Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks Metsahallituk-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi uusi
laki Metsdhallituksesta. Esitys pohjautuisi
valtion liikelaitoksista annettuun lakiin. Es-
tyksessd on otettu huomioon Metsahallituk-
sen ominaispiirteet valtion suurimpana maa-
ja vesiomaisuuden haltijana ja toiminnasta
saadut kokemukset.

Metsdhallitus olisi edelleen maa ja metsé
talousministerion hallinnonalalla toimiva val-
tion liikelaitos, jolla on liiketoimintaa rgjoit-
taviayhteiskunnallisia velvoitteita ja liiketoi-
minnasta erillisia julkisia hallintotehtéavia.
Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Mets&
hallitus toimisi ymparistéministerion ohjauk-
sessa.

Metsahallituksen tehtavéat séilyisivéat ennd-
laan. Metsdhallitus hoitaisi, kayttéisi ja suo-
jelisi hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja
muuta omaisuutta, harjoittaisi metsétal outta
ja muuta luonnonvarojen kayttoon liittyvaa
liiketoimintaa sek& hoitaisi ne luonnonsuoje-
lutehtéavéat ja muut julkiset hallintotehtavat,
jotka séédetdan sen tehtéviksi. Metsdhallituk-
sen tulisi toimia kestévasti jatuloksell isesti.

Metsghallituksen yhteiskunnallisia velvoit-
teita t&smennettaisiin.

Luonnonvarojen kestdvan hoidon ja kayton
olennaisena osana Metsdhallituksen olisi riit-
tévasti otettava huomioon biologisen mori-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmuka-
nen lisddminen toiminnalle asetettujen mui-
den tavoitteiden kanssa.

Metsdhallituksella  sdilyisi  ty6llisyyden
edistdmisvelvoite. Lakiin liséttéisiin  sdan-
nokset luonnon virkistyskayton seka tutki-
muksen, opetuksen, puolustusvoimien ja &
javartiolaitoksen  maankayton  tarpeiden
huomioon ottamisesta.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien luon-
nonvarojen hoito, kaytt6 ja suojelu olisi sov-
tettava yhteen siten, ettd saamelaisten kult-
tuurin harjoittamisen edellytykset saamelais-
ten kotiseutualueella ja poronhoitolain mu-
kaiset poronhoidon edellytykset poronhoito-
alueellaturvataan.

Metsdhallituksen tulisi varautua hoitamaan
tehtévidén myos poikkeusoloissa seka varar
tua metsdpal ojen ennalta ehkéisyyn ja torjun-
taan hallinnassaan olevilla valtion mailla

Yhteiskunnalliset ~ velvoitteet otettaisiin
huomioon Metséhallituksen palvelu- ja mu-
den toimintatavoitteiden asettamisen yhtey-
dessd. Tilagjatuottaja suhteeseen perustuvis-
ta velvoitteista aiheutuva menetys korvatta-
siintalousarviossa.

Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien
rahoituksessa siirryttdisiin  niin  sanottuun
bruttobudjetointiin.  Tehtavista aheutuvat
menot rahoitettaisiin valtion talousarvioon
otettavalla méérérahalla ja ristisubventoinnit
purettaisiin  Bruttobudjetoinnin  puitteissa
luonnonsuojelualueiden hankintaan voitaisiin
edelleen kayttéa Metsdhallituksen hallinnassa
olevaa valtion kiinteistdvarallisuutta vaihto-
maina ja sanotun omaisuuden myynnisté see
taviatuloja.

Julkisia hallintotehtévia varten Metsdhalli-
tuksessa olevat luonnonsuojeluyksikko ja -
ranomaisyksikké yhdistettaisiin yhdeks yk-
sikdks tehtévien ohjaus- ja valvontasuhteita
muuttamatta.

Esitys liittyy vuoden 2005 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltévaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Metsdhallitus perustettiin yli 140 vuotta sit-
ten hoitamaan valtion metsia. Valtion liike-
laitoksista annetun lain (627/1987) mukaise-
na, maa ja metsétalousministerién hallin-
nonalalle sijoittuvana liikelaitoksena Metsé
hallitus on toiminut vuoden 1994 alusta.
Metsdhallitus hallinnoi  kolmasosaa valta
kunnan maa- ja vesiomaisuudesta, alaltaan
nykyisin runsaat 12 miljoonaa hehtaaria.
Alueet sijaitsevat pddosin It& ja Pohjois-
Suomessa, mink& vuoksi Metsdhallituksella
on ollut alusta alkaen merkittava yhteiskun-
nallinen rooli. Tama rooli e nayttdisi |ah-
vuosina pienenevan ottaen huomioon valtion
KiinteistOstrategan mukaisen tavoitteen siir-
téd virastoille ja laitoksille tarpeetonta raken-
tamatonta kiinteistovarallisuutta Metsdhalli-
tuksen hallintaan.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisen roolin
vuoksi sen tehtavét eivét ole kaikilta osin so-
pusoinnussa liiketaloudellisten toimintaperi-
aatteiden kanssa. Koska tehtavét liittyvét
Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion
aueiden kayttoon, ne sdilytettiin liikelaitos-
tamisen yhteydessa ennallaan. Kokemuksen
perusteella Metsdhallituksen erilaiset tehtavat
on voitu yhteensowvttaa liikelaitosmuodossa
koko yhteiskunnan kannalta hyvin.

Metsahallituksen keskeisia yhteiskunnalli-
sia velvoitteita ovat vaatimus luonnonvarojen
kayton kestdvyydestd ja tuloksellisuudesta
sekd luonnon biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja tarkoituksenmukaisen lisdamisen
periaatteen huomioon ottamista kaikessa
toiminnassa. Metséhallituksen julkisista hd-
lintotehtévista on mainittava luonnonsuojel u-
alueiden hoitoon ja hankintaan liittyvét teh-
tévét, joissa se toimii ympéristéministerion
ohjauksessa.

Esityksessd Metsdhallituksen yhteiskunnd -
liset velvoitteet ja julkiset hallintotehtévéat
sdilyisivat vahdisin tasmennyksin ennallaan.
Mainituista velvoitteista ja tehtavista johtuu,
etta esitykseen sisdltyy monta valtion liike-
latoksista annettua lakia (1185/2002, jdjem-
pana liikelaitoslaki) tdydentdvéd sdannosta.
Liikelaitoksen keskeiset periaatteet kuten I&
pindkyvyys ja Kkilpailuneutraliteetin vaati-

mukset kuitenkin turvattaisiin. Téman vuoksi
muun muassa julkisten hallintotehtavien ra
hoituksessa siirryttéisiin nii n sanotun brutto-
periaatteen noudattamiseen ja nykyiset ris-
tisubventoinnit purettaisiin.

Metsdhallituksen yhteiskunnalliset velvoit-
teet luovat liiketoiminnan harjoittamisen
puitteet. Ne on sen vuoksi otettava huomioon
toiminnan tavoitteita asetettaessa.

Liikelaitosten tytaryhtidpolitiikkaa koske-
vat sdannokset sisdltyvét liikelaitoslakiin.
Lain mukaan tytéryhtiopolitiikkaa kéasitel|&8n
ministerididen suorittaman tulosohjauksen ja
muun omistgjaohjauksen yhteydessa.  Toi-
mintoja, joissa korostuu yhteiskunnallisen
ohjauksen tarve, e yhtiditettdisi. Arvoltaan
huomattavat tai muuten merkittavét tytéaryh-
tidasiat ja toiminnan aloittamisen yhtidmuo-
dossa ulkomailla ratkai see valtioneuvosto.

Metsdhallituksen toiminnan sisdinen jérjes-
téminen, kuten liiketoimintaaueiden muo-
dostaminen, e kuulu lainsé&dannon aaan,
vaan Metsdhallituksen hallitukselle ja toimi-
tugohtgjalle sekd omistgjaohjauksesta vas-
taavalle ministeridlle. Julkisten hallintoteh-
tévien organisoinnista sdadettéisiin kuitenkin
lailla.

2. Nykytila

2.1. Lainsiadantd ja kaytantd

Hallinnollinen asema

Metsdhallituksen toiminnan perusteet sisd-
tyvét liikelaitoslakiin sekéa Metsdhallituksesta
annettuun lakiin (1169/1993) ja asetukseen
(1525/1993).

Metsdhallitus on maa ja metsétalousminis-
terion hallinnonalala toimiva valtion liikela-
tos, joka luonnonsuojelua koskevissa asioissa
on ympdristéministeritn ohjauksessa.

Tehtavét

Metsdhallituksesta annetun lain mukaan
Metsdhallituksen tehtdvana on hoitaa, kayttéa
ja suojella hallinnassaan olevia luonnonvaro-
ja ja muuta omaisuuttakestévasti ja tuloksd-



lisesti. Metsghallituksen on otettava tehtévis-
séan riittdvasti huomioon biologisen mori-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmuka-
nen lisédminen luonnonvarojen kestavan
hoidon ja kéyttn olennaisena osana metsien
hoidolle ja kéaytolle asetettujen muiden ta
voitteiden kanssa.

Valtion liikelaitoksena Metsdhallitus ha-
joittaa liiketoimintaa. Liiketoiminnan ytimen
muodostaa metsdtalous. Puutavaran myynnin
osuus on yli 90 prosenttia Metsdhallituksen
liilkevaihdosta. Muut liiketoiminnot liittyvat
maan ja maa ainesten hyddyntéamiseen seka
virkistyspal vel uiden tuottamiseen.

Liiketoiminnan lisdksi Metsdhallituksella
on lukuisia lakisééteisia ja sille annettuja ju-
kisia hallintotehtavia. Lakisdéteiset julkiset
hallintotehtévét perustuvat luonnonsuojelul a
keihin (71/1923) ja (1096/1996) ja niiden no-
jalla annettuihin sddnnoksiin, erédmaalakiin
(62/1991), kalastuslakiin (286/1982), koltta-
lakiin  (253/1995), maastoliikennel akiin
(1710/1995), metsastyslakiin (615/1991), pe-
lastuslakiin  (468/2003), poronhoitolakiin
(848/1990), porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslakiin (45/2000), oikeudesta
yleisiin  vesidueisiin - annettuun  lakiin
(204/1966), ulkoilulakiin (606/73) ja vesila
kiin (246/1961).

Julkisista hallintotehtavista keskeisimpia
ovat lakisdéteisten luonnorsuojelualueiden
hallinnointi, hoito ja kdytdn ohjaus jarjestys-
saantdjen avulla seka uusien luonnonsuojelu-
aueiden hankinta yhteistydssd alueellisten
ympéristokeskusten kanssa. Muut julki set
hallintotehtavat liittyvat Metsdhallituksen
hallinnassa olevien valtion aueiden kéyt-
t60n, saamelaiskulttuurin harjoittamisen seka
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamisen edellytysten turvaamiseen &-
k& saamelaisten ja kolttien seka muiden pa-
kallisten asukkaiden tarpeiden huomioon a-
tami seen |&hinn& Pohjois-Suomen alueella.

Palvelu ja muiden toimintatavoitteiden yh-
teydessa annettuina julkisina hallintotehtévi-
na Metsdhallitus tuottaa ja yll&pitéa yhteis-
kunnallisiaretkeilypalveluita, toteuttaa riista:
ja kaataloudellisia hankkeita, valvoo halin-
nassaan olevien aueiden kayttod, yllapitéa
uittorakenteita ja hoitaa valtakunnalliseen
metsdpuiden siemenhuoltoon liittyvia teht&
vid. Metsdhallitus tarjoaa kannattavan liike-

toiminnan ja lagenevien yhteiskunnallisten
tehtévien puitteissa tydmahdollisuuksia It&
ja Pohjois-Suomen sellaisilla dueilla, joilla
muuten on vahan tydpaikkoja.

Toiminnan rahoitus

Liikelaitoksena Metsdhallitus toimii Kilpa-
Iutilanteessa avoimella sektorilla liiketal ou-
dellisin periaattein. Metsdhallitus kattaa lii-
ketoiminnan menot tuloillaan. Liiketoimin-
nan harjoittamista rgjoittavat lainsdadannos-
t8, eduskunnan asettamista palvelu ja muista
toimintatavoitteista aiheutuvat seka ohjaavan
ministerion tulosohjauksen yhteydessa anta
mat yhteiskunnalliset velvoitteet, jotka ote-
taan huomioon tulostavoitteiden asettamisen
yhteydessa.

Vuonna 2003 Metsdhallituksen talousmet-
sien ymparistéinvestoinnit metsdlaissa met-
sénomistgjille asetettujen yleisten kestévyys-
vaatimusten lisdksi olivat sddstetyn puuston
markkinahinnan perusteella laskettuna léhes
25 miljoonaa euroa. Puolustusvoimat ovat
vuokranneet Metsghallituksen hallinnassa
olevia valtion alueita 285 000 hehtaaria 1,7
miljoonan euron vuosikorvauksella. Tasta a-
heutuva menetys Metsdhallituksen metsita
loudelle on ollut 2,5 miljoonan euron luok-
kaa vuodessa ja tuoton menetys siten 0,8 mil-
joonaa euroa vuosittain. Tdman liséksi Met-
sdhallitus on suunnannut investointejaan puo-
lustusvoimien  kéyttéon  tuleviin maa-
alueisiin viime vuosina keskimaérin 1,7 mil-
joonan euron arvosta vuodessa. Metsdope-
tuksen ja metsantutkimuksen tarpeiden huo-
mioon ottamisesta aiheutuneet tuoton mere-
tykset ovat olleet 0,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Porotalouden ja muiden luontaiselinkeino-
jen harjoittamisen huomioon ottamisesta a-
heutuu Metsdhallitukselle noin 2 miljoonan
euron vuosikustannukset.

Y hteiskunnallisista velvoitteista aiheutuvat
kokonaiskustannukset Metsdhallituksen liike-
toiminnalle ovat olleet noin 30 miljoonaa eu-
roa vuosittain.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisten teht&
vien hoitoa voidaan lain mukaan rahoittaa
valtion talousarvioon erikseen otetuilla m&&
rérahoilla tai ottamalla tehtévien hoidosta a-
heutuvat kustannukset huomioon vahent&va-



na tekijana tulostavoitetta asetettaessa. Kéy-
tanndssa  erityislakien mukaisten ja muiden
julkisten hallintotehtavien hoito on rahoitettu
talousarvioon otetulla mééréarahalla luonnon-
suojelualueiden hankintaa lukuun ottamatta.

Vuonna 2003 Metsdhallituksen tuottamia
yhteiskunnallisia palveluita rahoitettiin eri
ministerididen pddluokista seuraavasti (milj.
euroa):

Inves- Kulut | Yhteensa
toinnit
Maa ja metsétalo- 0,5 11,4 11,9
usministerio
Y mpéri stoministerid 1,3 16,5 17,8
TyOministerio 2,2 2,5 4,7
Muut 0,0 0,3 0,3
Y hteensa 4,0 30,7 34,7

Luonnonsuojelualueiden hankintaa on ra
hoitettu Metsdhallituksesta annettuun lakiin
sisdlityvan  erityissddnndksen  perusteella
my®s maan myynneista saaduilla tuloilla ja
luovuttamalla vastikkeeksi Metsghallituksen
hallinnassa olleitaja vaihtotarkoituksiin han-
kittuja alueita. Vuonna 2003 luonnonsuoje-
luohjelmiin kuuluvien aueiden hankintaan
kéytettiin 15,6 miljoonaa euroa, josta ostojen
osuus oli 7,7 miljoonaa euroa, maanvaihtojen
osuus 4,1 miljoonaa euroa ja hankintakustan-
nusten osuus 38 miljoonaa euroa. Metsahd-
litussai vuonna 2003 maanmyyntituloja 12,6
miljoonaa euroa, jotka kaytetddn luonnon-
suojelualueiden hankintaan vuonna 2004 .

Palveluiden hinnoittelu

Metsdhallituksen liiketoiminnan tuotteet ja
palvelut hinnoitellaan |ahtokohtaisesti liike-
tdoudellisin periaattein. Luonnonsuojeluun,
kal astukseen, metsastykseen, retkeilyyn seka
muihin niihin rinnastettaviin toimintoihin liit-
tyvista paveluista perittdvd maksu voi olla
erityisin perustein liiketaloudellista hintaa
adempi ta pavelut voivat olla kokonaan
maksuttomia. Paikallisen véesttn oikeudet,
edut ja elinolot tai muu rinnastettava syy on
erityinen hinnan aentamisen tai maksutto-
muuden peruste. Kaytanndssa Metsahallituk-
sen yhteiskunnalliset palvelut ovat olleet
padosin maksuttomia tai maksut on maarétty

kdypada hintaa alemmiksi. Tama on koskenut
muun muassa padosaa luonnonsuojelualueilla
tuotetuista retkeilypalveluista seka paikalli-
selle véestdlle, yrittgjille ja jokamiehen oi-
keudella liikkuville tuotettuja metsastykseen,
kalastukseen jaretkeilyyn liittyvia yhteiskun-
nd lisia palveluita.

Metsdhallituksen julkisoikeudellista suorit-
teista perittdvat maksut méardtdan valtion
maksuperustelain  (150/1992)  sdanndsten
mukaisesti, jolleivét ne ole muidenlakien no-
jala maksuttomia. Maksuttomia ovat es-
merkiksi porotaloudent ja muiden luontais-
elinkeinojen harjoittgjille Lapissa myodnnetyt
erityisoikeudet Metsdhallituksen hallinnassa
olevien alueiden kayttoon seka Lapin 18anis-
S ettd erdissi Oulun 188nin kunnissa vaking-
sesti aswien vapaa metsastysoikeus kotikun-
nassaan sijaitsevillavaltion mailla

Toiminnan organisointi

Metsdhallitus paattaa liiketoiminta:
aueistaan ja liiketoiminnan muusta siséisesta
jarjestdmisesta kaytéanndssa ohjaavan minis-
terion kanssa neuvoteltuaan. Hallitusta ja
toimitugiohtajaa koskevat perussddnnokset
sisdltyvat liikelaitoslakiin.

Julkisten hallintotehtévien organisoinnista
séddetddn Metsdhallituksesta annetussa lais-
sa. Tamén lisdksi Metsdhallituksen Y&
Lapin luonnonhoitoalue on sdédetty koltta-
lain (253/1995) 55 8:ssé yhdeksi lain taytén-
tédnpanoviranomaiseksi, joka kolttar
asetuksen (133/1997) 46 8:n nojala antaa
kolttalain 9 8:ssd sdadetyn luvan tai suostu-
muksen.

Metsdhallituksen nykyiset liiketoiminta
adueet ovat talousmetsien hoito ja kayttd
(Metsétdous), luontomatkailu (Villi Pohjo-
la), kiinteistbjen myynti ja vuokraus (Laatu-
maa), seka maa-ainesliiketoiminta(Morenia).
Metsdhallitus harjoittaa liséksi tytéaryhtio-
muodossa metsdpuiden siemen ja taimituo-
tantoa (Forelia Oy). Metsdhallituksella on
omistanansa Metsdhallitus Holding Oy:n
kautta osakkuus metsépalveluja tuottavassa
ForiaaOBF Forstmanagement GmbH -nimi-
sessa yrityksessd. Sen toinen omistgja on It&
vallan vastaava metsdorganisaatio. Metsdhd-
lituksen tytéryhtidistd Forelia Oy:lla on



osakkuus Eestissd toimivassa metsdpuiden
siemenid ja taimia tuottavassa Eesti Metsa
tal m- nimisessa yhti0ssa.

Metséhallituksen julkiset hallintotehtéavat
on organisoitu kahdeksi eri yksikoksi. Luon-
nonsuojelutehtévia varten on luonnonsuoje-
luyksikkd ja muita julkisia hallintotehtavia
varten on viranomaisyksikko. Y ksikét toimi-
vat liiketoiminnasta erilléan siten, etta kum-
makin yksikon péallikko ratkaisee yksikkdn-
sé toimialan osalta itsendisesti Metsdhallituk-
sen péatettaviks sdadetyt julkisen vallan
kayttoa sisdltavat hallintossiat ilman, etta
hdlitus ja toimitusjohtaja voivat paatoksen-
tekoon puuttua.

L uonnonsuojeluyksikon tehtéaviin kuuluvat
luonnonsuojelualueiden hoidon liséks aluei-
den jarjestyssaantdjen vahvistaminen, luon-
nonsuojelualueen haltijalle viranomaisena
kuuluvien lupa-asioiden Kkasittely ja muut
luonnonsuojelulain nojalla Metsdhallitukselle
viranomaisena kuuluvat tehtavét.

Viranomaisyksikolle kuuluvat muut lailla
sdddetyt tai eduskunnan lain nojalla antamat
julkiset hallintotehtéavét, joihin sisdltyy julki-
sen valan kayttda lukuun ottamatta aika-
semmin  mainittuja kolttalain  taytantéon-
panotehtévid. Néita tehtévia ovat valtion ret-
keilyalueiden jé&rjestysséantdjen antaminen,
erdvalvonta seka erityislainséadantoon perus-
tuvat luvat paikallisille asukkaille Metsdhalli-
tuksen alueiden kayttdon luontaiselinkeino-
jen tarpeita varten Lapin alueella.

Sellaisten julkisten hallintotehtdvien hoi-
toon, joihin e sisdly julkisen vallan kayttoa,
osallistuu myos liiketoiminnan henkil 6stoa.
Tehtédvat koskevat muun muassa uittoa ja
metsdpuiden siemenhuoltoa. Luorto- ja ret-
keilypalveluiden tuottamisesta vastaa luon-
nonsuojeluyksikkd. Metsgpuiden siemen-
huoltotehtavaan liittyvét palvelut Metsdhalli-
tus on tilannut tytéryhtioltééan, Forelia Oy:lta
ja uittoon liittyvét palvelut Jarvi-Suomen
Uittoyhdistykselta.

Metsahallituksen toimielimet

Metsdhallituksen ylin toimielin on johto-
kunta, jonka puheenjohtaja ja varapuheenjoh-
tajan sekd viisi muuta jasenta valtioneuvosto
nimeda enintddn kolmeks vuodeksi kerrd-
laan. Metsdhallituksesta annetun asetuksen

mukaan johtokunnan jasenilld tulee olla met-
sdtalouden, liikkeenjohdon, [uonnonsuojelun
tai aluedllisten nakdkohtien asiantuntemusta.
Liséksi heidan tulee olla kilpailutilanteen
edellyttamalla tavalla riippumattomia. Johto-
kunnan jésenisté yksi tulee méé&rata Metsa
hallituksen henkil8stén keskuudestaan ehdot-
tamista henkil6istéd, yhden tulee olla maa ja
metsdtalousministeriostd, yhden ympéristo-
ministeriostajayhden Lapin 18anista

Liikelaitoksen toimintaa hoitaa ja kehittda
seka hallituksen paétdsten toimeenpanosta
huolehtii valtioneuvoston nimittdma toimi-
tusjohtaja.

Toiminnan ohjaus ja suunnittelu

Metsdhallituksen keskeiset palvelutavoit-
teet ja muut toimintatavoitteet vahvistaa
eduskunta vuosittain valtion talousarvion k&
sittelyn yhteydessi. Eduskunta hyvaksyy
muun muassa tavoitteet siitd, missi maarin
Metsdhallitus hankkii vuosittain hallintaansa
suojelualueita aueiden myynnista saatavilla
tuloilla ja vaihtomailla. Maa- ja metsita
lousministerio paéttéa eduskunnan hyvaksy-
missd rajoissa Metséhallituksen tarke mmista
palvelu, toiminta ja tulostavoitteista seka
Metsdhallituksen talouden ja toiminnan vuot-
ta pitempéa gjanjaksoa koskevista tavoitteis-
ta

Valtioneuvosto vahvistaa Metsahallituksen
tilinpdétoksen ja padttda téssa yhteydessa
voiton tuloutuksesta valtion tal ousarvioon.

Maa ja metsétalousministerio ja ympéris-
toministerid ohjaavat toimialojensa osalta
Metsdhallituksen toimintaa. Luonnonsuojelu-
tehtavien hoidosta, niihin liittyvien palvelu-
den tuottamisesta ja rahoituksesta M etsahalli-
tus tekee sopimuksen ymparistoministerion
kanssa. Virkistyspalveluista, uittotehtéavista
ja metsgpuiden siemenhuoltoon liittyvista
tehtavista sekd@ niiden rahoituksesta Mets&
hallitus tekee sopimuksen maa ja metsita
lousministerion kanssa.

Metsdhallitus sovittaa yhteen eri tehtavét
niin sanotun osallistavan suunnittelujarjes-
telmén avulla, jossa lagjasti kuullaan eri $-
dosryhmidjakansalaisia.

Maa ja vesialueet



Metsdhallituksen hallinnassa olevien valti-
on aueiden kokonaisala oli vuoden 2003 lo-
pussa 12,4 milj. ha, josta maaalueita oli 9
milj. ha ja vesidlueita oli 3,4 milj. ha. Ved-
alueista 2,8 milj. ha oli l&ahinna meriaueille
sijoittuviayleisia vesialueita.

Maa-alueista talouskdytdssa olevaa metsé
maata oli 3,4 milj. haeli 37 % Metsdhallituk-
sen hallinnassa olevien maa-alueiden pinta-
alasta. Taloustoiminnan ulkopuolella maa-
aueista oli 5,6 milj. ha eli 63 %. Taoustoi-
minnan ulkopuolelle jddneista alueista ta
lousmetsiin liittyvia kit ja joutomaita oli
1,4 milj. ha, lakisddteisia ja muita luonnon-
suojelualueita 1,4 milj. ha ja erdamaa-alueita
1,4 milj. ha seka suojeluohjelmien aueva-
rauksiajamuita aueita 1,4 milj. ha.

Metsétal ous

Metsdhallituksen talous- ja virkistysmet-
sien puuston arvioitu kokonaisméaara on 259
milj. n? ja arvioitu vuotuinen kokonaiskasvu
8 milj. m*. Vuotuinen poistuma on noin 5
milj. m’. Vuonna 2003 puutavaran myynti-
maéara oli 4,8 milj. nt ja myyntitulot noin
214 milj. €. Puutavaran myyntitulot muodos-
tavat yli 90 % Metsdhalituksen tuloista
Tuotannon erilaisesta painotuksesta huoli-
matta Metséhallituksen hallinnassa olevat
alueet muodostavat kokonai suuden, jossa yh-
teen tarkoitukseen nimetylla alueella tuote-
taan myds muiden ryhmien tuotteita. Esimer-
kiksi talousmetsien luonnonsuojelutavoitteet
voidaan saavuttaa vain metsdtalouden ja
luonnonsuojelun  yhtastyona.  Vastaavasti
virkistyspalveluja tuotetaan seka talousmet-
sissé etté luonnonsuojelualueilla.

Metsdhallitus tydnantgjana

Metsdhallituskonsernin -~ henkil dstémaara
vuonna 2003 oli 2131 henkil 64, jostaliikela-
toksen palveluksessa oli henkildstéd keski-
maarin 1989 henkil tyévuotta vastaava méé
ra. Metsdhallituksen henkil6std on tydsop-
mussuhteessa virkasuhteisia toimitusjohtajaa
ja viranomaistehtévissa toimivia lukuun ot-
tamatta. Vakinaisia metsureita henkil 6stosta
oli noin 900 (runsaat 40 %).

Metsghallituksen henkiléstostd vajaat 10
prosenttia tytskentelee Vantadla ja loput

Metsdhallituksen eri toimipisteissa ympari
Suomea. Suurin osa Metsdhallituksen pd-
koista maksetaan Oulun ja Lapin l&&neihin
(yhteensa 1dhes 60 %). Metsahallitus tyollis-
té& lisdksi noin 800 henkil tydvuoden edesta
ulkopuolisia urakoitsijoita.

Liiketoiminnan keskei set tunnusluvut

Metsahallitus-konsernin liikevaihto vuonna
2003 oli 244 milj€ (vuonna 2002 244
milj.€). Tilikauden liikevoitto oli 76 milj.€
(2002 76 milj.€), mik& on 31 % liikevaihdos-
ta. Tulos ilman kiinteistéjen myyntivoittoja
oli 58 milj£. Sijoitetun padoman tuotto
vuonna 2003 oli 9 %, investointien maara lii-
kevaihdosta 15 % ja omavarai suusaste 98 %.
Tuloutus valtiolle vuonna 2003 oli 47,4
milj.€.
2.2.  Nykytilan arviointi

Metsahallituksen hallinnassa on kolmannes
valtakunnan alueesta. Liiketaloudellisten
vaatimusten liséksi Metséhallituksen aluei-
den kayttoon kohdistuu tastd syysta myds
muita yhteiskunnallisia odotuksia. Alueiden
sijainnista pédasiassa Pohjois- ja It&
Suomessa johtuu, ettd Metsdhallituksen toi-
minnalla on huomattava alueellinen merki-

ys.

Metsdhallituksen tehtévdala on monina-
nen. Liiketoiminnan ohella silla on julkisia
hallintotehtavia ja liiketoiminnassa huomi-
oon otettavia yhteiskunnallisia velwoitteita.
Erilaisista tehtavistéd ja velvoitteista huoli-
matta Metsdhallituksen voidaan katsoa hoita
neen hallinnassaan olevaa valtion maa- ja ve-
siomaisuutta liikelaitosmuodossa hyvin. Lii-
ketoiminta, yhteiskunnalliset velvoitteet ja
julkiset hallintotehtévét on voitu tarkoituk-
senmukaisella tavalla sovittaa yhteen Julkis-
ta valtaa sisdltévét julkiset hallintotehtéavét on
organisoitu liiketoiminnasta erillisiksi yksi-
kbiks ja tehtaviin liittyva ratkaisuvalta on
erotettu hallituksen ja toimitusjohtajan toimi-
vallasta. Ottaen huomioon, etta valtion ra
kentamatonta maa ja vesiomaisuutta ollaan
siirtdmassa valtion kiinteistostrategian mu-
kaisesti Metsghallituksen hallintaan, voidaan
olettag, etteivat sen toimintaan kohdistuvat
erilaiset yhteiskunnalliset tarpeet olisi véhen-



tymassa.

Metsdhallituksen toimintaympéristd muut-
tuu koko gan, mika asettaa muun muassa
ekol ogisen kestavyyden puittei ssa tapahtuvan
liiketoiminnan kannattavuudelle uusia hass-
teita. [Iman toiminnan kannattavuutta Mets&
hallituksen kehittaminen liikelaitoksena kil-
pailutilanteen asettamien haasteiden muka-
sesti e olisi pitemmalla aikavalilla mahdol-
lista. Kannattava liiketoiminta vaikuttaa
myodnteisesti Metsdhallituksen mahdol lisuuk-
siin huolehtia yhteiskunnallisista velvoitteis-
taan.

Metsdhallituksen nykyisid yhteiskunnallisia
velvoitteita voidaan pitda yha perusteltuina.

Kestavyys ja tuloksellisuus ovat yhteiskun-
nan nakokulmasta edelleen Metsdhallituksen
toiminnan peruspilareita.  Metsdhdlituksen
velvollisuus biologisen monimuotoisuuden
huomioon ottamiseen kaikessa toiminnassa
ole tarvetta puuttua. Tarkoituksenmukaisena
voidaan pitéd tyollisyyden edistdmisvelvoi-
tetta, jonka eduskunta vuosittain talousarvion
késittelyn yhteydessd on Metsdhallitukselle
antanut.

Metsdhallituksesta annetussa asetuksessa
nykyisin oleva sdannds luontaiselinkeinojen
seka saamelai skulttuurin harjoittamisen edel-
lytysten turvaamisesta on edelleen perusteltu,
mutta luonteensa vuoksi asiasta tulisi sdatéa
lailla Sé&&nnosta tulisi samalla selventéa
saamelaisten kulttuurin sisdllon kanndta ja
lisdta siihen maininta poronhoidon vaatimus-
ten huomioon ottamisesta muutoinkin kuin
vain osana saamelaiskulttuuria. Samalla olisi
muistettava, ettd poronhoito, metsastys ja ka
lastus ovat olleet jo kauan osa kaikkien Poh-
jois-Suomen paikallisten asukkaiden elaméaa.

Kéaytannossa Metsdhal lituksen toiminnassa
on otettu huomioon myds muita yhteiskun-
nallisia velvoitteita kuin edellda mainitut,
vaikka niistéd el ole laissa séénnoksia. Nama
velvoitteet ovat liittyneet [8hinnd metsantu-
kimukseen, metsdopetukseen seka maanpuo-
lustuksen maankayton tarpeisiin.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisten vel-
voitteiden sd8dbspohja ei ole kaikilta osin
selvg, minkad vuwoksi lakia olisi talta osin sd-
vennettava.

Metsdhallituksen julkisista hallintotehtévis-
ta merkittédvimpia ovat ymparistéministerion

ohjauksessa olevat |uonnonsuojelualueiden
hoitoon ja hankintaan liittyvét tehtéavét. Met-
sdtalous- ja luonnonsuojelukdytossa olevien
valtion alueiden sijoittaminen yhden haltija
organisaation hallintaan on osoittautunut ta-
koituksenmukaiseksi valtion maa- ja ve-
siomaisuuden halintamuodoksi. Se on anta
nut alueiden kayton suunnittelulle hyvan &
tékohdan sovittaa yhteen niihin kohdi stuvat
ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kult-
tuurisen kestavyyden vaatimukset koko yh-
teiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisi m-
malla tavalla. Jarjestelylla on voitu valttda
rinnakkaisista maaomaisuuden haltijaorgani-
saatioista aheutuvia padllekkdida kustar
nuksia ja saada muita valtion maankayttéon
liittyvia synergiaetuja. Silla on ollut myds
vastakohtia tasoittavaa vaikutusta luonnon-
suojelun toteutuk sessa.

Vaikka Metsahallitus on kahden ministeri-
On, maa- ja metsdtalousministerién ja ympa
ristéministerion aainen tulos- ja muussa
omistajachjauksessa, el tastd ole aiheutunut
haittaa sen toiminnalle. Ministerididen véli-
nen yhteistyd Metsdhallituksen ohjauksessa
on sujunut hyvin.

Osaan Metsdhallituksen julkisista hallinto-
tehtévistd sisdltyy julkisen vallan kayttoa,
minka& vuoksi ne on organisoitu liiketoimin-
nasta erillisten yksikdiden hoidettaviksi.
Luonnonsuojelutehtévien hoito kuuluu luon-
nonsuojeluyksikolle, jonka virkasuhteinen
padllikkod ratkaisee itsendisesti yksikon toi-
mialaan kuuluvat yksittdiset hdlintoasiat.
Ratkaisuista voidaan vdittaa halinto-
oikeuteen, minka liséksi asioiden kéasittelyssa
on noudatettava hallintomenettelya koskevia
yleisia sdannoksia.

Muita julkisen vallan kayttoa sisdltavia ju-
kisa hallintotehtavia varten on virar-
omaisyksikkd, jonka virkasuhteessa oleva
paallikké ratkaisee itsendisesti yksikkonsa
toimialan osalta asiat, joita koskeva pdétos-
valta séénndsten mukaan kuuluu Metsdhalli-
tukselle. Pa&toksiin voidaan hakea muutosta
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassaja
adoiden kasittelyssd on noudatettava yleisia
hallintomenettelysdannoksid. Viranomaisyk-
sikdlle kuuluvat tehtdvét perustuvat erityis-
|ainsdadantton ja ne koskevat Metsahallituk-
sen hallinnassa olevien valtion alueiden kéyt-
téa ja valvontaa seka lahinnd erdiden Lapin



kuntien asukkaille lakien mukaan myonnet-
tavia lupia alueiden kayttéon poronhoidossa
ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittami-
sessa.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
kuuluminen kahdelle erilliselle yksikélle on
tehtévien eriluontoisuudesta huolimatta toi-
minnan kannalta epétarkoituksenmukaista.
Epétarkoituksenmukaisuutta lisdd muutok-
senhakutien kaksijakoisuus hallinto-oikeu-
teen ja maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan. Lisaerikoispiirre aiheutuu siit, etta
kolttalaissa  Metsahallituksen  Yl&Lapin
luonnonhoitoal ue on sé&detty erdéksi sanotun
lain téytantdonpanoviranomaiseksi.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Liikelaitoksena Metsdhallitus el ole
perustuslaissa tarkoitettu viranomainen, joten
julkisten hallintotehtévien antamisen sille on
taytettéva perustusai ssa saadetyt edellytyk-
set. Asiaa tarkastellaan 18hemmin jéljempana
yksityiskohtaisten perustelujen luvussa 4.
Suhde perustuslakiin.

Metsahallitukselle kuuluvien julkisten hd-
lintotehtavien hoito rahoitetaan pédosin val-
tion tal ousarviossa osoitetuilla maar&ahoilla
Luonnonsuojelualueita on hankittu liiketoi-
minnasta sek& maan ja muun kayttéomaisuw-
den myynneistd saaduilla tuloilla, minka i-
séks tarkoitukseen on kaytetty vaihtomaita.
Lisdksi liiketoiminnan tuloja on kaytetty
luonnonsuojelualueiden  ennallistamiseen,
jolloin samalla on voitu tyollistéa Metsdhalli-
tuksen metsureita ympérivuotisesti ja valttéa
heidan lomautuksiaan. Rahoitusjarjestelma
on ollut valtiontalouden kannalta joustava ja
toiminut hyvin. Se on tarjonnut kaytttkel poi-
sen keinon tarjota maanomistgjalle vastik-
keeksi luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvasta
alueesta joko maata tai rahakorvauksen.
Maanomistajien korvauksensaanti ohjelmilla
tosiasiassa sidotuista maistaan on nopeutu-
nut. Alueellisten ympéristokeskusten ja Met-
sdhallituksen yhteistydbna voimavaroja on
voitu kohdentaa luonnonsuojeluohjelmien to-
teuttamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla
Se on merkittavasti edistéanyt luonnonsuoje-

luohjelmien toteutumista ja vahentényt niista
aiheutuvaa menopainetta talousarviossa. Ete-
|& Suomen metsien suojeluohjelman
(METSO) toteuttamisesta tehdyn valtioneu-
voston periaatepdatoksen mukaan rahoitusta
on tarkoitus jatkaa vuoden 2014 loppuun.

Metsdhallituksen tehtédvien moninaisuus
korostaa avoimuuden ja lapindkyvyyden
merkitystd, vaikka Metsahallituksen toimin-
nassaei ole téssa suhteessa ilmennyt puutte -
ta, olisi lainsdddantda avoimuuden lisdami-
seksi tarkistettava.

Metsdhallituksen tehtévakuvausta e voida
pitéd nykylaissa selkednd. Liiketoimintaa,
yhteiskunnallisia velvoitteita ja julkisia hd-
lintotehtévid el ole selvasti erotettu toisistaan,
mink& lisdksi yhteiskunnallisten velvoitte-
den méérittelyssa on puutteita. Laista puuttuu

sdannds Metsahallituksen  liiketoiminnan
toimialasta.
Hallinnollisesti  epétarkoituksenmukaisena

ja toimintaa hankaloittavana on pidetty oi-
keuskaytantdon perustuvaa laintulkintaa, etta
kalastuslain ja metsastyslain nojalla annetut
yleiset luvat kalastukseen ja metséstykseen
Metsdhallituksen hallinnassa olevilla aueilla
ovat valituksenalaisia hallintopdétoksia e-
vétka normaaliin omistgjahallintaan kuuluwvi-
en lupia. Lupia voi nykyisin ostaa muun mu-
assa automaateista ja kioskeista.

3. Valtion metsien hallinnointi
er &issa muissa maissa

Ruotsi

Ruotsissa on kaikkiaan 23 virastoa, laitosta
ja yhtiéta, jotka hallinnoivat Ruotsin valtion
omistamaa kiinteistbomaisuutta. Keskeisim-
maét niista ovat:

Sveaskog AB, joka on valtion kokonaan
omistama osakeyhtid. Sen hallinnassa on 4,6
miljoonaa hehtaaria valtion maita, joista 3,6
miljoonaa hehtaaria on talouskdytdssa. Sen
toimialaan kuuluu muun muassa metsétal ous
sisdltden siemen ja taimituotannon, kiinteis-
tokauppa, metsastys ja kalastus seka teolli-
suustuotteiden markkinointi ja puun tuonti.
Tytéaryhtidittensa kautta Sveaskog harjoittaa
sahatavarantuontia ja kartongin val mistusta.

Vatiovara nministerion alainen Fastighets-
verket hallinnoi 6 miljoonaa hehtaaria valtion
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maita ja huonokasvuisia metsia |&hinna
Ruotsin tunturialueilla. Viraston paétehtavét
liittyvét porotalouteen, saamelaisiin, virkis-
tyskayttéon, monimuotoisuuden suojeluun ja
aluepalitiikkaan. Fastighetsverket harjoittaa

Fortifikationsverket on puolustuslaitoksen
kiinteistolaitos. Laitoksen metséosasto hoitaa
Ruotsin puolustuslaitoksen hallinnassa olevia
runsaan 400 000 hehtaarin suuruisia valtion
adueita ensi sijassa puolustuslaitoksen ta-
pel ga lahtien. Se harjoittaa niissa puitteissa
myd&s puun myyntia.

Naturvardsverket on ympéristoministerion
alainen luonnonsuojeluvirasto, joka halinnoi
noin 1,2 miljoonan hehtaarin suuruisia kan-
sdlispuistoja. Puistojen kéytanndn hoidosta
vastaavat |88ninhallitukset.

Ruotsissa on vuonna 2002 valmistunut k&-
tava selvitys valtion maa ja metsdomaisuu-
den hallinnoinnista. Lausuntokierroksen jd-
keen asiaei ole edennyt.

Itavalta

Metsahallitusta vastaava yhteiso Itévallassa
on Osterreichische Bundesforste (OBf AG).
OBf AG on Itavallan valtion kokonaan omis-
tama osakeyhtio. Se hallinnoi yhteensa
850 000 hehtaarin suuruisia maa- ja vesial u-
eita. Vuonna 1997 tapahtuneen yhtidittami-
sen yhteydessd siirrettiin 4 % valtion maista
yhtién omistukseen. Hallinnoimiensa valtion
alueiden osalta OBf AG toimii lakisaéteisend
palveluyhtitna

Metsanhoidon ja puunmyynnin lisdksi yh-
tid tarjoaa puunkorjuupalveluja ja rakentaa
metséteitd myos ulkopuolisten metsissa seka
hankkii puutavaraa kotimaasta ja ulkomailta.
Yhtion liiketoimintaalueita ovat konsultoin-
ti, turismi  (metsastys ja kalastus) ja kiinteis-
téjen vuokraus. Y htidlla on lisdksi osakkuuk-
sia useissa |dhinna metsdalaan liittyvissa yh-
tidissd. Yhtio hoitaa erillisella palvelusopi-
muksella osaa Itavallan suojelualueista. Tasta
aihetuvat kustannukset korvataan yhtidlle
budjettivaroista.

Ranska

Ranskan valtion metsien hoidosta vastaa
maatal ousministerion alainen liikelaitos, Of-

fice National des Foérets (ONF) kansallis-
puistoja lukuun ottamatta. ONF:n hallinnassa
on yhteensa 4,5 miljoonaa hehtaaria julkisia
metsig, joista 1,4 miljoonaa hehtaaria kuuluu
valtiolle, 2,2 miljoonaa hehtaaria kunnille ja
0,9 miljoonaa hehtaaria muille julkisyhtei-
sbille. Vation alueiden metsitystd tuetaan
budjettivaroin, minkd lisdksi valtio vastaa
padosin kunnallisten metsien hoidon kustat-
nuksista kuntien saadessa itselleen puun-
myyntitulot.

ONF:ll& on seké liiketoimintatehtavid etté
viranomaistehtévia.  Liiketoimintatehtavista
keskeisin on metsétalous. Tamén lisdksi la-
tos harjoittaa metsétalouteen liittyvaa kan-
sainvélista liiketoimintaa itse tai omistamien-
sa yhtididen kautta. Muista tehtévista etusi-
jala on virkistyspalvelujen tarjoaminen.
ONF hoitaa metsien hallinnoinnin my6s me-
rentakai sissa provinsseissa.

Kansallispuistot (7) ovat ympéristoministe-
rion alaisia itsendisia yksikoita. Muita pie-
nempid suojelualueita ja -kohteita hallinnoi-
vat aue- ja pakallisviranomaiset ymparisto-
ministerion avustuksella.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen mukaan Metsdhallitus séilyisi
nykyisenkaltaisena liikelaitoksena, joka ha-
joittaa liiketoimintaa séédettyjen yhteiskun-
nallisten velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sil-
| e séadetyt julkiset hallintotehtavét.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytyksia
sille, ettd Metsdhalitus kykenisi huolehti-
maan tehtavistéan kestévasti ja tuloksellisesti
koko yhteiskunnan kannalta tarkoituksenm u-
kaisimmallatavalla

Vaikka on perusteltua odottaa, ettda Mets&
hallituksen hallinnassa olevien valtion auei-
den kayttd on taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista, el taloudellisuusndkokohta olisi ainoa
Metsdhallituksen toimintaa ohjaava periaate.
Y hteiskunnan kokonaisetuun kuuluisi  kan-
nattavan liiketoiminnan harjoittamisen ohel-
la, ettd Metsdhallituksen hallinnassa oleviin
audsiin liittyvat muut yhteiskunnalliset ta-
peet tulevat asianmukaisella tavalla huomi-
oon otetuiksi. Metsdhallituksen el mydskaan
aina tarvitsisi harjoittaa liiketoimintaa itse,
vaan se vois ainoastaan luoda edellytyksia



ulkopuoliselle yritystoiminnalle. Kilpailu
neutraliteetin kannalta olisi térkedd, ettel
Metsdhallituksen merkittavimman liiketoi-
minnan, metsatalouden tuotoilla yll&pideta
kannattamattomia liiketoimintoja muuta yri-
tystoimintaa rajoittaen. Kilpailuneutraliteetti
edellyttéd lisdksi, ettd kun Metsdhallitus
kayttad tehtéviensad hoitamiseen alihankinta
palveluja, niihin sovelletaan julkisia hankin-
toja koskevia séannoksia.

Metsdhallituksen alueilla ja toiminnalle on
merkitysta useiden yhteiskunnallisten vel-
voitteiden ja tehtévien hoidossa kuten biolo-
gisen monimuotoisuuden suojelussa, tyolli-
syyden edistamisessa, tutkimuksessaja ope-
tustoiminnassa sekd maanpuolustuksessa.
Viime vuosina luonnonsuojeluun liittyvéat
tehtavét ovat erityisesti korostuneet.

Metsahallituksen keskeiset yhteiskunnalli-
set velvoitteet sdilyisivédt esityksessa ennd-
laan. Biologisen monimuotoisuuden suojelu
olis entiseen tapaan Metsdhallituksen kaik-
kea toimintaa rgjaava reunaehto, joka olisi
otettava riittdvasti huomioon metsien ja mu-
den luonnonvarojen hoidolle, kaytdlle ja suo-
jelulle asetettujen muiden tavoitteiden kars-
sa

Metsdhallituksen hallinnassa olevilla alu-
eilla on huomattava merkitys luonnon virkis-
tyskayton kannalta. Maisema-arvojen séilyt-
taminen muun muassa matkailualueiden ja
-reittien vaikutuspiirissa olisi sen vuoksi t&-
ked& Luonnon virkistyskéyton vaatimusten
huomioon ottaminen lisdttdisiin Metséghalli-
tuksen yhteiskunnalliseksi velvoitteeksi

Tydllisyyden edistéminen olisi edelleen
tarkoituksenmukaista séilyttéa Metsdhal lituk-
sen yhteiskunnallisena velvoitteena. Veloit-
teella olisi erityisesti merkitysta It& ja Poh-
jois-Suomen alueillg jossa muuten on vahan
tyopaikkoja. Viime vuosien tapaan tyollisyy-
den edistdmisvelvoitteen yhteydessa kiinni-
tettéisiin huomiota kannattavan liiketoimin-
nan seka lagjenevien yhteiskunnallisten pd-
veluiden luomiin  puitteisiin  tyollisyyden
edistémisen mahdollistajana.

Esityksella pyrittéisiin turvaamaan saame-
laisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
saamelaisten kotiseutualueella. Eldmistavan
ohella kulttuuriin kuuluisi saamelaisten mah-
dollisuus perinteisten elinkeinojensa, kuten
poronhoidon, metsastyksen ja kalastuksen
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harjoittami seen samalla muistaen, ettei sanot-
tujen luontaiselinkeinojen harjoittaminen ole
vain saamelaisten yksinoikeus, vaan etta ne
ovat kuuluneet jo kauan osaksi myds muiden
Pohjois-Suomen paikallisten asukkaiden el&
maa. Lakiin liséittéisiin sdédnnds poronhoito-
laissa sdadettyjen velvoitteiden tayttamisesta
poronhoitoalueella Metsdhallituksen toimin-
nassa. Saanngds olisi luonteeltaan irformatii-
vinen eika tarkoituksena ole, ettd se lisdisi
Metsdhallituksen velvoitteita poronhoitolais-
sa erikseen séadetyista

Muina Metsdhallituksen hallinnassa ol evi-
en aueiden kayttdon liittyvind yhtei skunnd -
lisina velvoitteina lakiin lisdttaisiin sé&nno k-
set tutkimuksen, opetuksen sekd puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen maankayton
tarpeiden huomioon ottamisesta. Tutkimuk-
sen ja opetuksen tarpeet liittyisivét 18hinna
metsétal outeen ja luonnonsuojeluun sekariis-
ta, kala ja porotalouteen. Asialisesti vel-
voitteet eivét olisi uusia, vaan niisté aiheutu-
via tarpeita Metsdhallituksen hallinnassa ole-
vien aueiden kayttdon on otettu huomioon jo
aikaisemmin. Metsdhallituksen ja edella ta-
koitetuista toiminnoista vastaavien viran-
omaisten hyvin sujuneella yhteistyolla ja so-
pimusjarjestelyilld on pitkét perinteet. Vel-
voitteiden ottaminen lakiin selkiinnyttaisi -
lannetta seké Metsdhallituksen ettd kayttgjien
nakokulmasta. Lisaykset olisivat perusteltuja
myds sen vuoksi, ettd Metsghallituksen ase-
ma vdtion kiinteistovarallisuuden haltijana
on valtion kiinteistostrategian mukaan vah-
vistumassa.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisten vel-
voitteiden asianmukainen huomioon ottami-
nen kaytédnnon toiminnassa edellyttda vel-
voitteiden sédnndnmukaista huomioimista tu-
los- ja muun omistgjaohjauksen yhteydessa
sekd Metsghallituksen omassa toiminnan
suunnittelussa, jota se toteuttaa lagjaan kan-
sdlais- ja sidosryhméakuulemiseen perustuva-
na osallistavana luonnonvarasuunnittel una.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien aluei-
den kéayttoa koskevat muut yhteiskunnalliset
tarpeet liittyvét paikallisen véestdn perinte-
siin ja eri laeissa vahvistettuihin oikeuksiin
kayttéd Metsdhallituksen hallinnassa olevia
valtion alueita Idhinnd poronhoidon ja luon-
taiselinkeinojen harjoittamiseen Oman ko-
konaisuutensa téssa mielessdé muodostavat
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vapaata metsastysoikeutta valtion mailla
koskevat metsastyslain séannokset.

Esityksella ei ole tarkoitus muuttaa edella
tarkoitettuja paikallisen vaeston oikeuksia.

Yhteiskunnalliset  velvoitteet rgjoittavat
Metsdhallituksen liiketoimintaa. Liiketoi-
minnan harjoittaminen ja yhteiskunnallisten
tehtévien hoito samassa organisaatiossa aset-
taa sellaisenaan vaatimuksia eri toimintojen
yhteensovittamiselle ja |&pindkyvyydelle.
Avoimuuden ja lapindkyvyyden tarvetta li sda
se, ettd yhteiskunnalliset velvoitteet otetta-
siin huomioon Metsdhallituksen tavoitteita
asetettaessa.

Léapindkyvyyttd parannettaisiin saatamalla
laissa erikseen Metsdhallituksen yhteiskun-
nalisista velvoitteista ja julkisista hallinto-
tehtavista sekd lisdamalla lakiin séénnds yh-
teiskunnallisten velvoitteiden huomioonot-
tamisesta.

Erityisesti Metsdhallituksen toimintaa sd-
keytettéisiin ja l18pindkyvyytta parannettaisiin
liiketoiminnan ja julkisten hallintotehtavien
nykyistd selvemmalla eriyttamisella toisis-
taan. Julkisten hallintotehtévien rahoitukses-
sa siirryttéisiin bruttobudjetointiin, mika ta-
koittaa sitd, etté tehtévien hoidosta aiheutuvat
menot rahoitetaan taysimaaraisesti valtion ta-
lousarvioon otettavalla méarérahalla Rahoi-
tukseen nyt liittyvét ristisubventoinnit puret-
taisiin.

Metsdhallituksen julkiset hallintotehtavét
sdilyisivét asialisesti ennallaan. Ne keskitet-
téisiin yhteen yksikkéon, jota toimialojensa
osalta maa ja metsdtalousministerio ja ym-
paristobministerio ohjaisivat ja valvoisivat.
Metséhallituskokonai suudesta saatavien,
muun muassa luonnonsuojeluun ja metsita
louteen liittyvien synergiaetujen hyddynté
miseksi esityksessd ehdotetaan, ettd Metsa
hallituksen hallitus ja toimitusjohtaja voisivat
osdlistua asianomaisten ministerididen dh-
jauksen puitteissa yleisella tasolla julkisten
hallintotehtdvien ohjaukseen. Metsdhallituk-
selle kuuluva julkisen valan kayttoa sisaltéd
va ratkaisutoiminta e kuitenkaan kuuluisi
missdan muodossa hallituksen ja toimitusjoh-
tgjan toimivaltaan. Samoin toimivallan uko-
puolelle jaisivéat virkamiehia koskevat virka
miesoikeudelliset asiat, kuten nimitys- ja
pal kkauskysymykset.

Esityksella selkeytettdisiin Metsdhallituk-

sen myontdmien yleisten kalastus- ja metsé-
tyslupien oikeudellista luonnetta siten, etta
niilla selvasti tarkoitettaisiin omistgjahallin-
taan kuuluvia lupia hallintopédtosten asemes-
ta. Muutos joustavoittaisi menettelyja seka
kansalaisten ettd metsdhallituksen kannalta.
Muutoksesta huolimatta muun muassa met-
sastyksen jarjestdmista vation aueilla kos-
kevat metsdstyslain sdanndkset koskisivat
edelleen Metsahallitusta ja ohjaisivat sen Iu-
pakaytantoa.

Metsahallituksen |akisaéteiseksi julkiseksi
hallintotehtavaksi  liséttéisiin  eravalvonta.
Erdvalvonnasta vastaavien eravalvojien teh-
tévana olisi huolehtia, ettd Metséhallituksen
hallinnassa olevilla lagjoilla ja usein syrjéisil-
& aueilla liikkuvat noudattavat voimassa
olevialakeja.

Esityksella el ole tarkoitus puuttua poliisin
toimivaltuuksiin, jotka séilyisivat Metsahalli-
tuksen aueilla ennallaan. Eravalvonta mer-
kitsisi lakien noudattamisen valvontajarjes-
telman téydentémista Metsahallituksen alu-
éilla tehtévissd, joissa korostuvat paikallis-
tuntemuksen ja muun erityisasiantuntemuk-
sen merkitys.

Eravalvontatehtdvan luonne asettaisi erityi-
sida vaatimuksia tehtdvan hoidolle ja eréval-
vojien koulutukselle seka sopivuudelle teht&
vaan. Tehtéva korostaisi omistajaohjauksesta
vastaavan maa- ja metsdtal ousministerion oh-
jaus javavontaroolia

Julkisten hallintotehtévien antamista Met-
séhallitukselle on perusteltu [&hemmin koh-
dassa 2.2. Nykytilan arviointia seka yksityis-
kohtaisten perustelujen kohdassa 4 Suhde pe-
rustuslakiin.

Esityksen vamistelun yhteydessa on poh-
dittu myds vaihtoehtoa, etta julkiset hallinto-
tehtévét siirrettéisiin Metséhallitukselta pois
jollekin olemassa olevalle tai uudelle virax
omaiselle. Nykyjarjestelméssa el kuitenkaan
ole voitu havaita sellaisia puutteita, ettd muu-
tokseen olisi tarvetta menna.  Nykytilannetta
voidaan pitéd koko yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukai sena tapana jarjestéa valti-
on maa- ja vesialueiden hallinnointi ottaen
huomioon aueisiin kohdistuvat erilaiset yh-
teiskunnalliset odotukset seka toiminnan &
loudellisuus ja tehokkuus. Vaihtoehtoista s-
joituspaikkaa, jossa Metsdhallitukselle kuu-
luvat julkiset hallintotehtévét voitaisiin hoi-



taa valtion ja kansalaisten kannalta yhta ta-
koituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti,
el ole osoitettavissa. Kritiikkia ei mydskaan
ole kohdistunut perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvan halinnon vaatimusten toteutu-
miseen.

Eduskunnan vuosittain tekeman péaaoksen
mukaisesti  Metsdhallituksen  toteuttamaa
luonnonsuojelualueiden hankintaa on rahoi-
tettu liiketoiminnasta ja k&yttéomaisuuden
myynneista saaduilla tuloilla, minka liséksi
hankinnan vastikkeina on kaytetty vaihtomai-
ta. Tama aueellisten ympéristokeskugen ta
lousarviossa osoitetuin madrérahoin toteut-
tamaa luonnonsuojelualueiden  hankintaa
taydentava rahoitusjarjestelma on osoittautu-
nut yhteiskuntapoliittisesti onnistuneeks ja
se on merkittavalla tavalla edistényt luon-
nonsuojel uohjelmien toteutumista.

Vdtion kiinteistOvaralisuuden  kayttoa
luonnonsuojelualueiden hankinnassa ehdote-
taan jatkettavaksi. Liikelaitoslain periaatte-
den mukaisesti julkisten hallintotehtavien ra-
hoituksessa siirryttédisiin téltékin osin valtion
talousarviosta tapahtuvaan rahoitukseen ja
siihen nykyisin liittyvét ristisubventoinnit pu-
rettaisiin. Kiinteistovarallisuuden kéytdssa
luonnonsuojelualueiden hankintaan tama ta-
koittaisi maiden myyntitulojen ja vaihtomai-
den arvon tulouttamista talousarvion kautta
valtiolle ja niita vastaavan maarérahan osoit-
tamista ympéaristoministerion paéluokassa
suojelualueiden hankintaan Metséhallituksd -
le edelleen siirrettavaksi.

Liikelaitoslain mukaan liikelaitoksen on
toimittava liiketaloudellisin periaattein. Tasta
seurag ettd Metsahallituksen liiketal oudellis-
ten tuotteiden ja palveluiden hinnoittelun tu-
lee perustua liiketaloudellisiin nakodkohtiin.
Puutavaran myynnissé ja muissa keskeisissa
liiketoimintatehtavissd tama olisi esityksen
[ahtokohtana.

Kaikkien palveluiden hinnoittelwssa liiketa
loudellisia periaatteita el ole sellaisenaan p-
detty tarkoituksenmukaisena. Voimassa ole-
van lain mukaan luonnonsuojeluun, retkei-
lyyn, kalastukseen ja metsastykseen liittyvéat
pavelut hinnoitellaan niiden yhteiskun-
nallisen merkityksen, erityisesi Lapin alueen
paikallisen véeston perinteisten oikeuksien
turvaamisen vuoksi liiketaloudellista hintaa
alemmiksi tai ne ovat kokonaan maksutto-
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mia. Taman kaytanndn jatkaminen on katsot-
tu edelleen perustelluksi. Ottaen huomioon,
ettd useimmat edellé tarkoitetuista tuotteista
ovat maksuttomia erityisiakien perusteella ja
ettd erdiden voimassa olevan lain mukaan
maksuttomiksi séadettyjen tuotteiden maksu-
jen perusteet maaréytyisivat esityksen mu-
kaan valtion maksuperustelain mukaan julki-
siin hallintotehtéviin kuuluvina suoritteina,
jaisi tarve saatéa niista tassa esityksessa \a-
héiseksi. Asian taloudelliset vaikutukset oli-
sivat vahéisia

Uudessa liikelaitoslaissa korostetaan halli-
tuksen asemaa liikelaitoksen keskeisimpana
toimielimend. Tama nékyy muun muassa Sii-
ng, ettd lain mukaan liikelaitoksen hallitus
nimittéa laitoksen toimitusjohtajan. Liikela-
toslain perustelujen mukaan lain tarkoitukse-
na on toisaalta vahvistaa ohjaavan ministeri-
On asemaa liikelaitoksen toiminnan suunta
viivojen asettamisessa seka tulos- ja muussa
omistgjaohjauksessa. Vanhan liikelaitoslain
mukaan liikelaitosten toimitusjohtajat nimitti
valtioneuvosto.

Mikdli Metsdhallituksen toimitusjohtajan
nimittamisvalta annettaisiin Metsdhallituksen
hallitukselle, merkitsisi se tosiasiallisesti dh-
jaavan ministerién aseman ja yleensa poliit-
tisluontoisen omistajaohjauksen edellytysten
heikkenemistd. Metsdhallituksen tehtavien
yhteiskunnallisen merkityksen huomioon a-
taen téta el voida pitda tarkoituksenmukaise-
na. Esityksessd ehdotetaan, ettd Metsahalli-
tuksen toimitusjohtajan nimittdmisvalta sa-
lyisi edelleen valtioneuvostotasolla. Luon-
nonsuojeluun liittyvien tehtdvien vuoks asi-
asta olisi pyydettava ennen nimittamista ym-
péri stéministerion lausunto.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Talouddlisat vaikutukset
Metsdhallituksen liikevaihto vuonna 2003
oli 245 miljoonaa euroa, liikevoitto 73 mil-
joonaa euroa ja tuloutus valtiolle 47 miljoo-
naa euroa sekd sijoitetun péddoman tuotto
9 %. Uudenvaltion liikelaitoslain seka téman
esityksen seurauksena Metsahallituksen lii-
ketoiminnan harjoittamisen edellytykset sd-
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kiintyisivat ja kilpailuedellytykset paranis-
vat. Tamédn vuoksi voidaan arvioida, etta
Metsdhallituksen taloustulos ja sen myoéta
valtiolle tuloutettava osuus kehittyvét ylei-
sesti ottaen myonteisesti. Metsdhallituksen
taloudellinen tulos riippuu kuitenkin olenna-
sesti puutavaran hintakehityksesta

Esitys vaikuttaisi Metsahallituksen liike-
toiminnan tulokseen [8hinnd sen vuoksi, etta
esityksen mukaisten yhteiskunnallisten vel-
voitteiden vaikutus otettaisiin  huomioon
Metsdhallituksen tulostavoitetta maaréttaes-
sd. Suoraan lakiin perustuvilla yhteiskunnd-
lisilla velvoitteilla kuten biologisen mori-
muotoisuuden, tyodllisyyden edistdmisen ja
luonnon virkistyskéyton vaatimusten huomi-
oon ottamisellaolisi Metsdhallituksen talous-
tulosta véhentava vaikutus.

Samaan suuntaan vaikuttaisi Metsahalli-
tukselle saamelaisten kotiseutualueella aset-
tava velvoite sovittaa luonnonvarojen hoito,
kéayttd ja suojelu yhteen siten, ettd saamelais-
ten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
saamelaisten kotiseutualueella turvataan. Po-
ronhoidon vaatimusten huomioon ottamisella
poronhoitoalueella olis vastaavankaltaista
vaikutusta. Mainittujen alueiden sijainti etu-
paassa Y &L apin alueella merkitsee sita, etta
vaikutukset metsdtal ouden harjoittamiselle
jéisivét vahaisiksi.

Metsdhallituksen laskelmien mukaan bio-
logisen monimuotoisuuden suojeluun liitty-
vien metsdlain vaatimukset ylittéavien velvoit-
teiden vaikutukset niihin sisdltyen talouskay-
tosta viime vuosina poistuneiden alueiden
osuus olisi 25 miljoonaa euroa vuodessa.
Muiden edella tarkoitettujen yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden vaikutukset olisivat yhteen-
sa 5 miljoonaan euroa. Velvoitteiden kustan-

nusvaikutus olisi kokonaisuudessaan 30 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Vation budjettitalouteen liittyvia vaikutuk-
sia olisi sillg, ettd julkisten hallintotehtévien
rahoituksessa siirryttéisiin - kokonai suudes-
saan niin sanottuun bruttobudjetointiin. T&
man mukaisesti kaikki julkisten hallintoteh-
tévien hoidosta aiheutuvat menot rahoitetta-
siin valtion talousarviossa osoitetuilla méar &
rahoilla eikd osaksi Metsahallituksen liike-
toiminnan piiriin kuuluvilla tuloilla kuten t&
han asti. Metsdhallituksen tuloutus valtiolle
nousisi maararahoja vastaavasti.

Suurin julkisten hallintotehtavien rahoitus-
erg, johon on kaytetty Metsahallituksen liike-
toiminnan piiriin kuuluvia tuloja, on ollut
luonnonsuojelualueiden hankinnan rahoitus
valtion kiinteistovarallisuutta hyvaksikaytta
en. Kiinteistovarallisuuden myynnista saadut
tulot ja vaihtomaiks kaytettyjen alueiden a-
vo ovat olleet viime vuosina 13 miljoonan
euron luokkaa vuosittain. Julkisten hallinto-
tehtédvien hoidon osuus Metsdhallituksen
konsernikuluista, johtamisesta, tietojérjes-
telmistd, talous-, laki- ja muista niitd vastea
vista hallintopalveluista on ollut vuodessa
runsaat 3 miljoonaa euroa. Vakinaisten met-
sureiden tyollistdmiseen luonnonsuojelual u-
eiden ennallistamistdissa on kaytetty liike-
toiminnan tuloja 1,2 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Sanotut méadrérahat lisattaisiin julkisten
hallintotehtédvien rahoituksesta vastaavien
maa ja metsdtalousministerion ja ympéris-
toministerion padluokkien menoihin. Ris-
tisubventoinnin purkamisen vaikutukset télta
osin budjettitalouteen momenteittain kayvét
yksityiskohtaisesti ilmi alla olevasta taulu-
kosta
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2003 2004 2005

toteutuma| ennakoitu TAE
Liikelaitoksen liiketoiminnan tuloutust u-
lomomenteille
12.28.89 Takausmaksut - - 0,052
13.05.01 Voiton tuloutus 47,100 47,100 66,200
Y hteensa 47,100 47,100 66,252
Julkisten hallintoteht&vien
maar &r ahar ahoitus
30.60.24 Metsdhallituksen eréét julkiset hal-
lintotehtavét 5,696 5,626 6,071
30.60.25 Metsépuiden siemenhuolto 0,529 0,529 0,300
30.60.43 Eréét korvaukset 0,235 0,235 0,235
MMM:n hallinnonala yhteensa 6,460 6,390 6,606
35.20.22 Luonnonsuojelualueiden hoito ja
kunnossapito 16,787 19,300 21,600
35.20.74 Luonnonsuoj el ual ueiden talonr &
kennusty 6t 0,585 1,050 0,505
35.20.76 L uonnonsuoj el ual ueiden hankkimi-
nen - - 12,900
35.99.62 EU:n rakennerahastojen valtionr a-
hoitusosuus ympéri stoministerion osalta 0,160 - -
35.01.21 Y mpdristoministerion toimintame-
not 0,124 0,100 0,120
YM:n hallinnonala yhteensa 17,656 20,450 35,125
YHTEENSA 24,116 26,840 41,731

Tutkimuksen, opetuksen ja maanpuols-
tuksen maankayttd perustuisi kayttgjien tila
ukseen, mink& vuoksi tasta aiheutuva mere-
tys korvattaisiin talousarviossa Metsdhalli-
tukselle. Valtion talouden kannalta vaikutus
olisi neutraali ja vain vahadisia hallintokuluja
aiheuttava.

Ristisubventoinnin purkamisesta aiheutuva
lisdmaérarahatarve puolustusministerion péé
luokassa olisi 0,8 miljoonaa euroa ja opetis-
ministerion pédluokassa 0,4 miljoonaa euroa
vuodessa. Vation vuoden 2005 talousarvio-
esitystd on tarkoitus korjata taydennysvai-
heessa sanotuilla mdarérahaesityksilla ja lis&
ta Metsdhallituksen tuloutusta méérarahoja
vastaavasti.

Metsdhallituksen julkisiin hallintotehtéviin
liittyviin investointeihin ja kuluihin on lisaksi
kéytetty tyoministerion pédluokasta saatuja
madrarahoja. Maarérahojen madra on vaih-
dellut jonkin verran vuosittain. Vuonna 2003
tydministerion méadrarahoja kaytettiin 4,7
miljoonaa euroa.

Paitsi ristisubventointien purkua liiketoi-
minnan ja julkisten hallintotehtavien hoidon
erillisyys edellyttdd toimintojen eriyttamista
my0ds taseiden tasolla. Tuottovaateen alainen,
liiketoiminnan kéytdssa oleva omaisuus ja
julkisia hallintotehtévia varten oleva omai-
suus erotettaisiin toisistaan. Julkisten hallin-
totehtévien kéytdssd oleva omaisuus muo-
dostuisi Metsahallituksen nykyisen taseen
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muuhun omaan padomaan merkityista suoje-
lualueista (kansallisomaisuus) ja muusta teh-
tavien hoidon kannalta tarpeellisesta omai-
suudesta. Sille ei asetettaisi tuottovaatimusta.
Metsdhallituksen alustavan taseen loppusum-
ma 1.1.2005 akaen olisi 2114,3 miljoonaa
euroa, josta liiketoiminnan kaytdssa olevan
omaisuuden arvo olisi 1153,8 milj. euroa ja
julkisten hallintotehtdvien kaéytdssa olevan
omaisuuden arvo olisi 960,5 miljoonaa a-
roa

Liiketoiminnan ja julkisten hallintotehtévi-
en erillisyytta korostaisi lisdksi liikelaitosla
kiin perustuva velvoite julkisten hallintoteh-
tavien erillisesta kirjanpidosta ja tilinpaétok-
sesta.
5.2. Organisaatio- ja henkil6stévaiku-
tukset

Metsdhallitus paéttaisi liikelaitoksena itse
liiketoiminta-alueistaan ja muusta toimintan-
sa sisdisestd jarjestamisesta. Julkisten hallin-
totehtévien organisoinnista sdddettéisiin lais-
sa

Esityksen mukaan Metsdhallituksen luon-
nonsuojelutehtavia hoitava luonnonsuojelu-
yksikkd ja muita julkisia hallintotehtévia hoi-
tava viranomaisyksikkd yhdistettéisiin liike-
toiminnasta erilliseksi julkisten hallintoteht&
vien yksikoksi, jonka paédlikkona toimisi
luontopalveluj ohtgja.

Muutoksen jalkeen Metsdhallituksen kaikki
julkiset hallintotehtévét hoidettaisiin erilldan
liiketoimintatehtdvistda omassa yksikossa.
Yksikon padllikko tai madrédmansa ratkaisisi
sellaiset Metsdhallituksen paatettaviksi sé
detyt yksittdiset halintoasiat, jotka sisdltavét
julkisen valan kayttéa. Muutoksella koros-
tettaisiin liiketoiminnan ja julkisten hallinto-
tehtévien erillisyytta ja tehostettaisin Mets&
hallitukselle kuuluvien julkisten hallintoteh-
tavien hoitoa.

Tehtévien ohjaus- ja valvontasuhteita ja ra
hoitusta ei olisi tarkoitus muuttaa. Maa ja
metsdtal ousministerio vastaisi lakkautettaval -
le viranomaisyksikélle kuuluneiden asioiden
ohjauksesta, valvonnasta ja rahoituksesta ja
ympéristoministerio kumottavan lain muka-
selle luonnonsuojeluyksikdlle kuuluvien asi-
oiden ohjauksesta, valvonnasta ja rahoituk-
sesta

Metsadhallituksen hallitus ja toimitusjohtaja
osdlistuisivat ministerididen ohjauksen puit-
teissa yleisalla tasolla julkisten hallintoteht&
vien hoitoon. Hallituksen ja toimitusjohtajan
toimivaltaan e kuuluisi yksittéisia asioita
koskeva ratkaisutoiminta eikd virkamiehia
koskevien virkamiesoikeudellisten asioiden
kasittely.

Taman lain tullessa voimaan toimitusjohta
jan, luonnonsuojelujohtajan ja viranomai syk-
sikon paallikon virat lakkaisivat. Metsdhalli-
tuksen toimitusjohtaja siirtyisi uuden liikela-
toslain mukaiseksi Metsahallituksen toimi-
tugjohtagjaksi. Nykyisen [uonnonsuojeluyksi-
kon paallikkdna toimiva luonnonsuojel ujoh-
tgja siirtyisi esityksen mukaiseen luontopd-
velujohtgjan johtgjan virkaan.

Metsghallituksen muu henkil6std viran-
omaisyksikonpaallikkdé mukaan lukien siir-
tyisi tdman lain mukaisen Metsdhallituksen
palvelukseen entisin oikeuksin ja velvolli-
suuksin palvelussuhteen laatua lukuun otta
matta.
5.3.  Ympéristovaikutukset

Metsdtaloustoiminnan ja luonnonsuojelu-
asioiden hoidon sijainti samassa organi saati-
0ssa on saatujen kokemusten perusteella
edistényt toimintojen yhteensovittamista ja
osaltaan tasoittanut metsétalouden ja luon-
nonsuojelun vastakkainasettelua Metséhalli-
tuksen hallinnassa olevilla vation mailla
Myonteisen kehityksen voidaan arvioida jd-
kuvan.

Esitykseen sisdltyva mahdollisuus rahoittaa
luonnonsuojelualueiden hankintaa osaltaan
Metsdhallituksen tuloilla ja vaihtomailla
edi gédisi merkittavasti  luonno nsuojeluohjd-
mien toteuttamista, vaikka rahoituksessa siir-
ryttéisiin bruttobudjetointiin. Esityksessa ko-
rostettaisiin nykyisen tapaan kestéavyyden pe-
riaatteen noudattamista Metsdhallituksen
toiminnassa. Esityksen mukaan biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksen-
mukainen lisd&&minen tulisi luonnonvarojen
kestédvan hoidon ja kdyttn olennaisena osana
riittavasti ottaa huomioon metsien ja muiden
luonnonvarojen hoidolle, kaytdlle ja suojelu-
le asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.
Biologisen monimuotoisuuden séilyttaminen
olisi edelleen Metséhallituksen kakkea toi-



mintaa raj oittava reunaehto.

Kéaytannossd Metsdhallituksen ympaéristo-
velvoitteet huomioitaisiin ja sovitettaisiin yh-
teen muun toiminnan kanssa jo nyt sovelle-
tun osalistavan luonnonvarasuunnittely&-
jestelméan avulla, jonka yhteydessa lagjasti
kuultaisiin kansalaisia ja sidosryhmid. Suun-
nittelujarjestelméan kuuluvissa aueellisissa
luonnonvarasuunnitelmissa  tarkasteltaisiin
Metsghallituksen ympéristovelvoitteita lea
jempien aluekokonaisuuksien yhteydess,
paétettéisiin alueiden suojelu ja virkistys-
kéaytosta sekd maariteltdisiin metsdtal oustoi-
minnan lagjuus. Suunnitelmissa myos syven-
nettéisiin luonnonvarasuunnittelua tavoittee-
na turvata elidlgien séilymista ja leviamis-
mahdollisuuksia sekd parannettaisin virkis-
tyskayton edellytyksia metsétal oustoiminnan
yhteydessa. Tehtyja péédtoksia tdsmennetta-
siin metsikkétasolla toimenpidesuunnittelun
avulla
5.4. Aluedliset vaikutukset

Metsdhallitus on merkittava tydnantaja.
Sen palveluksessa on runsaat 2000 tyodnteki-
jé& ja toimihenkildd. Metsureita heistd on
900. Metsdhallitus tyollistda lisdksi vajaat
800 ulkopuolista urakoitsijaa. Metsahallituk-
sen kokonaistydllistéavyys on siten noin 2800
henkil 6tydvuotta.

Metsghallituksen henkildstostd vajaat 10
prosenttia tydskentelee Vantaalla ja loput eri
toimipisteissa eri puolilla Suomea. Suurin
osa Metsdhallituksen palkoista maksetaan
Lapin ja Oulun l&anien alueilla (yhteensa 1&
hes 60 %).

Metsdhallituksen toiminnalla on merkittéva
aluetaloudellinen vaikutus. Esitys ei muutta-
si Metséhallituksen asemaatéssa suhteessa.

Esityksen mukaan Metsdhallituksen toi-
minnot olisi yhteen sovitettava siten, etta
saamelaisten oikeus kulttuurinsa harjoittami-
seen kotiseutualueellaan seka poronhoitolais-
sa sdadettyjen poronhoidon edellytysten
huomioon ottaminen poronhoitoalueella tu-
vattaisiin.

Lapin alueen vaestdlla on erityislainsda-
dantdon perustuvia eri oikeuksia Metsahalli-
tuksen aueiden kéyttdon kalastukseen ja
metsastykseen seka poronhoitoon. Esitykses-
sS4 @ puututtaisi ndihin oikeuksiin, vaan ne
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séilyisivét ennallaan.

Esityksella el myoskdan puututtaisi siihen,
mitd metsastyslain 7 8:ssd sdadetddn oikeu-
desta metsastéa yleisella vesialueellg eika
siihen, mita sanotun lain 8 8:ssd sdddetdéan
kuntalaisten oikeudesta metsastda kotikun-
nassaan sijaitsevillavaltion aueilla.

6. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu maa ja metsétal ous-
ministerion, ymparistéministerion ja Metsa
hallituksen yhteisen& virkatyona Vamistelu-
tehtévéén e ole kuulunut Metsdhallituksen
aseman perusteita koskeva uudelleenarvioin-
ti. Vamistelun aikana on neuvoteltu Saame-
laiskargjista annetun lain (974/1995) muka-
sesti Saamelaiskéargjien edustgjien kanssa &
kd kuultu Paliskuntain yhdistystd, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry:ta, Suomen yrittdjien
keskugjarjesttd, Maa- ja metsdtaloustuotta
jain Keskudliitto MTK ry:tad ja Metséteolli-
suus ry:ta. Lisaks esityksestda on neuvoteltu
vamisteluvaiheessa useaan otteeseen  oi-
keusministeritn, puolustusministerion ja val-
tiovarainministerion kanssa seka oltu yhtey-
dessé sisdasiainministerion edustgiin.

Lausunnot esityksesta on pyydetty seuraa
viltatahoilta:

Oikeusministerio, sisdasiainministerio,
puolustusministerié, valtiovarainministerio,
opetusministerio, kauppa ja teollisuusminis-
teri®, sosiaadli- jaterveysministerio, tydminis-
terid, ymparistoministerio,

Kilpailuvirasto, maanmittauslaitos, Mets&
hallitus, Metsétalouden kehittémiskeskus Ta:
pio, Metsantutkimuslaitos, [t&Suomen alu-
eclla toimivat metsdkeskukset (Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Savon ja Etel&Savon),
Kainuun metsakeskus, Lapin metsakeskus,
Pohjois-Pohjanmaan metsakeskus, Suomen
ympaéristokeskus,

It& Suomen |&aninhallitus, Lapin l&aninhd -
litus, Oulun l&&ninhallitus, Etel&Savon maa
kuntaliitto, Kainuun liitto, Lapin liitto, Poh-
jois-Karjalan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liit-
to, Pohjois-Savon liitto, Enontekion kunta,
Inarin kunta, Posion kunta, Sodankylan kun-
ta, Utgoen kunta, Lapin TE Keskus,

Kainuun riistanhoitopiiri, Koneyrittdjien
liitto, Lapin riistanhoitopiiri, Liikenne- ja
Erityisalojen TyOnantgjat ry, Maa ja metsé
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taloustuottgjain Keskudliitto MTK r.y., Met-
sastdj &in keskusj arjesto,

Metséteollisuus ry, Oulun riistanhoitopiiri,
Pohjois-Savon riistanhoitopiiri, Pus ja eri-
tyisalojen liitto, Suomen Kuorma autoliitto,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry., Suomen
yrittdjat,

Enontekion manttaali lautakunta, Inarin le-
lastusalue, Inarin manttaalikunta, Lapinkyli-
en Yhteistyojarjestd, Lappalaiskulttuuri ja
perinneyhdistys ry., Luonnonvarainneuvosto,
Metsahallituksen henkildstojarjestét, Metséd
hallituksen Lapin neuvottelukunta, Metsdhd-
lituksen Oulun l&énin aueellinen neuvottelu-
kunta, Metsdhallituksen Pohjois-Karjalan
alueen neuvottelukunta, Paliskuntain yhdis-
tys, Saamelaiskéargjat, Suomen Latu ry, Suo-
men Partiolaiset,

Suomen porosaamelaiset, Suoma Boa

zosamit rsja Tunturi-Lapin Kehitysry.

Lausuntojen ja neuvottelujen seurauksena
esityksen suhdetta perustusiakiin  koskevia
perusteluja on tdsmennetty ja luovuttu eré
valvajille alunperin suunnitelluista oikeuksis-
ta madrata rikesakko ja antaa rangai stusmég
rays. Liiketoiminnan ja siind huomioonote-
tavien yhteskunnallisten velvoitteiden suh-
detta on selkeytetty. Julkisten hallintoteht&
vien operatiivinen hoito on eriytetty liiketoi-
minnasta ja tehtavien rahoituksessa on siir-
rytty kokonaisuudessaan bruttobudjetointiin.

Saamelaiskérgjien lausunnossa esitettya
viittausta maanomistusolojen epéselvyyteen
ja vireilld olevaan sitd koskevaan selvityk-
seen el ole otettu huomioon, koska esitys el
muuta nykytilannetta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Hallinnollinen asema. Pyk&déan 1 mo-
mentissa séadettdisiin Metsdhallituksen hd-
linnollisesta asemasta. Se sdilyisi ennallaan.
Ehdotuksen mukaan Metsdhallitus olisi maa-
ja metsdtalousministerion  hallinnonalalla
toimiva valtion liikelaitos. Luonnonsuojelua
koskevissa asioissa Metsdhallitus toimisi
ympéri stoministerion ohjauksessa.

Y mpdristoministerion ohjaukseen kuuluvil-
la luonnonsuojelua koskevilla asioilla pyké
l&ssd tarkoitettaisiin Metsahallituksen hallin-
nassa olevien luonnonsuojelualueiden hallin-
nointia ja hoitoa. Néita alueita olisivat luon-
nonsuojelulakien nojalla perustetut kansalis-
puistot ja luonnonpuistot, muut suojelualueet
sekd kaavoissa ja valtioneuvoston paatoksilla
ojeluun varatut alueet. 'Y mpéristéministe-
rio padttdis sanottuja alueita koskevan toi-
minnan tavoitteista ja Metsdhallituksen tu-
losohjauksesta seka luonnonsuojelutehtaviin
osoitettujen maarérahojen kayton ehdoista
eduskunnan padtosten mukaisesti. Y mpéris-
téministerié vahvistaa Metsdhallituksen laa
timan hoito- ja kayttdsuunnitelman eramaa
lain mukaiselle erdmaalle.

Pykdldn 2 momentti sisdltdisi viittaussaan-
noksen valtion liikelaitoksista annettuun la-
kiin. Saénndksen mukaan liikelaitoslakia so-
vellettaisiin  Metsdhallitukseen, jollei tésta
laista muuta johdu. Vastaava sddnnds on
voimassa olevan lain 14 8:ssé. Lakiehdotus
on paaosin liikelaitoslain mukainen.

Liikelaitoslain perustelujen mukaan laitos-
kohtaisissa laeissa voidaan poiketa yleislain
periaatteista, mikdli siihen on erityisia syita.
Metsdhallituksen hallinnassa olevan valtion
maa ja vesiomaisuuden lagjuuden ja siihen
perustuvan yhteiskunnallisen roolin vuoksi
lakiehdotus sisdltdd useita liikelaitoslakia
téydentdvia sekd joitakin siitd poikkeavia
sdannoksid. Nama koskisivat Metsahallituk-
sen yhteiskunnallisia velvoitteita (4 ja5 §),
julkisia hallintotehtavia (6, 7, 8, 9, 10 ja 11
8), hinnoittelua (15 8), kiinteistovarallisuutta
koskevaa padtoksentekoa (16 8), vakuuksia
(17 8) jatoimitusjohtajan nimittamista (19 8)
Poikkeamien syitad kasitellédn kunkin pyké

|an perustelujen yhteydessa.

2 8. Tehtavat. Pykéalassa sdadettéisiin Met-
sdhallituksen yleistehtavasta. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan Metsdhallituksen tehtévéna
olisi sen hallinnassa olevien luonnonvarojen
ja muun omaisuuden hoito, kaytto ja suojelu.
Tehtavassddn Metsdhallituksen twlisi toimia
kestavasti jatuloksellisesti.

Pykadlan 2 momentin mukaan Metsdhallitus
harjoittaisi sille sd&dettyjen yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden puitteissa metsédtaloutta ja
muuta liiketoimintaa ja hoitaisi sille sdadetyt
julkiset hallintotehtavat.

Pykd avastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 2 8:n 1 ja 2 momentissa séadettyd. Pyk&
|88n liséttdisiin maininta liiketoiminnan ha-
joittamisesta.  Liiketoiminnan toimialasta
saé8dettaisiin erikseen | akiehdotuksen 3 8:ssa

Tehtavapykalasta erotettaisiin omiksi lain-
kohdikseen osittain voimassa olevan lain 2
§:ssd saadetyt Metsahallituksen yhteiskun-
nalliset velvoitteet. Velvoitteilla tarkoitetta-
sin  Metséhallituksen hallinnassa oleviin
alueisiin jatoimintaan kohdistuvia yleisia yh-
teiskunnallisia tarpeitaja vaatimuksia, joiden
puitteissa se harjoittaisi liiketoimintaa. Y h
teiskunnallisista velvoitteista sdadettéisiin
ehdotuksen 4 ja 5 8:ssa

Metsdhallituksen hallinnassa olevilla luon-
nonvaroilla tarkoitettaisiin kaikkea maa ja
vesiomaisuutta ja siihen siséltyvia taloudel-
lista tai luonnonsuojelullista arvoa omaavia
omaisuuseria kuten puustoa, maa-aineksia,
vesig, rantaaueita, harjuja, kallioita, soita ja
luonnonvaraisia kasveja. Muulla omaisuudd -
la tarkoitettaisiin Metsghallituksen hallinnas-
sa olevia rakennuksia irtaimistoineen, raken-
nelmia, teitd, muinaismuistoja sekad tieto-
taitoaja muita aineettomia hyddykkeita.

Pykdan 1 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen tulisi toimia kestavasti ja tulokselli-
sesti. Kestavyyden keskeisia elementteja oli-
sivat ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen
kestavyys.

Ekologisella kestavyydella tarkoitettaisiin
Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion
metsien ja muiden luonnonvarojen hoitoa ja
kayttoa siten, ettd sdilytetddn niiden mori-
muotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja
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elinvoimaisuus ja etta muille ekosysteemeille
el aiheuteta vahinkoa.

Taloudellisella kestavyydella tarkoitetta-
siin  Metsdhallituksen metsien ja muiden
luonnonvarojen hoitoa ja kayttoa siten, ettei
toiminnalla vaaranneta oman eika tulevien
sukupolvien mahdollisuutta saada niista tul o-
ja ekologisen kestavyyden puitteissa.

Sosiadlisella kestavyydella tarkoitettaisiin
Metsdhallituksen metsien ja muiden luon-
nonvarojen hoitoa ja kayttoa siten, etta niista
voidaan saada my6s tulevaisuudessa aineelli-
daja aneettomia hyotyja yhteiskunnan ja eri

Kestavyystavoitteiden saavuttamiksi Met-
sahallituksen toiminnot olisi suunniteltava ja
sovitettava yhteen siten, etta ekologisen, &
loudellisen ja sosiaalisen kestéavyyden vaati-
mukset tulevat huomioon otetuiksi kulloinkin
kéytettavissi olevan parhaan tietdmyksen
mukaisesti. Metsdhallituksessa kaytdssa ny-
kyisin oleva luonnonvarasuunnittelu olisi
tarkein keino edella tarkoitettujen tavoitta-
den yhteensovittamiseksi.

Paitsi kestédvéd Metsdhallituksen toiminnan
on oltava tuloksellista. Tuloksellisuusvaati-
muksen voidaan katsoa toteutuvan silloin,
kun Metsahallitus hoitaa tehtavénsa koko yh-
teiskunnan ja kansalaisten tarpeiden kannalta
mahdollisimman hyvin.

Metsdhallituksen julkisista hallintotehtavis-
ta séadettéisiin ehdotuksen 6 §:ssa.

Esitys ei sisélla sddnnosta Metsahallituksen
oikeudesta toimia tehtavissédn ulkomailla
Liikelaitoslaissakaan ei ole asiasta nimen-
omaista séanndsta. Liikelaitoksen toimintaa
ulkomailla tytéryhtion kautta séannell&an lii-
kd aitoslain 3 8§:n 1 momentissa Sdannoksen
mukaan liikelaitoksella voi olla kotimaisessa
tai ulkomaisessa yrityksessa kirjanpitolaissa
(1336/1997) tarkoitettu madraysvalta. Talla-
set yritykset ovat liikelaitoksen tytéryrityk-
sia Jos tytéryrityksen osakkeiden arvo on
huomattava tai liikelaitoksen ja tytaryrityk-
sen yhtiésuhdetta on muuten pidettava mer-
kittavana, tytaryrityksen osakkeiden hankin-
taan tarvitaan liikelaitoslain 3 &:n 2 momen-
tin mukaan valtioneuvoston lupa. Lupa tarv-
taan myo6s muun merkittdvan osakkuuden
hankintaan vaikka kysymys ei olisikaan ty-
taryrityksesté. Liikelaitoksen toimitusjohtaja
ja hdlitus vastaavat siit, ettd merkittavét yh-

tidittdmista koskevat asiat saatetaan ohjaavan
ministerion harkittavaksi ja edelleen valtio-
neuvoston kasittelyyn.

Liikelaitoslain perustelujen mukaan liike-
laitoksen toiminta ulkomailla olisi 18htokoh-
taisesti mahdollista vain osakeyhtiémuodossa
ja ettd vationeuvosto aina paattéisi téllaisen
toiminnan aoittamisesta. My6s eduskunnan
valtiovarainvaliokunta on liikelaitoslakies-
tyksestd antamassaan mietinndssa kiinnitté&
nyt huomiota liikelaitoksen mahdollisuuteen
toimia ulkomailla (VavM 31/2002 vp). V&
liokunnan mukaan liikelaitoksen toiminta
alueen tulisi olla |dhtokohtaisesti Suomi. Va
liokunta on pitanyt térkednd, ettd huomatta
via liiketoimintariskeja siséltéavan toiminnan
tulee olla mahdollista vain osakeyhtiomuo-
dossa ja etta valtioneuvoston tulee aina paa-
téa talaisen toiminnan aloittamisesta. Ny-
merkiksi l&hialueilla olisi esityksen mukaan
sallittua M etsdhal lituksen omalla paétoksel la

Liikelaitoslaissa el ole kasitelty liikelaitok-
sen mahdollisuutta toimia ulkomailla muissa
kuin liiketoimintatehtévissd. Tamén voidaan
katsoa tarkoittavan sitd, etté lailla e ole ollut
tarkoitus asdtaa liikelaitoksia muissa kuin
liiketoimintatehtdvissd muusta hallinnosta
poikkeavaan asemaan. Toiminta ulkomailla
olisi sallittua, mikali se e haittaa kotimaisten
tehtédvien hoitoa. Valtiovarainvaliokunnan
kannan mukaan liikelaitoslailla ei ole tarkoi-
tettu kieltda esimerkiksi Metsahallituksen ke
lottialueella tapahtuvaa perinteista yhteistyo-
ta naapurimaiden kanssa elka muutakaan 1&
hialueyhtei styota.

3 8. Liiketoiminnan toimiala. Pyk&éassa
sé8dettdisiin Metsahallituksen liiketoiminnan
toimialasta. Lahtokohtana on, ettd Metsahd-
litus harjoittaisi toimialaansa kuuluvaa liike-
toimintaa hallinnassaan olevilla valtion au-
ellajaniilla olevia metsid ja muita luonnon-
varoja hyvaksikayttden. Pykala olisi uusi ja
selkeyttaisi Metsdhallituksen ja sen tytaryhti-
diden toimintakenttéd. Saénnoksen tarkoituk-
sena e kuitenkaan olisi kieltéd Metsshalli-
tuksen liiketoiminnan harjoittamista muu-
toinkin toimialallaan.

Metsahallituksen liiketoiminnan toimialana
olisivat metsdtalous ja muu luonnonvarojen
kayttd. Ehdotus vastais nykytilannetta. Met-
sahallituksen liiketoimintaalueita ovat téla



hetkella talousmetsien hoito ja kéyttd seka
puun markkinointi ja myynti (Metsétalous),
matkailuliiketoiminta (Villi Pohjola), raken-
nusmaan kaavoitus, tonttien myynti ja vuok-
raus sekd kiinteistonvalitys (Laatumaa) ja
maa ainesliiketoiminta (Morenia).

Metsdhallituksella on yksi varsinainen ty-
taryhtié, nimittdin metsdpuiden siemen ja
taimituotantoa harjoittavan Forelia Oy. Li-
séksi Metsdhallitus omistaa omistamansa
Metsdhallitus Holding Oy:n kautta yhdessa
Itavallan vastaavan metsdorganisaation kans-
sa metsdpalveluja tuottavaa Foria OBF
Forstmanagement GmbH -nimisen yritysta.
Metsdhallituksen tytaryhtilla Forelia Oy:lla
on osakkuus Eestissa toimivassa metsépuiden
siemenid ja taimia tuottavassa Eesti Mets&
taim - nimisessa yhti 6ssa.

4 8. Yhteiskunnalliset velvoitteet. Pykal assa
sdédettéisiin sellaisista 2 &n 2 momentissa
tarkoitetuista yhteiskunnallisista velvoitteis-
ta, joiden puitteissa Metsdhalitus harjoittaa
liiketoimintaa. Velvoitteet rgjoittaisivat liike-
toimintaa, mink& vuoksi ne otettaisiin huo-
mioon Metsghallituksen tavoitteita asetetta
essa.

Pykdan 1 momentin mukaan biologisen
monimuotoisuuden sédilyttdminen ja tarkoi-
tuksenmukainen lisd&minen olisi Metsdhalli-
tuksen kaikkea liiketoimintaa rajaava reuna
ehto. Biologisella monimuotoisuudella ta-
koitettaisiin mihin tahansa ekosysteemiin tai
ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien elévi-
en elididen vaihtelevuutta, johon laskettaisiin
myo6s lgjin sisdinen ja lgien vélinen seka
ekosysteemin monimuotoisuus. Biologinen
monimuotoisuus tulisi luonnonvarojen kesté
van hoidon ja kdyttn olennaisena osana ottaa
riittévasti huomioon metsien ja muiden luon-
nonvarojen hoidolle, kaytdlle ja suojelulle
asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.

Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin myos
Metsdhallituksen velvollisuudesta ottaa toi-
minnassaan huomioon luonnon virkistyskéay-
tettaisiin muun muassa metsien hakkuu- ja
uudistamistoimenpiteiden sekd muun maan-
kéytdn toteuttamista matkailualueicen ja
-reittien vaikutuspiirissd siten, ettéd haitat
maisema arvoille ja luontoeldmyksille jéis-
vat mahdollissmman pieniksi. Puheena oleva
velvoite olisi lakisddteisend uusi, vaikka sen
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tarpeita on otettu huomioon kaytéannon toi-
minnassa jo téhankin asti.

Metsdhallituksen olisi edelleen otettava
huomioon tydllisyyden edistamisen vaati-
mukset. Metsdhallituksen nykyisesté tydllis-
tamisvelvoitteesta séddetddn voimassa olevan
lain 2 8:n 4 momentissa. Sen mukaan Mets&
hallitus hoitaa ne tydllisyyden hoitoon liitty-
vét tehtavat, jotka sille annetaan palvelu ja
muita toimintatavoitteita seka tul ostavoitteita
asettaessa. Ehdotetulla sdannoksella e olisi
tarkoitus muuttaa tydllistémisvelvoitteen s-
sdltoa nykyisestda. Velvoitteella tarkoitetta-
siin tavanomaista pehmedmpaa tyollisyyspo-
litiikkaa erityisesti It& ja PohjoisSuomen
dueilla, joilla muuten syntyy véhan uusia
tydtilaisuuksia.

Pykdldn 2 momentissa séadettdisiin Metsé
hallituksen yhteiskunnallisista velvoitteista
saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoito-
aluedlla. Ehdotuksen mukaan Saamelaiskér&
jistd annetussa laissa tarkoitetulla saamelais-
ten kotiseutualueella Metsdhallituksen hd-
linnassa olevienluonnonvarojen hoito, kayttd
jasugjelu olisi sovitettava yhteen siten, etta
saamelaisille alkuperéiskansana perustudais-
sa séadetty oikeus yll8pitéa ja kehittéd omaa
kulttuuriaan olisi mahdollista. Saamelaisten
kulttuuriin - kuuluviksi  katsottaisiin - myos
saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten -
ronhoito, metsastys ja kalastus. Velvoite eh-
dotetaan siirrettavaksi Metsahallituksesta an-
netusta asetuksesta lakiin Saannos ei tarkoit-
taisi, ettd sanottujen luontaiselinkeinojen ha-
joittamiseen liittyvat oikeudet kuuluisivat
vain saamelaisille ottaen huomioon, etta ne
ovat jo kauan kuuluneet osaksi kaikkien Poh-
jois-Suomen paikdlisten asukkaiden eldmaa.
S&annds ei muuttaisi nykytilaa.

Saamelaisten oikeudesta kotiseutualued-
laan Kkieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itse-
hallintoon sdadetddn Saamelaiskargjista an-
netussa laissa. Metsahallitusta koskevalla la
kiesityksella ei ole tarkoitus puuttua sanotun
lain sisAtéon. N&n muun muassa lain
9 8§:84n sisdltyva neuvotteluvelvoite koskee
edelleen Metsdhallitusta pykééssa tarkoite-
tuissa asioissa saamelaisten kotiseutualueella.
Lain mukainen saamelaisten kotiseutualue
késittéd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunti-
en alueet sekd Sodankylén kunnasta Lapin
paliskunnan alueen.
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Saamelaisiin kuuluvan kolttavaestén ja
koltta-alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistamisestéa seka kolt-
takulttuurin yll&pitamisestd ja edistamisesta
sdadetdan kolttalaissa. Sina séadetyt Metsad
hallituksen velvoitteet kuten lain 56 8§:ssa
séadetty kuulemisvelvoite koskisi tdman lain
mukaista M etsahallitusta.

Pykdlan 2 momenttiin lisdttdisiin  myoés
sddnnds Metsdhallituksen  velvollisuudesta
sovittaa yhteen luonnonvarojen hoito, kaytt6
ja suojelu poronhoitolaissa tarkoitetulla po-
ronhoitoalueella siten, etté poronhoitolaissa
saadetyt velvoitteet taytetdan. Poronhoitolain
mukaan maata el saa kayttéa erityisella po-
ronhoitoalueella siten, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan
luovuttaminen ja vuokraaminen alueelta on
mahdollista vain ehdolla, ettéd luovutuksen
sagja tai vuokramies ei ole oikeutettu korve-
ukseen porojen aiheuttamista vahingoista.
Poronhoitolain 53 8§:n mukaan viranomaisen
on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustgjien kanssa, kun se suunnittelee valtion
maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd. Neu-
votteluvelvoite  koskee  Metsdhallitusta
S&annos el lisdisi Metsdhallituksen veloit-
teita poronhoitol ai ssa séédetyista.

Poronhoitolain velvoitteiden huomioon a-
taminen Metsghallituksen toiminnassa on
kéytanndssa jérjestetty poronhoitoalueella,
Saamelaisten kotiseutualuetta lukuun otta
matta, Metsdhallituksen ja Paliskuntain yh-
distyksen vélisella yhteiskayttosopimuksella.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks Metsahallitukselle velvollisuus va-
rautua hoitamaan tehtéviaan myos poikkeus-
oloissa. Suurimpana valtion metsien haltijana
Metsdhallituksen tulisi varautua hoitamaan
tehtéviéén, muun muassa osaltaan huolehti-
maan teollisuuden puuhuollosta, poikkels-
olojen erityisolosuhteet huomioon ottaen.
Saannoksessa tarkoitettuja tehtdvia olisivat
ainakin poikkeusolojen suunnittelu yhdessa
keskeisten asiakkaiden kanssa ja varautumi-
nen tehtévien hoitamiseen poikkeusoloissa
laadittavien suunnitelmien mukaan.

Saannoksen 4 momentissa toistettaisiin pe-
lastuslaissa Metsdhallitukselle sdadetty vel-
vollisuus asiantuntijasavun antamisesta pe-
|sstusviranomaisille metsdpalojen torjunnas-

sa sekd omatoi misesta varautumisesta metsé:
palojen ennalta ehkéisyyn ja torjuntaan hd-
linnassaan olevilla valtion mailla yhteistoi-
minnassa pelastusviranomaisten kanssa. Va
rautumisella tarkoitettaisin  muun muassa
metsdpalojen torjuntaa koskevien suunnitd-
mien tekoa, tarpeellisia kalustohankintoja ja
palojen torjunnan kannalta véalttaméttomien
kulkuyhteyksien kunnossapidosta huolehti-
mista.

Liikelaitoslain mukaan ministerio paéttaa
liikelaitoksen palvelu- ja muista toimintata
voitteista sekd tulos- ja tuloutustavoitteista
eduskunnan hyvaksyttya talousarvion kasitte-
lyn yhteydessa liikel aitoksen keskeiset palve-
I ja muut toimintatavoitteet. Koska téssa
pykdléassa tarkoitettujen yhteiskunnallisten
velvoitteiden noudattaminen perustuisi suo-
raan lakiin eika erikseen tehtévaan tilaukseen
tal toimeksiantoon, otettaisiin velvoitteiden
vaikutukset huomioon Metsdhallituksen tu-
losta alentavana tekijana palvelu- ja muiden
toimintatavoitteiden asettamisen yhteydessa.

Metsdhallituksen liiketoiminnan ja muiden
tehtévien sekd tassd pykdéassa ehdotettujen
yhteiskunnallisten velvoitteiden yhteensovit-
taminen edellyttdd, etta velvoitteiden merki-
tysta tarkastellaan sddnnénmukaisesti osana
asianomaisten ministerididen ja Metsdhalli-
tuksen vélistéa tulos- ja muuta omistgjaoh-
jausta. Metsdhallituksen sisdlla velvoitteet
olis otettava huomioon toiminnan kokonais-
suunnittelussa, johon sidosryhmille ja kansa
laisille on varattava mahdollisuus osallistua.
Toiminnan suunnittelun ja velvoitteiden k&
sittelyn yhteydessa on huolehdittava | akiség
teisista neuvottelu ja kuulemisvelvoitteista.

Vaikka asiasta e otettais nimenomaista
sdannosta lakiin, edellyttda tassd pykalassa
séédettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden
huomioon ottaminen velvoitteiden vaikutus-
ten arvioinnin jarjestdmista siten etta vel-
voitteiden taloudelliset vaikutukset ovat sd-
vasti todettavissa. Tarkoituksena on, ettd
Metsdhallituksessa kehitetéan ja kaytetdan ta
loudellista, ekologista ja sosiadlista kesté
vyyttd kuvaavia mittareita vaikutusten arvi-
oimiseks siten kuin siita palvelu- ja muiden
toimintatavoitteiden asettamisen yhteydessa
paétetdan. Tarkoituksena on, etta tassa pykéa
lassd tarkoitettujen yhteiskunnallisten vel-
voitteiden taloudellisia vaikutuksia kasitd-



&8n tarvittavalla tavalla Metsdhallituksen
toimintakertomuksessa.

5 8. Muut yhteiskunnalliset velvoitteet. Py-
kalassa sdddettaisiin sellaisista 2 8&n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista yhteiskunnallisista
velvoitteista, joista aiheutuva taloudellinen
rasitus korvattaisiin Metsdhallitukselle talo-
usarvioon otettavalla méérérahala. Tarkoi-
tuksena on, ettd méérdraha kattaisi kaiken
sen haitan, joka velvoitteiden tayttdmisesta
Metsdhallituksen liiketoiminnalle aiheutuu.

Uusina lakiin perustuvina velvoitteina
Metsdhallituksen tulisi ottaa huomioon tu-
kimuksen ja opetuksen sek&a puolustusvoimi-
en ja rgjavartiolaitoksen maankayton tarpeet.
Puolustusvoimien maankayton tarpeet, jotka
ovat téssa pykédldssd tarkoitetusta maankay-
tosta lagjin, tarkoittavat 18hinna alueiden
kayttoa harjoitus- ja ampumaalueiksi niihin
liittyvine suojavydhykkeineen sekd kasarmi-
ja varikkoalueita. Tutkimuksen ja opetuksen
tarpeet liittyisivat |ahinnd metsatalouteen ja
luonnonsuojeluun seka riista, kala- ja poro-
talouteen. Uusiutuvien luonnonvarojen ohella
séannoksen velvoitteilla tarkoitettaisiin geo-
logisen wtkimuksen ja geologisen varannon
selvittdmiseen ja hyodyntamiseen liittyvia
tutkimustarpeita.

Asiallisesti velvoitteet eivét olisi uusia, sil-
& Metsdhallituksen hallinnassa olevia valtion
alueita on kaytetty tutkimus- ja opetustoimin-
taan jo vanhastaan Metsdhallituksen ja toi-
minnasta vastaavien viranomaisten ja laitos-
ten vélisin sopimuksin. Sama koskee Mets&
hallituksen alueiden kayttéa puolustuslaitok-
sen ja rajavartiolaitoksen tarpeisiin. Koska
puolustusvoimilla ei ole tarvittavia omia a u-
eita eikd omaa maanhallinta- ja hankintaor-
ganisaatiota, Metséhallitus hankkii ensisija-
sesti puolustusvoimien tarpeisiin maa-alueita
noin 1,7 miljoonalla eurolla vuodessa. Vuo-
sittaisesta maanhankintatavoitteesta on sovit-
tu tulosohjauksen yhteydessa puolustushd-
linnon, maa- ja metsdtalousministerion ja
Metsdhallituksen valilla Hankittavat aueet
jéévéat Metsdhallituksen liiketoiminnan omai-
suudeksi ja niita kaytetdan myos Metsahalli-
tuksen liiketoimintaan. Puolustusvoimien ja
Metsdhallituksen valisessd sopimuksessa on
myds sovittu, ettd puolustusvoimat suorittaa
kaytossdan olevista alueista vuokran, joka on
tarkoitettu kattamaan Metsdhallituksen liike-
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toiminnalle asiasta aiheutuvan menetyksen.
Puolustusvoimilla olleiden aueiden hallin-
nansiirron yhteydessa Metsahallitukselle -
vittiin puolustusministerién, valtiovarainmi-
nisterion ja maa- ja metsatal ousministerion
kesken, ettéd puolustusministerion menoke-
hysta nostettaisiin vuokraa vastaavasti. Naita
periaatteita on tarkoitus jatkaa.

Tassa pykdassa séadettyihin velvoitteisiin
liittyva korvausperiaate olisi uusi ja osa koko
esitykseen sisédltyvaa ristisubventointien pur-
kamista. Sen tarkoituksena on lisété ulkopuo-
liseen tilaukseen perustuvaa alueiden kayton
taloudellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
sekd parantaa toiminnan 18pinaky vyytta.

Vastaavasti kuten edella 4 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitetddn, tuliss myods
téssa pykdédssa sdddettyjen yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden toteuttamiseen liittyvia rix
kokohtia sddnndnmukai sesti tarkastella tulos-
ja muun omistajaohjauksen yhteydessa. Silta
osin kuin velvoitteet liittyvat muiden kuin
varsinaisten ohjaavien ministerididen, maa
ja metsatalousministerion ja ympéristominis-
terion, toimintaan, tarkastelu tulisi suorittaa
yhteistydssa heidan kanssaan.

6 8 Julkiset hallintotehtavat. Pykéalassa
sdadettéisiin Metsahallituksen julkisista hd-
lintotehtavistd. Julkisilla hallintotehtavilla
tarkoitettaisiin lahtokohtaisesti samoja teht&
via kuin voimassa olevan lain mukaisilla -
ranomaistehtévilla. Lakiehdotuksen lisdksi
Metsdhallitukselle on annettu julkisia hallin-
totehtévid useissa erityislaeissa. Liikelaitok-
sen muihin kuin liiketoimintatehtéviin viita:
taan liikelaitoslain 2 8:n 1 momentissa.

Perustuslakiin perustuvalla julkisen hallin-
totehtdvan kasitteella tarkoitetaan verraten
lagjaa hallinnollisten tehtévien kokonaisuu-
ta, "johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon, yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan padtoksentekoon seka julkisten
palveluiden tuottamiseen liittyvia tehtavid'.
Metsghallitukselle sdadetyt julkiset halinto-
tehtavéat sailyisivét esityksessa asiallisesti en-
nallaan.

Tahén esitykseen perustuvia Metsdhallituk-
sen julkisia hallintotehtévia olisivat luonnon-
suojelualueiden hankinta, luonto- ja retkeily-
paveluiden tuottaminen, riista- ja kalatalou-
dellisten hankkeiden toteuttaminen, eréval-
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vonta seka metsdpuiden siementen hankin-
taan ja varmuusvarastointiin ja uittorakente -
den yll&pitoon liittyvét tehtavat.

Luonto- ja retkeilypalveluja olisivat muun
muassa talousarviossa osoitetulla rahoituk-
sdla toteutettavat retkeilyreittien ja retkei-
lyyn liittyvan palveluvarustuksen rakentami-
nen jayll@pito.

Riista ja kalataloudellisilla hankkeilla ta-
koitettaisiin talousarviossa osoitetulla rahoi-
tuksella toteutettavia kala ja riistakannan
hoitoon liittyvia hankkeita. Kuluvana vuonna
vakiinnuttamiseen liittyvét tehtavét seka Lo-
kan ja Porttipahdan tekoaltaiden kalavesien
yleishyddyllinen hoito.

Metsgpuiden siementen hankintaan ja var-
muusvarastointiin liittyvilla tehtavilla tarkoi-
tettaisiin talousmetsisté suoritettavaa metséd
puiden siementen hankintaa ja varmuusvara-
tointia Pohjois-Suomen alueella, jossa met-
sdpuiden siemenhuolto perustuu harvoin tois-
tuvien luontaisten siemensatojen tehokkaa
seen hyOdyntamiseen. Tehtéava e koskisi
siemenviljelyksilla tapahtuvaa metsdpuiden
siementuotantoa, joka tapahtuu kilpailluilla
markkinoailla.

Eravalvonnalla tarkoitettaisiin lakien nou-
dattamisen valvontaa lagjoilla ja usein vaike-
asti saavutettavilla Metsdhallituksen aueilla.
Erévalvonnasta s8adettdisiin |&hemmin la
kiehdotuksen 10 8:ssa.

Erityislaeissa metsdhallitukselle on sé&det-
ty lukuisia julkisia hallintotehtdvia. Mets&
hallitus hoitaa luonnonsuojelulakien nojalla
perustettuja luonnonsuojelualueita. Luonnon-
suojelulain nojalla Metsdhallitus antaa luon-
nonsuojeluaueille ja ulkoilulain nojalla val-
tion retkeilyalueille jarjestyssdannét. Er&
maalain nojalla Metsdhallitus laatii eramaille
hoito- ja kdyttésuunnitelman, jonka ympéris-
toministerié  vahvistaa. Kolttalain 55 8&n
mukaan Metsdhallituksen YlaLapin luon-
nonhoitoalue toimii yhtend lain taytantoon-
panoviranomaisena. Vesilain mukaiset tehté
vét ovat uiton lopettamiseen liittyvia hallin-
totehtavia.

Metsdhallitus tekee luonnonsuojelulain ro-
jala luonnonsuojelualueiden kayttoon liitty-
viad yksittéisia hallintopadtoksia, jotka koske-
vat muun muassa liikkumisrgoituksia ja
poikkeuksien myontamista alueiden rauhoi-

tussdannoksista

Muita julkisia hallintotehtavia Metsdhalli-
tukselle kuuluu kolttalain, kalastuslain, mass-
toliikennelain, metsastyslain, oikeudesta
yleisiin vesidueisiin annetun lain, porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslain, po-
ronhoitolain seka vesilain séénndsten nojalla.
Tehtavat koskevat Metsdhallituksen hallin-
nassa olevien valtion alueiden kaytén yleista
valvont aa seka yksittéisten hallintopaatdsten
tekemista luontaiselinkeinojen harjoittgjille,
koltille seka erdiden Lapin ja Oulun |88nien
kuntien muille asukkaille lain nojalla kuul u-
vista erityisoikeuksista Metsghallituksen al u-
eiden kayttoon porotalouden ja muiden luon-
taiselinkeinojen harjoittamista varten.

7 8. Julkisten hallintotehtévien rahoitus.
Pykdlassa sdadettédisiin Metsahallitukselle
kuuluvien julkisten hallintotehtévien rahoi-
tuksesta. Pykdlan mukaan Metsdhallituksen
julkisista hallintotehtévista aiheutuvat menot
rahoitettaisiin kokonaisuudessaan niin sano-
tun bruttobudjetointiperiaatteen mukaisesti
valtion talousarvioon otetuilla méérarahoilla
ja rahoitukseen nykyisin sisdltyvéat ristisuo-
ventoinnit purettaisiin. Kysymys olisi valtion
talousarviossa myonnettéavasta méaérarahoi-
tuksesta, johon sovellettaisiin valtion talows-
arviosta annetun lain (423/1988) ja asetuksen
(143/1992) séénnoksid. Rahoitukseen voita-
siin lisdksi kayttda tehtévien hoidosta saata
suojelualueilla suojelun tarkoitusta vaaran-
tamatta tapahtuvasta kémppien vuokraukses-
ta ja niihin liittyvista polttopuu ja jétehuol-
tokorvauksista seka kal astusl uvista.

Bruttobudjetointiin siirtyminen ei tarkoit-
taisi, ettd luonnonsuojelualueiden hankin-
taan, jossa pdavastuu on aueellisilla ympé-
ristokeskuksilla, e saisi kayttad valtion kiin-
teistovarallisuutta, vaan entista kaytantéaoli-
si tarkoitus jatkaa tehtyjen periaatepdétosten
mukaisesti. Hankinnat kohdistuisivat 1&hinna
valtioneuvoston péaéttamiin - luonnonsuoje-
luohjelmiin, Natura-2000 verkostoon ja
M ET SO-toi menpi deohjelmaan kuuluviin
aueisiin. Bruttobudjetointi merkitsisi kuiten-
kin sitd, ettd hankintaan vaihtomaina kayte-
tyn kiinteistévarallisuuden arvo ja myyntitu-
lot kasiteltéisiin valtion talousarviossa tuloi-
na ja niita vastaava maaréraha osoitettaisiin
ymparistoministerion paaluokkaan luonnon-



suojelualueiden hankintaan.

Rahoitettaviin menoihin kuuluisivat myds
hankintatoiminnasta Metséhallitukselle a-
heutuvat kustannukset.

Sa&annos muuttaisi julkisten hallintotehtavi-
en nykyista osaksi nettobudjetoinnin mukais-
ta rahoituskaytantda, joka perustuu voimassa
olevan lain 5 8:n 2 momentin ja 7 §:n sdan-
noksiin.

Metsdhallituksen oikeus kayttda hallinnas-
saan olevaa valtion Kkiinteistévarallisuutta
séadettdvan luonnonsuojelualueiden hankin-
tatehtdvan rahoittamiseen perustuisi oikeu-
desta luovuttaa valtion kiinteistévarallisuutta
annetun yleislain (973/2002) sdanndksiin.

Lain 4 8:ssa luovuttamisen edellytykseksi
sé8detd8n muun muassa taloudellinen tarkoi-
tuksenmukaisuus tai muu erityinen syy seka
se, ettd el ole perusteltua syyta pitéa kiinteis-
tévarallisuutta valtion omistuksessa. Pykalan
3 momentin mukaan rantavyohykkeella s-
jaitsevaa kiinted& omai suutta saadaan luovut-
taa yksityista loma- asuntokayttoa tai lomara
kentamista varten vain painavasta syysta.
Rantaalueilla olevien maiden osuus Mets&
hallituksen kiinteistévarallisuuden kaytossa
luonnonsuojelualueiden hankintaan on ollut
kolmanneksen luokkaa vuosittain. Lain pe-
rusteluissa viitataan luonnonsuojelualueiden
hankinta erééna luovuttamisen edellytykset
tayttévana perusteena.

Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valtion
kiinteistovarallisuutta on kaytetty luonnon-
suojelualueiden hankintaan vuodesta 1994
alkaen. Kiinteistovarallisuuden  kaytosta
luonnonsuojeluohjelmien hankintaan pééatet-
tiin lagjamittaisemmin valtioneuvoston &
louspoliittisen  ministerivaliokunnan luon-
nonsuojeluohjelmien rahoituksesta 1996 te-
kemassa padatoksessa ja viimeks valtioneu
voston 2002 tekemdassd periaatepaatoksessa
Etel&Suomen metsien monimuotoi suusoh-
jelman toteuttamisesta (METSO). Valtioneu-
voston periaatepadtoksen mukaan kiinteisto-
varalisuuden kayttéa |uonnonsuojelualuei-
den hankintaan jatkettaisiin vuoteen 2014
saakka

Viime vuosina luonnonsuojelualueiden
hankintaan kaytetyn valtion kiinteistévaralli-
suuden arvo on ollut 1édhes 15 miljoonaa e~
roavuodessa.

Liikelaitoslain 13 §:n 1 momentin mukaan
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liikelaitoksen on pidettava liiketoimintaan
kuulumattomasta toiminnastaan erillista kir-
janpitoa ja laadittava siita erillinen tilinp&
t6s. S&8nnGs on omiaan turvaamaan Metsé&:
hallituksen toiminnan 18pinakyvyytta julkis-
ten hallintotehtévien hoidossa.

8 8. Julkisten hallintotehtavien organisoin-
ti. Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin Met-
sahadlitukselle kuuluvien julkisten hallinto-
tehtévien hoidon jarjestamisesta Pykadlan
mukaan julkiset hallintotehtévét organisoita-
siin liiketoiminnasta erilliseksi yksikoks,
julkisten hallintotehtavien yksikoksi, jonka
padllikkéna toimisi  luontopalvelujohtaja.
Luontopal velujohtajan nimittamisesta ja irti-
sanomisesta sdadettéisiin  valtioneuvoston
aetuksella. Asetuksella sdadettdisiin myos
luontopal vel ujohtajan kel poi suusehdoi sta.

Pykaan 2 momentin mukaan luontopal ve-
lujohtgja hoitaisi maa- ja metsétal ousmini ste-
rion ja ympdristdministerion ohjauksessa ja
valvonnassa ne julkisiin hallintotehtaviin liit-
tyvét tehtavét, jotka eivét tdman lain mukaan
kuuluisi hallitukselle ja toimitusjohtgjalle.
Hallituksen ja toimitusjohtajan toimivallasta
séddettaisiin lakiehdotuksen 10 8:ssd. Luon-
topalvelujohtgja hyvéksyisi ja alekirjoittais
hallituksen ohella liikelaitoslain 13 8n 1
momentissa tarkoitetun erillisen tilinpadtok-

sen.

Metsdhallituksen nykyiset luonnonsuojelu-
yksikko ja viranomaisyksikkd yhdistettéisiin.
Yhdistdéminen olisi luonteeltaan hallinnolli-
nen ja merkitsisi ainoastaan julkisten hallin-
totehtévien hoidon yksinkertaistamista Met-
séhallituksessa.  YmpaéristOministerion  ja
maa ja metsatal ousministerion tehtévét eivét
muuttuisi. Y mpéaristéministerio vastaisi edel-
leen téssa laissa tarkoitettujen luonnonsuoje-
lua koskevien asioiden ohjauksesta ja val-
vonnasta seka niihin liittyvan talousarvion
vamistelusta ja maa ja metsétal ousministe-
ri6 kalastukseen, metsastykseen ja riistanhoi-
toon sekda porotalouteen liittyvista vastaavista
tehtavista

9 8. Julkisten hallintotehtévien ratkaisuval-
ta. Pykdan 1 momentin mukaan julkisiin
hdlintotehtaviin liittyvét hallintoasiat ratka-
sisi sanotun yksikon péallikkona toimiva
luontopalvelujohtaja. Ratkaisuvaltaan kuu-
luisivat myos julkisten hallintotehtévien yk-
sikkda koskevat viranomaisasiat, muun mu-
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assa virkamiesten nimittémista, palkkausta ja
kurinpitoa koskevat asiat. Ratkaisuvalta ta-
koittaisi varsinaisen péatoksenteon ohella
asioiden esittelya ja valmistelua padtoksente-
koa varten seka toiminnan valvonnan jarjes-
tamistd. Nama asiat eivét kuuluisi hallituksen
ja toimitusjohtajan toimivaltaan. Organisointi
vastaisi nykytilannetta siten muutettuna, etté
voimassa olevan lain mukaan erilliset luon-
nonsuojeluyksikkd ja viranomaisyksikkd yh-
distettaisiin yhdeksi yksikoksi.

Ratkaisuvalta koskisi Metsdhallituksen
paétettavaksi luonnonsuojelulain nojala kuu-
luvaa luonnonsuojelualueen jarjestyssddnnon
vahvistamista ja luonnonsuojelualueisiin liit-
tyvia yksittdisia hallintopaatoksia, kuten liik-
kumisrgjoituksia, poikkeuksia rauhoitussaan-
noksista ja porojen laiduntamisen rajoittamis-
ta, valtion retkellyalueelle ulkoilulain nojala
annettavaa jarjestyssaantoa seka sellaisia yk-
sittéisia hallintoasioita, jotka lakiehdotuksen
6 8:n 2 kohdassa mainituilla lagilla on annet-
tu Metsadhallituksen paétettavaksi.

Nama hallintopaétokset koskevat muun
muassa Enontekion, Inarin ja Utgoen kun-
nassa vakinaisesti asuvale kalastuslain
12 8&n nojalla mukaan kuuluvaa korvaukse-
tonta kalastusoikeutta valtion vesialueella,
kolttalain nojalla koltille mydnnettavia lupia
ja suostumuksia seké porotalouden ja luon-
taiselirkeinojen rahoituslain ja poronhoito-
lain mukaisia lupia valtion maa- ja vesiomai-
suuden kayttamiseen, muun muassa kal astis-
ta, metsastysta tai porotal outta palvelevan tu-
kikohdan sijoittamiseen ja porojen ero-
tusai dan rakentamiseen M etséhallituksen hd-
linnassa olevalle valtion maalle, poltto-, ra
kennus sek& muun kotitarvepuun ottaminen.
Ratkaisuvalta koskisi myds muita 6 8:ss4 ta-
koitettuihin tehtaviin liittyvia hallintoasioita.

Pykdldn 1 momentissa tarkoitettuna yksit-
téisena hallintopddtoksend e pidettais Met-
sdhallituksen maanhaltijana antamaa lupaa
hallinnassaan olevan valtion alueen kaytté
miseen metsastykseen, lupaa, jonka Metsé
hallitus antaa kalastuslain nojalla kalastuksen
harjoittamiseen sen hallinnoimilla valtion ve-
sidueilla lukuun ottamatta edella mainittuja
kalastuslain 12 8:ssa tarkoitettuja kalastusl u-
pia, eikd mydskaan maastoliikennelain nojd-
la annettavaa lupaa moottorikayttoisella g o-
neuvolla liikkumiseen Metsahallituksen hd-

linnassa olevalla valtion alueella. Oikeudelli-
sessa mielessd kalastus ja metsastysiupa -
k& maastoliikennelupa olisivat rinnastettavis-
sa Yyksityiselle maanomistgjale kalastus,
metsastys- ja maastoliikennelakien mukaan
kuuluvaan oikeuteen pééttéad omistamansa
alueen kayttamisestd. Metsadhallituksessa Iu-
vat kuuluisivat liiketoiminnan tehtaviin. Lu-
vat eivat olisi muutoksenhakukelpoisia hd-
lintopdétoksia.

Saannoksella selvennettéisiin korkeimman
halinto-oikeuden  antamaan  padtdkseen
(KHO 27.10.1997 taltio 2704) perustuvaa
laintulkintaa, jossa Metsdhallituksen antamat
metsastysluvat katsottiin hallintopaétoksiksi.
Maastoliikenneluvan osalta oikeuskansleri on
ratkaisussaan (523/1/01) kiinnittényt huo-
miota luvan oikeudellisen luonteen tulkin-
nanvarai suuteen.

Saannoksella el puututtaisi siihen, mita
metsastyslain 6 luvussa ja metsastysasetuk-
sessa (666/1993) sdddetédan metsdstyksen ja-
jestémisesta valtion alueella eika siithen, mita
metsastyslain 7 8:ssid sdadetddn metsastyk-
sestd yleisella vesialuedla ja 8 8:ssi kunta
laisten vapaasta metsastysoikeudesta. Nama
sddnnokset koskisivat Metsdhallitusta enti-
seen tapaan sen antaessa omistajahallintaan
perustuvia lupia hallinnassaan olevien valtion
alueiden ka&yttémiseen metsastykseen.

Pykalan 2 momentin mukaan luontopalve-
lujohtgja saisi siirtééa hanelle kuuluvan ratka-
suvallan luonnonsuojelualueiden ja vdtion
retkeilyalueiden jarjestysséantdjen vahvista
mista lukuun ottamatta Metsdhallituksen
muulle virkamiehelle. Ratkaisuvallan siirto-
mahdollisuus olisi perusteltua paatdsten
luonteen ja niissa vaadittavan paikallistunte-
muksen vuoksi. Siirtopdatds olisi tehtava kir-
jallisesti nimetylle henkildlle ja siind olisi
tasmdllisesti méadriteltdvd, mitd asioita se
koskee.

Julkisten hallintotehtavien hoitoa koskevat
yleiset menettelysdadokset koskevat myds
liikelaitoksia siten kun niiden soveltamisalaa
koskevissa sddnnoksissa sdddetéén. Taman
vuoks asiasta e ole tarpeellista ottaa lakieh-
dotukseen omaa sdannostd. Sanottu koskee
hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) ja saamen
kielilakia (1086/2003).



10 8. Julkisten hallintotehtavien ohjaus ja
valvonta. Liikelaitoksen toiminnan ohjausta
koskevat sdannokset sisdltyvét liikelaitosla
kiin. Koska ne koskevat ainoastaan liiketoi-
mintaa, ehdotetaan pykdldén otettaviksi
sdannokset Metsdhallitukselle kuul uvien ju-
kisten halintotehtdvien ohjauksesta ja val-
vonnasta.

Pykdldan 1 momentin mukaan maa ja met-
sdtalousministerio ja ymparistoministerié oh-
jaisivat ja vavoisivat toimialojensa osalta
julkisten hallintotehtévien hoitoa Metsdhalli-
tuksessa. Ohjaus tapaht uisi 18hinna tulos ja
muun omistgjaohjauksen sekd toiminta jata
loussuunnitelmien ja talousarvion valmiste-
lun kautta ottaen huomioon, mité valtion t&
lousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa
sdadetddn. Ohjaukseen liittyisi lisdksi julkisia
hallintotehtavia hoitavan yksikon paallikon
nimitys- ja irtisasnomisvallan seka hanta kos-
kevien muiden virkamiesoikeudellisten asi-
oiden kuuluminen ministerittasolle.

Valvonta puolestaan tarkoittaisi sitd, etta
edell& mainittujen ministerididen tulisi toimi-
alansa osalta seurata Metsdhallituksen julkis-
ten hallintotehtévien hoidon tehokkuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta seka valvoa toimin-
nan lainmukaisuutta ja késitella ylempana vi-
ranomaisena siihen liittyvia kanteluita.

Metsdhallituskokonaisuuden tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen toiminnan turvaami-
seksi sekd tehtévakokonaisuudesta saatavien
synergiaetujen hyddyntamiseks olisi tarkeés,
ettd hallitus ja toimitusohtaja osallistuvat
yleisella tasolla julkisten hallintotehtavien
ohjaukseen ja valvontaan.

Pykdan 2 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen halitus hoitaisi julkisten hallintoteh-
tévien osalta niitd tehtavia, joista sdadetéan
liikelaitoslain 10 §8:n 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 1, 2, ja 7 kohdassa. Séénnésten mu-
kaan hallitus muun muassa ohjaa ja valvoo
liikelaitoksen toimintaa, huolehtii sen hallin-
nosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjesté
misesté seka erityisesti siitd, ettd liikelaitos
toimii eduskunnan ja muiden viranomaisten
padtosten mukaisesti seka etta liikelaitoksen
kirjanpidon ja varainhoidon val wvonta on
asianmukai sesti j arjestetty.

Edella tarkoitetun ohjaus- ja valvontateht&
van osalta hallituksen toimivaltaa tdsmennet-
téisiin lakiehdotuksessa siten, ettd toimivalta
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koskisi ainoastaan julkisten hallintotehtévien
yleistd ohjausta ja valvontaa. Tarkoituksena
on, etté hallitus talté osin |&hinnd seuraisi, &-
ta toiminta on asianmukaisesti jarjestetty -
k& ettd se sujuu lakien ja tehtyjen padtosten
mukaisesti.

Liikelaitoslain mukaan hallitus tekee myds
esityksen liikelaitoksen talousarvioehdotuk-
seksi ja seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi
paéttéa toiminnan kehittamisen linjauksista
sekd laatii liikelaitoksen tilinpéddtoksen ja
toimintakertomuksen. Lakiehdotuksen mu-
kaan hallitus paéttdis sanotuista asioista se
tuaan niistd julkisten hallintotehtéavien yksi-
kon esityksen.

Pykdéan 3 momentissa sdadettaisiin julki-
siin hallintotehtaviin liittyvista toimitusjohta
jan tehtavistd. Sanotun lainkohdan mukaan
toimitugjohtaja muun muassa johtaa ja kehit-
téa liikelaitoksen toimintaa, huolehtii siité,
etté kirjanpito ja varainhoito ovat lainmuka-
sesti  jarjestetyt. Lakiehdotuksen mukaan
toimitugiohtagja johtaisi julkisten hallintoteh
tavien hoitoa asianomaisten ministerididen ja
hallituksen ohjauksen puitteissa yleisella &
solla.

11 § FEréavalvonta. Pykélassa sdddettéisiin
erdiden Metsdhallituksen virkamiesten oi-
keudesta suorittaa pykadéssa mainittujen la
kien noudattamisen valvontaa M etsahallituk-
sen halinnassa olevilla valtion alueilla. Py-
kalan 1 momentissa tarkoitettuina erdvalvoji-
na saisivat toimia sellaiset Metsdhallituksen
virkamiehet, joille sisdasianministerid on
myontanyt poliisilain (493/1995) 8 8:n1ja2
momentissa tarkoitetut erityiset poliisival-
tuudet ja oikeuden esitutkintalain (449/1987)
44 §:ssi tarkoitetun suppean esitutkinnan
toimittamiseen laissa mainituissa séannoksis-
s tarkoitetuissa tapauksissa. Valtuudet olis-
vat henkildkohtaisia ja tarkoitus on, etta niita
koskevassa sisdasianministerion pagtoksessa
aina yksiloidysti nimettéisiin ne poliisilaissa
séadetyt toimivaltuudet, joita padtos koskee.

Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin tyhjen-
tavasti ndista laissa rangaistaviksi sééadetyista
teoista, joita eravalvonta koskisi. Vatuudet
voitaisiin myéntéd vain sellaisille Metsdhalli-
tuksen palveluksessa oleville virkamiehille,
joiden toimenkuvaan kuuluisi muun muassa
metsastykseen, kalastukseen, maastoliiken-
teeseen, luonnonsuojeluun ja néhin toimin-



28

toihin laheisesti liittyvien lakien valvontateh-
tavid. Tehtavia hoitavien virkamiesten kel-
poisuusvaatimuksista on tarkoitus sdatéa
Metsdhallituksesta annettavalla valtionewos-
ton asetuksella ottaen huomioon tehtévien
luonteesta aiheutuvat erityiset vaatimukset.
Tehtdva e olisi uusi, vaikka voimassa ole-
vassa laissa el ole siitd sédnnoksid. Erédval-
vontaa nykyisin hoitavista henkil 6ista osa on
poliisikoulutuksen saaneita.

Lagjoja tutkintatoimenpiteitd edellyttévan
esitutkinnan antamista Metsghallituksen vir-
kamiehelle e voida pitda tarkoituksenmuka-
sena. Taman vuoks pykdldan 2 momentissa
séddettdisiin, etta Metsdhallituksen asiana
olis tdllaisissa tapauksissa huolehtia vain
estutkinnan toimittamiseksi  tarpeellisista
toimenpiteisty kuten epdillyn henkil6llisyy-
den selvittdmisestd, tapahtumien kulun ka-
toittamisesta, mahdollisten todistgjien selville
saamisesta ja muista niiden kaltaisista toi-
menpiteistd, jotka paikanpadallatehtyina hel-
pottaisivat poliisille kuuluvan esitutkinnan
toimittamista seka asian siirtamisesta asian-
omaisen esitutkintaviranomaisen tehtévaksi.
Metsahallituksen  tutkintavaltuuksiin e
myoskadn kuuluisi  henkildn  kutsuminen
erikseen pidettavéan kuulusteluun, vaan td-
laisessa tapauksessa, kuten rikosepdilyn yh-
teydessd muutenkin asia olisi viipymatta siir-
rettdva toimivaltaiselle tutkintaviranomaisd-
le.

Eravalvontatehtavan poikkeuksellisen
luonteen vuoksi on térkedd, ettd tehtdvédn
kuuluvia toimivaltuuksia tarkoin roudatetaan
ja etta tulkinnanvaraisissa tapauksissa asia
aina siirretddn poliisiviranomaiselle. Teht&
van hoidon valvontaan on kiinnitettava eri-
tyistéd huomiota sekéd Metsdhallituksen sisédlla
etta ohjaavan ministerién toiminnassa.

12 8 Vastuu julkisten hallintotehtavien
hoidossa. Pykd&dan ehdotetaan otettavaksi
selvyyden vuoksi sé@nnds Metsdhallituksen
julkisia hallintotehtévia hoidettaessa aiheutu-
neen vahingon korvaamista koskevasta vas-
tuusta Pykalan mukaan vastuusta olis voi-
massa, mitd virkavastuulla aiheutuneen va-
hingon korvaamisesta erikseen séédetéan.

Perustuslain 118 8&:n mukaan virkamies
vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta
Vastuu kattaa myos péétokset, joita hdn on
monijasenisen toimielimen jasenend kanna-

tanut. Esittelija vastaa siitd, mita hanen esit-
telystéan on péétetty, jollei han ole jattanyt
padtokseen eridvda mielipidettd.  Erikseen
sédtamiselld viitattaisiin lisdks valtion vir-
kamieslain (750/1994) 64 8:n séénnokseen,
jonka 2 momentissa on virkamiehen vastuuta
rgjoittavia séannoksia tyotai stel utoimenpitei -
den yhteydessd sekd@ vahingonkorvauslain
(412/1974) virkamiesten vastuuta koskeviin
sédnnoksiin. Ehdotettu séénnds koskisi paitsi
Metsdhallituksen virkamiehia myds Metsé
hallituksen hallitusta ja toimitusjohtgjaa nd-
den hoitaessa tehtaviinsd kuuluvia julkisia
hallintotehtavié.

13 8. Muutoksenhaku. Pykdlan mukaan
muutoksenhaku Metsdhallituksen pédtoksiin
séilyisi ennallaan. Luonnonsuojelulain 61 &:n
2 momentin nojalla luonnonsuojelulain Mu-
kaisesta Metsdhallituksen paéttksesta saa va-
littaa toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. N&-
ta padtoksia olisivat muun muassa luonnon-
suojelualueen jarjestyssaannén  antaminen
(20 8), poikkeusten myodntaminen rauhoitus-
sdannoksista (15 8) seka litkkumisrajoituksia
(18 8) ja porojen laiduntamista luonnonsuo-
jelualueella (14.3 8) koskevat Metsdhallituk-
sen pédatokset. Toimivaltainen hallinto-oikeus
maaraytyisi hallintolainkayttélain 12 8:n 2
momentin  mukaan. Hallintolainkayttdlain
sanotussa momentissa séddetdan muun muss-
sa, ettd sellaisen viranomaisen paatdkseen,
jonka toimialueena on koko maa, valitus teh-
dadn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomio-
piiriin  paétds olennaisimmin liittyy sen
vuoksi, ettd tassd tuomiopiirissd sijaitsee
padosa paatoksessa tarkoitetusta alueesta tai
kiintei stosta.

Muusta Metsdhallituksen padatoksesta vali-
tettaisiin maaseutuelinkeinojen valituslauta
kunnasta annetun lain (1203/1992) 1 momen-
tin mukaan maaseutuelinkeinojen valituslaus-
lakiehdotuksen 6 8:n 2 kohdassa tarkoitettu-
jen lakien mukaiset hallintopaétokset ja muut
6 8:ssi tarkoitettuihin julkisiin halintoteht&
viin liittyvat paétokset.

Vaikka ehdotuksen mukaista kaksijakoista
muutoksenhakujarjestelméd el voida pitda
kaikilta osin tarkoituksenmukaisena, puoltaa
sitd maaseutuelinkeinojen  valituslautakun-
taan suuntautuneiden asioiden osalta niiden
omaleimaisuus ja kasittelyn vaatima erityis-



asiantuntemus. Lautakunta kéasittelee nykyi-
sin padosan maaseutuelinkeinoihin liittyvista
muutoksenhakuasioista, joissa silla on pitké
aikainen kokemus.

Metsdhallituksen pédatoksiin liittyvan muu-
toksenhakujarjestelman  kehittdminen olisi
tarkoituksenmukaisinta tehda siina yhteydes-
s34, kun maaseutuelinkeinojen valituslauta
kunnan asema osana tuomioistuinjéarjestd-
méa tulee mahdollisen uudelleenarvioinnin
kohteeksi.

Metsdhallituksen padtokseen saisi lisdksi
hakea muutosta erityislainsdadannon peris-
teella lakien soveltamisalaan liittyvissa asi-
oissa. Esimerkkeind ndistd voidaan mainita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu laki, julkisista hankinnoista annettu laki ja
valtion virkamieslaki.

Muuhun kuin hallintoasiaksi katsottavaan
Metsdhallituksen pééttkseen e saisi hakea
muutosta valittamalla. Muutosta e saisi ha
kea Metsdhallituksen liiketoimintaa koske-
vaan padtokseen eika padtokseen, jonka Met-
sahallitus tekee valtion maan hdtijana. Vali-
tuskelpoisia eivdat olisi esimerkiks puun
myyntia, maan luovutusta, hankintaa ja
vuokrausta koskevat paétokset eikd maasto-
liikennelain mukainen lupa moottorikayttoi-
sen kulkuneuvon kayttémiseen Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevilla valtion aueilla
Sadannénmukaisen muutoksenhaun piiriin e-
vét mydsk&an kuuluisi kalastuslain ja metsés-
tyslain mukaiset yleiset luvat kalastuksen ja
metsastyksen harjoittamiseen Metsahallituk-
sen aueilla

14 8. Julkisten hallintotehtévien omaisuus.
Metsdhallituksella on liiketoiminnan lisdksi
merkittdvia muita tehtévia, julkisia halinto-
tehtavig, joihin viitataan liikelaitoslain 2 8n
1 momentissa ja nédiden tehtévien hoitami-
seksi tarpeellista omai suutta.

Liikelaitoslain 14 8:n mukaan liikelaitok-
sen  aoittaessa toimintansa valtioneuvosto
paéttda eduskunnan valtion talousarvion ké&
sittelyn yhteydessa antaman valtuutuksen no-
jala liikelaitoksen hallintaan siirrettéavasta
valtion omaisuudesta sekd siitd, mika osa
omaisuudesta merkitdan liikelaitoksen voiton
tuloutuksen perusteena olevaksi peruspé
omaksi, muuksi omaksi pagomaksi tai laina
ehdoin annetuksi.

Pykdldn 1 momentissa séadettdisiin julkis-
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ten hallintotehtévien omaisuuden késitteesta.
Metsghallituksen julkisten hallintotehtavien
omaisuuden ytimen muodostaisivat luonnon-
suojelualueet, kansallispuistot ja erdmaa
alueet. Julkisten hallintotehtéavien omaisuu-
teen kuuluisivat edelleen luonnonsuojelulain
29 §:ssd tarkoitetut suojeltavat luontotyypit
ja 47 8:ssa tarkoitettujen erityisesti suojelta-
vien lgjien esiintymispaikat sen jakeen, kun
aueellinen ympéristokeskus onlain 30 8:nja
47 8n nojala tekemalldan pastoksella maa:
rannyt alueiden rgjat ja antanut paatdksen
tiedoksi alueiden omistgjille ja haltijoille.

Julkisten hallintotehtdvien omaisuuteen
kuuluisivat liséksi valtioneuvoston vahvista:
miin luonnonsuojelulain nojalla toteutettaviin
suojeluohjelmiin kuuluvat alueet, Suomea s-
tovissa kansainvalisissd sopimuksissa suoje-
luun tarkoitetut alueet, vahvistetuissa ke
voissa suojelualueiksi varatut alueet ja suoje-
lutarkoituksiin - hankitut alueet sekd muu
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien
hoidon kannalta tarpeellinen omaisuus, josta
Metsdhallituksen tasetta koskevassa valtio-
neuvoston padtoksessa paatetaan.

Julkisten hallintotehtédvien omaisuus kuu-
luis Metsdhallituksen muuhun omaan p&
omaan, jolla e ole tuottovaatimusta. Liikela-
tosdain 4 8&n 3 momentin mukaan muu oma
padoma voidaan siirtda tuottovaateen aa-
seen peruspaddomaan. Peruspddoman muutok-
sista paéttad liikelaitoslain 14 8:n 2 momen-
tin mukaan eduskunta. Peruspd&doman muu-
tokset eivét olisi mahdollisia eduskunnan yk-
sittdisella paatokselld, vaan edellyttéisivat li-
séksi suojelualueita koskevien lakien ja suo-
jeluohjelmia koskevien valtioneuvoston pé&
tosten muuttamista. Edellé todettu turvaisi,
ettel julki sten hallintotehtéavien omaisuuteen
kuuluville lakisddteisille suojeluaueille ja
muille suojeluun varatuille alueille aseteta
tuottovaatimusta mydskaan liikelaitoksessa.

Ehdotettu sd&nnds vastais asialisesti voi-
massa olevan lain 6 8:ssd ja asetuksen 8 8:ssé
séadettya.

15 8 Hinnoittelu. Pykala sisdltais Metsi
hallituksen tuotteiden ja palveluiden hinnoit-
telua koskevat pdasdannokset. Lisdksi useaan
erityislakiin sisdltyy tuotteiden maksutto-
muutta koskevia sdénnoksid. Talla sd8nno k-
sella el ole tarkoitus puuttua ndihin sdanno k-
siin.
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Pykdldan 1 momentin mukaan Metséhalli-
tuksen liiketoiminnan suoritteet ja palvelut
hinnoiteltaisiin paasaantoisesti liiketal oudel-
lisin periaattein. Liiketaloudellinen hinnoitte-
lu koskisi ennen kaikkea talousmetsien hoi-
toa ja kéyttoa seka valtaosaa muistakin liike-
toimintamuodossa tuotetuista suoritteista ja
palveluista. Tama liikelaitoslaista jo ilmere-
va periaate otettaisiin lakiin sen vuoksi, etta
Metsdhallituksen hinnoittel uperiaatteet ilme-
nisivdt mahdollismman kattavasti samasta
sadnnoksesta voimassa olevan lain tapaan.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin liiketa-
loudellisen hinnoittelun periaatteesta tehté
vista poikkeuksista.

Momentin 1 kohdan mukaan Kemin, Ro-
vaniemen ja Tornion kaupungin asukkailla
olisi oikeus metsdstdd Metsdhallituksen
osoittamilla alueilla omakustannushintaa vas-
taavalla maksulla, jos se on liiketaloudellista
hintaa alempi. Saénnos vastaisi Metsdhalli-
tuksesta annetussa asetuksessa (1525/1993)
olevaa 9 8:n 1 momentin 1 kohdan sé&nnosta,
joka on otettu asetukseen metsastyslain 8 §:n
sadannobksen perusteella. Sanotun metsastys-
lain sddnntksen mukaan henkildlld, jonka
kotipaikka on Lapin l&niin kuuluvassa kun-
nassa tai Kgjaanin, Hyrynsalmen, Kuhmon,
Kuusamon, Paltamon, Pudasjdrven, Puolan-
gan, Ristijarven, Sotkamon, Suomussalmen,
Taivalkosken, Vaalan ta Vuolijoen kunnas-
sa, on oikeus metsastéa kotikunnassaan valti-
on omistamilla mailla. Asetuksella Kemin,
Rovaniemen ja Tornion kaupunkien asukkaat
on saatettu muiden Pohjois-Suomen kuntien
asukkaiden kanssa yhdenvertaiseen asemaan
ottaen huomioon, etté sanottujen kaupunkien
aueilla el ole metsdstykseen soveltuvia val-
tion maita. Tarkoituksena e ole, ettd séén-
noksella puututtaisiin siihen, mitd metsastys-
|ai ssa ja metsasty sasetuk sessa metsastyksesta
muuten sdddetddn. Esimerkiksi hirvieldinten
metsastykseen tarvittaisiin edelleen riistain-
hoitopiirin lupa ja karhun metsastys voisi ta-
pahtua vain sita koskevan kiintiémenettelyn
puitteissa.

Perustuslain mukaisen kansalaisten yhden-
vertaisen kohtelun vaatimuksen voidaan ka-
soa edellyttévan, etté PohjoisSuomessa asu-
via kansalaisia kohdellaan esilld olevassa
asiassa tasa arvoisesti. Vapaa metsastysoike-
us valtion maa ja vesiaueilla on Pohjois-

Suomen asukkaille perinteisesti térked vapaa-
gan harrastusmuoto ja virkistéytymistapa
Nykyk&ytannon jatkaminen olisi siksi perws-
teltua

Pykdan 2 momentin 2 kohdassa séédetta-
siin kuntalaisen oikeudesta kayttéa kotikun-
taansa kuuluvaa Metsghallituksen aluetta
maksutta  maastoliikennelain  mukaiseen
maastoliikenteeseen.

Maastoliikennelain tarkoituksera on eh-
kéista haittoja, joita luonnolle tai muulle ym-
péristolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle vir-
kistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle
taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottori-
kéayttdisen ajoneuvon kayttéamisestéd maastos-
sa ja moottorikelkkailureiteilld, seka edistéa
liikenneturvallisuutta. Haittojen ehkaisemi-
seksi ja liikenneturvallisuuden edistémiseksi
on noudatettava myds, mitd muualla laissa
séadetdén. Luvan moottorikéyttdisen ajoneu-
von kéayttdmiseen maastossa antaa maan
omistgjatai haltija.

Ehdotettu séénnds koskisi kaikkia Suomen
kuntien alueita, joissa on Metsdhallituksen
hallinnassa olevia valtion maita. Silla olisi
merkitysta erityisesti vapaassa moottorikelk-
kareittien kaytossa. Sdannoksen merkitys ko-
rostuisi Lapin ja It&Suomen alueilla, joissa
valtion maanomistus on lagjinta ja etéisyydet
pitkia.

S&annds vastais Metsahallituksesta anne-
tussa asetuksessa nykyisin olevaa 9 8n 2
momentin 9 kohdan sdanndsta.

Edella tarkoitetut poikkeusséannokset siir-
rettéisiin lainséédanndn alaan kuuluvina ase-
tuksesta lakiin.

Niiden taloudellinen vaikutus Metsdhalli-
té ailheutuvan erillisen méarérahan ottaminen
talousarvioon olisi  tarkoituksenmukaista
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd Metsdhalli-
tus seuraa 1 momertissa tarkoitetun hinnoit-
telun taloudellisia vaikutuksia ja raportoi
niista tarvittavalla tavalla toimintakertomuk-
sessa.

Pykdéan 3 momentin mukaan Metséhalli-
tuksen julkisiin hallintotehtaviin liittyvien
suoritteiden maksullisuuden, paétdksenteon
ja muutoksenhaun osalta noudatettaisiin, mi-
ta valtion maksuperustelaissa séadetéan. T
man mukaisesti esimerkiksi voimassa olevan
asetuksen mukaiset yleinen neuvonta, opas-



tus ja tiedotus, mikdli siitd aiheutuu vain \&-
hédisia kustannuksia sek& jokamiehen oikeu-
teen perustuva Metsdhallituksen palveluva-
rustuksen tavanomainen kaytto, olisivat mak-
suttomia. Palveluvarustuksen kayttd liike-
toiminnan harjoittamiseen, silloin kun on ky-
symys jokamiehen oikeuden vylittavasta kay-
tosta, kuuluisi l8htdkohtaisesti liikeperiaa-
teiden mukaisesti hinnoiteltaviin suoritteisiin
ottaen huomioon kilpailuocikeudellisten n&
kokohtien ja yrittgjien tasa-arvoisen kohtelun
vaatimukset.

Tassa pykdlassa tarkoitetuilla Metsahalli-
tuksen suoritteiden ja palvelujen hinnoittelua
koskevilla sdénnoksilla e olisi vaikutusta
siihen, mit& hinnoittelusta muualla séédetéan
tai, mitd siitéd on oikeuden paatoksella paikd-
listen oikeuksiin liittyen paétetty tai Mets&
hallituksen kanssa sovittu. S&&nnokset eivét
vaikuttaisi  kolttalain mukaisiin kolttien d-
keuksiin, porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslain mukaisiin luontaiselinkeino-
jen harjoittagjien oikeuksiin, poronhoitolaissa
séadettyihin oikeuksiin, metséstyslaissa sé&
dettyyn kuntalaisten vapaaseen metsastysoi-
keuteen eikéd metsastysoikeuteen yleisilla ve-
dd ueilla eilkd myoskaan lain 47 8n 2 no-
mentissa séadettyihin hinnoittel uperiaattei -
siin eikd myodskaan siihen, mita kal astuslaissa
sdadetddn Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
nassa vakinaisesti asuvalle myonnettavasta
korvauksettomasta kalastusoikeudesta Met-
sdhallituksen hallinnassa olevalla vesialued-
la

16 8. Kiinteistovarallisuutta koskeva paa-

linnansiirtoja  koskevasta péatdksenteosta.
Valtion liikelaitoslain 14 §n 2 momentin
mukaan siirrettdessd omaisuutta valtion tal o-
usarviotaloudesta liikelaitoksen hallintaan tai
liikelaitoksen hallinnasta valtion talousa-
viotalouteen on noudatettava samaa menette-
lya kuin liikelaitoksen tasetta vahvistettaessa
liikelaitoksen aoittaessa toimintaansa. Md-
nitun liikelaitoslain pykdlan 1 momentin mu-
kaan asiasta pdéttaa valtioneuvosto.
Metsghallituksen hallintaan siirretdén vuo-
sittain satoja kiinteistéja. Hallinnansiirtoina
tulleet alueet ovat olleet padasiassa suoje-
lualueita tai suojeluohjelmien toteuttamiseksi
tarpeellisia vaihtomaita tai alueita, joista sa&
duilla varoilla hankitaan suojelualueita. Suo-
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jelualueille e aseteta tuottovaatimusta eika
kyseessa ole sellainen omaisuus, jolla olisi
vaikutusta Metsghallituksen peruspddomaan.

Hallinnan siirtojen kohteena olevan omd-
suuden joukossa on muun muassa kaytosta
poistettuja tukkikémppid, partio-, sauna ja
talousrakennuksia, ampumaratoja seka van-
hojen rata-alueiden pohjia, joiden arvot ovat
ahaisia. Halinnansiirtopaéttksen on nykyi-
sin tehnyt maa ja metsdtalousministerio tai
ympéristoministerié  hallinnassaan olevien
alueiden osalta. Siirrot on toteutettu muun
oman padoman ehdoin.

Metsdhallituksen  hallintaan  siirrettavien
aueiden suuren lukumééran ja usein vaha-
sen arvon vuoksi pykdldan 1 momentissa eh-
dotetaan sdddettavaks, etté dirrettéessa sd-
laisia yksittéisia kiinteistévarallisuuden koh-
teita tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuk-
sia Metsahallituksen hallintaan tai Metsahd-
litukselta valtion talousarviotal outeen, joiden
arvo on enintéan viisi miljoonaa euroa, asia-
ta paéttdis maa ja metsatalousministerio tai
mikéi kysymys on luonnonsuojelun toteut-
tamiseen liittyvan Kkiinteistbvarallisuuden
siirrosta, ymparistoministerié. Luonnonsuo-
jelun toteuttamiseen liittyvét kiinteistovard-
lisuuden hallinnansiirrot olisivat luonnonsuo-
jeluasetuksen 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen aueiden seka luonnonsuojeluchjelmien
toteuttamiseksi  tarpeellisten vaihtomaiden
hallinnansiirtoja. Siirrot merkittéisiin Mets&
hallituksen muun oman pédoman lisdykseksi
ta vahennykseks taikka lainaehdoin anre-
tuksi.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin kiin-
teistovarallisuuden hallinnansiirtoa koskevas-
ta padtoksenteosta silloin, kun siirto tapahtuu
Metsdhallituksen ja toisen valtion liikelaitok-
sen vdilla Ehdotuksen mukaan hallinnan-
siirtoon sovellettaisiin, mité oikeudesta Iuo-
vuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetis-
sa laissa (973/2002) sdadetéén kiinteistover
rallisuuden luovuttamisesta. Mainitun lain
6 8n 1 momentin mukaan asiasta pasttda
vdtioneuvosto. Mikdli kuitenkin luovutetta
van vardlisuuden kaypa hinta on enintdan
viisi miljoonaa euroa, luovutuksesta paattaa
sanotun pykdan 2 momentin mukaan liike-
laitos.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin kiin-
teistovarallisuuden hankintaa seké luovutusta
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ja vuokraamista koskevan péaatdsvallan ja-
jestamisestéd Metsahal lituksessa. Liikelaitos-
lain 10 §8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
liikelaitoksen hallitus paéttaa liikelaitoksen
Kiinteistovarallisuuden hankkimisesta sekd,
sen mukaan kuin oikeudesta luovuttaa valti-
on kiinteistovarallisuutta annetussa laissa
séddetdan, valtion maaomaisuuden luovutta
misesta ja vuokraamisesta. S&dnnoksen pe-
rustella Metsdhallituksen hallituksen olisi
paétettava jokaisesta yksittdisen kiinteistéver
rallisuuden hankkimisesta sekd, valtion kiin-
teistovarallisuuden luovuttamista koskevan
lain puitteissa luovuttamisesta ja vuokraami-
sesta

Metsdhallitus tekee vuosittain lukuisia kiin-
teistovarallisuuden hankinta, luovutus- ja
vuokraamispadtoksia. Paatokset kohdistuvat
usein vahdarvoisiin alueisiin. Taman vuoksi
e olis tarkoituksenmukaista, etté asiat aina
saatettaisiin hallituksen ratkaistavaksi.

Saannoksessa ehdotetaan hallitukselle an-
nettavaks valtuus pééttéa kiinteistovaralli-
suutta koskevan péétdsvallan jarjestelysta
Metsdhallituksessa. Tarkoituksena on, etta
hallituksen toimivallassa olisivat edelleen
kaikki arvoltaan huomattavat kiinteistbasiat
sekd asiat, jotka periaatteellisen merkityksen-
sd vuoks olisi tarkoituksenmukaista paéttéa
Metsdhallituksen ylimméassa toimielimessa.

Hallituksen vatuus péatosvallan jérjeste-
lyyn koskis vain asioita, jotka valtion kiin-
teistovarallisuuden luovuttamista koskevan
yleislain nojalla kuuluvat liikelaitoksen toi-
mivaltaan. Lain 6 8n 3 momentin mukaan
liilkelaitos voi paéttéa luovutuksesta, jonka
k&ypa arvo on enintéan viisi miljoonaa euroa.
Lain 9 8:ssd saédellaan liikelaitoksen paétan-
tévaltaan kuuluvan vuokrausoikeuden edelly-
tykset. Sadnndksen mukaan liikelaitos voi it-
se padttdd maaomaisuuden vuokraamisesta,
jos vuokrattavan alueen kéypa arvo on enin-
tédn kymmenen miljoonaa euroa tai vuokrd-
tavan alueen kdypa arvo on enintdan viis
miljoonaa euroa ja vuokraaika on enintaan
30 vuotta tai jos vuokrauksella el ole periaa-
teellisesti huomattavaa merkitysta.

S&annos koskisi myos kiinteistévarallisu-
den luovuttamista ja vuokraamista toiselle
valtion liikelaitokselle.

Pykdan 4 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi erityissdannds sellaisen omaisuuden

luovuttamisesta, jonka kayttéoikeus on puo-
lustusvoimilla. Sdanndksen mukaan [uow-
tusta e saisi tehda Metsdhallituksen tai maa-
ja metsétalousministerion paatdksella ilman
puolustusministerion suostumusta, ellel val-
tioneuvosto yksittéistapauksessa toisin paéta.
Saannodksen tarkoituksena olisi turvata puo-
lustuslaitoksen mahdollisuudet kayttda Met-
sdhallituksen hallinnassa olevia valtion aluei-
ta maanpuol ustuksen tarpeisiin.

Tarkoituksena on, etta tassd pykaassa ta-
koitettu kiinteistovarallisuus siirretéddn suo-
raan luovuttavan viranomaisen tai laitoksen
taseesta Metsdhallituksen taseeseen merkit-
téavaksi luovutuksesta paattaneen viranomd-
sen padtoksen mukai sesti.

17 8. Vakuudet. Pykdlén 1 nomenttiin s-
sdltyisivat sdannokset Metsdhallituksen va-
kuudenkaytttoikeudesta liiketoiminnassaan.
Vakuudenkayttboikeus el olisi yleinen, vaan
rgjoittuisi laissa sdddettyihin erityistilante-
siln jatilanteisiin, joissa vakuuden antaminen
perustuisi kilpailuneutraliteetin vaatimuksiin.

Liikelaitoslakiin el sisdlly sdannoksia liike-
laitoksen oikeudesta kéyttda toimintaansa
varten vakuuksia. Tama johtuu siitd, etté val-
tio viime kadessd vastaa liikelaitoksen toi-
minnasta. Metsahallituksen toimintaan liittyy
s slle tulisi antaa oikeus vakuuden kaytta
miseen.

Nama erityistilanteet koskevat ensinnékin
maaaineslain (555/1981) mukaista maa-
ainesten ottoa, jossa kunta lupaviranomaise-
na voi asettaa maa-ainesten ottgjale vakuu-
denantovelvollisuuden lupaehtojen tayttami-
sen vakuudeksi. Ehdot voivat koskea muun
muassa maaainesten ottoalueen rajausta,
alueen siistimista oton jalkeen sekd puuston
jamuun kasvillisuuden suojaamista.

Toisen tapausryhman muodostaisivat va-
kuudet, joita tilagjalta tai urakoitsijalta edel-
lytetddn rakennusurakoiden osapuolten yle-
sissd sopimusehdoissa. Niissd tarkoitetuissa
tilanteissa vakuuksien antamattomuus voisi
estdd Metsdhallitusta osallistumasta tarjous-
kilpailuihin, mika rgjoittaisi sen mahdolli-
suuksia liiketoiminnan harjoittamiseen. Ju-
kisyhteisgjen tilaamissa hankinnoissa vakuu-
den vaatimatta jattaminen voi johtaa julkisis-
ta hankinnoista annetun lain mukaiseen kanr
teeseen tilagjaa kohtaan kilpailijan lain vas-



tai sesta suosi misesta.

Kolmantena vakuudenantovai htoehtona
voivat tulla kysymykseen tuotekehityksen
myd6ta tulevat tarpeet. Osallistuminen jalos-
tusprosessiin esimerkiksi maa aines- ja tort-
tikaupassa aiheuttaa painetta vakuuksien a-
tamiseen seka tilagjan etta toimittgjan ase-
massa.

Pykdan 2 momentin mukaan vakuuksien
kayttdmisesta ja laadusta voitaisiin sééatéa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlan 3 momentin sddnnoksen mukaan
téssa pykdlassd tarkoitettuihin  vakuuksiin
liittyvistd vastuista vastaisi vain Metsdhalli-
tus. Sdanndksella poistettaisiin télta osin lii-
kelaitoslain 6 §:44n perustuva valtion yleinen
vastuu.

18 8 Henkilgstd. Pykalassa sdadettéisiin
Metsdhallituksen henkiléston palvelussuh-
teen laadusta. Se olisi p&dsdantoisesti tydo-
pimussuhde. Metséhallituksessa voisi olla
myds virkasuhteista henkil 6stéa. Virkasuhde
tulisi kysymykseen lghinna vain silloin, kun
asianomainen hoitaa julkisia hallintotehtavia,
joihin liittyy julkisen vallan kayttéa Es-
merkkeina néistéa voidaan mainita lakiehdo-
tuksen 8 8:ssd tarkoitetun julkisia hallintoteh-
tavia hoitavan yksikon paallikon ja esittelijan
tehtavéat. Virkasuhde olisi vattaméaton myos
ehdotuksen 10 §:ss4 tarkoitetuissa erdvalvo n-
tatehtavissd. Valtion virkamieslain mukaan
sadnnokset virkojen perustamisesta, lakkaut-
tamisesta ja muuttamisesta on tarkoitettu a-
nettaviksi virkamiesasetuksella. Jollei viran
kel poisuusehdoista ole séadetty lailla, niista
voidaan virkamieslain mukaan séétéa valtio-
neuvoston asetuksella.

19 8. Toimitusjohtajan nimittaminen . Pyké&
|&ssa ehdotetaan, etté Metsdhallituksen toimi-
tusjohtgjan nimittéis ja irtisanoisi valtioneu-
vosto. S&annds poikkeaisi liikelaitoslain
10 8&n 1 momentin 3 kohdassa séédetysta,
jonka mukaan liikelaitoksen toimitusjohtajan
nimittéa ja irtisanoo laitoksen hallitus. Saan-
nos vastais nykylakia, jossa Metséhallituk-
sen toimitugjohtajan nimittdminen on séadet-
ty valtioneuvoston tehtavaksi.

Toimitugjohtajaa koskevan nimittamisval-
lan jarjestaminen liikelaitoslaissa sdddetysta
poiketen olisi perusteltua Metsdhallituksen
tehtévien yhteiskunnallisen merkittévyyden
vuoksi. Mainitut seikat ovat omiaan koros-
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tamaan Metsghallituksen toimintaan kohdis-
tettavan yhteiskuntapoliittisen ohjauksen ta-
keytta.

Liikelaitoslain mukaan laitoksen keskeinen
toimielin on laitoksen hallitus, jonka valtio-
neuvosto nimittéad. Mikali Metsdhallituksen
toimitugiohtgjan nimittdisi Metsdhallituksen
hallitus, saattaisi silla olla ohjaavien ministe-
rididen toimintaedellytyksia heikentévaa vai-
kutusta mika e olisi sopusoinnussa liikela-
toslain perustelujen kanssa, joissa koroste-
taan ohjaavan ministerion merkitystd. Ohja
uksen edellytyksiin voitaisiin osataan vai-
kuttaa toimitugiohtgjan nimitystoimivaltaa
koskevalla jarjestelyll&, ottaen huomioon, -
ta toimitugjohtgja sdilyy liikelaitoslain mu-
kaan keskeisena toimijana liikelaitoksen toi-
minnan johtamisessa ja kehittémisessa.

Ennen nimitystd maa ja metsdtalousminis-
terion olisi pyydettava asiasta luonnonsuoje-
luun liittyvien asioiden ohjaamisesta vastee
va ymparistéministerién lausunto.

Nimitys- ja irtisanomistoimivallan jarjeste-
lya lukuun ottamatta toimitusjohtgjan asema
muun muassa hallituksen ohjauksen ja val-
vonnan alaisena toimielimena séilyisi liike-
laitoslain mukaisena.

20 8. Neuvottelukunnat. Pykalassa sdddet-
téisiin Metsahallituksen yhteydessa toimivis-
ta auedlisista neuvottelukunnista. S&annos
vastaisi pagosinsisdloltédan voimassa olevan
lain 13 8§:84. Sen sanamuotoa tdsmennetta-
siin muuttamalla termi "turvaaminen" ter-
miksi "huomioon ottaminen”, koska Mets&
hallituksen toiminnalla tuskin on mahdollista
turvata paikallisen véeston asemaa. Neuvot-
telukuntien tehtévaksi liséttaisiin toimintojen
yhteensovittamisen edistéminen.

Neuvottelukunnat séilyisivét erityisesti 1té&
ja Pohjois-Suomen aueella paikallisen vées-
ton ja Metsdhallituksen vélisind yhteis-
tyoelimind. Ne antaisivat muun muassa laus-
suntoja ja tekisivéat aloitteita Metsdhallituk-
sen toimintaan liittyvista asioista toimial u-
eensa osalta. Nykyisin neuvottelukuntia on
kolme, nimittéin Lapin, PohjoisPohjanmaan
ja Kainuun seké Pohjois-Karjalan maakunti-
en aueilla toimivat neuvottelukunnat.

Saannoksen tarkoituksena olisi osaltaan
edistdd perustuslain 20 § 2 momentissa ta-
koitettua jokaisen mahdollisuutta vaikuttaa
dinympéristééan koskevaan padtoksente-
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kaon.

Tarkemmat sddnndkset neuvottelukuntien
tehtavistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja
asettamisesta annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

21 8. Tarkemmat sdannokset. Pykala sisa-
téisi tavanomaisen lain taytantdéonpanosaan-
noksen. Tarkemmat sdannokset lain taytén-
téonpanosta annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

22 8. Voimaantulo. Pykdla sisdltais sdan-
nokset uuden lain voimaantulosta ja sen joh-
dosta kumottavista sdadoksista. Liikelaitos-
lain mukaan Metsahallituksesta annettu laki
on saatettava sen mukaiseksi viimeistéan
vuoden 2005 austa lukien. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pdivéna tammikuuta
2005 ja silla kumottaisiin Metsdhallituksesta
17 pavana joulukuuta 1993 annettu laki
(1169/1993) siihen mythemmin tehtyine
muutoksineen Ennen lain voimaantuloa voi-
taisiin ryhtya sen taytéantdtnpanon edellytté
miin toimenpiteisiin.

23 8 Sirtymasaannokset. Pykalan 1 no-
mentin mukaan kumottavan lain mukaiselle
Metsdhallitukselle laissa tai asetuksessa sé&
detyt tai niiden nojala annetut tehtévét seka
Metsdhallitukselle kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisivéat tdman lain mukaiselle
Metsdhallitukselle. S&&nnds tarkoittaisi myos
sitd, ettd kolttalain 55 8§ssd ja koltta
asetuksen 46 8:ssa Metsdhadlituksen Yl&
Lapin luonnonhoito-alueelle séédetyt koltta
lain téytantoonpanoon liittyvéat tehtavat siir-
tyvét taman lain mukaiselle Metsdhallituksd -
le. Kéytéannossa tama tarkoittaisi tehtavien
siirtymista Metsdhallituksen julkisten hallin-
totehtavien yksikélle pois halinnollisin p&&
toksin perustetulta Metsdhallituksen Yl&
L apin luonnonhoitoal ueelta.

Pykdlan 2 momentin mukaan Metséhalli-
tuksen toimitugjohtajan virka sek& luonnon-
suojeluyksikon ja viranomaisyksikon padlli-
koiden virat lakkaisivat tdman lain tullessa
voimaan ilman irtisanomista.

Pykdan 3 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen toimitusjohtaja siirtyisi tdman lain tu-
lessa voimaan liikelaitoslain mukaisen Met-
sahallituksen toimitusjohtajaksi ja luonnon-
suojelujohtaja siirtyisi tdman lain mukaisen
julkisten hallintotehtévien yksikon paallik-
kéna toimivaan julkisten hallintotehtévien

johtgjan virkaan. Lakkautettavan viranoma-
syksikon padllikon viran haltija samoin kuin
muu virkasuhteinen tai tydsopimussuhteinen
henkil6st6 siirtyisi tdmén lain mukaisen Met-
sahallituksen palvelukseen entisen palve-
lusuhteen ehtoihin liittyvéat oikeudet ja vel-
vollisuudet séilyttéen palvelussuhteen laatua
lukuun ottamatta. Valtion virkamieslain 5 8:n
1 momentin mukaan taytettynd oleva virka
saadaan siirtda toiseen virastoon vain virka
miehen suostumuksella. Téman vuoks pyké
|8ssé séadettaisiin, ettei virkojen siirtoon ta-
vita virkamiehen suostumusta.

Pykdldn 4 momentin mukaan kumottavan
lain mukainen johtokunta jatkaisi liikelaitos-
laissa tarkoitettuna Metsdhallituksen halli-
tuksena toimikautensaloppuun.

2. Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset lain taytantoon-
panosta annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetukseen sisdltyisi tarkempia séan-
noksd muun muassa hallituksen kokoon-
panosta, tehtdvista ja pddtoksenteosta, neu-
vottelukunnista seka luontopalvelujohtajasta
jaerdista muistaMetsahallituksen viroista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2005.

4. Suhde perustuslakiin

Esityksen mukaan Metsahallituksella olisi
edelleen julkisa hallintotehtévia. Koska
Metsdhallitus on liikelaitos eik& viranomai-
nen, on jaljempéana tarkastelty, tayttéaako ju-
kisten hallintotehtévien anto sille perustus-
| ai ssa séadetyt edellytykset.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojala, jos se
on tarpeen tehtéavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elkad vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen valan kayttba
sisdltavia tehtévia voidaan antaa kuitenkin
vain viranomaiselle.

Metsahallituksella esityksen mukaan séily-
tettéviksi ehdotetu ja muussa lainséadannos-



sa saadetyt julkiset hallintotehtavét voidaan
jakaa luonnonsuojeluun liittyviin tehtéviin ja
muihin julkisiin hallintotehtaviin.

Luonnonsuojelun julkiset hallintotehtéavat

Luonnonsuojeluun liittyvat Metsahallituk-
sen julkiset hallirtotehtévét perustuvat luon-
nonsuojelulakiin lukuun ottamatta luonnon-
suojelualueiden hankintaa, joka annettaisiin
Metsdhallitukselle talla esityksella. Luonnon-
suojelulain mukaisista tehtévistd keskeisim-
pana voidaan pitéa lain 20 §:88n perustuvaa
Metsdhallituksen oikeutta vahvistaa luonnon-
suojelualueelle jarjestyssaantd, jossa anne-
taan aueen luonnonsuojelullisten arvojen
sdlymisen kannata tarpeellisia maarayksia
alueella kavijéille, mukaan lukien mahdolli-
set liikkumisragjoitukset. Luonnonsuojelulain
60 &:n mjala Metsdhallituksen luonnonsuo-
jelusta vastaavalla virkamiehella on oikeus
ottaa haltuunsa metsastys-, kerédily tai muut
vélineet, joita on kaytetty tai ilmeisesti aio-
taan kayttéa vastoin luonnonsuojelualueella
noudatettavia séannoksia tai madrayksia
Sama haltuunotto-oikeus koskee luonnonsuo-
jelualueelta luvattomasti pyydystettyja ela-
midjaluvattomasti otettuja kasveja.

L uonnonsuojelutehtévien antamista Mets&
hallitukselle voidaan pitéd kokemuksen pe-
rusteella tarkoituksenmukaisena valtion maa-
ja vesiomaisuuden hallintamuotona. Se tarjo-
aa hyvét lahtbkohdat sovittaa yhteen Mets&
hallituksen hallinnassa olevien valtion auei-
den kayttéon kohdistuvat ekologiset, talou-
delliset, sosiaaliset ja kulttuuriset kestavyy-
den vaatimukset koko yhteiskunnan kannalta
takoituksenmukaisimmalla tavalla Se on
valtiolle taloudellisesti edullinen, koska silla
on voitu valttaa rinnakkaisista organisaati ois-
ta aiheutuvia paéllekkéisia kustannuksia.

Metsétalous- ja luonnonsuojelutehtévien 5-
jaitsemisella samassa organisaatiossaon ollut
taloustoiminnan ja suojelun vastakkaisuutta
tasoittavaa vaikutusta. Metsghallituksen hd-
linnassa olevan valtion kiinteistévarallisw-
den kayttaminen suojeluohjelmien toteutuk-
sen rahoitukseen on ollut merkittéva lisaméa:
réraha, joka on osaltaan vaikuttanut, ettd
maanomistagjien korvaustensaanti suojeluoh-
jelmilla tosiasiassa sidotuista maistaan on
nopeutunut. Esityksen mukaan Kiinteistéver

35

rallisuuden kayttéa luonnonsuojelualueiden
hankintaan on tarkoitus jatkaa siina kuitenkin
bruttobudjetointiin  siirtyen. Perustuslaissa
séadetty tarkoituksenmukai suusvaatimus
nayttéisi tayttyvan luonnonsuojelutehtavien
osdta

Metsdhallituksen  luonnonsuojelutehtavét
sivuavat useita perusoikeuksia. Yleisesti nii-
den voidaan katsoa edistédvan perustuslain
mukaan kaikille kuuluvan ympéristbvastuun
periaatteen toteutumista. Maanomistajien
korvauksensaannin nopeutuminen liittyy va-
lillisesti omaisuuden suojan toteutumiseen.
Liikkumisvapautta suojelualueilla rajoittavia
jarjestyssddnnén madrayksid samoin kuin
puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen ja
omaisuuden suojaan metsastys- kerdily ja
muiden vélineiden haltuunottotilanteissa voi-
daan pitéd perustusain kannalta hyvaksytta
vind ottaen huomioon rgjoitusten luonnon-
suojelullisen takoituksen ja puuttumisen \&-
héisyyden.

Metsdhallituksen oikeutta vahvistaa luon-
nonsuojelualueille jarjestyssdannét on tarkes-
teltava myo6s perustuslaissa sdannellyn oi-
keussééntdjen antamisvallan kannata. Pe-
rustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan ase-
tuksenantovalta kuuluu tasavallan presiden-
tille, valtioneuvostolle ja ministeridlle perws-
tuslaissa tal muussa laissa olevan valtuutuk-
sen perusteella. Lainkohdan 2 momentin ro-
jala my6s muu viranomainen voidaan val-
tuuttaa antamaan oikeusséanttja maaratyista
asioista, jos siihen on sddntelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita eika sdantelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetéan
laillatai asetuksella.

Luonnonsuojelualueiden jarjestyssdanndis-
sd e kuitenkaan voida katsoa olevan kysy-
mys oikeussdantdjen antamisesta, vaan alu-
edlisesti rgjatuista valituskelpoisista hallin-
topaétoksistd. Tahan viittaa perustuslakive-
liokunnan lausuntokaytant®, jonka mukaises-
ti viranomaiselle voidaan lalla antaa toimi-
valta liikkumis- ja oleskelukieltojen antami-
seen maantietedllisesti  ragjatuilla  aueilla
(esim. PeVL 11/2001 vp, 21/1997 vp ja
70/2002 vp). Perusoikeuksien rgjoittamisen
sallittavuuden arvioiminen jaa Metsahal lituk-
sen tapauksessa siten perusoikeuksien yleis-
ten rgjoitusedellytysten varaan. Erityisesti
taloin on kiinnitettédva huomiota vaatimuk-
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siin rgjoitusten lailla sédtamisesta seka rajoi-
tusten tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta
sekd rgjoittumisen hyvéksyttéavyydesta ja
suhteellisuudesta. Metséhallituksen luonnon-
suojelulakiin perustuvat toimivaltuudet luon-
nonsuojelualueiden jarjestysséantdjen anta
miseen eivét nayttdisi olevan ristiriidassa pe-
rusoikeuksien hyvaksyttéavan rajoittamisen
kanssa

Metsdhallituksessa jéarjestyssaantdjen an-
taminen ja muiden julkisten hallintotehtévien
késittely kuuluisi liiketoiminnasta erillisen
julkisten hallintotehtavien yksikén tehtaviin.
Yksikon paallikolla, julkisten hallintotehtévi-
en johtgjalla olisi liikelaitoksen johdosta
riippumaton oikeus vahvistaa jarjestyssaan-
not ja ratkaista yksittéiset hallintoasiat. Ju-
kisten halintotehtéavien johtgja ja esittelijét
olisivat virkasuhteisia. Asioiden kasittelyssa
olisi noudatettava hallintolakia ja muita hd-
lintotoimintaa koskevia yleisia saadoksia.
Pa&toksiin, jarjestyssddnnot mukaan lukien,
saisi hakea valittamalla muutosta. Liséksi
voidaan todeta, etta julkisten hallintotehtévi-
en hoito rahoitettaisiin bruttobudjetointiperi-
aatteen mukaisesti valtion talousarviossa
osoitetuilla maararahoilla, mika lisdisi liike-
laitoslain periaatteiden mukaisesti toiminnan
l&pindkyvyytta. Lisdks julkisten hallintoteh-
tavien yksikon toiminnan ja talouden ohjaus
ja valvonta kuuluisivat asianomaisille minis-
teridille. Mainituilla perusteilla halitus ka-
S00, €etta tehtdvien annon el voida katsoa ole-
van rigtiriidassa sen kanssa, mitd peris-
tusain 124 8:ssi saadetédn julkisen halinto-
tehtévén antamisesta muulle kuin viranoma-
selle.

Muut julkiset hallintotehtavét

Luonnonsuojeluun liittyvien tehtavien li-
séksi Metsdhallitukselle on annettu julkisia
hallintotehtdvia useissa erityislacissa. Néita
ovat kalastuslaki, kolttalaki, maastoliikenne-
laki, metsastyslaki, pelastusiaki, poronhoito-
laki, porotalouden- ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaki, ulkoilulaki, vesilaki ja oikeu-
desta yleisiin vesialueisiin annettu laki. Teh-
tavét ovat luonteeltaan yhtdalta puhtaita hd-
lintotehtévia kuten esimerkiksi vesilain mu-
kaiset uittohallintotehtévét, jotka koskevat
[dhinn&d uiton lopettamiseen liittyvia tarped-

lisia hallintotoimia. Toisaalta tehtévét ta-
koittavat lain mukaisten lupien antamista
muun muassa porotalouden ja muiden luon-
taiselinkeinojen harjoittgjille Metsahallituk-
sen hallinnassa olevien alueiden kayttoon.

Ulkoilulain nojalla Metsdhallitus vahvistaa
valtion retkeilyalueille jarjestyssdanndt, joilla
annetaan retkeilyalueiden kayttéd koskevat
tarkemmat madrdykset. Retkeilyalueiden
kayttoa koskevat perussddnnokset sisdltyvét
ulkoilulakiin. Lain mukaan retkeilyalueella
metsétalouden harjoittaminen, metsastys ja
kalastus samoin kuin maa ja vesiaueen
muukin kayttd on jérjestettava niin, etta u-
koilun tarpeet tulevat riittdvasti otetuiksi
huomioon. Poronhoitoalueella erityistéa huo-
miota on kiinnitettéava siihen, ettei porotal ou-
den harjoittamista oleellisesti vaikeuteta. Ja-
jestyssaanndn madrayksella el saa vaikeuttaa
paikallisen vaeston elinmahdollisuuksia.

Tassé tarkoitetut tehtavét liittyvat Kiintedsti
valtion alueiden hallintaan ja edellyttavét hy-
vaa paikalistuntemusta. Niiden kuulumista
maan haltijan, Metsdhallituksen tehtaviin
voidaan pitéaa tarkoituksenmukai sena.

P&&osin hallinnollisen ja etuja suovan luon-
teensa vuoksi tehtavilla el juurikaan olisi -
rusoikeuksiin ulottuvia vaikutuksia [ukuun
ottamatta saamelaisia, joilla on perustuslain
17 &:n 3 momenttiin perustuva oikeus yll&a-
téd ja kehittéd omaan kieltdan ja kulttuuriaan.
Taman perusoikeusdadnndksen toteuttamisek-
si esitykseen ehdotetaan otettavaksi séannos,
jonka mukaan saamelaiskargjista annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella Metsdhallituksen hallinnas-
sa olevien luonnonvarojen hoito, kayttd ja
suojelu on sovitettava yhteen sten, ettd saa
melaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset
turvataan. Esityksen perusteluissa on lisaksi
viitattu saamelaiskérgjistda annetussa laissa
séadettyyn neuvotteluvelvoitteeseen ja kolt-
tdaissa sdadettyyn kuulemisvelvoitteeseen
saamelaisia koskevissa asioissa. Lisaksi ed-
tyksessa  viitattaisiin @ saamen  kielilain
(1086/2003) noudattamisvelvollisuuteen ju-
kisten hallintotehtdvien kasittelyn yhteydes-

Edella olevan perusteella ja ottaen huomi-
oon, mita aikaisemmin on esitetty luonnon-
suojelualueen jarjedysséannon vahvistami-
sen yhteydess, voidaan katsoa, ettei nyt pu-



heena olevien julkisten halintotehtévien hoi-
don Metsdhallituksessa voida katsoa vaaray-
tavan perusoikeuksia eilka olevan muuten-
kaan ristiriidassa perustuslain 124 §:ssi s&+
detyn kanssa.

Eravalvonta

Esityksen mukaan Metsdhallitus suorittaisi
erdvalvontaa hallinnassaan olevilla valtion
alueilla. Erdvalvonta tarkoittaisi siita huoleh-
timista, etta lagjoillaja usein vaikeasti saavu-
tettavilla Metsahallituksen hallinnassa olevil-
la vation alueilla liikkuvat toimivat lakien
mukaan. Erdvalvontatehtdvasta sdddettdisiin
lakiehdotuksen 6 8:sséja 10 8:ssi.

Esityksen mukaan Metsédhallituksen palve-
luksessa olevalle nimetylle virkamiehelle
voitaisiin antaa poliisilain (493/1995) 8 &n 1
ja 2 momentissa tarkoitetut erityiset poliis-
valtuudet |akiehdotuksessa |&hemmin mainit-
tujen lakien sdénndsten noudattamisen val-
vontaan ja esitutkintalain (449/1987) 44 8:ssa
tarkoitetun suppean esitutkinnan toimittami-
seen. Toimivalta poliisilaissa tarkoitettujen
erityisten poliisivaltuuksien antamiseen on
sisdasiainministeriolld.  Ehdotuksen mukaan
sisdasiainministerion  valtuutuspagtoksessa
olisi nimettéva ne poliisilain mukaiset toimi-
valtuudet, joita valtuutus koskee.

Metsdhallitus on harjoittanut vanhastaan
erdvalvontaa. Vuodesta 2001 alkaen erdval-
vojat ovat olleet sijoitettuina liiketoiminnasta
erilliseen luonnonsuojeluyksikkdéon ja toimi-
neet sen padlikon johdon ja valvonnan ala-
sina. Eravalvonta on perustunut eduskunnan
vuosittain Metsdhallituksesta annetun lain
nojalla antamaan tehtévaan seka sisdasianmi-
nisterion poliisilain nojalla nimetyille Mets&
hallituksen virkamiehelle antamiin erityisiin
poliisivaltuuksiin.

Esityksessa erévalvontatehtéava annettaisiin
Metsahallitukselle lailla, kuten julkisten hd-
lintotehtdvien osalta perustusaissa edellyte-
taén. Ottaen huomioon Metsdhallituksen alu-
eiden lagjuuden ja tehtdvan hoidossa véltta
mattoman paikallis- ja muun erityisasiantun-
temuksen, erdvalvonnan antamista alueiden
haltijaorganisaation tehtavaks voidaan pitda
tarkoituksenmukaisena.  Sisdasiainministerio
pitéd jarjestelyn jatkamista muun muassa po-
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liisitoimen resurssien riittdmattdmyyden
vuoksi kannatettavana. Tehtévien hoidon j&-
jestamisen tarkoituksenmukaisuudelle perus-
tuslaissa asetettu vaatimus nayttéisi taytty-
van.

Eravavojille annetut poliisilain mukaiset
toimivaltuudet saattavat liittya erdisiin perws-
tuslain mukaisiin perusoikeuksiin kuten liik-
kumisvapauteen, yksityisyyden suojaan ja
omaisuuden suojaan. Niilla on yhtymakohtia
myds perustuslain mukaiseen ympéristévas-
tuun periaatteeseen. Ottaen huomioon, etta
erévalvojien toimivaltuudet ovat laissa ta-
kasti rgjatut ja ettd tehtdvan hoitoon saattaa
liittyda paitss mahdollista perusoikeuksiin
puuttumista myds luonnon ja sen monimuo-
toisuuden edistdmiseen kuuluvia piirteitd,
voidaan katsoa, ettéd jarjestely ei vaaranna pe-
rusoikeuksia eika oikeusturvaa. Oikeusturvaa
edistdisi osaltaan myos se, etta virkasuhtei set
eravalvojat toimivat liiketoiminnasta erilli-
sessd julkisten hallintotehtdvien yksikdssa
sen paadllikon johdon ja valvonnan alaisina

Hyvan hallinnon vaatimukset edellyttavét
eravalvojien kelpoisuuden méarittelya tehtd
vien luonteen edellyttamalla tavalla ja ta-
peellisen huomion kiinnittdmista erévalvoji-
en koulutukseen. Erévalvontatehtévan asian-
mukainen hoito edellyttda liséksi toiminnan
riittévaa ministeriotason valvontaa.

Esityksen perustelujen mukaan Metséhalli-
tuksen tehtavéksi ehdotettavaan luonnonsuo-
jelualueiden hankintaan olisi tarkoitus edel-
leen kayttdd Metsdhallituksen hallinnassa
olevan valtion kiinteistévarallisuuden myyn-
titul oja ja sanottua omai suutta vaihtomaina.

Perustuslain 84 8n 4 momentin mukaan
liikelaitoksen toiminnan ja talouden peris-
teista sdadetdan lailla. Toiminnan perusteisiin
kuuluu lain perustelujen mukaan muun mu-
assa keskeiset toimivaltuudet. Metsghd lituk-
sen oikeutta luovuttaa valtion kiinteisto-
varalisuutta lakisddteisen tehtévansi hoita
miseen voidaan pitda perustuslaissa tarkoitet-
tuna toiminnan ja talouden perusteisiin kuu-
luvana asiana, josta on sdddettava lailla, otta
en erityisesti huomioon, etta menettely olisi
pysyvéisluontoinen. Metsdhallituksen hallin-
nassa olevaa kiinteistovarallisuutta on kaytet-
ty luonnonsuojelualueiden hankintaan vuo-
desta 1994 ja kaytantoa on tarkoitus jatkaa
Etel&Suomen metsien monimuotoisuuden
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suojelusta tehdyn valtioneuvoston periaate-
paatoksen (METSO) mukaan vuoden 2014
loppuun.

Viime vuosina luonnonsuojelualueiden
hankintaan kaytetyn kiinteistovarallisuuden
arvo on ollut 15 miljoonan euron luokkaa
vuodessa.

Voimassa olevaan lakiin sisdtyy Mets&
hallituksen hallinnassa olevan kiinteisto-
varalisuuden kayttéa luonnonsuojelualuei-
den hankintaan koskeva erityisséannos (5.2
8), jossa tosin sdadetddn vain eduskunnan
padttamasta tavoitteiden  hyvaksymisesta
kiinteistovarallisuuden kaytossa. Lakia kos-
kevasta hallituksen esityksestd (HE 257/1993
vp) antamassaan lausunnossa (24/1993 vp)
eduskunnan perustuslakivaliokunta huomatt-
ti, ettdtavoitteiden hyvaksyminen e sindnsa

sisdltanyt suostumustaluovutukseen.

Esityksessa lahdetdan siitd, ettd valtion
kiinteistovarallisuuden luovuttamista koske-
va yleidaki téyttdis perustuslain mukaisen
lailla sdétémisen vaatimuksen ottaen huomi-
oon, etté lain perusteluissa viitataan luonnon-
suojelualueiden hankintaan erééna luovutta
misen edellytykset tayttéavana perusteena.

Koska esitys sivuaa useissa kohdissa peris-
tuslakia, hallitus pitéd suotavana, etta esityk-
sesta pyydetéén perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

M etsdhallituksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18
Hallinnollinen asema

Metsdhallitus on maa ja metsétalousminis-
terion hallinnonalalla toimiva valtion liikela-
tos. Luonnonsuojelua koskevissa asioissa
Metsdhallitus on ympéristoministerion ohja
uksessa.

Metsdhallitukseen sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (11852002), jd-
jempana liikelaitoslaki, jollei téssa laissatoi-
sin séadeta

28
Tehtavat

Metsdhallitus hoitaa, kéyttéd ja suojelee
hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta
omaisuutta. Metsdhallituksen tulee toimia
kestavasti jatuloksellisesti.

Metsdhallitus harjoittaa liiketoimintaa tassa
laissa sdédettyjen yhteiskunnallisten velvoit-
teiden puitteissa ja hoitaa julkisia hallintoteh-
tavia

38
Liiketoiminnan toimiala
Metsghallituksen liiketoiminnan toimialana

on metsétalous ja muu luonnonvarojen kaytto
sek&niihin liittyvét tuotteet ja palvelut.

48
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestdvan hoidon ja kayton
olennaisena osana Metséghallituksen on riitt&
vasti otettava huomioon biologisen mori-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmuka-
nen lisédminen metsien ja muiden luonnon-
varojen hoidolle, kaytdlle ja suojelulle asetet-
tujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsahalli-
tuksen on liséksi otettava huomioon luonnon
virkistyskayton seka tyollisyyden edistami-
sen vaatimukset.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien luon-
nonvarojen hoito, kayttd ja suojelu on sov-
tettava yhteen Saamelaiskérgjistda annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytykset tuna-
taan, sekd poronhoitolaissa (848/1990) ta-
koitetulla poronhoitoalueella siten, etta po-
ronhoitolaissa séédetyt velvoitteet taytetaan.

Metsdhallitus varautuu hoitamaan tehtavi-
&an myos poikkeusoloissa siten kuin maa ja
metsdtalousministerio ja puolustuskiinteisto-
jen osdta puolustusministerio maérdavét.
Metsdhallitus noudattaa lisdksi puolustus-
kiinteistjen ja niiden tilapalvelyen osalta
puolustusministeritn turvallisuusmaarayksia.

Metsdhallitus antaa pelastusviranomaisille
asiantuntija apua metsapalojen torjunnassa ja
varautuu omatoimisesti metsdpalojen ehkd-
syyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla val-
tion mailla yhteistydssa pelastusviranomais-
ten kanssa.
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58
Muut yhteiskunnalliset velvoitteet

Metsdhallituksen  toiminnassa  otetaan
huomioon tutkimuksen, opetuksen, puolis-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen maankayton
tarpeet.

68
Julkiset hallintotehtavat

Metsdhallituksen julkisia hallintotehtévia
ovat:

1) luonnonsuojelulaissa (1096/1996) seka
sen ja luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla
perustettuja luonnonsuojelualueita koskevis-
sa laeissa sdadetyt luonnonsuojel utehtavét
sekd luonnonsuojelualueiden hankinta;

2) eramaalaissa (62/1991), kalastuslaissa
(286/1982), kolttalaissa (253/1995), maasto-
liilkennelaissa (670/1991), metsastyslaissa
(615/1993), oikeudesta yleisiin vesialueisiin
annetussa laissa (204/1966), pelastuslaissa
(468/2003), poronhoitolaissa (848/1990), po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitis-
laissa (45/2000), ulkoilulaissa (606/1973) ja
vesilaissa (264/1961) sdadetyt tehtavét;

3) luonto- ja retkellypalvelujen tuottami-
nen;

4) riistar ja kalataloudellisten hankkeiden
toteuttaminen;

5) eravalvonta;

6) metsdpuiden siementen hankintaan ja
varmuusvarastointiin liittyvét tehtévat; seka

7) uittoon liittyvét tehtavét

78
Julkisten hallintotehtavien rahoitus
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien

hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erik-
seen osoitetuilla méararahoilla.

88
Julkisten hallintotehtévien organisointi

Edella 6 8:ssa tarkoitettujen julkisten hd-
lintotehtavien hoitamista varten Metsdhalli-
tuksessa on erillinen julkisten hallintoteht&
vien yksikko, jonka paallikkéna toimii luon-
topd velujohtaja. Luontopalvelujohtajan ni-
mittamisestd ja irtisanomi sesta séédetadn val -
tioneuvoston asetuksella.

Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin
hallintotehtaviin liittyvéat tehtavét, jotka eivét
téman lain 10 8:n mukaan kuulu hallitukselle
ja toimitusjohtajalle. Luontopalvelujohtaja
hyvéksyy ja alekirjoittaa hallituksen ohella
litkelaitoslain 13 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun erillisen tilinpaéttksen.

98
Julkisten hallintotehtavien ratkai suvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 6 8:ssé ta-
koitettuihin julkisiin hallintotehtaviin liitty-
vét halintoasiat ja julkisten hallintotehtavien
yksikkda koskevat viranomaisasiat. Hallinto-
asiassa annettuna ratkaisuna, josta tehdaan
hallintopdétos, e pidetd maastoliikennelain
4 8§:ss4, kalastuslain 5 8:ss4 ja metsastyslain
6 §:ssd tarkoitettua lupaa Metsahallituksen
hallinnassa olevan alueen kayttdmiseen sa
nottujen lakien mukaiseen tarkoitukseen.

Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen
jarjestyssdannon antamista lukuun ottamatta
luontopalvelujohtgja saa kirjallisesti siirtéa
hanelle tdmén pykaan mukaan kuuluvan ra-
kaisuvallan muulle julkisten hallintotehtéavien
yksikon virkamiehelle.

Tassa pykalassa tarkoitetut hallintopadtok-
set tehdasn esittelysta

108
Julkisten hallintotehtéavien ohjaus ja valvonta

Poiketen siitd, mité liikelaitoslain 8 8:ss&
séadetddn, maa ja metsdtalousministerio ja
ympéristoministerio ohjaavat ja valvovat
toimialojensa osdta Metsdhallitukselle kuu-
luvien julkisten hallintotehtévien hoitoa siten



kuin virastojen ja laitosten toiminnan ohjauk-
sestajavalvonnasta erikseen sdadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen ministe-
rididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa
Metsahallituksen hallitus

1) huolehtii julkisten hallintotehtavien hoi-
don yleisestéa ohjauksesta ja valvonnasta;

2) huolehtii siitd, etté tehtdvédt hoidetaan
eduskunnan ja muiden viranomaisten padtos-
ten ja madraysten mukaisesti ja etta julkisten
hallintotehtévien kirjanpito ja varainhoidon
valvonta on asianmukai sesti jérjestetty; seka

3) julkisten hallintotehtévien yksikon es-
tyksen saatuaan paéttéa asioista, joista sddde-
taan liikelaitoslain 10 8:n 2 momentin 1,2 ja
7 kohdassa.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen ministe-
riGiden seka hallituksen ohjauksen ja valvo n-
nan puitteissa Metsghallituksen toimitusjoh-
tgja vastaa Metsdhallitukselle kuuluvien ju-
kisten hallintotehtavien hoidon yleisesta joh-
tamisesta ja kehittdmisesta seka huolehtii
osdltaan siitd, ettd liikelaitoslain 13 &n 1
momentissa tarkoitettu erillinen kirjanpito on
lainmukainen ja etté julkisten hallintotehtéavi-
en hoitoa koskeva varainhoito on luotettaval -
latavallajéarjestetty.

118
Eravalvonta

Edella 8 8:n 1 momentissa tarkoitetun k-
sikon sellainen virkamies, jolle sisdasianmi-
nisterioé  on myontanyt poliisilain
(493/1995) 8 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut erityiset poliisivaltuudet ja oikeuden es-
tutkintalain (449/1987) 44 8:ssa tarkoitetun
suppean esitutkinnan toimittamiseen (eraval-
voja), saa valvoa séanndsten noudattamista ja
suorittaa rikosten esitutkintaa Metsdhallituk-
sen hallinnassa olevilla valtion aueilla toi-
mivaltansa edellyttdmassa lagjuudessa (era-
valvonta) seuraavissa tapauksissa:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 15 § (lieva
elainsuojelurikos), 28 luvun 10 § (luvaton
pyynti) ja 11 § (hallinnan loukkaus), 35 Iu-
vun 3 § (lieva vahingonteko), 48 luvun 3 8:n
1 momentti ja 4 momentti (ympéristorikko-
mus), sekd 48 a luvun 4 § (laittoman saaliin
katkeminen);
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2) metsastyslain 74 § (metséstysrikkomus)
ja 75 § (metsastyslain sdanndsten rikkomi-
nen);

3) kalastuslain 108 § (kal astusrikkomus);

4) luonnonsuojelulain 58 § (luonnonsuoje-
lurikkomus);

5) eldinsuojelulain (247/1996) 54 § (eldin-
suojelurikkomus);

6) vesiliikennelain (463/1996) 24 § (ves-
liikennerikkomus);

7) pelastuslain (468/2003) 24 § (avotulen-
tekokiellon rikkominen);

8) jételain (1072/1993) 19 § (roskaamis-
kiellon rikkominen); seka

9) maastoliikennelain (1710/1995) 4 luvun
25 § (maastoliikennerikkomus).

Edella 1 momentissa tarkoitetussa valtuu-
tuspaatoksessa on nimettdva ne poliisilain 2
luvun mukaiset toimivaltuudet, joita padtds
koskee ja méaardttdva muut valtuuksien kay-
ton kannalta tarpeelliset ehdot.

Jos 1 momentissa tarkoitetun rikosasian
esitutkinta vaatii suppeata esitutkintaa lea
jempia tutkintatoimenpiteitd tai edellyttda
henkilon sagpumista erikseen pidettavaan
kuulusteluun, Metsdhallitus huolehtii  toi-
menpiteista esitutkinnan aloittamiseksi ja sen
toimittamisen turvaamiseksi seké esitutkin-
nan sirtamiseksi viipymétta poliisin  tai
muun esitutkintaviranomaisen toimitettavak-
S.

128
Vastuu julkisten hallintoteht&vien hoidossa

Metsghallituksen julkisen hallintotehtévan
hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta on voimassa, mité virkavastuulla aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta erikseen sééde-
taan.

138§
Muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain mukaiseen Metsahalli-
tuksen pédtokseen saa hakea valittamalla
muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta
ja muuhun tdssa laissa tarkoitettuun Metsé
hallituksen padtokseen maaseutuelinkeinojen



42

valitusautakunnalta siten, kuin hallintolain-
kayttol ai ssa (586/1996) saadetaan.

14 8
Julkisten hallintotehtévien omaisuus

Julkisia hallintotehtévia varten Metsdhalli-
tuksen hallinnassa on luonnonsuojelualueita
ja erdmaa-alueita, muita suojelutarkoitukseen
osoitettuja tai hankittuja alueita sekd muuta
julkisten hallintotehtévien hoidon kannalta
tarpeellista omaisuutta. Julkisten hallintoteh-
tévien omaisuus kuuluu Metsghallituksen
muuhun omaan pagomaan.

158
Hinnoittelu

Metsdhallituksen liiketoiminnan tuotteet ja
palvelut hinnoitellaan liiketaloudellisin peri-
acttein.

Edellda 1 momentissa sé&detysta poiketen

1) Kemin, Rovaniemen ja Tornion kaupun-
kien asukkailla on oikeus metsastéd Metsa
hallituksen osoittamilla alueilla omakustan-
nusarvoa vastaavalla maksulla, jos se on lii-
ketaloudellista hintaa alempi; sekéa

2) kuntalaisella on oikeus kayttéa koti kun-
taansa kuuluvaa Metsghallituksen hallinnassa
olevaa auetta maastoliikennelain (670/1991)
mukai seen maastoliikenteeseen maksutta.

Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin
liittyvien suoritteiden hintojen maéraamises-
s4 sovelletaan, mitd valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) séadetaan.

168

Kiinteistovarallisuutta koskeva paatoksente-
ko

Poiketen siitd, mita liikelaitoslain 14 &:n 2
momentissa saddetéén valtioneuvoston péé
tosvallastasiirrettédessa liikelaitokselle tai lii-
kelaitokselta valtion talousaviotalouteen
kiinteistovarallisuutta, paéttaa sellaisen yksit-
taisen kiinteistovarallisuuden kohteen tai
kiinteistévarallisuuden kokonaisuuden siir-

rosta Metsahallitukselle, jonka kdypa arvo on
enintéén viisi miljoonaa euroa, maa ja met-
sdtalousministerio tai mikadli kysymys on
luonnonsuojelun  toteuttamiseen  liittyvéan
kiinteistovarallisuuden siirrosta, ympéristo-
ministerio. Siirto merkitéén liikelaitoksen
muun oman paaoman lisdykseksi tai vahen-
nykseksi taikkalainaehdoin annetuksi.

Kiinteistovarallisuuden siirtoon Metsahalli-
tuksen ja toisen valtion liikelaitoksen valilla
sovelletaan, mitd oikeudesta luovuttaa valti-
on kiinteistovarallisuutta annetussa laissa
saadetaan.

Poiketen siitd, mitd liikelaitoslain 10 8:n
2 momentin 10 kohdassa sé&detdan, Metsa
hallituksen hallitus paattéa kiinteistovaralli-
suuden hankintaa, seké& sen mukaan kuin a-
keudesta luovuttaa valtion kiinteistovaralli-
suutta annetussa laissa sdadetéan, kiinteisto-
varalisuuden luovuttamista ja vuokraamista
koskevan péétdsvallan jarjestémisesta Met-
sdhallituksessa.

Metsdhallituksen hallinnassa olevaa kiinte-
a4 omaisuuttg jonka kayttdoikeus on puol us-
tusvoimilla, e saa luovuttaa maa- ja metséata
lousministerion tai Metsdhallituksen padtok-
selld ilman puolustusministerién suostumus-
ta, ellei valtioneuvosto yksittéistapauksessa
toisin padta.

178
Vakuudet

Metsghallituksella on oikeus liiketoimin-
nassaan kayttéd ulkopuoliselle annettavaa
vakuutta, jos vakuuden antamistarve peris-
tuu lakiin tai kilpailutilanteessa noudatettu-
hin yleisesti hyvéksyttyihin periaatteisiin.
Eduskunta paéattaa valtion talousarvion kasit-
telyn yhteydessa vakuuksien enimmaisméa
ran.

Valtioneuvoston asetuksella sadetdan ta-
vittaessa tarkemmin vakuuksien kdyttamises-
tdjalaadusta.

Poiketen siitd, mité liikelaitodain 6 8:ss&
sé8detddn valtion vastuusta, vastaa 1 momen-
tissa tarkoitettuihin vakuuksiin liittyvista vas-
tuista vain Metsdhallitus.
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Henkil 8sto

Metsdhallituksen henkiloston palvelussuh-
de on tydsopimussuhde. Julkista valtaa sisd-
tavia tehtavia hoitavien henkildiden palvelis-
suhde on kuitenkin virkasuhde.

Metsdhallituksen virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovelletaan valtion vir-
kasuhdetta koskevia sddnnoksia ja liikela-
toksen virkoja koskevia virkaehtosopimuk-
sen ehtoja.

198
Toimitusjohtajan nimittaminen

Poiketen siité, mita liikelaitoslain 10 8:n 2
momentin 3 kohdassa séadetdan hallituksen
toimivallasta nimittda ja irtisanoa toimitus-
johtgja, Metsdhallituksen toimitusjohtgjan
nimittéda ja irtisanoo maa ja metsdtal ousmi-
nisterion esittelystd valtioneuvosto. Ennen
asian kasittelya siita on pyydettava ympéris-
toministerion lausunto.

208
Neuvottel ukunnat

Metsahallituksen hallinnassa olevien valti-
on alueiden kayttta koskevan paatdksenteon
apuna paikallisen véestdn aseman huomioon
ottamiseksi ja toimintojen yhteensovittami-
sen edistdmiseksi on |&éni- tai aluekohtaisia
neuvottel ukuntia.

Neuvottelukuntien  tehtévistd, kokoon-
panosta, toimikaudesta ja asettamisesta s&:
detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksd-
la.

218
Tarkemmat sadnnokset

Tarkempia sdannoksia tdman lain taytén-
tédnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

228
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005 ja silla kumotaan Metsahallituk-
sesta 17 péivana joulukuuta 1993 annettu laki
(1169/1993) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

238
Sirtymasaannokset

Metsdhallitukselle laissa tai asetuksessa
séadetyt tai niiden nojalla annetut tehtavét
sekd sille kuuluvaet oikeudet ja velvoitteet
siirtyvat taman lain mukaiselle Metsahalli-
tukselle.

Kumottavan lain mukaan asetettu Mets&
hallituksen johtokunta jatkaa liikelaitoslain
mukaisena Metsdhallituksen hallituksena d-
kuperéi sen toimikautensaloppuun.

Metsdhallituksen  toimitusjohtajan  seka
luonnonsuojeluyksikon ja viranomaisyksikon
padlikdiden virat lakkaavat tamén lain tu-
lessa voimaan ilman irtisanomista. Metséhd-
lituksen toimitusiohtgja siirtyy taman lain
voimaan tullessa liikelaitoslain mukaiseksi
Metsdhallituksen imitusjohtajaksi ja luon-
nonsuojeluyksikon paélikkod taman lain mu-
kaiseksi luontopal velujohtajaksi.
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Metsdhallituksen virat seka virka jaty©so-
pimussuhteessa olevat henkil6t siirtyvét té
man lain mukaisesti Metsdhallitukseen ja
henkil6sto sédilyttéa palvelussuhteensa ehtoi-

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004

hin liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Vir-
kojen siirtdmiseen e tarvita virkamiehen
suostumusta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- jametsétalousministeri Juha Korkeaoja



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

M etsdhallituksesta

Annettu Helsingissa

18
Hallitus

Metsdhallituksen hallituksessa on véhin-
tédn viis ja enintéén seitseman jasenta. Vd-
tioneuvosto nimittda hallituksen jasenet ja
madréa jasenista yhden puheenjohtajaksi ja
yhden varapuheenohtgaksi.

Hallituksen jasenell& tulee olla metsitalou-
den, liiketalouden, luonnonsuojelun tai au-
eellisten ndkokohtien asiantuntemusta seka
heidan tulee olla kilpailutilanteen edellytté
mall& tavalla riippumattomia. Hallituksen j&
senista yksi on lisdksi maaréttava Metsahalli-
tuksen henkiloston keskuudestaan ehdotta
mista henkil 6ista.

28
Hallituksen tehtavéat

Sen lisdksi, mité valtion liikelaitoksista a-
netun lain (1185/2002), jaljempéana liikela-
toslaki, 10 8:ssd saadetadn, Metsahallituksen
hallitus

1) paéattda liiketoiminnan hinnoittelun peri-
aatteista ja hinnoittelua koskevan padtosval -
lan kayttamisest;

2) paéttéa liiketoiminnan aloittamisesta ja
| opettamisesta;

3) pééttda Metsahallituksen julkisia hallin-
totehtavia ja niiden rahoitusta koskevista so-
pimuksista julkisten hallintotehtéavien yksi-
kén esityksen saatuaan;

4) padttda liikelaitoslain 3 8:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen osakkeiden, osakkuuksien
tal jasenyyksien hankintaa ja luovutusta kos-
kevan esityksen tekemisesta;

5) paéttad 6 8:ssa tarkoitetusta lausunnosta
ympdristoministeridlle;
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6) paéttad liilketoiminnan siséisesta vavo n-
nastajariskien hallinnasta;

7) pééttaa toimitusjohtajan tehtavad koske-
van sopimuksen ehdoista;

8) paattad toimitusjohtajan sijaisista seké;

9) kasittelee ja paattda muut Metsahallituk-
sen kannalta lagjakantoiset tai periaatteelli-
sesti tarkedt asiat.

38
Paatoksenteko hallituksessa

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan, tai &
man ollessa estynyt, varapuheenjohtajan ku-
susta.

Hallitus on péétdsvaltainen, kun puheen-
johtaja tai varapuheenjohtgja ja vahintéén
puolet muista j&senista on |8sna.

Hallituksen pédtokset tehdddn yksinker-
taisella &nten enemmistolla Jos &anet me-
nevét tasan, pdatokseksi tulee se mielipide,
jota kokouksen puheenjohtgja on kannatta
nut.

Hallituksen jasenella on oikeus saada mer-
kityks eridgva mielipiteensi poytakirjaan.

Hallitus antaa tarkemmat maéraykset asian
kasittelysté hallituksessa.

48
Palkkiot
Maa ja metsdtalousministeriéo maaréa hd-
lituksen jasenten ja tilintarkastgjien palkki-
oista.
58

Kel poi suusvaati mukset
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Toimitugjohtgjalta vaaditaan tehtdvéén -
veltuva ylempi korkeakoulututkinto, liiketa
louden ja Metséhallituksen toimialan tunte-
musta seka johtamiskokemusta ja kéytannos-
sd osoitettua johtamistaitoa.

Luontopalvelujohtajalta vaaditaan virkaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, pereh-
tyneisyytta julkisten hallintotehtévien yksi-
koélle kuuluviin tehtaviin seka johtamiskoke-
musta ja kaytannossa osoitettua johtamista-
toa.

Eravalvontaa suorittavalta Metsdhallituk-
sen virkamiehelté (erdvalvoja) vaaditaan -
liisin perustutkinto, kokemusta poliisin kert-
tatyosta s=ka perehtyneisyys eré ja luonto-
asioihin.

Metsdhallituksen virkoihin vaaditaan, etté
asianomainen on aikaisemmalla toiminnd-
laan osoittanut omaavansa sellaisen taidon ja
kyvyn mité viran menestyksellinen hoitami-
nen edel lyttaa.

68
Virkojen ja toimien tayttdminen

Luontopalvelujohtajan nimittéd ympéris-
toministerion esittelysta valtioneuvosto. En-
nen viran tayttdmista on nimittamisesta pyy-
dettdvd maa- ja metsdtalousministerion ja
Metsdhallituksen lausunnot.

78
Neuvottel ukunnat

Maa ja metsdtalousministerid asettaa kol-
meksi vuodeksi kerrallaan neuvottel ukunnat
Lapin ja Oulun 1&anin seka Pohjois-Karjalan
maakunnan alueille. Kuhunkin neuvottelu-
kuntaan kuuluu maa ja mesk

Helsingissa pédivanda  kuuta 2004

talousministerion madréama puheenjohtgja,
varapuheenjohtgja seka yhdeksdn muuta j&
sentd, joilla kullakin on vargjasen. Neuvotte-
lukuntaan kuuluvien jésenten tulee edustaa
monipuolisesti alueen vaestdad, metsitaloutta,
elinkeinoeldmaa, ympéristénsuojelua ja kan-
sdaigarjestojd.  Ennen  neuvottelukuntien
asettamista maa- ja metsdtalousministerié
pyytéd edella mainittujen 188nien l1&aninhd li-
tuksilta ja asianomaisilta maakuntien liitoilta
lausunnot neuvottelukuntiin valittavista hen-
kilGista.

Neuvottelukuntien tehtéavana on:

1) antaa Metsdhallitukselle lausuntoja
aluepoliittisesti merkittavista valtion maa ja
vesialueiden kayttoon liittyvistd kysymyksis-
tg; seka

2) tehda aoitteita Metsadhallitukselle pa-
kallisen véaestdn aseman huomioon ottami-
seksi Metsahallituksen toimintaa suunnitelta:
essa,

98§
Yhtei stydryhméat

Metsahallitus voi asettaa saamelaisten koti-
seutualueelle yhteistydryhmid, joihin kuulu-
vat Metsdhallituksen ja alueen véesttn edus-
tajat.

108
Voimaantul o- ja siirtymasaannos

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2005.

Ennen taméan asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtya sen téytantdonpanon edellyttd
miin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsdtalousministeri Juha Korkeaoja

Hallitusneuvos Matti Setala



