Hallituksen esitys Eduskunnalle Terveydenhuollon ai-
keusturvakeskuksen tehtavien laajentamista koskevaks
lainsdadannoks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lagjennettavaksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen teh-
tavia terveyspalvel ujérjestelman ohjauksen ja
valvonnan koordinoimiseksi ja yhdenmukais-
tamiseksi sekd@ vaeston perusoikeuksien ja
yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Taman
aikaansaamiseksi ehdotetaan muutettaviksi
kansanterveyslakia, tyoterveyshuoltolakia,
erikoissairaanhoitol akia, mielenterveyslakia,
yksityisesté terveydenhuollosta annettua la
kia, tartuntatautilakia, Terveydenhuollon ad-
keusturvakeskuksesta annettua lakia, sosiae
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annettua lakia seka terveyden-
huollon ammattihenkil 6ista annettua lakia.

Terveydenhuollon palvelujérjestelman ha
janaisuus ja perusoikeuksien toteutumisen
varmistaminen on lisénnyt paineita pa&osin
l&aninhallitusten toteuttaman terveyspalvelu-
jen ohjauksen ja valvonnan tehostamiseksi.
Tavoitteena on, etta palvelut tuotetaan laa
dukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. T&
ma edellyttdd valvontaa koskevan lainsé:
dannon osittaista uudistamista ja tédsmenta
mista seka valtakunnallisesti yhdenmukaista
ohjausta. Ohjauksen ja valvonnan voimava-
rojaon myostarpeen lis&a.

Terveyspavelujen valvonnan padpaino on
jatkossakin laaninhallituksissa, jotka toimivat
aueellisesti hgjautuneina lahella palvelujen
tuottgjia. Esityksessd ehdotetaan, ettd Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen teht&
vaksi sdddettéisiin [&@ninhallitusten toimin-
nan ohjaus terveydenhuollon toimintayks-
kéiden ja ammattihenkil6iden valvonnan pe-
riaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéay-

tantéjen yhdenmukaistamiseksi. Tahan liitty-
en ehdotetaan, etta Terveydenhuollon oikels-
turvakeskus voisi itsekin erdissa tapauksissa
kéasitella ja ratkaista terveydenhuollon toi-
mintayksikéita koskevia asioita, kuten kante-
luita. Samalla Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskuksen ja ladninhallitusten tyonjakoa
terveydenhuollon ammatinharjoittgjien toi-
minnan ohjausta ja valvo ntaa koskevissa asi-
oissa selkeytettaisiin.

Valvonnan ja ohjauksen selkeyttamiseksi ja
tehostamiseksi ehdotetaan myos, ettd kante-
luasioiden kasittely rajattaisiin seka Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksessa etta 18
ninhallituksissa padséantdisesti ale Vviisi
vuotta vanhoihin asioihin. Jos kantelun tu-
kimiseen olisi erityiset perusteet, voisivat \-
ranomaiset kasitella myds yli viis vuotta
vanhoja asioita koskevia kanteluita.

Kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden valvomiseksi
perustettu sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessa toimiva perusturvalautakunta ehdo-
tetaan lakkautettavaksi. Lautakunnan kaytan-
non toimintamahdollisuudet ovat osoittautu-
neet vahadisiksi eika silla ole ollut juurikaan
mahdollisuuksia vaikuttaa kuntapalvelujen
saatavuuteen. Uudistettaessa muutoin  kun-
ndlisen toiminnan ohjausta ja valvontaa,
voidaan perusturvalautakunta lakkauttaa ta-
peettomana.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivand syyskuuta 2006. Esitys
liittyy valtion vuoden 2006 tal ousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltévaksi sen
yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustuslain mukaan julkisen vallan — vd-
tion jakuntien — on turvattava jokaiselle riit-
tavét sosiadi- ja terveyspalvelut. Kunnalla on
keskeinen asema peruspalveluiden turvaami-
sessa. Ennen 1980-luvulla  k&ynnistynytta
normien purkamista ja kunnallisen itsehallin-
non vahvistamista, johon myés 1993 toteutet-
tu valtionosuusuudistus liittyi, keskushallin-
nosta ohjattiin kuntien sosiadli - ja terveyden-
huollon toimintaa hyvinkin yksityiskohtaisin
ohjein ja madardyksin. Nyttemmin ohjaus on
ollut pddasiassa informaatio- ja resurssiohja
usta. Yhten& ohjauksen keinona ovat olleet
viime vuosina sosiaali- ja terveysministerion,
Stakesin ja Suomen Kuntdiiton yhteistydssa
asiantuntijoiden kanssa laatimat laatusuos-
tukset.

Perusoikeuksien toteutumisen varmistami-
nen on lisdnnyt painetta julkisen vallan tahol-
ta tapahtuvan vavonnan tehostamiseen.
Muun muassa laillisuusval vontaviranomai set
(eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvos-
ton oikeuskansleri) ovat eréissa kannanotois-
saan todenneet, ettd sosiadi- ja terveyden-
huollon ohjausta ja valvontaa tulisi vahvistaa.

Vastuu yhteiskunnan toimivuudesta on ja
ettu eri ministeridille. Kullekin ministeriélle
kuuluu oman hallinnonalansa yleigohto ja
koordinointi. Sosiaali- ja terveysministeriolle
kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon lains&:
dannén perusteella toimialueensa yleinen oh-
jaus ja valvonta. Ohjaus on péddasiassa lain-
sdddanto- ja budjettiohjausta seka informaa
tio-ohjausta. Tukenaan ministeridilla on lu-
pa javalvontaviranomaisia seka tutkimus- ja
kehittémislaitoksia.

Viranomaisten suorittama valvonta voi olla
etukéteen tapahtuvaa valvontaa jaltai jalkika
teen tapahtuvaa valvontaa. Etukéteisvalvo n-
nan piiriin kuuluvat muun muassa lupa ja
ilmoitusmenettely. Luvan mydntamisen eh-
doksi voidaan liittda viranomaisen etukateen
suorittama toimitilojen sek& henkil dstoraken-
teen ja -méaéréan tarkastus. Valvottava raportoi
toiminnastaan valvonta- ja tarkastusvirar
omaiselle tilinpadtoksessdan ja toimintaker-
tomuksessaan. Ennakoivaa valvontaa sisdltyy

myo6s sosiaali- ja terveydenhuollon henkil 8s-
toltd vaadittaviin  ammatinharjoittamisoike-
uksiin ja kelpoisuwksiin, joista on sdadetty
terveydenhuollon ammattihenkilgita koske-
vassa lainsdadannossad sekd sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kel poisuusehdoista
annetussa laissa (272/2005).

Ohjauksessa ja valvonnassa tarvittavaa tie-
toa saadaan tiedonkeruun ja tilastoinnin, tu-
kimus- ja kehittamistoiminnasta saatavan in-
formaation sekd toiminnan seurannan ja a-
vioinnin avulla. Jakikateisvalvonta toteutuu
useimmiten siten, ettd valvontaviranomainen
saa tiedon yksittéistapauksista kanteluista tai
muista epdkohtia koskevista ilmoituksista,
poliisilta tai apteekista, eduskunnan oikets-
asiamiehen tai valtioneuvoston oikeuskansle-
rin kautta tai epaviralisista yhteydenotoista
jatarkastuspyynnoista.

Sosiadli- ja terveydenhuollon lainséadan-
nossa valvonta on saédetty sosiaali- ja terve-
ysministerion, Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskuksen, l&aninhallitusten sekd kuntien
velvollisuudeksi. Valvontaviranomaisten teh-
tavia ja toimivaltaa seka niihin liittyvia w-
distamis- ja kehittamistarpeita ovat kasitd-
leet muun muassa sosiaali - jaterveysministe-
tgja Jussi Huttunen ja mydhemmin ylijohtaja
Aino-Inkeri Hansson.

Huttunen esitti vuonna 2000 antamassaan
raportissa (STM™M, tydryhmamuistioita
2000:12) muun muassa, etté Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen tehtévia lagjennet-
taisiin sosiaalihuoltoon ja toimivalta ulotet-
taisiin palveluita jarjestavien julkisten ja yk-
sityisten laitosten ja toimintayksikoiden
asianmukai suuden valvontaan. Hansson esitti
omassa selvityksessdan vuodelta 2002 (STM,
ty6ryhménuistioita 2002:8), etta Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselle saédettéisiin
mahdollisuus puuttua ammatinharjoittajia
koskevien kantelujen késittelyn yhteydessa
myos terveyspalveluja jarjestavien julkisten
ja yksityisten toimintayksikéiden toimintaan
silloin, kun kantelun perusteena olevien epi
kohtien tai virheiden havaitaan johtuneen
toimintayksikdssa noudatetuista menettelyta
voista, toimintayksikon johdon maarayksista



tal muusta toimintayksikon sisdisesta ohjeis-
tuksesta, jota noudattamalla ammatinharjoit-
tgjan tai toimintayksikén henkildkunnan voi-
daan katsoa aiheuttaneen kantelun perustana
olevan epdkohdan tai vi rheen.

Selvitysmiesten Huttunen ja Hansson es-
tysten perusteella sosiaali- ja terveysministe-
rno asetti tydoryhmén selvittéméén Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen toimialan
lagjentamista. Tyoryhma ehdotti (STM, Tyo-
ryhmamuistioita 2004:4) muun muassa, etta
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen teh-
tavia lagiennetaan terveydenhuollon toimin-
tayksikoiden ohjaukseen ja valvontaan niiden
toteuttaessa kansanterveystyotd, erikoissa-
raanhoitoa, yksityista terveydenhuoltoa, mie-
lenterveysty6td, tartuntatautien vastustamis-
tyota, tyoterveyshuoltoa ja muuta terveyden-
ja sairaanhoitoa koskevaa lainsdadantoa, sil-
loin kun asia liittyy oikeusturvakeskuksen
selvitettéavand olevaan  terveydenhuollon
ammattihenkil6ita  koskevaan  valvonta
asiaan, taika kun kysymys on periaatteel lises-
tata lagjakantoisesta asiasta, kun 1&&ninhalli-
tus el esteellisyyssdannosten perusteella voi
késitelld asiaa, tai kun kysymys on useaa | &
niatai koko maata koskevasta asiasta.

Tyéryhma ehdotti myds, etta Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselle annetaan teh-
tavéksi ohjata laaninhalituksia terveyden-
huollon toimintayksikiden seka ammatti-
henkildiden valvonnan periaatteiden, menet-
telytapojen ja rakaisukaytantdjen yhdenmu-
kaistamiseksi seka yksityisen terveydenhuol-
lon palvelun tuottajien lupamenettelyn peri-
aatteiden yhdenmukai stamiseksi.

Lisdksi tyoryhma ehdotti, ettd jo kaytan-
nossa toteutettu oikeusturvakeskuksen ja 1 &
ninhallitusten tyonjako kirjataan lakiin. Kan-
teluina ja ilmoituksina tai muilla vastaavilla
tavoilla vireille tulleet valvontaasiat kuulu-
vat oikeusturvakeskuksen selvitettavaksi sil-
loin, kun on epéily hoitovirheestd, joka on
johtanut menehtymiseen tai vaikeaan pysy-
vaan vammattumiseen, tai kun kyse on oike-
usladkarin tekeméén kuolemansyyn selvityk-
seen liittyvéastd asiasta, tai kun on syyta epéil -
|4 tarvittavan kurinpito- tai turvaamistoi-
menpiteitd, taikka laaninhallitus on jéavi k&
Sittel emaan asiaa.

Tyoryhma esitti Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen tehtavia lagjennettavaksi vas-
taavalla tavalla myds sosiaaihuollon valvo n-
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taan. Tyoryhma katsoi kuitenkin, etté oikels-
turvakeskuksen tehtévien lagjentaminen sos-
aalihuoltoon edellyttdd viela lagjempaa ja-
kovalmistelua

2. Nykytila

2.1. Terveydenhuollon valvonta

Julkisen terveydenhuollon yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeridlle. Laaninhallitukset huo-
lehtivat omilla alueillaan kansanterveystyon,
erikoissairaanhoidon ja mielenterveystyon
ohjauksesta ja valvonnasta. Kansanterveys-
tyon ja erikoissairaanhoidon asiantuntijavi-
rastona toimii sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittamiskeskus, jdjempana Stakes.

Yksityisen terveydenhuollon yleinen ohja
us ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle. Laanin alueella yksityisen tervey-
denhuollon lupa- ja valvontaviranomaisena
toimii 1&8ninhallitus. Laéninhallitukset kasit-
televat asiat, jotka koskevat yksityisen ter-
veydenhuollon palvelun tuottajan lupaa seka
vastaavan johtajan hyvéksymistéa ja hyvak-
symisen peruuttamista ja toiminnasta annet-
tavia ilmoituksia ja kertomuksia. Liséksi ter-
veyslautakunta tal vastaava kunnallinen toi-
mielin toimii yksityista terveydenhuoltoa
valvovana viraoomaisena kunnassa. Oikeus
toimintayksikdn valvontaan liittyvien maar&
ysten antamiseen seké pakkokeinoista ja seu-
raamuksista padattamiseen on kuitenkin yk-
sinomaan |&éninhallituksilla

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus val-
voo terveydenhuollon ammattihenkil 6ita hei-
dén toimiessaan terveyden ja sairaanhoidos-
sa. My0s laéninhallitukset valvovat omilla
aueillaan terveydenhuollon ammattihenkil 6i-
ta Terveydenhuollon ammattihenkilGitéa ovat
terveydenhuollon ammattihenkil6istd anre-
tussa laissa (559/1994), jajempana ammatti-
henkil6laki, ja sen nojalla terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetussa asetuksessa
(564/1994), jdjempana ammattihenkil dase-
tus, mainitut laillistetut, luvan saaneet ja n-
mikesuojatut ammattihenkilét. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus toteuttaa amma-
tihenkil 6iden etuk&tei svalvontaa muun muas-
sa varmistamalla, ettd heillda on ammattitoi-
minnan edellyttdma koulutus ja muu amma
tillinen pétevyys. Tassa tarkoituksessa oike-
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usturvakeskus laillistaa, antaa ammatinha-
joittamislupia ja hyvéksyy suojatun amma-
tinimikkeen kayttoon oikeuttavia koulutuksia
sekd yll8pitéa terveydenhuollon ammattihen-
kildiden keskusrekisteria (Terhikki), jossa on
talla hetkellayli 300 000 henkiln tiedot.
Jdjempéana tarkemmin kasiteltdvien Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen, &
ninhallitusten, perusturvalautakunnan ja sos-
adi- ja terveysministerion valvo ntatehtdvien
lisdksi valvontaviranomaisena toimii L &8ke-
laitos, jonka tehtévét perustuvat |éékelakiin
(395/1987), terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annettuun lakiin (1505/1994) =-

k& l88kelaitoksesta annettuun  lakiin
(35/1993).
2.2. Terveydenhuollon oi keusturvakeskus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on
sosiadi- ja terveysministerion alainen kes-
kushallintoviranomainen. Sen tehtdvana on
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
annetun lain (1074/1992) 1 &n perusteella
huolehtia terveydenhuollon ammattihenkil 6i-
den valvontaa seka raskauden keskeyttémis-
t8, steriloimista, kuolemansyyn selvittamista
ja oikeuspsykiatriaa koskevassa seka muussa
lainsdadannossa sille sdéadetyista tai maéra
tyista tehtavista sekd muista terveydenhuol-
toon liittyvista tehtévists, jotka sosiadi- ja
terveysministerio sille méarda. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus hoitaa liséksi ne
kansainvélisissa toimielimissd kasiteltaviin
terveydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa koske-
viin ihmisoikeusasioihin liittyvét tehtavét,
jotka sosiadli- ja terveysministerio sille mé&
raa.

Terveydenhuollon ammattihenkiléiden dh-
jauksesta ja valvonnasta sdédetéén tarkem-
min ammattihenkildlaissa ja -asetuksessa.
Valvonnan ensisijaisena tarkoituksena on po-
tilasturvallisuuden séilyttdminen ja edistami-
nen seka terveyspalvelujen laadun varmista-
minen. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
my6ntda oikeuden harjoittaa ammattia laillis-
tettuna terveydenhuollon ammattihenkilona
tal ammatinharjoittamisiuvan seké merkitsee
rekisteriin - nimikesuojatut ammattihenkil 6t.
Mainitulla ennakkovalvonnalla varmistetaan
muun muassa, ettd ammattihenkildlla on
ammattitoiminnan edellyttdma koulutus ja
muu ammatillinen pétevyys. Vuonna 2004

terveydenhuollon ammattihenkiliden laillis-
tami spadtoksia tehtiin 6 600 ja nimikesuoja-
tuja terveydenhuollon ammattihenkildita
merkittiin rekisteriin 6 831. Erdiden nimi-
kesuojattujen ammattiryhmien, esimerkiksi
psykoterapeuttien, koulutus on edelleen séén-
telemétontd. Oikeusturvakeskuksen tehtéva-
na on ndiden ryhmien osalta arvioida ja ty-
vaksya koulutuksen laatu ja rittavyys. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus pitéda val-
vontaa varten terveydenhuollon ammattihen-
kildiden keskusrekisterig, johon oli vuoden
2004 lopulla merkitty 317 192 ammattihenki-
I6n tiedot.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus val-
voo jakivavonnan keinoin terveydenhuollon
ammattihenkiliden kykenevyyttad harjoittaa
ammattiaan seké heiddn ammatinharjoittami-
sensa laatua. Valvontaa koskevat asiat voivat
tulla vireille esimerkiksi potilaiden tai heidan
omaistensa ilmoitusten tai kantelujen perus-
teella, muilta viranomaisilta saadun tiedon
perusteella, apteekeilta, ammattihenkiltiden
tyOnantagjilta, esimiehiltd tai tuomioistuimilta
saatujen ilmoitusten johdosta seka eri viran-
omaisten lausuntopyyntdjen perusteella. G-
keusturvakeskus voi ottaa asian selvitettd
vakseen myods omasta aloitteestaan, mutta
niukkojen voimavarojen vuoks tama e ole
ollut yksittéistapauksia lukuun ottamatta
mahdollista.

Ammattihenkildlain 24 8:n perusteella ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden jalkival-
vontaa toteuttavat Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen liséksi 1daninhallitukset alu-
gillaan. Sosiadi- ja terveysministerid on
edellyttanyt valvontaviranomaisten noudatta
van kanteluiden késittelyssd vuonna 1990
valmistuneen kanteluiden siirtokokeilutyo-
ryhmén muistion tyonjaollisia periaatteita
Niiden mukaan potilaan menehtymiseen tai
vaikeaan vammautumiseen johtanutta hoitoa
koskevat kantelut kasitelldan padsdantoisesti
keskitetysti oikeusturvakeskuksessa, samoin
kuin kantelut, jotka koskevat oikeus dakarin
toimintaa kuolemansyyn selvittéamisessa seka
kantelut, jotka koskevat lagjakantoisia ja [&-
riaatteellisia kysymyksid. Muut kantelut kasi-
telladn lahtdkohtaisesti 18&ninhallituksissa.
Vuonna 2004 oikeusturvakeskukseen tuli 472
kantelua. Néista 227 kantelua siirrettiin 18
ninhallitusten kasiteltéviksi ja oikeusturva-
keskuksen kasiteltaviksi jai 245 kantelua.



Apteekkien ja eri viranomaisten ilmoitus-
ten sekd vastaavien yhteydenottojen peris-
teella Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sessa tuli vuonna 2004 vireille 201 tervey-
denhuollon ammattihenkilodn kohdistuvaa
valvontaasiaa. Yli 60 % naista asioista koski
|&8kareiden padasiallisesti keskushermostoon
vaikuttavien |a8kkeiden (PKV-ladkkeiden)
maar dami skaytantoa.

Viranomaisten lausuntopyynnot koskevat
[&hinn& kuolemaan tai vakavaan vammautu-
miseen johtaneita epéiltyja hoitovirheita.
Suurin osa lausunnoista annetaan poliisin tai
syyttgan pyynnosta kuolemansyyn selvittéd
miseen liittyen. Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskus antaa merkittavissa maarin lausun-
toja my6s esimerkiksi tuomioistuimille,
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneu-
voston oikeuskanslerille. Vuonna 2004 Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukseen tuli
163 terveydenhuollon ammattihenkil6iden
valvontaan liittyvd4 muun viranomaisen laur-
suntopyyntéa. Sen liséks sille saapui yhteen-
sa 137 vakuutusl 88ketieteeseen ja kulutta) a
valitusasioihin liittyv8a viranomaisten lar
suntopyyntoa.

Selvitettydén valvontaasian Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus voi ryhtya tarvit-
taessa hallinnolliseen ohjaukseen, turvaamis-
toimenpiteisiin - tai  kurinpitomenettelyyn.
Hallimollisena ohjauksena oikeusturvakes-
kus voi ilmaista kéasityksensa asianmukai ses-
ta menettelystg, kiinnittda terveydenhuollon
ammattihenkilén huomiota hénen ammatti-
toiminnassaan esiintyneeseen puutteeseen tai
epdasianmukaisuuteen tai antaa héanelle huo-
mautuksen. Turvaamistoimenpiteind potilas-
turvallisuuden vaarantuessa Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus voi terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain 26 8:n pe-
rusteella rajoittaa laillistetun ammattihenki-
[6n ammatinharjoittamisoikeutta taikka pois-
taa hdnen ammatinharjoittamisoikeutensa
madragjaksi tai toistaiseksi. Vastaavasti |u-
van saaneen ammattihenkildn ammatinha-
joittamislupa voidaan peruuttaa ja nimi-
kesuojattua ammattihenkil6a voidaan kieltéa
kéyttamastd asianomaista terveydenhuollon
ammattinimiketta méiréajaksi tai toistaiseks.
Kurinpitorangaistus eli kirjalinen varoitus
voi terveydenhuollon ammattihenkilGista an-
netun lain 33 8:n mukaan seurata, jos tervey-
denhuollon ammattihenkil® toimii vastoin la
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kia tai sen nojala annettuja sdannoksia tai
méérayksia taikka syyllistyy tehtévassddn
muutoin virheellisyyteen tai laimi lyontiin.

Kanteluina vireille tulleista valvonta
asioista runsaat 10 prosenttia on viime vuos-
na johtanut huomautuksen antamiseen ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lle. Huomion
kiinnittdmiseen on johtanut noin 15 prosert-
tia asioista. Muulla tavoin vireille tulleista
valvontaasioista noin 14 prosenttia on johta
nut huomautukseen ja hieman vahemman
huomion kiinnittdmiseen. Terveydenhuollon
ammattihenkildlle annettavaa kirjalista va-
roitusta sekd ammatinharjoittamisoikeuden
rgjoittamista, poistamista ja palauttamista
koskevat péétokset tehdddn |akisdéteisessa
viisijésenisessa terveydenhuollon ammatti-
henkildiden valvontalautakunnassa. Vuonna
2004 ammatinharjoittamisoikeus poistettiin
10 henkildltd, 19 henkildn ammatinharjoit-
tamisoikeutta rgjoitettiin ja oikeuksia palas-
tettiin kahdessa tapauksessa. Kirjallinen va-
roitus annettiin kuudelle henkildlle.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtaviin kuuluu terveydenhuollon ammatti-
henkildiden valvonta-asioiden liséksi muun
muassa oikeuspsykiatrian alaan kuuluvia teh-
tévia Oikeusturvakeskus toimii mielentila
tutkimusten koordinoijana tilanteissa, joissa
tuomioistuin maaréa rikoksesta syytetyn mie-
lentilan  tutkittavaksi. Oikeusturvakeskus
madrad, missa mielentilatutkimus suorite-
taan. Saatuaan tutkimuksen perusteella laad-
tun lausunnon oikeusturvakeskus antaa asias-
ta lautakuntakésittelyn jalkeen oman lausun-
tonsa tuomioistuimelle. Vuonna 2004 télla-
sia lausuntoja annettiin 168. Jos edellytykset
rikoksesta syytetyn hoitoon madréémiseen
tahdosta riippumatta ovat olemassa mielenti-
latutkimuksen paéttyessd, oikeusturvakeskus
maaraa hanet mielenterveyslain (1116/1990)
nojalla tahdosta riippumattomaan psykiatri-
seen saraal ahoitoon.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtéviin kuuluu lisékss muun muassa erila-
sa lupa-asioita. Oikeusturvakeskus voi
myontda raskauden keskeyttémisesta anre-
tussa laissa (239/1970) sdadetyin edellytyk-
sin luvan raskauden keskeyttamiseen, kun
raskaus on kestanyt yli 12 raskausviikkoa
mutta alle 20 raskausviikkoa. Raskauden
keskeyttdminen edellyttéd oikeusturvakes-
kuksen lupaa aina silloin, kun perusteena on
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sikion vaikea sairaus tai ruumiinvika. Jos S-
kion vaikea sairaus tai ruumiinvika on todet-
tu luotettavalla tutkimuksella, lupa voidaan
myontdd 24. raskausviikon paattymiseen
saakka. My0s steriloiminen edellyttaa steri-
loimislain (283/1970) perusteella erédissa ti-
lanteissa Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen lupaa. Vuonna 2004 oikeusturvakes-
kus kasitteli 920 raskauden keskeyttdmista
koskevaa hakemusta ja 14 steriloimista kos-
kevaa hakemusta.

Ihmisen elimien ja kudoksien |&8ketieted -
lisesta kaytostéa annetun lain (101/2001) ja
asetuksen (594/2001) mukaan uusiutumatto-
man elimen tai kudoksen irrottamiseen sa
moin kuin uusiutuvan kudoksen tai elimen
osan irrottamiseen alaikéiselta tai vaaaky-
kyiselta tulee olla Terveydenhuollon oikels-
turvakeskuksen lupa. Se voi myds myontéa
luvan vaingjan kudoksien ja elimien irrotta-
miseen |aéketietedlistd tutkimus- ja opetus-
toimintaa varten seka elimien, kudoksien ja
kudosnaytteiden kayttdmiseen muuhun &
keti eteelliseen tarkoitukseen kuin niiden alun
perin aiottuun kayttotarkoitukseen. Kudosten
Ja elimien 188ketieteelliseen kayttoon liittyvia
lupia myonnettiin 54 vuonna 2004. Oikeis-
turvakeskus toimii vastaavasti lupaviran
omaisena erdissa kuolemansyyn selvittémi-
sestd annetun lain (459/1973) ja |88ketieted -
lisesta tutkimuksesta annetun lain (488/1999)
mukai sissa asioissa.

2.3. Léaaninhallitusten tehtavét sod aali- ja
terveydenhuollon valvonnassa
2.3.1.Yleista

Ladninhallitusten suorittaman sosiadli- ja
terveydenhuollon ohjauksen ja valvonnan
kohteena ovat muun muassa kunnalliset pd-
velut ja etuudet, yksityiset palvelut, tervey-
denhuollon ammatinharjoittgjat, valtion mie-
lisairadlat ja eréét yksilon oikeusturvaan liit-
tyvét toimenpiteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityislain-
sdadannéssa on noin 130 sd&nndsta, jotka
madrittavat 18aninhallitusten tehtéavia. Erityis-
laeille on yhteistd, ettd niissa |&aninhallitus-
ten toimivalta ohjaukseen ja valvontaan on
saadetty kattavaksi. Laanirhalitusten toimi-
valtaa on rgjoitettu vain alueellisesti siten, &-
ta l&é&ninhallitus voi toimia @&noastaan oman

l&aninsd alueella

Ladninhallitusten suorittama vavonta ja
ohjaus toteutetaan toisaata etukéteisvalvo n-
tana, toisadlta jalkikdteen tapahtuvana val-
vontana ja hallinnollisena ohjauksena. Etuké&
teisvalvonnalla ja ohjauksella pyritdén var-
mistamaan ennalta asianmukainen, laadukas
ja véeston tarpeita vastaava palvelujen jarjes-
téminen sekd ennataehkdisemadn virheelli-
sig, epdasianmukaisiatai laadultaan riittama-
témia palvelu ja hoitokdytantdja.

Etukéteisohjauksen ja -valvonnan keinoina
|&&ninhallitukset kéyttavat muun muassa tie-
dottamista, resurssiohjausta (valtionavustuk-
set perustamis- ja kehittdmishankkeisiin), in-
formaatio-ohjausta, ohjaus- ja tarkastuskayn-
tgja sosiadli- jaterveydenhuollon toimintayk-
sikkéihin, neuvontaa ja konsultaatioita, kou-
lutusta ja kehittémishankkeisiin osallistumis-
ta voimavarojensa mukaisesti. Lisdksi ilmoi-
tus- ja lupahallinnon keinoin pyritédn var-
mistamaan toiminnan asianmukaisuus.

Laéninhallitusten  informaatio-ohjauksen
sisdll st ja lagjuudesta tai toimeenpanosta el
ole erikseen sdadetty. Keskeinen osa laanin-
hallitusten suorittamasta informaatio-
ohjauksesta perustuu ldaninhallitusten ja -
siadi- ja terveysministerion valisissa tulos-
sopimuksissa sovittujen tavoitteiden toteut-
tamiseen. Muutoin laaninhallitukset toteutta
vat informaatio-ohjausta harkintansa mukaan
|&&ninsd tilanteesta ja tarpeista lahtien. In-
formaatio-ohjauksen lahttkohtana on &
ninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen
henkil6kunnan monipuolinen asiantuntemus
sosiadli- ja terveydenhuollon eri aoilta seka
paikallisten ja alueellisten olosuhteiden hyva
tuntemus.

Ladninhallitusten suorittama jalkikateisval-
vonta perustuu pagdosin laaninhalituksille
tehtyihin kanteluihin ja muihin ilmoituksiin
havaituista epdkohdista. Kanteluina késitd-
tavét asiat tulevat yleisimmin virellle asia+
omainen henkilon itsensa taikka héanen omai-
sensa tai [éheisensd tekeming, mutta valvo n-
taasian voi panna vireille myos joku muu
henkilo tal esimerkiksi toinen viranoma nen.

Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan val-
vonnan liséksi l&éninhallitukset suorittavat
myds oma-aloitteista valvontaa, jolla on t&-
ked merkitys erityisesti sosiaai- ja tervey-
denhuollon  toimintayksikoitd koskevassa
valvonnassa.



Vuonna 2004 |&éninhallituksissa tuli vireil-
le terveydenhuollon kanteluita 916 kpl ja
l&&ninhallitukset ratkaisivat 876 terveyden-
huollon kantelua. Asukasmééréén suhteutet-
tuna Etel&Suomen |&aninhallituksen ratkais-
tavaks saapui 1,9 terveydenhuollon valvon-
taasiaa, ItaSuomen 2,4, Lansi-Suomen 1,5,
Oulun 1,7 ja Lapin l&&ninhallituksen ratkais-
tavaksi 1,7 asiaa/10 000 asukasta.

Ladninhallituksissa vuonna 2004 ratkais-
tuissa terveydenhuollon kanteluissa ja muissa
va wontaasioissa 63 prosentissa e todettu
sellaista epdasianmukaisuutta, joka olisi joh-
tanut ohjaus- tai muihin toimenpiteisiin. L&&
ninhallitusten ratkaisuista 18 prosenttia johti
terveydenhuollon ammattihenkilén huomion
kiinnittamiseen. Huomautus annettiin 18anin-
hallituksissa 5 prosentissa asioiga vuonna
2004.

Laaninhalituslain nojalla laaninhallitusten
|akisdatei send tehtévana on arvioida alueelli-
sesti toimialansa peruspalveluja. Tehtava liit-
tyy olennaisena osana sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjelmassa asetet-
tujen kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tavoitteiden seka sosiaali- ja terveysmi-
nisterion laaninhallitusten sosiaali- ja terve-
ysosastoille antamien tulostavoitteiden toteu-
tumisen seurantaan. Peruspalvelujen arviointi
on térkea tuki la&ninhalitusten ohjaus ja
valvontateht &vélle.

2.3.2. Kunnallisen terveydenhuollon ohj aus
javavonta

Ladninhallitusten toimivalta kunnallisen
sosiadi- ja terveydenhuollon ohjaukseen ja
valvontaan perustuu lukuisiin eri lakeihin.
Ladninhallituslain 2 &:n 1 momentin mukaan
l&aninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin erik-
seen séadetéan, sosiaali- ja terveyshallintoon
liittyvia tehtavid. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon keskeisimmét erityislait, joissa |&&ninhd-
litusten toimivallasta sd&detéén, ovat sosiea
lihuoltolaki (710/1982), laki kehitysvam-
maisten erityishuollosta (519/1977), kansay-
terveyslaki (66/1972), erikoissairaanhoitolaki
(1062/1989) ja mielenterveyslaki
(1116/1990).

Kansanterveyslain mukaan kansanterveys-
tyota laénin alueella ohjaa ja valvoo laanin-
hallitus. Erikoissairaanhoitolain ja mielenter-
veyslain mukaan |d8ninhallitus suunnittelee,
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ohjaa ja valvoo erikoissairaanhoitoa ja mie-
lenterveystydtalaanin alueella

Sosiadi- ja terveydenhuollon keskeisille
erityislagille on yhteista, etté niissa lééninhd-
litusten toimivalta ohjaukseen ja valvontaan
on saddetty erittéin kattavaksi. Laaninhalli-
tusten toimivaltaa on rgjoitettu ainoastaan
aluedllisesti siten, etté [aaninhallitusten oike-
us ohjaukseen ja valvontaan koskee |&&nin
duetta. Informaatio- ja resurssiohjaus, seu-
ranta ja arviointi sekd kantelujen ratkaise-
minen ja muut valvontatoimenpiteet muodos-
tavat 18aninhallitusten suorittamassa kunnd-
lisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaukses-
sa ja valvonnassa kokonaisuuden, jossa eri
toimintatavat téydentévét toisiaan.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja vationosuudesta annetun lain
(733/1992), 42 8&n ja kuntien valtionosuus-
lain (1147/1996) 24 8§:n nojala laéninhalli-
tuksilla on oikeus, sosiaali- ja terveysministe-
ridté kuultuaan, sakon uhala mééréta kunta
ta kuntayhtyma téyttdmadn velvoite, jonka
se on valtionosuustehtévia jarjestéessaan jd-
tényt noudattamatta. Kéaytannossd oikeutta
uhkasakon maaraamiseen ei ole kaytetty.

Uhkasakkosanktion lisdksi |&éninhallitus-
ten kaytettévissa ei ole muita seuraamuksia,
joita ne voisivat kayttéd kunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon ohjauksessa ja vavo n-
nassa. L&dninhallitusten suorittaman hallin-
nollisen ohjauksen vaikuttavuus perustuu
kéytéanndssa siihen, ettd kunnat ja kuntayh-
tymét yleensd vapaaehtoisesti korjaavat ne
puutteet tai epdkohdat, joihin |&&ninhallitus
toimivaltansa peruwsteella on puuttunut.

L&aninhallituksen tietoon tulleisiin epdko h-
tiin voidaan tilanteesta ja asian vireilletulota
vasta riippuen puuttua hyvin erilaisin tavoin.
Esimerkiksi kantelun johdosta annetussa ra-
kaisussa | &aninhallitus esittéa perustellun ré
kemyksensa siitd, mika asiassa on oikein ja
asianmukaista. Tapauskohtaisen ohjauksen
lisgks kanteluratkaisuja kaytetddn yleisem-
minkin ohjaustoiminnassa muun muassa eri-
laisissa koulutustilaisuuksissa ja tydkokouk-
sissa. Ongelmiin, joita on tullut ilmi esimer-
kiksi peruspalvelujen arvioinnin tai kunnalli-
sen sosiadli- ja terveydenhuollon muun seu-
rannan perusteella, voidaan puuttua esimer-
kiksi kuntakayntien yhteydessa tai muun yh-
teydenpidon avulla.
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2.3.3. Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuol -
lon valvonta

Laaninhalitusten toimivalta yksityisen -
siadi- ja terveydenhuollon valvonnassa on
osittain erilaista siita riippuen, onko kysymys
lupaa edellyttévasta toiminnasta vai muusta
yksityisesta sosiaali- ja terveydenhuollosta.
Luvanvaraisen toiminnan valvonnassa on
keskeinen merkitys lupamenettelyyn peris-
tuvalla ennakkovalvonnalla, joka koskee s
k& toiminnan aloittamista etta olennaista
muuttamista.  [Imoitusmenettelyn  piirissa
olevien sosiaalipalvelujen valvonnassa ko-
rostuvat toiminnan ohjaus, neuvonta ja seu-
ranta. Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvonta kohdistuu myés kunnan osto-
palveluina tai palvelusetelilla jérjestéamiin
yksityisten palvel yen tuottajien palveluihin.

Laaninhalitusten suorittama  yksityisen
terveydenhuollon valvonta perustuu yksityi-
sestéa  terveydenhuollosta annettuun lakiin
(152/1990). Lain mukainen ennakkovalvonta
koskee seké toiminnan aloittamista ettd olen-
naista muuttamista. Luvan myontdminen
edellyttéd, etta toiminta tayttaa |laissa sddde-
tyt toimintaedellytykset, jotka koskevat toi-
mitiloja ja toimintavalineita seka henkil Skun-
taa.

Laadninhallitusten toimivalta luvanvaraisen
yksityisen terveydenhuollon jalkivalvonnassa
médraytyy samoin yksityisestéa terveyden-
huollosta annetun lain perusteella. Vavo n-
nan toteuttamista varten on yksityisesta ter-
veydenhuollosta annetussa laissa sdadetty
[&&ninhallituksille oikeus saada maksutta teh-
tévansa suorittamista varten tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset yksityisilta terveydenhuol-
lon toimintayksikoilta (laki yksityisesta ter-
veydenhuollosta 16 8).

Laaninhallituksen oikeudesta yksityisten
terveydenhuollon toimintayksikéiden tarkes-
tamiseen sdddetddn yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain 17 8:ss4, jonka nu-
kaan laéninhallituksella on oikeus pésta t-
laan, jossa yksityiga terveydenhuollon palve-
lujatuotetaan, ja suorittaa siinatarkastus.

Laaninhallitukset voivat tehda yksityisiin
terveydenhuollon toimintayksikdihin tarkas-
tuskaynteja joko oma-aloitteisesti tai ulko-
puoliseen aoitteeseen perustuen (esimerkiksi
kantelu tai epakohtailmoitus). Valvontalaissa
on kunnan asianomaiselle toimielimelle erik-

seen saadetty velvollisuus heti ilmoittaa tie-
toonsa tulleista puutteellisuuksista tai epé
kohdistalaaninhallitukselle.

Laaninhalituksilla on erittéin lagja toimi-
valta puuttua epdkohtiin, joita on todettu yk-
sityisten terveydenhuollon pavelujen tuot-
tamisessa. Jos palvelujen antamisessa havai-
taan puutteellisuuksia tai epdkohtia, 18anin-
hallituksen on annettava méérdys puutteelli-
suuksien korjaamisesta tai epakohtien pois-
tamisesta sekd samalla asetettava méaraaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava.

Ladninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomainen noudattamaan annettua maar &
ysta sakon uhalla tai uhalla, etté palvelutoi-
minta keskeytetédn taikka etta toimintayks-
kon tai sen osan tai terveydenhuollon laitteen
kaytto kielletdan.

Yksityisid terveydenhuollon palveluja an
tavien yksikdiden toimintaan voidaan puuttua
myo6s valittdmasti, jos toiminnan jérjestéami-
sessa on menetelty asianomaisten lakien tai
niiden nojalla annettujen sdanndsten tai méé
réysten vastaisesti. Laaninhallituksella on td-
laisissa tilanteissa oikeus keskeyttda toiminta
tailkka kieltéd toimintayksikon tai sen osa
kéayttd, kunnes puutteellisuus on korjattu tai
epakohta poistettu. Jos toiminnassa on oled-
lisesti tai torkeasti rikottu asianomaisia lakeja
ta niiden nojalla annettuja sdanntksia tai
madrayksia, laaninhalitus voi peruuttaa
myontamansa luvan.

2.3.4. Terveydenhuollon ammattihenkil 6i-
den valvonta

Ladninhallitusten tehtévéna on Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen ohella ohjata
ja valvoa aueellaan toimivia terveydenhuol-
lon ammattihenkil6itd (ammattihenkildlain
24 8:n 4 momentti).

Vavonta perustuu padosin |aaninhallituk-
sille tehtyihin terveydenhuollon ammattihen-
kilgitd koskeviin kanteluihin ta muihin il-
moituksiin. La&aninhallitukset voivat myos
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
pyynnosta tai omasta aloitteestaan suorittaa
tarkastuksia terveydenhuollon ammattihenki-
I6n vastaanottotiloissa ammattihenkilon, h&
nen ammattitoimintansa, avustavan renkilo-
kunnan, vastaanotto-, tutkimus- ja hoitotilo-
jen, laitteiden seké@ potilasasiakirjojen tutki-



miseksi (ammattihenkildlain 25 8:n 3 mo-
mentti).

Ladninhallituksilla ja Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksella on rinnakkainen toi-
mivalta siten, ettd molemmat voivat antaa
terveydenhuollon ammattihenkilélle  huo-
mautuksen ammatitoiminnassa todetusta
virheellisyydesta, laiminlyonnista tai moitit-
tavuudesta taikka kiinnittdd ammattihenkildn
huomiota ammattitoiminnassa todetun epé
kohdan johdosta. Ratkaisu, jossa terveyden-
huollon ammattihenkilélle on annettu huo-
mautus, merkitédn Terveydenhuollon oikets-
turvakeskuksen toimesta terveydenhuollon
ammattihenkil 6iden keskusrekisteriin.

Kuolemansyyn selvittédminen

Kuolemansyyn selvittéamisesté annetun lain
ja asetuksen mukaan l@aninhallitukselle kuu-
luu alueellaan kuolemansyyn selvittémisen
ohjaus ja valvonta seka oikeusl éketieteel lis-
ten ruumiinavausten toimittaminen. Kuole-
mansyyn selvitys tehdédn joko 188ketieteelli-
send tal oikeusladketieteellisend. Lain 7 8:n
mukaan oikeusl 8k etieteellinen selvittaminen
on tehtdva (poliisin suoritettava tutkinta)
muun muassa silloin, kun kuoleman on aite-
uttanut rikos, tapaturma, itsemurha, myrky-
tys, ammattitauti tai hoitotoimenpide tai kun
kin edella mainitusta syysta.

Kéaytannon toiminnasta 18aninhallituksessa
vastaavat 188ninoikeusléékérit. He suorittavat
oikeusladketieteelliset ruumiinavaukset, ta-
kastavat kaikki kuolintodistukset ja kuolin-
selvitykset, toimittavat tarkastetut kuolinto-
distukset Tilastokeskukselle seka ilmoittavat
tietyissa tapauksissa kuolemasta maistraatil-
le. He myos antavat tarvittaessa |&éninhalli-
tuksen luvan |&&ketieteelliseen ruumiinava-
ukseen. Joillain l&8ninhallituksilla on sop-
mus yliopistojen kanssa siita, ettd osan |&anin
alueen oikeuslddketieteellisistd  kuoleman-
syyn selvittamisistéa toimittaa yliopiston oi-
keusl &8ketieteen laitos sosiadli - ja terveysmi-
nisterion antaman luvan perusteella. Tervey-
denhuollon ammattihenkilon tai organisaati-
oiden toimintaan kohdistuvat valvonta-asiat
saattavat tulla ilmi my6s kuolemansyyn sd-
vittémisen yhteydessa.

11

2.4. Terveydenhuollon oikeusturvakes
kuksen jalaaninhallitusten valinen

yhteisty jatoimivalta

Y hteistyd Terveydenhuollon oikeustuna-
keskuksen ja l&aninhallitusten véalilla on le-
hittynyt monin tawoin. Terveydenhuollon a-
keusturvakeskuksella ja laaninhallituksilla
(omilla alueillaan) on terveydenhuollon an-
mattihenkildiden valvonnassa rinnakkainen
toimivalta. Laéninhallituksilla on lisdksi toi-
mivalta valvoa seka julkisen ettd yksityisen
terveydenhuollon toimintayksikoita sekd -
siaalihuollon toimintaa.

Laaninhallitukset voivat terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontaasioita ratkais-
tessaan antaa ammattihenkildlle hdlinnollista
ohjausta (ilmaista kasityksen, Kkiinnittéa
huomiota ja antaa huomautuksen); oikeustur-
vakeskus voi hallinnollisen ohjauksen liséksi
antaa kirjallisen varoituksen (kurinpitotoimi),
rgjoittaa tai poistaa ammatinharjoittamisoi-
keudet tai kieltéad kayttdmasta suojattua an-
mattinimikettd. Valvontaasioita selvitelles-
sdan seka Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus ettd |&éninhallitukset voivat maaréta teh-
tavéks ammatinharjoittajan vastaanottotar-
kastuksen. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus voi lisaksi velvoittaa ammattihenkil6n
|88karintarkastukseen tai sairaalatutkimuksiin
ammiatillisen toimintakyvyn ja terveydentilan
selvittdmiseks seka velvoittaa ammattitaito-
jen ta -tietojen tutkimiseksi tyokokeiluun,
tyondytteeseen tai kuulusteluun. Sekéa oikels-
turvakeskus ettd ladninhallitukset voivat
kayttéd asiantuntijoita, Terveydenhuollon oi-
keustuvakeskuksen pysyvat asiantuntijat
ovat velvollisa antamaan asiantuntija-apua
myds |8aninhallituksille.

Vuodesta 2001 akaen Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen ja laéninhallitusten an-
tamat huomautukset on terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetun lain 24 a 8:n 2
momentin 2 kohdan perusteella merkitty a-
keusturvakeskuksen toimesta terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden keskusrekisteriin.
Ladninhallitusten edella mainitut ratkaisut
luetaan Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksessa ennen rekisterimerkinnéan tekemis-
ta

Vuodesta 2000 akaen on toteutettu Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja |&
ninhallitusten yhteistydéna terveydenhuollon
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valvontaasioiden tilastointia. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen vastuulla on
ollut huolehtia puolivuosittain tietojen ko-
koamisesta ja tilastoyhteenvetojen tekemises-
ta. Ensimmainen yhteinen Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen ja ladninhallitusten
valvontaratkaisujen kooste vuosilta 2000 —
2001 julkaistiin vuonna 2002. Y hteinen tilas-
tointi ja yhteinen julkaisu ratkaisulyhennel-
mistd ovat lisénneet valvontatoiminnan |&
pindkyvyytta ja ovat omiaan edistémaan ra-
kaisujen yhdenmukaisuutta ja valvonnan e
naltaehkai sevda vaikutusta.

2.5. Perusturvalautakunta

Perusturval autakuntaa koskevat sdannokset
ovat sosiadli- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain 35 ja
36 8:ssé&. Lain 35 8:ssa séddetddn asian vireil-
letulosta lautakunnassa sekd lautakunnan
toimivallasta ja 36 8:ss4 lautakunnan ko-
koonpanosta.

Sosiadli- ja terveysministerié voi saattaa
palvelujarjestelmén asianmukai suuden peris-
tunalautakunnan arvioitavaksi, jos kunta ei
ole jarjestényt asukkailleen erityislaeissa ta-
koitettuja palveluja siten, ettd valttamattomat
peruspalvelut vastaavat maassa yleisesti ty-
vaksyttya tasoa. Jos lautakunta toteaa, ettd
pd velujérjestelméassd on kunnasta johtuvasta
syysta vakavia putteita, voi lautakunta antaa
kunnalle suosituksen siitd, miten ja missa
gjassa palvelujérjestelmassa olevat puutteet
tulee korjata.

Perusturvalautakunta toimii sosiaali- jater-
veysministerién yhteydessd. Lautakunta ase-
tetaan kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan
ja siind on seitseman jasentd, jotka valtio-
neuvosto nimedd. Valtioneuvosto madréa
samalla yhden jésenistd puheenjohtgjaksi ja
yhden varapuheenjohtajaksi. Kolme jasenta
nimitetddn kuntien keskusjérjestdjen esityk-
sestd. Lisdksi yhden jéasenen tulee olla henki-
16, jonka ei voida katsoa edustavan valtion tai
kuntien keskugjarjestdjen etua. Kullekin j&
senelle nimetddn samojen perusteiden mu-
kaan kaksi vargjdsentd. Lautakunnassa voi
ollasivutoiminen sihteeri.

Perusturvalautakunnalla e ole selvéé oma
doitteista roolia palvelujen valvonnassa vaan
perinteinen kunnallisen toiminnan laillisuus-
valvonta kuuluu l88ninhallituksille. Perustu-

valautakunta voi periaatteessa puuttua myo6s
sellaiseen palvelujérj estelman toimintaan, jo-
ka on lain rgoissa, mutta e kuitenkaan
asianmukaista verrattuna yleisesti hyvaksyt-
tyyn tasoon. Tama edellyttda kuitenkin kay-
téanndssa ulkopwlista aloitetta.
Lautakunnalla ei ole ollut erillisi& voimava-
roja esille tulleiden ongelmakysymysten sd-
vittdmiseksi. Kéytannossa sosiadli- ja terve-
ysministerié on usein selvityttényt tehtyja
doitteita ja niiden taustaa laéninhallitusten
avulla. Tarvittaessa valtakunnallisen ja alu-
eellisen tason vertailutietoa on voitu saada
myos Stakesin asiantuntijaselvitysten kautta.
Perusturvalautakunnan toimivalta on eréissi
suhteissa pédéllekkainen esimerkiksi suhtees-
sa ylimpien lainvalvojien toimivaltaan. Sos-
adli- jaterveyspaveluja koskevista puutteista
kannellaan usein eduskunnan oikeusasiamie-
helle tai valtioneuvoston oikeuskanslerille.
Kéaytdnndssd ongelmia e ole paallekkaisyy-
den suhteen esiintynyt.
Perusturvalautakunnan toiminta on jaanyt
vahédiseksi. Sosiadli- ja terveysministerid on

vain kahdessa lasten péivahoitoa koskevassa
asiassa muodollisesti péttanyt siirrosta pe-
rusturvalautakunnan kasiteltévaksi. Naiden
lisdksi on ministeridlle vuosittain tehty muu-
tamia esityksia asian kasittelemisesta peris-
turvalautakunnassa. Useimmat néista esityk-
sisté ovat koskeneet sellaisia yksittdisia asioi-
ta, joilla el ole ollut lagjempaa yhteytta koko
pavelujarjestelmdn tason arviointiin. Osa
asioista on ollut sellaisia, etta ministerion tai
esim. asianomaisen laaninhallituksen suorit-
tamassa selvityksessa ei ole voitu havaita pe-
ruspalvelujen puutteel lisuutta maassa yleises-
ti hyvaksyttyyn tasoon verrattuna.
Lautakunnan toimintatapoja on kehitetty
vuoden 1999 akupuolella edella mainittuja
sdadoksia muuttamatta. Toimintatapojen ke-
hittdmisella on pyritty erityisesti asioiden -
reilletulokynnyksen alentamiseen seka yh-
teistyon lisd8miseen kunnan kanssa jo mah-
dollisessa selvitysvaiheessa. Kéaytannossa on
menetelty siten, ettd ministeriolle tehdyista
esityksista on keskusteltu perusturvalauta
kunnan piirissd seka tarvittaessa kunnan
edustgjia tai muita asiantuntijoita kuullen jo
siind vaiheessa, kun asiaa on alustavasti sd-
vitetty. Perusturvalautakunta on Kkuitenkin
ratkaissut vain kaksi asiaa, jotka ovat edella
mainitut lasten péi vahoitoa koskevat asiat.



2.6. Sosaali-jaterveysministerion tehta-

vat

Sosiadli- jaterveysministeri6 vastaa sosiae
li- ja terveydenhuollon yleisesté suunnittel us-
ta, ohjauksesta ja valvonnasta. Vuonna 1991
toteutettiin  sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla keskushallintouudistus, jonka
yhteydessa |aékintohallitus ja sosiaalihallitus
lakkautettiin ja perustettiin sosiaali- ja terve-
yshallitus. Aiemmin keskusvirastossa hoidet-
tuja hallinnollisia seké& ohjaukseen, neuvo n-
taan ja valvontaan liittyvia tehtévia siirrettiin
sosiadi- ja terveysministerioon. Keskushd-
linnon uudistus jatkui seuraavana vuonna,
jolloin sosiadli- ja terveyshallituksesta muo-
dostettiin Stakes ja Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus.

Valtionosuusuudistuksen myétd  vuonna
1993 kevennettiin keskushallinnon ohjausta
ja vd wontaa huomattavasti poistamalla muun
muassa sosiadli- ja terveydenhuollon valta
kunnalliselta suunnitelmalta sitovuus. Minis-
terion ohjausvélineisiin ei sen jdkeen ole
kuulunut sitovien mééraysten ja ohjeiden ar-
taminen. Valvontaasiat on pyritty siirtdamaan
valtaosin asianomaisiin  [&&ninhallituksiin.
Laaninhalitusten ja Terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksen valvontatehtdvien koor-
dinointiin, valvontakaytantdjen yhtenai stémi-
seen tai valvonnan tavoitetason maarittelyyn
e ole ollut mahdollista eika tarkoituksenmu-
kaistakaan suunnata asiantuntijaresursseja.
Ministeridlle on tullut kasiteltévaksi 18hinna
sellaisia, yleensa hyvin vakeita kanteluja ja
valvontaasioita, joissa muut viranomaiset
ovat esteellisia tai jotka on jo kasitelty lahes
kaikissa muissa viranomaisissa. Niiden lu-
kumaéra el ole suuri.

3. Kansainvalinen vertailu
3.1

Sosiaali- jaterveydenhuollon valvon-
taRuotsissa

Ruotsissa seké sosiaali- etta terveydenhuol -
lon valvonta kuuluvat samalle valtion viran-
omaiselle eli sosiaalihallitukselle (Socialsty-
relsen). Valvontaperiaatteet ja —menetelmét
ovat yhtenevéiset seké julkisen ettd yksityi-
sen toiminnan valvonnan osalta, mutta val-
vontamekanismit poikkeavat toisistaan sos-
adli- jaterveydenhuollossa.
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Terveydenhuollon valvontaa toteuttavat
kaytannossa sosiaalihallituksen kuusi alued-
lista valvontayksikkod. Sosiaalihallituksella
on oikeus tutkia, arvioida ja kritisoida toi-
mintaa. Se voi antaa ohjeita, toimintaohjeita
ja médréyksia sekd viime kadessa myos kid-
téd toiminnan. Vavonta on sekd toimintaa
tukevaa ettd sitd tarkastelevaa. Suurin osa
valvonnasta kohdistuu organisaatioiden toi-
mintaan, pienempi osa henkil6stoon. Sosiaa
lihallitus antaa sd&doksid, yleisia ohjeita ja
kansallisia linjauksia. S&adokset ovat sitovia
ja niita sosiaalihallitus saa antaa vain halli-
tuksen luvalla. Yleensd ne ovat lakeja selven-
tévia ja tdydentévid. Yleiset ohjed ovat toi-
mintasuosituksia ja lakien soveltamisohjeita
tiettyihin tilanteisiin. Yleisten ohjeiden an-
toon sosiaalihallitus ei tarvitse hallitukselta
erityista lupaa. Kansalliset linjaukset ovat
suuntaa antavia, lagjoja esityksié toiminnan
kehittémiseksi.

Terveydenhuollon henkilostda koskevat
kantelut tehd&én useimmiten suoraan Ter-
veyden ja sairaanhoidon vastuulautakunnalle
(Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd eli
HSAN). Vastuulautakunnassa on henkil6-
tor), padasihteeri (chefsekreterare), 15 laki-
miesta sekd avustavaa ja hallintohenkil 6kun-
taa. Lisdks esittelijéinda on 34 tuntipa k-
kiopohjallatydskentel evaa erikoisléékaria

Terveyden ja sairaanhoidon valvontaa oh-
jaa laki ammatinharjoittamisesta terveyden-
ja sairaanhoidon aueella (lag om yrkesverk-
samhet pa hélso- och sjukvardens omrade).
Laissa terveyden ja sairaanhoidosta (hélso-
och sjukvérdslag) on terveyden ja sairaan-
hoidon aalla tyoskentelevia koskevat vaati-
mukset. Valvontaa ohjaavia sdannoksia sisd-
tyy myos sosiaalipalvelulakiin (sociatjanst-
lag). Néiden lisdksi toimintaa séatelee suuri
joukko lakeja ja asetuksia, jotka koskevat eri
hoitomuotoja.

Lain mukaan valvonnan painopisteen tulee
olla potilasvahinkojen vahentdmisessa ja s
malla henkiléston ja toiminnan jatkuvassa
kriittisessd tarkkailussa. Mikali néissa havai-
taan puutteita, on sosiaalihallituksella velvol-
lisuus ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin
joko yksittdistda henkil6d tai toimin-
taa/toimipistettd kohtaan. Hoitohenkil dstolla
on lagja ja sosiaalihallituksen yksityiskohta-
sesti alemmanasteisilla méarayksilla séannd -



14

ty velvollisuus ilmoittaa vakavista vahingois-
ta, sairauksista ja riskeistg, joita on tapahtu-
nut tai vahalla tapahtua hoito- tai tutkimus-
toimenpiteiden yhteydessa (niin sanottu Lex
Maria).

Sosiadlihallituksen valvontaosastossa on
valvontakanslia, kaksi erityisyksikkod, oi-
keudellinen neuvosto seka tartuntatautiyk-
sikkd. Néissa tyoskentelee yhteensa noin 25
henkilod. Valvonnan resurssit kasvoivat
Ruotsissa 1990-luvun alussa, kun sosiaalihd-
lituksen alueelliset valvontayksikét perustet-
tiin. Tala hetkella alueyksikoissa tyoskente-
lee noin 125 henkil &

Valvonnan tulee olla ennakoitavaa, €li val-
vonnan kohteena olevien tulee saada etuké
teen tietoon valvonnan tarkoitus, mita tullaan
arvioimaan, mita menetelmia tullaan kéaytta
maan, mita lakeja arvioinnissa kaytetdan ja
minkdlaisia pdatoksia tai vaatimuksia virar
omainen voi asettaa toimenpiteiksi. Tunnus-
omaista aueellisten yksikdiden vavonnalle
on, ettd valvontatilanteesta ilmoitetaan etuké
teen, samanaikaisesti toiminnan valvonnan
kanssa arvioidaan ohjaus- ja toimintapolitiik-
kaasiakirjat, toiminnan omavalvontgjarjes-
telmét sekd tydmenetelmét ja rutiinit, joilla
potilasturvallisuus  pyritdéan  takaamaan.
Ty ntekijoita haastatellaan seka yksilollisesti
ettd ryhmissd, joskus tehdddn myods poti-
lashaastatteluja ja  potilasorganisaatioiden
haastadteluja. Tavallisesti valvontatilanteessa
on kaytdssa strukturoitu arvioirtivdline ja
valvonnasta annetaan palaute. Valvonnan
suorittavat usein juristit tai henkil6t, joillaon
asian edellyttama terveyden- tai sairaanhoi-
don korkeakoulutus ja kokemusta alalta. Tar-
vittaessa kédytetdén erityisasiantuntemusta.

Selvityksen jalkeen sosiaalihallitus joko 1)
toteaa toiminnan hyvaksi tai toteaa sina
puutteita, jotka se edellyttéa korjattavan taik-
ka 2) se toteaa toiminnassa puutteita ja edel-
Iyttdd valvo ntakohteen selvittévan, miten
puutteet on poistettu tai 3) tekee uuden arvi-
oinnin todetakseen toiminnan korjaantuneen.
Sosiaalihallitus voi myos kokonaan tai osit-
tain kieltdd toiminnan, muta tét& sanktiota
kéaytetdan Ruotsissa harvoin.

Sosiaalihallitus voi olla aoitteellinen ter-
veyden ja sairaanhoidon vastuulautakunnan
suuntaan silloin, kun kysymyksessé on yksi-
168 koskevat kurinpidolliset toimenpiteet,
koeaikatai oikeuksien peruuttaminen.

Sosiaalihallitus saa tiedon hoitovirheesta
tal laiminlyonnista joko viralisen ilmoituk-
sen vélityksell4, virallisen valitusreitin kautta
(muun muassa Lex Maria), tai se voi huoma
ta epadkohdan tarkastusten yhteydessd. Sos-
aalihallitus valitsee jotkin kohteet tai alueen
tarkempaan tarkasteluun esimerkiksi tiedo-
tusvaineiden kiinnitetty& huomiota asiaan.

Aikaisemmin valvonta Ruotsissa keskittyi
painokkaammin valvomaan yksittéisia tyon-
tekijoitaterveyden ja sairaanhoidon alueella
Viime aikoina on huomattu, eta hoitovirheet
johtuvat usein organisaatiosta, esimerkiksi
puutteellisistarutiineista tai tyévoimapulasta.
Nykyaan ollaankin siirtymassa enemman en-
naltaehkédisevéan toimintaedellytysten val-
vontaan, jolloin vastuuta haetaan myos
enemman poliittis-halinnolliselta tasolta eika
pelkastdan tyontekijoiden henkilbkohtai sesta
toiminnasta.

Terveyden ja sairaanhoidon laadunvalvo n-
ta kuuluu sosiaalihallituksen valvonnan tyo-
kenttdén. Kansainvélisesti verrattuna edelly-
tykset laadunvalvonnalle ovat Ruotsissa hy-
vét, koska kaytettdvissd on monenlaisia tie-
tokantoja ja rekistereita koskien terveyden ja
sairaanhoitoa (muun muassa HSAN'in tieto-
kanta ja Lex Maria —tapaukset). Néiden tie-
tokantojen hyvéaksikayttémiseen, analysoin-
tiin ja lagjaalaiseen hyddyntdmiseen ei tédla
hetkelld ol e kuitenkaan tarpeeksi resursseja.

Kaikilla hoidon aueilla e viela ole kehitet-
ty valtakunnallisia laatukriteereitd, joiden
avulla toimintaa voitaisiin tarkastella verta-
levasta |ahtokohdasta ké&sin. Yha useammin
sosiaalihalituksen valvonta tapahtuu mere-
telméll, jossa samat tarkastgjat vierailevat
useissa toimipisteissa ympéri maan. Nain on
mahdollista saada systemaattinen ja koko-
naisvaltainen kuva koko maan tilanteesta.
Nama projektit antavat samalla sosiaalihalli-
tukselle mahdollisuuden kansallisten linjaus-
ten ja toimintaohjeiden kayton tarkkailemi-
seen.

Terveydenhuollon alueella on laatutydssa
edistytty, mutta sen e viela katsota olevan
tarpeeksi systemaattista eika koko henkil6s-
tod sitovaa. Terveyden ja sairaanhoidon
vuonna 2001 tehdyn raportin mukaan tervey-
den- ja sairaanhoidon resurssit eivét vield ole
tarkoituksenmukaisesti  hyoddynnetyt.  Toi-
minnan tehostamiselle téytyisi suunnata e
tistd enemman resursseja.



3.2. Terveydenhuollon valvonta Norjassa

Norjassa valtion terveydenhuollon valvo n-
taviranomaisella (Statens helsetilsyn) on
péavastuu seka sosiaali- etta terveydenhuol-
lon valvonnasta. Se on itsendinen toimisto,
mutta hallinnollisesti osa terveysministeritta
ja sen tehtéva on olla terveysministerion tu-
kena.

Valtion terveysvalvontayksikén tulee olla
ammatillisesti vahva ja riippumaton vavo n-
taviranomainen, joka on péteva terveysky-
symyksissd, sosiaalikysymyksissa seka sos-
adi- ja terveysoikeudessa seka hallinnon yh-
teistyokysymyksissi. Viranomaisen tehtéva-
nd on valvoa, ettd véestdn tarpeet otetaan
huomioon sosiaali- ja terveyspalveluja tuotet-
taessa, ettd palvelut tuotetaan ammatillisesti
korkeatasoisina ja ettd ennalta ehkéisevaa
nakdkulmaa pai notetaan.

Valvontayksikké toimii yhteistydssd 19
[&&ninhallituksen kanssa. Tehtdvana on lea
dun edistédminen ja lainséadannéllinen ohja
us. Paatehtévia ovat terveyspalvelujen ja ter-
veydenhuollon henkil6kunnan valvonta, val-
vontaan liittyvét hallinnolliset tehtavét kuten
kanteluiden kasittely seka sosiadli- ja terve-
ysministerion ja terveyssektorin seka suuren
yleisdn terveydenhuollollinen neuvonta ja
ohjaus. Strategiset alueet valvontayksikossa
ovat laadun parantaminen, lai nsdadannon
selkeys, tiedon kerd@minen ja analysointi -
k& kokemusten vaihto. Toiminta on organ-
soitu ndiden neljan strategisen tehtévaal ueen
ympérille ja ty6 tehddén yhteistyssa |&énin-
hallitusten yksikkdjen kanssa.

Kesdlla 2003 valtion valvontayksikéssa oli
154,5 virkaa. Laaninhallituksissa on 307 ter-
veydenhuollon asiantuntijaa.

Valvontayksikosta tehddan tarkastuskéyn-
tejd, joita ohjataan ja systematisoidaan. Vd-
vontaa toteutettaessa referenssind kéaytetdan
voimassaolevaa |ainsdadant6a ja laatunorme-
ja. Se médrittelee selkedsti tarkastuksen joh-
tgjan vastuun sekd ohjaa valvonnan toteutta-
mista edellyttéden, ettd tarkastus toteutetaan
noudattaen ennalta valmisteltua suunnitd-
maa. Asiakas- ja potilashaastatteluja e sisd-
lyteta tarkastukseen. Tarkastusryhma koostuu
useimmiten joht gjasta ja 1 — 3 tarkastajasta,
joiden pétevyysvaatimukset ovat korkeat.
Joissakin tapauksissa voidaan kayttéad myds
tarkkailijoita. Tarkastuksesta pitéisi kohteelle
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ilmoittaa 2 — 3 kuukautta aiemmin. Tarkes-
tuksesta laaditaan raportti, jonka tulee sisd-
téd tarvittaessa huomautukset ja kurinpito-
toimenpiteiden seuranta. Tarkastuskertomuk-
set julkaistaan ainakin internetissa. Tarkes-
tukset |ahtevédt organisaatio- e yksilonako-
kulmasta ja ne tehddan pyrkimyksena parat
taalaatua el etsia syntipukkeja.

Vdtiollinen valvontayksikkd ohjaa valta
kunnallista valvontaa, mutta sen lisdksi 18
ninhallitukset tekevéat omia aluedllisia prio-
risointgjaan. My6s kunnilla on velvollisuus
sisdiseen kontrolliin.

Vuodesta 1994 on jokaisen sairaalan tayty-
nyt raportoida valtion terveysvalvonnan tie-
tokantaan tapauksista, jotka ovat vahingoit-
taneet tai olisivat voineet vahingoittaa poti-
lasta

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Véesttn perusoikeuksien ja yhdenverta-
suuden toteuttamiseksi on valttdmatonts, etta
niin lakisadteiset julkiset sosiaali- ja terveys-
pavelut kuin myos yksityiset palvelut toteu-
tuvat laadultaan korkeatasoisina tehokkaasti
ja taloudellisesti. Samalla palvelujen kayttéa
jien tarpeet ja odotukset tulee ottaa huomioon
tavoitteita pyritéén toteuttamaan eri keinoin,
joista voi todeta muun ohella vuodesta 2001
lahtien kaynnissa ollut kansalinen terveys-
hanke seka kaksi vuotta mychemmin kayn-
hankkeilla pyritédn vaikuttamaan erityisesti
hyvinvointipalvelujen sisdltoon ja organ-
sointiin.

Muutokset palvelujarjestelmén toiminta
malleissa seka rakenteissa, julkisen ja yksi-
tyisen terveydenhuollon suhteissa ja tervey-
denhuollon ammattihenkildiden tydnjaossa
tulevat wosia kestdvan muutosvaiheen aika
na liséédméaén tarvetta organisaatioiden ohja
ukselliselle etukateisvalvonnalle ja mahdolli-
sesti myos jalkikéteisvalvonnalle. Samoin
hoidon tarpeen anvointiin ja hoitoon paasyyn
liittyvat kdytédnndn ongelmat tulevat vaati-
maan uusia periaateellisia kannanottoja.
Terveydenhuollon tietoteknologian nopea
kehitys tulee teknisesti muuttamaan potilas-
tietojen késittelya ja luovuttamista. Liséksi
kéyttéon tulee uusia toimintoja, kuten henki-
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|6iden ja organisaatioiden sdhkoinen varmen-
taminen ja séhkoinen asiointi. Toimintamd-
lien uudistuessa valvontamenetelmia joudu-
taan jatkuvasti kehittdmaan.

Terveydenhuollon muutosten vuoksi erityi-
sesti  organisaatiovalvonnassa, mutta myos
ammainharjoittajien valvonnassa, tarvitaan
hyvéa ja joustavaa valtakunnallisten ja a u-
eellisten viranomaisten yhteisty6ta, riittavia
resurssejajavahvaa erityi sosaamista.

Terveyden yll&pitéamisen tukeen ja sairauk-
sien hoitoon tarvitaan toimivia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita seka osaavia ja
sitoutuneita terveydenhuollon ammattilaisia.
Terveydenhuollon ammattihenkil 6iden
osaaminen ja hyvét toimintakaytannét ovat
olennainen osa kansallista terveyshanketta, ja
siihen sisdltyvéa hoidon saatavuuden tu-
vaamista.

Yksi keskeinen kysymys on ollut ohjauk-
sesta ja valvonnasta vastaavien valtion viran-
omaisten keskindinen tydnjako ja valtakun-
nallinen koordinaatio. Sen jalkeen kun sos-
adi- ja terweyshallitus lakkautettiin 1990-
luvun alkupuolella, ei sosiadli- ja terveyden-
huollossa ole ollut sosiaali- ja terveysminis-
terion lisdksi valtakunnallisessa ohjausvas-
tuussa olevaa viranomaista, mik& on vaiku-
tanut ohjauksen ja valvo nnan kokonaisuuteen
heikentéavasti.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
toimivalta rgjoittuu voimassa olevan lainség:
danndn perusteella vain terveydenhuollon
ammattihenkil6iden toiminnan asianmuka-
suuden arviointiin, elka se vavo terveyden-
huollon toimintayksikoitd. Hoidon epédonnis-
tumisen syind ovat kuitenkin usein seka a-
ganisaation ettd yksittdisten ammattihenki-
[6iden toimintaan liittyvét tekijét. Kanteluis-
sa on usein kyse monitahoisesta tapahtuma
ketjusta, josta saattaa olla vaikea asettaa yhta
ammattihenkil 6a vastuuseen. Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen toimivaltaa olisi
tdman vuoks tarpeen lagientaa koskemaan
erdissa tilantei ssa my6s terveydenhuollon j&-
jestelmien valvontaa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
[&aninhallitusten tyonjakoa terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontaasioiden kasit-
telyssd el ole kirjattu lainséadantoon. Myos-
kdan halinnollisen ohjauksen muodoista,
jotka ovat sinénsd vakiintuneet, ei ole sdan-
noksia.

Edella olevan perusteella esityksessé ehdo-
tetaan uudistettavaksi terveydenhuollon lain-
sdadantda ja siihen perustuvaa toiminnan oh-
jaustajavalvontaa siten, etté Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen tehtévaal aa |agjen-
nettaisiin merkittavasti nykyisestd seka sa
malla sen ja l&aninhallitusten vélista tyonja
koa toiminnan valvonnassa tdsmennettéisiin.
Tama on tarkoitus toteuttaa siten, etté niin
kunnallista terveydenhuoltoa, yksityista ter-
veydenhuoltoa kuin myés terveydenhuollon
ammattihenkil 6ité koskevaan lainsdadantéon
otettaisiin sédnnodkset, jotka mahdollistaisivat
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskukselle
|&aninhallitusten suorittaman valvonnan ja
ratkai sukéytantéjen yhdenmukaisuuden oh-
jauksen seka erityisesti valtakunnallisedti
merkittavissa kysymyksissd my6s suoran ter-
veydenhuollon organisaatioihin kohdistuvan
ohjauksen javalvonnan.

Ehdotettavien muutosten tavoitteena on eri-
tyisesti potilasturvallisuuden parantaminen
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen to-
teuttaman ohjauksen avulla. Niissa tilanteis-
s, joissa informaatio-ohjaus osoittautuu riit-
taméttomaksi, tulis ohjaus- ja vavontavi-
ranomaisilla olla liséksi mahdollisuus vel-
voittaa virheellisesti toimineet organisaatiot
muuttamaan potilasturvallisuutta vaarantavat
tal muutoin sdénndsten vastaiset toimintakay-
tanndt jamenettel yt.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtévien lagjentaminen edellyttdd samalla
sen ja laaninhallitusten keskindisen tyonjaon
madrittelya lainsdddannossa siten, etta niiden
yhdessa suorittama oljaus ja valvonta muo-
dostavat toimivan kokonaisuuden. Lisdksi
erityisesti valvonnan keinoja ja seuraamuksia
koskevia sdannoksia on tarpeen tasmentda
muun muassa madrittelemalla kantelujen k&
sittelylle tiettyja kriteereja.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia sosiaali-
huollon valvontaa koskeviin sdannoksiin.
Kuten Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen toimialan lagjentamista selvittanyt tyo-
ryhma totesi, sosiaalihuoltoa koskevien uu-
distusten toteuttaminen edellyttéa viela lisd
selvityksid. Taman vuoksi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen tehtévien lagjentami-
nen ehdotetaan nyt ragjattavaksi vain tervey-
denhuollon valvontaan. Tyéryhman ehdotta
ma sosiaalihuollon valvontaa koskevien w-
distusten jatkovalmistelu on tarkoitus kayn-



ni stéd mydhemmin muun muassa sen jalkeen
kun tdman ehdotuksen mukaisten tehtaval e
jennusten toteutuksesta on saatu riittavasti
kokemuksia.

5. Esityksen vaikutukset
5.1.

Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
et

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa
on sen nykyisten tehtavien edellyttédman, hd-
linnonalan sisdisin siirroin toteutettavan voi-
mavarojen lisdyksen jalkeen 51 vakinaista
virkaa. Ehdotettu toimivallan lagjentaminen
edellyttéd oikeusturvakeskukseen yhteensa
24 henkil 6tydvuotta vastaavia lisdvoimavaro-
ja. Henkilostélisdykset on tarkoitus toteuttaa
asteittain vuosien 2006 — 2009 aikana. Ehdo-
tettu toimivallan lagjentaminen terveyden-
huollon organisaatioiden ohjaukseen ja val-
vontaan sekd laaninhallitusten ohjaukseen
niiden suorittaman terveydenhuollon organi-
saatioiden valvonnan periaatteiden, menette-
lytapojen ja ratkaisukaytantéjen yhdenmu-
kaistamiseksi edellyttad kaikkiaan 20 henki-
[6n lisdysta oikeusturvakeskukseen. Lisdksi
ehdotettu toimivallan lagjentaminen |88nin-
hallitusten ohjaukseen yksityisen terveyden-
huollon toimintayksikdiden lupamenettelyn
periaatteiden  yhdenmukaistamiseksi  seka
terveydenhuollon ammattihenkildiden val-
vonnan periaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukaytantdjen  yhdenmukaistamiseksi
edellyttéd oikeusturvakeskukseen neljan esit-
telijatasoisen henkilon lisdysta Voimavara
lisGykset on tarkoitus toteuttaa maararahasiir-
toina sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan muista valtakunnantason viranoma-
sista ja laitoksista kuten Kansanterveysla-
toksesta, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksesta (STTV), Sosiaai- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuk-
sesta (Stakes) ja Tyoterveyslaitoksesta, seka
sosiadli- jaterveysmi nisteriosta.

Esityksella ei ole valittémia |8aninhallituk-
siin kohdistuvia henkil 6st6- tai organisatori-
sia vaikutuksia. Ehdotettu muutos, jolla Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen toimi-
valtaa lagjennettaisiin terveydenhuollon or-
ganisaatioiden valvontaan muun muassa sil-
loin, kun asia liittyy sen selvitettéavana ole-
vaan terveydenhuollon ammattihenkil6ita
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koskevaan valvontaasiaan, poistaa tarpeen
siirtda asia organisaation toimintaan liittyvil-
ta osiltaan oikeusturvakeskuksesta | 88ninhd-
litukselle ja edistéé siten valvontaviranomais-
ten voimavarojen tarkoituksenmukaista kéyt-
téa.

Esitykseen sisdltyy ehdotus perusturvalas-
takunnan lakkauttamisesta.
5.2. Talouddliseat vaikutukset

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
toimivallan lagjentaminen seka sen vaatimat
lisdvoimavarat on tarkoitus toteuttaa asteit-
tain vuosien 2006 — 2009 aikana hallin-
nonalan sisdisin jarjestelyin. Tarvittava 24
viran lisdys edellyttda yhteensi 1 650 000 eu-
ron lisdmaarérahaa Terveydenhuollon oike-
usturvakeskukselle. Lisdys jakautuu eri vuo-
sille siten, ettd vuonna 2006 se on noin
183 000 euroa, vuosina 2007 ja 2008 kum-
panakin 550 000 euroa ja vuonna 2009 noin
367 000 euroa. Tarvittavat lisaykset rahoite-
taan vwsittain vahentémalla vastaava summa
Kansanterveyslaitoksen, STTV:n, Stakesin,
Tyoterveyslaitoksen ja Sosiadi- ja terveys-
ministerion toimintamenomaérérahoista. V&
hennys méaéaraytyy sosiaali- ja terveysministe-
rién terveysosaston ja mainittujen virastojen
henkil Skuntamaérien suhteessa.

Perusturvalautakunnan lakkauttamisesta ai -

5.3.  Muut vaikutuk set

Ehdotetut muutokset, joilla Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen toimivaltaa lagjen-
nettaisiin terveydenhuollon organisaatioiden
valvontaan muun muassa silloin, kun kysy-
mys on periaatteellisesta ja |agjakantoisesta
asiasta, sekd muutokset, joilla oikeustuna-
keskuksen toimivaltaa lagjennettaisiin &
ninhallitusten ohjaukseen niiden toteuttaessa
terveydenhuollon toimintayksikoiden ja am-
mattihenkil 6iden valvontaa, lisdévéat menette-
lytapojen ja valvontaviranomaisten kannan-
ottojen yhdenmukaisuutta. Muutokset edistd
vét siten terveydenhuollon palvelujen tuotta
jien tasapuolista kohtelua maan eri osissa.
Palveluiden kayttdjien nakdkulmasta muu-
tokset edistévét vastaavasti potilaiden yhden-
vertaista kohtelua heidan asuinkunnastaan tai
asuinalueestaan riippumatta seké terveyden-
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huollon palveluiden laatua.

Muutos, jonka mukaan Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja ladninhallitukset eivét
ilman erityista syyta tutki kantelua, joka kos-
kee viitté vuotta vanhempaa asiaa, parantaa
osaltaan potilaiden ja terveydenhuollon an-
mattihenkil6iden oikeusturvaa nopeuttamalla
kanteluiden késittelya niiden maéran jatku-
vasti kasvaessa.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossa virkatyond Terveydenhuollon

oikeusturvakeskuksen toimialan lagjentamis-
ta selvitténeen sosiaali- ja terveysministerion
tybryhman enhdotusten pohjalta. Tydéryhman
muistio (STM, tydryhmamuistioita 2004:4)
oli lagjalla lausuntokierroksella. Saadut lau-
sunnot on otettu huomioon esitysta valmistd-
taessa.

7. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakiterveydenhuollon ocikeusturva-
keskuksesta

1 §. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen tehtdvat madrittavaa sdénnosta ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd siina todetta-
siin viraston uudet tehtavat. Samalla 1 8:84n
ehdotetaan tehtévaksi sita selkeyttéavia muu-
toksia.

Pykdlan 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd siind todettaisiin luetedlma
kohdittain Terveydenhuollon oikeusturva-
keskukselle muun lainséadannon perusteella
kuuluvat tehtévét. Ensimméisessa kohdassa
todettasiin samat tehtdvdt kuin voimassa
olevan 1 &n 1 momentissa. Lisdksi siina
mainittaisiin lain antamisen jadkeen Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle sdadetty-
jen tehtévien johdosta ihmisten elinten ja ku-
dosten |adketieteellista kayttoa ja |a8ketie-
teellisté tutkimusta koskevien lakien mukais-
ten tehtavien hoitaminen. Momentin toisessa
luetelmakohdassa todettaisiin - Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselle tdmén ehdo-
tuksen mukaan séddettéavéat uudet tehtavét,
joita olisivat terveydenhuollon toiminnan oh-
jaukseen ja valvontaan liittyvét tehtéavat seka
[&&ninhallitusten ohjaus siten, etta niiden suo-
rittama ohjaus ja valvonta toteutuvat yhden-

mukaisten periaatteiden mukaisesti  koko
maassa. Kolmas luetelmakohta vastaa voi-
massa olevaa yleissdannostd, jonka nmukaan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus huoleh-
tii myds muussa lainsdddanndssa sille sdéade-
tyista tehtavista

Pykdldn 2 ja 3 momentit vastaisivat voi-
massa olevia séannoksia. Ehdotuksen muka-
sessa 2 momentissa todetaan voimassa ole-
van lain mukaisesti, ettd Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus toimii sosiadli- ja terve-
ysministerién alaisuudessa ja 3 momentissa,
etta virasto hoitaa kansainvalisissa toimieli-
missa kasiteltaviin terveydenhuoltoa ja sos-
aalihuoltoa koskeviin ihmisoikeusvalituksiin
liittyvét tehtavét sosiaali- ja terveysministeri-
On méérayksen perusteella.
1.2. Kansanterveydaki

2 8. Pykal assa sasdetdén kansanterveystyon
ohjauksesta ja valvonnasta vastuussa olevista
viranomaisista, joita ovat sosiaali- ja terve-
ysministerid seka laaninhallitukset. Pykalaan
ehdotetaan liséttavaks uudet 3 ja 4 momen-
tit, jossa saadettdisiin Terveydenhuollon d-
keusturvakeskuksen tehtévistd kansanterve-
ysty6n ohjauksessa ja valvo nnassa.

Ehdotettavan uuden 3 momentin mukaan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen tu-
lis ohjata laéninhallitusten toimintaa niiden



ohjatessa ja valvoessa kansanterveystyota.
Jatkossakin 1aaninhallitukset vastaisivat ensi-
sijaisesti alueensa kuntien ja kansanterveys-
tyon kuntayhtymien toimi nnan ohjauksesta ja
valvonnasta. Jotta maan eri osissa noudatet-
taisiin yhdenmukaisia periaatteita, olisi ku-
tenkin perusteltua, ettd |aéninhalitusten val-
vonnassaan noudattamien periaatteiden, me-
nettelytapojen ja ratkaisukdytantdjen ohjaus
tapahtuisi  keskitetysti Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen toimesta.

Laaninhalitusten toiminnan ohjauksen li-
séksi tarkoituksena on, ettd Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus olisi ensisijainen k&
sittelija sellaisissa kansanterveystyon ohjauk-
seen ja valvontaan liittyvissd asioissa, jotka
ovat periaatteellisesti merkittavig, koskevat
koko maata tai lagjaa aluetta, taikka , jotka
liittyvét sen kasiteltédvana olevaan terveyden-
huollon ammattihenkil6d koskevaan asiaan.
Usein terveydenhuollon ammattihenkiln
toiminnasta tehdyn kantelun tai muutoin v-
reilla olevan valvontaasian kéasittelyn taus-
talla voi olla myds sen terveydenhuollon
toimintayksikon toiminnan jarjestelyt, jossa
asianomanen ammattihenkil® tydskentelee.
Siksi on perusteltua, ettd Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus voi selvittéa ja kasitella
terveydenhuollon ammattihenkilén toimin-
nan asianmukaisuuden arvioinnin yhteydessa
my6s terveydenhuollon  toimintayksikkoa
koskevat asiat. Lisdksi ehdotetaan, etta Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen tulisi
kasitella periaatteellisesti tarkest tai lagjakan-
toiset asiat, useaa |éénid tai koko maata kos-
kevat asiat ja my0Os sellaiset yksittdiset asiat,
joissa laéninhallitus on esteellinen késittele-
mé&én asian.

Ehdotusten ensisijaisena tavoitteena on |-
sitd sellaista viranomaisten ohjausta, joka
ehkéisisi potilasturvallisuutta vaarantavien
kéytantojen syntymista. Hyvin toimivalla oh-
jauksella voidaan my6s usein vattda vavo n-
taviranomaisen tarve puuttua valvonnan tai
velvoitteiden keinoin terveydenhuollon toi-
mintayksikon toimintaan.

Jos l&8ninhallituksessa tulisi vireille asia,
joka sdannoksen mukaan tulisi kéasitella Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksessa, olisi
[&&ninhallituksen siirrettava asia hallintolain
(434/2003) edellyttdamalla tavalla Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle. Koska
rgjanveto esimerkiks periaatteellisesti mer-
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kittdvan ja muun asian véilla e ole yksisdlit-
teinen, merkitsee tama kaytanndssa sitg, etta
|&&ninhallitusten ja Terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksen tulisi monissa tapauksissa
yhteisesti arvioida asian oikea késittelypaik-
ka. Vastaavasti Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen tulisi siirtéd [&&ninhallitukselle
sellaiset asiat, jotka kuuluvat l&8ninhallitus-
ten ensisijaisesti kasiteltaviksi.

Pykaldn uudessa 4 momentissa olisi ehdo-
tuksen mukaan valtuutussdannds, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa sddtda tarkemmin  Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen ja lééninhalli-
tusten véisestatytnjaosta.

42 8. Pykdlassa ehdotetaan saadettavaksi
kunnan ja kuntayhtymén kansanterveystyos-
sa kayttamien toimintayksikdiden ja muiden
toimitilojen tarkastuksesta. Lainsaddannossa
e aiemmin ole ollut nimenomaisia sd8nno k-
sid valvontaviranomaisen oikeudesta tehda
tarkastus kunnallisen terveydenhuollon toi-
mintayksikkdon ekd muutoinkaan tarkas-
tusmenettelystd. Ehdotettavan uuden sééan-
nokset 1 momentin mukaan Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus ja l&aninhallitus voivat
tarkastaa kansanterveyslain mukaisen toi-
minnan ja sen jarjestamisessa kaytettévéat
toimintayksikét ja toimitilat silloin kun nii-
den tietoon on tullut seikkoja, joiden vuoksi
tarkastuksen tekeminen on perusteltua. Pe-
rusteena voi olla esimerkiksi kantelukirjoitus
tai tiedotusvalineissa esilla olleet viitteet tai
epailyt mahdollisista epékohdista Koska
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
mahdollisuudet tehda itse tarkastuksia ovat
muun muassa voimavarojen niukkuuden ja
viraston sijaintipaikan vuoksi vahéiset, ehdo-
tetaan lainko hdassa séddettavaksi myos, etta
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskus  voi
maarata 18anihallituksen tekeméaén tarkastuk-
sen. My0s tall6in tarkastuksen tekemiseen tu-
lee olla perusteltu syy.

Tarkastus olisi voitava tehdad myds ennalta
ilmoittamatta. Hallintolain 39 &n 1 momen-
tin mukaan viranomaisen on ilmoitettava
toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloit-
tamisgjankohdasta asianosaiselle, jota asia
valittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaa-
ranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.
Ehdotetun 42 8:n mukaiset takastustilanteet
ovat usein luonteeltaan sellaisia, ettd etuk&
teen ilmoittaminen vaarantaisi useimmiten
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tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen. Sen
vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd pykaan 1
momenttiin sisdltyis nimenomainen mainin-
ta Siitd, ettd tarkastus voidaan tehdé ennalta
ilmoittamatta.

Pykalan 2 momentissa sdddetdan tarkem-
min tarkastuksen suorittamisesta. Sa8nnd k-
sen lahtdkohtana on, ettd tarkastgjalla tulee
olla oikeus paasta kaikkiin tarkastetavan
kohteen toimitiloihin ja oikeus saada kaikki
tarkastuksen toimittamiseksi valttamattomat
tiedot ja asiakirjat. Oikeus saada tietoja ja
asiakirjoja tulee olla mahdollista salassapito-
sddnnosten  estaméttd.  Ammattihenkildlain
perusteella muun muassa terveydenhuollon
toimintayksikoilla on velvollisuus salassa-
tosdannosten estéméttd antaa oikeustuna-
keskukselle ja laaninhal lituksille niiden pyy-
tamét tiedot ja selvitykset ammattihenkiloi-
den valvontaa koskevissa tapauksi ssa. Tassa
yhteydessd on tarpeen sdatda erikseen, etta
myds toimintayksikiden valvontatapauksis-
sa esimerkiksi potilasasiakirjoja on mahdol-
lista tarkastaa sal assapitosddnnisten estamé-
td. Lisdksi kohteessa voidaan ottaa valoku-
via, joiden avulla toiminnan asiamukaisuutta
voidaan selvittda ja arvioida myos tarkastik-
sen jalkeen. Joissakin tapauksissa saattaa olla
tarpeen, etta tarkastusta suorittavalla Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen tai 18anin-
hallituksen virkamiehell& on mukanaan ulko-
puolisia asiantuntijoita. Siksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi selventdva sddnnds, jossa
nimenomaisesti todetaan mahdollisuus kéyt-
tad asiantuntijoita tarkestuksessa.

Ehdotettavan 3 momentin mukaan poliisin
on tarvittaessa annettava virka-apua pykal &-
sd saadetyn tarkastuksen suorittamiseksi.

Pykaan 4 momentin mukaan tarkastukses-
ta on pidettava poytakirjaa. Poytékirjasta ja
tarkastuksessa huomioon otettavista seikoista
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia séén-
noksia valtioneuvoston asetuksd la.

43 8. Uudessa 43 pykalassa saadettaisiin
ehdotuksen mukaan toimenpiteista joihin
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja &
ninhallitukset voivat ryhtya silloin kun kan-
santerveystyon jérjestamisessi havaitaan po-
tilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai
toiminta on lain vastaista Pykdan 1 momen-
tin mukaan kunnale ja kuntayhtymaélle voi-
taisiin antaa madrdys puutteellisuuksien tai
epakohtien korjaamiseksi. Samalla korjaami-

selle tulisi antaa kohtuullinen méaaréaika
Méaérays voisi koskea toiminnassa ja toimin-
taperiaatteissa havaittujen virheiden ja puu-
teiden korjaamista ja uudistamista samoin
kuin myds toimitiloissa olevien puutteiden
korjaamista. Jos havaittu puute tai epékohta
voi vaarantaa potilasturvallisuuden, voitaisiin
toiminta ma&rdta keskeytettévaks valitto-
masti. Samoin toimintayksikon tai sen osan
taikka laitteen kayttd voidaan kieltéa valit-
tomasti potilasturvallisuuden varmistamisek-
S.

Koska kansanterveystyon jarjestdminen on
kunnan lakisédteinen tehtéava, e Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 18aninhalli-
tuksen maadréys puutteellisuuksien tai epg
kohtien korjaamiseksi tai toiminnan keskey-
tys poistaisi kunnan vastuuta kansanterveys-
lain mukaisten tehtévien ja palvelujen asian-
mukaisesta jarjestdmisesta. Pykdan 2 mo-
mentin mukaan Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskus ja laaninhallitus voisivat velvoittaa
asianomaisen kunnan ja kuntayhtyman nou-
dattamaan asetettuja kieltoja tai madrayksia
sakon uhalla. Sakon uhan ohella kaytettavis-
sd olis toiminnan keskeyttéminen tai kaytto-
kielto. Ehdotettu séénnds taydentéisi kuntien
valtionosuuslain 24 8:n mukaista mahdolli-
suutta, jonka mukaan laaninhallitus voi mé
ratd kunnalle uhkasakon, jos se on valtion-
osuustehtévia jarjestdessdan jattanyt nouda-
tamatta laissa tai lain nojalla sdadetyn tai
maaratyn velvoitteen. Mainittua sd&annosta
sovelletaan kunnalliseen terveydenhuoltoon
sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 42 8n pe-
rusteella. Nyt ehdotettava sédnnds koskisikin
|&hinna yksittdisessa toiminnossa tai toimin-
tayksikdssd havaittujen puutteiden tai
kohtien korjaamista, eikd se kohdistuisi kun-
nan tai kuntayhtyméan omaksumaan lagjem-
paan toimintapoliittiseen linjaukseen samoin
kuin  kuntien valtionosuuslain  mukainen
mahdollisuus asettaa uhkasekko.

Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
tal ladninhallitus tekee 1 momentin mukaisen
padtoksen toiminnan valittétmasta keskeyttéa
misesta potilasturvallisuuden perusteella, on
mainittua pdatdsta noudatettava 3 momentin
mukaan mahdollisesta muutoksenhausta huo-
limatta. Néin siksi, ettd muussa tapauksessa
oliss mahdollista, ettd muutoksenhakuasian
késittelyn akana potilasturvallisuus olisi



edelleen vaarantuneena. Muutoksenhakuwu-
ranomainen voi kuitenkin paattaé valvontavi-
ranomaisen antaman paatdksen toimeenpa
non keskeyttamisesta.

Ladkelain ja terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annetun lain mukaan Ladkelatos
vastaa yksin mainittujen lakien mukaisesta
valvonnasta. Sen vuoksi pykdldn 4 momen-
tissa todetaan selvyyden vuoksi, etta pykal &-
sa séddetty Terveydenhuollon oikeusturve-
keskuksen tai laéninhallituksen oleva mah-
dollisuus méaérayksen antamiseen taikka th-
kasakon tai velvoitteen asettamiseen e koske
mainittujen lakien mukaisesti L&dkelaitoksen
yksinomaiselle valvontavastuulle kuuluvia
tehtévia. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen tai l1&aninhallituksen suorittaman val-
vonnan yhteydessa saattaa kuitenkin tulla
esille la&kehuoltoon tai terveydenhuollon
laitteisiin ja tarvikkeisiin liittyvia ongelmia
tal epdkohtia. Naiden asianmukaiseksi selvit-
tamiseksi sadnnoksessd edellytetddn, etta
niista ilmoitetaan L 88kelaitokselle.

44 8. Pykéléssd ehdotetaan sdadettavaksi
valvontaviranomaisen mahdollisuudesta an-
taa huomautus virheellisesti toimineelle kun-
nalle, kuntayhtymélle ta virkamiehelle.
Huomautus annetaan vastaisen varale ja sen
tarkoituksena on ohjata virheellisesti toimi-
nutta tahoa ottamaan tulevassa toiminnassaan
huomioon voimassa olevien séénnésten mu-
kaiset velvoittest.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin huo-
mautusta lievemmastd huomion kiinnittami-
sesta. Valvontaviranomainen voisi séanno k-
sen mukaan Kiinnittda valvottavan huomiota
toiminnan asianmukaiseen j&jestamiseen tai
hyvan hallintotavan noudattamiseen silloin
kun asia el anna aihetta huomautukseen tai
varsinaisiin sanktioihin. Valvontaviranoma-
set voivat edelleenkin ilman nimenomaista
séannosta kayttdd myos lievempiéa hallinnol-
lisen ohjauksen muotoja, kuten kasityksen
ilmaiseminen valvonnan kohteena olevan
toiminnan asianmukai suudesta.

Ehdotuksen mukaiset huomautus ja huomi-
on kiinnittdminen eivét olis varsinaisia sank-
tioita, vaan edella todetulla tavalla |&hinnd
viranomaisen tai virkamiehen toimintaa dr
jaavia kannanottoja. Taman vuoksi pykaan 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi selventéva
saannds, jonka mukaan pykalan mukaiseen
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen tai
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|&8ninhallituksen antamaan huomautukseen
tai huomion kiinnittdmiseen e sais hakea
muutosta valittamalla. Sédnndksen mukainen
periaate olisi talléin sama kuin muun muassa
oikeuskanglerin ja eduskunnan oikeusasia
miehen antamien huomautusten ja huomion
kiinnittémisten kohdalla.

Ehdotettu pykdla vastaa pitkdlti eduskun-
nan oikeusasiamiehesta annetun lain 10 §:84.

45 §. Pykalassa séadettaisiin kansanterve-
ystyohon liittyvien kantelujen késittelysta
Ehdotettavan séénndksen mukaan valvonta-
viranomaiset, joita ovat lain 2 8:n mukaisesti
sosiadli- ja terveysministerio, Terveyden
huollon oikeusturvakeskus ja |88ninhallituk-
set, eivat paasaantOisesti kasittelisi kantelua,
joka koskee yli 5 vuotta vanhaa asiaa. Tasta
madrégjasta voitaisiin kuitenkin poiketa, jos
siihen on erityisia syitd. Ehdotettu sédnnds
vastaa muun muassa eduskunnan oikels-
asiamiehesté annetun lain 3 8&n 2 momentin
mukai sta maéraai kaa kantelujen tutkimisdle.
1.3. Tyéterveyshuoltolaki

24 8. Valvonta. Pykélassa séédetéén tyo-
terveyshuollon valvonnasta. Pykdlan 1 no-
mentin mukaan tybnantgjan jarjestettavaksi
kuuluvan tyoterveyshuollon toteuttamisesta
huolehtivien terveyskeskusten, tyoterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikéiden ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden toimin-
nan seka tyoterveyshuoltopalvelujen sisdllon
|88ketieteellinen valvonta kuuluu sosiadi- ja
terveysministeritlle ja l&aninhallitukselle $-
ten kuin siita erikseen sdéadetéan. Vavonnas-
ta sdadetdédn kansanterveydain 2 8:ss4, yksi-
tyisesta terveydenhuollosta annetun lain 13 ja
14 §:ssa seké terveydenhuollon ammattihen-
kilgistda annetun lan 24 8:ssd. Ehdotuksen
mukaan lainkohtaan liséttéisiin valvontavi-
ranomaiseksi myods Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus. Myds sen tehtévét valvonnes-
sa maaraytyisivat edella mainittujen yksityi-
sesta terveydenhuollosta annetun lain ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildista annetun
lain sBanndsten mukai sesti.

Pykaldn 3 momentissa sdadetdan tilantees-
ta, jossa tyonantgja on laiminlyonyt tyoterve-
yshuoltolain tai sen nojalla annettujen séan-
nosten mukaan tydnantajan velvollisuudeksi
sdddettyjen tydterveyshuoltopalvelujen j&-
jestémisen ja syntyy erimielisyys jarjesté
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misvelvollisuuden sisdllosta. Talldin tydsuo-
jeluviranomaisen olisi ennen ty6suojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa tarkoitetun tyonan-
tgaa velvoittavan padtoksen tekemista pyy-
dettava lausunto sosiaali- ja terveysministeri-
Oltéd tal sen madradmalta virastolta tai laitok-
selta. Kaytanndssa lausunnossa tulee ottaa
kantaa sellaisiin |adketieteellisiin kysymyk-
siin, joiden selvittdminen sopii ministeriota
paremmin terveydenhuollon asiantuntijavi-
ranomaiselle. Sen vuoksi sdanndsté ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta lausuntoa tulisi
pyytéd Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kukselta. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus voisi omaa lausuntoaan vamistellessaan
olla harkintansa mukaan yhteydessd muihin
viranomaisiin, asiantuntijalaitoksiin (kuten
Tyoterveydlaitos) ja l88ketieteen eri aojen
asiantuntijoihin.

1.4. Erikoissairaanhoitolaki

5 §. Pykal &ssé sdadetéan erikoissairaanhoi-
don valvonnasta. Sédnndkseen ehdotetaan li-
séttéavaksi uudet 3 ja4 momentit. Uusissa
momentei ssa séadettdisiin Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen tehtévista erikoissd -
raanhoidon ohjauksessa ja valvonnassa. Eh-
dotetut uudet séénnokset ja niiden mukaiset
tehtavét vastaisivat edella todettuja kansan-
terveyslain 2 8:&an lisdttyjauusia 3 ja4 mo-
mentteja.

11 luku. Ohjaus ja valvonta. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttavaksi aiemmin lailla 748/1992
kumotun 11 luvun tilalle uusi 11 luku, jossa
séadettaisiin erikoissairaanhoidon ohjaukses-
tajavavonnasta. Luvussa olisi uudet 51— 53
a 8, jotka vastaavat edella todettuja kansan-
terveyslain uusia 42— 45 §iia
1.5. Midenterveydaki

2 8. Pykélassa séadetdén mielenterveystyon
valvonnasta. S&8nnotkseen ehdotetaan |isétté
véks uudet 3 ja 4 momentit. Uusissa no-
mernteissa sdadettéisiin Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tehtavista mielenterve-
ysydn ohjauksessa ja valvonnassa. Ehdotetut
uudet sddnnokset ja niiden mukaiset tehtavét
vastaisivat edella todettuja kansanterveyslain
2 8:84n liséttyja uusia 3 ja4 momentteja.

33a—33d §.Lakiin ehdotetaan lisittéavak-

S uudet 33 a — 33 d &:t, joissa saadettéisiin
mielenterveystydn ohjauksesta ja valvonnes-
ta. S88nnokset vastaavat edella todettuja kan-
santerveyslain uusia 42 — 45 §.ia

1.6. Laki ykstyisesta terveydenhuollosta

13 §. Ohjaus ja valvonta. Pykalassa sdéde-
téaan yksityisen terveydenhuollon valvonnas-
ta. Voimassa olevan sddnntksen mukaan oh-
jaus ja valvontaviranomaisia ovat sosiadli- ja
terveysministerio ja laaninhallitukset. Saan-
nosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
myds Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
ohjaisi ja valvois osaltaan yksityisen tervey-
denhuollon toimintaa. Liséks Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tehtéviin kuu-
luisi 1&88ninhallitusten toiminnassaan nouda-
tamien periatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukaytantdjen ohjaaminen. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tehtévét todet-
taisiin pykdlan 3 momentissa. Sdénnoksen 4
momentissa olisi lisdksi valtuutussdannos,
jonka perusteella Terveydenhuollon oikets-
turvakeskuksen ja laaninhallitusten tarkem-
masta tyonjaosta voitaisiin tarvittaessa sadtaa
takemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlan 1, 2 ja 5 momentin vastaisivat
voi massa olevan pykdlan 1 — 3 momentteja.
Saannoksiin on kuitenkin tehty pienia teknis-
luonteisia ja lai nséédanndn muutoksesta a-
heutuvia tarkistuksia, joilla el ole sisdlldllista
vaikutusta yksityisen terveydenhuollon ohja
ukseen ja valvo ntaan.

17 8. Tarkastusoikeus. Pykal&ssa sdédetadn
yksityisen terveydenhuollon tarkastuksista.
Voimassa olevaa sdannostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd se vastaisi sisdlloltaan
muun muassa kansanterveyslain 42 8§:8an eh-
dotettuasdénnosta.

20 8. Maaraykset ja pakkokeinot. S&8nnd k-
sen mukaan l8aninhallitus voi antaa méar&
yksia havaittujen puutteiden ja epdkohtien
korjaamiseksi sekd maardtd muun muassa
uhkasakon annetun méaarayksen tehostami-
seksi. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, ettd myds Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskuksella olisi mahdollisuus antaa mé&&
rays seka maarata uhka annetun maarayksen
tehosteeksi. Samalla s&nndstéa ehdotetaan
uudistettavaksi siten, etté se olisi sisdlldltéan
vastaava kuin esimerkiksi kansanterveysla
kiin ehdotettu 43 8.
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vaksi uudet sdénnokset huomautuksesta ja
huomion kiinnittdmisestd seka kantelujen
tutkimisesta. Ehdotetut séénnokset vastaavat
kansanterveyslakiin lisdttdvaksi ehdotettuja
uusiad4ja4ds 8:ia
1.7. Tartuntatautilaki

6 a 8. Pykdlassa sdadetddn tartuntatautien
ehkéisytyon ohjauksesta ja valvonnasta vas-
taavista viranomaisista. Sdannokseen ehdote-
taan lisdttdvaksi uudet 3 ja 4 momentit. Uu-
sissa momenteissa saadettdisiin Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tehtévisté ta-
tuntatautien ehkaisytydn ohjauksessa ja val-
vonnassa. Ehdotetut uudet séénnokset ja nii-
den mukaiset tehtévét vastaisivat edella to-
dettuja kansanterveyslain 2 8§:&an lisdttyja
uusia 3 ja4 momentteja.

38 ja 38 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uudet 38 — 38 a §:t, joissa sdadettéisiin ta-
tuntatautien ehkéisytyon ohjauksen ja val-
vonnan tarkemmasta sisallostd. S&annokset
vastaavat edelld todettuja kansanterveydain
uusia 42— 45 §:ia
1.8. Laki sosiaali-jaterveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittels-
ta ja vationosuudesta annetusta laista ehdo-
tetaan kumottavaksi 35 ja 36 §:t, joissa sé&
detédan sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd toimivasta perusturvalautakunnasta ja
sen kokoonpanosta. Merkitykseltédn vaha-
seksi  osoittautuneen perustunal autakunnan
sijasta kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuol -
lon valvonta toteutuu jatkossa |&éninhallitus-
ten ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen suorittamalla ohjauksellajavavonnalla
1.9. Laki terveydenhuollon ammattihen-
kildista

24 8. Ohjaus ja valvonta. Pykal 8ssa séade-
téén terveydenhuollon ammattihenkil6ihin
kohdistuvan ohjauksen ja valvonnan virarw
omaisvastuista ja niiden jakautumisesta eri
viranomaisten kesken. S&anndsté ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta erityisesti Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen ja laanin-
hallitusten vélistatyonjakoa sel keytettéisiin.
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Pykdlan 1 momentissa todettaisiin samoin
kuin voimassa olevassa laissa, ettd yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiadli- ja terve-
ysministeriolle.

Pykaan 2 momentissa todettaisiin Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen ja laanin-
hallitusten tehtavét terveydenhuollon amma-
tihenkildiden ohjauksessa ja vavonnassa
Terveydenhuollon  oikeustunakeskuksella
olis valtakunnallinen vastuu ja l&aninhalli-
tuksilla alueellinen vastuu. Liséksi Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus ohjaisi 1&énin-
hallituksia siten, ettd myos alueellisessa dh-
jauksessa ja valvonnassa noudatettaisiin yh-
denmukaisia peri aatteita koko maassa.

Ensisijaisesti Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskukselle kuuluvista ohjaus- ja valvonta
tehtévista saédettéisiin 3 momentissa. Saén-
noksella pyritéan selkeyttaméén oikeustura-
keskuksen ja laaninhallitusten keskinaista
tyonjakoa. Lainkohdassa mainitut asiat olis-
vat sellaisia, jotka tulisi padsaéntoisesti kasi-
tella Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sessa. Y ksittéistapauksissa saattaa kuitenkin
olla perusteita asian késittelylle ainakin osit-
tain myos laééninhallituksessa. Lisdksi joissx
kin tapauksissa voi olla perusteita siihen, etté
muukin erityisté asiantuntemusta edellyttava
asia kasiteltéisiin laaninhallituksen sijasta
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa.

Viranomaisten vélisesta tarkemmasta tyon-
jaosta voitaisiin 4 momentin mukaan s&taa
tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella

Pykdan 5 momentissa olisi kantelujen tu-
kimista koskeva sédnnos, jonka mukaan yli 5
vuotta vanhaa asiaa ei tutkittaisi, ellei siihen
olisi erityisté syyta. Ehdotettu séannos vastaa
muun muassa edella kansanterveyslain 45
§:88n ehdotettua sdannosta.

Terveydenhuollon ammattihenkil6iden val-
vontalautakuntaa koskeva séannos olisi pykéa
l&n 6 momentissa. Voimassa olevassa laissa
vastaava saannos on pykalén 3 nmomentissa.
Lautakunnan kokoonpanoa ja tehtavia
koskevaan  asetuksenantovaltuuteen  eh-
dotetaan tehtévaksi teknisluonte nen muutos
siten, ettd sddnnoksessd e mainittaisi nimelta
asetusta jossa néi sta séddetéan.

25 8. Ammattitoiminnan asianmukaisuuden
selvittdminen. Pykdlassd sdddetdan tervey-
denhuollon ammattihenkildn ammattitoimin-
nan asianmukaisuuden selvittémisesta. Pyké&
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lan 3 ja 4 momentissa on sddnndkset amma-
tihenkilon vastaanottotoiminnan asianmuka-
suuden selvittdmisesta. Mainitut sddnnokset
voidaan kumota tarpeettomina, koska yksi-
tyisesta terveyde nhuollosta annettua lakia on
muutettu 1 paivana tammikuuta 2006 voi-
maan tulevalla lailla (  /2005) siten, etté ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden itsend-
sen ammatinharjoittamisen val vonta perustuu
jatkossa selkeadsti mainittuun lakiin. Ku-
moamiseen liittyen 5 momentin séénnoksessa
olevaa viittausta pykdlan eri momentteihin
ehdotetaan tarkistettavaksi.

26 8. Seuraamukset virheellisestd toimin-
nasta. Ammattihenkilon virheellisesté toi-
minnasta maaréttavia seuraamuksia koske-
vaan pykéléén ehdotetaan liséttavaksi uusi 2
momentti, jossa sdadettéisiin huomattuksesta
ja huomion kiinnittémisestd. Sa8nnds vastais
muun muassa edelld kansanterveyslakiin d-
dotettua 44 8:488. Vavontaviranomaiset voi-
vat edelleenkin ilman nimenomaista sé8nnos-
ta kayttdd myos lievempia hallinnollisen dr
jauksen muotoja, kuten kasityksen ilmaise-
minen valvo nnan kohteena olevan toiminnan
asianmukai suudesta.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessd. Lait ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 paivana syyskuuta 2006.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnallisen ja
yksityisen terveydenhuollon valvontavirar
omaisena olisi myds Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus, kun valvonnasta vastaavat nyt
yksin l88ninhallitukset. Lainsdddantéon otet-
taisiin myods aikaisempaa tarkemmat sdan-
nokset erdistd valvonnan kéytannon toteu-
tamiseen liittyvista asioista, kuten esimerkik-
si toiminnan tarkastuksista sekéa kunnallisessa
terveydenhuollon valvontaviranomaiselle an-
nettava mahdollisuus méérété toiminta kes-
keytettavaksi tai kieltda toiminnan harjoitta-
minen seka mahdollisuus asettaa uhkasakko.
Lisdksi merkittavia muutoksia nykyiseen {t-
lanteeseen verrattuna olisivat nimenomaiset
sadnnokset huomautuksesta ja huomion kiin-
nittémisesta sekd madragjan sagtéminen sille,

miten vanhoja asioita koskevia kanteluja k&
siteltaisiin.

Silté osin kuin ehdotukset koskevat kunnd-
lista terveydenhuoltoa, on niiden osalta arvi-
oitava ehdotettujen séénndsten suhde pers-
tuslain 121 8:ssa séadettyyn kunnalliseen it-
sehallintoon. Mainitun 121 8:n 2 momentin
mukaan kunnille annettavista tehtavista sé
detddn lailla. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole
kysymys kunnille annettavista uusista tehté&
vistd, vaan kunnille voimassa olevan lainsé:
danndn perustedl la séédettyjen tehtévien val-
vonnasta ja sen organisoinnista valtionhallin-
nossa. Ehdotuksen mukaan Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus tulisi [&&ninhallitusten
ohella valvontaviranomaiseksi. Oikeustura-
keskuksen valvontatehtdvassi keskeinen osa
olisi [&&ninhallitusten valvontatoiminnan ch-
jaaminen siten, ettd valvonnassa noudatetta
vat periaatteet olisivat yhdenmukaiset koko
maassa.

Vavontaa koskevien sddnnosten uudistuk-
seen liittyy myds mahdollisuus méaérata ha
vaitut puutteet korjattavaks ja asettaa uhka
sakko sekd mikédli korjausta e ole bteutettu
madragjassa, mahdollisuus maaréta toiminta
keskeytettévaksi. Lisdksi kunnale ja toimin-
nasta vastuussa oleville voitaisiin antaa huo-
mautus tai niiden huomiota voitaisiin kiinnit-
téd vastaisen varale. Ehdotetut sd&nnokset
eivét kuitenkaan rgjoittaisi kuntien mahdolli-
suutta jarjestdd ja toteuttaa toimintaansa
voimassa olevan lainséddanndn rgjoissa,
vaan niilla selkeytettédisiin valvontaviran-
omaisten kaytettavissa olevia seuraamuksia.
Séadettavien seuraamusten tarkoituksena oli-
s varmistaa toiminnan laatu ja sitéd kautta
paveluja kayttavien henkildiden oikeudet ja
turvallisuus.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd yli viisi
vuotta vanhaa asiaa koskevaa kantelua el tu-
kita, ellei siihen ole erityista syyta. Perustis-
lakivaliokunta on ottanut kantaa kantelujen
vanhentumisaikaan muun muassa vuonna
1994 eduskunnan oikeusasiamiehen johto-
sédnndstd antamassaan mietinndssa (PeVM
12/1994). Mietinndssdan valiokunta on ka-
sonut ehdotetun viiden vuoden rajoituksen
mahdolliseksi, erityisesti koska se ei ole e
doton.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut
lait eivét siten loukkaa perustusaissa séédet-
tyja& perusoikeuksia eika kunnallista itsehd-



lintoa siten, etté ne rajoittaisivat kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paéttdéa kuntansa hallinnos-
tajataloudesta. Ehdotetut lait voidaan taméan
vuoksi s&dtéa tavallisen lain sddtémisjéarjes-
tyksessa.

25

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksestaannetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 péivana marraskuuta 1992 annetun
lain (1074/1992) 1 §, sellaisenakuin se on laeissa 421/1998 ja 566/2002, seuraavasti:

18

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtévanad on huolehtia

1) terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontaa sekd raskauden keskeyttdmistd,
steriloimista, oikeuspsykiatriaa, ihmisten
elinten ja kudosten |&8ketieteellista kayttoa,
|&8ketieteellista tutkimusta ja kuolemansyyn
selvittamista koskevassa lainsdadannossa sil-
le sBadetyista teht avistd;

2) terveydenhuollon toiminnan ohjauksesta
ja vavonnasta siten kuin siitd sdidetdan
kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveys-
huoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoi-
tolaissa (1062/1989), mielenterveysaissa
(1116/1990), yksityisesta terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990) ja tartuntatauti-
laissa (583/1986) seka ladninhallitusten ohja
uksesta mainittujen lakien mukaisen ohjauk-
sen ja valvonnan toimintaperiaatteicen, me-
nettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen yhden-
mukaiseksi toteuttamiseksi; seka

3) muussa laissa tai asetuksessa sen huo-
lehdittavaksi sdddetyista tai maarétyista teh-
tavista,

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus toi-
mii sosiadi- ja terveysministerion alaisuu-
dessa. Virasto hoitaa myos ne edell& tarkoite-
tun lainsdadanndn nojalla sen toimialaan liit-
tyvét tehtavét, jotkaministerio sille mééréa.

Liséksi terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus hoitaa ne kansainvélisissa toimielimissa
késiteltaviin terveydenhuoltoa ja sosiaali-
huoltoa koskeviin ihmisoikeusasioihin liitty-
vét tehtavét, jotka sosiadli - jaterveysministe-
rio sille maaréa.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

kansanterveydain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisdtadan 28 paivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 2 §:8an, sella-
sena kuin se on laissa 71/1991, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin siita lailla 623/1999 kumotun
42 8:ntilalle uusi 42 §, lailla 684/1982 ja mainitullalailla 71/1991 kumotun 43 8:n tilalle uusi
43 §, mainitulla lailla 684/1982 kumotun 44 8:n tilalle uusi 44 § ja lailla 592/1975 kumotun

45 8:ntilalle uusi 45 8§ seuraavasti:

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiadli- ja terveysministerion alaisena &
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukay-
tantdjen yhdenmukaistamiseksi kansanterve-
ystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
ja vavoo kansanterveystyota erityisesti sil-
loin kun kysymyksessa ovat :

1) periaattedllisesti tarkedt tai |agjakantoi-
set asiat;

2) useaa ldanid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvéat Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltdvaan tervey-
denhuollon ammattihenkiléa koskevaan val-
vonta-asiaan; seké

4) asiat, joita l&aninhallitus on esteellinen
kéasittel emaan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
[&&ninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta dh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sadtaa valtioneuvoston asetuksell a.

428

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
[&&ninhallitus voivat tarkastaa kunnan ja kun-
tayhtyman téssé laissa tarkoitetun toiminnan
sekd toiminnan jarjestdmisessd  kaytettavat
toimintayksikét ja toimitilat silloin kun ta-
kastuksen tekemiseen on perusteltu syy. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus voi lisdksi
perustellusta syysta maaréta 1aaninhdlituk-

sen tekemdén tarkastuksen. Tarkastus voi-
daan tehda ennaltailmoittamata

Tarkastgja on paastettava kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassap -
tosdannosten estamatta esitettéava kaikki ta-
kastgjan pyytaméa asiakirjat, jotka ovat
valttaméttomia tarkastuksen toimittamiseksi.
Lisdksi tarkastagjalle on salassapitosdannisten
estamétta annettava maksutta hénen pyyta
mansa jaljenndkset tarkastuksen toimittami-
seksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastgjalla
on myos oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastgjan apuna voi olla tarkastuk-
sen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoi-
ta

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja 18anin-
hallitukselle virka-apua tarkastuksen suorit-
tamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettéava poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllosta sekéd tarkastuksessa pidetté
vasta poytakirjasta ja sen sdilyttamisesta ja
sdilyttamisgjasta voidaan tarvittaessa sétaa
valtioneuvoston asetuksella.

438

Jos kansanterveystyon jarjestédmisessa tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvallisuu-
ta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia
taikka toiminta on muutoin tédmén lain vas-
taista, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
tal l&aninhallitus voi antaa méardyksen puut-
teiden korjaamisesta tai epakohtien poistami-
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sesta. Madraysta annettaessa on asetettava
méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava. Jos potilasturvalli-
suus sité edellyttéd, toiminta voidaan méarata
valittomasti keskeytettéavéks taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltda
valittémasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
[&&ninhallitus voi velvoittaa kunnan tai kun-
tayhtyman noudattamaan 1 momentissa ta-
koitettua maardysta sakon uhalla tai uhalla,
ettd toiminta keskeytetdan taikka, etta toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kielle-
taan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
[&&ninhallituksen péédtdstd toiminnan  kes-
keyttéamisesta taikka toimintayksikén, sen
osan tai laitteen kayton kieltémisestéd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomai nen toisin maaréa.

Mita tassd pykdlédssa séddetédn, e koske
|88kelai ssa (395/1987) eika terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joiden
mukaisesta valvonnasta vastaa Ladkelaitos.
Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
[&&ninhallitus on valvonnassaan havainnut
|&8kehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
ta tai tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epédkohtia, niistd on ilmoitettava L 88kel aitok-
sdle.

448
Jos kansanterveystydn ohjauksen ja val-

vonnan yhteydessa todetaan, etta kunta tai
kuntayhtyma on tdmén lain mukaista toimin-
taa jarjestédessdan tal toteuttaessaan menetd-
Iyt virheellisesti tai jattéanyt velvollisuutensa
tayttamétts, voi Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus ja ldaninhallitus ataa kunnalle tai
kuntayhtymélle tai virheellisesta toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen vardle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&aninhallitus voivat, jos asia e anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin,
kiinnittda valvottavan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jarjestdmiseen ja hyvén hd-
lintotavan noudattami seen.

Tassa pykalassa tarkoitettuun Terveyden-
huollon oi keusturvakeskuksen tai 1&8ninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla

458
Edella 2 §:ssa tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki kansanterveystyttd koske-
vaa kantelua, joka koskee yli viis vuotta
vanhaa asiaa, €ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistasyyta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

tyOter veyshuoltolain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 24 §&:n

1ja3 momentti seuraavasti:
24 8
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen séén-
nosten mukaan tydnantgjan jarjestettavaksi
kuuluvan tydterveyshuollon toteuttamisesta
huolehtivien terveyskeskusten, tyoterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikdiden ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden toimin-
nan seka t bterveyshuoItOﬁalveI ujen sisdlon
| 88ketieteellinen valvonta kuuluu sosiadli- ja
terveysministeridlle, Terveydenhuollon oike-
usturvakeskukselle ja laaninhalitukselle -
ten kuin siita erikseen séadetdan.

Jos ty6nantaja on laiminly6nyt tdman lain

tai sen nojalla annettujen séénndsten mukaan
tyOnartajan velvollisuudeksi sdadettyjen tyo-
terveyshuoltopalvelujen jérjestamisen ja syn-
tyy ermielisyytta jarjestdmisvelvollisuuden
sisdllostd, on tydsuojeluviranomaisen ennen
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetussa laissa tarkoite-
tun tydnantgjaa velvoittavan padtoksen teke-
mista pyydettéava lausunto Terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtdan 1 paivana joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 5 §:8an,
sellaisena kuin se on laeissa 77/1991 ja 416/2001, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 5 momentiksi, seka lakiin lailla 748/1992 kumotun 11 luvun tilalle uusi

11 luku seuraavasti:

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiadi- ja terveysministerion alaisena &
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukay-
tantdjen yhdenmukaistamiseksi  erikoissa-
raanhoidon ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
séksi  Terveydenhuollon  oikeusturvakes-
kusohjaa ja valvoo erikoissairaanhoitoa eri-
tyisesti silloin kun kysymyksessa ovat

1) periaatteellisesti térkedt tai lagjakantoi-
Set asiat;

2) useaa ldanid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvat Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltéavaan tervey-
denhuollon ammattihenkiléa koskevaan val-
vonta-asiaan; seké

4) asiat, joita l&aninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
|&aninhallitusten tarkemmasta tydnjasta oh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sadtaa valtioneuvoston asetuksell a.

11 luku
Ohjausja valvonta

518§

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
l&&ninhallitus voivat tarkastaa sairaanhoito-
piirin kuntayhtyméan téssa laissa tarkoitetun
toiminnan seka toiminnan jarjestamisessa
kaytettavat toimintayksikot ja toimitilat sil-
loin kun tarkastuksen tekemiseen on peris-

tdtu syy. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus voi lisdksi perustellusta syystda maarata
l&&ninhallituksen  tekemdan tarkastuksen.
Tarkastus voidaan tehda ennalta ilmoittama-
ta

Tarkastgja on paastettava kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi -
tosdannosten estamatta esitettéava kaikki ta-
kastgjan pyytdmat asiakirjat, jotka ovat vélt-
tamattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
séksi tarkastgjale on salassapitoséannosten
estaméttda annettava maksutta hdnen pyyta
mansa jaljenndkset tarkastuksen toimittami-
seksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastgjalla
on my0s oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastgjan apuna voi olla tarkastuk-
sen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoi-
ta

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja 18anin-
hallitukselle virka-apua tarkastuksen suorit-
tamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettéva poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllosta sekéd tarkastuksessa pidettéa
vasta poytakirjasta ja sen sdilyttamisesta ja
sdilyttamisgjasta voidaan tarvittaessa sadtéa
valtioneuvoston asetuksella.

528

Jos erikoissairaanhoidon jérjestamisessi tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvallisuu-
ta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia
taikka toiminta on muutoin tédmén lain vas-
taista, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
tal 188ninhallitus voi antaa méérayksen puu-
teiden korjaamisesta tai epakohtien poistami-



sesta. Madraysta annettaessa on asetettava
méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava. Jos potilasturvalli-
suus sitd edellyttéd, toiminta voidaan maarét &
valittomasti keskeytettéavéks taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltda
valittémasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
[&&ninhallitus voi velvoittaa sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyman noudattamaan 1 momentis-
sa tarkoitettua maérdystd sakon uhalla tai
uhalla, ettd toiminta keskeytetdén taikka etta
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto
kielletéan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
|&&ninhallituksen péédtdstd toiminnan  kes-
keyttéamisesta taikka toimintayksikén, sen
osan tai laitteen kayton kieltdmisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomai nen toisin maaréa.

Mita tassd pykédlédssa séadetéén, e koske
|88kelaissa (395/1987) eika terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joiden
mukaisesta valvonnasta vastaa Ladkelaitos.
Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
[&&ninhallitus on valvonnassaan havainnut
|&8kehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
tatal tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epadkohtia, niistd on ilmoitettava L 88kel aitok-
sdle.

538§
Jos erikoissairaanhoidon ohjauksen ja val-
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vonnan yhteydessa todetaan, etté sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyma on témén lain mukaista
toimintaa jarjestdessdan tai toteuttaessaan
menetellyt virheellisedi tai jéttéanyt velvolli-
suutensa tayttamétta, voi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja laaninhallitus antaa
kuntayhtymalle tai virheellisesta toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen vardle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&aninhallitus voivat, jos asia e anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin,
kiinnittda valvottavan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jarjestdmiseen ja hyvén hd-
lintotavan noudattami seen.

Tassa pykalassa tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 1&8ninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

53a8
Edella 5 8:ssa tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki erikoissairaanhoitoa koske-
vaa kantdlua, joka koskee yli viis vuotta
vanhaa asiaa, €llei kantelun tutkimiseen ole
erityistasyyta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

mielenterveydain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtéan 14 péivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 2 §:44n, sella-
sena kuin se on lagissa 1435/1991, 417/2001 ja 1423/2001, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin ry-
kyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, sekalakiin uusi 33 a— 33 d § seuraavasti:

28

Ohjausja valvonta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiadli- ja terveysministerion alaisena &
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukay-
tantdjen yhdenmukaistamiseksi mielenterve-
ystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
ja valvoo mielenterveysty6ta erityisesti sil-
loin kun kysymyksessa ovat :

1) periaatteellisesti térkedt tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa ladnia tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvéat Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa késiteltavaan tervey-
denhuollon ammattihenkiléa koskevaan val-
vonta-asiaan; seké

4) asiat, joita laa@ninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
[&&ninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta dh-
jauksessa ja valvonnassa voi daan tarvittaessa
sadtaa valtioneuvoston asetuksell a.

33a8
Toiminnan ja toimitilojen tarkastus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&&ninhallitus voivat tarkastaa kunnan ja kun-
tayhtyman tassa laissa tarkoitetun toiminnan
seka toiminnan jérjestdmisessd kaytettavét
toimintayksikét ja toimitilat silloin kun ta-
kastuksen tekemiseen on perusteltu syy. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus voi lisaksi
perustellusta syysta maarata 1aaninhallituk-
sen tekemdén tarkastuksen. Tarkastus voi-
daan tehda ennaltailmoittamatta

Tarkastgja on péastettdva kakkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassap -
tosdannosten estaméttd esitettéva kaikki ta-
kastgjan pyytamét asiakirjat, jotka ovat vélt-
téméttomia tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
séksi tarkastgjalle on salassapitoséannosten
estamétta annettava maksutta hanen pyyta
mansa jaljenndkset tarkastuksen toimittami-
seksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastgjalla
on myos oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastgjan apuna voi olla tarkastuk-
sen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoi-
ta

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja laanin-
hallitukselle virka-apua tarkastuksen suorit-



tamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettéava poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostd seké tarkastuksessa pidetté
vasta poytakirjasta ja sen sdilyttamisesta ja
sdilyttdmisgjasta voidaan tarvittaessa séétéd
vationeuvoston asetuksella.

33b§
Epékohtien korjaarminen

Jos mielenterveystyon jéarjestdmisessa tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvallisuu-
ta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia
taikka toiminta on muutoin t&man lain vas-
taista, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
tai |8&ninhallitus voi antaa méérayksen puu-
teiden korjaamisesta tai epakohtien poistami-
sesta. Madraysta annettaessa on asetettava
méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava. Jos potilasturvalli-
suus sita edellyttad, toiminta voidaan maaréta
valittomasti keskeytettéavaks taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltda
valittomasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
[&&ninhallitus voi velvoittaa kunnan tai kun-
tayhtyman noudattamaan 1 momentissa ta-
koitettua maéraysta sakon uhalla tai uhalla,
etta toiminta keskeytetdén taikka etta toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kayttd kielle-
taan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
[&&ninhallituksen péédtdstd toiminnan  kes-
keyttéamisesta taikka toimintayksikén, sen
osan tal laitteen kayton kieltédmisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Mita tassd pykdédssa séddetédn, e koske
|88kel aissa (395/1987) eika terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joiden
mukaisesta valvonnasta vastaa Ladkelaitos.
Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
[&&ninhallitus on valvonnassaan havainnut
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|&8kehuoltoa taikka terveydenhuollon laitte -
tata tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epakohtia, niistd on ilmoitettava L &8kel aitok-
sdle.

33c§
Huomautus ja huomion Kiinnittaminen

Jos mieenterveystydn ohjauksen ja val-
vonnan yhteydessa todetaan, etta kunta tai
kuntayhtyma on téman lain mukaista toimin-
taa jarjestédessddn tal toteuttaessaan menetd-
Iyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa
tayttamattd, voi Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskus ja laaninhdlitus antaa kunnalle tai
kuntayhtymalle tai virheellisesta toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen vardle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&aninhallitus voivat, jos asia e anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin,
kiinnittda valvottavan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jarjestdmiseen ja hyvén hd-
lintotavan noudattamiseen.

Tassa pykalassa tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 18aninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

33d§
Kantelujen tutkiminen

Edella 2 §:ssa tarkoitettu valvontavirar-
omainen ei tutki mielenterveystytta koske-
vaa kantdlua, joka koskee yli viis vuotta
vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistasyyta

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttéamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta 9 pédivand helmikuuta 1990 annetun lain
(152/1990) 13, 17 ja 208, sellaisena kuin niistd on 13 § osaksi laeissa 79/1991 ja 1095/1992,

seka
lisataan lakiin uusi 22 aja22 b § seuraavadti:
138
Ohjausja valvonta

Taman lain mukaisen yksityisen tervey-
denhuollon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu
sosiadi—H’aterveysministeriélle.

Tassa laissa tarkoitettujen palvelujen ohja
us javalvonta kuuluu l8aninhallitukselle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiadli- ja terveysministerion alaisena &
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukay-
tantjen yhdenmukaistamiseksi  yksityisen
terveydenhuollon ohjauksessa ja valvonnassa
sekd lupamenrettelyissd. Lisdks Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus ohjaa ja valvoo
yksityista terveydenhuoltoa erityisesti silloin
kun kysymyksessa ovat

1) periaatteellisesti tarkeét tai lagjakantoi-
set asiat;

2) useaa l&énia tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvét Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa késiteltavaan tervey-
denhuollon ammattihenkil6a koskevaan val-
vonta-asiaan;

sek&

4) asiat, joita l&aninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
l&aninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta dh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sadtaa valtioneuvoston asetuksell a.

Kunnassa valvontaviranomaisena toimii
kansanterveyslain (66/1972) 6 §:ssa tarkoitet-
tu monijaseninen toimielin.

178
Tarkastusoikeus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
l&aninhallitus voivat tarkastaa palvelujen
tuottgjan ja itsendisen ammatinharjoittajan
téssa laissa tarkoitetun toiminnan seké toi-
minnan jérjestamisessa kaytettavdt toimin-
tayksikét ja toimitilat silloin kun tarkastuk-
sen tekemiseen on perusteltu syy. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus voi liséksi pe-
rustellusta syystd maarata laaninhallituksen
tekeméén tarkastuksen. Tarkastus voidaan
tehda ennalta ilmoittamata.

Tarkastgja on péastettéava kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi-
tosdannosten estamatta esitettéava kaikki ta-
kastgjan pyytdmat asiakirjat, jotka ovat vélt-
tamattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
séksi tarkastgjalle on salassapitosddnndsten
estaméttd annettava maksutta hénen pyyt&
mansa jaljennokset tarkastuksen toimittami-
seksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastgjalla
on myds oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastgjan apuna voi olla tarkastuk-
sen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoi-
ta

Tarkastuksesta on pidettéava poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-



vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostd seké tarkastuksessa pidetté
vasta poytakirjasta ja sen sdilyttamisesta ja
séilyttamisgjasta voidaan tarvittaessa sdétéd
valtioneuvoston asetuksella.

208
Maaraykset ja pakkokeinot

Jos terveydenhuollon palvelujen jarjest&
misessa tal toteuttamisessa havaitaan potilas-
turvallisuutta vaarantavia puuttdta tai muita
epakohtia taikka toiminta on muutoin tédman
lain vastaista Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskus tai |&éninhallitus voi antaa méaré
yksen puutteiden korjaamisesta tai epakohti-
en poistamisesta. Méadraysta annettaessa on
asetettava madrdaika, jonka kuluessa tarped-
liset toimenpiteet on sworitettava. Jos potilas-
turvallisuus sité edellyttdd, toiminta voidaan
méarata keskeytettavaksi taikka toimintayk-
sikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd \&-
littdmasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
l&&@ninhallitus voi velvoittaa asianomaisen
pd velujen tuottgjan ja itsendisen ammatin-
harjoittgjan noudattamaan 1 momentissa ta-
koitettua méadraysta sakon uhalla tai uhalla,
etta toiminta keskeytetdén taikka etta toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kielle-
taan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
l[&aninhallituksen pédadtosta toiminnan kes-
keyttdmisestéa taikka toimintayksikon, sen
osan tal laitteen kayton kieltémisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa.

Mita tassa pykalassd saédetddn, e koske
|88kelai ssa (395/1987) eika terveydenhuollon
latteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joiden
mukaisesta valvonnasta vastaa Ladkelaitos.
Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
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|&&ninhallitus on valvonnassaan havainnut
|88kehuoltoa taikka terveydenhuollon laitte -
tata tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epakohtia, niista on ilmoitettava L éékelaitok-
sdle.

22 a8

Huomautus ja huomion kiinnittaminen

Jos yksityisen terveydenhuollon ohjauksen
tai valvonnan yhteydessa todetaan, etta pd-
velujen tuottgia on tdma lain mukaista toi-
mintaa jérjestaessa tai toteuttaessa menetellyt
virheellisesti tai jéttéanyt velvollisuutensa
téyttamattd, eikd asia anna aihetta muihin
toimenpiteisiin, voi Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus tai 1&aninhallitus antaa palve-
lujen tuottgjalle tai sen vastuunalaiselle joh-
tgale huomautuksen vastaisen varale tai
kiinnittdd huomiota toiminnan asianmuka-
seen jarjestéamiseen ja hyvan hallintotavan
noudattami seen.

Tassd pykdlassa tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 18aninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

22b §
Kantelujen tutkiminen

Edella 13 8§:ssd tarkoitettu valvontavirar-
omainen e tutki yksityista terveydenhuoltoa
koskevaa kantelua, joka koskee yli viisi vuot-
ta vanhaa asiaa, ellel kantelun tutkimiseen
ole erityista syyta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

tartuntatautilain muuttamiseksi

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtéan 25 paivana heindkuuta 1986 annettuun tartuntatautilakiin (583/1986) uusi 6 a § ja
lakiin siitéalailla408/2002 kumotun 38 &:ntilalle uusi 38 § sekd uusi 38 a § seuraavasti:

6asg

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiadli- ja terveysministerion alaisena &
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéay-
tantdjen yhdenmukaistamiseksi tartuntatau-
tien vastustamistytn dhjauksessa ja valvo n-
nassa. Lisdksi Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskus ohjaa ja valvoo tartuntatautien vas-
tustamistyota erityisesti silloin kun kysymyk-
sessaovat:

1) periaatteellisesti térkedt tai lagjakantoi-
Set aslat;

2) useaa ld8nia ta koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvét Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltdvaan tervey-
denhuollon ammattihenkil6a koskevaan val-
vonta-asiaan;

seka

4) asiat, joita 18ani nhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
|[&aninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta dh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sadtaa valtioneuvoston asetuksell a.

388§
Jos 6 ja 6 a 8:n tarkoittaman ohjauksen ja
valvonnan yhteydessa todetaan, etté kunta tai
kuntayhtymé on tama lain mukaista toimin-

taajarjestéessatai toteuttaessa menetel |yt
virheellisesti tai jattéanyt velvollisuutensa
tayttamétts, voi Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus tai l&aninhallitus antaa kunnalle tai
kuntayhtymélle tai virheellisesta toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen vardle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&&ninhallitus voivat, jos asia e anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin,
kiinnittéd valvottavan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jarjestdmiseen ja hyvan hd-
lintotavan noudattamiseen.

Tassd pykdlassa tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 18aninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdmiseen e saa hakea muutosta valit-
tamalla.

38a8
Edella 6 tai 6 a §:ssa tarkoitettu valvontavi-
ranomainen e tutki tartuntatautien vastusta-
misty6ta koskevaa kantelua, joka koskee yli
viis vuotta vanhaa asiaa, €ellei kantelun tu-
kimiseen ole erityista syyta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

sosiaali - jaterveydenhuollon suunnittelustaja valtionosuudesta annetun lain 35ja36 8:n
kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetdan:

18 28
Tala lailla kumotaan sosiaali- ja tervey- Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta  kuuta 2006.
3 padivana elokuuta 1992 annetun lain
(733/1992) 35ja36 8.
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L aki

terveydenhuollon ammattihenkil6istéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan terveydenhuollon ammattihenkilistd 28 pédivana kesdkuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 25 §:n 3 ja4 momentti, sellaisinakuin ne ovat laissa 1030/2000,
muutetaan 24 § ja 25 8:n 5 momentti, sellaisena kuin niistéa on 25 8:n 5 momentti mainitussa

laissa 1030/2000, seka

lisataan 26 8:aan, sellaisenakuin se on laissa 1030/2000, uusi 2 momentti, seuraavasti:

24 8
Ohjausja valvonta

Terveydenhuollon ammattihenkil 6iden
yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
javalvoo valtakunnallisesti terveydenhuollon
ammattihenkil6itd. L&anin aueella tervey-
denhuollon ammattihenkilGiden toimintaa
ohaa ja valvoo ladninhdlitus. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus ohjaa ja valvoo
sosiadi- ja terveysministerion alaisena &
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukay-
téantdjen yhdenmukaistamiseksi terveyden-
huollon ammattihenkildiden ohjauksessa ja
valvonnassa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus kasit-
telee terveydenhuollon ammattihenkilGiden
ohjaukseen ja valvontaan liittyvédt asiat eri-
tyisesti, kun kysymyksessé on:

1) periaatteellisesti tarked tai |agjakantoi-
nen asia;

2) epdily hoitovirheestd, joka on johtanut
kuolemaan tai vaikeaan pysyvaan vammau-
tumiseen;

3) oikeuslagkérin tekemddn kuolemansyyn
selvittdmiseen liittyva asia;

4) asig, joka saattaa edellyttéd turvaamis-
tai kurinpitotoimenpiteitd; taikka

5) ada, jota l&@ninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
|&aninhallitusten tarkemmasta tydnjaosta dh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sadtéa valtioneuvoston asetuksell a.

Edellad 1 tai 2 momentissa tarkoitettu val-
vontaviranomainen ei tutki terveydenhuollon
ammatti henkil®n toiminnasta tehtya kantelua,
joka koskee yli viisi vuotta vanhaa asiaa,
ellei kantelun tutkimiseen ole erityista syyta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa
on terveydenhuollon ammattitenkil6iden
valvontaa varten terveydenhuollon ammatti-
henkildiden valvontalautakunta, jonka ko-
koonpanosta ja tehtavista sdadetdan valtio-
neuvoston asetuksella.

258

Ammattitoi minnan asianmukai suuden selvit-
taminen

Jos terveydenhuollon ammattihenkilé el
suostu 1 tai 2 momentissa séédettyyn selvit-
tamiseen, Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus voi kieltda laillistettua ammattihenkil6a
harjoittamasta ammattiaan tai peruuttaa luvan
saaneen ammattihenkilén ammatinharjoitta
misluvan taikka Keltéa nimikesuojattua an-
mattihenkil 68 k&yttémastd asetuksella séadet-



tya terveydenhuollon ammattihenkilon am-
mattinimiketta.

268

Seuraamukset virheellisesta toiminnasta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
l[&8ninhallitus voivat, jos asia e anna aihetta
1 momentin a — e kohdassa tai jaljempana 33
8:s58 mainittuun toimenpiteeseen, antaa ter-
veydenhuollon ammattihenkilélle huomau-

Helsingissa 7 péivana | okakuuta 2005
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tuksen tai kiinnittdd hanen huomiotansa
asianmukaiseen ammattitoimintaan. Tassa
momentissa tarkoitettuun Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen tai laaninhallituksen
antamaan huomautukseen ja huomion kiin-
nittdmiseen ei saa hakea muutosta valittamd-
la

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

terveydenhuollon oikeustur vakeskuksesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 péivana marraskuuta 1992 annetun
lain (1074/1992) 1 §, sellaisenakuin se on laeissa 421/1998 ja 566/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18§

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtavéand on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkil6iden valvontaa seké raskau-
den keskeyttamistd, steriloimista, kuole-
mansyyn selvittamista ja oikeuspsykiatriaa
koskevassa lainsdadanndssa sille sdédetyi s-
ta tehtévista samoin kuin tehtévistd, jotka
muussa laissa tai asetuksessa taikka niiden
nojalla séédetdan tai maérétéan sen huoleh-
dittaviksi. Virasto toimii sosiaali- ja terve-
ysministerion aaisuudessa. Virasto hoitaa
my6s ne edella tarkoitetun lainsdadannon
nojalla sen toimialaan liittyvét tehtévét, jot-
ka mainittu ministerio sille maaréa

Liséks terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus hoitaa ne kansainvalisissa toimielimissa
kéasiteltaviin terveydenhuoltoa ja sosiaali-

Ehdotus

18

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtévana on huolehtia

1) terveydenhuollon ammattihenkil6iden
valvontaa sekd raskauden keskeyttéamistd,
steriloimista, oikeuspsykiatriaa, ihmisten
elinten ja kudosten |&aketieteel lista kayttoa,
|&dketieteellistd tutkimusta ja kuoleman-
syyn selvittamistd koskevassa lainséadan-
nossa sille sdadetyisté tehtavist;

2) terveydenhuollon toiminnan ohjaukses-
ta ja valvonnasta siten kuin siitd sdadetaan
kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveys-
huoltolaissa (1383/2001), erikoissairaan-
hoitolaissa (1062/1989), mielenterveyslais-
sa (1116/1990), yksityisesta terveydenhuol-
|osta annetussa laissa (152/1990) ja tartun-
tatautilaissa (583/1986) seka laaninhalli-
tusten ohjauksesta mainittujen lakien mu-
kaisen ohjauksen ja valvonnan toimintape-
riaatteiden, menettelytapojen ja ratkaiu-
kaytantjen yhdenmukaiseksi toteuttamisek-
si; seka

3) muussa laissa tai asetuksessa sen huo-
lehdittavaksi sdddetyistd tai maaratyista
tehtavista.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus toi-
mii sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
dessa. Virasto hoitaa my6s ne edellé tarkoi-
tetun lainsdadannon nojalla sen toimiaaan
liittyvét tehtavét, jotka ministerio sille mé&
raa.

Liséksi terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus hoitaa ne kansainvélisissa toimielimissa
kasiteltaviin terveydenhuoltoa ja sosiaali-



41
Voimassa oleva laki Ehdotus

huoltoa koskeviin ihmisoikeusasioihin liit-  huoltoa koskeviin ihmisoikeusasioihin liit-
tyvét tehtavét, jotka asianomainen ministe-  tyvét tehtévét, jotka sosiaali- ja terveysm-
rio sille maaraa nisterio sille maaraa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

kansanterveysdain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtdan 28 paivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 2 8:8an, sella-
senakuin se on laissa 71/1991, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin siité lailla 623/1999 kumotun 42
&ntilaleuus 42 §, lailla 684/1982 ja mainitulla lailla 71/1991 kumotun 43 8:n tilalle uusi 43
§, mainitulla lailla 684/1982 kumotun 44 8:n tilalle uusi 44 § jalailla 592/1975 kumotun 45
8:ntilaleuusi 45 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
jaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
|&&ninhallitusten toimintaa niiden toiminia-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaiu-
kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi kansan-
terveystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
séksi Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
ohjaa ja valvoo kansanterveystyota erityi-
sesti silloin kun kysymyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tarkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa laania tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvat Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltavaan ter-
veydenhuollon ammattihenkilta koskevaan
valvonta -asiaan; seké

4) asiat, joita laaninhallitus on esteellinen
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42 8

438

Ehdotus

kasittelemaan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja laaninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa saataa valtioneuvoston asetuksella.

428

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
l&aninhallitus voivat tarkastaa kunnan ja
kuntayhtymén téssa laissa tarkoitetun toi-
minnan sek& toiminnan jarjestamisessa kay-
tettéavat toimintayksikot ja toimitilat silloin
kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu
syy. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
voi lisdksi perustellusta syystd maarata
|aaninhallituksen tekemaan tarkastuksen.
Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoitta-
matta.

Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosdannosten estamatta esitettdva kaikki
tarkastajan pyytamét asiakirjat, jotka ovat
valttamattomia tarkastuksen toimittamisek-
si. Liséks tarkastajalle on salassapitosaan-
nosten estamattd annettava maksutta hanen
pyytdmansa jaljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi  tarpeellisista asiakirjoista.
Tarkastajalla on my6s oikeus ottaa val oku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja 184-
ninhallitukselle virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettava poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisallosta seka tarkastuksessa pi-
dettévasta poytakirjasta ja sen sdilyttam-
sesté ja sdilyttamisajasta voidaan tarvitta-
essa saataa valtioneuvoston asetu ksella.

438

Jos kansanterveystyon jarjestamisessa tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epa-
kohtia taikka toiminta on muutoin taméan
lain vastaista, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus tai |aaninhallitus voi antaa maa-
rayksen puutteiden korjaamisesta tai epa-
kohtien poistamisesta. Maaraysta annetta-
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essa on asetettava maaraaika, jonka kulu-
essa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos potilasturvallisuus sita edellyttaa,
toiminta voidaan maaréata valittomasti kes-
keytettavaksi taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kaytto kieltaa valittomasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
l&aninhallitus voi velvoittaa kunnan tai
kuntayhtyman noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua maardysta sakon uhalla tai
uhalla, ettd toiminta keskeytetddn taikka,
etta toimintayksikdn, sen osan tai laitteen
kaytto kielletaan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja laaninhallituksen paatésta toiminnan
keskeyttmisestéd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kéyton kieltamisestéd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
maar aa.

Mita tassd pykalassa sdadetdan, e koske
|&akelaissa (395/1987) eika terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joi-
den mukaisesta valvonnasta vastaa L&ake-
laitos. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus tai laaninhallitus on valvonnassaan
havainnut 1a8kehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epékohtia, niista on il-
moitettava Ladkel aitokselle.

44 8 448

Jos kansanterveystydn ohjauksen ja val-
vonnan yhteydessa todetaan, etta kunta tai
kuntayhtyma on tdméan lain mukaista toi-
mintaa jarjestdessddn tai toteuttaessaan
menetel lyt virheellisesti tai jattanyt velvolli-
suutensa tayttamatta, voi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja laaninhallitus antaa
kunnalle tai kuntayhtymalle tai virheellises-
té toiminnasta vastuussa olevalle virkamie-
helle huomautuksen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&aninhallitus voivat, jos asia el anna aihg-
ta huomautukseen tai muihin toimenpitei-
siin, kiinnittdd valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja
hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Tassa pykalassa tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai |&&aninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
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458§

Ehdotus

mion kiinnittamiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
458

Edella 2 8:ssa tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki kansanterveystyota koske-
vaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, €llei kantelun tutkimiseen ole
erityista syyta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

tyoter veyshuoltolain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 21 pdivana joulukuuta 2001 annetun tyodterveyshuoltolain (1383/2001) 24 8:n 1

ja 3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
248
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen séan-
nosten mukaan tyOnantajan jarjestett avaksi
kuuluvan tyéterveyshuollon toteuttamisesta
huolehtivien terveyskeskusten, tybterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikdiden ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden toi-
minnan sekda tyodterveyshuoltopalvelujen s-
sdllon |88ketieteellinen valvonta kuuluu -
siadi- jaterveysministeridlle ja l&aninhalli-
tukselle siten kuin siité erikseen séadetaan.

Jos tynantagja on laiminlydnyt taman lain
ta sen nojala annettujen séanndsten mu-

Ehdotus
24 8
Valvonta

Taméan lain ja sen nojalla annettujen
sadnndsten mukaan tytnantgjan jarjestettéd
vaksi kuuluvan tyéterveyshuollon toteutta
misesta huolehtivien terveyskeskusten, tyo-
terveyshuoltopalveluja tuottavien yksikoi-
den ja terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den toiminnan sekd tydterveyshuoltopal ve-
lujen sisdlon |a8ketieteellinen valvonta
kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle,
Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle ja
|&&ninhallitukselle siten kuin siité eri kseen
sdadetaan.

Jos tydnantgja on laiminlyoényt tdman lain
ta sen nojalla annettujen sdanndsten mmu-
kaan tytnantajan velvollisuudeksi séédetty-
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kaan tydnantajan velvollisuudeksi séédetty-
jen ty6terveyshuoltopalvelujen jarjestami-
sen ja syntyy erimielisyytta jérjestamisvel-
vollisuuden sisdllostd, on tydsuojeluvira-
omaisen ennen tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta ty6suojeluasioissa anne-
tussa laissa tarkoitetun tyGnantgjaa velvoit-
tavan paatoksen tekemistda pyydetava las-
sunto sosiadli- ja terveysministeriolta tai
sen maardamalta laitokselta tai viranomai-
sdta

45

Ehdotus

jen tyoterveyshuoltopalvelujen jarjestami-
sen ja syntyy erimielisyytta jérjestamisvel-
vollisuuden sisdllostd, on tydsuojeluviran-
omaisen ennen tyésuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa anne-
tussa laissa tarkoitetun tydnantgjaa velvoit-
tavan péddtoksen tekemista pyydettéava lau-
sunto Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
selta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-

piteisiin.

L aki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan pdéttksen mukai sesti

lisdtdan 1 paivana joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 5 §:8an,
sellaisena kuin se on laeissa 77/1991 ja 416/2001, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 5 momentiksi, seké lakiin lailla 748/1992 kumotun 11 luvun tilalle uusi
11 luku seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
jaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
|&aninhallitusten toimintaa niiden toiminia-
periaatteiden, menettel ytapojen ja ratkaiu-
kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi erikois-
sairaanhoidon ohjauksessa ja valvonnassa.
Lisdksi Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus ohjaa ja valvoo erikoissairaanhoitoa
erityisesti silloin kun kysymyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tarkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa laania tai koko maata koskevat
asiat;
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Ehdotus

3) asiat, jotka liittyvat Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltavaan ter-
veydenhuollon ammattihenkilta koskevaan
valvonta -asiaan; seka

4) asiat, joita laaninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
jalaéninhallitusten tarkemmasta tytnjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa saataa valtioneuvoston asetuksell a.

11 luku

Ohjausjavalvonta

518

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
laaninhallitus voivat tarkastaa sairaarhoi-
topiirin kuntayhtymén téssa laissa tarkoite-
tun toiminnan sekd toiminnan jarjestami-
sessa kaytettavat toimintayksikot ja toimiti-
lat silloin kun tarkastuksen tekemiseen on
perusteltu syy. Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus voi lisdksi perustellusta syysta
madratd |aaninhallituksen tekemdan tar-
kastuksen. Tarkastus voidaan tehda ennalta
ilmoittamatta.

Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosdannosten estamatta esitettdva kaikki
tarkastajan pyytamat asiakirjat, ptka ovat
valttamattomia tarkastuksen toimittamisek-
si. Lisdksi tarkastajalle on salassapitosaan-
nosten estamatta annettava maksutta hanen
pyytamansa jaljenndkset tarkastuksen toi-
mittamiseksi  tarpeellisista asiakirjoista.
Tarkastajalla on myds oikeus ottaa val oku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja 18a-
ninhallitukselle virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettava poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisllosta seka tarkastuksessa pi-
dettdvasta poytakirjasta ja sen sailyttami-
sestd ja sdilyttAmisajasta voidaan tarvitta-
essa saataa valtioneuvoston asetu ksella.
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528

Jos erikoissairaanhoidon jarjestéamisessa
tai toteuttamisessa havaitaan potilasturval-
lisuutta vaarantavia puutteita tai muita
epakohtia taikka toiminta on muutoin -
man lain vastaista, Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus tai 1aaninhallitus voi antaa
maarayksen puutteiden korjaamisesta tai
epakohtien poistamisesta. Maaraysta anne-
taessa on asetettava maaraaika, jonka ki-
luessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. Jos potilasturvallisuus sitéa eddlyttaa,
toiminta voidaan maaréta valittomasti kes-
keytettavaksi taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kaytto kieltaa valittomasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
l&éninhallitus voi velvoittaa sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén noudattamaan 1 no-
mentissa tarkoitettua maaraysta sakon
uhalla tai uhalla, etté toiminta keskeytetédan
taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai
| aitteen kaytto kielletaan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja laaninhallituksen paatésta toiminnan
keskeyttamisestd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kayton kieltamisestéd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
maar aa.

Mita tassd pykalassa sdadetdan, el koske
|adkelaissa (395/1987) eika terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa | ais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joi-
den mukaisesta valvonnasta vastaa Laake-
laitos. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus tai laaninhallitus on valvonnassaan
havainnut 1a8kehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epékohtia, niista on il-
moitettava Ladkel aitokselle.

538

Jos erikoissairaanhoidon ohjauksen ja
valvonnan yhteydessa todetaan, ettd sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyma on tadman lain
mukaista toimintaa jarjestdessdan tai to-
teuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jat-
tanyt velvollisuutensa tayttaméttd, voi Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus ja |&anin-
hallitus antaa kuntayhtymélle tai virheelli-
sesté toiminnasta vastuussa olevalle virka-
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Eduskunnan paéttksen mukai sesti

Ehdotus

miehelle huomautuksen vastaisen varalle.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
laaninhallitus voivat, jos asia ei anna aihe-
ta huomautukseen tai muihin toimenpite-
siin, kiinnittdd valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja
hyvan hallintotavan noudattamiseen.
Tassa pykal ssé tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 1&aninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
mion kiinnittAmiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

53a8§

Edella 5 8:ssa tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki erikoissairaanhoitoa kos-
kevaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, €llei kantelun tutkimiseen ole

erityista syyta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

mielenterveysain muuttamisesta

lisdtdan 14 paivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 2 8:a44n, sella-
sena kuin se on laeissa 1435/1991, 417/2001 ja 1423/2001, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin ry-
kyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, seka lakiin uusi 33 a— 33 d § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ohjausjavalvonta

Ehdotus
28

Ohjausja valvonta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
jaa sosiaali- ja terveysministeritn alaisena
|&aninhallitusten toimintaa niiden toiminta-
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periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi mielen-
terveystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
saksi Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
ohjaa ja valvoo mielenterveystytta erityi-
sesti silloin kun kysymyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tarkeat tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa laania tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvat Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltavaan ter-
veydenhuollon ammattihenkilta koskevaan
valvonta -asiaan; seké

4) asiat, joita lagninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuwollon  oikeusturvakeskuksen
ja laéninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sdataa valtioneuvoston asetuksella.

33a8
Toiminnan ja toimitilojen tarkastus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&aninhallitus voivat tarkastaa kunnan ja
kuntayhtymén téssa laissa tarkoitetun toi-
minnan seka toiminnan jarjestamisessa kay-
tettéavat toimintayksikot ja toimitilat silloin
kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu
syy. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
voi lisdksi perustellusta syysta maarata
|aaninhallituksen tekemaan tarkastuksen.
Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoitta-
matta.

Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosddnnosten estamatta esitettava kaikki
tarkastajan pyytamét asiakirjat, jotka ovat
valttAmattomia tarkastuksen toimittamisek-
si. Lisdksi tarkastajalle on salassapitosaan-
nosten estamattd annettava maksutta hanen
pyytamansa jaljenndkset tarkastuksen toi-
mittamiseksi  tarpeellisista asiakirjoista.
Tarkastajalla on my6s oikeus ottaa val oku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja lda-
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ninhallitukselle virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettava poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisélldsta seka tarkastuksessa pi-
dettavasta poytakirjasta ja sen sailyttami-
sesté ja sdilyttamisajasta voidaan tarvitta-
essa saataa valtioneuvoston asetu ksella.

33b§
Epékohtien korjaaminen

Jos mielenterveystyon jarjestamisessa tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epa-
kohtia taikka toiminta on muutoin tdmén
lain vastaista, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus tai |aaninhallitus voi antaa maa-
rayksen puutteiden korjaamisesta tai epéa-
kohtien poistamisesta. Maaraysta annetta-
essa on asetettava maaraaika, jonka kulu-
essa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos potilasturvallisuus sita edellyttaa,
toiminta voidaan maarata valittomasti kes-
keytettdvaksi taikka toimintayksikdn, sen
osan tai laitteen kaytto kieltaa valittomasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ldaninhallitus voi velvoittaa kunnan tai
kuntayhtyman noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua maardysta sakon uhalla tai
uhalla, etté toiminta keskeytetaan taikka et-
ta toimintayksikon, sen osan tai laitteen
kaytto kidletaan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja laaninhallituksen paatosta toiminnan
keskeyttamisesta taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kéyton kieltamisestéd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

Mité téssa pykéalassa sdadetéan, e koske
|&akelaissa (395/1987) eika terveydenhuol -
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joi-
den mukaisesta valvonnasta vastaa Laake-
laitos. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus tai laaninhallitus on valvonnassaan
havainnut |adkehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epakohtia, niista on il-
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moitettava Ladkel aitokselle.
33cs§
Huomautus ja huomion kiinnittaminen

Jos mielenterveystyon ohjauksen ja val-
vonnan yhteydessa todetaan, ettéa kunta tai
kuntayhtyma on tdméan lain mukaista toi-
mintaa jarjestdessddn tai toteuttaessaan
menetel lyt virheellisesti tai jattanyt velvolli-
suutensa tayttamattd, voi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja laaninhallitus antaa
kunnalle tai kuntayhtymalle tai virheellises-
té toiminnasta vastuussa olevalle virkamie-
helle huomautuksen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&aninhallitus voivat, jos asia el anna aihd-
ta huomautukseen tai muihin toimenpitei-
siin, kiinnittdd valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jarjestdmiseen ja
hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Téassa pykalassa tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai |&&aninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
mion kiinnittamiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

33d§

Kantelujen tutkiminen

Edella 2 8:ssa tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki mielenterveystyota koske-
vaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, €llei kantelun tutkimiseen ole
erityista syyta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan yksityisesta terveydenhuollosta 9 pédivana helmikuuta 1990 annetun lain
(152/1990) 13, 17 ja 208, sellaisena kuin niistd on 13 § osaksi laeissa 79/1991 ja 1095/1992,

seké

lisataan lakiin uusi 22 aja22 b § seuraavadti:

Voimassa oleva |aki
138
Ohjausjavalvonta

Taman lain yleinen ohjaus ja vavonta
kuuluu sosiaali- jaterveysministeriolle.

Tassa laissa tarkoitettujen palvelujen val-
vonta kuuluu |&&ninhallitukselle.

Ehdotus
138
Ohjausja valvonta

Taman lain mukaisen yksityisen tervey-
denhuollon yleinen ohjaus ja valvonta kuu-
luu sosiaali- ja terveysministeridlle.

Tassa laissa tarkoitettujen palvelujen oh-
jaus javalvontakuuluu laaninhallitukselle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
jaa sosiaali- ja terveysministeritn alaisena
|&aninhallitusten toimintaa niiden toiminia-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi yksityi-
sen terveydenhuollon ohjauksessa ja val-
vonnassa seka lupamenettelyissad. Lisaksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
ja valvoo yksityista terveydenhuoltoa erityi-
sesti silloin kun kysymyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tarkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa laania tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka littyvat Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltavaan ter-
veydenhuollon ammattihenkilta koskevaan
valvonta-asiaan;

seka

4) asiat, joita laaninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja laaninhallitusten tarkemmasta tydnjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sdataa valtioneuvoston asetuksel la.



Voimassa oleva laki

Kunnassa valvontaviranomaisena toimii
terveyslautakunta tai vastaava kunnallinen
toimi€lin.

178
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus péasta
téssa laissa tarkoitetun toiminnan jérjest&
misessa kaytettavaan tilaan ja suorittaa siina
tarkastuksia.

208
Maaraykset ja pakkokeinot

Jos terveydenhuollon palvelujen antami-
sessa havaitaan puutteellisuuksia tai epé
kohtia, 188ninhallituksen on annettava méa
rays puutteellisuuksien korjaamisesta tai
epakohtien poistamisesta sekd samalla ase-
tettava madrdaika, jonka kuluessa tarpeelli-
set toimenpiteet on suoritettava.

Ehdotus

Kunnassa valvontaviranomaisena toimii
kansanterveyslain (66/1972) 6 §:ssa tarkoi-
tettu monijaseninen toimielin.

178
Tarkastusoikeus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
l&aninhallitus voivat tarkastaa palvelujen
tuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan
tassé laissa tarkoitetun toiminnan seka toi-
minnan jarjestamisessa kaytettavat toimin-
tayksikoét ja toimitilat silloin kun tarkastuk-
sen tekemiseen on perusteltu syy. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus voi lisaksi
perustellusta syystd maarata laaninhalli-
tuksen tekemdan tarkastuksen. Tarkastus
voidaan tehda ennalta il moittamatta.

Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosdannosten estamétta esitettava kaikki
tarkastajan pyytamat asiakirjat, jotka ovat
valttAmattomia tarkastuksen toimittamisek-
si. Lisdksi tarkastajalle on salassapitosaan-
nosten estamatta annettava maksutta hanen
pyytamansa jaljenndkset tarkastuksen toi-
mittamiseksi  tarpeellisista asiakirjoista.
Tarkastajalla on my6s oikeus ottaa valolu-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Tarkastuksesta on pidettava poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta siséllosta seka tarkastuksessa pi-
dettavasta poytakirjasta ja sen sailyttami-
sesta ja sdilyttamisajasta voidaan tarvitta-
essa saataa valtioneuvoston asetuksella.

208
Maar aykset ja pakkokeinot

Jos terveydenhuollon palvelujen jarjes-
tamisessa tai toteuttamisessa havaitaan po-
tilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai
muita epakohtiataikka toiminta on muutoin
taman lain vastaista, Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus tai |aaninhallitus voi antaa
maarayksen puutteiden Kkorjaamisesta tai
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Voimassa oleva laki

Laaninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomainen noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua madraystéa sakon uhalla tai uhal-
la, ettd toiminta keskeytetddn taikka huo-
neiston tai sen osan tai laitteen kaytto kiel-
|etaan.

Ehdotus

epakohtien poistamisesta. Maaraysta anng-
taessa on asetettava méérdaika, jonka kulu-
essa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos potilasturvallisuus sita edellyttaa,
toiminta voidaan maarata keskeytettavaksi
taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen
kaytto kieltaa valittomasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
l&éninhallitus voi velvoittaa asianomaisen
palvelujen tuottajan ja itsendisen ammatin-
harjoittajan noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua maaraysta sakon uhalla tai uhd-
la, ettd toiminta keskeytetddn taikka etta
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto
kid letdan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja laaninhallituksen paatésta toiminnan
keskeyttdmisestéa taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kayton kieltamisestéd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

Mité téssa pykalassa sdadetéan, e koske
|adkelaissa (395/1987) eika terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joi-
den mukaisesta valvonnasta vastaa Laake-
laitos. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus tai |aaninhallitus on valvonnassaan
havainnut 1aékehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epékohtia, niista on il-
moitettava Ladkel aitokselle.

22 a8
Huomautus ja huomion kiinnittaminen

Jos yksityisen terveydenhuollon ohjauksen
tai valvonnan yhteydessd todetaan, etta
palvelujen tuottaja on tama lain mukaista
toimintaa jérjestdessa tai toteuttaessa me-
netellyt virheellisesti tai jattanyt velvolli-
suutensa tayttamatta, eiké asia anna aihetta
muihin toimenpiteisiin, voi Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus tai 1aaninhallitus an-
taa palvelujen tuottajalle tai sen vas-
tuunalaiselle johtajalle huomautuksen vas-
taisen varalle tai kiinnittdd huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja
hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Tassa pykalassa tarkoitettuun Terveyden-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

huollon oikeusturvakeskuksen tai |aaninhal-
lituksen antanmean huomautukseen ja huo-
mion kiinnittdmiseen e saa hakea muutosta
valittamalla.

22b §
Kantelujen tutkiminen

Edell& 13 8:ssé tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki yksityista terveydenhuoltoa
koskevaa kantelua, joka koskee yli viisi
vuotta vanhaa asiaa, €llei kantelun tutkim-
seen ole erityista syyta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

tartuntatautilain muuttamiseksi

Eduskunnan pdéttksen mukai sesti
lisdtéan 25 paivana heindkuuta 1986 annettuun tartuntatautilakiin (583/1986) uusi 6 a § ja
lakiin siita lailla 408/2002 kumotun 38 8:n tilalle uusi 38 § sek& uusi 38 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

6as
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
jaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
|&aninhallitusten toimintaa niiden toiminia-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kaytantojen yhdenmukai stamiseksi tartunia-
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Voimassa oleva laki

388§

Ehdotus

tautien vastustamistyon ohjauksessa ja val-
vonnassa. Lisaksi Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus ohjaa ja valvoo tartuntatautien
vastustamistyota erityisesti silloin kun ky-
symyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tarkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa laania tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvéat Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltavdan ter-
veydenhuollon ammattihenkil6a koskevaan
val vonta-asiaan; seka

4) asiat, joita lagninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja laé@ninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sadtaa valtioneuvoston asetuksell a.

388

Jos 6 ja 6 a 8:n tarkoittaman ohjauksen ja
valvonnan yhteydessa todetaan, etté kunta
tai kuntayhtymé on tama lain mukaista toi-
mintaa jarjestdessd tai toteuttaessa mene-
tellyt
virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa
tayttamattd, voi Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus tai |aaninhallitus antaa kunnal-
le tai kuntayhtymélle tai virheellisestéa toi-
minnasta vastuussa olevalle virkamiehelle
huomautuksen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&aninhallitus voivat, jos asia el anna aihd-
ta huomautukseen tai muihin toimenpitei-
siin, kiinnittdd valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja
hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Tassa pykalassa tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai |&aninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
mion kiinnittamiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

38a8§

Edella 6 tai 6 a 8:ss4 tarkoitettu valvon-
taviranomainen ei tutki tartuntatautien vas-
tustamistyota koskevaa kantelua, joka kos-
kee yli viisi vuotta vanhaa asiaa, €ellei kan-
telun tutkimiseen ole erityista syyta.



Voimassa oleva laki

57
Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 péivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

terveydenhuollon ammattihenkil6istéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan terveydenhuollon ammattihenkilGistd 28 pédivana kesdkuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 25 8:n 3 ja4 momentti, sdlaisinakuin ne ovat laissa 1030/2000,
muutetaan 24 8§ ja 25 8:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd on 25 8:n 5 momentti mairitussa

laissa 1030/2000, seka

lisatadn 26 8:8an, sellaisenakuin se on laissa 1030/2000, uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
248
Ohjausjavalvonta

Terveydenhuollon ~ ammattihenkil 6iden
yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministeriolle.

Terveydenhuollon oikeustur vakeskus dr
jaa ja vavoo terveydenhuollon ammatti-
henkil 6ita.

Ehdotus
248
Ohjausja valvonta

Terveydenhuollon ~ ammattihenkil 6iden
yleinen ohjaus kuuluu sosiadli- ja terveys-
mini geriolle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus di-
jaa ja valvoo valtakunnallisesti terveyden-
huollon ammattihenkilGitéd. La&nin alueella
terveydenhuollon ammattihenkildiden toi-
mintaa ohjaa ja valvoo laaninhallitus. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa ja
valvoo sosiaali- ja terveysministerion alai-
sena laéninhallitusten toimintaa niiden toi-
mintaperiaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukaytantéjen  yhdenmukai stamiseksi
terveydenhuollon ammattihenkil6iden ohja-
uksessa ja valvonnassa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ka-
sittelee terveydenhuollon ammattihenkil 6i-
den ohjaukseen ja valvontaan liittyvat asiat
erityisesti, kun kysymyksessa on:
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Voimassa oleva laki

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukses-
sa on terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontaa varten terveydenhuollon ammat-
tihenkil6iden valvontalautakunta, jonka lo-
koonpanosta ja tehtavista sdadetdan tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksesta anne-
tussa asetuksessa.

Laaninhallitus ohjaa ja valvoo alueellaan
toimivia terveydenhuollon ammattihenkil 6i-
ta.

258§

Ammattitoi minnan asianmukai suuden sd -
vittdminen

Jos terveydenhuollon ammattihenkild e
suostu 1-3 momentissa séadettyyn selvit-
témiseen tai tarkastamiseen, terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus voi kieltda laillistet-
tua ammattihenkil®a harjoittamasta ammat-
tiaan tal peruuttaa luvan saaneen ammatti-
henkilén ammatinharjoittamisluvan taikka
kieltéd nimikesuojattua ammattihenkil 6a
kayttamasta asetuksella sdédettya tervey-
denhuollon ammattihenkildn ammattinimi-
ketta.

Ehdotus

1) periaatteellisesti tarkea tai laajakan-
toinenasia;

2) epdily hoitovirheestd, joka on johtanut
kuolemaan tai vaikeaan pysyvaan vammau-
tumiseen;

3) oikeuslaakarin tekem&an kuoleman-
syyn selvittdmiseen liittyva asia;

4) asia, joka saattaa edellyttédad turvaa-
mis- tai kurinpitotoimenpiteitd; taikka

5) asia, jota laaninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja laaninhallitusten tarkemmasta tydnjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sdataa valtioneuvoston asetuksella.

Edella 1 tai 2 momentissa tarkoitettu val-
vontaviranomainen ei tutki terveydenhuol-
lon ammattihenkildn toiminnasta tehtya
kantelua, joka koskee yli viisi vuotta vanhaa
asiaa, €ellei kantelun tutkimiseen ole erityis-
ta syyta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukses-
sa on terveydenhuollon ammattihenkil 6iden
valvontaa varten terveydenhuollon amma-
tihenkil6iden valvontalautakunta, jonka lo-
koonpanosta ja tehtévista sdadetdan valtio-
neuvoston asetuksel la.

258

Ammattitoi minnan asianmukaisuuden sel-
vittaminen

Jos terveydenhuollon ammattihenkil el
suostu 1 tai 2 momentissa séadettyyn selvit-
tamiseen, Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus voi kieltéa laillistettua ammattihen-
kilo& harjoittamasta ammattiaan tai peruu-
taa luvan saaneen ammattihenkilén amma
tinharjoittamisluvan taikka kieltdéa nimi-
kesuojattua ammattihenkiléd kéayttamasta
asetuksella  sdadettyd  terveydenhuollon
ammattihenkil6n ammattinimiketta.



Voimassa oleva laki

268

Seuraamukset vir heellisestd toiminnasta

59

Ehdotus

268

Seuraamukset virheellisesta toiminnasta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
|&aninhallitus voivat, jos asia el anna aihg-
ta 1 momentin a — e kohdassa tai jaljempa-
na 33 §:ssd mainittuun toimenpiteeseen, an-
taa terveydenhuollon ammattihenkildlle
huomautuksen tai kiinnittdd héanen huo-
miotansa asianmukaiseen ammattitoimin-
taan. Tassa nomentissa tarkoitettuun Ter-
veydenhuollon  oikeusturvakeskuksen tai
|&&ninhallituksen antamaan huomautukseen
ja huomion kiinnittamiseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



