Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan taytan-

téonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan liséttdvaksi Euroopan
yhteisbn yhteisen kalastuspolitiikan taytan-
téonpanosta annettuun lakiin sdannos, jonka
mukaan kalastusalusrekisteriin merkittavilla
Kiintidityjen kalalajien ammattimaista kalas-

tusta harjoittavilla aluksilla tulee ollariittava
taloudellinen yhteys suomalaiseen kaas
tuselinkeinoon.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivanatammikuuta 2003.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja kaytanto

11 Euroopan yhteistn séannokset ja oi-
keuskéaytanto

Euroopan yhteison (EY) yhteinen kal astuspo-
litiikka koskee periaatteessa kaikkea kalas-
tusta ja vesien elallisten luonnonvarojen
hyodyntamista.  Yhteisen kalastuspolitiikan
toimeenpanosta maardtéan paasaantoi sesti
EY:n asetuksissa, jotka ovat sellaisenaan j&
senvaltioita sitovia.

Kaastusalusten rekisterdinnistd sdadetdan
yhteisbn kalastusalusrekisterista annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 2090/98.
Asetuksen 2 artiklan mukaan yhteison kalas-
tusalusrekisteri muodostuu  jasenvaltioiden
omien alusten luettelointiin perustuvista il-
moituksista. Kalastusalusten rekisterdinti on
osa yhteista kalastuspolitiikkaa. Kaastus-
adusten rekisterdinnilla pyritéén erityisesti
sopeuttamaan kalastuslaivaston kapasiteetti
rgjallisiin kalavaroihin ja seuraamaan kiinti-
Oityjen kalalgjien sadliita. Tiettyjen kalalagjien
Kiinti6t vahvistetaan vuosittain neuvoston an-
tamilla asetuksilla. Jasenvaltioiden velvolli-
suus on seurata kiintioiden tayttymista ja tar-
vittaessa keskeyttda kalastus kiintion tullessa
tayteen.

Y ksityiskohtaiset médréykset kal astusalusten
rekisterbinnistd on jatetty jasenvaltioiden
kansallisen lainséddanndn varaan. Y hteison
oikeuskaytanntssa on kuitenkin tdsmennetty
jasenvaltioiden oikeutta antaa kal astusal usten
rekistergintia koskevia sdannoksia. Y hteiso-
jen ensimmaisen asteen tuomioistuin lausui
antamassaan padtoksessa C-216/87 United
Kingdom vs. Jaderow Ltd, ettd jasenvaltiot

voivat saattaa kansallisesti voimaan jasenval-
tioiden kalastusaluksia koskevia méarayksia,
joilla varmistetaan, etta jasenvaltioiden kiin-
tiditéa kalastavilla kalastusaluksilla on riittava
taloudellinen yhteys jasenvaltioiden kalas-
tuselinkeinoon. Tallaiset maardykset voivat
koskea esimerkiksi sadliin purkamista tai
auksen kayttdmda satamaa. Antamassaan
padtoksessa C-3/87 United Kingdom vs.
Agegate Ltd tuomioistuin lausui, etté tallaiset
médréykset voivat koskea myds aluksen
miehiston kansalai suutta.

1.2 Ammattikalastajia ja ammattikalas-
tusta koskevia sdannoksia Ruotsissa

Ruotsin kalastuslain (fiskelagen 1993:787) 6
§:n mukaan ammattimaista kalastusta saavat
harjoittaa vain rekisterdityneet ammattikal as-
tgjat. Lain 30 8&:n mukaan ammattikalastusli-
senssi myonnetdan sellaiseen kalastukseen,
jolla on riittéva taloudellinen yhteys ruotsa-
lai seen kalastuselinkeinoon.

Asetuksella (1994:1716) annetaan tarkempia
sédnnoksia siitd, milloin kalastuksella katso-
taan olevan riittéava taloudel linen yhteys ruot-
salaiseen kalastuselinkeinoon. Kalastuksella
on riittava yhteys ruotsalaiseen kalastuselin-
keinoon silloin, kun vahintdan puolet aluksen
vuotuisesta saaliista laskettuna saaliin koko-
naisarvosta puretaan ruotsalaiseen satamaan
tal vahintdan puolet aluksen kalastusmatkois-
ta tehdédn ruotsal ai sesta satamasta taikka vé-
hintéén puolet kalastukseen osallistuvasta
miehistostd asuu vakinaisesti Ruotsissa.
Ammattikalastuslisenssin myontava Fiskeri-
verket voi ottaa ennen lisenssin myontamista
huomioon hakijan esittamia muitakin seikko-



ja, jotka osoittavat hénen kalastuksensa ta-
loudellisen yhteyden ruotsalaiseen kaas-
tuselinkeinoon.

13. Kotimainen lainsaadanto
Kalataloutta sédtelevien EY :n asetusten kan-
sdllisesta taytantbonpanosta sdadetddn Eu-
roopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan
taytantdonpanosta annetussa laissa
(1139/1994). Lain yleisesta taytanttonpanos-
ta vastaa maa ja metsdtalousministerio.
Maa- ja metsétalousministerio on myds Eu-
roopan yhteison yhteisesté kalastuspolitiikas-
ta annetuissa yhteison séadoksissa ja paatok-
sissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.
Lain 4 8:n mukaan maa- ja metsétalousminis-
terid huolehtii Euroopan yhteisdn yhteisen
kal astuspolitiikan noudattamisen valvontaa ja
tilastointia varten tarpedllisten rekistereiden
pitdmisestd. Rekistereihin voidaan ottaa tie-
toja muun muassa kal astusal uksista.
Tarkempia séannoksia kalastusalusten rekis-
terdinnistéd on annettu maa- ja metsdtalous-
ministerion paétoksella kalataloutta
koskevista rekistereista (1575/1994).
Paétoksen 5 8&n mukaan aluksen omistajan
on ennen aluksen kalastuskéyttéon ottamista
haettava se kalastusal usrekisteriin.
Rekisterdinnin  suorittaa  ja  aluksen
kalastudlisenssin myontéd se tyévoima- ja
dinkeinokeskus, jonka aluedlla aluksen
omistgja asuu. Padtbksen 6 8n mukaan
kalastusaluksen rekisterinnistd annetaan
rekisteriote, joka on samala auksen
kalastudisenssi. Padtoksen 8 8:n mukaan
rekisterdimatonta alusta e saa kayttéd am-
Abttemanseen el astek seeiassa. maakunnan
omat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/
1991) nojala annetut kalastussdannokset.
Kaataloutta sdételevien EY:n asetusten téy-
tantdonpanosta Ahvenanmaalla séédetéan
maakuntalailla (LL om verkstéllighet av den
gemensamma fiskeripolitiken inom Euro-
peiska gemenskapen 1995/40). Lain yleisesta
téytantdbnpanosta vastaa maakuntahallitus.
Maakuntahallitus myods yllgpitéa yhteisen
kalastuspolitiikan noudattamisen kannalta
tarpedllisia rekistereita. Tarkempia
maarayksia kalatal outta koskevista
rekistereistd on annettu asetuksella (LF om
register for fiskerindaringen  1995/51).
Kaastusaluksia koskevat
rekisterdintimadraykset Ahvenanmaalla ovat
vastaavanl aiset kuin maa- ja

1..1.5

metsétal ousministerion padtoksessa
kal atal outta koskevista rekistereista.

2. Muutoksen tarve ja ehdotetut
muutok set

Euroopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitii-
kan taytantdtnpanosta annettu laki el sisdlla
sdannoksia riittévasta taloudellisesta yhtey-
destd Suomen kiintitta kalastavien kalas-
tusalusten ja Suomen kalastuselinkeinon vé-
lilla Tala hetkella esimerkiksi Suomen turs-
kakiintiota kalastavat myts Suomen lipun a-
la purjehtivat alukset, joiden miehistd on
tanskalainen ja joiden saaliit puretaan yksin-
omaan tanskalaisiin satamiin. Merkittavaa
0saa Suomen turskakiintiosta kalastavat ndin
ollen alukset, joilta ndyttéa puuttuvan talou-
dellinen yhteys suomalaiseen kalastuselin-
keinoon.

Tilanteen korjaamiseksi Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan taytantédnpanosta
annettuun lakiin ehdotetaan lisdttavaksi 4 a §,
jonka mukaan kalastusalusrekisteriin merkit-
tavalla kiintidityja kalalajeja kalastavalla
auksella on oltava riittava taloudellinen yh-
teys suomalaiseen kalastuselinkeinoon.
Uuden 4 a 8:n mukaan aluksen harjoittamalla
kalastuksella on riittéava taloudellinen yhteys
suomalai seen kalastuselinkeinoon, jos vahin-
taén puolet sen vuotuisesta saaliista laskettu-
na saaliin kokonaisarvosta puretaan suoma-
laiseen satamaan tai vahintédn puolet sen
vuosittaisista  kalastusmatkoista  tehd&an
suomalaisesta satamasta taikka vahintddn
puolet aluksen miehistésta on Suomen kansa-
laisia tai muiden Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden kansalaisia, joiden va-
kinainen asuinpaikka on Suomessa. Rekiste-
riviranomainen voi ottaa huomioon muitakin
rekisterditavan tai rekisterissa olevan aluksen
omistajan esittdmia seikkoja, jotka osoittavat,
ettd aluksen harjoittamalla kalastuksella on
riittdva taloudellinen yhteys suomalaiseen
kalastuselinkeinoon. Tilapaiset poikkeamat
rekisterdintiehdoista voitaisiin hyvaksya, jos
ne johtuvat esimerkiksi yhden tai useamman
miehistdn jasenen sairastumisesta, sadliin
purkamiseen kaytettyjen satamien véliaikai-
sesta sulkemisesta ta muusta vastavasta
syysta

Alus, joka e tayta rekisterdimiselle
séddettyja ehtoja tai jonka kalastuksella el
muuten voida osoittaa olevan riittavéa
taloudellista yhteytta suomalai seen



kal astuselinkeinoon, voidaan poistaa
kalastusalusrekisteristsd. Samalla menetetdan
aluksen kalastudlisenssi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e arvioida olevan ympéristdon
kohdistuvia vaikutuksia.

Esityksella e arvioida olevan merkittévia
organisatorisia vaikutuksia.

Lain muutoksella vahvistetaan Suomelle
myonnettyjen  kiintididen ammattimaisen

kalastuksen ja suomalaisen
kalastuselinkeinon  véalista  talouddllista
yhteytta.

4. Esityksen valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyénd maa ja
metsdtal ousministeritssa. Esitysehdotuksesta

on pyydetty lausunnot
Merenkulkuhallitukselta, Kalatalouden
Keskudliitto ry:Ita, Suomen

Ammattikalastgjaliitto ry:lta ja tydévoima- ja
elinkeinokeskusten kalatalousyksikéilta.
Lausunnoissa esitetyt ndkokohdat on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
esitysta valmisteltaessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

Euroopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan taytantéonpanosta

annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtédn Euroopan yhteistn yhteisen kalastuspolitiikan taytantdonpanosta 8 péaivana
joulukuuta 1994 annettuun lakiin (1139/1994) uusi 4 a § seuraavasti:

4a8
Kalastusal usrekisteri

Kaastusalusrekisteriin -~ voidaan  merkita
ainoastaan sellainen Euroopan  yhteison
kiintidityja kaladgeja kalastava alus, jonka
kalastuksella on riittéava taloudellinen yhteys
suomalaiseen kalastuselinkeinoon. Aluksen
harjoittamalla kalastuksella on riittava
taloudellinen yhteys suomalaiseen
kal astuselinkeinoon, jos:

1) véhintédn puolet aluksen vuosittaisesta
kokonaissaaliista laskettuna sadliin
kokonaisarvosta puretaan  suomalaiseen
satamaan; tai

2) véhintédn puolet aluksen vuosittaisista
kalastusmatkoista aloitetaan suomalaisesta
satamasta; taikka
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3) véahintéén puolet aluksen miehistostd on
Suomen kansalaisia tai muiden Euroopan
talousal ueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisia, joiden vakinainen asuinpaikka
on Suomessa.

Rekisteriviranomainen voi ottaa huomioon
muitakin rekisteritdvan tai rekisterissa
olevan aluksen omistajan esittamia seikkoja,
jotka osoittavat, ettd aluksen harjoittamalla
kalastuksella on riittéava taloudellinen yhteys
suomal ai seen kalastuselinkeinoon.

Kalastusal usrekisteristé voidaan poistaa alus,
joka el téaytd 1 momentissa mainittuja ehtoja
ta jonka kalastuksella e muuten voida
osoittaa olevan riittdvaa taloudel lista yhteytta
suomal ai seen kal astuselinkeinoon.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003.
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