Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomailta vuokratun
tyontekijan seka rajoitetusti verovelvolliselle maksettavan
tyokorvauksen ver ottamiseen liittyviks sddnnék siks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tul o-
verolakia, verotusmenettelystd annettua la
kia, rgjoitetusti verovelvollisen tulon verot-
tamisesta annettua lakia, ennakkoperintélakia
sekd yritys- ja yhteisttietol akia.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, ettd Suomesta saaduksi tuloksi katsotaan
ulkomailta Suomeen vuokratun tyontekijan
Suomessa tekemasta tyosta saama palkkatulo
tyontekijan Suomessa oleskelun  kestosta
riippumatta.

V erotusmenettel ysta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd ulkomaisen
tydnantajan taikka tydnantagjan edustajan tuli-
s antaa tiedot Suomessa tydskennelleestd
vuokratyontekijastéd samoin kuin kaikista yli
kuus kuukautta Suomessa oleskelleista tyon-
tekijoista. Lisdksi tyon teettdjan olisi annet-
tava tyontekijan vuokralle antaneen yrityksen
ja tdmén edustgjan tiedot verohallinnolle sil-
loin, kun yrityksen ensimméinen tyontekija
aoittaa tyoskentelyn tyon teettgjéle. Tiedot
olisi annettava, jos kansainvalinen sopimus €l
esta veron perimistd palkasta. Samassa yh-
teydessa lakiin lisdttdisiin séénnokset enna-
konpidatyksen alaisen suorituksen maksajan
tiedonantovelvollisuudesta seka elékelaitos-
ten ja Kansanelékelaitoksen velvollisuudesta
toimittaa rajoitetusti verovelvollista el&-
keensagjaa koskeviatietoja.

Esityksessa ehdotetaan liséksi muutetta
vaksi ennakkoperintdlakia siten, ettd Suo-
messa elinkeinotoimintaa harjoittava rajoite-
tusti verovelvollinen voitaisiin merkita en-
nakkoperintarekisteriin riippumatta siitd, on-
ko héanella taéla kiinteda toimipaikkaa, jos
rgjoitetusti verovelvollisen kotipaikka on val-
tiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinker-
taisen verotuksen vélttdmista koskeva sop-
mus. Yritys- ja yhteisotietolakiin ehdotetaan
vastaavasti tehtavaksi ilman sivuliiketta
Suomessa toimivien ulkomaisten elinkeinon-
harjoittgjien  rekisterdimisen  edellyttama
muutos. Samassa yhteydessd kumottasiin

ennakkoperintdlain sééannos, joka koskee tie-
tojen toimittamista verohallinnolle ennako n-
pidétyksen toimittamista varten, ja sdadetta-
siin Uudenmaan verovirasto toimivaltaiseksi
antamaan ennakkoratkaisu silloin, kun suori-
tuksen maksgjalla e ole Suomessa kotikun-
taa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetussa laissa séadettéisiin ragjoite-
tusti verovelvolliselle yhteisolle, yhteisetur
delle ja yhtymalle maksettavasta tyokorvauk-
Luonnolliselle herkildlle maksettavasta tyd-
korvauksesta veron méara olisi 35 prosenttia.
Lisdks sdddettdisiin  edellytyksistd, joilla
maksgja voi jéttéa veron periméttd. Raken-
nustydn, asennus- ja kokoonpanotyon, la-
vanrakennustyon, kuljetustyon ska siivous-,
hoiva- ja hoitotyon perusteella maksettavasta
tyokorvauksesta léhdevero voitaisiin jéttéa
perimétta ainoastaan ldhdeverokortin tai e
nakkoperintarekisterdinnin perusteella.

Lisdksi rgjoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annettuun lakiin liséttéisiin
vuokratyo ntekijalle velvollisuus ennakoiden
hakemiseen Suomessa tydskentelyn aloitta:
mista seuraavan kalenteri kuukauden loppuun
menness4, jos palkan maksaja ei ole velvolli-
nen perimdan palkasta |léhdeveroa eika kan-
sainvélinen sopimus estd veron perimista
Ennakkojen maaréagjassa hakemisen laimin-
lyonnista maéréttaisiin veronkorotus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2007 austa. Tuloverolain muutosta
sovellettaisiin ensimméisen kerran 1 péivana
tammikuuta 2007 tai sen jalkeen saatuun
pakkatuloon ja verotusmenettelysté annetun
lain muutosta vuodelta 2007 annettaviin tie-
toihin. Vuokratun tyontekijan tydskentelyn
aoittamisesta annettavaa ilmoitusta koskevaa
sadnnosta sovellettaisiin kuitenkin ensimméa-
sen kerran ilmoitukseen tytskentelystd, joka
alkaa 1 paivana heindkuuta 2007 tai sen jd-
keen. Tyontekijan vuokralle antaneesta yri-



tyksestd ja tdméan edustgasta annettavaa il-
moitusta koskevaa sddnnostd sovellettaisiin
ensimmaisen kerran ilmoitukseen sellaisen
tyon teettdmisen perusteella, joka on alkanut
1 péivana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen.
Tiedot olisi kuitenkin toimitettava verohd-
linnolle ensimmaéisen kerran 31 péivaan elo-
kuuta 2007 mennessa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta
misesta annetun lain muutosta sovellettaisiin
ensimmaisen kerran suoritukseen, joka ssa

daan 1 péivana tammikuuta 2007 tai sen jd-
keen. Ennakonhakuvelvoitetta  koskevaa
sédnndsta sovellettaisiin myods tydskentelyyn,
joka on akanut ennen lain voimaan tuloa ja
jatkuu edelleen lain tultua voimaan. Jos tyos-
kentely on alkanut ennen vuoden 2007 alkua,
tyontekijan olisi haettava ennakonkantoa
28 péivaan helmikuuta 2007 mennessé.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on takoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadantdjakaytanto

Ulkomai sen tydnantgjan pal vel uksessa ole-
van rgjoitetusti verovelvollisen tydntekijan
verotus

Tuloverolain (1535/1992) Il osan 1 luvussa
on méadritelty Suomen verolainsdadannon
aluedllinen ulottuvuus. Henkild, joka vero-
vuonna e ole asunut Suomessa, on verovel-
vollinen vain tédlta saamastaan tulosta eli ra
joitetusti verovelvollinen. Suomesta saatuna
tulona pidetdan tuloverolain 10 8:n 4 kohdan
mukaan muulta kuin Suomen valtiolta, kun-
nalta tai muulta julkisoikeudelliselta yhteisol-
td saatua pakkatuloa vain silloin, kun tyo,
tehtava tai palvelus on yksinomaan tai pd&
asiallisesti suoritettu Suomessa. Liséksi edel-
lytetéén, ettd tyd on tehty Suomessa olevan
tyon tai toimeksiantajan lukuun.

Saanndstéa on tulkittu verotuskaytanndssa
siten, ettei ulkomaisen tydnantajan palveluk-
sessa olevan rgjoitetusti verovelvollisen tyon-
tekijan saamaa palkkatuloa ole pidetty tadlla
veronalaisena silloin, kun kyse on ollut tyd-
voiman vuokraamisesta ulkomaiselta, tyo-
voiman vuokrausta harjoittavalta tyonantgjd-
ta suomalaiselle tyon teettgjdlle Suomessa
tehtavaan tyohon. Suomesta saaduksi tuloksi
e ole katsottu rgjoitetusti verovelvollisen
saamaa pakkaa muissakaan vastaavissa ti-
lanteissa, joissa ulkomainen yritys lahettda
rgjoitetusti verovelvollisen tyontekijan tyos-
kentdlem&én suomalaisen yrityksen palve-
lukseen ilman, ettd suomalainen yritys tekee
tyontekijan kanssa tydsopimusta, vaan mak-
saa ainoastaan lahettévalle yritykselle korve-
usta tyontekijan palveluks sa.

Tyontekija tulee tuloverolain 11 8:n nojalla
Suomessa yleisesti \erovelvolliseksi, jos han
jatkuvasti oleskelee tadlla yli kuusi kuukauit-
ta. Naissa tapauksissa tilapdinen poissaolo ei
esta pitdmasta oleskelua jatkuvana. Jos alun
perin kuutta kuukautta lyhyemméks gaksi
Suomeen saapunut tyontekija tulee oleskelun
perusteella Suomessa yleisesti verovelvolli-
seksi, verotetaan hénen saamaansa palkkatu-
loatédlla oleskelun alusta lukien.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen j&-
jeston, jaljempana OECD, julkaiseman md-
liverosopimuksen 15 artiklan 2 kappaleen
mukaan hyvityksestd, jonka sopimusvaltiossa
asuva saa toisessa sopi musvaltiossa tekemés-
tédn tyostd, verotetaan vain asuinvaltiossa,
jos:

a) sagja oleskelee toisessa valtiossa yhdessa
jaksossa, tai useassa jaksossa yhteensd, enin-
tédn 183 padivaa 12 kuukauden ganjaksona,
joka akaa tai padttyy kyseisen verovuoden
aikana, ja

b) hyvityksen maksaa sellainen tydnantgja
tal se maksetaan sellaisen tydnantagjan puo-
lesta, joka el oletoisessavaltiossa asuva, ja

¢) hyvitys el rasita kiinteda toimipaikkaa,
jokaty®nantajalla on toisessa valtiossa.

Pohjoismaiden valisen verosopimuksen -
k& Suomen ja Baltian maiden valilla solmit-
tuihin verosopimuksiin liitettyjen pdéttopoy-
tékirjojen mukaan 15 artiklan 2 kappaleen
madrayksia el kuitenkaan sovelleta vuokra-
tuun tyontekijdén, vaan vuokrattujen tyonte-
kijoiden saaman palkkatulon verotusoikeus
kuuluu sille valtiolle, jossa ty6 tehdaan (Poh-
joismainen verosopimus SopS 26/1997, La-
via SopS 92/1993, Liettua SopS 94/1993 ja
Viro SopS 96/1993).

Ty6voiman vuokraus on edellda mainituissa
sopimuksissa médritelty  yhdenmukai sesti
OECD:n malliverosopimuksen kommentaa
rin kanssa. Esimerkiksi Suomen ja Viron \&-
lilla solmitun verosopimuksen paattopdytéa
kirjan 7 kohdan mukaan sopimusvaltiossa
asuvaa tyontekijaa pidetddn vuokrattuna sil-
loin, kun joku, eli vuokranantga, asettaa hé&
net kdytettdvaksi tyon tekemista varten toisen
henkilon, eli toimeksiantajan, toisessa sop-
musvaltiossa olevassa liiketoiminnassa. Li-
séksi edellytetdan, ettd toimeksiantgja asuu
téssa toisessa valtiossa tai ettd hanella on
siella kiintea toimipaikka ja ettéd vuokranan-
tga e vastaa tyon tuloksesta eikd kanna sii-
hen liittyvaa riskia.

Ratkaistaessa kysymysta siitd, onko tyon-
tekijda pidettdva vuokrattuna, suoritetaan
edelld mainittujen sopimusten mukaan koko-
naisarviointi, jossa erityisesti otetaan huomi-
oon:;

1) kuuluuko tyon yleinen johto ja ohjaus



toimeksiantajalle,

2) tehdaénko tyo tyodpaikalla, joka on toi-
meksiantajan méaradmisvallan alainen ja jos-
ta hén vastaa,

3) lasketaanko vuokranantagjalle suoritetta-
va hyvitys kaytetyn ajan mukaan tai muun,
hyvityksen ja tyontekijdn saaman palkan
maéran valisen yhteyden peristeella,

4) asettaako toimeksiantgja suurimman
osan tyovdineista ja tarvikkeista kaytettd
véksi ja,

5) jos vuokranantgja e yksipuolisesti mé&k
réa tyontekijoiden lukumadréaa ja niiden -
veliasuutta.

V erosopimuksilla voidaan rajoittaa sisdisen
lainsdédanndn perusteella méaraytyvaa vero-
tusoikeutta, mutta e lagjentaa sitd. Tulovero-
lain 10 &n 4 kohdan vakiintuneen tulkinnan
seurauksena Suomi e nykyisin voi kayttéa
Pohjoismaiden ja Baltian mai den kanssa teh-
tyjen verosopimusten tyontekovaltiolle an-
tamaa oikeutta verottaa vuokrattujen tyonte-
kijoiden saamaa pal kkatul oa.

Koska edelld mainittu verotusoikeus kos-
kee ainoastaan vuokrattujen tyodntekijoiden
saamaa palkkatuloa, Pohjoismaiden ja Balti-
an maden kanssa tehdyt verosopimukset é-
vét anna verotusoikeutta rajoitetusti verovel-
vollisen tyontekijan palkkatuloon silloin, kun
tyontekijan tosiasialinen ulkomainen tydn-
antaja on suomalaisen paaurakoitsijan tyo-
maalla toimiva aliurakoitsija, vaikka tyd suo-
ritettaisiin ~ kokonaisuudessaan  Suomessa.
Naéissa tilanteissa palkkatuon verotusoikeus
syntyy, jos verovelvollinen oleskelee Suo-
messa yli kuuden kuukauden gjan, jolloin
hénesta tulee Suomessa yleisesti verovelvol-
linen. Verotusoikeus syntyy myds silloin,
kun ulkomaiselle tyfantgjale muodostuu
Suomeen kiintea toimipaikka, jonka tulosta
tyontekijélle maksettava palkka rasittaa,
vaikka tyontekija ei oleskelisikaan Suomessa
kuutta kuukautta.

Pohjoismaiden vdlilla virka-avusta vero-
asioissa tehdyn sopimuksen (SopS 37/1991)
toteutamiseksi on 19 péaivana kesdkuuta
1991 tehty virka-apusopimuksen 20 artiklan
mukainen toimivaltaisten viranomaisten va-
linen sopimus veron kannosta ja siirrosta
(SopS 53/1991). Sopimuksen tarkoituksena
on yhtdalta estéd ennakon periminen sanasta
tulosta kahdessa valtiossa ja toisaalta mah-
dollistaa ennakkojen siirtdminen siihen valti-

oon, jolla verosopimuksen mukaan on vero-
tusoikeus tuloon. Jos tydskentelyvaltion ve-
roviranomainen katsoo, ettd tydskentelyssa
on kysymys tyévoiman vuokrauksesta, voi-
daan veron ennakkoa sopimuksen mukaan
peria siella Tyoskentelyvaltion viranomaisen
on annettava tasta ilmoitus tyotekijan kot-
vation viranomaiselle, joka ei ilmoituksen
sagtuaan saa vaatia ennakkoa palkasta. Jos
veron ennakkoa on suoritettu muussa sof-
musvaltiossa kuin siina valtiossa, jolla vero-
sopimuksen mukaan on oikeus vaatia lopu-
lista veroa, voidaan vero sopimuksen nojalla
siirtédjalkimmaiselle valtiolle.

Rajoitetusti verovelvollisen tyokorvauksen
sagjan merkitseminen ennakkoperintarekiste-
riin

Ennakkoperintdlain  (1118/1996) 25 8:n
mukaan muuna kuin palkkana pidettdvan
tyo- tai kayttokorvauk sen maksajan on toimi-
tettava maksamastaan suorituksesta enna
konpidétys, jos sagjaa ei ole merkitty ennak-
koperintarekisteriin. S&annoksella on haluttu
muun muassa torjua harmaata tal outta saatta
malla yritykset verohalinnon yll&pitdmaan
ennakkoperintérekisteriin ja siten verovd-
vonnan piiriin.  Ennakkoperintarekisterista
voidaan ennakkoperintdlain 26 8:n mukaan
poistaa tai siihen jattéa merkitsematta yritys,
joka on olennaisesti laiminlyonyt ve-
rotukseen liittyvia veronmaksu tai muita
velvollisuuksiaan.

Ennakkoperintérekisteristd poistaminen tai
siihen merkitsemétta jattaminen merkitsee -
t4, ettd kaikista yrityksen saamista tyo- tai
kéyttokorvauksista toimitetaan ennakkope-
rintdasetuksen (1124/1996) 15 &:n 3 momen-
tin nojala 13 prosentin suuruinen ennako n-
pidétys. Elinkeinoeldman piirissa ennakkope-
rintérekisterimerkintdd pidetddn myds varsin
yleisesti  yrityksen yleisen luotettavuuden
osoituksena. On lisdksi huomattava, ettd en-
nakkoperintdlain 38 8§:n nojalla voidaan toi-
mittamatta jétetty ennakonpidétys maksuun-
panna suorituksen maksajdle.

Ennakkoperintdlain 25 8n 3 momentin
mukaan rgoitetusti verovelvollista ei merkita
ennakkoperintérekisteriin, jollei hanella ole
Suomessa kiintedd toimipaikkaa. Jos Suo-
messa kiintedn toimipaikan omaavaa rajoite-
tusti verovelvollista ei ole merkitty ennakko-



perintérekisteriin, kiintedn toimipaikan see
mista tyokorvauksista on perittéva ldhdevero.
Tuloverolain 13 a 8:n mukaan kiintedn toi-
mipaikan muodostaa esimerkiksi Suomessa
oleva paikka, jossa sijaitsee liikkeen johto,
toimisto, sivuliike, teollisuuslaitos, tuotanto-
laitos, tybpaja tai myymala taikka muu pysy-
va osto- tai myyntipaikka. Kiintedksi toimi-
paikaksi luetaan myo6s esimerkiksi paikka,
jossa rakennusurakointia on huomattavassa
maarin harjoitettu.

Koska rgjoitetusti verovelvollista, jolla ei
ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, e voida
merkitd ennakkoperintérekisteriin, ei talla-
sen yrityksen tarjoaman palvelun perusteella
voida myontéa palvelun hankkineelle kotita-
loudelle kotitalousvahennysta. Vahennyksen
myontéamisen edellytyksend on tuloverolain
127 b 8&n 2 kohdan mukaan se, ettd tyokor-
vauksen sagja on merkitty ennakkoperintére-
Kisteriin. Sitd, ettei ulkomainen yritys nédin
ollen voi tarjota vahennykseen oikeuttavia
palveluita sijoittautumatta Suomeen, voidaan
pitéd ongelmallisena yhteistoikeudellisen
palvelujen vapaan liikkuvuuden nékdkul mas-
ta

Ennakkoperintérekisteriin hakeutuvan yri-
tyksen tulee rekisteréinnin yhteydessa antaa
viranomaisille yritys- ja yhteisttietolain
(244/2001) mukaiset tiedot. Yritys- ja yhte-
sotietolain mukaan yrityksista keréttavia tie-
toja ovat muun muassa tieto sitd, milla n-
mell& toimintaa harjoitetaan, kotipaikka tai
kunta, josta toimintaa johdetaan, yrityksen
yhteystiedot, kuten posti- tai ka&yntiosoite,
sekda yrityksen toimiala. Lisdksi merkitdén
tieto siitd, onko yritys vakuutusmaksuvero-
velvollinen ja arvonlisverovelvollinen, sa
moin kuin se, onko yritys merkitty verohd-
linnon yll&pitdmaan tyonantgja- ta ennakko-
perintarekisteriin. Rekisterista ilmenee myds
toiminnan harjoittamisen oikeudellinen muo-
to.

Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saa
man tyokorvauksen verotusoikeus

Tuloverolain 10 8n 2 kohdan mukaan
Suomesta saatua tuloa on muun muassa tédlla
harjoitetusta liikkeestd tai ammatista saatu
tuo. Sdannoksessa ei ole asetettu edellytyk-
seksi sitg, ettd tulo liittyisi tdnne muodostu-
vaan kiintedén toimipaikkaan. Tyokorvaus

on tyypillisesti téllaista liikkeestd tai amma
tista saatua tuloa.

OECD:n malliverosopimuksen liiketuloa
koskevan 7 artiklan 1 kappaleen mukaan so-
pimusvaltion yrityksen saamasta tulosta ve-
rotetaan vain yrityksen kotivaltiossa, paits
jos yritys harjoittaa liiketoimintaa toisessa
sopimusvaltiossa sielld olevasta kiintedsta
toimipaikasta. Jos yritys harjoittaa liiketoi-
mintaa kiintedstd toimipaikasta, yrityksen
saamasta tulosta voidaan verottaa toisessa
valtiossa, mutta vain siita tulon osasta, joka
on luettava kiinteddn toimipaikkaan kuulu-
vaksi. Malliverosopimuksen kiinteda toimi-
paikkaa koskevan 5 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan ilmaisulla kiinted toimipaikka tarkoite-
taan kiintedd liikepaikkaa, josta yrityksen
toimintaa kokonaan tai osaksi harjoitetaan.
Artiklan 2 kappaleen mukaan ilmaisu kiintea
toimipaikka késittéa erityisesti johdon sijain-
tipaikan, sivuliikkeen, toimiston, tehtaan,
tydpajan ja kaivo ksen tai muun paikan, josta
luonnonvaroja otetaan. RakennustyOmaa
takka rakentamis- tai asentamisprojekti
muodostaa 3 kappaleen mukaan kiintedn
toimipaikan vain silloin, kun se kestda yli
12 kuukautta. Joissakin Suomen solmimissa
verosopimuksessa on kuitenkin sovittu tasta
poikkeavista aikargjoista. Esimerkkina voi-
daan mainita Suomen ja Viron vélinen vero-
sopimus, jossa aikargjaksi on sovittu kuusi
kuukautta.

Edella mainituista seikoista johtuen Suo-
mella e yleensa ole verotusoikeutta rajoite-
tusti verovelvolliselle maksettavaan liiketu-
loon tai tyokorvaukseen, ellei rgjoitetusti ve-
rovelvolliselle muodostu Suomeen kiinted&a
toimipaikkaa. Nain ollen esimerkiksi muu-
taman kuukauden kedévistd rakennustoigta
maksettavat tyokorvaukset jadvat yleensa
Suomen verotusoikeuden ulkopuolelle. Suo-
men verotusoikeuden ulkopuolelle jaévéat
yleensd my0Os esimerkiksi erilaiset konsu-
toinnista rajoitetusti verovelvolliselle mak-
settavat tyokorvaukset, ellei rgjoitetusti vero-
velvollisella ole Suomessa kiinteda liikepai k-
kaa, josta toimintaa harjoitetaan. Jos kuiten-
kin rgjoitetusti verovelvollisen kotipaikka on
valtiossa, jonka kanssa Suomella e ole vero-
sopimusta, e verotusoikeus edellyta kiinteda
toimipaikkaa.



L&hdeveron periminen rgjoitetusti verovel-
volliselle yritykselle maksettavasta tyokor-
vauksesta

Ulkomainen yritys on Suomessa olevasta
kiintedsta toimipaikasta huolimatta rajoite-
tusti verovelvollinen, jota verotetaan rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta ar-
netun lain (627/1978), jéjempéana ldhdevero-
laki, sdannbsten mukaisesti. Jos rgjoitetusti
verovelvollinen on harjoittanut liiketta tai
ammattia Suomessa olevasta kiintedsta toi-
mipaikasta, kiintedn toimipaikan tulosta ve-
rotetaan |dhdeverolain 13 8:n 4 momentin
mukaan verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) mukaisessa jarjestyksessa. Lah-
deverolain 15 8:n 3 momentin mukaan yhtei-
son tulovero on 26 prosenttia.

Lahdeverolain 3 §:n mukaan léhdevero on
perittévéa suorituksesta, josta ennakkoperint&
lain mukaan on toimitettava ennakonpidatys,
eli esimerkiksi tyokorvauksesta. Lain 7 8n
mukaan |dhdevero suorituksesta, jota tulowe-
rolain mukaan verotetaan ansiotulona, on
35 prosenttia. Suorituksesta, jota tuloverolain
mukaan verotetaan p&&omatulona, 1éhdevero
on 28 prosenttia.

Edella mainittujen sdannésten nojalla vero-
tuskéytanndssa on katsottu, ettd jos rajoite-
tusti verovelvolliselle yhteisdlle maksgjan
késityksen mukaan muodostuu Suomeen
kiinteA toimipaikka, tulee tydkorvauksesta
peria ldhdeveroa. Perittdvan veron maara ei
sen sijaan selvid sdannoksista yksiselitteises-
ti.

Useisiin verosopimuksiin sisdltyvan syrjin-
tékiellon seka yhteisboikeudellisen syrjint&
kiellon nojalla on kuitenkin vakiintuneesti
katsottu, ettd Suomessa olevaa kiinteda toi-
mipaikkaaei tulisi kohdella huonommin kuin
suomalaista yritystd. N&in ollen voidaan ka-
soa, ettd kiintean toimipaikan kautta toimi-
valle ennakkoperintarekisteriin merkitsemé&-
tomalle ulkomaiselle yritykselle maksetta
vasta tyokorvauksesta e tulisi peria veroa
enempéda kuin 13 prosenttia. Se vastaisi e
nakonpidétysta, joka toimitettaisiin ennakko-
perintdasetuksen 15 8:n 3 momentin mukaan
suomalaiselle, ennakkoperintarekisteriin kuu-
lumattomalle yritykselle maksettavasta tyo-
korvauksesta.

Lahdeveroa perittdessa noudatetaan 10 8:n
mukaan kansainvélistd sopimusta, jos tulon

sagja ennen suorituksen maksamista esittda
maksagjalle selvityksen kotipaikastaan ja
muista sopimuksen soveltamisen edellytyk-
sistd. Selvityksenatulon sagja voi esittaa lah
deverokortin tai yksilginti- ja yhteystietonsa.
Maksagja on siten voinut jattaa |ahdeveron ve-
rosopimuksen nojalla perimétta, jos maksaja
esittda verotoimiston antaman |&hdeverokor-
tin, jonka mukaan veroa e ole perittéava
Edella mainitun séénnoksen nojalla maksgja
on voinut myds muun saamansa selvityksen
perusteella arvioida sitd, muodostuuko vero-
sopimusvaltiossa asuvalle tydkorvauksen
sagjalle Suomeen kiinted toimipaikkaa vai ei.
Jos maksgjan kasityksen mukaan kiinteda
toimipaikkaa ei ole muodostunut, |éhdevero
on verosopimuksen nojalla jatetty perimétta.
Jos rajoitetusti verovelvolliselle on muodos-
tunut Suomeen kiintead toimipaikka, |éhdeve-
roa e perita, jos rgjoitetusti verovelvollinen
on merkitty ennakkoperintérekisteriin.

Rajoitetusti  verovelvolliselle maksetusta
tyokorvauksesta anretaan valvonta ja vuosi-
ilmoitus vain silloin, kun tyokorvaus on
maksettu luonnolliselle henkildlle. Rajoite-
tusti verovelvolliselle yritykselle maksettua
tyokorvausta ei siten ilmoiteta verohallinnol-
le

Rajoitetusti verovelvollista tydnantajaa kos-
kevat velvoitteet

Jos rgjoitetusti verovelvolliselle tybnanta
jale muodostuu Suomeen kiintea toimipai k-
ka, verotus tapahtuu edelld mainittujen l&h
deverolain séénndsten mukaan verotusmenet-
telystd annetun lain mukaisessa jérjestykses-
sa. Téallaisen rgjoitetusti verovelvollisen ka-
sotaan olevan myds velvollinen antamaan ve-
rotusmenettelysta annetun lain 3 luvussa ta-
koitetut, sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevat tiedot. Kiintedn toimipaikan omaa
va rgjoitetusti verovelvollinen on siten vel-
vollinen antamaan tiedot muun muassa tyon-
tekijdlleen maksamastaan palkasta riippuma-
ta siitd, estddkd verosopimus mahdollisesti
palkan verottamisen. Rgjoitetusti verovelvol-
lisella tyonantgjala, jolla ei ole Suomessa
kiinteda toimipaikkaa, e sen sijaan ole vel-
vollisuutta antaa tyontekijoistdan verohallin-
nolle mitéan tietoja.

Verotusmenettel ysta annetussa laissa ei ole
sddnnoksig, joiden nojalla kenenkd&n muun



tahon kuin vuokratydntekijan tydnantajan tu-
lisi antaa verohallinnolle tietoja vuokratyo-
voiman kaytosta

Kaupparekisterilain  (129/1979) 3 8&n
4 kohdan mukaan ulkomainen yhteisd tai
s&dtio, joka perustaa Suomeen sivuliikkeen,
on velvollinen tekemaan perustamisilmoituk-
sen. Naitd toimijoita kutsutaan kyseisessd
laissa ulkomaisiksi elinkeinonharjoittajiksi.
Saanndksen 2 momentin mukaan perusilmoi-
tuksen saa tehda myds sellainen elinkeinon-
harjoittaja, joka ei ole sitd 1 momentin mu-
kaan velvollinen tekeméén.

Lahetetyista tyontekijoista annetun lain
(1146/1999) vuoden 2006 austa voimaan
tuleen 4 a 8n mukaan sellaisella 18hetetyn
tyontekijan tyonantgjalla, jolla e ole liike-
paikkaa Suomessa, on oltava taalla edustaja,
jolla on kelpoisuus toimia lahettévan yrityk-
sen puolesta tuomioistuimessa ja vastaanot-
taa tdméan puolesta haasteita ja muita virar
omaisasiakirjoja. Edustgja on asetettava vii-
meistaan tydskentelyn alkaessa, ja valtuutuk-
sen tulee kestda vahintdén 12 kuukautta siité,
kun tyoskentely Suomessa on pééttynyt.
Edustgjaa e tarvitse asettaa, jos tyontekijan
ldhetettynd olo kestéd enintddn 14 péivaa.
tuksen uhalla sopimuksissaan tai muutoin
kaytettavisséan olevin keinoin huolehdittava
Siitd, ettd edustaja asetetaan.

Edustajalla on 4 b §&:n mukaan oltava tyds-
kentelyn akaessa kirjallisena hallussaan
muun muassa lahettédvan yrityksen ja lahete-
tyn tyontekijan yksildintitiedot. Yrityksen on
ilmoitettava ennen tytdskentelyn aloittamista
tyon teettgjélle, kenelld tiedot ovat tyonteki-
jan léhetettyna olon aikana. Tiedot on séily-
tettéva kaks vuotta sitd, kun tyodskentely
Suomessa on péattynyt.

Jos lahetetyn tyontekijan |ahetettynd olo
kestégd yli kahdeksan péivas, on edustgjalla
58n mukaan oltava Suomessa hallussaan
tyontekijan tyoskentelyd Suomessa koskeva
tydaikakirjanpito ja tiedot ldhetetylle tyonte-
kijalle maksetuista pakoista. Edustgjan on
8 8n mukaan pyynndstd annettava edella
mainitut tiedot ja selvitykset tydsuojeluvi-
ranomaisille.

Lahetetylla tyontekijalla tarkoitetaan |ahe-
tetyista tyontekijoista annetun lain 1 8:n mu-
kaan tyontekijéa, joka tyoskentelee tavalli-
sesti muussa valtiossa kuin Suomessa ja jon-

ka toiseen valtioon sijoittautunut, tyonantaj a
na toimiva yritys tydsuhteen kestéessa |ahet-
téd rgjoitetuksi gjaksi tydhon Suomeen, kun
se tarjoaa valtioiden rajat ylittavia palveluita
jakun

1) tyontekija lahetetdan yrityksen johdolla
ja lukuun tehtéavédn tyéhon tytnantgan ja
Suomessa toimivan palvelujen vastaanottajan
vdillatehdyn sopimuksen nojalla,

2) tyontekija lahetetéén tyohon samaan yri-
tysryhméan kuuluvaan toimipaikkaan tai yri-
tykseen tai

3) tyodntekija lahetetédan tyohon toisen yri-
tyksen kayttoon ja tydnantaja on tilapéista
tyOvoimaa valittava tai tydvoiman vuokraus-
ta harjoittava yritys.

Vuokratyontekijoiden lisdksi |8hetettyja
tyontekijoita ovat siten esimerkiksi ulkomais-
ten diurakointiyritysten Suomeen |ahettdamat
tyontekijat sek& konserniyritysten suomala-
siin yrityksiin tydskentelemaan |&hettamat
tyontekijat.

1.2. Tilannetyémarkkinoilla

Euroopan unionin viimeismman lagjentu-
misen yhteydessd eduskunta hyvaksyi lain
T&ekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
ansiotyon edellytyksisté (309/2004) €li niin
sanotun siirtymaaikalain. Laissa mainittujen
uusien jasenvaltioiden kansalaisilta edellytet-
kokuuta 2004 jalkeen tydlupaa Suomessa
tyoskentelyyn. Lakia e kuitenkaan sovellettu
tyontekijéan, jonka uuteen jasenvaltioon s-
joittautunut  tyonantaja lahetti Suomeen
tilapdisesti tyoskentelemadn palvelujen ta-
jonnan vapauden puitteissa Toukokuun alus-
ta 2006 tyOlupaa el enda ole edell ytetty.

Kéytanndssa mahdollisuus tydvoiman va-
paaseen liikutteluun palvelujen tarjonnan
muodossa on merkinnyt ulkomaisen, erityi-
sesti Virosta ja muista Baltian maista tulevan
vuokratyévoiman médran voimakasta kasvua
vuoden 2004 kevéan jalkeen. Kysymys on
vardgnaisten tydvoiman vuokrausyritysten
suomalaisille tyénantgjille vuokraaman tyo-
voiman liséksi erityisesti rakennustydmailla
ja telakoilla aliurakoitsijoina toimivien u-
komaille rekisterdityjen yritysten palveluk-
sessa olevista tyontekijoistd. Kaiken kaikki-
aan palvelujen vapaan liikkuvuuden puitteis-
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sa Suomessa tyoskentelevia ulkomaisia tyon-
tekijoita arvioidaan olevan useitatuhansia.
Laki erdiden Euroopan unionin valtioiden
kansalaisen tyontekoa koskevien tietojen re-
Kisterginnista (418/2006) edellyttad, etta siir-
tymaaikal ain tarkoittamien Euroopan unionin
uusien jasenvaltioiden kansalaisten tyontekoa
koskevat tiedot on ilmoitettava rekisterditéa
viks tydvoimatoimistoon Laki tuli voimaan

30 péivaan huhtikuuta 2009. Tyoéntekotiedot
on ilmoitettava viimeistédn 14 péivan kul u-
essa tyonteon aloittamisesta. Alle kaksi viik-
koa kestavaa tyOsuhdetta ei tarvitse rekiste-
réida. limoituksessa tyontekijan tulee esittda
nimensd, syntymaaikansa ja -paikkansa, kan-
salaisuus seka tybnantgjalta saatu selvitys,
josta ilmenevét tyOnantaja, tyonantajan yri-
tys- ja yhteisttunnus, ammattiala, tyonteko-
paikkakunta tai -paikkakunnat, tydn kesto
seka sovellettava tybehtosopimus tai tyosta
maksettava vastike. Tydntekoa koskevat tie-
dot voi ilmoittaa tydvoimatoimistolle joko
tybnant ga tai ulkomaalainen tyontekija itse.
Tiedot talletetaan ulkomaalaisrekisteriin. Re-
kisterdinnin laiminlyontiin e liity seuree
muksia. Lain tavoitteena on parantaa Euroo-
pan unionin uusista jasenvaltioista Suomeen
tulevan tyévoiman tilastoi rtia ja seurantaa.
Rakennusteollisuus RT ry:n akuvuodesta
2006 tekeman selvityksen mukaan kaikista
Suomen rakennustyomailla tytskentelevista
henkilGista ldhes 10 prosenttia oli ulkomae
laisia, mutta suoraan suomalaisten tyonanta
jien palveluksissa olevista henkil 6isté ainoas-
taan vgaat kolme prosenttia. Ulkomainen
tyovoima oli siten paddosin vuokratyévoimaa
tai ulkomaisten aliurakointiyritysten tyonte-
kijoita. Tilanteen voidaan néilta osin arvioida
jossain maarin muuttuvan siirtyméagjan péé
tyttya
1.3. Kansainvdlinen tilanne
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 49
artiklan mukainen palvelujen tarjonnan va
paus

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
49 artiklassa kielletéén rgjoitukset, jotka kos-
kevat muuhun yhteison valtioon kuin palve-
lujen vastaanottgjan valtioon sijoittautuneen
jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota pd-

veluja yhteisdssa. Sopimuksen 50 artiklan
mukaan palvelun tarjogja saa tilapéisesti ha-
joittaa toimintaansa valtiossa, jossa palvelu
tarjotaan, niilla edellytyksilla, jotka tdma val-
tio asettaa kansdaisilleen.

Edella mainittujen artiklojen piiriin kuuluu
muun ohella 16 péivana joulukuuta 1996
palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtu-
vasta tyontekijoiden lahettamisesta tychon
toiseen jasenvaltioon annetun Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY
artiklassa 1 méaritelty tyontekijoiden |ahet-
téaminen tyokomennukselle. Toisin kuin tyon-
tekijoiden vapaassa liikkuvuudessa, toiseen
jasenvaltioon l&hettémiselle on ominaista se,
etta tyontekijét palaavat tytnsd padtettyaéan
valtioon, jossa he tavallisesti tydskentel evét.

Palveluntarjogjiin  kohdistuvien erilaisten
tarkistusten seka heilté vaadittujen menette-
lyjen on oltava syrjiméttomia ja oikeasuhta-
sia Paveluntarjogjilta el saa vaatia ennen
toiminnan aloittamista tapahtuvaa rekiste-
réimista tai asettaa muita etukateen suoritet-
tavia toimia pavelujen tarjonnan aloittami-
sen edellytykseksi. Yhteisboikeuden nako-
kulmasta hyvaksyttévia ovat siten sellaiset
valvont amenettelyt, jotka eivét rgjoita muista
jasenvaltioista tulevien yritysten péadsya
mar kkinoille.

Julkisasiamies on arvioinut 6 pédivana huh-
tikuuta 2006 asiassa C-433/04, Euroopan yh-
teisdjen komissio vastaan Belgian kuningas-
kunta, antamassaan ratkaisuehdotuksessa $-
t4, onko Belgian verojarjestelma ristiriidassa
palvelujen vapaan liikkuvuuden kanssa silta
osin kuin Belgia velvoittaa rakennuttajat ja
urakoitsijat, jotka kayttavét Belgiassa rekiste-
réimattomia rakennusalan yrittdjia, tekemaan
15 prosentin suuruisen pidatyksen néille toi-
mijoille suorittamistaan maksuista ja asettaa
yrittdjat yhteisvastuuseen rekisterdimattomi-
en sopimuskumppaneidensa veroveloista
Komission kanta asiassa oli se, ettd kyse on
pavelujen tarjonnan rajoittamisesta, koska
kyseisilla sdénnoksilla saadaan ulkomaiset
rekisterdimattomat yrittgjat luopumaan pd-
velujen tarjoamisesta Belgian markkinoillaja
kansalliset yrittgjat luopumaan néiden yritté
jien tarjoamien palvelujen kdyttamisesta.

Julkisasiamies yhtyi komission nakemyk-
seen ja huomautti lisdksi muun muassa, etta

torjumistavoite voitaisiin saavuttaa kevyem-



milla ja palvelujen tarjoamisen vapautta \&-
hemman rajoittavilla toimenpiteilla. Rekiste-
réimattomia yrittgjia voitaisiin esimerkiksi
vaatia toimittamaan veroviranomaisille tiedot
verotuksellisesta tilanteestaan. Taman tyyp-
pinen ilmoitus turvaisi julkisasiamiehen mu-
kaan tiedonsaantiin liittyvét takeet, jotka ovat
hyvin samantyyppisia kuin ne, joita rekiste-
roidyt yritykset antavat. Liséksi se antaisi u-
ranomaisille mahdollisuuden suorittaa raken-
nustbiden gan tarkastuksia ja toteuttaa ta
pauskohtaisesti tarvittavat toimenpiteet il-
man, ettd palvelujen tarjoamisen vapautta
turhaan rgjoitettaisiin ja ettd sanktioitaisiin
erotuksetta kaikkia rekisteréimattomia yritta
jia

Ruotsi

Ruotsin verolainsdadannossa olevat saan-
nokset Ruotsissa tehdystd tydsta saadun
palkkatuon veronalaisuudesta ovat jokseen-
kin samansiséltdiset kuin Suomessa. Ulko-
mailla asuvien eli Ruotsissa rgjoitetusti vero-
velvollisten henkildiden Ruotsissa tekemasta
tydsta saaman palkkatulon verotus tapahtuu
ulkomailla asuvien erityisté tuloveroa koske-
van lain (SINK) mukaan.

Muulta kuin Ruotsin valtiolta tai kunnalta
saatu palkkatulo ei ole ulkomailla asuvalle
veronalaista, jos

1) tulon sagja ei oleskele Ruotsissa yli
183 péivaa 12 kuukauden aikana,

2) korvauksen maksgja ei ole Ruotsissa
asuva tyOnantgja tai sitd e makseta tdman
puolestaja

3) korvauksella e rasiteta tydnantajan
Ruotsissa ol evaa kiinteda toimipaikkaa.

Laissa ei ole erikseen sdéannoksia vuokratun
tydvoiman verotuksesta. Lakia koskevan hd-
lituksen esityksen (prop.1989/90:47 s. 22)
mukaan 183 paivéan sdantda ei sovelleta sd-
laisissa tapauksissa, joissa ruotsalainen toi-
meksiantgja voidaan todeta tosiasialliseksi
tyd nantgjaksi.

Ruotsin verohallinnon ulkomaista vuokra
tydvoimaa koskevan tulkintaohjeen mukaan
(Réttsnytt nr 5/00, julkaisija Skattemynd-
ghetens réttsavdelning) véaarinkaytostilanteita
lukuun ottamatta Ruotsi e voi poiketa si-
sdisessd  lainsdadanntssédn  hyvaksytysta
tydnantgjakasitteesta ulkomaisten tydvoiman
vuokragjien kohdalla silloin, kun néiden ja
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tyontekijoiden véinen tydsuhde on todelli-
nen.

Vuodesta 2002 jokainen, joka on maksanut
veronalaista palkkaa Ruotsissa olevalle hen-
kildlle, on velvollinen antamaan maksames-
taan suorituksesta ilmoituksen verohallinnol-
le. Vevallisuus koskee siis yhtdlailla uko-
maisia kuin kotimaisiakin tyonantgjia, eika
merkitysté ole myéskaadn sillg, onko tytnan-
tgjalla Ruotsissa kiinteda toi mipaikkaa.

Ruotsissa on keskusteltu tarpeesta uudistaa
verolainsdadantda erityisesti  rakennusalan
harmaan talouden véhentémiseksi. Uudistus-
ten keskeiseksi osaksi on ehdotettu raken-
nusalalla sovellettavaa urakkavahennysjarjes-
telmad, joka velvoittaisi urakanantgjan pida-
tamadn aiurakoitsijalle maksamastaan urek-
kasummasta siihen siséltyvia tydnantajasuo-
rituksia vastaavan summan. Urakkavahen-
nysarjestelméé koskevan valmistelevan mie-
tinndn (RSV Rapport 2002:6, Svart arbets-
kraft inom byggbranschen) mukaan olisi t&-
kedd, ettd vahennysarjestelma koskisi myds
ulkomaisia yrityksia riippumatta siitd, onko
tinndn perusteella ei toistaiseksi ole annettu
lainsdadantéehdotuksia.

Tanska

Vuokratut tyontekijét ovat Tanskassa vero-
velvollisia sielld saamistaan tuloista (kildess-
kattelovenin artikla 2 kappale 1 c). Vero peri-
téén 30 prosentin lopullisena léhdeverona.
Vuokralle ottgja on velvollinen laskemaan
veron madran ja pidattamadan veron. Jos
vuokralle ottgja ei tiedd, kuinka suuri osuus
maksetusta tyokorvauksesta on katsottava
vuokratulle tyontekijalle maksettavaksi hyvi-
tykseksi, on hyvityksen méaréksi katsottava
koko tyokorvaus.

Jos tanskalainen yritys tai julkisyhteiso -
kee ulkomaisen yrityksen kanssa Tanskassa
tapahtuvaa rakennustoimintaa koskevan so-
pimuksen ja sopimuksen kattama tyo tulee
kestdmaddn enemman kuin kolme kuukautta
12 kuukauden ajanjaksona, on verotallinnol-
le annettava sopimuksesta ilmoitus 30 péivan
kuluessa sopimuksen tekemisesta. lImoitusta
e ole annettava, jos ulkomaisella yrityksella
on jo Tanskassa kiintea liikepaikka, josta
toimintaa tullaan harjoittamaan. Ilmoituksen
on sisdllettava yksilointitiedot tilagjasta, u-
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komaisesta yrityksesté seka kaikista sellaisis-
ta aliurakointi sopimuksista, jotka ulkomainen
yritys on puolestaan tehnyt ja jotka ovat kes-
toltaan yli kolme kuukautta. Liséksi on an-
nettava tiedot rakennustyon paikasta ja kes-
tosta.

Tanskan ulkomaalaishallitus voi tarvittaes-
sa vagtia tietoja ja dokumentteja tyévoiman
vélittamista harjoittavan yrityksen rekiste-
réinnista ja toiminnasta kotimaassaan, Tars-
kassa harjoitetusta toiminnasta ja tyonteki-
joiden tybsuhteesta yritykseen.

Norja

Norjassa on erityisesti ulkomaisen ty6voi-
man valvontaa varten sdddetty kaikkia ein-
keinorharjoittgjia ja julkisyhteistja sitova
lagjennettu  tietojenantovelvollisuus  (Lig-
ningsoven 8 6? 10). Tietojenantovelvolli-
suus koskee kaikkia ulkomaalaisia palkan
sagjia ja urakoitsijoita sekd mannerjalustalla
tehtyjen tbiden osalta myos norjalaisia pd-
kansagjia, jotka tekevét tyotd ulkomaiselle
yritykselle.  Tietojenantovelvollisuus  sitoo
ulkomaisia tydn ja toimeksiantgjia riippu-
matta veroopimuksista tai siitd, ovatko nama
Norjassa verovelvollisia.  Aliurakoitsijoita
kéayttavét yritykset ovat vastuussa tietojenan-
tovelvollisuuden tayttédmisestda ketjun alem-
missa portai ssa.

Tieto vaaditaan muun muassa ty6paikasta,
tydsuhteen kestosta seké tyOnantgjasta. Tie-
dot on toimitettava vero hallinnolle sopimusta
kuluttua tehtdvan alkamisesta. Tydsuhteen
paattymisesta on myos ilmoitettava. Verohd-
linto voi méaaréta ilmoitusvelvollisuuden la-
minlydnnistd uhkasakon ja ilmoitusten myo-
hastymisesta tai laiminyonnistd enintddn
75000 kruunun mydhéastymismaksun. Jos
ilmoitusvelvollisuus on laiminlyéty, voidaan
laiminly6ja saattaa vastuuseen verovelvolli-
sen tal tdman tyonantgjan kertymétta jaéneis-
ta veroista.

Rajoitetusti  verovelvollisen  vuokratun
tyontekijan Norjassa tekemasta tyosta saama
pakkatulo on Norjasta saatua tuloa ja Nor-
jassa verondaista (Skatteloven 8§ 2? 3).
Vuokratyontekijan ty6nantaja ja norjalainen
tuussa veron pidattamisestd, sosiaaliturnva-
maksujen perimisesta seka palkan ilmoitta-

misesta verohallinnolle. Yritykset voivat -
pia keskenddn vastuun jakamisesta, mutta
sopimus vapauttaa yrityksen vastuusta aino-
astaan, jos se on veroviranomaisen hyvaksy-
ma.

Saksa

Saksassa on séédetty vuonna 1996 laki &
hetetyista tyontekijoista (Arbeitnehmer Ert-
sendegesetz). Lain mukaan ennakkovalvonta
perustuu etukéateisilmoitukseen. Ty6nantagjan
tai ulkomaisen tydvoiman vuokrausyrityksen,
joka teettédd tyota lain soveltamisalala, €li
rakennusalalla lagjasti ymmarrettyng, on an-
nettava ennen tyon alkamista tyévoimaviran-
omaiselle tyontekijoitd, tyokohdetta seka val-
tuutettua edustajaa koskevia tietoja. Lisdksi
ulkomaista vuokratydvoimaa kayttava saksa
lainen yritys rinnastetaan tytnantajaan, joten
kasta veron seka tayttamaan tyonantgjan
yleiset tiedonantovelvoitteet (Einkommers-
teuergesetz 38 §).

Saksassa on vuoden 2002 aussa tullut
voimaan laki, jolla pyritédén torjumaan laiton-
ta toimintaa rakennusalalla. Laki velvoittaa
kaikkia Saksassa rakennustoimintaa harjoit-
tavia yrityksia ? seka saksalaisia etté ulko-
maisia ? perimaén toiselle yritykselle mak-
setusta rakentamiseen liittyvasta suoritukses-
ta 15 prosentin suuruisen veronpidatyksen,
mikéli samalle sagjalle maksetut suoritukset
ylittdvét 5 000 euroa vuodessa. Arvonlisave-
rotonta toimintaa harjoittavalle maksgjalle ra
jaon 15 000 euroa vuodessa.

Vero jdtetdan pidattdmatta ainoastaan siind
tapauksessa, ettd sagja esittéd todistuksen,
jonka myontamisedellytykset vastaavat pé
osin Suomessa houdatettavia ennakkoperin-
tarekisterdinnin  edellytyksia.  Suorituksen
maksagja on vastuussa perimétta jatetysta \e-
rosta, eikd hén voi vedota esimerkiksi ulko-
maisten yritysten kohdalla siihen, ettel néita
kenties veroteta Saksassa.

1.4. Nykytilan arviointi

Suomi e tulowerolain 10 8:n 4 kohdan \a-
kiintuneen tulkinnan seurauksena voi verot-
taa Suomessa ale kuusi kuukautta oleskele-
vien, ulkomaisen tydnantgjan palveluksessa
olevien vuokratyontekijiden saamaa pal kka



tuloa, vaikka verotusoikeus esimerkiksi Bd-
tian maiden kanssa tehtyjen verosopimusten
mukaan olisi olemassa.

Vuokratydn verotusoikeuteen liittyvien
seikkojen liséksi ongelmia liittyy ulkomaisen
tyon verovalvontaan yleisemminkin. Vero-
halinnolla on kaytdnndssa hyvin véhan
mahdollisuuksia valvoa ulkomaisten tydnan-
tgjien palveluksessa olevien tyontekijoiden
tosiasidlista oleskelua Suomessa. Taman
seurauksena Suomessa j84 todenndkoisesti
verottamatta sellaista palkkatuloa, joka on
maksettu tadlla yli kuuden kuukauden oles-
kelun perusteella yleisesti verovelvollisiksi
muuttuneille, ulkomaisten tydnantajien pd-
veluksessa oleville tyontekijoille.

Ulkomaalaisten tyOntekijoiden veroval-
vonnan ongelmat liittyvét paljolti siihen, etta
myo6s heidan tydnantgjiinsa kohdistuva vero-
valvonta on olennaisesti vahéi sempaa verrd-
tuna suomal aisiin tyénantajiin. Toisesta B+
roopan unionin jasenvaltiosta oleva yritys voi
aloittaa tadlla tyopalvelujen tarjoamisen te-
keméttd minkéénlaisia ilmoituksia Suomen
verohallinnolle. Suomessa tehdyn tyén pe-
rusteella maksettavasta tyokorvauksesta ei
myoskéan poikkeustapauksia lukuun otta
matta perita l&hdeveroa eika yritykselle mak-
settua tyokorvausta ilmoiteta verohallinnolle.

Verohalinnolla e siten ole juurikaan mah-
dollisuuksia valvoa sitg, syntyykd ndille yri-
tyksille Suomeen kiintea toimipaikka, tai $-
ta, tulevatko ne verovelvollisiks tulo- tai a-
vonlisverotuksessa taikka muodostuuko
niille velvollisuus toimittaa ennakonpidétys
tai peria lahdevero maksamistaan palkoista.
Verohallinto el saa mydska&an tietoja ndiden
yritysten palkansagjista eiké néille Suomessa
tehdysta tydstd maksetuista palkoista. Mah-
dollisuudet arvioida tydntekijoiden verovel-
vollisuuden laatua tai ylipddtéén toteuttaa
ndiden verotusta ovat siten hyvin ragatut.
Kéaytéannossa on lisdksi esiintynyt tapauksia,
joissa tédlla tehdysta tyosta maksetut palkat
ovat jaéneet myos yrityksen kotipaikan valti-
ossa verotuksen ulkopuolelle.

Ulkomaisten aliurakoitsijoiden valvontaan
liittyvét ongelmat eivét rajoitu ainoastaan ve-
rotuojen menetykseen. Jos esimerkiksi téélla
aliurakointipalveluja tarjoava yritys el maksa
veroja Suomeen eika kotivaltioonsa ja tyon-
tekijoille maksetut palkat jaavét kokonaan tai
osittain verotuksen ulkopuolelle seka sosiaa
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liturvamaksut vastaavasti lilan ahaisiksi, yri-
tyksen toiminta vaaristdd Kilpailutilannetta
markki noilla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Vuokratyontekijoiden verottaminen

Esityksen tavoitteena on saattaa Suomessa
tehdysta tyosta maksettu palkka nykyista lee-
{'em_min veronalaiseksi Suomessa myos sd-
aisissa tilanteissa, joissa tyontekijan tyonan-
tgjaon ulkomainen yritys. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi tuloverolakiin ehdotetaan li-
sdttdvaksi sdannos, jonka mukaan Suomessa
tehdysta tydstd maksettu palkka olisi Suo-
mesta saatua tuloa silloin, kun ulkomainen
vuokranantgja on vuokrannut tyontekijan
Suomessa devalle tyon teettgdle. S88nno k-
sen nojalla Suomi voisi kayttda nykyista lea
jemmin hyvékseen erdiden verosopimusten
Suomelle antamaa oikeutta vuokraty6hon
liittyvéan pd kan verotukseen.

Lahdeverolain 16 §8:n 1 momenttiin ehdot-
taan lisdttéavaks sdannds, jonka nojalla rajoi-
tetusti verovelvollisen vuokratyontekijan e-
rotus toimitettaisiin verotusmenettelysta an-
netun lain mukaisessa jarjestyksessd. Verotus
toimitettaisiin siis menettelyllisesti samalla
tavalla ja samassa aikataulussa kuin yleisesti
verovelvollisten verotus. Verovelvollinen
saisi myds tyOnantgjan tai tdman edustgjan
antamaan vuosi-ilmoitukseen perustuvan es-
taytetyn veroilmoituksen.

Rajoitetusti verovelvolliset palkanmaksa
jat, joilla el ole Suomessa kiinteda toimipai k-
kaa, d@vét ole Suomessa velvollisia perimaan
maksamistaan palkoista l&hdeveroa, eika tad-
laisen velvoitteen asettamista voida pitéa ta-
koituksenmukaisena. Sen vuoksi ulkomaisten
vuokratyontekijoiden ennakkoperintd olisi
hoidettava tallaisissa tilanteissa ennakonkan-
tona. Esityksessa ehdotetaan, ettéd vuokra
tyontekijan olisi haettava ennakkoja léhdeve-
ron suoritukseksi Suomessa tydskentelyn
doittamista seuraavan kalenterikuukauden
loppuun menness4, jos palkan maksagja el ole
velvollinen periméan palkasta |dhdeveroa &-
k& kansainvédlinen sopimus esta veron peri-
misté.

Verojen perimisen tehostamiseksi esityk-
sessé ehdotetaan lisdksi, ettd ennakkojen
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madrégjassa hakemisen laiminlyonnista voi-
taisiin maarétéa veronkorotus. Pohjoismaiden
vélilla veron kannosta ja siirrosta tehdyssa
sopimuksessa on sovittu menettelyista, joilla
voidaan véalttda ennakkojen periminen samas-
ta tulosta seka tydntekijan asuinvaltiossa etta
Suomessa. Vastaavia maardyksia siséltavien
sopimusten tekeminen tulevaisuudessa myo6s
Baltian maiden kanssa sagttais olla tarkoi-
tuksenmukaista.

Lisdksi esityksen tavoitteena on tehostaa
ulkomaisen vuokratyévoiman seké ulkomais-
ten yritysten muiden tyontekijoiden Suomes-
sa tekemadn tyon valvontaa. Tehokkaan vero-
valvonnan mahdollistamiseksi tulisi tiedon-
antovelvollisuutta koskevia séannoksia muut-
taa. Tiedo nantovelvollisuuksien tulisi koskea
seka edell & tarkoitettua vuokratydvoimaa etta
osittain my6s muita tyontekijoité, jotka oles-
kelevat Suomessa yli kuusi kuukautta ja tule-
vat siten yleisesti verovelvollisiksi. Tiedon-
antovelvolliseksi  sdadettéisiin - ulkomainen
tydnantajatal tdman lahetetyista tyontekijois-
td annetussa laissa tarkoitettu edustgja riip-
puen siitd, onko tydnantaja kayttéanyt mah-
dollisuuttaan hakeutua ennakkoperintérekis-
teriin. Tiedot olisi annettava vain silloin, kun
verosopimus e esta vuokratun tyontekijan
palkan verottamista Suomessa.

Esityksessa ehdotetaan ensisijaiseksi tie-
donantovelvolliseksi ulkomaista tydnantajaa.
joka on rekisterditynyt ennakkoperintérekis-
teriin. Liséksi tiedonantovelvollinen olisi sd-
lainen tyonantgja, joka ei de asettanut |ahe-
tetyista tyontekijoista annetun lain 4 a 8:ssi
tarkoitettua edustgjaa. Ennakkoperintérekis-
teriin hakeutuvilta tyonantgjilta keréttéisiin
rekisterdimisen yhteydessa perustiedot niiden
toiminnasta seka yhteystiedot, joten myos
puuttuminen tiedonantovelvoitteiden laimin-
lyontiin olisi mahdollista. Muiden ty6nanta
jien osalta yhteystiedot saataisiin tyon teetté
jien antamien ilmoitusten perusteella. Tydn-
antgja vois antaa ilmoitusten tekemisen es-
merkiks suomalaisen asiamiehensa teht&a
vaksi, mutta tdma ei vapauttais tyOnantgaa
velvoitteesta tai sen laiminlydmisen johdosta
maarattavasta lai minlyontimaksista.

Tietyissa tilanteissa ilmoitusvelvollinen
olis- ulkomaisen tyodnantgjan lahetetyista
tyontekijoista annetun lain 4 a 8:ssi tarkoitet-
tu edwstga Velvollisuus koskisi sellaista
edustgjaa, jonka edustamaa tytnantajaa ei ole

merkitty ennakkoperintérekisteriin. Edusta
jalatulisi jo lahetetyista tyontekijoista anre-
tun lain mukaan olla ilmoitusvel vollisuuden
tayttdmiseksi tarvittavat tiedot. Edustajdle,
joka laiminléisi velvollisuutensa, olisi niin
ikédn mahdollista maérata laiminlyodntimak-
su.

TyoOnantajan tai tdmén edustajan olisi siten
jatkossa annettava vuokratyontekijastd niin
sanottu aloitusilmoitus tydskentelyn aloitta
mista seuraavan kuukauden loppuun mennes-
si sekd@ vuosi-ilmoitus. Muiden |dhetettyjen
tyontekijoiden osalta tydnantgjan tai taman
edustgian olis annettava vuosi-ilmoitus, jos
tyontekija on oleskellut Suomessa yli kuusi
kuukautta. Aloitusilmoitus sisdltdisi yhteys-
ja yksildintitietoja, tiedon tyon teettdjasta -
ka arvion tyodskentelyn kestosta ja palkan
méaarasta.
tyontekijan vuokralle antaneesta yrityksesta
ja tdmén edustgjasta silloin, kun tallainen
edustgja on lahetetyista tyontekijoistéa anne-
tun lain mukaisesti asetettu. [Imoitus olisi
annettava tydskentelyn aloittamista seurea
van kalenterikuukauden loppuun mennessa.
Verohdlinto saisi siten gantasaisia tietoja
Suomeen vuokratyévoimaa vdlittavista u-
komaisista yrityksista ja heidan edustaji staan.
Néiden tietojen perusteella verohallinnolla
olisi mahdollisuus valvoa ulkomaisten yritys-
ten ja heidén edustgjiensa tietojenantovelvol-
lisuuksien noudattamista. Lisdksi ajantasaiset
tiedot mahdollistaisivat tarkastustoiminnan
Suomessa tydskentelyn aikana.

Riittavan valmistautumisgjan takaamiseksi
niin verohallinnolle kuin tiedonantovelvolli-
sillekin ehdotetaan, etta aoitusiimoitus sa
vuokralle antaneesta yrityksestéd ja téman
edustgjasta tulisi antaa ensimméisen kerran
31 péivaan elokuuta 2007 mennessa.

2.2.  Ulkomaisten yritysten verovalvonta

Ulkomaisten  yritysten  verovalvonnan
edesauttamiseksi olisi tarpeen saada néita
yrityksid koskevia tietoja kattavammin vero-
hallinnon kayttoon. Téhéan tavoitteeseen voi-
taisiin paasta rekisterdimala ulkomaisia yri-
tyksida nykyistd lagjemmin verohallinnon
olemassa oleviin rekistereihin. Sen vuoksi
ehdotetaan muutettavaksi sdannostd, jonka



mukaan rgjoitetusti verovelvollinen voidaan
merkita ennakkoperintérekisteriin vain sil-
loin, kun hanell& on Suomessa kiinted toimi-
paikka. Rekistertityminen sdadettéisiin mah-
dolliseksi kaikille Suomessa ilman kiinteda
toimipaikkaa toimiville ulkomaisille yrityk-
sille lukuun ottamatta niitd, joiden asuinval-
tion kanssa Suomella ei ole verosopi musta.

Ennakkoperintérekisterdityminen e ku-
tenkaan olisi rgjoitetusti verovelvallisille pa
kollista, kuten se e ole yleisesti verovelvolli-
sillekaan. Yritys- ja yhteisttietolakiin ehdo-
tetaan vastaavasti tehtdvaéks muutos, joka
mahdollistaisi ilman sivuliikettd toimivan
elinkeinonharjoittajan rekisteréimisen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd |dhdeverola
kiin otettaisiin sédnnokset siit, milla edelly-
tyksilla Suomessa tehdyn tytn perusteella
maksettavasta tyokorvauksesta voidaan jéttéa
l&hdevero periméttd, seka perittéavan lahdeve-
ron maarasta niissa tilanteissa, joissa vero tu-
lee peria. Yhteisolle, yhteisetuudelle ja yh-
tymalle maksettavasta tydkorvauksesta veron
maéraksi ehdotetaan 13 prosenttia, joka on
sama kuin suomalaiselta, ennakkoperintare-
Kisteriin merkitseméattomalta tyokorvauksen
sagjalta pidatettdva ennakonpidatys. Lisdksi
luonnolliselle henkildlle maksettavasta tyo-
korvauksesta perittavan veron maaréksi d
dotetaan tésmennettévaksi 35 prosenttia.

Vero voitaisiin nykyiseen tapaan jéttéa pe-
riméttd, jos tulon sagja esittdd maksajalle
|ahdewerokortin tai |&hdeverolain 10 8:ss&
tarkoitetun muun selvityksen kotipaikastaan
ja muista verosopimuksen soveltamisen edel-
lytyksistd. Ehdotetun sddnndksen mukaan
ldhdevero voitaisiin jéttda periméatta myds
silloin, kun tulon sagja on merkitty ennakko-
perint &ekisteriin.

Koska verovalvontaan ja kiintean toimipa-
kan muodostumiseen liittyvét ongelmat ovat
erityisen korostuneita tietyilla aloilla, esityk-
sessd ehdotetaan, etté rakennustyon, asennus-
ja kokoonpanotyon, laivanrakennustyon ja
kuljetustydn seké siivous-, hoiva- ja hoito-
tyon perusteella maksettavasta tyokorvauk-
sesta |éhdevero voitaisiin jattaéa periméatta a-
noastaan |ahdeverokortin tai ennakkoperint&
reki gerditymisen perusteella. N&in arviointi
kiintedn toimipaikan muodostumisesta jéisi
aina verohalinnon vastuulle eikd maksgjan
tehtavaksi.

Edella mainitut tiukemmat edellytykset
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saattaisivat ohjata useampia edelld mainituil-
la toimiaoilla toimivia yrityksia rekisteroi-
tymaan ennakkoperintérekisteriin, minka yh-
teydessa verohallinto saisi kerdttya yritysten
toiminnasta verovalvontaa edesauttavia tieto-
ja. Ennakkoyerintérekisteriin merkitty yritys,
jolla on Suomessa kiinted toimipaikka, on
velvollinen antamaan veroilmoituksen. Niilté
ennakkoperintarekisteriin - merkityilta ulko-
maalaisilta yityksilta, jotka eivat antaisi \e-
roilmoitusta, tulisi verohallinto sé&nndllisesti
pyytdmaan toiminnan jatkumisesta ja laadus-
ta selvitystd, jonka perusteella kiintean toi-
mipaikan olemassaoloa olis mahdollista val-
voa. Niiltd ulkomaisilta yrityksiltd, jotka -
vét hakeutuisi ennakkoperintérekisteriin, \e-
rovalvontaa edesauttavia tietoja keréttdisiin
|&hdeveroko rtin hakemisen yhteydessa.

2.3.  Muitamuutosehdotuksia

V erotusmenettelysté annettuun lakiin ehdo-
tetaan lisdttéavaksi sdannds, joka koskisi niita
ennakonpidatyksen alaisten suoritusten mak-
sgjia, jotka pyytavéa ennakonpidatyksen toi-
mittamisessa tarvittavat tiedot kéyttdonsa.
Suorituksen maksagja olisi velvollinen anta
maan verotusta varten tarpeellisia tietoja suo-
rituksen sagjasta seké suorituksen laadusta ja
arvioidusta méérastd. Saannds korvaisi ku-
mottavaksi  ehdotetun  ennakkoperintdlain
séannoksen, jonka nojalla vastaavia tietoja on
tullut antaa ennakkoperinndn toimittamista
varten.

Eldkelaitoksille ja Kansaneldkelaitokselle
ehdotetaan sdadettavaksi velvollisuus antaa
rgjoitetusti  verovelvollista eldkkeensagjaa
koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen ennako n-
pidétysprosentin laskemiseksi ja gjantasais-
ten yhteystietojen saamiseksi verohallinnon
kayttoon.

Ennakkoperintdlaissa ei ole sdannosta siita,
miké& verovirasto on toimivaltainen antamaan
ennakkoratkaisun, jos suorituksen maksajalla
e ole kotikuntaa Suomessa. Toimivaltai seksi
viranomaiseksi télaisissa tilanteissa ehdote-
taan sdadettavaksi Uudenmaan verovrasto.

Liséksi ehdotetaan t&smennettavaksi, ettd
rgjoitetusti verovelvollisen yhteison, joka on
hajoittanut liiketta tai ammattia kiintedsta
toimipaikasta, on maksettava myos |éhdeve-
ron daisiga tuloista yhteison tuloveroa
26 prosenttia.
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3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset
Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisé
van valtion verotuloja. Verotulojen lisdyksen
madréa on vaikea arvioida, silla se riippuu
muun muassa valvontaan osoitettavista re-
sursseista. Verotulojen arvioidaan lisdanty-
van korkeintaan muutamalla miljoonalla e
rolla. Liséks muutosten arvioidaan terveh-
dyttavan kilpailua erityisesti rakennusalalla
seké muilla aliurakointivaltaisilla aoilla
3.2. Organisaatio- ja henkiléstévaikutuk-
Set

Esityksen arvioidaan lisddvan verohalin-
non tyota pysyvasti. Tydllistéavia tehtavia
ovat muun muassa ulkomaisten tyd nantgjien
rekisterdinti, lahdeverokorttien mydntami-
nen, vuokratyontekijoiden tietojen kasittely,
ennakkojen madrédminen, verotuksen toimit-
taminen ja verojen perinta seka asiaan liitty-
va neuvonta, ohjeistus ja tiedotus. Lisdksi
esitys edellyttdd huomattavia tietojérjestd-
mamuutoksia

4. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu vatiovarainministeri-

0ssd yhteistydssa Verohallituksen kanssa
Esityksesta on pyydetty lausunto seuraavilta
tahoilta: kauppa ja teollisuusministerio, S-
sdasiainministerid, tydéministerid, Tietosuoja
valtuutetun toimisto, Viranomaisyhteistyon
kehittamisprojekti, Eldketurvakeskus, Kan-
saneldkelaitos, Keskuskauppakamari, Akava
ry, Elinkeinoeléman Keskudliitto ry, Maa ja
Metsétaloustuottgjain Keskusliitto MTK ry,
Rakennudgliitto ry, Rakennusteollisuus RT ry,
Suomen  Ammattiliittojen  Keskusjérjestt
SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Ve-
roasiantuntijat ry, Suomen Yrittgét ry, Toi-
mihenkil6keskusjarjestd STTK ry, Tyoel dke-
vakuuttajat TELA ry ja Veronmaksgjain Kes-
kugliittory.

Lausunnoissa kannatettiin |éhes poikkeuk-
setta esityksen tavoitteita. Myo6s ehdotetut
keinot saivat pééosin tukea, vaikka osa lau-
sunnonantgjista esittikin epdilyksia niiden te-
hokkuudesta ja arvioi niiden olevan osittain
tarpeettoman raskaita. Erityisesti tiedonanto-
velvollisuuksien osalta lausunnonantajien
esittamia tasmennysehdotuksia on huomioitu
esityksessa.

5. Riippuvuus muista esityksi sta
Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Tuloverolaki

10 8. Suomesta saatu tulo. Pykaldén ehdo-
tetaan lisdttavéksi uusi 4 ¢ kohta, jonka nojd-
la ulkomailta Suomeen vuokratun tyontekijan
ulkomaiselta tytnantagjalta saama palkkatulo
séddettdisiin - Suomesta saaduksi  tuloksi.
Palkka katsottaisiin Suomesta saaduksi tu-
loksi siltd osin kuin se perustuu Suomessa
tehtyyn tyohon. Saannds kattaisi tyypillisen
tyovoiman vuokrauksen liséksi esimerkiksi
sellaisen tilanteen, jossa tydntekija e ole
suoraan tydsuhteessa suomalaisen toimek-
siantgjan kanssa sopimuksen tehneeseen
vuokranantajaan, vaan on taman vuokranan-
tajan toiselta yritykselté vuokraama.

Saanndsta sovellettaisiin ainoastaan tyo-
voiman vuokraamiseen. Tyodvoiman vuokra
uksella tarkoitettaisiin samaa kuin mita tyo-
voiman vuokrauksella tarkoitetaan Suomen
solmimissa verosopimuksissa. Kriteerit siita,
mita pidetddn tydvoiman vuokraamisena, oli-
sivat siten yhtenevéiset verosopimusten kars-
sa

Tyontekijaa pidettaisiin vuokrattuna silloin,
kun joku on asettanut hanet kaytettavaksi
tyon tekemista varten toisen henkilon liike-
toiminnassa edellyttden, ettd asettga i
vuokranantaja e vastaa tyon tuloksesta eika
kanna siihen liittyvaa riskid. Arvioitaessa g-
td, onko Kkyseessa tydvoiman vuokraus, rd-
kaisu tehtdisiin kokonaisharkinnalla, jossa
otettaisiin erityisesti huomioon:

1) kuuluuko tydn yleinen johto ja ohjaus
toimeksiantajalle,

2) tehdaénko tyo tyodpaikalla, joka on toi-
meksiantajan maaradmisvallan alainen ja jos-
ta hén vastaa,

3) lasketaanko vuokranantgjalle suoritetta
va hyvitys kéytetyn gjan mukaan tai muun,
hyvityksen ja tyontekijan saaman palkan \a-
lisen yhteyden perusteella,

4) asettaako toimeksiantgja suurimman
osan tydvdineista ja tarvikkeista kaytettd
vaksi, ja

5) voiko vuokranantaja yksipuolisesti mék
réta tyontekijoiden lukuméédrastd ja heidan
sopivuudestaan.

Séannos koskisi padsdantoisesti toimialan-

sa mukaisesti tyévoiman vuokrausta harjoit-
tavien yritysten tyontekijoitd. Myds toimi-
adansa mukaisesti tydvoiman valitystd ha-
joittavan yrityksen voitaisiin katsoa vuokrea
van tyontekijoitéan sddnnoksessa tarkoitetu-
la tavalla, jos tyonvalitysyrityksen ja tyonte-
kijan vdilla vallitsee tydsopimussuhde.
Saannoksen soveltamisalaa e kuitenkaan oli-
s rgjattu ulkomaisen yrityksen toimialan
mukaan, vaan ratkaisu tehtdisiin kokonais-
harkinnan perusteella ottaen erityisesti huo-
mioon edell& mainitut kriteerit. Edella ma-
nittujen Kriteerien tayttyessd muunkin kuin
toimialansa mukaisesti tyévoiman vuokraus-
tatai tilapdista tybvoiman vélitysta harjoitta
van ulkomaisen tyonantgjan Suomeen |&het-
téaman tyontekijan saama palkka katsottaisiin
taaltd saaduksi tuloksi.

Verosopimukset rgjoittaisivat  kuitenkin
edelleen Suomen verotusoikeutta. Tala het-
kella ainoastaan Pohjoismaiden vélinen vero-
sopimus sekd Baltian maiden kanssa tehdyt
verosopimukset sallivat vuokratun tyonteki-
jan saaman pakan verottamisen tydskentely-
valtiossa. Lisdksi vuokratun tyontekijan sae
maa pakkaa voitaisiin verottaa silloin, kun
tyontekijan asuinvaltion ja Suomen vélilla ei
ole voimassa ol evaa verosopi musta.

1.2. Verotusmenettelysta annettu laki

15 a § Ulkomaisen tyénantajan tiedonan-
tovelvollisuus. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi
uusi 15 a §, jossa sdéadettéisiin ulkomaisen
tybnantajan tiedonantovelvollisuudesta. Tie-
donantovelvollisuus koskisi ulkomaista tydn-
antgjaa silloin, kun tdma on merkitty ennak-
koperintdrekisteriin, seka silloin, kun tydnan-
tagja el ole asettanut |&hetetyista tyontekijista
annetun lain 4 a 8:ss& tarkoitettua edustajaa.
Muutoin tiedonantovelvollinen olisi tyonan-
tgjan edustgja. Séannods koskisi ilman kiinte-
&4 toimipaikkaa Suomessa toimivia ukoma-
sia yrityksig, silla kiintedn toimipaikan
omaavien yritysten tiedonantovelvollisuus
méaraytyisi 15 8:n mukaisesti.

Pykaan 1 momentin mukaan tyGnantagjan
olis annettava verohallinnolle ilmoitus tul o-
verolain 10 8n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun
vuokratun tyontekijan tydskentelyn arvioi-
dusta kestosta ja hdnen pal kkansa arvioidusta
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madrastd seka tyon teettdjastd. Vuokrattu
tyontekija olisi yksiloitava 22 §:8an liséttad:
vassa uudessa 2 momentissa sééadetylla taval -
la. Tiedot olisi toimitettava tydskentelyn
aloittamista seuraavan kalenterikuukauden
loppuun mennessa. Taman aloitusilmoituk-
sen tarkoituksena olisi mahdollistaa vuokra
tyo ntekijoiden gjantasainen valvonta sekad
l[&hdeverolain 16 a 8:ssa tarkoitettujen en-
nakkojen madraaminen viranomaisaloitte-
sesti, jos tyontekija e itse ole hakenut e+
nakkoja madréaikaan mennessa. Aloitusil-
moitusta e anettaisi, jos verosopimus estaa
veron perimi sen palkasta. [Imoitus tulisi siten
talla hetkelld annettavaksi vain Pohjoismais-
ta, Baltian maista sek& verosopi muksettomis-
ta valtioista kotoisin ol evista tydntekijoista.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan u-
komaisen tydnantgjan olisi vuosittain ilmoi-
tettava verohallinnolle palkka, jonka se on
maksanut tuloverolain 10 8:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitetulle Suomeen vuokratulle tyonteli-
jale. Tybnantgjan antaman VUuoS -
ilmoituksen perusteella tyontekijalle muo-
dostettaisiin esitaytetty veroilmoitus. Myos-
kdén vuosi-ilmoitusta el annettaisi, jos vero-
sopimus estéa veron perimisen palkasta.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan u-
komaisen ty6nantajan olisi ilmoitettava vero-
hallinnolle myds muille kuin 1 kohdassa ta-
koitetuille vuokratuille tyontekijoille mak-
samansa palkka, jos pakansagja jatkuvasti
oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden
gan. Yli kuuden kuukauden oleskelun perus-
teella palkansagjasta tuee Suomessa yleisesti
verovelvollinen, jolloin palkansagja tulee
Suomessa verovelvolliseksi kaikesta tédlta ja
muualta saamastaan tulosta. TyOnantgjan
vuosi-ilmoituksen perusteella voitaisiin val-
voa, ovatko tyontekijét ilmoittaneet tulonsa
verohalinrolle.

Pykdan 3 momentissa sdddettéisiin tiedon-
antovelvollisuudesta niissd tilanteissa, joissa
ulkomainen tyGnantaja ei ole rekisterditynyt
ennakkoperintarekisteriin. Naissa tilanteissa
ldhetetyistd  tyontekijoistd annetun lain
4a8&n mukaisesti asetetulla tydnantgjan
edustalla olisi velvollisuus antaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut ti edot.

Pykdan 4 momentissa sdédettéisiin Vero-
hallitukselle annettavasta valtuutuksesta an-
taa tarkempia maaréyksia annettavista tie-
doista, tietojen antamisgankohdasta ja -

tavasta. Verohallitus vois myds ragjoittaa tie-
donantovelvollisuutta. Valtuutus olisi vastea
va kuin 15 8:ssd, jossa séédetdan tulotietoja
koskevasta sivullisen yleisestd tiedonanto-
velvollisuudesta.

17 8. Muita tietoja koskeva sivullisen yla-
nen tiedonantovelvollisuus. Pykadldan ehdote-
taan liséttéavaksi uudet 7-9 momentit, jotka
koskevat ulkomailta vuokratulla tyontekijélla
tyota teettévélle asetettavaa tiedonantovel-
vol lisuutta, ennakonpidatyksen alaisen suori-
tuksen maksgjan tiedonantovelvollisuutta -
kad eldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen
velvollisuutta antaa rgjoitetusti verovelvollis-
taeldkkeensagjaa koskeviatietoja.

Pykaan 7 momentin mukaan tyon teettgja
olis velvollinen antamaan verohallinnolle
tiedon ulkomaisen tyontekijan vuokralle an-
taneesta yrityksestéa seka tdman yrityksen &
hetetyista tyontekijoista annetun lain 4 a 8:n
mukaisesti asetetusta edustgjasta. Yritys ja
edustaja olisi yksilgitava 22 8:n uudessa
2 momentissa sdadetylla tavalla. [Imoitus oli-
si annettava vain silloin, kun verosopimus ei
esta veron perimista tyontekijan palkasta.

TyOn teettdjan tulis toimittaa tiedot vero-
hallinnolle silloin, kun ensimméinen kysd-
sen yrityksen tyontekija al oittaa tyoskentelyn
tyon teettgjdle. Tiedot olisi annettava tyos-
kentelyn aoittamista seuraavan kalenteri-
kuukauden loppuun mennessa. Tiedot olig-
vat tarpeen muun muassa sen vuoksi, etta
edustgjien ilmoittamisvelvoitteen noudatta
mista voitaisiin valvoa. Lisdksi gantasainen
tieto edustgjista mahdollistaisi tarkastustoi-
minnan jo tydskentelyn aikana, mika paran-
tais valvonnan tehokkutita.

Edustajaa ei tarvitse |dhetetyistd tyonteki-
joistd annetun lain mukaan asettaa, jos tydn-
tekijan lahetettynd olo kestdad enintééan
14 paivaa, lukuun ottamatta tilannetta, jossa
lyhyempia tydsopimuksia ketjutetaan tata p-
demméksi gjaksi. Jos edustgjaa e tarvitse
asettaa, el mydskaan tietoa edustgjasta tarvit-
sisi antaa verohallinnolle. Liséksi tietoa edus-
tgjasta e tarvitsisi antaa silloin, kun tyon
lain edellyttamalla tavalla pyrkinyt huolehti-
maan Siita, etté edustaja asetetaan, mutta ndin
i tésté huolimatta ole tapahtunut.

IImoitusvelvollisuus koskisi kaikkia ulko-
mailta vuokratulla tydntekijalla tyota teetté
vig, mutta 22 a 8:ssa séadettya laiminlyonti-



maksua e voitais maaréd luonnolliselle
henkilolle, ellei laminlyonti liity henkilon
elinkeinotoimintaan tai maa: tai metsétal ows-
toimintaan.

Pykdan 8 momentissa sdddettéisiin tiedon-
antovelvollisuudesta, joka koskisi niita tyon-
antgjia ja vastaavien suoritusten maksgjia &
kaelékkeen ja etuuksien maksgjia, jotka pyy-
tavét ennakonpidétyksen toimittamisessa ta-
vittavat tiedot kayttdonsa verotustietojen ju-
kisuudesta ja salassapidosta annetun lain
17 &n 1 momentissa séédetylla tavala. En-
nakonpidéatyksen alaisten suoritusten maksa
jien olisi ilmoitettava verohalinnolle vero-
tusta varten tarpeelliset tiedot ennakonpids
tyksen alaisia suorituksia saavista henkil Gista
ja suoritusten laadusta. Lisdksi eldkkeesta ja
siihen rinnastettavasta suorituksesta olisi i-
moitettava suorituksen arvioitu magra. Saan-
nds korvaisi nykyisen ennakkoperintéain
7 8:n. Ehdotuksen mukaan tiedot annettaisiin
verotusta varten eikd ainoastaan ennakonpi-
détysprosentin laskemista varten. Ehdotettu
muutos olisi perusteltu, koska tietoja voidaan
tallakin hetkella kayttda verotustietojen julki-
suudesta ja sd idosta annetun lain
(1346/1999) 10 8:n nojalla myds muussa \e-
rotuksen toimittamisessa. Ennakonpidatyk-
sen aaisia suorituksia ovat muun muassa
palkat, henkil6storahaston rahasto-osuudet,
tyokorvaukset seka elékkeet ja niihin rinnas-
tettavat suoritukset kuten luopumiskorvaus,
elaketuki jaelinkorko.

Pykaldn 9 momentissa séédettaisiin el dke-
laitosten ja Kansanelékelaitoksen velvolli-
suudesta toimittaa verohallinnolle tietoja ra
joitetusti verovelvollisen eldkkeensagjan ve-
rotuksen toimittamista varten. Verohallinto e
saa tdlla hetkella kattavasti ilmoitettavaksi
ehdotettuja tietoja. Ehdotuksen mukaan el&
kelaitosten tulisi ilmoittaa verohalinnolle
ennakonpidatysprosentin laskemista ja muuta
verotusta varten tarpeelliset tiedot rajoitet usti
verovelvollisista henkildista, joille eldkela-
tokset maksavat eldketuloa. Néistéd henkil Gis-
ta tulisi ilmoittaa tiedot, jotka verosopimus-
ten mukaan saattavat vaikuttaa verotusoikeu-
teen. lImoitettavia tietoja olisivat henkilén
asuinvaltio ja kansalaisuus.

Eléketulon sagja olis yksilditava 22 8:n
uudessa 2 momentissa sdddetylld tavalla
Elékelaitoksen olisi ilmoitettava muun muas-
sa eldketulon sagjan yhteystiedot asuinvalti-
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0ssa seka asuinvation antama vero- tai hen-
kilétunnus. Ajantasainen osoitetieto on télla
hetkell& saatavissa ainoastaan elékelaitoksil-
ta, koska tietoa ei ole kattavasti tallennettu
vaestotietojarjestelmdan. Osoitetieto on ve-
rohallinnossa tarpeen verotusasiakirjojen ja
muun veropostin lahettémiseksi el dkkeensea
jale.

Kansaneldkelaitoksen tulisi lisdksi ilmoit-
taa se, onko henkil6 ekuutettu Suomessa ja
vastaako Suomi henkilon sairaanhoitokus-
tannuksista. Tieto sairausvakuutuksesta an-
nettaisiin  sairausvakuutusmaksun  maaré:
mista varten.

Ehdotettujen muutosten johdosta nykyinen
7 momentti siirtyisi 10 momentiksi. Kyseisen
sédnndksen nojalla Verohalitus antaisi ta-
kempia médrayksia annettavista tiedoista -
ka tietojen antamisen gjankohdastajatavasta.

22 8. Tietojen antamista koskevat erityis-
sdannokset. Pykdéén ehdotetaan liséttavaksi
uusi 2 momentti, jossa séadettdisiin tiedon
kohteen yksil6innista silloin, kun verohallin-
nolle toimitetaan ehdotetussa 15 a 8:ssa seké
17 8&:n 7 ja 9 momentissa tarkoitettuja tietoja.
Vuokrattu tyontekijd, tyontekijan vuokralle
antanut yritys ja lahetetyista tyontekijoista
annetun lain 4 a 8§:ss tarkoitettu edustgja tu-
lisi nimen liséksi aina yksildida paitsi suoma
laisella henkil6- tai yritys- ja yhteisttunnuk-
sella taikka henkilétunnuksen puuttuessa
syntymagjala, my6s tdman asuinvaltion
myontéamalla henkil 6- tai verotunnuksella tai
muulla vastaavalla tunnuksella. Tama olisi
tarpeen, jotta mainitut henkil6t voitaisiin yk-
siloida riittéavan tarkalla tavalla ja verohallin-
to kykenisi varmemmin yhdistaméan saatavat
tiedot oikeaan henkilodn. Asuinvaltion tun-
nistetiedot olisivat tarpeen myds silloin, kun
verotuksen toimittaminen edellyttda virka-
apua tiedon kohteen asuinvaltion viranoma-
siita. Lisdks tiedonantovelvollisen tulisi il-
moittaa tiedon kohteen osoite sekd hanen
asuinvaltiossaan ettd Suomessa. Tama tieto
olis tarpeen, koska ulkomailla asuvien hen-
kildiden osoitetietoja el saada véaestorekiste-
risté ja verohallinto tarvitsee osoitetiedot, jo-
hon se voi tarvittaessa léhettéd verotusasia
kirjoja ja muuta veropostia. Lisdksi eldkela-
toksen tulisi yksil6ida rgjoitetusti verovelvol-
linen eléketuloa saava henkil® sdannoksessa
tarkoitetullatavalla.

Tiedonantovelvollisen tarvitsisi antaa vain
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ne tiedot, jotka hanella on hallussaan. Kaik-
kia mainittuja tietoja el aina edes ole olemas-
sa, esimerkiksi vuokratulla tyontekijalla ei
tyoskentelyn alkaessa valttdmétté ole suoma-
laista henkildtunnusta eikd suomalaisella
edustgjala minkddn muun vation antamia
tunni steita.

Ehdotetun muutoksen johdosta nykyinen
2 ja 3 momentti siirtyisivat 3 ja 4 momentik-
S.

22 a 8. Laiminlyontimaksu. Pykalan 5 mo-
mentin mukaan laiminlyontimaksua ei mé
rétd luonnolliselle henkildlle, ellei kyse ole
elinkeinotoimintaan tai maa: tai metsétal ous-
toimintaan liittyvasta tiedonantovelvollisur-
den laiminlyonnistd. Koska tietyissa tilan-
teissa tiedonantovelvolliseksi maaréttava 1&
hetyistéa tyontekijoistd annetussa laissa ta-
koitettu edustgja voi olla my6s luonnollinen
henkil®, joka toimii edustgjana tydsuhtee-
seensa liittyen, olisi tarpeen séétda, etta edus-
tgjalle voidaan kuitenkin aina maarata la-
minlyéntimaksu.

1.3. Ennakkoperintdaki

7 8. Tietojen luovuttaminen verohallinnol-
le. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi. Enna
konpidétysprosentin laskemista varten ta-
peellisten tietojen toimittamisesta verohallin-
nolle ehdotetaan séadettéavaksi verotusmenet-
telystd annetun lain 17 8:n uudessa 8 no-
mertissa. Ehdotuksella selkiytettéisiin séan-
telyd, koska ennakonpidétyksen toimittamista
varten annettuja tietoja voidaan nykyisinkin
kéyttda myos muussa verotuksen toimittami-
sessa ja tietojen toimittamisesta olisi siten
tarkoituksenmukaista séétéa verotusmenette-
lystd annetussa laissa. Pykdéssa oleva séan-
nos, jossa sdadetdan henkildrekisterilain mu-
kaisesta massaluovutuksesta, on lisaksi van-
hentunut henkil¢tietolain (523/1999) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) saatamisen myo6ta

25 §. Ennakkoperintéarekisteri. Pykaan
3 momentin mukaan ennakkoperintérekiste-
riin ei merkita rajoitetusti verovelvollista, jol-
la e ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa.
S&annosta ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
ta rekisterbitymista rgjoitettaisiin ainoastaan
sellaisten ilman kiintedd toimipaikkaa toimi-
vien yritysten osalta, joiden asuinvaltion

kanssa Suomella ei ole verosopimusta. Muu-
tos on tarpeen, jotta Suomessa palveluja ta-
joavien ulkomaisten yritysten rekisterdimi-
nen verohallinnon rekistereihin olisi mahdol-
lista nykyistélagjemmin.

Rekisterdinnin - yhteydessd ulkomaiselta
yritykseltd saataisiin valvontaa varten sen
toimintaan liittyvia tietoja, kuten tieto siita,
milla nimella toimintaa harjoitetaan, koti-
paikka tai kunta, josta toimintaa johdetaan,
yrityksen yhteystiedot, kuten posti- tai kayn-
tiosoite, sekd yrityksen toimiala. Kun rgjoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta ar
netun lain 10 e 8:ssd lisdksi jajempana ehdo-
tetaan, etta tietyilla aoilla |dhdevero voitd-
siin jattéa perimétta ainoastaan |dhdeverokor-
tin ta ennakkoperintérekisterdinnin perws-
teella, ulkomaiset yritykset saataisiin nykyis-
ta selvasti paremmin verohalinnon valvo n-
nan piiriin.

Lain 26 8:n mukaan verovirasto voi poistaa
ennakkoperintarekisterista tai jattéa rekiste-
riin merkitsemétta sen, joka olennaisesti la-
minlyd veronmaksun, kirjanpitovelvollisu-
den, verotusta koskevan ilmoittamis- tai
muistiinpanovelvollisuuden taikka muut vel-
vollisuutensa verotuksessa. Ennakkoperint&
rekisteristd voidaan poistaa tai siihen jéttaa
merkitsematta myos se, jonka voidaan ol ettaa
aiempien laiminlyontiensd tai johtamiensa
yhteistjen tai yhtymien aiempien laiminlydn-
tien perusteella olennaisesti laiminlydvan
edellatarkoitetut velvollisuutensa.

Verotusmenettelystd annetun lain uudessa
15 a 8:ssa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyéminen voisi olla edella mainittu i-
moitusvelvollisuuden olennainen laiminlyén-
ti. Lis8ks tarkoituksenmukaista olisi, ettd ve-
rovirasto voisi ottaa myos tietoonsa tulleen
toisen valtion verolainségddanndn olennaisen
laiminlyénnin huomioon sellaisena seikkana,
jonka perusteella voidaan olettaa, ettd myo6s
Suomen velvoitteita tultaisiin laiminlyémaan
olennasesti.

Sellaisten ilman kiinteda toimipaikkaa toi-
mivien yritysten osalta, joiden asuinvaltion
kanssa Suomella ei de verosopimusta, e en-
nakkoperintérekisterditymisen salliminen oli-
s perusteltua. Verotusoikeus néiden yritysten
Suomesta saamaan tuloon ei edellyta kiinteda
toimipaikkaa, vaan tulo on léhtokohtaisesti
kaikissa tilanteissa verotettavissa. Verovd-
vonnassa ei néiden yritysten osalta ole myds-



kddn mahdollista kayttda virkaapua, joten
jalkikéteiseen ilmoittamiseen perustuva vero-
tuksen toimittaminen e siitékadn syysda ole
perusteltua.

Muutoksen seurauksena myds ilman kiin-
teda toimipaikkaa Suomessa toimivan yrityk-
sen tekeman tyon perusteella olisi mahdollis-
ta saada kotitalousvéhennys. Vahennyksen
myontaminen edellyttéa tuloverolain
127 b 8&n mukaan sitd, ettd tyokorvauksen
sagjaon merkitty ennakkoperintérekisteriin.

45 8. Ennakkoratkaisun hakeminen ja an-
taminen. Pykdlan mukaan ennakonpidatysta
koskevan ennakkoratkaisun antaa suorituk-
sen maksgjan tai sagjan Kirjallisesta hake-
muksesta se verovirasto, jonka virka alueella
suorituksen maksgjan kotikunta on. S&8nnds-
td e ole siitd, mika verovirasto antaa ennak-
koratkaisun, jos maksgjalla ei ole Suomessa
kotikuntaa. Té&sta johtuen on verotuskaytén-
nossa ollut epéselvad, mika verovirasto antaa
ratkaisun ulkomaisen yrityksen Suomessa
olevan kiinteén toimipaikan maksaman suori-
tuksen osalta. Toimivaltaiseksi verovirastoksi
ehdotetaan sdadettdvaksi Uudenmaan verov-
rasto. Uudenmaan verovirasto antaa vastee
vasti 18hdeverolain 12 a 8:n mukaisen ennak-
koratkaisun, jos |ahdeveron perimiseen vel-
vollisellaei ole Suomessa kotipai kkaa.

1.4. Lakirajoitetusti verovelvollisen tulon
ver ottami sesta

7 8. Pykél&ssé ehdotetaan sdadettavaksi, e-
ta lahdevero yhteisdlle, yhteisetuudelle ja yh-
tymélle maksettavasta ennakkoperintdlain
25 8:ssd tarkoitetusta tyokorvauksesta olisi
13 prosenttia ja luonnolliselle henkildlle
maksettavasta tyokorvauksesta 35 prosenttia.
Y hteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymalle mak-
settavasta korvauksesta perittdva vero olisi
siten madrdtédn sama kuin ennakkoperint&
rekisteriin - merkitseméttomalta vastaavalta
suomalaiselta tyokorvauksen sagjalta pidatet-
tédva ennakonpidéatys. Luonnollisen henkilon
saamasta tyokorvauksesta veron méaara olisi
sama kuin palkasta perittava léhdevero. Vie-
ron maarasta sédtaminen olisi tarpeen erityi-
sesti asiassa ilmenneiden epéaselvyyksien
hélventdmiseksi. Taitelijan tai urheilijan
henkilkohtaisen toiminnan perusteella mak-
settavasta korvauksesta vero olisi kuitenkin
4 kohdan mukaisesti 15 prosenttia myds sil-
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loin, kun korvaus maksetaan yhteisolle, mika
vastaisi vallitsevaa tilannetta. Liséksi pyké
|88n ehdotetaan vahaisia rakenteellisiajakie-
lellisia muutoks a

10 e 8. Lakiin ehdotetaan lisdttéavaks uusi
10 e 8§, jossa sdddettéisiin siitd, milla edelly-
tyksilla tyokorvauksesta ei perita ldhdeveroa.
Saannds koskisi  kaikkia tilanteita, joissa
maksetaan tyokorvausta, riippumatta sSiita,
onko kyse esimerkiksi tydvoiman vuokrauk-
sesta tai aliurakoinnista. S&&nndksen mukaan
veroa el perittéisi, jos tyokorvauksen sagja
esittdisi 1ahdeverokortin, jonka mukaan veroa
e peritg, ta muun selvityksen sellaisen kan-
sainvalisen sopimuksen soveltumisesta, joka
estdé veron perimien. Lahdeveroa e perit-
téisi myoskaan silloin, kun sagja on merkitty
ennakkoperintérekisteriin.  Verosopimuksen
soveltumista koskevaan muuhun selvitykseen
vetoamiseksi maksajalla tulisi olla hallussaan
10 8:ssa tarkoitetut yksildintitiedot seka tieto
siitd, onko sagjalla Suomessa kiinteda toimi-
paikkaa.

Ehdotettu séénnds vastaisi nykytilannetta
silla lisdyksellg, ettd siind sdadettdisiin ni-
menomaisesti  ennakkoperintérekisterdinnin
vaikutuksesta ldhdeveron perimisvelvollisur
teen. Rekisteriin merkitylle sagjalle tydkor-
vausta maksaneen e voitais katsoa syyllis-
tyneen veron perimisen laiminlyontiin eika
hén siten altistuisi misséan tilanteessa peri-
métta jadneen veron maksuunpanolle.

Pykalén 2 momentissa sdadettéisiin erdiden
alojen osalta muita tiukemmista edel Iytyksis-
ta lahdeveron perimétta jattamiselle. Ndaden
osdta tyokorvauksesta léhdevero voitaisiin
jattéa periméttd anoastaan silloin, kun sagja
on merkitty ennakkoperintarekisteriin tai han
esittdd maksgjalle lahdeverokortin, jonka
mukaan veroa e perita. Sagjan esittdma muu
selvitys kansainvalisen sopimuksen soveltu-
kempia edellytyksia sovellettaisiin, jos kor-
vaus maksettaisiin yksinomaan tai pédasialli-
sesti Suomessa tehdyn rakennus-, asennus-,
kokoonpano -, laivanrakennus-, kuljetus-, si-
vous, hoiva- tai hoitotyon perusteella Rx
kennustyolla tarkoitettaisiin varsinaisen ra
kentamistyon liséksi myos kd kenlaista maa-
ja vesirakentamista, kuten esimerkiksi ruop-
paustydta.

Rakennus- ja asennusalalla kiinteén toimi-
paikan muodostuminen on usein kytketty ve-
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rosopimuksissa toiminnan kestoon, eiké sen
arvioiminen siten ole aina maksgjalle mah-
dollista. Rakennus- ja asennusalan lisdksi
tiukempia edellytyksid sovellettaisiin my6s
muilla sellaisilla aoailla, joilla on erityisesti
todettu esiintyvan verotuksellisia ongelmia.
Kun maksgja e vois jaitéa veroa perimétta
muun selvityksen kuin léhdeverokortin tai
ennakkoperintérekisterimerkinnan perusted -
la, se ohjaisi rajoitetusti verovelvollisia yri-
tyksid ottamaan yhteyttd veroviranomaisiin.
Nailta yrityksilta olisi siten mahdollista ker&
ta verovalvontaa edesauttavia tietoja, kuten
yhteys- ja yksilgintitietoja seka tietoja toi-
minnan al oittamisesta ja sen luonteesta.

15 8. Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan li-
sdttdvaksi sé@dnnos, jonka mukaan Suomessa
olevasta kiintedsta toimipaikasta liiketta tai
ammattia harjoittaneen rgjoitetusti verovel-
vollisen yhteison tulisi suorittaa myés 3 8:ssd
tarkoitetusta tulosta yhteisdon tuloveroa 26
prosenttia. Tama vastaisi kaikilta osin vallit-
sevaa tilannetta ja olisi ainoastaan selkeyden
vuoksi tehtava tdsmennys.

16 8. Pykalda ehdotetaan muutettavaks s-
ten, ettd myds rgjoitetusti verovelvollisen
vuokratyontekijan palkan verotus toimitetta-
siin verotusmenettelysta annetun lain muka-
sessa jarjestyksessd. Tama merkitsisi sitg, €-
td muun muassa ennakoiden kasittelyyn, \e-
rovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuteen, ve-
rotuksen toimittamiseen ja veron kantoon so-
vellettaisiin soveltuvin osin samoja menette-
lyja koskevia sddnnoksia kuin silloin, kun
yleisesti verovelvollisen verotusta toimite-
taan.

16 a 8§ Lakiin ehdotetaan lisdttéavaks uusi
16 a §, jossa saadettdisiin rgjoitetusti vero-
velvollisen vuokratyontekijan saaman palkan
osdta toimitettavasta ennakonkannosta.
Vuokratydntekijan olisi haettava ennakon-
kantoa aina, jos pakan maksga e ole velvol-
linen periméén palkasta |éhdeveroa eika kan-
sainvédlinen sopimus estd veron perimista
pakasta. Talla hetkella velvollisuus hakea
ennakkoja koskisi siis Baltian maissa ja Poh-
joismaissa sekd verosopimuksettomissa val-
tioissa asuvia vuokratyontekijoitd. Ennakon-
kantoa olisi haettava Suomessa tydskentelyn
aloittamista seuraavan kalenterikuukauden
loppuun mennessa.

Velvollisuus hakea ennakonkantoa olisi
tarpeen, jotta sellaisilta rgjoitetusti verovel-

vollisilta vuokratyontekijoiltd, joiden tytnan-
tgja e ole velvollinen perimaan palkasta \e-
roa, saataisiin perittya veroa mahdollisimman
tehokkaasti sitd mukaa kuin palkkaa makse-
taan. Lisdksi seka tyontekijan etté verohd-
linnon nékdkulmasta olis tarkoituksenmu-
kaisinta, etta tyontekija voisi hoitaa verotuk-
selliset  velvollisuutensa  mahdollisimman
pitkdlti sind aikana, kun han oleskelee Suo-
messa.  Ennakoiden hakemisvelvollisuuden
noudattamista valvottaisiin tytnantajan ja
taman edustgjan antamien ilmoitusten perws-
teella, joista séédettéisiin verotusmenettelysta
annetun lain 15 a 8:ssé.

Jos tyontekija laiminloisi velvollisuutensa
hakea ennakonkantoa méaéraajassa, voitaisiin
tyontekijalle madréta enintddn 2 000 euron
veronkorotus. Veronkorotus madréttéisiin
sadnndnmukaisen verotuksen toimittamisen
yhteydessd. Mahdollisuus veronkorotuksen
madréamiseen olisi tarpeen sen varmistami-
seksi, ettd tyontekijé hakisivat ennakkoja
omatoimisesti. Veronkorotusta maérattaessa
tulisi ottaa huomioon muun muassa se, onko
ve vollisuus laiminly6ty tdysin vai onko kyse
myOhéastymisestd. Veronkorotuksen maaraan
vaikuttaisi myds se, mika on mydhéastymisen
kesto, vuokratydsta saadun palkan maara se-
k& toiminnan toistuvuus. Jos verovelvollisd-
le el esimerkiksi léahdeverolain 6 8:n muka-
sen 510 euron vahennyksen huomioon otta-
misen jalkeen tulisi maksettavaksi laisinkaan
veroa, e veronkorotusta tulis vattéamétta
madréttavaksi, ellei toiminta oliss muutoin
myohastymisen perusteella veronkorotuksen
maarddminen ei olisi paasaantoisesti tarpeen.
1.5. Yritys jayhteisttietolaki

3 8. Yritys- ja yhteisttietojarjestelmaan re-
kisterditavat yksikét. Pykdan 2 momentin
2 kohtaan ehdotetaan tehtavéksi sanonnalli-
nen tarkennus, jonka mukaisesti myds ilman
sivuliikettd Suomessa toimivan ulkomaisen
yhteisdn tai sddtion rekisterdiminen enngk-
koperintérekisteriin olisi mahdollista

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2007. Tuloverolain muutosta
sovellettaisiin ensimméisen kerran 1 péaivana



tammikuuta 2007 tai sen jadkeen saatuun
palkkat uloon.

Verotusmenettelystéd annetun lain muutok-
Sia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuo-
delta 2007 annettaviin tietoihin. Lain 15 a 8:n
1 momenttia sovellettaisiin kuitenkin ensim-
maisen kerran tietoihin tydskentelystd, joka
akaa 1 paivana heindkuuta 2007 tai sen jd-
keen ja lain 17 &n 7 momenttia tietoihin,
jotka annettaan 1 pédvéna tammikuuta 2007
tai sen jalkeen alkavan tyon teettédmisen -
rusteella. Lain 17 8§:n 7 momentissa tarkoite-
tut tiedot olisi kuitenkin toimitettava verohd-
linnolle ensimméisen kerran 31 péivéan elo-
kuuta 2007 mennessa.
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Lahdeverolain  muutoksia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran suoritukseen, joka saa
daan 1 péivana tammikuuta 2007 tai sen ja-
keen, kuitenkin siten, etta lain 15 8n 3 mo-
menttia sovellettaisin ensimméisen kerran
vuodelta 2007 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 16 a 8:84 sovellettaisiin myds tyosken-
telyyn, joka on akanut ennen lain voimaan-
tuloa ja jatkuu lain voimaan tullessa. Jos
tyoskentely on akanut ennen lain voimaan
tuloa, tyodntekijan olisi haettava ennakonkan-
toa 28 péivaan helmikuuta 2007 mennessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tuloverolain 10 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtdan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 10 8:&4n, sellaisena
kuin se on osaksi |aeissa 1549/1995 ja 716/2004, uusi 4 ¢ kohta seuraavasti:

108§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

4 ¢) palkkatulo, joka on saatu ulkomaiselta
tyOnantgjalta Suomessa tehdysta tyosta sil-
loin, kun ulkomainen vuokranantaja on vuok-

rannut tyontekijan Suomessa olevalle tyon
teettgjdle;

Tamalaki tulee voimaan péivanakuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran
1 pdivana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen
saatuun palkkatuloon.

L aki

ver otusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995)
22 a 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 565/2004, seka

lisataan lakiin uusi 15 a § sekd 17 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 565/2004 ja
laissa 775/2004, uusi 7? 9 momentti, jolloin nykyinen 7 momentti siirtyy 10 momentiksi, ja
22 8:a8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 565/2004, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 ja3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi, seuraavasti:

15a8§

Ulkomai sen tydnantajan tiedonantovel vol li-
suus

Ulkomaisen tyOnantajan on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tuloverolain 10 8:n 4 ¢ kohdassa ta-
koitetun vuokratun tyontekijan tydskentelyn
arvioidusta kestosta ja pal kan madrasta seka
tyon teettgjastg jos kansainvéinen sopimus
e esté veron perimista tyontekijan palkasta.
Tiedot on toimitettava tydskentelyn aloitta

mista seuraavan kalenterikuukauden loppuun
mennessa.

Ulkomaisen tydnantgjan on vuosittain toi-
mitettava verohallinnolle 15 8:n 1 momentis-
satakoitetut tiedot maksamastaan:

1) tuloverolain 10 8:n 4 ¢ kohdassa tarkoi-
tetusta palkastg jos kansainvélinen sopimus
el esté veron perimista pd kasta;

2) muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
pakasta silloin, kun pakansagja jatkuvasti
oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden

ajan.
Edella sdadetysta poiketen on léhetetyista



tyontekijoistd annetun lain  (1146/1999)
4a8n mukaisesti asetetun edustagjan toimi-
tettava verohallinnolle 1 ja2 momentissa ta-
koitetut tiedot silloin, kun hénen edusta
maansa ulkomaista tyénantajaa e ole merkit-
ty ennakkoperint érekisteriin.

Verohallitus antaa tarkempia madrayksia
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
gjankohdasta ja tavasta tai rgjoittaa tiedonan-
tovelvollisuutta.

17§

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Jokaisen, joka teettdd tydta tuloverolain
10 8:n 4 ¢ kohdassa takoitetulla vuokratulla
tyontekijald, on toimitettava verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot tyonteki-
jan vuokralle antaneesta yrityksesta, jos kan-
sainvélinen sopimus e estd veron perimista
tyontekijan palkasta Lisdksi talléin on toimi-
tettava tieto yrityksen lahetetyista tyonteli-
jéisté annetun lain 4 a 8 n mukaisesti asete-
tusta edustgjasta. Tiedot on toimitettava sita
kalenterikuukautta seuraavan  kuukauden
loppuun menness, jonka aikana yrityksen
ensimma nen tyontekija aloittaa tydskentelyn
tyon teettgjéle. Edelld mainituissa tiedoissa
tapahtuneesta muutoksesta on ilmoitettava
verohallinnolle muutosta seuraavan kalente-
rikuukauden loppuun mennessa.

Ennakonpidéatyksen alaisen suorituksen
maksgjan on toimitettava verohallinnolle ve-
rotusta varten tarpeelliset tiedot suorituksen
sagjasta ja laadusta pyytéesséan ennakong-
datyksen toimittamisessa tarvittavat tiedot
verohallinnolta verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain 17 8:n 1 mo-
mentin nojalla. Eldkkeestd ja siihen rinnastet-
tavasta suorituksesta on ilmoitettava myos
suorituksen arvioitu maara.

El&kelaitoksen on toimitettava verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset tiedot rajoi-
tetusti verovelvollisen eléketuloa saavan
henkilon asuinvaltiosta ja kansalaisuudesta.
Kansanel&kelaitoksen on lisdksi toimitettava
verohallinnolle tieto siitd, onko henkild va-
kuutettu Suomessa ja vastaako Suomi henki-
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|6n sairaanhoitokustannuksista.

228

Tietojen antamista koskevat erityissaannd k-

Edella 15 a 8:ss4 seka 17 8&n 7 ja 9mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa tiedon
kohteena oleva on yksilditavd nimen lisdksi
seuraavilla tiedonantovelvollisen  hdlussa
olevillatiedolla

1) yritys- ja yhteisotunnus taikka henkil6-
tunnustai sen puuttuessa syntymaa ka;

2) asuinvation antama vero- tai henkil6-
tunnus tai, jos néita tietoja e ole, muu vas-
taavatunnus; ja

3) yhteystiedot sekd Suomessa etta asuin-
vatiossa

22 a8

Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksua ei maaréta luonnolli-
selle henkildlle tai kuolinpesélle, ellel kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai met-
sétalouteen liittyvasta tiedonantovelvollisuu-
den laiminlyénnisté. Laiminlyontimaksu voi-
daan kuitenkin aina maardtd |ahetetyista
tyontekijoista annetun lain 4 a 8:ss tarkoite-
tulle edustgalle.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 20.

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran tie-
toihin, jotka annetaan vuodelta 2007. Lain
15a 8:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin
ensimmaisen kerran tyodskentelyyn, joka d-
kaa 1 paivana heindkuuta 2007 tai sen ja-
keen. Lain 17 8:n 7 momenttia sovelletaan
ensimmai sen kerran tietoihin, jotka annetaan
1 pédivana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen
akavan tyon teettdmisen perusteella. Tiedot
on kuitenkin toimitettava verohallinnolle en-
simmaéisen kerran 31 péivéan elokuuta 2007
mennessa.
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L aki

ennakkoperintdlain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun ennakkoperint dain (1118/1996) 7 § seka
muutetaan 25 8:n 3 momentti ja45 §:n 1 momentti seuraavasti:

258

Ennakkoperintérekisteri

Rajoitetusti verovelvollinen voidaan ku-
tenkin merkitd ennakkoperintérekisteriin a-
noastaan silloin, kun hanella on Suomessa
kiinted toimipaikka tai hénen kotipai kkansa
on valtiossa, jonka kanssa Suomella on kak-
sinkertaisen verotuksen vélttamista koskeva
sopimus.

458
Ennakkor atkai sun hakeminen ja antaminen

Jos syntyy epéaselvyytta siitd, onko enna
konpidatys toimitettava, tai mitd ennakonpi-
datysta toimitettaessa muutoin on noudatet-
tava, asian ratkaisee suorituksen maksgjan tai
sagjan kirjallisesta hakemuksesta se verou-
rasto, jonka virkaalueella suorituksen mak-
sgjan kotikunta on tai, jos téla e ole Suo-
messa kotikuntaa, Uudenmaan verovirasto
(ennakkoratkaisu). Ennakkoratkaisu anre-
taan méadrégjaksi, kuitenkin enintdan ratka-
sun antamista seuraavan kalenterivuoden
loppuun.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

L aki

rajoitetusti ver ovelvollisen tulon ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen twlon verottamisesta 11 péivana elokuuta 1978 anre-
tun lain (627/1978) 7 §, 15 §:n 3 momentti ja 16 §:n 1 momentti, sellaisinakuin ne ovat 7 § ja
15 8:n 3 momentti laissa 856/2005 ja 16 §:n 1 momentti laissa 1149/2005, seka

lisataan lakiin uusi 10 e ja 16 a § seuraavasti:

78
Lahdevero tilitetd&n kokonaisuudessaan
valtiolle. Léhdevero on:
1) 35 prosenttia palkasta, henkil6stérahas-
ton rahasto-osuudesta ja ylijgdméasta seka
luonnollisen henkilén saamasta ennakkope-

rintdlain 25 8§:ssa tarkoitetusta tyokorvauk-
sesta ja peitellystd osingosta samoin kuin
muusta suorituksesta, jota tuloverolain nu-
kaan verotetaan ansiotuona;

2) 28 prosenttia osingosta, korosta ja rojd-
tista sekd vakuutussuorituksesta ja muusta



suorituksesta, jota tuloverolain mukaan vero-
tetaan p&domat ulong;

3) 19 prosenttia puun myyntitul osta;

4) 15 prosenttia 3 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta taiteilijan tai urheilijan toimintaan pe-
rustuvasta korvauksesta;

5) 13 prosenttia yhteisolle, yhteisetuudelle
ja yhtymdlle maksettavasta muusta kuin
4 kohdassa takoitetusta tyokorvauksesta.

10e8§

Ennakkoperintdlain 25 8:ssa tarkoitetusta
tyokorvauksesta el perité léhdeveroa, jos sa
ja

1) esittéé maksgjalle léahdeverokortin, jonka
mukaan veroa e perita;

2) esittda maksgjalle 10 §:ssa tarkoitetun
muun selvityksen sellaisen kansainvélisen
sopimuksen soveltumisesta, joka estda veron
perimisen; tai

3) on merkitty ennakkoperintdlain 25 8:ssd
tarkoitettuun ennakkoperintérekisteriin.

Edella 1 momentin 2 kohdassa sé&dettya el
sovelleta tyokorvaukseen, joka maksetaan
yksinomaan tai padasiallisesti Suomessa teh-
dysta:

1) talonrakennus-, maanrakennus-, vesira-
kennus- tai muusta rakennustyosté;

2) asennus- tai kokoonpanoty6sté;

3) laivanrakennusty6sté;

4) kuljetustyosta;

5) siivous-, hoiva- tai hoitotydsta.

Rajoitetusti verovelvollisen yhteistn on
suoritettava Suomesta saadusta muusta kuin
3 8:ss4 tarkoitetusta tulosta yhteison tulove-
roa 26 prosenttia. Jos rgjoitetusti verovelvol-
linen yhteisd on harjoittanut liiketta tai am-
mattia Suomessa olevasta kiintedstd toimi-
paikasta, on myos 3 8:ssa tarkoitetusta tulos-
ta suoritettava yhteison tuloveroa 26 prosen-
tia
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16 §

Edelld 13 8:ssa ja jdjempand 16 a 8:ssi
tarkoitetusta tulosta suoritettava vero on
madréttava verovelvolliselle verotusmenette-
lystaannetun lain mukaisessa jarjestyksessa.
Ennakon kayttdmisesta ja rangai stussaannd k-
Sistd on soveltuvin osin voimassa, mité vero-
tusmenettel ysta annetussa | ai ssa séadetdan tai
sen nojalla méarétdan. Veronkannosta ja \e-
rojen tilittdmisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd veronkantolaissa (609/2005)
sdadetddn tai sen nojalla maarataan.

16a8

Rajoitetusti  verovelvollisen tyontekijan
saaman tuloverolain 10 8:n 4 ¢ kohdassa ta-
koitetun palkan osalta toimitetaan ennako n-
kanto, jos pal kan maksgja e ole velvollinen
periméén palkasta |éhdeveroa ja kansainvéli-
nen sopimus ei esta veron perimista palkasta.
Tyontekijan on haettava ennakonkantoa
Suomessa tydskentelyn aloittamista seurea
van kal enterikuukauden loppuun mennessa.

Jos ennakonkantoa ei ole haettu mééréaj es-
sa, laiminlydnnista voidaan méarédta eni ntaan
2 000 euron veronkorotus, joka tilitetdéan val-
tiolle. Veronkorotuksen suuruutta maaréttd:
essa otetaan huomioon menettelyn moititta
vuus, toistuvuus ja muut niihin rinnastettavat
sel kat.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
1 pdivana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen
saatuun suoritukseen. Lain 15 8:n 3 momert-
tia sovelletaan kuitenkin ensimmaisen kerran
vuodelta 2007 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 16 a 8:44 sovelletaan myds tydskente-
lyyn, joka on alkanut ennen lain voimaantu-
loa ja jatkuu lain voimaan tullessa. Tyonteki-
jan  on taldin haettava ennakonkantoa

28 paivaan helmikuuta 2007 mennessa.
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L aki

yritys- ja yhteisttietolain 38:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 16 paivana maaliskuuta 2001 annetun yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 8:n

2 momentti seuraavasti:
38

Yritys jayhteisttietojarjestel maan rekiste-
réitavat yksikot

Mité téssa laissa sdadetdan yrityksen ja yh-
teison rekisterdimisesta yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelméaan, sovelletaan myds muuhun
kuin 1 momentissa tarko itettuun:

1) ennakkoperintdlaissa (1118/1996) ta-
koitettuun tyonantajarekisteriin merkittavaan
tyd nantgjaan;

2) ennakkoperintdlaissa tarkoitettuun en-
nakkoperintérekisteriin - merkittavdan luon-

nolliseen henkil6on tai ilman sivuliiketta
Suomessa toimivaan ulkomaiseen yhteisoon
tai s&atioon;

3) arvonlisiverolaissa tarkoitettuun arvo n-
lisdverovelvolliseen tai siina tarkoitetulla ta-
valla arvonlisdverovelvolliseksi hakeutuvaan;
seka

4) erdista vakuutusmaksuista suoritettavas-
ta verosta annetussa laissa (664/1966) tarkoi-
tettuun vakuutusmaksuverovelvolliseen.

Tamalaki tulee voimaan péaivéana kuuta

20 .

Helsingissa 29 péivana syyskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Antti Kallioméaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ver otusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 paivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995)
22 a 8:n 5 momentti, sellaisenakuin se on laissa 565/2004, seka

lisataan lakiin uusi 15 a § sekd 17 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 565/2004 ja
laissa 775/2004, uusi 7? 9 momentti, jolloin nykyinen 7 momentti siirtyy 10 momentiksi, ja
22 8:a8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 565/2004, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 ja3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

15a8

Ulkomai sen tydnantajan tiedonantovelvol | i-
suus

Ulkomaisen tytnantajan on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tar-
koitetun vuokratun tyontekijan tydskentelyn
arvioidusta kestosta ja palkan maarasta s-
ka tyon teettdjastd, jos kansainvalinen -
pimus e estd veron perimistd tyontekijan
palkasta. Tiedot on toimitettava tydskente-
lyn aloittamista seuraavan kalenterikuu-
kauden loppuun mennessa.

Ulkomaisen tydnantajan on vuosittain
toimitettava verohallinnolle 15 &n 1 no-
mentissa tarkoitetut tiedot maksamastaan:

1) tuloverolain 10 8:n 4 ¢ kohdassa tar-
koitetusta palkasta, jos kansainvalinen -
pimusei esta veron perimista palkasta;

2) muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti
oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden
ajan.

Edell& sdadetysta poiketen on |ahetetyista
tyontekijoista annetun lain (1146/1999)
4 a 8:n mukaisesti asetetun edustajan toimi-
tettava verohallinnolle 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot silloin, kun hénen edusta-
maansa ulkomaista tydnantajaa ei ole mer-
kitty ennakkoperintarekisteriin.
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Voimassa oleva laki

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Ehdotus

Verohallitus antaa tarkempia maarayksia
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
gjankohdasta ja tavasta tai rajoittaa tie-
donantovelvollisuutta.

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Jokaisen, joka teettdd tyota tuloverolain
10 8:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratul -
la tyontekijalla, on toimitettava verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
tyontekijan vuokralle antaneesta yritykses-
t4, jos kansainvalinen sopimus ei esta veron
perimista tyontekijan palkasta. Lisaks tal-
[6in on toimitettava tieto yrityksen lahete-
tyista tyontekijoistd annetun lain 4 a &n
mukai sesti asetetusta edustajasta. Tiedot on
toimitettava sité kalenterikuukautta seuraa-
van kuukauden loppuun mennessa, jonka
aikana yrityksen ensimmdinen tyontekija
aloittaa tyoskentel yn tyon teettdjélle. Edella
mainituissa tiedoissa tapahtuneesta muu-
toksesta on ilmoitettava verohallinnolle
muutosta seuraavan kalenterikuukauden
loppuun mennessa.

Ennakonpidatyksen alaisen suorituksen
maksajan on toimitettava verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot suorituk-
sen saajasta ja laadusta pyytdessaan enna-
konpidatyksen toimittamisessa tarvittavat
tiedot verohallinnolta verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain
17 8:n 1 momentin nojalla. El&kkeestd ja
siihen rinnastettavasta suorituksesta on il-
moitettava myds suorituksen arvioitu maa-
ra.

Elékelaitoksen on toimitettava verohal-
linnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
rajoitetusti verovelvollisen eléketuloa saa-
van henkil6n asuinvaltiosta ja kansalaisuu-
desta. Kansaneléakelaitoksen on liséksi toi-
mitettava verohallinnolle tieto siitd, onko
henkil6 vakuutettu Suomessa ja vastaako
Suomi henkil 6n sairaanhoi tokustannuksi sta.



Voimassa oleva laki
228

Tietojen antamista koskevat erityissdannd k-

22a8

Laiminlydntimaksu

Laiminlyontimaksua ei maaréata luonnolli-
selle henkildlle tai kuolinpesélle, ellei kyse
ole dlinkeinotoimintaan taikka maa tai
metsétal outeen liittyvasta tiedonantovelvo |-
lisuuden laiminlyodnnista.

31
Ehdotus

228

Tietojen antamista koskevat erityi ssdannok-

Edelld 15 a 8:ssd sekd 17 8:n 7 ja 9 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa tiedon
kohteena oleva on yksilditava nimen lisaksi
seuraavilla tiedonantovelvollisen hallussa
olevilla tiedolla:

1) yritys- ja yhteisotunnus taikka henkil®-
tunnustai sen puuttuessa syntymaaika;

2) asuinvaltion antama vero- tai henkilo-
tunnus tai, jos naita tietoja ei ole, muu vas-
taava tunnus; ja

3) yhteystiedot sek& Suomessa etté asuin-
valtiossa.

22a8§
Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksua ei maaréta luonnolli-
selle henkildlle tai kuolinpesédl le, ellei kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai
metsatal outeen liittyvasta tiedonantovelvol-
lisuuden laiminlyonnisté. Laiminlyéntimak-
su voidaan kuitenkin aina maaraté lahete-
tyista tyontekijoistéa annetun lain 4 a 8:ssa
tarkoitetulle edustajalle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
tietoihin, jotka annetaan vuodelta 2007.
Lain 15 a 8 n 1 momenttia sovelletaan kui-
tenkin ensimméisen kerran tytskentelyyn,
joka alkaa 1 paivana heindkuuta 2007 tai
sen jalkeen. Lain 17 8:n 7 momenttia sovel-
letaan ensimmaisen kerran tietoihin, jotka
annetaan 1 paivana tammikuuta 2007 tai
sen jalkeen alkavan tyon teettdmisen perus-
teella. Tiedot on kuitenkin toimitettava \e-
rohallinnolle ensimmaisen kerran 31 pai-
vaan elokuuta 2007 mennessa.
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L aki

ennakkoperintadlain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun ennakkoperint dain (1118/1996) 7 § seka
muutetaan 25 8:n 3 momentti ja45 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78
Tietojen luovuttaminen verohallinnolle

Ennakonpidatysprosentin laskemista var-
ten on ennakonpidatyksen alaisten suoritus
ten maksajien toimitettava verohallinnolle
suorituksia ja niiden saajia koskevat yksi-
|Gintitiedot seka muut tarpeelliset tiedot sen
mukaan kuin asiasta tarkemmin saadetaan
tai maaratadn. Tiedot voidaan luovuttaa
verohallinnolle henkil orekisterilaissa
(471/1987) tarkoitettuna massaluovutukse-
na.

258

Ennakkoperintérekisteri

Rajoitetusti verovelvollista el merkita en
nakkoperintarekisteriin, jollei hanella ole
Suomessa kiinteda toimipaikkaa.

458
Ennakkor atkai sun hakeminen ja antaminen

Jos syntyy epaselvyytta siitd, onko enna
konpidétys toimitettava, tai mita ennakon
pidatysta toimitettaessa muutoin on nouda
tettava, asian ratkaisee suorituksen maksa
jan tai sagjan kirjallisesta hakemuksesta se
|&&ninverovirasto, jonka virka-alueella suo-

Ehdotus

(7 8 kumotaan)

258

Ennakkoperintarekisteri

Rajoitetusti verovelvollinen voidaan kui-
tenkin merkita ennakkoperintarekisteriin
ainoastaan silloin, kun hanella on Suomessa
kiinte& toimipaikka tai hanen kotipaikkansa
on valtiossa, jonka kanssa Suomella on
kaksinkertaisen verotuksen valttamista kos-
keva sopimus.

458
Ennakkoratkai sun hakeminen ja antaminen

Jos syntyy epaselvyytta siitd, onko enna
konpidétys toimitettava, tai mité ennakon-
pidatysta toimitettaessa muutoin on nouda
tettava, asian ratkaisee suorituksen maksa-
jan tai sagjan kirjallisesta hakemuksesta se
verovirasto, jonka virkaalueella suorituk-



Voimassa oleva laki

rituksen maksajan kotikunta on (ennakko-
ratkaisu). Ennakkoratkaisu annetaan méaa
régjaksi, kuitenkin enintdan ratkaisun anta
mista seuraavan kal enterivuoden loppuun.

33
Ehdotus

sen maksgjan kotikunta on tai, jos télla e
ole Suomessa kotikuntaa, Uudenmaan ve-
rovirasto (ennakkoratkaisu). Ennakkorat-
kaisu annetaan maaraajaksi, kuitenkin enin-
t&8n ratkaisun antamista seuraavan kalente-
rivuoden loppuun.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .

L aki

rajoitetusti ver ovelvollisen tulon ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 péivana elokuuta 1978 anre-
tun lain (627/1978) 7 §, 15 8:n 3 momentti ja 16 8§:n 1 momentti, sellaisinakuin ne ovat 7 § ja
15 8:n 3 momentti laissa 856/2005 ja 16 8:n 1 momentti laissa 1149/2005, seka

lisataan lakiin uusi 10 e ja 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

78
Lahdevero on 28 prosenttia osingosta, ko-
rosta ja rojaltista seka vakuutussuoritukses-
ta ja muusta suorituksesta, jota tuloverolain
mukaan verotetaan padomatulona. Léhdeve-
ro on 35 prosenttia palkasta, henkildstora
haston rahasto-osuudesta ja ylijdamasta se-
k& luonnollisen henkildn saamasta peitellys-
t& osingosta samoin kuin muusta suorituk-
sesta, jota tuloverolain mukaan verotetaan
ansiotulona. Lahdevero on  kuitenkin
19 prosenttia puun myyntitulosta ja 15 pro-
senttia 3 8:n 1 momentissa tarkoitetusta ta-
teilijan tai urheilijan toimintaan perustuvas
ta korvauksesta. Lahdevero tilitetddn koko-

na suudessaan valtiolle.

Ehdotus

78

Lahdevero tilitetddn kokonaisuudessaan
valtiolle. Lahdeveroon:

1) 35 prosenttia palkasta, henkildstora-
haston rahasto-osuudesta ja ylijadmasta
sekd luonnollisen henkilén saamasta en-
nakkoperintélain 25 §:ss4 tarkoitetusta tyo-
korvauksesta ja peitellystd osingosta sa-
moin kuin muusta suorituksesta, jota tulo-
verolain mukaan ver otetaan ansiotulona;

2) 28 prosenttia osingosta, korosta ja ro-
jaltista sekd vakuutussuorituksesta ja muus-
ta suorituksesta, jota tuloverolain mukaan
verotetaan padomatulona;

3) 19 prosenttia puun myyntitul osta;

4) 15 prosenttia 3 8§:n 1 momentissa tar-
koitetusta taiteilijan tai urheilijan toimin-
taan perustuvasta korvauksesta;

5) 13 prosenttia yhteisolle, yhteisetuudel-
le ja yhtyméalle maksettavasta muusta kuin
4 kohdassa tarkoitetusta tyokorvauksesta.

10e8§
Ennakkoperintélain 25 §:ssé tarkoitetusta
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Voimassa oleva laki

Rajoitetusti verovelvollisen yhteison on
suoritettava Suomesta saadusta muusta kuin
3 8:ssa tarkoitetusta tul osta yhteison tulove-
roa 26 prosenttia.

16 8§

Edella 13 8:ssa tarkoitetusta tul osta suori-
tettava vero on maéréttéava verovelvolliselle
verotusmenettel ystd annetun lain mukaises
sa jarjestyksessa. Ennakon kayttéamisesta ja
rangaistusséannoksistd on soveltuvin osin
voimassa, mité verotusmenettelystd anne-
tussa laissa séadetddn tai sen nojala méér &
téén. Veronkannosta ja verojen tilittémises
td on soveltuvin osin voimassa, mitéa veron
kantolaissa (609/2005) sé&detdan tai sen no-
jallaméaar &aan.

Ehdotus

tyokorvauksesta e perita lahdeveroa, jos
sagja:

1) esittdd maksajalle lahdeverokortin,
jonka mukaan veroa ei p eritg;

2) esittdd maksajalle 10 §:ssa tarkoitetun
muun selvityksen sellaisen kansainvalisen
sopimuksen soveltumisesta, joka estda ve-
ron perimisen; tai

3) on merkitty ennakkoperintélain
25 8:ss4 tarkoitettuun ennakkoperintarekis-
teriin.

Edella 1 momentin 2 kohdassa séadettya
el sovelleta tyokorvaukseen, joka makse-
taan yksinomaan tai padasiallisesti Suo-
messa tehdysta:

1) talonrakennus-, maanrakennus, vesi-
rakennus tai muusta rakennustyosta;

2) asennus- tai kokoonpanotyostg;

3) laivanrakennustyostéa;

4) kuljetustyosta;

5) siivous, hoiva- tai hoitotydsta.

Rajoitetusti verovelvollisen yhteisdn on
suoritettava Suomesta saadusta muusta kuin
3 8:ssé tarkoitetusta tul osta yhtei son tulove-
roa 26 prosenttia. Jos rajoitetusti verovel-
vollinen yhteisd on harjoittanut liiketta tai
ammattia Suomessa olevasta kiintegsta toi-
mipaikasta, on myds 3 8:ssd tarkoitetusta
tulosta suoritettava yhteison tuloveroa
26 prosenttia.

168

Edella 13 8:ss4 ja jaljempana 16 a 8:ssa
tarkoitetusta tulosta suoritettava vero on
madréttéva verovelvolliselle verotusmenet-
telystd annetun lain mukaisessa jarjestyk-
sessd. Ennakon kayttamisesta ja rangaistus-
sddnnoksista on soveltuvin osin voimassa,
mitd verotusmenettelystéd annetussa laissa
séadetéén tal sen nojalla maarétéan. Veron-
kannosta ja verojen tilittémisestd on sovel-
tuvin osin voimassa, mita veronkantolaissa
(609/2005) sé&detddn tai sen nojalla méaré
taan.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

16a8

Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan
saaman tuloverolain 10 8:n 4 c¢ kohdassa
tarkoitetun palkan osalta toimitetaan enna-
konkanto, jos palkan maksaja ei ole velvol-
linen perim&aan palkasta |ahdeveroa ja kan-
sainvalinen sopimus ei esta veron perimista
palkasta. Tyontekijan on haettava ennakon-
kantoa Suomessa tydskentelyn aloittamista
seuraavan kalenterikuukauden loppuun
mennessa.

Jos ennakonkantoa el ole haettu maara-
gjassa, laiminlyonnistd voidaan maarata
enintaan 2 000 euron veronkorotus, joka ti-
litetdan valtiolle. Veronkorotuksen suuruut-
ta maarattaessa otetaan huomioon menette-
lyn moitittavuus, toistuvuus ja muut niihin
rinnastettavat seikat.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
1 paivana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen
saatuun suoritukseen. Lain 15 8:n 3 no-
menttia sovelletaan kuitenkin ensimméisen
kerran vuodelta 2007 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Lain 16 a 8:4a sovelletaan myods tydsken-
telyyn, joka on alkanut ennen lain voimaan-
tuloa ja jatkuu lain voimaan tullessa. Tyon-
tekijan on talléin haettava ennakonkantoa
28 paivaan helmikuuta 2007 mennessa.
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L aki

yritys- jayhteisttietolain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 16 pavana maaliskuuta 2001 annetun yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 8:n

2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
38

Yritys ja yhteisotietojarjestel maan rekiste-
roitavat yksikot

Mité téssa laissa sdadetdéan yrityksen ja
yhteisotn rekisterdimisesta yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelméén, sovelletaan myds muuw
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun:

1) ennakkoperintdlaissa (1118/1996) ta-
koitettuun tyonantgjarekisteriin - merkitt&
véaan tyonantajaan;

2) ennakkoperintdlaissa tarkoitettuun en

nakkoperintérekisteriin merkittavédan luon
nolliseen henkil 66n;

3) arvonlisdverolaissa tarkoitettuun arvore
lisdverovelvolliseen tai siina tarkoitetulla
tavalla arvonlisiverovelvolliseksi hakeut u-
vaan; seka

4) erdista vakuutusmaksuista suoritetta
vasta verosta annetussa laissa (664/1966)
tarkoitettuun  vakuutusmaksuverovelvolli-
seen.

Ehdotus
38

Yritys- ja yhteisotietojarjestel maan rekiste-
roitavat yksikot

Mita téssa laissa sdadetddn yrityksen ja
yhteison rekisterdimisesta yritys- ja yhtei -
tietojarjestelméén, sovelletaan my6s muu-
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun:

1) ennakkoperintdlaissa (1118/1996) tar-
koitettuun tyonantgjarekisteriin - merkitté
véaan ty6 nantgjaan;

2) ennakkoperintédlaissa tarkoitettuun e
nakkoperintérekisteriin merkittéavaan luon-
nolliseen henkil6on tai ilman sivuliiketta
Suomessa toimivaan ulkomaiseen yhteisdon
tai saatioon;

3) arvonlisaverolaissa tarkoitettuun arvo n-
lisdverovelvolliseen tai siind tarkoitetulla
tavalla arvonlisdverovelvolliseksi hakeutu-
vaan; seka

4) erdistd vakuutusmaksuista suoritetta
vasta verosta annetussa laissa (664/1966)
tarkoitettuun  vakuutusmaksuverovelvolli-
seen.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .



