Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion kor -
vauksesta erdille Neuvostoliiton partisaanidskujen koh-

teeksi joutuneille henkilgille

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettéveks laki
vation korvauksesta erédille Neuvostoliiton
partisaani-iskujen kohteiks joutuneille hen-
kilgille. Sen perustedlla voitaisiin myontéa
kertaluonteinen korvaus sairauden johdosta
erdille vuosina 1939—1945 Neuvogtoliiton
partisaaniosastojen tai muiden vastaavien
asedllisten erikoiﬁ'oukko'en hyokkéayksen
kohteeks joutuneille henkiléille, jos sairau-
den syntyminen todenngkéisilia syilla liittyy

mainitun hyokkayksen aiheuttamaan poikke-
uksdlliseen jarkytykseen. Korvaus maksettai-
din tasasummana ja sen suuruus olisi 1500
euroa

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 kevéan
lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&
Steltdvaks sen yhteydessa,

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivanasyyskuuta 2003.

YL EISPERUSTELUT

1. Nykytila

Neuvostoliittolaiset partisaaniosastot  toi-
mivat viime sotien aikana, erityisesti jatko-
sodan aikana Suomen duedlla. Partisaani-
osastot toimivat Neuvostoliiton kommunisti-
sen puolueen aaisuudessa varsinaisen soti-
lagohdon ulkopuolella. Osastot tekivét vuo-
sina 1941 — 1944 useita hyokkayksia itéragjan
siviilikyliin. N&issa hyokkéyksissi surmattiin
147 sviilihenkil6d Vangeiks joutui 14 hen-
kiloa, jotka mychemmin juligtettiin kuolleik-
S. Iskuissa haavoittui 47 henkil6a Uhreista
huomattava osa oli vanhuksia, naisia ja lap-
sa
Néista siviileihin kohdistetuista iskuista on
maksettu sotilasvammal ainsdédannon nojala
korvauksia. Korvausturva on perustunut seu-
raaviin lakeihin:
- laki sodasta aiheutuneen ruumiinvan-
man johdosta suoritettavasta korvauk-
sesta (107/1940)

- sotatgpaturmalaki (15/1941)

- laki sotatapaturmalain soveltamisalan
|agjentamisesta (555/1941)

- sotilasvammalaki (404/1948)

- laki sotilasvammalain soveltamisesta

egrdidin vahingoittuneisiin ja sairastu-

neisin  sekd heiddn omasinsa
(290/1953)
- laki sotilasvammaain soveltamisalan
lagj entami sesta (390/1956)

Korvaukset suoritetaan nykyisin sotilas-
vanmalain soveltamisalan  |agjentamisesta
annetun lain nojalla sotilasvammalain mukai-
sna

Sotilasvammalain mukaan voidaan korva-
usta myontéd Neuvostoliiton partisaani-
joukkojen viime sodissa tekemista siviileihin
kohdistamista iskuista siviilihenkil 6lle aiheu-
tuneen ruumiinvamman johdosta. Ruumiin-
vamman seurauksena tai vammaan liittyvana
voidaan korvata myoOs psyykkisd hairidita,
mutta pelkdstéén jérkyttavien tapahtumien
aiheuttamista ps?/ykkisista seurauksista el
voimassa olevan lain nojala voida korvausta
myontaa.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on myontéa erityis-
korvaus niille Neuvostoliiton partisaani-
osastojen siviiliuhreille, jotka eivét nykyisen
sotilasvammal ainsdédanndn nojalla voi saada
korvausta. Néin psyykkisistd seuraamuksista
voitaisin  ehdotetun lain nojala myontaa



korvaus partisaanien uhreille itsendisesti eilka
Eel kastéan fyysisten vammojen seurauksena
uten voimassa olevien sddnndsten mukaan.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Uhrgja edustavan jarjestén Jatkosodan Si-
viiliveteraanit ry:n sosiadi- ja terveysminis-
teri6lle luovuttaman selvityksen mukaan par-
tisaani-iskujen kohteeks joutuneissa kylissa
asuneita henkiléitd on elossa noin 1 500.
Korvauksensagjien piiriin arvioidaan kuulu-
van noin 600 — 700 henkil6a Kustannukset
uudistuksesta olisivat noin 1 000 000 euroa.

Kugtannukset jakautuisivat vuosille 2003 —
2005.

3.2. Esityksen henkiltstévaikutukset

Esityksdla olis jonkin verran vakutusta
Valtiokonttorin  henkiléston — tyomaéraan.
Korvausten késittely merkitsis arviolta yh-
den henkil6tyévuoden listysta.

4. Asian valmistelu
Estys on valmisteltu virkatyona sosiadli- ja

terveysministeriossa yhteistyossa Valtiokont-
torin kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Lain soveltamisala. Pykdan 1momen-
tin mukaan Korvattaviks tulisivat sairaudet,
jotka liittyvédt Neuvostoliiton partisaant
osastojen tai muiden vastaavien asedllisten
erikoigoukkojen hytkk&ysten aiheuttamaan
poikkeukselliseen jarkytykseen. Korvaus sai-
rauden johdosta myonnettdisin  1&hinna

Syykkisista tai psykosomasttisista oireista,
joita olisvat esimerkiks masentuneisuus,
paénsérky, unettomuus tai vatsavaivat. Kor-
vausta e sen sijaan voitais myontéa sellais-
ten fyysisten sairauksien perustedila, joilla e
ole syy-yhteyttd hyokkadysten aheuttamaan
poikkeukselliseen jérkytykseen. Télainen
sairausvois ollaesmerkiks tuberkuloosi.

Useimpiin iskuihin syyllistyivét neuvosto-
liittolaiset partisaaniosastot, joita oli muodos-
tettu pian jatkosodan sytyttya. Partisaaniosas-
tot toimivat Neuvostoliiton kommunistisen
puolueen aaisuudessa varsinaisen sotilagoh-
don ulkopuol€ella. Vendlaisissa arkistoissa on
partisaaniosastojen raporttgja ja paivékirja
merkintgja iskuista.  Arkistomerkintdjen
puutteel lisuuden vuoks kaikkien iskujen te-
kijoistd e ole kuitenkaan tayttd varmuutta.
Suomessa tehtyjen selvitysten perustedila te-
kija& ovat kuitenkin ofleet Neuvostoliiton
puolelta tulleita, vaikka el ole ollut aina var-

muutta siitd, mihin tai minkdaiseen yksik-
k66n he ovat kuuluneet. Téman vuoks myos
mahdollisesti muiden vastaavanlaista toimin-
taa harjoittaneiden Neuvostoliiton asedllisten
erikoigoukkojen hyokkaykset katsottaisiin
lakiehdotuksessa korvattaviks tapahtumiksi.
Naéilla erikoigoukoilla tarkoitetaan lakiehdo-
tuksessa nimenomaan siviilikyliin siviilga
vastaan hyokkayksensd kohdistaneita neu-
vogtoliittolaisia  sotilagiohdon  ulkopuolisia
erikoisyksikaita riippumatta siitéd, minka a-
ganisaation aaisuuteen ne kuuluivat. N&in
tdmén lainkohdan nojalla korvauksen piiriin
eivéa kuuluis esimerkiks Neuvostaliiton il-
mavoimien suomalaisiin  siviilikohteisiin
kohdistamat pommitukset.

Hyokkayksia siviilikyliin tehtiin pd&osin
vuosina 1941 —1944 jatkosodan aikana It&
i’a Pohjois-Suomen rgjakyliin. Myds mahdol-
isesti muulloin ja muualla Suomessa viime
sotien aikana tapahtuneiden vastaavanlaisten
hyokkdysten aheuttamat sairaudet ehdote-
taan korvattavaks samoin perustein.

Pykalan 2momentin mukaan korvausta e
myonnettdis henkildille, jotka saavat jo kor-
vausta pykdadn 1 momentissa tarkoitetusta
sairaudesta sotilasvammalain nojala

2 8. Korvauksen madra. Pykadlan mukaan
kertakorvauksena maksettavan korvauksen
suuruus olisi 1 500 euroa.



3 8. Korvauksen hakeminen ja maksami-
nen. Pykdan 1 momentin mukaan korvaus-
hakemus olis toimitettava Valtiokonttorille
viimeistddn vuoden 2004 elokuun loppuun
mennessa. Hakemisdle sdadettyd vuoden
mé&araaikaa korostetaan 1 momentissa painot-
tamalla, ettei mybhastyneena saapunutta ha
kemusta tutkittais.

Pykdlén 2 momentin mukaan korvausre-
kemukseen olis liitettdva 188kéarinlausunto
sairaudesta, jonka perusteella korvausta hae-
taan. L&&karinlausunnon hankkimisesta ei
suoritettaisi korvausta té&mén lain nojdla
Useimmiten hakemuksen tueks riittéis pai-
kallisesta terveyskeskuksesta hankittu lau-
sunto, joten lausunnon hankkimisesta e a-
heutuis merkittavia kustannuksia.

Pykéalan 3 momentin mukaan Valtiokontto-
ri myontéisi ja maksaig téman lain mukaiset
korvaukset.

4 8. Muutoksenhaku. Pykaan 1 momentin
mukaan Valtiokonttorin tekeméastd paéatok-
sestasais valittaa vakuutusoi keuteen.

Muutosta vakuutusoikeudelta tulis hakea
viimeistddn kolmantenakymmenentena pai-
vana sen péivan jdkeen, jona vdlittga sa

pé&étoksesté tiedon.

Pykdlan 2 momentin mukaan, jollel vali-
tuksen yhteydessd muuta naytetd, katsottai-
sin valittgjan saaneen pédtbksesta tiedon
seitsemantend paivana sen péiyén_ljélkeen,
jona paétds on postitettu valittajan ilmoitt a
maan 0soitteeseen.

Pykdléan 3 momentin mukaan vakuutusoi-
keuden péétokseen e sais hakea muutosta
valittamalla

58 Voimaantulo. Pykdan 1momentin
mukaan laki ehdotetaan tulevaks voimaan
1 péivana syyskuuta 2003.

Pyk&ldn 2momentin mukaan ennen té&man
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain téy-
tantdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péi-
vana syyskuuta 2003.

Edella esitetyn perustedla annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus
L aki
valtion korvauksesta er dille Neuvostoliiton partisaani-iskujen kohteeksi joutuneille
henkildille

Eduskunnan p&&toksen mukaisesti séédetaén:

18
Lain soveltamisala

Téman lain mukaan suoritetaan korvausta
henkildlle sairauden johdosta, joka on aheu-
tunut vuosina 1939-1945 Neuvostoliiton
partisaaniosastojen tai muiden vastaavien
aseellisten erikoigoukkojen hyokkayksesta,
jos sairauden syntyminen todennakdisilla
syilla liittyy mainitun hyokkayksen aiheut-
tamaan poikkeukselliseen jarkytykseen.

Korvausta e saa kuitenkaan henkil®, joka
saa korvausta taméan pykdan 1 momentissa
tarkoitetusta sairaudesta sotilasvammalain
(404/1948) nojala.

28
Korvauksen maara
Korvausta suoritetaan 18:n 1 momentissa
tarkoitetulle  henkildlle  kertakorvauksena
1 500 euroa.
38
Korvauksen hakeminen ja maksaminen
Korvaushakemus on toimitettava Valtio-

konttorille viimeistd&n vuoden 2004 elokuun
loppuun mennessa. Myohéastyneend saapu-

nutta hakemusta & tutkita.
Korvaushakemukseen on liitettava 188ké
rinfausunto 1 8&n 1 momentissa mainitusta
saraudesta. Ladkarinlausunnon hankkimises-
ta el suoriteta korvausta taman lain nojala.
Valtiokonttori myontéd ja maksaa tdman
lain mukaiset korvaukset.

48
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin téman lain nojalla tekemas-
ta padtoksesta saa valittaa vakuutusoikeu-
teen. Muutosta haetaan kirjalisella valituk-
sdla viimestdan kolmantenakymmenentena
paivana sen péivan jalkeen, jona valittgja sai
paétoksesta tiedon.

Jollel valituksen yhteydessd muuta ndytetd,
katsotaan valittgjan saaneen paétoksesta tie-
don seitsemantena pédivana sen péivan jal-

muutosta valittamalla
58
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1péivanad syys-

kuuta 2003. _ _
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya



sen taytantéonpanon edellyttéamiin toimenpi-

teisin.

Helsingissa 23 péivana toukokuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspa veluministeri Liisa Hyssala



