Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks lasten kotihoi -
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain seka eatus-
turvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi |as-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annettua lakia sekd elatusturval akia siten, etta
niissa sadadetddn etuuksien toimeenpanosta ja
rahoituksesta EU:n sosiaaliturva- asetuksen
mukaisissa tilanteissa.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annettuun lakiin sisdllytettéisiin séan-
nokset kotihoidon tuen hoitorahan ja hoito-
lisdn maksamisesta tilanteissa, joissa EU- tai
ETA-maassa taikka Sveitsissa asuvalla lgp-
sella on oikeus etuuteen Suomesta sosiaali-
turva-asetuksen perusteella. Kansanelékela-
tos toimeenpanisi kotihoidon tuen ulkomaille
maksamisen ja vastais toimeenpanosta a-
heutuvista kustannuksista. Valtio rahoittaisi
tuen niissd tapauksissa, joissa lapsi ei tosiasi-
allisesti asu Suomessa.

Elatusturvalain osalta ehdotetaan elatustuen
toimeenpanon keskittamista yhteen kuntaan
tilanteissa, joissa lapsella e ole kotikuntaa
Suomessa, mutta hénella on oikeus sosiaali-
turva- asetuksen perusteella el atustukeen Suo-
mesta. Sosiaali- ja terveysministerio tekisi
toimeenpanosta toimeksiantosopi muksen
kunnan kanssa. Vatio vastaisi kokonaisuu-
dessaan muihin EU- tai ETA-maihin makset-
tavien tukien rahoituksesta ja toimeenpanon
kustannuksista. Valtio korvaisi toimeksianto-
sopimuksen tehneelle kunnalle myo6s kustan-

nukset, jotka aiheutuvat asetuksen soveltami-
seen liittyvan asiantuntemuksen yll&pitami-
sestd ja muiden kuntien neuvonnasta.

Lisaksi elatusturvalakiin ehdotetaan lisétté
vaksi sédnnbs sosiaaliturva-asetuksen muka-
sessa etuuksien yhteensovittamisessa tarvit-
tavien tietojen luovuttamisesta Kansanel éke-
laitokselle.

Elatustuen osalta kyse olisi todennakdi sesti
noin kahden vuoden véliaikaigarjestelysta,
silld uudistetun sosiaaliturva-asetuksen tu-
lessa voimaan arviolta vuonna 2007 elatustu-
ki poistuu sen soveltamisalasta.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutetta
vaksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettua lakia siten, etta perheen yh-
destéd alle kolmivuotiaasta |apsesta maksetta:
van kotihoidon tuen hoitorahan maaré koro-
tettaisiin nykyisestd 252,28 eurosta 294,28
euroon kalenterikuukaudessa ja yksityisen
hoidon tuen hoitorahan méré korotettaisiin
nykyisesta 117,73 eurosta 137,33 euroon.

Liséks ehdotetaan lisdttavaksi lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun
lakiin sdannokset hoitolisan maaran vuosita-
kistuksesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2005 alusta. Esitys liittyy
valtion vuoden 2005 talousarvioesitykseen ja
on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) mukaan koti-
hoidon tuen maksamisen edellytyksené on se,
ettd lapsi tosiasialisesti asuu Suomessa.

Myads elatusturvalain (671/1998) mukaan ela
tustukea maksetaan ainoastaan Suomessa
aswvillelapsille.

EY-tuomioistuimen 7 pdivana marraskuuta
2002 antaman ratkaisun (C-333/00 Maahei-
mo, jajempana Maaheimo-ratkaisu) mukaan



Suomen lasten kotihoidon tuki on sosiaali-
turvgjarjestelmien soveltamisesta yhteison
aluedla liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin
ja itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja heidan
perheenjdseniinsa annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1408/71, jaljempéana sosiaali-
turva-asetus, piiriin  kuuluva perhe-etuus.
Tuomioistuimen ratkaisukdytannén mukaan
(C-85/99 Offermanns, annettu 15 paivana
maaliskuuta 2001, jéjempana Offermanns-
ratkaisu, ja G255/99 Humer, annettu 5pé-
vana helmikuuta 2002, jdljempana Humer-
ratkaisu) myos elatustuki katsotaan asetuksen
mukaiseksi perhe-etuudeksi yhteisdn lain-
séadant6a sovell ettaessa.

Sosiadliturva-asetus médrittelee, tuleeko
henkil66n soveltaa jésenvaltion sosiaaliturva-
lainsdadantdéa ja onko valtion maksettava
etuuksia myds toisissa jasenmaissa asuville
henkil6ille. Koska edella mainittujen EY-
tuomioistuimen ratkaisujen perusteella koti-
hoidon tuki ja elaustuki ovat sosiaaiturva-
asetuksen piiriin kuuluvia perhe-etuuksia, ne
tulee asetuksen mukaisesti maksaa Suomen
sosiaaliturvan piiriin kuuluvan tyontekijan tai
tyottdman henkilon lapsesta myos silloin,
kun lapsi asuu tai oleskelee muussa EU- tai
ETA-maassa taikka Sveitsissd. Kotihoidon
tuki ja elatustuki on myds asetuksen muka-
sesti sovitettava yhteen muualta maksettujen
perhe-etuuksien kanssa.

Sosiaaliturva-asetus on Suomessa suoraan
sovellettavaa oikeutta. Asetuksen takaamien
oikeuksien toteuttamiseksi on kuitenkin ta-
peen sadtéd kansainvdisista tilanteista kan-
sdlisen lain tasolla ja luoda menettelyt, joilla
etuuksien maksaminen toteutetaan kaytén-
nOssa.

Sosiadliturva-asetusta ollaan parhaillaan
uudistamassa. Uudistettu sosiaaliturva-asetus
toimeenpanoasetuksineen tullee todenndkoi-
sesti voimaan aikaisintaan vuonna 2007. Uu-
distetun asetuksen piiristéa poistuvat elatus-
tuen kaltaiset etuudet. Elatustuen maksami-
nen muihin EU- tai ETA-maihin on siten
gjankohtaista ainoastaan uudistetun asetuk-
sen voimaantuloon saakka. Sen sijaan koti-
hoidon tuki séilyy sosiaaliturva-asetuksen
pii rissd jatkossakin.

EY-tuomioistuimen  Maaheimo-ratkaisun
jalkeen lasten kotihoidon tuen sosiaaliturva-
asetuksen mukaisesta toimeenpanosta ja siitéa

aiheutuvan kustannusvastuun jakautumisesta
on sovittu vuonna 2002 sosiadli- ja terveys-
ministerion ja Kansanelékelaitoksen vélisissa
neuvotteluissa. Tukea voidaan maksaa tietyin
edellytyksin myds Suomessa tydskentelevan
henkilon toisessa jasenvaltiossa asuvasta | go-
sesta. Jos lapsi e asu Suomessa, valtio vastaa
tuen kustannuksista. My6s toiseen jasenval-
tioon maksettavan kotihoidon tuen toimeen-
panosta vastaa Kansanel ékelaitos. Vaikka so-
Siadliturva-asetus on voimassa olevaa oikett-
ta, tulis ulkomaille maksettavan kotihoidon
tuen rahoituksesta ja menettelysta tukea
myodnnettéessa saataa | ai ssa.

Elatustuen maksaminen ulkomaille on tu-
lut kaytdnnossa ajankohtaiseksi kesalla 2003.
Taloin tuli esille ensimméinen elatustukihe:
kemus, jolla sosiadliturva-asetuksen peris-
teella Suomesta elatustukeen oikeutettu hen-
kilo haki elatustukea, vaikka lapsella el ole
Suomessa kotikuntaa. Elatustuen maksami-
nen hoidettiin kyseessd olleessa yksittéista:
pauksessa vdliaikaisjarjestelylla tekemalla
toimeksiantosopimus el atustukihakemuksen
vastaanottaneen kunnan kanssa. Sopmuksen
mukaan kunta huolehti elatustuen toimeen-
panosta ja maksoi elatustuen kyseessa ole-
vien lasten huoltgjalle ulkomaille. Tapauk-
sessa el tarvinnut suorittaa elatustuen perin-
téd. Vatio vastas tuen maksamisen kustan-
nuksista.

Sosiadliturva-asetuksen soweltaminen ela
tustukeen on ongelmallista  Elatustuen
myo6ntamistd ja maksamista koskevat paatok-
set tehddén kunnissa ja myds elatusavun -
rinndn hoitavat kunnat. Rahoitusta ja toi-
meenpanoa koskevien kysymysten lisdksi
mahdollisia ongelmia aiheuttavat elatustuen
perintéén liittyvdt menettelykysymykset ti-
lanteissa, joissa lapsi asuu ulkomailla. Ela
tusapujen perintd muodostaa nykydan melko
tydléén osan lapsen elatuksen turvaamiseen
liittyvista kunnan tehtévistd. Perintéd ulko-
mailta vaatii erityisosaamista. Elatusvelvolli-
selta perityksi saadut suoritukset tulee myos
maksaa lapselle ulkomaille siina tapauksessa,
etté lapsi asuu toisessa jasenmaassa.

Seka kotihoidon tuki ettd elatustuki on -
siaditurva-asetuksen mukaan yhteensovitet-
tava muista maista maksettavien perhe-
etuuksien kanssa. Vaikka ensisijainen vastuu
perhe-etuuksien maksamisesta olisikin tyén-



tekijan tyodskentelyvaltiolla, lapsen asuin-
maalla voi olla toissijainen vastuu etuuksien
maksamisesta. Jos lapsen asuinmaan lainsé:
dannén mukaiset perhe-etuudet ovat etuuden
ensisijaisesti maksavan valtion etuuksia sw-
rempia, asuinvaltion on maksettava lapselle
etuuksien erotus. Asetuksen sddnnbsten so-
veltaminen aiheuttaa monimutkaisia tilante-
ta, joissa selvitetéén jasenvaltioiden vastuuta
etuuksien maksamisesta. Liséksi joudutaan
vertailemaan eri jasenvaltioiden etuuksien
suuruutta ja hoitamaan kahden tai useamman
jasenvaltion kesken taydentédvan osan mak-
saminen.

Kansaneldkelaitos on sosiaaliturva- asetuk-
sen téytantdonpanomenettel ysté annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 574/72, jaljem-
pana taytantdonpanoasetus, mukaan nimetty
yhteyselin, jonka tehtdvana on vélittéa tietoa
perhe-etuuksien maksamisesta eri maiden
vastaavien laitosten ja viranomaisten vélilla
Kansaneldkelaitoksella on kotihoidon tuen
osalta etuutta toimeenpanevana viranomai se-
na kaytosséan etuuksien yhteensovittamises-
sa tarvittavat tiedot. Voimassa oleva lainség:
dantd mahdollistaa Kansanel&kelaitoksella jo
olevien tietojen kaytdn yhteensovittamisessa.
Sen sijaan elatustuen osalta tiedot ovat kunti-
en hallussa, eika tietoja voida luovuttaa Kan-
sanel8kelaitokselle nykyisin voimassa olevan
lainsdadanndn  perusteella, vaan tietojen
saantia varten tarvitaan asiaa koskeva séan-
noselatusturvalakiin.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti maalis-
kuussa 2002 tyoryhman selvittdméén Suo-
men asumisperusteisen sosiaaliturvan sovel-
tamiseen liittyvia ongelmia. Niin kutsuttu
SOLMU 3tyoryhma esitti kesékuussa 2003
vamistuneessa raportissaan (Sosiaali- ja ter-
veysministerion tydryhmamuistioita
2003:22) muun muassa sosiaalituna-ase-
tuksen soveltamiseksi tarvittavien muutosten
tekemistéd lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tukea sekd elatustukea koskevaan
lainsdédant6on. Tydryhman mukaan lailla tu-
lis sadtéd etuuksien toimeenpanosta seka
kuntien ja valtion vélisesta kustannusvastuus-
ta sosiadliturva-asetuksen mukaisissa tilan-
teissa. Lisdksi tydryhman mukaan olisi selui-
tettéva etuuksien yhteensovittamista seka tie-
tojen saantia ja luovutusta koskevien sdén-
nosten muutostarpeet. Tydryhma ehdotti

myds sen arvioimista, olisiko lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annettuun la
kiin tarpeen tehda muita periaatteellisia muu-
toksia. Elatusturvalain osalta tyéryhma esitti
ulkomaille  myonnettdvien  elatustukien
myoéntdmisen ja perinnan keskittdmista yh-
teen paikkaan seka kansainvélisistatilanteista
mahdollisesti aiheutuvien elatusavun perintéa
koskevan lainsdddannén  muutostarpeiden
selvittamista

Sosiadli- ja terveysministerio asetti kesé
kuussa 2003 kotihoidon tuen ja elatustuen
sosiaaliturva-asetuksen mukaista ulkomaille
maksamista valmistelevan tydryhman (Sos-
adli- ja terveysministerion tydryhmamuistioi-
ta 2004:6). Ty6ryhman tavoitteena oli selvit-
téa kotihoidon tukea ja elatustukea koskevan
kansallisen lainsdadanndn  ja  etuuksien
mydntémismenettelyn uudistamistarve siten,
ettd etuuksien maksaminen sosiaaliturva-
asetuksen mukaisissa kansainvalisissa tilan-
teissa toteutuu. Tahan liittyen tydryhman tuli
selvittéd ulkomailla asuvien tal oleskelevien
lasten oikeus kotihoidon tukeen ja elatustu-
keen, etuuksien rahoitus ja toimeenpano,
etuuksien yhteensovittamiseen liittyvat ky-
symykset, viranomaisten tietojen saantia ja
luovutusta koskevat sddnnokset sekd muut
tarvittavat lainsdadanndlliset muutokset. U-
komailla asuville lapsille maksettavien
etuuksien liséksi tyéryhma pohti sosiaalitu-
vaasetuksen soveltamista Suomessa asuville
lapsille maksettaviin  etuuksiin tilanteissa,
joissa lapsella on oikeus etuuksiin ulkomail-
ta. Tybryhma esitti muutoksia lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annettuun la
kiin ja elatusturvalakiin. Hallituksen esityk-
sessd ehdotettu laki on valmisteltu tyoryh-
man muistioon sisdltyvien ehdotusten seka
niisté saatujen lausuntojen pohjalta virkatyo-
néa sosiaali- jaterveysministeri 0ssé.

Etuuksien yhteensovittamista, rahoitusta ja
tietojen saantia koskevien sdénnosten lisdksi
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annettuun lakiin ehdotetaan liséttévaks edel-
& mainitun etuuksien ulkomaille maksamista
selvittdneen tydryhman esittdmét kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuen hoitolisdn méaéran
tarkistamista koskevat sdannokset.

Lisdks lakiesitykseen sisdltyy kotihoidon
tuen yhdesta lapsesta maksettavan hoitorahan
ja yksityisen hoidon tuen hoitorahan korot-



tamista koskeva ehdotus. Ehdotus liittyy
paaministeri Vanhasen hallituksen ohjd-
maan, jonka mukaan kotihoidon tuen tasoa
nostetaan vuonna 2005.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantotjakaytantd
Lastenhoidon tukea koskeva kansallinen
| ai nsdadanto

Laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta sdddetddn taloudellisesta tuesta
lasten hoidon jérjestéamiseksi. Lastenhoidon
tukena maksetaan kotihoidon tukea ja yksi-
tyisen hoidon tukea, jotka ovat vaihtoehtoja
kunnan jéarjestamélle péivahoidolle, seka
osittaista hoitorahaa, joka on korvausta van-
hemmalle tydajan lyhennyksesta aiheutuvas-
ta tulojen menetyksesta.

Kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen
saamisen edellytyksend on, ettd lapsen van-
hemmat tai muut huoltgjat eivét valitse lasten
paivahoidosta annetun lain (36/1973) 1la
8:n 1 momentin mukaista paivahoitopaikkaa
jalapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

Kotihoidon tuella tarkoitetaan lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain 2 &n mukaan lapsen hoidon jarjestémi-
seksi vanhemmalle tai muulle huoltgjalle
suoritettavaa tukea. Kyseisen lain 38:n mu-
kaan oikeus kotihoidon tukeen on vain jos
lapsi on ale kolmivuotias ja hdn ei ole kun-
nallisessa péivahoidossa tai jos lapsi kuuluu
samaan perheeseen ale kolmivuotiaan hoito-
rahaan oikeuttavan samalla tavalla hoidetta-
van lapsen kanssa.

Kotihoidon tuki muodostuu hoitorahasta,
tul osidonnaisesta hoitolisasta ja mahdollises-
ta kuntalisésta. Lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain 20 8:n mu-
kaan hoitorahaa ja hoitoliséa voidaan maksaa
kunnan paatoksen mukaisella maarélla koro-
tettuna ja téta korotusta kutsutaan kuntalisék-
si. Sosiadliturva-asetuksen mukaisena perhe-
etuutena muihin EU- tai ETA-maihin mak-
settavaks perhe-etuudeksi katsotaan EY -tuo-
mioistuimen Maaheimo-ratkaisun jalkeen
kuitenkin vain kotihoidon tuen hoitoraha ja
hoitolisa

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain 4 8:n mukaan hoitorahaa
maksetaan perheen kustakin tukeen oikeutta
vasta lapsesta ja sen suuruus riippuu lasten
iasta ja lukumaarastad. Perheen yhdesta alle
kolmivuotiaasta lapsesta hoitorahan maara
vuonna 2004 on 252,28 euroa ja kustakin
seuraavasta alle kolmivuotiaasta lapsesta
84,09 euroa sekd kustakin muusta lapsesta
50,46 euroa kalenterikuukaudessa.

Hoitolisasta sdadetdan lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 5 8:ssi.
Hoitolisd maksetaan perheen yhdesta koti-
hoidon tuen hoitorahaan oikeuttavasta | apses-
ta. Hoitolisd on tulosidonnainen ja sen taysi
maara on 168,19 euroa kalenterikuukaudessa.
Jos perheen kuukausitulot ylittavét perheen
koon mukaan madrdytyvan tulorgjan, tama
tulorgian ylittava tulo védhentda hoitolisan
tayttd madraa perheen koon mukaan maaréy-
tyvélla prosenttiosuudella.

Lasten yksityisen hoidon tuki on kunnan
jos vanhemmat haluavat jérjestda lapsensa
hoidon yksityisesti. Tukea maksetaan lapsen
hoidon jérjestdmiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottagjalle. Tu-
keen voi kuulua hoitoraha seka perheen lo-
koon ja tuloihin sidottu hoitolisa ja mahdolli-
nen kunnallinen lisa. Oikeus yksityisen hoi-
don tukeen on lapsen perusopetukseen siir-
tymiseen saakka. Tuen saamisen edellytyk-
send on, ettd vanhemmat tai muut huoltajat
eivét perheen kenenkdan lapsen osalta kayta
oikeutta kotihoidon tukeen.

Yksityisen hoidon tuen hoitorahan maéra
on kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-
netun lain 4 8n mukaan perheen kustakin
lapsesta 117,73 euroa kalenterikuukaudessa.
Hoitoraha on kuitenkin 58,87 euroa kalente-
rikuukaudessa, jos lapsi osallistuu yhden
toimintavuoden gjan valittomasti ennen q-
pivelvollisena perusopetukseen siirtymistéan
rusopetuslain (628/1998) mukaiseen esiope-
tukseen, taikka jos lapsi perusopetuslain
258n 2momentin tai 27 8&:n mukaisesti
aoittaa perusopetuksen vuotta sanotun lain
25 8:n 1 momentissa séadettya aikaisemmin.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain 8 8:n mukaan lastenhoidon
tuen toimeenpano kuuluu Kansanel 8kelaitok-



selle. Kuntalisén osalta kyseinen kunta ja
Kansanelékelaitos voivat sopia diita, etta
Kansanelékelaitos hoitaa kunnan péaéttamin
perustein maardytyvan kuntalisdn toimeen-
panon. Osa kunnista hallinnoi kuntalisan
maksamisen itse.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain 9 8:n mukaan kunta korvaa
lain nojalla maksetusta tuesta Kansaneldke-
laitokselle aiheutuvat kustannukset. Kustan-
nusten korvausvastuun perusteena kaytetdan
niiden tukeen oikeutettujen vanhempien tai
muiden huoltgjien oikeuden perusteella mak-
settavia tukia, joiden kotikunta on kotikunta
laissa (201/1994) tarkoitettu kunta kuukau-
den ensimmaisend péivana. Jos tukeen oikeu-
tettu opiskelun, tyon tai vastaavien syiden
vuoks oleskelee muussa kuin kotikun-
nassaan, eika hanen kotikuntansa kotikunta
lain mukaan sen vuoksi muutu, on hanelle
maksettava tuki kuitenkin sen kunnan mak-
settavaks tulevan kustannusten korvauksen
perusteena, jossa han oleskelee kuukauden
ensimmaisend péivana.

Lastenhoidon tuesta kunnalle aiheutuviin
menoihin sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnitellusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92). Kyseista lakia el ku-
tenkaan sovelleta mahdollisesta kuntalisasta
aiheutuviin menoihin.

Soveltamiskaytantd kotihoidon tuen maksa
misessa ulkomaille

Ennen EY-tuomioistuimen antamaa Suo-
men kotihoidon tukea koskevaa Maaheimo-
ratkaisua kotihoidon tukea ei maksettu ulko-
maille. Suomen kantana oli, etta kotihoidon
tuki e kuulunut sosiaaliturva-asetuksen so-
veltamisalaan perhe-etuutena, vaan kyse oli
4 artiklan 4kohdassa tarkoitetusta asetuksen
ulkopuolelle jdavasta sosiaalihuoll osta.

Soveltamiskdytantéd muutettiin - EY -tuo-
mioistuimen annettua 7 paivana marraskuuta
2002 Suomen tarkastusl autakunnan ennakko-
ratkaisupyynnon johdosta edelld mainitun
Maaheimo-tuomion. EY -tuomioistuimen mu-
kaan Suomen kotihoidon tuki on sosiadlitu-
va-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan h alakoh
dassa tarkoitettu perhe-etuus, jokatulee EY:n
sosiaditurvalainsdadantoa sovellettaessa
maksaa myos toisessa jasenvaltiossa ol eske-

levan, mutta Suomen sosiaaliturvan piiriin
kuuluvan henkilén kuten lahetetyn tyonteli-
jan, virkamiehen tai tyonhakijan mukana seu-
raavasta lapsesta. Sen sijaan opiskelijan mu-
kana bisessa EU- tai ETA-valtiossa ol eske-
levasta lapsesta e kotihoidon tukea makseta,
koska sosiaaliturva- asetuksen perhe-
etuusmaaraykset eivdt koske opiskelijoita,
eika myoskaan yleensd EU:n palveluksessa
olevia henkilGita.

Mikdli  sosiaaliturva-asetuksen  perhe-
etuuksien maksamisen ensisijai suussdanndis-
ta niin seuraa, perhe-etuutena pidettéavaa lo-
tihoidon tukea on vastaavasti maksettava
Suomessa EU- tai ETA-tyontekijana tyos-
kentelevan lapsesta, joka asuu toisessa jasen-
valtiossa eikd ole Suomessa vakuutettuna.
Tuomion seurauksena kotihoidon tuen mak-
samisen edellytyksend ei endéd voida pitéa
lapsen tosiasiallista Suomessa asumista. Nain
ollen kotihoidon tuki on lapsilisdn tavoin
maksettava EY-lainsdadannon ja kansallisen
lainsdddannon asettamien edellytysten téyt-
tyessd myos toisessa EU- tai ETA-valtiossa
tal SveitsissA asuvasta taikka oleskelevasta
|apsesta.

EY-tuomioistuimen antama tuomio koskee
vain kotihoidon tukea eikd siis yksityisen
hoidon tukea eika osittaista hoitorahaa. Koti-
hoidon tukeen ei makseta ulkomaille myés-
k&an kuntalisdd, vaan kotihoidon tukena voi-
daan maksaa ainoastaan lakisdéteinen hoito-
raha ja hoitolisd muiden tuen myontamis-
edellytysten tayttyessd. Ulkomailla oleskele-
vasta lapsesta maksettavan kotihoidon tuen
rahoittamisesta vastaa Suomen valtio. Jos
Suomessa EU- tai ETA-tyontekijéna tyos-
kentelevén Suomessa oleskelevasta |apsesta
maksetaan kotihoidon tukea, vastaa tuen kus-
tannuksista EU- tai ETA-tyontekijan oleske-
lukunta Suomessa.

Elatustukea koskeva kansallinen lainsdadanto

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975)
1 ja 3 &n mukaan lapsen vanhemmat vastee-
vat lapsen elatuksesta, kunnes lapsi tayttéa
18 vuotta. Kyseisen lain 4 §:n mukaan lapsd-
le voidaan vahvistaa suoritettavaksi elatus-
apua, jos vanhempi e muulla tavoin huolehdi
lapsen elatuksesta tai jos lapsi e pysyvasti
asu vanhempansa luona.



Jos lapsi e jostain syysté voi saada riitté&
vaa elatusta vanhemmaltaan, hén on oikeutet-
tu elatustukeen, josta sdadetdén elatusturva-
laissa ja -asetuksessa (672/1998). Elatustu-
valain 18:n mukaan elatustukea maksetaan
Suomessa asuvan ale 18vuotiaan lapsen
elatuksen turvaamiseksi. Lapsen katsotaan
asuvan Suomessa, jos hanella on kotikunta
lain mukainen kotikunta Suomessa. Kansalli-
sen elatusturvalainsdadanndn mukaan elatus-
tukea ei makseta ulkomailla asuvillelapsille.

Elatustuen maksaminen edellyttés, etté ela
tusvelvollisuus on todettu tayténtéonpano-
kelpoisella sopimuksella, paéatoksella tai tuo-
miolla. Elatustuen maksamisen edellytyksista
sdadetédén elatusturvalain 58:ssé. Padasialli-
nen tilanne, jossa elatustuki tulee maksetta-
vaksi on se, ettd elatusvelvollinen on laimin-
lyonyt elatusavun suorittamisen. Elatustukea
voidaan maksaa myds tilanteissa, joissa €l
ole olemassa takaisinmaksuvelvollista henki-
168, esimerkiksi kun lapsi on syntynyt avio-
liiton ulkopuolélla ja isyys on jéanyt selvit-
tamattd. Elatustukea voidaan maksaa myos
silloin, kun elatusapua e ole voitu vahvistaa
samanaikaisesti isyyden vahvistamisen kars-
sa, kuitenkin enintddn kuuden kuukauden
gan ditd, kun isyys on lainvoimaisesti vah-
vistettu. Vanhemman puutteellisen maksuky-
vyn vuoks voidaan maksaa elatustukea sil-
loin, kun elatusvelvollisuus on ratkaistu téy-
tantéonpanokelpoisella sopimuksella, p&
toksella tai tuomiolla, mutta elatusapua el ole
maarétty suoritettavaksi lainkaan tai elatus-
avun madra jéa dle tayden elatustuen mék
ran. Elatustukea voidaan myos myontéa sil-
loin, kun ottovanhempi on ottanut yksin lg-
sen ottol apsekseen.

Elatustukeen ei liity esimerkiksi hakijan
varalisuuteen liittyvéa tarveharkintaa. Ela
tusturvalain 10 8:n 1momentin mukaan ela
tustuki maksetaan padsdantoisesti tuen haki-
jale €eli yleensa lasta huoltavalle toiselle
vanhemmalle. Tuen nostajana tulee aina olla
se henkild, joka kéytanntssd asuu lapsen
kanssa ja huolehtii hanen jokapédivéisista ta-
peistaan, koska tuki on tarkoitettu lasta var-
ten.

Taysimaardisen elatustuen madra vuonna
2004 on 118,15 euroa kuukaudessa. Jos ela
tusvelvollinen laiminly¢ eatusavun maksa
misen, lapsi saa tdysimaardisen elatustuen.

Jos elatustukea on myoénnetty siksi, etta van-
hemman maksama elatusapu on puutteellisen
elatuskyvyn vuoksi tukea pienempi, lapselle
maksetaan tédysimagrdisen elatustuen ja ela
tusavun vélinen erotus. Tdma erotus on niin
sanottua ei-korvattavaa elatustukea, jota ela
tusvelvollinen e ole velvollinen korvaamaan
kunnalle siindk&an tapauksessa, etta han la-
minly® elatusavun maksamisen.

Elatusturvalain 3 8:n mukaan elatustuen
myontéd lapsen kotikunnan elatusturva-
asioista vastaava toimielin ja myds rahoituk-
sesta vastaa lapsen kotikunta. Kunta saa ela
tusturvalain 4 8n perusteella el atustukime-
noihinsa sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
mukaista valtionosuutta.

Elatusturvalain 158:n mukaan elatustuen
maksaminen e vaikuta elatusvelvollisen vel-
vollisuuteen suorittaa elatusapu taysimaara-
send. Sen jalkeen kun kunta on paattanyt
maksaa elatustukea, siirtyy oikeus maksa
mattomien elatusapujen perimiseen seka niil -
le lapsen elatuksesta annetun lain 16b 8:n
mukaisesti laskettujen viivastyskorkojen pe-
rimiseen elatusvelvolliselta tuen maksavalle
kunnalle. Kunnalla on oikeus peria saatava
tarvittaessa ulosottotoimin. Kunnan yksinoi-
keus perintédn sdilyy niin kauan, kuin perit-
tavissa olevaa kunnan takautumissaatavaa on
jajela

Kun eri kuntien toimielimet ovat maksa
neet elatustukea eri agjanjaksoilta, oikeus
kaikkien suorittamatta olevien elatusapuerien
perimiseen kuuluu elatusturvalain 15 8:n mu-
kaan sen kunnan toimielimelle, joka on vii-
meksi myontanyt elatustukea. Elatusvelvolli-
selta perityksi saatujen varojen jakamisesta
sdadetddn elatusturvalain 18 8:ssi. Kun ela
tusvelvolliselta saadaan perityksi varoja, niil-
|4 katetaan ensisijaisesti lapsen elatusapusee
tavaa, €li elatustuen ja elatusavun erotusta, ja
tdle saatavalle kertynyttd viivastyskorkoa
Vasta sen jalkeen katetaan kunnan takautu-
missaatavaa. Perittyjen varojen jakamisesta
useamman kunnan kesken huolehtii elatustu-
kea viimeksi myonténeen kunnan toimielin,
jolla on oikeus vdhentéa toimenpidepalkkio
muille kunnille tilitettévistd méérista.

Elatusturvalain 208:n mukaan elatusvel-
vollinen voi hakea vapautusta takaisinmak-
suvelvollisuudesta elatustuen osalta, jos ela



tusavun maksamatta jattdminen on johtunut
elatusvelvollisen maksukyvyttomyydesta.
Vapautus koskee vain kunnan maksamaa ela
tustukea. Mikali vahvistetun elatusavun méa
ra on elatustukea suurempi, lapsen edustgja
paéttdd, luopuuko hén elatustuen ylittdvan
0san perimisesta.

Véliaikaigjarjestelyt elatustuen maksamiseksi
ulkomaille

Ennen EY-tuomioistuimen vuosina 2001 ja
2002 antamia Itévallan elatusavun ennakkoa
koskevia Offermanns- ja Humer-ratkaisuja
elatustukea e pidetty sosiaaliturva-asetuksen
soveltamisalaan  kuuluvana perhe-etuutena,
eika sitd ole maksettu muussa EU- tai ETA-
valtiossa asuvale lapselle.  EY-tuo-
mioistuimen ratkaisujen jalkeen sosiaaitur-
va-asetusta on sovellettava elatustukeen. $-
ten asetuksen perusteella myds toisessa j&
senvaltiossa asuvalla lapsella on oikeus ela
tustukeen Suomesta, jos elatusavun maksa
misen on laiminlydnyt henkil 8, joka tydsken-
telee Suomessa tai saa tyottomyysetuukda
Suomesta.

Elatustuen maksaminen ulkomaille sosiaa
liturva-asetuksen perusteella on tullut Suo-
messa g ankohtaiseksi kesdlla 2003. Taldin
jétettiin tiettavasti ensimmaéinen elatustuen
maksamista ulkomailla asuville lapsille kos-
keva elatustukihakemus. Kyseessa olevassa
tapauksessa kunta oli maksanut aiemmin ela
tustukea lapsille, jotka olivat muuttaneet &-
tinsa kanssa Ruotsiin. Perhe oli hakenut ela
tustukea Ruotsista, mutta saanut Kielteisen
paatoksen silla perusteella, etta sosiaditurva-
asetuksen mukaisesti elatustuen maksamises-
taon ensisijaisesti vastuussa Suomi.

Kyseessa olevien lasten isd asuu Suomessa
ja saa tadlta tyottomyysetuutta. Lasten éiti el
tyoskentele Ruotsissa. Suomi on téllaisessa
tilanteessa ensisijaisesti vastuussa elatustuen
maksami sestaperheelle. Ongelmana sosiaali-
turva- asetuksen soveltamisessa Suomen ela
tustukeen on, etta téllaisissa tapauksissa ei
ole olemassa kansallisen lainséadannén mu-
kaan etuuden maksamiseen velvollista kun-
taa. Elatusturvalaissa elatustuen maksaminen
on sidottu lgpsen kunnassa asumiseen. Kan-
sdllisen lainsdadanndn mukaan kunta tekisi
el atustukihakemukseen kielteisen padtoksen.

Ennen ehdotettavia lainmuutoksia el atustu-
en myontdminen ulkomaille on hoidettu esil-
le tulleissa yksittéistapauksissa erityigérjes-
telyin, jotka perustuvat yksinomaan sosiaali-
turva- asetukseen. VVuonna 2003 esille tulleen
yksittéisen elatustukitapauksen hoitamiseksi
on tehty toimeksiantosopimus hakemuksen
vastaanottaneen kunnan kanssa. Kunta huo-
lehtii elatusturvalain mukaisesti elatustuen
myontamisestd ja maksamisesta ulkomaille.
Valtio vastaa toimeksiantosopimuksen mu-
kaan kokonaisuudessaan elatustuen maksa
misen kustannuksista. Varat elatustuen mak-
samiseksi ulkomaille maksetaan kuukausit-
tain etukéteen kunnan tilille.

Vuoden 2004 aikana esille tulevien tapaus-
ten hoitamisesta on tehty toimeksiantosop-
mus Helsingin kaupungin kanssa. Toimek-
siantosopimuksen mukaan Helsingin  kau-
punki huolehtii elatusturvalain  mukai sesti
elatustuen myontdmisestd ja maksamisesta
ulkomaille seka tarvittaessa elatusavun pe-
rinnasta. Valtio vastaa toimeksiantosopi muk-
sen mukaan kokonai suudessaan maksettavien
elatustukien ja toimeenpanon kustannuksista.
Liséks valtio korvaa toimeenpanoon liittyvi-
na kuluina sosiaaliturva-asetuksen sovelta
mista koskevan asiantuntemuksen yll&pité
misesta ja muiden kuntien neuvonnasta Hel-
singin kaupungille aiheutuvat kustannukset.
Kustannusten korvaukset maksetaan koko
vuoden 2004 osdlta jalkikéteen yhdessa erds-
sd vuoden 2005 alussa. Helsingin kaupunki
saa perhe-etuuksien yhteensovittamiseen ta-
vittaessa asiantuntijaapua sosiadli- ja terve-
ysministeriostd ja Kansaneldkelaitokselta.
Jrjestelystd on tiedotettu kuntien elatustu-
va-asioita hoitaville toimielimille sosiaali - ja
terveysministerion kuntatiedotteella. Kuntien
toimielimi& on kehotettu siirtdmaén el atustu-
en ulkomaille maksamista koskevat hake-
mukset Helsingin kaupungin sosiaaliviraston
perheasiai ntoi miston kasiteltaviksi.

Etuuksien yhteensovittamiseksi tarvittavien
tietojen saaminen

Kotihoidon tuki ja elatustuki tulee sosiaali-
turva-asetuksen mukaisesti  yhteensovittaa
muista maista maksettavien perhe-etuuksien
kanssa. Kansanelékelaitos toimii Suomessa
téytantdéonpanoasetuksen liitteen 4 mukai -



sena yhteyselimend sosiaaliturva-asetukseen
liittyvissa perhe-etuusasioissa.

Kansanelékelaitos toimeerpanee elatustu-
kea lukuun ottamatta muut Suomen sosiaali-
turva- asetuksen mukaiset perhe-etuudet. Pe-
he-etuuksiksi katsotaan Suomessa lapsilisa,
kansanel 8kkeen lapsikorotus, kotihoidon tuki
ja elatustuki. Kansanelékelaitoksella on toi-
meenpanevana viranomaisena hallussaan
muun muassa kotihoidon tukea koskevat tie-
dot, mutta etuuksien yhteensovittamisessa
Kansanelékelaitos tarvitsee lisdksi kunnilta
el atustuen maksamista koskevat tiedot.

Kotihoidon tuen osalta Kansanel &kelaitok-
sella on oikeus saada tietoja kunnan viran
omaiselta. Lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain 23a8n 1 mo-
mentin mukaan Kansaneldkelaitoksella ja ky-
seisen lain mukai sella muutoksenhakuelimel -
& on oikeus saada pyynnosta salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rgjoitusten estamatta maksutta kasiteltd:
vana olevan asian ratkaisemiseksi tai muun
kyseisen lain mukaisen yksittéisen tehtavan
taytantdbnpanoa varten vattamattomét tiedot
muun muassa valtion ja kunnan viranoma-
selta seka muulta julkisoikeudelliselta yhte -
solta

Elatusturvalakiin ei sisdlly vastaavia tieto-
jen saamista koskevia sddnnoksia.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain 24 8:n mukaan Kansanel&
kelaitoksella on oikeus yksittéistapauksessa
kayttéa kyseessa olevan lain mukaista etuutta
kasitellessddn muiden sille sdadettyjen teht&
vien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos
on ilmeista, ettd ne vaikuttavat kyseisen lain
mukaiseen etuuteen ja tiedot on lain mukaan
otettava huomioon paatdksenteossa ja Kan-
saneldkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot
muutoinkin erikseen. S&&nndsta voidaan tu-
kita niin, ettd Kansanelékelaitos voi kayttda
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain ja elatusturvalakiin lisattavaksi
ehdotettavan tietojen saantioikeutta koskevan
séannoksen perusteella saamiaan tietoja
myds etuuksien yhteensovittami seen.

Sosiadliturva-asetuksen téytantéonpano
edellyttdd tietojen vaihtamista paitsi koti-
maisten myds ulkomaisten tahojen vaélilla
Kansanelékelaitos on yhteydessa ulkomaisiin
viranomaisiin ja latoksiin etuuksien yhteen-

sovittamisen johdosta. Tama tietojen vaihto
perustuu sosiaaliturva-asetukseen ja taytén-
toédnpanoasetukseen. Tietojen luovuttamises-
ta on lisdksi sdadetty kansanelékelain
(347/1956, muutettu lailla 682/2002) 46e
8ssd.  Tietojen luovuttaminen ulkomaille
edellyttéa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 30 &n mu-
kaan, etta viranomaisten védinen yhteistyo,
josta tietoja pyydetédan, perustuu Suomea 3-
tovaan sopimukseen tai séadokseen. Sosiaali-
turva-asetuksen perustedla tietojen luovut-
taminen ulkomaille on mahdollista.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoito-
lisén méaran tarkistaminen

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain 5 ja 6 8:n mukaan lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tukena voi-
daan hoitorahan liséksi maksaa tulosidon-
naista hoitolisda. Lastenhoidon tukea myén-
nettdessa paétds tuesta ja siten myods hoito-
lisin maarasta tehdadan usein hyvin pitkaksi
gjaks eteenpdin. Kotihoidon tuki myodnne-
tadn lahtokohtaisesti siihen saakka kunnes
laps tayttdéd kolme vuotta ja yksityisen hoi-
don tuki siihen saakka kunnes lapsi aloittaa
oppivelvollisena perusopetuksen. Lasten lo-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain 6 8:n 4 momentin mukaan Kansanel 8ke-
laitoksen on tarkistettava hoitolisén méaéra,
jos hoitoliséén vaikuttavat tulot ovat olenna-
sesti muuttuneet tai jos tarkistamiseen on
muutoin aihetta. Kyseisen lain 23 8:n mu-
kaan tuensagjalla on velvallisuus ilmoittaa
tuloissaan tapahtuneista muutoksista Kanr
sanelékelaitokselle. Laissa ei ole kuitenkaan
saadetty Kansaneldkelaitokselle mahdolli-
suutta velvoittaa tuensagjaa ilmoittamaan
esimerkiksi vuosittain tulonsa, jotta hoito-
lisdn madra voitaisiin tarkistaa.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-

den lainsdadanto

Sosiadliturva-asetuksen uudistaminen

Nykyisin voimassa olevaa sosiadliturva-
asetusta ollaan uudistamassa ja se on tarkoi-
tus korvata sosiaaliturvajérjestelmien yhteen-



sovittamisesta 29 pdivand huhtikuuta 2004
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 883/2004. Uudistamis-
tyd on adoitettu Suomen puheenjohtajuus-
kaudella vuonna 1999. Uusi asetus ja sen t&y-
tantdonpanoasetus tulevat todenndkodisesti
voi maan aikaisintaan vuonna 2007.

Kesdlla 2003 Itavalta, Saksa, Suomi, Ruot-
si, Tanska ja Belgia tekivat neuvoston sosiaa-
liasiain tyoryhmassa kirjalisen ehdotuksen,
jonka mukaan elatustuen kaltaiset etuudet
suljettaisiin asetuksen soveltamisen ulkopuo-
lelle. Suomen kohdalla ehdotus merkitsi sita,
ettd asetusta ei sovellettaisi Suomen lainsé:
dannén mukaiseen elatustukeen. Neuvosto ja
parlamentti padtyivat siihen, ettd elatustuet
suljetaan perhe-etuuden maaritelman ulko-
puolelle (asetuksen (EY) N:o 883/2004
1 artiklan zkohta). Uuden asetuksen johdan-
to-osassa todetaan elatustukien olevan taka-
sin perittdvia ennakoita, joilla pyritéén kor-
vaamaan sitd, ettd lapsen vanhempi e tayta
perheoikeudesta johuvaa lakisédteista ela
tusvelvollisuuttaan ja ettd tdman vuoksi niita
e olis katsottava yhteiskunnan tukena per-
heille maksetuiksi suoriksi etuuksiksi. N&-
den erityispiirteiden vuoksi yhteensovitta
missdantoja ei olisi sovellettavatédlaisiin ela
tustukiin. Asetuksen liitteessa | on luettelo
niista jasenmaista, joissa elatustukea ei pideta
perhe-etuutena. Luettelossa ovat seuraavat
jasenmaat ja niiden elatustukea koskeva lai n-
sdddantd: Belgia, Tanska, Saksa, Ranska,
Itévalta, Portugali, Suomi ja Ruotsi.

Elatustuen ulkomaille maksaminen on siten
gjankohtaista ainoastaan uuden sosiaaliturva-
asetuksen voimaantuloon saakka.

Lisdks Suomi teki ehdotuksen Suomen ko-
tihoidontukijarjestelman  erityiskohtelusta.
Suomi ehdotti poikkeusséantda, jonka mu-
kaan Suomen kotihoidon tuki ja yksityisen
hoidon tuki maksettaisiin vain Suomen a u-
eella asuville henkilGille ja heidan perheenj &
senilleen. Perusteena télle olivat suomalaisen
jarjestelman erityispiirteet ja muun muassa
se, ettd kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki
ovat vaihtoehto subjektiivisena oikeutena
Kasittelyn aikana muilta mailta ja komissiol-
ta ehdotukseen tulleessa palautteessa todet-
tiin muun muassa, ettd Maaheimo-tuomio on
niin selked, ettéd poikkeussdanntn voimassa

ollessakin tuomioistuin mahdollisessa uudes-
sa tapauksessa katsoisi etuuden jélleen mass-
tavietédvéks etuudeksi. Lopputuloksena on,
etta kotihoidon tukeen sovelletaan kaikkia
asetuksen perhe-etuussddnnoksia ja siis myos
maastavientia koskevia sdannoksi &

Lainsdadanto ja kaytanté muissa Pohjois-
mai ssa ja erdissd Euroopan maissa

Seuraavassa kuvataan muiden maiden |as-
ten kotihoidon tukea ja elatustukea vastaavia
etuuksia ja sosiaaliturva-asetuksen sovelta
mista niihin edelld mainitun kotihoidon tuen
ja elatustuen ulkomaille maksamista selvitta
neen tyéryhman muistion pohjalta.

Ruotsi

Ruotsissa e ole kotihoidon tuen kaltaista
etuutta. Sen sijaan Ruotsissa on elatustukea
vastaava etuus (underhallsstdd), joka on suu-
ruudeltaan 1 173 Ruotsin kruunua €li noin
130 euroa kuukaudessa.

Ruotsin Kansanel&kelaitosta vastaava €lin
(Riksforsakringsverket) on antanut sosiaali-
turva- asetuksen mukaisia per he-etuuksia kos-
kevan ohjeistuksen kevaalla 2004. Ohjeistuk-
sessa mainitaan, etta henkil6llg, jolla on a-
keus etuuksiin sosiaaliturva- asetuksen perus-
tedlla jostakin toisesta jasenvaltiosta, e ole
oikeutta vastaaviin etuuksiin Ruotsin kansd-
lisen lainsdadannon perusteella.

Sosiadliturva-asetukseen perustuen lapsella
voi olla oikeus elatustukeen elatusvelvollisen
tydskentelyvaltiosta. Lisdksi Ruotsissa tyds-
kentelevalla yksinhuoltgjala, joka on adop-
toinut lapsen, voi olla sosiaaliturva- asetuksen
perusteella oikeus elatustukeen Ruotsista.

Elatustuki voidaan maksaa asumisen peris-
teella Ruotsista, jos elatusvelvollisen tyds-
kentelyvaltio ei maksa etuutta. Tal6in vaadi-
taan, etta lapsen huoltgja on hakenut etuutta
sosiaaliturva-asetuksen mukaan ensisijaisesti
maksuvelvolliselta valtiolta ja tehnyt kaiken
voitavan saadakseen elatustuen sielta

Ruotsissa sosiadliturva-asetuksen mukai-
sissa perhe-etuuksissa toimivaltainen viran-
omainen on ensisijaisesti henkilén asuinpa-
kan vakuutuskassa (forsékringskassa). Jos
henkil6 ei asu Ruotsissa, méaraytyy toimival-
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tainen vakuutuskassa ensisijaisesti oleskelun
ja toissijaisesti tyoskentelyn perusteella. U-
komailla asuvat perheenjésenet kuuluvat s
man vakuutuskassan toimivalan piiriin, jo-
hon Ruotsissa vakuutettu perheenjésen kuu-
luu.

Tanska

Tanskassa on uusi  kotihoidon tuen kalta-
nen etuus (tilskud till pasning af eget barn).
Etuus maksetaan yksi vuotta téyttaneille mu-
ta ale kouluikéisille lapsille ja tuen saaminen
hoitopaikan. Etuus on todennakdisesti sosiaa
liturva-asetuksen  mukainen  perhe-etuus.
Tanskan sosiaaliministerid on arvioimassa
vuoden 2004 aikana, mitka Tanskan perhe-
etuudet ovat asetuksen mukaisia perhe-etuuk-
sia

Tanskassa on my6s elatustukea vastaava
etuus (forskudvis udbetaling af bearnebi-
drag), joka on suuruudeltaan 5304 Tanskan
kruunua kuudelta kuukaudelta eli noin 119
euroa kuukaudessa.

EY-tuomioistuimen elatustukea koskevien
tuomioiden johdosta Tanskan sosiaalihallitus
(Den Sociale Skringsstyrelse) on lisannyt
toukokuussa 2003 uuden elatustukea koske-
van luvun sosiaaliturva-asetuksen mukaisten
perhe-etuuksien soveltamista koskevaan oh-
jeistukseen.

Ohjeistuksessa todetaan, ettd lapsen kanssa
toisessa jasenmaassa asuvalla vanhemmalla,
joka on lapsen huoltaja, onoikeus saada ela
tustukea Tanskasta, jos elatusvelvollinen
vanhempi tydskentelee tai on ty6ton Tars-
kassa. Liséksi Tanskan elatustukeen ovat oi-
keutettuja sosiadliturva-asetuksen mukaan
Tanskan sosiaaliturvan piiriin kuuluvat hen-
kilot ja heidan lapsensa, vai kka he asuisivat-
kin muussa jésenvaltiossa. Esimerkkeina
ndistd ryhmista mainitaan ragjatyontekijét ja
|8hetetyt tyontekijat.

Ulkomailla asuvalle lapselle maksetaan $-
ten elatustukea silloin, kun joko elatustuen
sagja eli lapsen kanssa asuva vanhempi tai
elatusvelvollinen kuuluu Tanskan sosiaali-
turvalainsdddannon piiriin tyontekijana tai it-
sendisend  ammatinharjoittgjana.  Liséksi
Tanskasta el &ketta saavilla henkil6illa voi ol-
laoikeus elatustukeen Tanskasta.

Elatustuen maksamisesta ulkomailla asu-
valle lapselle huolehtii se kunta, joka on vii-
meksi ollut kyseessd olevan elatustuen sagjan
osalta toimivaltainen kunta (handlekom
mune). Jos elatustuen sagja ei ole koskaan
asunut Tanskassa, huolehtii maksamisesta
elatustuen sagjan tyonantajan kotikunta tai it-
sendisen ammatinharjoittajan toimipaikan s-
jaintikunta. Jos elatustuen sagjallaei oleta ei
ole koskaan ollutkaan edella mainitun kalta-
sia liittymia Tanskaan, huolehtii elatustuen
maksamisesta ulkomailla asuvalle lapselle
eatusvelvollisen nykyinen tai viimeisin toi-
mivaltainen kunta tai tyonantajan tai itsend-
sen ammatinharjoittgjan toimipaikan sijainti-
kunta.

Ulkomaille maksamiseen sovelletaan vas-
taavia sdannoksia kuin elatustuen maksami-
seen Tanskassa.

Norja

Norjassa 1- ja 2-vuctiaiden lasten vanhem-
mille maksetaan kuukausittain kotihoidon tu-
kea (kontantstette). Tuen saamisedellytykse-
na on, etta sekd laps etta vanhempi asuvat
Norjassajalaps e oletai on vain rgoitetusti
valtion tukemassa péivakodissa. Etuuden ta
so vaihtelee sen mukaan, montako tuntia lg-
si on pévékodissa. Etuus on enintdén
3657 Norjan kruunua €eli noin 436 euroa, jos
lapsi e ole lainkaan péivakodissa, ja vahin-
tédn 732 Norjan kruunua €i noin 87 euroa,
kun lapsi on péivakodissa 25— 32 tuntia vii-
kossa.

Kotihoidon tuen liséksi yksinhuoltgjien on
mahdollista saada lastenhoitoavustusta (ste-
nad til barnetilsyn) sille galle, kun heidan on
jarjestettava lastenhoito tydn tai opiskelun
vuoksi. Etuus on enintédn 2671 Norjan
kruunua eli noin 318 euroa yhdesta lapsesta,
3485 Norjan kruunua €i noin 415 euroa
kahdesta lapsestaja 3 949 Norjan kruunua €li
noin 470 euroa kolmesta tai useammasta |-
sesta.

Norjan hallitus on péaéttanyt helmikuussa
2003, ettd kotihoidon tuki maksetaan ulko-
maille sosiadliturva-asetuksen perusteella.
Oikeus kotihoidon tukeen on sidottu myoés
ulkomailla asuvien lasten osalta siihen, kuin-

hoidossa. Norjan Rikstrygdeverket on antanut



kotihoidon tuen ulkomaille maksamista kos-
kevat ohjeet. Ohjeiden mukaan kotihoidon
tukea maksetaan toisessa EU- tai ETA-va-
tiossa asuvalle lapselle, jos lapsen vanhempi
tydskentelee Norjassa tai norjalaisella aluk-
sella, saa eldkettd Norjasta tai kuuluu Norjan
sosiaaliturval ainsdddannon alaisuuteen, mut-
ta tyoskentelee ulkomailla. Jakimmaiseen
ryhmaan kuduvat pédasiassa virkamiehet ja
|dhetetyt tyontekijét.

Hakemukset jétetdén kotikunnan vakuutis-
toimistoon (trygdekontoret). Pysyvasti ulko-
mailla asuvat voivat ldhettda hakemukset
Folketrygdkontoret:n ulkomaanasioiden yk-
sikkoon.

Norjassa maksetaan elatusavun ennakkoa
(bidragsforskott) 1 240 Norjan kruunua €li
noin 148 euroa kuukaudessa, jos toinen van-
hemmista e ole maksanut elatusapua. Vuo-
den 2003 lokakuun alusta lukien elatusavun
ennakon myontamisperusteita on muutettu S-
ten, ettd etuus on tarveharkintainen ja sen
suuruus riippuu muun muassa lasten luku-
ma&rasta ja etuuden nostajan tuloista. Etuus
maksetaan sosiaaliturva-asetuksen mukaisis-
satilanteissa myds ulkomaille.

Saksa

Saksassa maksetaan l&hinna kotihoidon tu-
kea vastaavaa kasvatusrahaa (Erziehungs-
geld) lapsen vanhemmille, jotka hoitavat ja
kasvattavat lapsensa itse. Kasvatusrahaa see
va henkild voi kéyda osa aikatydssa enintaan
19 tunnin gjan viikossa. Kasvatusrahan mé
ré on enintédn 600 Saksan markkaa eli noin
307 euroa kuukaudessa tulojen mukaan. Sita
maksetaan enintddn 24 kuukauden gjan.
Etuuden maksamisesta vastaavat eri laitokset
eri osavaltioissa.

Saksassa on elatustukea vastaava etuus,
elatusavun ennakko (Unterhaltsvorschuss).
Alle 12-vuotiaille yhden vanhempansa kars-
sa Saksassa asuville lapsille maksetaan kor-
keintaan kuuden vuoden gan elatusavun e
nakkoa, jos lapsen toinen vanhempi e maksa
elatusapua. Silta osin kun on maksettu ela
tusavun ennakkoa, siirtyy lapsen elatusapu-
saatava valtiolle.

Etuus on suuruudeltaan alle kuusivuotiailla
lapsilla 122 euroa kuukaudessa ja 6 —12-
vuotiailla lapsilla 164 euroa kuukaudessa
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niin kutsutuissa vanhoissa osavatioissa ja
niin kutsutuissa uusissa osavaltioissa vastea
vasti 106 ja 145euroa kuukaudessa. Ela
tusavun ennakoita maksetaan sosiaditurva
asetuksen perusteella myos ulkomaille, jol-
loin suorituksen méaara on sama kuin Saksaan
maksettaessa.

Saksassa on laadittu sosiaaliturva- asetuk-
sen soveltamista elatustukeen koskeva oh-
jeistus. Ohjeessa selvitetddn yksityiskohta-
sesti ne henkiléryhmét, joiden ulkomailla
asuvalla lapsella voi olla oikeus elatustukeen
Saksasta. Ohjeissa todetaan myds Saksassa
asuvilla lapsilla voivan olla oikeus saada ela
tustukea jostakin toisesta maasta.

Ranska

Ranskassa on uudistettu pienten lasten hoi-
toetuuksia vuoden 2004 alusta lukien. Pien
ten lasten hoitoetuuksista on annettu uusi laki
(Prestation d'acceuil du jeune enfant).

Uudistuksen mydéta aikaisemmat kotihoi-
dontuet korvaa niin kutsuttu vapaan valinnan
lisa (Complément de libre choix). Vapaan va-
linnan lisén tarkoitus on antaa vanhemmille
mahdollisuus vdita jatkavatko he tydsst
kayntia vai vahentavatko tai keskeyttavatko
tydssékaynnin lapsen enssmmaisten ikévuo-
sien gaks. Lisdd maksetaan dle 6-vuotia -
den lasten hoidosta ja sen maara on sidottu
tiettyihi n tulorgjoihin. Etuus koostuu kahdes-
ta osasta, hoitotapalisasta ja tyonkeskeytys-
lisasta

Hoitotapalisa (Complément de libre choix
du mode de garde) on tarkoitettu perheille,
joissa toinen tai molemmat vanhemmista ja-
kavat tytssdkayntia Tuen saaminen on sidot-
tu lastenhoitgjan, perhepéivéhoitajan tai vas-
taavan palkkaamiseen. Tuki k&sittéé hoitajes-
ta maksettavien sosiaalimaksujen korvaami-
sen (50 % — 100 %) seké perheelle suoraan
maksettavan avustuksen.

Tyonkeskeytyslisda (Complément de libre
choix d'activité) maksetaan perheille, joissa
ainakin toinen vanhemmista lopettaa tyonte-
on joko kokonaan tai osittain jaadakseen ko-
tiin hoitamaan lapsia siihen asti, kunnes nuo-
rin lapsista tayttdd kolme vuotta. Mikali
tyd nteko lopetetaan osittain, tydnkeskeytys-
lisd& voidaan maksaa yhdessa hoitotapalisan
kanssa
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Hakemus tehdddn perheen asuinpaikan
perheavustuskassaan. Kotihoidon tukeen on
oikeus myos henkil6ill&, jotka tydskentel evat
tyontekijoina tai itsendisind ammatinharjoit-
tgjina Ranskassa tai saavat siella tyottomyys-
korvausta ja joiden puoliso asuu lasten kars-
sa jossain toisessa Euroopan unionin jasen-
valtiossa, mutta el kay t6issa. Jos puoliso sité
vastoin tytskentelee kyseisessa jasenvaltios-
sa, vakuutetulla on oikeus sen jasenvaltion
perheavustuksiin ja hén saa tarvittaessa lissk-
si Ranskan maksamaa liséa.

Ranskassa on myds elatustuen tyyppinen
etuus (Allocation de soutien familial), joka
on suuruudeltaan noin 79 euroa kuukaudessa.
Etuutta maksetaan tietyin edellytyksin myds
toisessa jasenvaltiossa olevasta lapsesta
Etuuden maksaa perheavustuskassa (Caisse
d’ allocations familiales), joka voi peria mak-
setun etuuden takaisin elatusvelvolliselta

Itavalta

Itdvallassa on kotihoidon tukea vastaava
etuus (Kinderbetreuungsgeld), jota makse-
taan tiettyjen tulorgjojen mukaan alle 3-vuo-
tiasta lasta kotona hoitavalle vanhemmalle.
Tuen suuruus on noin 436 euroa kuukaudes-
sa

Kotihoidon tuki maksetaan sosiaaliturva-
asetuksen mukaisissa tilanteissa ulkomaille,
jolloin etuuden méérd on sama kuin kotimaa
han maksettaessa. Itavallan sosiaaliministerio
on antanut ohjeet sosiaaliturva-asetuksen so-
veltamisesta kotihoidon tukeen. Ohjeet sisd-
tévat muun muassa yksityiskohtaisen luette-
lon seikoista, joista voidaan péételld, onko
kyseessa sosiaaliturva-asetuksen piiriin kuu-
luvatapaus.

Itéavallassa Suomen Kansaneldkelaitoksen
paikallistoimistoja vastaavat sairaskassat hoi-
tavat lasten kotihoidon tuen maksamisen.
Kotihoidon tukeen tarvittavat varat saadaan
perhekustannusten tasausrahastosta (Fami-
lienlastenausgleichsfond), jota tytnantgjat ja
osavaltiot rahoittavat pakollisin maksuin.

Itdvallassa on elatustukea vastaava etuus,
elatusavun ennakko (Unterhaltsvorschuss).
Etuus maksetaan taytantdonpanokel poisen
el atusapupaatoksen perusteella jos elatusapua
el ole maksettu viimeisen kuuden kuukauden
aikana.

Elatustuki maksetaan sosiaaliturva- asetuk-
sen mukaisissa tilanteissa ulkomaille saman
suuruisena kuin ltavaltaankin. Elatustuen
maksaminen ulkomaille on hyvin harvinaista.
Tukea on maksettu yksittdistapauksissa 1&
hinna Saksaan.

Elatustukiasioita hoitavat Itévalan oikeus-
ministerid, osavaltioiden sosiaaliviranomai-
set (Jugendwohlfahrtstrager) ja kérgaoikeu-
det. Elatustuki on niin kutsuttu valtiollinen
etuus, joka rahoitetaan oikeusministerion \a-
roista. Itéavallan oikeusministerio ei ole ryh-
tynyt EY-tuomioistuimen ratkaisujen johdos-
ta lainsdadantétoimenpiteisiin, silla sosiaali-
turva-asetus on suoraan sovellettavaa oikeu-
ta. Elatustuen soveltamisesta el ole annettu
ohjeistusta, mutta ohjeiden laatimista harki-
taan.

Viro

Virossa on kymmenen erilaista perhe-
etuutta, mutta mikéan niista e ole varsina-
sesti Suomen kotihoidon tuen tai elatustuen
kaltainen.

Viron lastenhoidon tuki on sosiaaliturva-
asetuksen piiriin kuuluva etuus. Sitd makse-
taan kuukausittain vanhemmalle, joka kas-
vataa ale 3-vuotiasta lasta tai jollaon ale 3-
vuotiaan lapsen liséksi 3— 8-vuotiaita lapsia
tal yli kolme lasta. Tukea maksetaan riippu-
matta siitd, onko vanhempi tydssd. Tuen
hoidossa vai kotona. Lastenhoidon tukea
maksetaan yhté al le kolmivuotiasta lasta koh-
ti 600 kruunua €eli noin 38 euroa. Jos per-
heessa on yhden alle 3-vuotiaan lapsen lisk-
s 3-—8-vuotiaita lapsia, lastenhoidon tukea
maksetaan jokaista 3— 8-vuotiasta lasta koh-
den 300 kruunua (19 euroa).

2.3.  Nykytilan arviointi
K otihoidon tuen maksaminen ulkomaille so-
siadliturva-asetuksen nojalla

Voimassa oleva kansallinen lainsaadantd
|htee siitd, ettéa kunta maksaa kotihoidon tu-
kea kunnassa tosiasiallisesti asuvan lapsen
hoidosta. Koska mikaan kunta e ole velvol-
linen huolehtimaan ulkomailla asuvien lasten
tuesta, tama velvollisuus kuuluu valtiolle, jo-



ka vastaa siitd, etta Suomessa sovelletaan yh-
tei solainsdédantda asianmukaisesti. Suomeen
tyoskentelemadn tulleiden EU- tai ETA-
maiden kansalaisten Suomessa oleskeleville
lapsille tyontekijan oleskelukunta maksaa
kéytanndssa jo nykysdadosten perusteella
Kansanel dkelaitoksen toimeenpaneman koti-
hoidon tuen kustannukset tai jarjestda tarvit-
tavan péivahoidon.

EY-tuomioistuimen  Maaheimo-ratkaisun
jalkeisesta kotihoidon tuen myontémismenet-
telystd on sovittu sosiaali- ja terveysministe-
ron ja Kansanelékelaitoksen vélisissd neu-
votteluissa. Toiseen jasenvaltioon maksetta
van kotihoidon tuen toimeenpanosta ja toi-
meenpanosta  aiheutuvista  kustannuksista
vastaa Kansaneldkelaitos. Valtio vastaa tuen
kustannuksista.

Lainsédadantoa tulisi muuttaa niin, etté ko-
tihoidon tuen toimeenpanosta ja etuuksien
rahoituksesta sosiaaliturva-asetuksen muka-
sissa tilanteissa sdddettdisiin lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa. Laissa tulis olla maininta sosiaalitu-
va-asetuksen mukaisesta muussa EU- tai
ETA-maassa oleskelevan lapsen oikeudesta
kotihoidon tukeen. Tarkempi sééntely muun
muassa oikeudesta etuuksiin tulisi jattéa so-
siadliturva-asetuksen varaan.

Elatustuen maksaminen ulkomaill e sosiaal i -
turva- asetuksen nojalla

Elatustuen myontamisestéa ja maksamisesta
huolehtii nykyisen lainséadannén mukaan
lapsen kotikuntalain mukainen kotikunta.
Laissa tulisi s&étéa elatustuen rahoituksesta
ja toimeenpanosta tilanteissa, joissa ulko-
mailla asuvalla lapsella on sosiaaliturva-ase-
tuksen mukaan oikeus elatustukeen Suomes-
ta. Valtion vastatessa elatustuen rahoitukses-
ta olisi laissa séadettava myds tuen toimeen-
panijan ja valtion valisesta rahaliikenteesta.

Myds Suomessa asuvalla lapsella saattaisi
olla sosiaaliturva-asetuksen mukaan oikeus
elatustukeen vanhemman tyoskentelyn perus-
teella jostakin toisesta maasta. Sosiaaliturva-
asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa
oikeutta. Elatustuen sagja voi siten tallakin
hetkella hakea sosiaaliturva- asetuksen perus-
teella elatustukea elatusvelvollisen tydsken-
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telymaasta. Toisesta maasta maksettava etuus
tulis  yhteensovittaa Suomen elatustuen
kanssa. Kaytéanndssa yhteensovitus e talla
hetkella toimi. Asetusta e sovelleta, vaan
naissakin tapauksissa elatustuki maksetaan
kansallisen lain perusteella tdysiméadraisena
lapsen kotikunnasta. Elatustuen sagjien kan-
nalta nykykaytantd e aiheuta menetyksia.
Ainoastaan yksittéisissa tapauksissa, |dhinna
Saksassa asuvien elatusvelvollisten ollessa
kyseessd, lapsella saattaisi olla sosiaditurva-
asetuksen perusteella oikeus Suomen elatis-
tukea suurempaan ulkomai seen etuuteen.

Sosiadliturva-asetuksen mukaiset tilanteet
ovat siind méérin harvinaisia, etta niitd kos-
keva asiantuntemus e nykyiselldan kartu yk-
sittéisten kuntien toimeenpanoon perustuvas-
sa jérjestelmassd. Toimeenpanoa, rahoitusta
sekd tietojen vaihtoa koskevan sdantelyn |-
séksi tarkempi séantely laissa ei ole tarpeen,
eikd EY-asetuksen ollessa kyseessd mahdol-
listakaan. Sen sijaan olisi todennakdisesti
tarpeen laatia kunnille suositusluontoista oh-
jeistusta sosiaaliturvaasetuksen soveltami-
sesta elatustukeen ja tarjota asetusta koske-
vaa neuvontaa.

Etuuksien yhteensovittamiseksi tarvittavien
tietojen saaminen

Kansanel dkelaitoksella on jo kéytdssdan
etuuksien  yhteensovittamiseksi  tarvittavat
tiedot elatustuen maksamista koskevia tietoja
lukuun ottamatta. Elatustuen osalta olisi otet-
tava tietojen luovutusta koskeva séénnos ela
tusturvalakiin.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoito-
rahan maara

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
en tasot ovat olleet pitkéén ennalaan. Tukia
el ole sidottu indeksiin, joten niiden maara el
ole seurannut elinkustannusten nousua. Tuet
ovat menetténeet niille asetettua tavoitetta li-
sétéa vanhempien valintavaihtoehtoja heidan
pééttéessa pienten lastensa hoitomuodoista.
Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen dh-
jelman mukaan kotihoidon tuen tasoa noste-
taan vuonna 2005.
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Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoito-
lis&n maaran tarkistaminen

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetussa laissa e ole séadetty Kansan-
elakelaitokselle mahdollisuutta velvoittaa tu-
ensagjaa ilmoittamaan esimerkiksi vuosittain
tulonsa, jotta hoitolisén maéra voitaisiin ta-
kistaa. Tuensagja e valttamétta tiedosta tul o-
jensa muuttuneen niin, etta silla olisi vai ku-
tusta hoitolisdn méaraan, tai han saattaa jd-
téa tarkoituksella tulojen muutoksen ilmoit-
tamatta. Hoitolisén maaran tarkistaminen ja&
tuen sagjan oman ilmoituksen varaan. Tama
on johtanut usein liikamaksuun hyvinkin pit-
kélta gjalta ja tuen takaisinperintén, joka on
tuensagjan kannalta ongelmallista ja tyollis-
téa K ansanel 8kel aitoksen toimistoja.

Hoitolisdn vuosittainen tarkistaminen vé-
hentdisi liikamaksujen ja takaisinperinttjen
maérda. Vuositarkistus on erityisesti tarpeen
tilantei ssa, joissa tuen sagja asuu ulkomailla.
Ulkomailla asuva kotihoidon tuen sagja asioi
harvoin Kansanelékelaitoksessa, joten hanen
taloudellisessa asemassaan tapahtuneet muu-
tokset tulevat Kansaneldkelaitoksen tietoon
ainoastaan oman ilmoituksen perusteella.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata kotihoidon
tuen ja elatustuen maksaminen toiseen EU-
tai ETA-jasenvaltioon sosiaaliturva-asetuk-
sessa ja sité koskevassa EY-tuomioistuimen
oikeuskaytannossa edellytetylla tavalla. ES-
tyksella pyritédn myo6s edistamaadn etuuksien
sagjien oikeuksien toteutumista yhdenmu-
kaistamalla asetuksen soveltamiseen liittyvaa
kéytantoa ja menettelytapoja. Tietosuojan to-
teutumista edistetddn tédsmentamalla tietojen
vaihtoa koskevia sdannoksia.

Esityksen tavoitteena on, etta elatustuen
sagjia ja elatusvelvollisia kohdeltaisiin sos-
aditurva-asetuksen mukaisissa tilanteissa
mahdollisimman yhdenvertaisesti tdysin kan-
sdllisiin tilanteisiin verrattuna. Tassa tarkoi-
tuksessa sdadetdan muuhun EU- tai ETA-
maahan maksettavien tukien rahoituksesta
valtion varoista.

Ehdotetuilla lasten kotihoidon tukeen ja
yksityisen hoidon tukeen tehtévill& tasokoro-
tuksilla pyritéén séilyttémaan tukien tasot
sellaising, ettd ne tarjoaisivat edelleen per-
heille vaihtoehdon pienten lasten hoitoa j&-
jestettéessd. Samalla uudistuksella pyritéan
tukemaan pienten lasten perheiden taloudel-
lista asemaa sekad perheiden aiempaa parem-
paa mahdollisuutta tytn ja perhe-eléaman yh-
teensovittamiselle.

Ehdotetulla sd8nnoksell1& hoitolisén méaran
séanndllisesta tarkistamisajankohdasta pyri-
tédn turvaamaan perheille oikean suuruinen
hoitoliséd sekd vélttdmadn hoitolisan liika
maksuja ja niiden takaisinperinnasta aiheutu-
vaa tyota
3.2. Keskeiset ehdotukset
Kotihoidon tuen ulkomaille maksamistakos-
kevat ehdotukset

Nykyinen kayténtd kotihoidon tuen ulko-
maille maksamisen toimeenpanosta ja rahoi-
tuksesta siséllytettéisiin tarpeellisilta osin la-
kiin. Kansanelékelaitos jatkaisi kotihoidon
tuen toimeenpanoa myo¢s sosiadliturva-ase-
tuksen mukaisissa tilanteissa. Kansanel dke-
laitos vastaisi toimeenpanon kustannuksista
javaltio muutoin tuen rahoituksesta. Jarjeste-
Iy on osoittautunut kaytannossa toimivaksi.

Elatustukea koskevat ehdotukset

Elatustuen toimeenpano sosiaaliturva-ase-
tuksen mukaisissa tilanteissa, joissa lapsella
e ole kotikuntaa Suomessa, keskitettdisiin
yhdelle kunnalle, jonka kanssa sosiaali- ja
terveysministerio tekisi  toimeksiantosop-
muksen niin sanotusti téyden korvauksen pe-
riaatteella. Valtio vastaisi kokonai suudessaan
ulkomaille maksatujen tukien rahoituksesta
ja toimeenpanon kustannuksista. Toimeksi-
antosopimuksen tehneelle kunnalle korvatta-
siin my6s kustannukset, jotka aiheutuvat ase-
tuksen soveltamiseen liittyvan asiantunte-
muksen yllapitdmisestd ja muiden kuntien
neuvonnasta. Kyse olisi néilla nékymin noin
kaks vuotta kestévasta véaliaikaisarjestelysta
uuden asetuksen voimaantuloon asti.

Toimeksiantosopimuksen tehneelld kunnd -
la olisi mahdollisuus saada asiantuntija-apua



sosiaaliturva-asetuksen soveltamiskysymyk-
sissé ja ensisijaisen maksgjan madrittelyssa
Kansanel 8kelaitoksen terveys ja toimeentu-
loturvaosastolta ja Ulkomaan yksikosta seka
sosiadli- ja terveysministerion perhe- ja sos-
adliosastolta ja vakuutusosastolta.

Sosiadli- ja terveysministerion asettama ko-
tihoidon tuen ja elatustuen ulkomaille mak-
samista selvittdnyt tydryhma on arvioinut
myo6s ehdotettujen rahoitus- ja toimeenpano-
mallien vaihtoehtoja.

Ulkomailla asuvien lasten ollessa kyseessa
elatustuen rahoituksessa nahtiin kaytannossa
ainoana vaihtoehtona valtion kustannusvas-
tuu. Myds asumisperusteista sosiaaliturvaa
pohtinut SOLMU 3 -tyéryhma katsoi, etta
kunnille tulisi korvata ulkomailla kotipaikan
omaavien henkiléiden sosiaali- ja terveyden-
huollosta aiheutuvat kustannukset tdysiméi
réisend. Vaihtoehtoisina rahoittgjina valtion
lisdksi ensin mainitussa tyoryhmassa tuotiin
esille muun muassa lapsen viimeisin kotikun-
ta, elatusvelvollisen tydskentelykunta tai -
siadi- ja terveysministerion kulloisessakin
yksittéi stapauksessa olosuhteiden perusteella
maaraama kunta.

Esitetyt toimeenpanovaihtoehdot jakautu-
vat sen mukaan, tulisiko elatustuen toimeen-
pano siirtéd muiden perhe-etuuksien toi-
meenpanosta ja yhteensovittamista koskevien
tietojen valittamisestd vastaavan Kansanel&
kelaitoksen hoidettavaksi, vai olisiko [dydet-
tavissa jokin kunta, jolle voitaisiin sdatéa
velvollisuus vastata elatustuen toimeenpa
nosta.

Elatustuen siirtémiselle sosiaaliturva-ase-
tuksen mukaisissa tilanteissa Kansanel 8kela-
toksen toimeenpantavaksi esitettiin peruste-
luksi muun muassa toimeenpanoon velvolli-
sen kunnan madrittdmisen vaikeus, ela
tusavun perinndn monimutkaisuus asetuksen
mukaisissa tilanteissa ja Kansanel 8kelaitok-
sen kokemus kansainvédlisista tehtavista
Kansaneldkelaitos  toimii  sosiadliturva-
asetuksen mukaisena yhteyselimena ja vastaa
muiden perhe-etuuksien yhteensovittamises-
ta Koska asetuksen soveltamista elatustu-
keen koskevien tapausten arvellaan olevan
melko harvinaisia, niiden toimeenpanon kes-
kittdminen Kansanelékelaitokseen voisi olla
k&ytanndssa toimiva ratkaisu. Toisaalta Kan-
sanelékelaitoksella el ole tietojarjestelmaa
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elatustuen toimeenpanemiseksi, mutta kun-
nista [6ytyis valmis tietojarjestelma. Elatus-
tuen toimeenpanon siirto Kansanel ékelaitok-
selle e olisi perusteltua senkdan vuoksi, etta
elatustuki poistuu muutaman vuoden sisdla
sosiaaliturva-asetuksen piiristd. Kyse olisi -
ten vain véliaikaisesta ratkaisusta, jolloin el
olisi tarkoituksenmukaista panostaa Kansa+
elakelaitoksen tyontekijoiden kouluttamiseen
elatustuen asiantuntijoiksi eikd uuden tieto-
jarjestelman rakentamiseen.

Lisks edella mainittu tyoéryhma arvioi
kuntien tai yksittdisen kunnan toimeenpano-
vastuuseen perustuvia vaihtoehtoja, joissa
Kansanelékelaitos toimisi sosiaaliturva-ase-
tuksen mukaisena yhteyslaitoksena avustaen
kuntia tiedonvédlityksessa ja etuuksien yh-
teensovittamisessa. Ulkomailla asuvan lapsen
elatustuen toimeenpanosta voisi vastata es-
merkiksi lapsen viimeisin kotikunta Suomes-
sa, elatusvelvollisen nykyinen tai viimeisin
tyoskentelykunta tai se kunta, jonka sosiaali-
ja terveysministerio kussakin kyseessd ole-
vassa tapauksessa méaarda olosuhteiden pe-
rusteellamaksuvelvolliseksi.

Kéaytéanndssa toimivimmaksi vaihtoehdoksi
todettiin ehdotettu harvalukuisten tapausten
toimeenpanon keskittdminen. Toimeenpanon
keskittamisella varmistettaisiin se, ettéd asian
kasittelijoilta | 6ytyy tarvittava asiantuntemus.
Liséks voitaisiin edelleen hyddyntéa kunnan
kéyttssd olevaa elatustuen tietojarjestelmaa
javéltyttéisiin uuden tietojéarjestelmén raken-
tamiselta Kansanelakelaitokselle vahalukuis-
ten tapausten vuoksi.

Sen sijaan Suomessa asuvien, sosiaalitu-
vaasetuksen perusteella elatustukeen muusta
valtiosta oikeutettujen lasten elatustuen toi-
meenpano ehdotetaan jétettédvaksi edelleen
lapsen kotikunnan tehtavéksi. Sosiadliturva-
asetuksen soveltamisesta tulisi laatia ohjeis-
tus, jonka perusteella lapsen kotikunta tun-
nistaa asetuksen mukaiset el atustukitapaukset
ja voi tarvittaessa ryhtya avustamaan ela
tusavun sagjaa etuuden hakemisessa ulko-
mailta. Kunnille tarjottaisiin mahdollisuus
sosiaaliturva-asetusta koskevan asiantuntija
avun ja neuvonnan saamiseen samasta kun-
nasta, jonka kanssa sosiadli- ja terveysminis-
terio tekisi edella mainitun sosiadliturva-
asetuksen mukaista elatustuen ulkomaille
maksamista koskevan toimeksiantosopi muk-
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sen. Toimeksiantosopimuksessa sovittaisiin
my®s Suomessa asuvien lasten osalta neu-
vonnan antamisesta muille kunnille ja valtio
sitoutuisi korvaamaan tésta aiheutuvat kus-
tannukset.

Todenndkoi sesti sosiaaliturva- asetuksen
soveltaminen Suomessa asuviin lapsiin toteu-
tuisi yksittdisten kuntien toimeenpanoon ver-
rattuna kdytéannossa paremmin keskittamalla
elatustuen maksaminen ja elatusavun perinta
naissa tilanteissa yhteen kuntaan, jolla olisi
siihen vaadittava osaaminen. Ongelmana t&-
saolisi se, ettd elatustuen kustannuksista lgp-
sen asuessa Suomessa vastaa télla hetkella
lapsen kotikunta. Jos €latustuen toimeenpano
asetuksen soveltamistilanteissa keskitettaisiin
yhteen kuntaan, periaatteessa kuntien tulisi
sopia keskendan kustannusten jaosta esimer-
kiksi toimeksiantosopimuksin. Lukuisten yk-
sittéisten toimeksiantosopimusten tekeminen
kustannuksiltaan varsin pienessa asiassa €l
olisi kuitenkaan hallinnollisesti jarkeva vaih-
toehto.

My6s Suomessa asuvien lasten osalta hd-
linnollisesti kevyempi ja kéytdnndssa sosiaa
liturva- asetuksen soveltamisen parhaiten tu-
vaava vahtoehto voisi olla toimeenpanon
keskittdminen yhteen kuntaan ja kustannus-
vastuun siirtdminen valtiolle silta osin, kun
jokin  muu valtio e ensisijaisesti vastaa
etuuksien maksamisesta. Tdlaisella uudis-
tuksella ei olisi juurikaan valtiontaloudellisia
vaikutuksig mutta se saattaisi merkita peri-
aatteellista muutosta valtion ja kunnan véli-
seen tehtévdjakoon. Vaikka kyseisten tapaus-
tuvien lisdkustannusten méaérasta riippuen li-
sékustannukset  jouduttaisiin  vahentamaan
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan
nusten valtionosuudesta. Yksittéisten elatis-
tukitapausten toimeenpanon  véliaikainen,
ehkd vain kaks vuotta kestéva siirtdminen
kunnasta toiseen ei valttamétta olisi muuten-
kaan mielekastd, silla tapaukset jouduttaisiin
Iyhyen ajan jalkeen palauttamaan takaisin
lapsen kotikunnan hoidettavaksi.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoito-
rahan korottaminen

Perheen yhdesté alle kolmivuotiaasta lgp-
sesta maksettavaa kotihoidon tuen hoitorahaa

ehdotetaan korotettavaksi nykyisesté 252,28
eurosta 294,28 euroon kalenterikuukaudessa.
Lasten yksityisen hoidon tuen hoitorahaa es-
tetédn nostettavaksi nykyisestd 117,73 eu-
rosta 137,33 euroon. Ehdotukset merkitsis-
vét noin 17 prosentin suuruista korotusta.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoito-
lis&n méaran tarkistaminen

Laissa sdddettdisiin hoitolisén vuositarkis-
tuksesta. Vuositarkistus mahdollistaisi per-
heen tulojen seurannan vuosittain. Tulojen
olennaisesti noustessa tai laskiessa hoitolisan
madréa tarkistettaisiin vastaamaan perheen
tuloja. Tala turvattaisiin perheelle oikean
suuruinen hoitolisa ja véltettéisiin litkamak-
sujen muodostumista.

Lainmuutoksella uudistettaisiin tulosidon-
naista hoitolisdd koskeva lainsdadantd ves-
taamaan muiden tulosidonnaisten etuuksien
lainsdadant6d. Muun muassa asumistukilais-
sa (408/1975) ja maahanmuuttgjien erityis-
tuesta annetussa laissa (1192/2002) sdédetédn
tulosidonnaisen tuensagjan tulojen vuositta-
sesta tarkistamisesta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset
Sosiadliturva-asetuksen soveltamista koske-
vat ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta kotihoidon tu-
en hoitorahan ja hoitolisdn sekad elatustuen
muuhun EU- tai ETA-maahan maksamisesta
aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion
varoista. Téhéan tarkoitukseen varattu méér&
raha sisdltyy jo nykyiselldéan valtion tulo- ja
menoarvioon sosiaali- ja terveysministerion
momentille 33.15.53 Erdat valtion korvatta
vat perhe-etuudet. M&éréraha on perustunut
suoraan sosiadliturva-asetukseen. Esitys ei
tdta osin aiheuta korotustarvetta kyseiseen
maararahaan.

Vuoden 2003 aikana kotihoidon tukea on
maksettu kuukaudessa noin sadalle ulkomail-
la asuvalle perheelle ja yhteensd noin 170
lapsesta. Tuen maksamisen kustannukset
ovat olleet yhteensa 759000 euroa. Kansan-
eldkelaitos dkoi maksaa kotihoidon tukea



ulkomaille vuoden 2003 alusta alkaen ja tu-
kea maksettiin erityisesti vuoden alussa mo-
nissa tapauksissa takautuvalta gjalta, mika
korotti vuoden aikana maksetun tuen koko-
nai ssummaa.

Valtion vuoden 2004 talousarviossa on \a-
rauduttu maksamaan kotihoidon tukea ulko-
maille kuukausittain noin 350 perheelle.
Maksamiseen on varattu 1500000 euroa
edelld mainitulle sosiaali- ja terveysministe-
rion momentille. Vuoden 2005 osalta arvioi-
daan tukea maksettavan kuukausittain noin
130 perhedl le ja téhan tarkoitukseen tulisi ver
rata arviolta 1000 000 euron maardraha. Ar-
viossa on otettu huomioon 60 000 euroa e
dotetun lasten kotihoidon tuen hoitorahan ko-
rottamisen kustannusvaikutuksina.

Vuoden 2003 aikana elatustuen ulkomaille
maksamista koskevia hakemuksia on tietté
vasti tullut esille vain yksi. Hakemus koski
kolmea lasta ja sen kustannusvaikutukset
ovat olleet vuoden 2003 aikana yhteensa noin
2 400 euroa. Elatustuen osalta arvioidaan ja-
kossakin olevan kyse yksittéistapauksista.
Tapausten madra lisdantyy todenndkdisesti
hieman Viron liityttyd Euroopan unioniin
1 pédivana toukokuuta 2004. Heindkuuhun
2004 mennessa elatustuen ulkomaille mak-
samista koskevia uusia hakemuksia on toimi-
tettu Helsingin kaupungille kymmenkunta.

Niiden Suomessa asuvien lasten lukumé&
réd, jotka olisivat sosiaaliturvaasetuksen
mukaan oikeutettuja elatustukeen ensisija-
sesti ulkomailta, on vaikea arvioida. Vuonna
2003 Suomessa maksettiin  elatustukea
105 898 lapselle. Elatusvelvallisia, joilla oli
suoritettavana erdantyvéda edatusapua, oli
vuonna 2003 yhteensd 60891. Ulkomailla
asuvista elatusvelvollisista ei ole saatavissa
tilastotietoja. Helsingin kaupungin keréémien
koko maan elatusavun ulkomaanperintda
koskevien tietojen perusteella ulkomailla
asuvia elatusvelvollisia woi karkeasti arvioida
olevan noin 4000. Ensisijaisesti maksuvel-
vollisen valtion maérdytymiseen vaikuttaa
olennaisesti seka elatusvelvollisen ettéd Suo-
messa lapsen kanssa asuvan vanhemman
mahdollinen tytskentely. Liséksi on otettava
huomioon, etta kaikissa EU- tai ETA-maissa
el ole elatustuen kaltaista etuutta tai niiden
saamisedellytykset eivat vattamatta tayty.
Ulkomaanperintétapausten perusteella arvioi-
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den esimerkiksi Helsingissd ulkomailta ela
tustukeen oikeutettujen lasten médéran arvioi-
daan olevan noin 20 — 30. K&ytanndssa tuen
hakemisella ulkomailta e siten ole merkitta
via kunnallistaloudellisia vaikutuksia.

Momentilla 33.15.53 Eréét valtion korvat-
tavat perhe-etuudet olevaa méadrérahaa saa
kayttda vuoden 2004 budjetin perustelujen
mukaan myos elatustien ulkomaille maksa
misesta aiheutuvien hallintomenojen kor-
vaamiseen. Vuoden 2004 osalta tehdyssa
toimeksiantosopimuksessa kunnalle korve-
taan elatustuen toimeenpanoon liittyvind hd-
lintokuluina myds sosiaaliturva-asetusta kos-
kevan asiantuntemuksen yllgpitdmisesta ja
muiden kuntien neuvonnasta aiheutuvina ku-
luina kahden henkilon tydpanoksesta 10 %,
€li 5 700 euroa.

Ehdotuksen mukaisesti valtio korvaisi
myds Suomessa asuvien lasten osalta sosiaa
liturva- asetuksen soveltamisesta annettavan
neuvonnan kustannukset toimeksiantosop-
muksen tehneelle kunnalle. Toimeksiantos-
pimuksen tekevéan kunnan arvioidaan joutu-
van kayttdmaan kaikkien lakiesityksessa e
dotettujen tehtévien hoitamiseen vahintdén
yhteensd kolmen tyontekijan tydpanoksesta
jokaiselta noin kymmenen prosenttia vuoden
tydgjasta. Liséksi tarvittaisiin hieman toimis-
tohenkildston tydaikaa tuen maksamiseen
liittyvien toimistotehtévien hoitamisessa.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen tasoko-
rotuksia koskevat ehdotukset

Vuonna 2003 lasten kotihoidon tukea see
neita perheitd oli kuukausittain keskimaarin
noin 64400 perhettd. Vuoden 2004 ensim-
maisen vuosipuoliskon aikana tukea saaneita
perheita on ollut kuukausittain keskimaérin
noin 63 700. Vuonna 2005 kotihoidon tukea
arvioidaan maksettavan kuukausittain keski-
maarin noin 62 400 perheelle.

Kotihoidon tuen menot vuonna 2003 olivat
noin 290 000 000 euroa, josta hoitorahan
osuus on noin 190 000 000 euroa. Vuoden
2004 alkupuoliskolla kotihoidon tuen hoito-
rahaa on maksettu noin 100000 000 euroa.

Yksityisen hoidon tuen hoitorahaa makset-
tiin vuonna 2003 kuukausittain keskimagrin
noin 13 700 lapsesta, vuoden 2004 alkupuo-
liskolla keskimaarin noin 14 600 |apsesta.
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Vuonna 2005 arvioidaan, etta tuen piirissa
olisi kuukausittain keskiméérin 13 500 |asta.

Y ksityisen hoidon tuen menot vuonna 2003
olivat noin 21 500 000 euroa, josta hoitora
han osuus on noin 19 000 000 euroa. Vuoden
2004 akupuolella yksityisen hoidon tuen
hoitorahaa on maksettu noin 10000 000 ar
roa.

Lainmuutoksen johdosta kotihoidon tuen
menojen arvioidaan lisddntyvan vuositasolla
31 460 000 eurolla ja yksityisen hoidon tuen
menojen 3170000 eurolla, eli yhteensa
34630000 eurolla, mistd valtionosuutta
(32,99 %) on 11424000 euroa. Lisdys on
otettu huomioon valtion vuoden 2005 talous-
arvioesityksen momentilla 33.32.30.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoito-
lis&n maaran tarkistaminen

Hoitolisan vuositarkistus lisdd jossain mé&
rin lastenhoidon tuen padtdsten lukuméaérda
ja asiakasyhteydenottoja, joista aiheutuu
Kansaneldkelaitokselle hallinnollisia kusten-
nuksia, mutta vastaavasti sdastetdéan lasten-
hoidon tuen liikamaksusta ja takaisinperin-
nasta aiheutuvissa hallinnollisissa kustannuk-
sissa.
4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta
toiseen maahan tydskentelemddn siirtyvien
henkil6iden etuuksien pysyvyyden kannata.
Sosiadliturva-asetuksen tavoitteiden mukai -
sesti pyritddn estédméadn etuuksien katkeami-
nen ja perheiden jé@minen kokonaan vaille
etuuksia. Toisaalta etuuksien yhteensovitta
misella estetddn péadllekkdisten etuuksien
maksaminen eri valtioista

Erityisesti elatustukea koskevissa ehdotik-
sissa on pyritty etuutta saavan lapsen edun
mukaisesti ottamaan huomioon se, etta sos-
adliturva-asetuksen soveltaminen e johtaisi
etuuksien maksamisen viivastymiseen tai
katkeamiseen. Asetuksen soveltamisessa vaa-
dittava asiantuntemus ja mahdollisimman no-
pea péatdksenteko turvattaisiin ulkomailla
asuvia lapsia koskevien hakemusten keskit-
téamiselld yhteen kuntaan. Toisaata tukeen
ulkomailta oikeutettujen Suomessa asuvien

lasten olisi joissakin tapauksissa mahdollista
saada jatkossa kdytdnndssd apua kotimaista
elatustukea korkeamman ulkomaisen etuuden
hakemiseen.

Sosiadliturva-asetuksen soveltamisen var-
mistaminen koko maan kattavasti lisdisi ih-
misten alueellista yhdenvertaisuutta, silla

etuuksia asuinpaikastaan rii ppumatta.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen taso-
korotusta koskevien ehdotusten tarkoituksena
on tukea perheiden mahdollisuuksia valita
perheen kannalta sopivin tapa lapsensa hoi-
don jarjestamiseksi. Korotus kohdennetaan
kaikille niille perheille, jotka ovat vainneet
na joko kotona hoitamisen ale kolmivuot-
aan lapsen kohdalla tai yksityisen hoidon alle
kouluikaisen lapsen kohdalla.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoito-
lisdn mé&rén vuositarkistusta koskevilla é-
dotuksilla pyritdén parantamaan tuen sagjien
oikeusturvaa ja tuen saannin ennakoitavuutta.
Tarkoituksena on turvata perheille oikean
suuruinen hoitolisa ja vattamaan liikamak-
suista ai heutuvia tuen takaisinperintdj &

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheetja-ainesto

Sosiadi- ja terveysministerion asettama
asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittanyt
tyéryhma (SOLMU 3) esitti raportissaan (So-
siadi- ja terveysministerion tydryhmamuis-
tioita 2003:22) muun muassa sosiaaliturva-
asetuksen soveltamiseksi tarvittavien muu-
tosten tekemista lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annettuun lakiin seka ela
tusturvalakiin, Tyéryhman tyéhon pohjautu-
va hallituksen esitys (76/2004) asumiseen [e-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddannon sovelta
misesta annetun lain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta annettiin eduskun-
nalle kevadlla 2004. Siihen e sisédltynyt koti-
hoidon tukea tai elatustukea koskevia ehdo-
tuksia

Sosiadi- ja terveysministerion kesdkuussa
2003 asettaman Kotihoidon tuen ja elatus-
tuen sosiaaliturvaasetuksen mukaista ulko-
maille maksamista val mistelevan tyéryhmén
tavoitteena oli selvittéd kotihoidon tukea ja



elatustukea koskevan kansallisen lainsé&dan-
non ja etuuksien mydntamismenettelyn uu-
distamistarve siten, ettéd etuuksien maksami-
nen sosiaaiturva-asetuksen mukaisissa kan-
sainvélisissa tilanteissa toteutuu. Tydryhman
raportti (Sosiadli- ja terveysministerion tyo-
ryhmamuistioita 2004:6) valmistui maalis-
Kuussa 2004. Tyoryhmaéraporttiin siséltyi eh-
dotus tarvittavista muutoksista lasten koti-
hoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta a-
nettuun lakiin ja elatusturvalakiin.

Esityksessa ehdotetut lakimuutokset on
valmisteltu kotihoidon tuen ja elatustuen u-
komaille maksamista selvittdneen tyéryhman
muistioon sisdltyvien lakiehdotusten seka
niista saatujen lausuntojen pohjalta virkatyo-
néa sosiaali- jaterveysministeriossa.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen taso-
korotuksia sek& kotihoidon tuen hoitolisan
maaran tarkistamistakoskevat ehdotukset on
vamistelu sosiaali- ja terveysministeriossa
virkatyona.
5.2.  Lausunnot

Kotihoidon tuen ja elatustuen ulkomaille
maksamista selvitténeen tyéryhman muisti-
oda (Sosiaali- ja terveysministerion tyoryh-
mamuistioita 2004:6) pyydettiin lausunnot
keskeisilté aiheeseen liittyvilta tahoilta. Lau-
sunnon antoivat oikeusministerio, ulkoasi-
ainministerio, valtiovarainministerio, Suo-
men Kuntaliitto, Helsingin kaupunki ja Huit-
tisten kaupunki. Kansaneldkelaitos ei katso-
nut tarpeelliseksi antaa erillista lausuntoa, sil-
& se osdlistui kiintedsti lakiesityksen val-
misteluun.

Ehdotettuja lakimuutoksia pidettiin lausun-
noissayleisesti ottaen kannatettavina.

Ulkoasiainministerion mukaan, vaikka -
Siadliturva-asetus on Suomessa suoraan So-
vellettavaa oikeutta, on asetuksen takaamien
oikeuksien toteuttamiseksi erityisesti lapsen
edun kannalta tarpeen séatéa kansainvéalisista
tilanteista myods kansallisen lainsdddannén
tasolla. Lisdksi ulkoasiainministerid korosti,
ettd on tarkeda luoda selkedt menettelytavat
etuuksien maksamisen toteuttamiseksi kéay-
tanndssa.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan -
dotusten turvaavan kotihoidon tuen hoitora-
han ja hoitolisan seké elatustuen maksamisen
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toiseen jasenvaltioon asetuksessa ja EY -tuo-
mioistuimen oikeuskayténndssa edellytetyll &
tavalla

Liséksi oikeusministerio totesi, etté elatus-
tuen maksamista ulkomaille koskeva ehdotus
e aheuta muutoksia oikeusministerion toi-
miaalla. Elatusavun perintdjarjestelma séilyy
perusteiltaan entiselldén riippumatta  siita,
maksetaanko elatustukea ulkomaille vai Suo-
meen. Elatustuen toimeenpanon keskittami-
nen yhteen kuntaan tilanteissa, joissa lapsella
e ole kotikuntaa Suomessa, pohjautuu oike-
usministerion mukaan tehtévien tarkoituk-
senmukaiseen jakamiseen kuntien valilla eika
vaikuta muun muassa oikeusha linnon ulos-
ottotoimeen.

Valtiovarainministeriolla e ollut huomau-
tettavaa ehdotettuihin séénnésmuutoksiin ja
menettelyihin, jotka vastaavat sen mukaan S-
sdlloltéan vuoden 2004 talousarvioon mo-
mentille 33.15.53 kirjattua nykyista kaytéan-
toa

Suomen Kuntaliitto piti lausunnossaan eh-
dotettuja ratkaisumalleja oikeana. Se korosti
rahoitusvastuun ulkomailla olevien lasten
osdlta kuuluvan vadtiolle elka kunnille, silla
kyse on valtion tekemasta sitoumuksesta &
heutuvista tilanteista. Suomen Kuntaliitto toi
ehdotuksen mukaisesti esille, ettéd toimek-
siantosopimusmallia kéytantoon sovellettaes-
sa on kunnalle aiheutuvat kustannukset kor-
vattava tdyden korvauksen periaatteen mu-
kaisesti.

Helsingin kaupungin mukaan elatustuen
toimeenpano sosiaaliturva-asetuksen muka-
sissa tilanteissa tulisi hoitaa téssé vaiheessa
tydryhmamuistiossa esitetylla tavalla. Elatus-
tuen ulkomaille maksamisen keskittdminen
yhteen kuntaan olisi selked vaihtoehto. Sen
sijaan Suomessa asuvien lasten oikeus saada
elatustukea muusta EU-maasta olis Helsin-
gin kaupungin mukaan toimenpiteiltdan vaa-
tiva asia. Kun lapsen kotikunta on toimek-
siantosopimuksen tehneen kunnan ja Kan-
saneldkelaitoksen avulla selvittanyt, etta e
sisijainen maksgja on muu EU-maa, huoltgja
ohjattaisiin hakemaan elatustukea kyseessa
olevasta maasta. Hakeminen edellyttéisi vie-
raskielisen hakemuksen tayttamista seka ela
tustuen perusteena olevan asiakirjan kdanné-
tamista kyseisen maan kielelle. Helsingin
kaupungin lausunnossaan esittdmét tasmen-
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nysehdotukset on otettu huomioon esityksen
vamistelussa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuusmuistaesityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

6.2. Riippuvuuskansainvalisisté sopi-
muksista

Elatustuen osalta ehdotettujen muutosten
tarve on todenndkdisesti méérdaikainen ja
niiden kesto riippuu sosiaaliturva- asetuksen
uudistamisen etenemisestéd. Asetuksen uudis-
tamisprosessi on viety loppuun kevaan 2004
kuluessa ja uusi sosiaaliturvan koordinointi-
asetus on hyvaksytty. Asetus tulee kuitenkin
sovellettavaksi vasta kun uusi téytantoon-
panoasetus on hyvéaksytty. Komissio antanee
ehdotuksen téytantdédnpanoasetukseksi  vuo-
den 2005 vaihteessa ja sen hyvaksyminen ta
pahtunee vuonna 2006, joten asetukset tulle-
vat voimaan aikaisi ntaan vuonna 2007.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Lakilasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta

3 8. Hoitomuodon valinta. Pyk&l&an on ta-
koitus lisdta 2 momentti, jonka mukaan lg-
sen tosiasialliseen Suomessa asumiseen rin-
nastetaan tilanteet, joissa lapsi e oleskele
Suomessa, mutta lapsesta on oikeus téssa
laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitora-
haan ja hoitolisddn sosiaaliturva-asetuksen
perusteella.

4 8 Hoitoraha. Pykdlan 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etté perheen yh-
desta alle kolmivuotiaasta lapsesta maksetta
vaa kotihoidon tuen hoitorahaa korotettaisiin
nykyisesta 252,28 eurosta 294,28 euroon k&
lenterikuukaudessa. Vastaavasti 3momenttia
muutettaisiin niin, etté yksityisen hoidon tuen
hoitorahan perusmédard nousisi nykyisesta
117,73 eurosta 137,33 euroon. Lisdksi
3 momenttiin on teknisena korjauksena lisd-
ty sanalapsesta.

6 8. Hoitolisdan maaraytyminen. Voimassa
olevan lain 6 pykdan 4 momentin mukaan
Kansanel 8kelaitoksen on tarkistettava hoito-
lisdn méard, jos hoitolisddn vaikuttavat tulot
ovat olennaisesti muuttunest tai jos tarkista
miseen on muutoin aihetta. Kyseinen mo-
mentti on tarkoitus kumota ja séétéa hoito-
lisdn tarkistamisesta uudessa 6 a pykal&ssa.

6 a8 Hoitolisdn tarkistaminen. Pykéaléan
1 momentissa séadettdisiin hoitolisén vuos-
tarkistuksesta. Voimassa olevassa laissa ei
ole sdddetty Kansanel&kelaitokselle mahdol-
lisuutta velvoittaa tuensagjaa ilmoittamaan
esimerkiksi vuosittain tulonsa, jotta hoito-
lisn maara voitaisiin tarkistaa. Tuensagjala
on velvollisuus ilmoittaa tuloissaan tapahtu-
neista muutoksista Kansaneldkelaitokselle
lain 23 8:n mukaan. Tuensagja ei valttamatta
tiedosta tulojensa muuttuneen niin etta silla
olis vaikutusta hoitolisén maardan tai hén
jattéda tarkoituksella tulojen muutoksen il-
moittamatta. Tama on johtanut usein liika
maksuun ja tuen takaisinperintéén. Uusi
s48nnds vastaisi muun muassa asumistukilain
ja maahanmuuttgjien erityistuesta annetun

lain sédnndksi& tulosidonnai sen etuuden vuo-
sitarkistuksesta.

Pykalan 2momentissa séadettéisiin hoito-
lisén tarkistamisesta silloin, kun perheen t-
|anteessa tapahtuu hoitolisan maaradn vaiku-
tavia muutoksia ennen kuin hoitolisdn alka
misesta tai edellisestd tarkastamisesta on ku-
lunut vuosi. Pykdlan 3momentti koskisi &
hinna tilanteita, joissa hoitoliséé korotetaan
takautuvasti perheen tulojen laskettua. Hoito-
lisdd korotettaisiin enintddn kuudelta kuu-
kaudelta takautuvasti tulojen muutoksen il-
moittamisesta. Tama vastaa | astenhoidontuen
takautuvaa hakuaikaa.

9 8 Rahoitus. Pykdan 1 momenttia on ta-
koitus muuttaa siten, etta siihen lisétdan ma-
ninta valtion korvauksesta 38:n 2momentin
nojalla maksetusta tuesta aiheutuvista kus-
tannuksi sta Kansanel ékel aitokselle.

Pykd&an on tarkoitus lisdta kunnan kus-
tannusten korvaamista koskevaa 2 momenttia
vastaava uusi 3 momentti, jonka mukaan val-
tion maksettavaksi tulevien kustannusten
korvaus madrdtéan kuukausittain kayttéen
perusteena 38:n 2momentin nojalla tukeen
oikeutettujen perusteella maksettavia tukia.
Lisdksi 4momenttiin lisétéan kuntien ohella
viittaus valtioon. Valtion osalta menettely
olisi sama kuin kunnillakin, eli korvauksesta
vahennettédisiin mahdollinen ennakon ja mak-
setun tuen erotus sekd takaisinperityt etuudet.

10 8. Ennakoiden maksaminen. Pykadlan
1 momenttiin on tarkoitus lisdtd maininta
korvauksesta 9 8:n 3momentin nojalla mak-
settavien  etuuksien  osalta Pykaan
2 momenttia muutettaisiin niin, ettd siina
mainitaan kunnan liséksi valtion velvollisuus
maksaa korvaus kansaneldkelaitokselle sen
maaraamallatavallaennakkoon.

1.2. Elatusturvalaki

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyk&
|188n on tarkoitus lisdtd uusi 3 momentti, joka
koskee poikkeamista Suomessa asumisen
vaatimuksesta. Uuden 3 momentin mukaan
vaatimusta lapsen asumisesta Suomessa e
sovelleta, jos lapsella on oikeus elatustukeen
Suomesta sosiaaliturva- asetuksen perusteella.
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3 8 Toimeenpano. Pykdldan on tarkoitus
lisétd uudet 3—5 momentit. Pykdldn 2mo-
mentin mukaan elatusturvalain mukaisia teh-
tévia hoitavalle toimielimelle kuuluvista teh-
tavista huolehtii sen kunnan toimielin, missa
lapsella on kotikunta. Uudessa 3 momentissa
on tarkoitus sdataa tilanteista, joissa lapsella
ei ole kotikuntaa Suomessa, mutta hanella on
oikeus saada elatustukea Suomesta sosiaali-
turva-asetuksen perusteella. Talodin eatus-
tuen maksamisesta ja toimeenpanosta huo-
lehtisi sen kunnan toimielin, joka on sitoutu-
nut siihen sosiaali- ja terveysministerion
kanssa tekemdllddn kuntalain (365/1995)
2 8:n 2momentissa tarkoitetulla toimeksian-
tosopimuksella.

Elatusturvalain toimeenpano sisdltda ela
tusturvalain 1 8:n mukaan kolme asiakoko-
nai suutta: 1) elatustuen maksamisen,
2) toimenpiteet elatusavun perimiseksi  ja
3) toimenpiteet elatusavun vahvistamiseksi ja
muuttamiseksi. Néistd kaks ensimmaéista
keskitettéisiin toimeksiantosopimuksen teh-
neeseen kuntaan sosiaaliturva- asetuksen mu-
kaisissa tilanteissa, joissa lapsella ei ole koti-
kuntaa Suomessa. Sen sijaan elatusavun vah-
vistaminen jatettdisiin jarjestelyn ulkopuold-
le ja siihen sovellettaisiin jatkossakin nykyi-
sid lapsen elatuksesta annetun lain ja elats-
turvalain sdannoksid. Toimeksiantosopi muk-
sen tehnyt kunta antaisi téllGinkin tarvittaessa
virka-apua muille kunnille ja avustaisi asiar
osaisia

Ulkomailla asuvaa lasta koskeva datustu-
kihakemus siirrettdisiin  toimeksiantosog-
muksen tehneeseen kuntaan, joka maksaisi
tuen niin kauan, kuin kyseessa olevalla Igp-
sella on sosiadliturva-asetuksen mukaan oi-
keus elatustukeen Suomesta. Sama kunta
huolehtisi elatustuen perinnéstd kunnes pe-
rintd on suoritettu loppuun tai kun lapselle
mahdollisesti maahanmuuton seurauksena tu-
lee kotikunta Suomessa.

Toimeksiantosopimuksen tehnyt kunta voi-
si paittda elatusturvalain 20 &:n mukaisesta
elatusvelvollisen vapauttamisesta korvaamas-
ta elatustukivelkaamyds siltéa gjalta, kun tuen
kustannuksista on vastannut valtio. Valtio
rinnastettaisiin siten kuntaan nédissa tapauk-
sissa

Uudessa 4 momentissa séadettéisiin sosiaa
liturva- asetukseen liittyvan neuvonnan anta

misesta. S&8nndksen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerid voisi sopia kunnan kanssa
toimeksiantosopimuksella sosiaaliturva-ase-
tukseen liittyvdn neuvonnan antamisesta
muille kunnille.

Neuvonta koskisi my6s Suomessa asuvia
lapsia. Lapsen kotikunta voisi selvittda tarvit-
taessa toimeksiantosopimuksen tehneen kun-
nan ja Kansanel &kelaitoksen avulla ulkomail -
la asuvan elatusvelvollisen tilanteen. Jos ta-
16in ilmenee, etta lapsella olisi oikeus elatis-
tukeen muusta jasenvaltiosta, avustaisi kunta
elatustuen hakijaa saamaan elatustukihake-
muksen vireille ensisijaisesti maksuvelvolli-
sessa maassa. Lapsen kotikunta voisi l&k-
kauttaa elatustuen maksamisen ta maksaa
tarvittaessa ainoastaan erotusetuutta kun ela
tustuki maksetaan sosiaaliturva-asetuksen pe-
rusteella toisesta valtiosta. Etuuden maksun
siirtyessd maasta toiseen kaytettéisiin tarpeen
mukaan taytantéonpanoasetuksen 111 artik-
lan takaisinperintdsadnnoksia. Kun etuuden
maksaminen olisi siirretty elatusvelvollisen
tydskentelyvaltioon, tydskentelyvaltio perisi
jatkossa oman lainsdddantonsa mukaan mak-
samansa tuen elatusvelvolliselta. Ennen siir-
toa maksamatta jddneiden elatusapujen ja
Suomesta maksettujen elatustukien eli niin
kutsutun elatusapurastin  perintdtoimivalta
jaisi lapsen kotikunnalle.

Uudessa 5 momentissa sdadettdisiin 3 ja
4 momentissa tarkoitetun toimeksiantosop-
muksen vahimmaissisdllosta. Mahdolliset so-
pimusta koskevat riidat kasiteltéisiin hallinto-
riitaasiana hallinto-oikeudessa siten kuin
hallintolainkayttlaissa (586/1996) saade-
taan.

4 a8. Kustannusten korvaaminen eréissi
tilanteissa . Ehdotettu 4 a§ on kokonaan uusi.
Siind sdddettdisiin toimeksiantosopimuksen
tehneelle kunnalle suoritettavista korvauksis-
ta

Pykaan 1 momentin mukaan valtio korvai-
si elatustuen ulkomaille maksamisesta ja -
Saditurva-asetusta koskevan neuvonnan an-
tamisesta muille kunnille aiheutuvat kustan-
nukset taysimadraisesti toimeksiantosop-
muksen tehneelle kunnalle. Korvauksen on
tarkoitus olla kattava. Suoranaisten etuuksien
maksamisesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta sdddettéisiin tarkemmin
2 momentissa. Etuuden maksamisesta aiheu-



tuvien kustannusten liséksi kunnalle tulisi
korvata toimeksiantosopimuksessa tarkem-
min sovittavalla tavalla sosiaaliturva- asetusta
koskevan asiantuntemuksen yll&pitamisesta
ja muiden kuntien neuvonnasta aiheutuvat
henkil 6stokustannukset sek&a toimeksiannon
toteuttamisesta aiheutuvat hallinto- ja muut
vastaavat kulut. Hallintokuluina voitaisiin -
t84 esimerkikss mahdollisia elatustuen toi-
meenpanossa val ttamattomia kaannoskuluja.

Pykddn 2 momentissa sdadettéisiin ta-
kemmin etuuksien maksamisesta aiheutunei-
den kustannusten korvaamisesta. Korvaus
maksettaisiin vuosittain jakikéteen toimek-
siantosopimuksen tehneen kunnan ilmoituk-
sen perusteella. Korvauksen perusteena olis-
vat kyseisend vuonna sosiaaliturva- asetuksen
perusteella maksetut elatustuet vahennettyna
niiden elatustukien maardlg, jotka kunta on
saanut perityksi elatustuen korvaukseksi ela
tusvelvollisilta.

Pykalan 3 momentti sisdltdisi valtuutuksen
antaa tarvittaessa tarkempia séannoksia kus-
tannusten  korvaamisesta  valtioneuvoston
asetuksella

26 a 8. Kansanelakelaitoksen tietojensaan-
tioikeus. Ehdotettu 26 a § on kokonaan uusi.
Siind séédettdisiin kunnan toimielimen vel-
vollisuudesta luovuttaa Kansanelékelaitok-
sdlle sosiaaliturva-asetuksen mukaista etuuk-
sien yhteensovittamista varten valttamétto-
mét elatustuen maksamiseen liittyvét tiedot.
Tietojen luovuttaminen tapahtuisi Kansan-
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eldkelaitoksen pyynnosta.

Voimaantulosdannos. Ehdotettu laki tulisi
voimaan 1.1.2005. Ennen lain voimaantuloa
esille tulevat elatustuen ulkomaille maksa
mista koskevat hakemukset hoidettaisiin \&-
liaikaigjarjestelyna toimeksiantosopimuksella
yhden ta tarvittaessa useamman kunnan
kanssa.

2. Tarkemmat saannokset

Elatusturvalain 4a8:48n ehdotetaan mah-
dollisuutta sdatéé 3 8:n 3 ja 4momentin -
rusteella toimeksiantosopimuksen tehneelle
kunnalle aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Koska esitys koskee EY-asetusta, esimer-
kiksi oikeudesta etuuksiin tai etuuksien yh-
teensovittamisesta el voida séétéa kansalli-
sessa laissa. Sen sijaan olisi tarpeen laatia so-
siaaliturva-asetuksen soveltamista elatustu-
keen koskeva ohjeistus kunnille.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



24

Lakiehdotukset

L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joulukuuta 1996 annetun

lain (1128/1996) 6 §&n4 momentti,

muutetaan 4 8:n 2 ja 3momentti, 9 8:n 1ja 3momentti ja 10 § sellaisena kuin niisté ovat
4 8:n 2 ja3 momentti laissa 562/2000 seka 10 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, seka

lisAtdan 3 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 1291/1999, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
ja 3momentti siirtyvét 3 ja 4momentiksi, 98:88n uusi 3momentti, jolloin muutettu 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi, jalakiin uusi 6 a 8 seuraavasti:

38
Hoitomuodon valinta

Lapsen tosiasialliseen Suomessa asumiseen
rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi e oleskele
Suomessa mutta | apsesta on oikeus téssd lais-
sa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan
ja hoitolisddn sosiaaliturvgjarjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal -
kattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatin-
harjoittgjiin ja heiddn perheenjéseniinsa an-
netun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71 perusteella.

48

Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yh-
desta alle kolmivuotiaasta lapsesta 294,28
euroa ja kustakin seuraavasta ale kolmivuo-
tiaasta lapsesta 84,09 euroa sekd kustakin

muusta lapsesta 50,46 euroa kalenterikuu-
kaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on per-
heen kustakin lapsesta 137,33 euroa kaente-
rikuukaudessa. Sen saaminen edellyttda, etta
vanhemmat tai muut huoltajat eivat perheen
kenenkadn lapsen osalta kayta oikeutta koti-
hoidon tukeen.

6a8
Hoitolisan tarkistaminen

Hoitolisa tarkistetaan, kun hoitolisan aka
misesta tai edellisestd tarkistamisesta on ku-
lunut vuosi (vuositarkistus).

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
hoitolisd on tarkistettava:

1) jos hoitolisdén vaikuttavat perheen tulot
ovat nousseet vahintéan 10 prosenttia;

2) jos hoitoliséan vaikuttavat perheen tulot
ovat laskeneet ja siita on esitetty luotettava
selvitys;

3) jos perheeseen kuuluvien henkilGiden
lukumé&éra muuttuu; tai



4) jos hoitolisan tarkastamiseen on muutoin
aihetta.

Hoitolisda korotetaan takautuvasti enintéén
kuudelta kuukaudelta tulojen muutoksen il-
moittamisesta.

9§
Rahoitus

Kunta korvaa téman lain nojalla maksetusta
tuesta Kansanel 8kelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset, lukuun ottamatta 38:n 2momen-
tin nojalla maksetusta tuesta aiheutuvia kus-
tannuksia, jotka valtio korvaa Kansaneléke-
laitokselle.

Vdtion 1momentin nojalla maksettavaksi
tulevien kustannusten korvaus méarétdan ku-
nakin kuukautena kayttéden perusteena 38:n
2 momentin nojalla tukeen oikeutettujen -
rusteella maksettaviatukia.

Kustannusten korvauksesta vahennetdan
asianomaisen kunnan tai valtion aikaisemmin
korvaamien kustannusten ja maksetun tuen
erotus seka takaisin peritty tuki.
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108
Ennakoiden maksaminen

Kansanelékelaitoksen on viimeistddn kun-
kin kuukauden 15 péivana ilmoitettava kun-
nale ja 9 8&n 3 momentin nojalla maksetta:
vien etuuksien osalta valtiolle sina kuukaute-
na tukea saavien henkildiden tukien yhteis-
maaré.

Kunnan tai vastaavasti valtion on
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen peris-
teella viimeistddn saman kuukauden 20 pé -
vana maksettava kansaneldkelaitokselle sen
madrédmalla tavalla ennakkoon 1 momen-
tissatar koitettu euromaara.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttémiin toimenp -
teisiin.
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L aki

elatusturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtdan 7 paivana elokuuta 1998 annetun elatusturvalain (671/1998) 18:44n uusi 3mo-
mentti, 3 8§:d8n uusi 3—5 momentti jalakiin uusi 4 a§ja 26 a8 seuraavasti:

18

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Mita edella téssa pykalassa sdadetdan |-
sen asumisesta Suomessa, e sovelleta, jos
lapsella on oikeus elatustukeen Suomesta so-
siaditurvajarjestelmien  soveltamisesta yh-
teisdn alueella liikkuviin pakattuihin tyon
tekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittgiin ja
heidan perheenjéseniinsd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:01408/71, jajempéana
sosiaaliturva-asetus, perusteella.

38

Toimeenpano

Jos lapsella on oikeus saada elatustukea
Suomesta sosiaaliturva-asetuksen perusteella
mutta lapsella ei ole kotikuntaa Suomessa,
elatustuen maksamisesta ja kunnalle kuulu-
vista toimenpiteistd elatusavun perimiseksi
huolehtii sen kunnan toimielin, joka on sitou-
tunut siihen sosiaali- ja terveysministerion
kanssa tekemdassdadn kuntalain (365/1995)
2 8:n 2 momentissa tarkoitetussa toimeksian-
tosopimuksessa.

Lisdksi toimeksiantosopimuksella voidaan
sopia, etté kunta antaa muille kunnille sosiaa
liturva- asetukseen liittyvéaa neuvontaa.

Edella 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa toi-
meksiantosopimuksessa tulee sopia ainakin

valtion maksettavan korvauksen méérasté ja
maksamisesta 4 a 8:ss8 sdadettyja perusteita
noudattaen, sopimuksen voimassaologjasta
seka sopimuksen irtisanomisesta. Sopimusta
koskeva riita kasitelléén hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetaan.

4a8

Kustannusten korvaaminen eréissé tilanteis-
sa

Valtio korvaa 3 §:n 3 momentin perusteella
elatustuen maksamisesta aiheutuvat kustan-
nukset tdysimaardisesti toimeksiantosop-
muksen tehneelle kunnalle. Lisdks valtio
korvaa toimeksiantosopimuksessa sovituin
perustein ne henkilosto- ja hallintokusten-
nukset, joita kunnalle aiheutuu 3 &n 3 ja
4 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoita-
misesta.

Toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan
on ilmoitettava vuosittain valtiolle sosiaali-
turva-asetuksen perusteella maksettujen ela
tustukien yhteismaéra seka niiden sopimus-
gankohtaan kohdistuvien elatusapujen yh-
teisméard, jotka kunta on saanut perityksi
elatustuen korvaukseksi eatusvelvollisilta
IImoitus on tehtéva seuraavan vuoden tam-
mikuun loppuun mennessa. Valtion on ilmoi-
tuksen perusteella maksettava kunnalle mé&
ra, joka vastaa maksettujen tukien ja elatus-
velvollisilta perityksi saatujen varojen erotus-
ta



Tarkempia sddnnoksid kustannusten kor-
vaamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella

26a8
Kansanel kel aitoksen tietoj ensaantioikeus
Kansaneldkelaitoksella ja muutoksenhaku-
elimella on oikeus saada pyynnosta salassa

pitoséénnosten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rgjoitusten estamétta sosiaditurva-

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004
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asetuksen mukaista etuuksien yhteensovitta
mista varten valttamattomat elatustuen mak-
samiseen liittyvét tiedot kunnan toimielimel-
ta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimeng-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 6 &n4 momentti,

muutetaan 4 8:n 2 ja 3momentti, 98:n 1ja 3 momentti ja 108 sellaisena kuin niista ovat
4 8:n 2 ja3 momentti laissa562/2000 seké 10 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, seka

lisdtaan 3 §:a8n, sellaisena kuin se on laissa 1291/1999, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
ja 3momentti siirtyvét 3 ja 4momentiksi, 98:88n uusi 3momentti, jolloin muutettu 3 mo-

mentti siirtyy 4 momentiksi, jalakiin uusi 6 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
38
Hoitomuodon valinta

Tassa laissa tarkoitetun tuen saamisen
edellytyksena on, etté lapsen vanhemmat tai
muut huoltgjat eivét valitse lasten péivahoi-
dosta annetun lain 11a8n 1 momentin
mukaista paivahoitopaikkaa ja ettéa laps to-
siasiallisesti asuu Suomessa.

48
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen

Ehdotus
38
Hoitomuodon valinta

Tassd laissa tarkoitetun tuen saamisen
edellytyksend on, etta lapsen vanhemmat tai
muut huoltgjat eivét valitse lasten péivahoi-
dosta annetun lain 11 a8n 1 momentin
mukaista péivahoitopaikkaa ja etta lapsi to-
siasiallisesti asuu Suomessa.

Lapsen tosiasialliseen Suomessa asuri-
seen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei
oleskele Suomessa mutta lapsesta on oikeus
téassd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisdén sosiaaliturvajar-
jestelmien soveltamisesta yhteisdn alueella
litkkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itse-
naisiin ammatinharjoittajiin ja heidan per-
heenjaseniinsd annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1408/71 perusteella.

48

Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen



Voimassa oleva laki

yhdestd ale kolmivuotiaasta lapsesta
252,28 euroa ja kustakin seuraavasta ale
kolmivuotiaasta 84,09 euroa sek& kustakin
muusta lapsesta 50,46 euroa kaenterikuu-
kaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on per-
heen kustakin lapsesta 117,73 euroa kalen-
terikuukaudessa. Sen saaminen edellyttda,
ettd vanhemmat tai muut huoltgjat eivét
perheen kenenkadan lapsen osalta kayta oi-
keutta kotihoidon tukeen.

68
Hoitolisdn maaraytyminen

Hoitolisdn maarda on tarkistettava, jos
hoitolisaédn vaikuttavat tulot ovat olennai-
sesti muuttuneet tai jos tarkistamiseen muu-
toin on aihetta. Kansanel akel aitos maar a3,
mita olennaisella muutoksella tarkoitetaan.

29
Ehdotus

yhdestd ale kolmivuctiaasta |apsesta
294,28 euroa ja kustakin seuraavasta alle
kolmivuotiaastalapsesta 84,09 sek& kusta
kin muusta lapsesta 50,46 euroa kalenteri-
kuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on per-
heen kustakin lapsesta 137,33 euroa kalen-
terikuukaudessa. Sen saaminen edellyttaa,
ettd vanhemmat tai muut huoltgjat eivét
perheen kenenk&dn lapsen osalta kayta a-
keutta kotihoidon tukeen.

68
Hoitolisan maaraytyminen

(4 mom. kumotaan)

6as
Hoitolisan tarkistaminen

Hoitolisa tarkistetaan, kun hoitolisan d-
kamisesta tai edellisesta tarkistamisesta on
kulunut vuosi (vuositarkistus).

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
hoitolisa on tarkistettava:

1) jos hoitolisaan vaikuttavat perheen tu-
lot ovat nousseet vahintaan 10 prosenttia;

2) jos hoitoliséan vaikuttavat perheen -
lot ovat laskeneet ja siitd on esitetty luotet-
tava selvitys;

3) jos perheeseen kuuluvien henkildiden
lukumaar & muuttuu; tai

4) jos hoitolisan tarkastamiseen on muu-
toin aihetta.

Hoitolisda korotetaan takautuvasti enin-
tddn kuudelta kuukaudelta tulojen muutok-
sen ilmoittamisesta.
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Voimassa oleva laki

98§
Rahoitus

Kunta korvaa tdméan lain nojala makse-
tusta tuesta kansanelékelaitokselle aiheut u-
vat kustannukset.

Kustannusten korvauksesta vahennetdén
asianomaisen kunnan aikaisemmin korvaa-
mien kustannusten ja maksetun tuen erotus
sekatakaisin peritty tuki.

108
Ennakoiden maksaminen

Kansanelékelaitoksen on  viimeistaan
kunkin kuukauden 15 pédivana ilmoitettava
kunnalle sind kuukautena tukea saavien
henkil6iden tukien yhteismaara.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen perusteella viimeistddn saman
kuukauden 20 pdivand maksettava kansan-
elakelaitokselle sen madraamalla tavalla en-
nakkoon 1 momentissa tarkoitettu maara

Ehdotus

98§
Rahoitus

Kunta korvaa tdmén lain nojalla makse-
tusta tuesta kansanelékelaitokselle aiheutu-
vat kustannukset, lukuun ottamatta 3 8:n
2 momentin nojalla maksetusta tuesta ai-
heutuvia kustannuksia, jotka valtio korvaa
Kansanel kelaitokselle.

Valtion 1 momentin nojalla maksettavaksi
tulevien kustannusten korvaus maarataan
kunakin kuukautena kayttden perusteena
3 8:n 2 momentin nojalla tukeen oikeutettu-
jen perusteella maksettavia tukia.

Kustannusten korvauksesta véahennetdan
asianomaisen kunnan tai valtion akaisem-
min korvaamien kustannusten ja maksetun
tuen erotus seka takaisin peritty tuki.

108
Ennakoiden maksaminen

Kansanelékelaitoksen on  viimeistaan
kunkin kuukauden 15 péivana ilmoitettava
kunnalle ja 9 8:n 3 momentin nojalla mak-
settavien etuuksien osalta valtiolle sina
kuukautena tukea saavien henkil6iden tuki-
en yhteismaara

Kunnan tai vastaavasti valtion on
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen pe-
rusteella viimeistdédn saman kuukauden
20 pdivana maksettava kansanelékelaitok-
selle sen madraamalla tavalla ennakkoon

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



