Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maa-
hanmuuttgjien kotouttamista ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta annettua lakia. Ta-
voitteena on tehostaa ja nopeuttaa maahan-
muuttgjien  kotoutumista.  Viranomaisten
tyonjakoa ja vastuita selkiinnytettéisiin ka-
killa hallinnon tasoilla. Paikallistasolla kun-
nan ja tydévoi matoi mistojen yhteistyota tehos-
tettaisiin seka yleisella tasolla etta yksittéis-
ten maahanmuuttajien kotouttamisessa. Ta-
koituksena on, etta kunta ja tyd voimatoi misto
kokoaisivat yhtendisen palvelujen ja toimen-
piteiden kokonaisuuden, jossa seka julkisten
ettd myos yksityisten tahojen palwelut ja toi-
menpiteet tdydentaisivét toisiaan.

Laaninhallitusten tehtaviin lisdttéisiin maa
hanmuuttajien kotoutumista edistévien ja tu-
kevien toimenpiteiden ja palveluiden suun-
nitteluun, ohjaukseen ja valvontaan osalis-
tuminen. Tyovoima ja elinkeinokeskuksen
tueksi ja alueellisen yhteistydn tehostamisek-
si perustettaisiin maahanmuuttoasiain toimi-
kuntia. Valtion keskushallinnon tasolle ase-
tettaisiin kotouttamisen ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton neuvottelukunta tyomi-
nisterion yhteyteen.

Lakiin ehdotetaan dsdllytettéavaksi luettelo
toimenpiteista ja palveluista, jotka olisi otet-
tava huomioon seka kotouttamisohjelmissa
ettd kotoutumissuunnitelmissa. Kotouttamis-
ohjelmaa koskevaa séanndsta ehdotetaan ta-
kennettavaksi sekd viranomaisten vastuiden
osdlta ettd ohjelman sisdllon osalta. Kotou-
tumissuunnitelma tulisi tehda yhdessa maa
hanmuuttgjan kanssa kahden kuukauden ku-
luessa oikeuden syntymisestad. Oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan voisi kestda viisi vuotta,
jos se perustellusta syysta olisi tarpeen. Ko-
toutumissuunnitelmalla voitaisiin  nykyista
tehokkaammin edistdd my6s maahanmuutta
januorten kotoutumista.

Esityksen mukaan kotoutumissuunnitelma
voisi sisdltdd myds lukio-opintoja, ammatti-
korkeakoulu- ja yliopistotutkintoon johtavaa
koulutusta seka téydennyskoulutusta ja j a-
kokoulutusta tyévoimapoliittisena koulutuk-
sena ja siihen rinnastettavana koulutuksena
maahanmuuttagjien tyollistymisen edistémi-
seksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999); jaljempana kotouttamislaki, tuli
voimaan 1 péivana toukokuuta 1999. Kotou-
tamislain tavoitteena on edistdd maahan-
muuttajien kotoutumista, tasaarvoa ja valin-
nan vapautta seka turvata tuvapaikanhaki-
joiden toimeentulo ja huolenpito. Kotoutumi-
sella tarkoitetaan kotouttamislaissa maahan-
muuttajan yksilollistd kehitystd tavoitteena
osdlistua tydelamadn ja yhteiskunnan toi-
mintaan samalla omaa kieltddn ja kulttuuri-
aan séilyttden. Kotouttamisella tarkoitetaan
viranomaisten jarjestdmia toimenpiteitd ja
voimavaroja. Turvapaikanhakijoiden vas-
taanotto ja tilapdistéd suojelua ssavien vas-
taanotto on toimeentulon ja huolenpidon j&-
jestamista vastaanottokeskuksessa tai jarjes-
telykeskuksessa.

Kotouttamigl ain toimeenpanon ohjaami nen
ja seuranta on keskeisesti tyohallinnon vas-
tuulla. Kotouttamislain toimeenpanosta an-
nettiin eduskunnalle valtioneuvoston selon-
teko vuonna 2002 (VNS 5/2002 vp). Edus-
kunta antoi selonteosta lausunnon vuonna
2003 (EK 39/2002 vp, HaVM 20/2002 vp).
Kolmen vuoden voimassaoloaika oli lyhyt
syvdllisten johtopdatosten tekemiseen kotou-
tamidlain vaikuttavuudesta. Kun vastuu ko-
toutumista edistavista toimenpiteista jakaan-
tuu usean eri viranomaisen kesken, olivat ®-
ka toimintakaytantdjen kehittdminen etta eri
viranomaisten yhteistyon edistdminen mo-
nessa tapauksessa vield kesken. Ongelmaksi
oli koettu erityisesti toimeenpanon puutteelli-
set voimavarat, mika naytti olennaisesti vai-
kuttaneen toimeenpanoon.

Eduskunta yhtyi pd&dosin kehittdmista kos-
keviin hallituksen selonteon ehdotuksiin.
Eduskunnan mukaan kotoutumista edistévien
toimenpiteiden yhteensovittaminen edellyttéa
kiintedtd yhteisty6ta eri viranomaisten kes-
ken, koska jokainen hallinnonala edelleen
vastaa oman toimialansa osalta myds pako-

lasten ja muiden maahanmuuttgjien palve-
luista. Kotouttamislain toimeenpanon keskei-
sia ongelmia nayttdd eduskunnan mukaan
olevan riittéavan selkedn ja johdonmukaisen
ranomaisten kesken. Haasteeks néhtiin seké
kotoutt amisohjelmien ettd kotoutumissuunni-
telmien kehittdmisessa paamaarahakuisen \i-
ranomaistyon tehostaminen sekda maahan-
muuttajien ja niin sanotun kolmannen sekto-
rin osallistumisen lisd&&minen. Kotoutumis-
suunnitelmien laatimiseen liittyvan vastuun
tarkempaa méérittelyd ja muiden kuin tyo-
voimaan kuuluvien maahanmuuttgjien kotou-
tumista edistdvien toimenpiteiden jérjestéa
misvastuun selkiinnyttamista pidettiin  ta-
kedna.

Kuntien roolia kotouttamistydssa on edus-
kunnan mukaan tarpeen vahvistaa, koska
myds maahanmuuttajien palvelut tuotetaan
mahdollisuuksien mukaan osana normaali-
palveluja. Kotouttamislain tavoitteiden va-
lossa kotouttamista edistaviin toimenpiteisiin
tarvitaan lisdéntyvaa yhteiskunnan panostis-
ta. Kustannusten osalta eduskunta edellytti
pikaisesti selvittavéksi maahanmuuttajien
erilaiset palvelutarpeet ja niistd aiheutuvat
kustannukset seka arvioitavaksi kuntien ja
valtion kustannusten jakoon liittyvét kysy-
mykset ja lagjemminkin maahanmuuton ta
loudelliset vaikutukset.

Eduskunta katsoi, etté kotouttamisiaki on
toimeenpanossa ilmenneista ongelmista huo-
limatta jantevoittényt viranomaistoimintoja.
Koska kotouttamislain tavoitteiden saavut-
taminen on pitkganteinen prosessi ja tyd on
viela alkuvaiheessa, eduskunta edellytti, etta
sille annetaan uusi selonteko vuoden 2007
loppuun mennessa ja Sta ennen vuoden 2005
loppuun mennessa hallintovaliokunnalle sd-
vitys kotouttamiseen liittyvista rahoitusta «-
kéa valtion ja kuntien valista kustannusten ja
koa koskevista kysymyksista.



2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

K otouttamislaki

Kotouttamislain mukaan tydministeriélle
kuuluu maahanmuuttagjien kotouttamisen -
k& turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tila-
péistd suojelua saavien vastaanoton yleinen
kehittdmi nen, suunnittelu, ohjaus ja seuranta
seka yhteensovittaminen. Tydvoima ja elin-
kei nokeskuksen (TE-keskuksen) tehtavana
on maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tyo-
eldmadn kotouttamisen, turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton ja tilapéista suojelua saavien
vastaanoton suunnittelu, ohjaus, seuranta s-
k& muut erikseen méréttévat tehtavét. Kun-
nala on yleis ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttagjien kotouttamisessa. Ty6voi-
matoimisto yhdessa TE-keskuksen kanssa
huolehtii tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
sekd tyovoimapalvelujen jérjestdmisesta
TyOministerion hallinnonaalla voi olla vas-
taanottokeskuksiajajérjestelykeskuksia.

Maahanmuuttgjien kotoutumista tuetaan
kotouttamisohjelmalla,  kotoutumissuunni-
telmalla ja kotoutumistuella. Kotouttamisoh-
jelma on pakallistason viranomaisten ja
muiden kotouttamiseen osallistuvien tahojen
suunnitelma kotouttamisen tavoitteista, toi-
menpiteistd, voimavaroista ja yhteistyosta
sekd etnisen yhdenvertaisuuden ja hyvien €-
nisten suhteiden edistdmisestd. Kotouttamis-
ohjelman laatii kunta yhteistytssd viray-
omaisten ja muiden tahojen kanssa. Sité lea
dittaessa ja toteutettaessa kuullaan maahan-
muuttgjia, kansalaigarjestoja, tyontekija ja
tyOnantajgjérjestdja ja mahdollisuuksien mu-
kaan muita paikallisia tahoja.

K otoutumissuunnitelma on maahanmuutta-
jan henkilékohtainen suunnitelma. Siind voi-
daan sopia suomen tai ruotsin kielen opiske-
lun, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen,
omaehtoisen  koulutuksen, ammatinvalin-
nanohjauksen ja kuntoutuksen, tyoharjoitte-
lun, tydeldmavalmennuksen, vamistavan
opetuksen, lasten ja nuorten kotoutumisen
tukemisesta sek& muiden kotoutumista tuke-
vien toimenpiteiden jérjestamisestd ja niihin
osallistumisesta.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on tyot-

toméla tyonhakijalla ja toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) mukaista toimeen-
tulotukea hakevalla, jolla on Suomessa koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta.
Oikeus kestéa kolme vuotta maahanmuutta:
jan ensimmaisen kotikunnan véaestotietoj&d-
jestelmaén merkitsemisesta. Suunnitelma on
laadittava viimeistdan silloin, kun asiakkaan
tyottémyys tai toimeentulotuen saaminen on
kestdnyt viisi kuukautta. Suunnitelma laad-
taan maahanmuuttajan seké tarpeen mukaan
kunnan ja tydvoimatoimiston yhteistyona.
Suunnitelmassa pyritéan ottamaan huomioon
maahanmuuttgan perheen tilanne ja tarpeet,
vaikka varsinainen suunnitelma on henkil 6-
kohtainen.

Kotoutumissuunnitelman aikana maahan-
muuttajan toimeentulo turvataan kotoutumis-
tuella. Kotoutumistuki on muodostettu tyd-
markkinatuesta ja toimeentulotuesta. Kotou-
tumistuen saaminen tyomarkkinatukena edel-
Iyttdd, ettd maahanmuuttaja on ty6ttdmana
tydnhakijana tydvoimatoimistossa ja nouda-
taa kotoutumissuunnitd maansa.

Kotouttamislaissa séadetéddn myds turve-
paikanhakijoiden ja tilapéista suojelua saavi-
en vastaanotosta. Mgjoitus jérjestetéddn vas-
taanottokeskuksissa. Alaikéisen ilman huol-
tgaa tulevan turvapaikanhakijan ja tilapéista
suojelua saavan vastaanottoa varten vastaan-
ottokeskukseen voidaan perwstaa ryhmakoti
ja heille voidaan maarata edustaja. Vastaan-
oton voi jarjestda valtio itse tai sopia sen j&-
jestémisesta kunnan, kuntayhtyman, muun
julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen
yhteison tai séétion kanssa.

K otouttamislakia muutettiin 2005 annetulla
lailla (362/2005). Muutoksella muun muassa
saatettiin  neuvoston direktiivi turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa kos-
kevista véhimmaisvaatimuksista 2003/9/EY
osaksi kansallista lainsdadantoéa

Ulkomaal ai sl aki

Uusi ulkomaalaislaki (301/2004) tuli voi-
maan 1 péivana toukokuuta 2004. Pyrkimyk-
send on ollut lainsdadantd, jossa on selkedt
perussaannét ulkomaalaisten maahantulolle,
maassa oleskelulle ja maasta poistamiselle.
Pyrkimyksena on ollut mys eri viranomais-
ten toimivaltasuhteiden ja harkintavallan ra-



jojen selkiinnyttdminen sek& oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteet. Kansainvélisen
suojelun saamista koskevat edellytykset ovat
perustelujen mukaan sdilyneet padosin enti-
sen sisdltisind. Lakiin on lisétty muun mu-
assa sadnnokset oleskeluluvan mydntémises-
td maasta poistamisen estymisen vuoksi
(51 8) ja oleskeluluvan myontamisesta yksi-
[6llisesta inhimillisesta syystéa (52 8). Ulko-
maalaislaista johtuvat muutokset on sisdly-
tetty kotouttamislakiin sen muuttamisesta
annetulla lailla (649/2004), jolla kotouttamis-
lain pykdalaviittaukset korjattiin viittamaan
uuteen ulkomaalaislakiin.

Y hdenvertai suusl aki

Yhdenvertaisuuslaki  (21/2004) tuli voi-
maan 1 pédivana helmikuuta 2004. Lan ta-
koituksena on edistda ja turvata yhdenverta-
suutta ja kieltda syrjintd muun muassa alku-
perén johdosta. Lain mukaan etnisen yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi viranomaisten tu-
lee muun muassa laatia suunnitelma (yhden-
vertaisuussuunnitelma) siind  lagjuudessa
kuin kunkin viranomaisen toiminnan luonne
sitd vaatii. Lain yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan lain tarkoitus tulisi ottaa huomi-
oon esimerkiksi kuntien kotouttamisohjelmia
laadittaessa ja uudistettaessa.

Suomessa asuminen

Kotoutumista tukevien toimenpiteiden j&-
jestémisen ja pakolaisen kuntaan osoittami-
sen léhtokohtana on, ettd henkilon katsotaan
saavan kotikuntalain perusteella kotikunnan
ja tayttdvan myos asumiseen perustuvan -
siaaliturvalainséddanndn soveltamisesta an-
netun lain (1573/1993), jdl jempana sovelta
misalalaki, mukaiset Suomessa asumisen
edellytykset.

Kotikuntalaissa ja soveltamisalalaissa edel-
lytykset, joilla henkilén voidaan katsoa asu-
van Suomessa eroavat toisistaan. Siksi maa-
hanmuuttgja saattaa joutua tilanteeseen, jossa
hénella on oikeus asumiseen perustuvaan so-
siaaliturvaan, mutta ei kotikuntaan, tai péin-
vastoin. Ajallinen ero voi olla useita kuukau-
sia niissakin tilanteissa, joissa henkild on
muuttanut Suomeen pysyvassa tarkoituksessa
ja saanut sita tarkoittavan oleskeluluvan. Se,

ettd asumisen voidaan katsoa akavan eria-
kaisesti kotikuntalain ja soveltamisalaain
mukaan, vaikeuttaa maahanmuuttajan kotott-
tamisen aloittamista.

Kotouttamislaissa |ahtokohtana on, etté ko-
toutumista edistavien ja tukevien toimenp-
teiden piiriin voivat kuulua Suomeen muu-
taneet henkil6t, joilla on kotikunta Suomessa.
Kotikunnan puuttuminen estéa keskeisten ko-
toutumista edistavien toimien suunnittelun ja
toimeenpanon.

Pakolaisten vastaanotosta ai heutuvien kus-
tannusten korvaaminen

TE-keskus osoittaa pakoldselle kunnan,
johon tdma voi muuttaa. Kunnille pakolaisten
vastaanotto on vapaaehtoista ja sopimukseen
perustuvaa. Pakolaisten vastaanotosta aiheu-
tuvia kustannuksia korvataan kunnille osit-
tain tdysimaardisesti kusannusperusteella ja
osittain laskennallisesti.

Pakolaisista ja erdistd muista maahanmuut-
tgjista seka turvapaikanhakijoiden vastaar
oton jarjestamisestéa aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta annetun valtioneuvoston
paédtoksen (512/1999) mukaan kunnalle mak-
setaan valtion varoista laskennallista kona-
usta pakolaisten kotoutumista tukevan toi-
minnan jérjestdmisestéa aiheutuviin kustan-
nuksiin. Laskennallinen korvaus vyli 7-
vuotiaan henkilén osalta on 1 900,52 euroa
vuodessa ja yhteensd kolmen (3) vuoden gjd-
ta 5701,56 euroa. Enintdan 7-vuotisan hen-
kilon osalta maksetaan 6222,95 euroa vuo-
dessa ja yhteensa kolmen (3) vuoden galta
18 668,85 euroa.

Laskennallinen korvaus myoénnetdan kun-
nalle sen vastaanottamien pakolaisten luku-
madran ja asumisgian perusteella. Lisdksi
edellytetdan, etta kunta on laatinut tai sitou-
tunut laatimaan maahanmuuttagjien kotoutta
misohjelman. Laskennallisella korvauksella
katetaan |dhinnd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta ai heutuvia kustannuksia.

Liséks kunnalle korvataan erikseen kus-
tannusperustei sesti:

1) toimeentulotuen antamisesta aiheut uneet
kustannukset,

2) daikaisena ilman huoltgjaa Suomeen
sagpuneen henkilon sijoittamisesta perhe-
ryhmakotiin sekd perhehoidosta, asumisen



tukipalveluista ja muista lastensuojelun pd-
veluihin rinnastettavista toimenpiteista kun-
nalle aitheutuvat kustannukset enintéan siihen
saakka kunnes a aikéinen tayttaa 18 vuotta,

3) vamman tai sairauden edellyttdman pit-
kéaikaisen sosiadli- ja terveydenhuollon j&-
jestdmisestéd kunnalle aiheutuvat huomattavat
kustannukset, jos henkilé on ollut huollon tai
hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan,
enintéan kymmenelta vuodelta,

4) erityisista syistd muut kunnalle aiheutu-
neet kustannukset enintéén kymmenelta vuo-
delta seka

5) kunnan jéarjestaman tulkkipalvelun kus-
tannukset.

Y hteensa kunnille maksettiin korvausta pe-
kolaisten vastaanotosta 44,6 miljoonaa euroa
vuonna 2004.

Paluumuuttgjista kunnalle aiheutuvien kus-
tannusten korvaaminen

Entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen
muuttaneille henkildille kotoutumistuen ja
toimeentulotuen antamisesta aiheutuneet kus-
tannukset voidaan korvata puolelta vuodelta
Jos kunta jarjestéd henkil6n toimeentulon sen
vuoksi, ettd henkildé e maahanmuuttoon liit-
tyvan asemansa takia voi saada eléketta tai
muuta sosiaaliturvaetuutta, voidaan kunnalle
korvata siita aiheutuvat kustannukset enin-
téan viidelta vuodelta. Kunnalle voidaan |-
saksi korvata henkil6n sairauden tai vamman
edellyttdman pitkdaikaisen sosiadi- ja ter-
veydenhuollon jarjestédmisesta aiheutuvat
huomattavat kustannukset enintdan viidelta
vuodelta.

Lasten koulutus

Maahanmuuttaj alasten koulutus jarjeste-
tédn osana perusopetusta. Perusopetuslain
(628/1998) 1 8§:n mukaan kunta voi jarjestéa
maahanmuuttgjille perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta. Perusopetusasetuksen
(852/1998) 3 8&:n mukaan vamistavaa ope-
tusta annetaan 6—10 -vuctiaille véhintadan
450 ja tata vanhemmille vahintdan 500 tun-
tia. Valtio korvaa valmistavan opetuksen j&-
jestdmisestéa kunnalle aiheutuvat kustannuk-
set. Kunnalle mydnnetédn hakemuksesta val-
tionavustusta tukiopetuksesta ja oman &din-

kielen opetuksesta ai heutuviin kustannuksiin.
Aikuisten maahanmuuttajien koulutus

Vastuu aikuisten maahanmuuttagjien koul u-
tuksen jérjestdmisesta jakaantuu opetushalli-
tuksen ja kuntien seka tyohallinnon kesken.
Kunnalla tai muullakaan taholla e ole laki-
sédteista velvollisuutta kotoutumiskoul utuk-
sen jarjestdmiseen tydvoimaan kuulumatto-
mille aikuisille maahanmuuttgille.

Opetushallitus on antanut vuonna 2001
suosituksen aikuisten maahanmuuttgjien lo-
toutumiskoulutuksen tavoitteista ja sisdlldista
(Moniste 9/2001). Sen mukaan kotoutumis-
koulutuksen tehtavand on muun muassa an-
taa akuiselle maahanmuuttgjalle sellaiset
kielelliset, yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja
eldménhallintaan liittyvat valmiudet, joiden
sen eldmén tilanteissa uudessa ympéristos-
séan, toimimaan ty6eldmassd, hakeutumaan
jatko-opintoihin seka toimimaan kansalai syh-
teiskunnan aktiivisena, téysivaltaisena ja &
sa arvoisena jasenend. Suositus on tarkoitettu
myo6s tyohallinnolle koulutuksen hankinnan
tueksi.

Osdlla maahanmuuttajista perusopetus on
puutteellista, jaanyt kesken tai puuttuu koko-
naan. Opetushallitus on kevadla 2004 hy-
vaksynyt muille kuin oppivelvollisille tarkoi-
tetun perusopetuksen ja aikuisten lukiokoul u-
tuksen opetussuunnitelman perusteet. Ope-
tussuunnitelman perusteissa on otettu huomi-
oon aikaisempaa vahvemmin maahanmuutta:
jien sekd muiden kieli- ja kulttuuriryhmien
erityistarpeet. Perusopetuksen osalta opetis-
suunnitelman perusteet tulee ottaa kéyttéon
viimeistédn 1 pavand elokuuta 2006 ja lu-
kiokoulutuksen osalta asteittain 1 pa vasta
elokuuta 2005.

Perusopetuslain 58:n mukaan kunta pa&-
téd perusopetuksen jarjestamisesta muille
kuin oppivelvallisille. Myds muut perusope-
tuksen jarjestamisluvan saaneet tahot voivat
jarjestéd perusopetusta oppivelvollisuusian
ylitténeille.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 3 8§:n mukaan maahanmuuttgjille
voidaan jarjestdd ammatilliseen peruskoul u-
tukseen valmistavaa koulutusta. Koulutuksen
lagjuus on vahintdan 20 ja enintéén 40 opin-



toviikkoa. Opetusministerié myontéa luvan
tdman koulutuksen jarjestdmiseen ja paéttaéa
my6s koulutuksen méérasta. Valmistavan
koulutuksen rahoitus jakautuu valtion ja kun-
tien kesken valtionopetus ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (635/1998) muka-
sesti.

Opetusministerid on myontényt maaréa-
kaisena kokeiluna kunnille valtionavustuksia,
joita kunnat ovat voineet kayttda opintosete-
|eiden mydntamiseen opetusministerion méé
rittdmille kohderyhmille. Opi ntoseteleita on
myoénnetty 18hinnd tyévoimaan kuulumatto-
mille aikuisille maahanmuuttgjille. Opin-
toseteleitd on voitu kayttéd kurssimaksujen
suorittamiseen julkisen valvonnan alaisten
oppilaitosten jarjest &méassa koul utuksessa.

Lisdksi EU:n pakolaisrahaston ja sosiaali-
rahaston projekteina on jérjestetty opetusta ja
kotoutumista edistdvaa toimintaa erityisesti
pakolaisille.

Tyo6ttomaksi tyénhakijaksi ilmoittautuneil -
le maahanmuuttgjille hankitaan maahan-
muuttaj akoul utusta tydvoimapoliittisena ko u-
lutuksena. Téman koulutuksen jarjestamises-
ta ja rahoittamisesta vastaa tyd voimahallinto.
Maahanmuuttajakoulutuksen pituus on noin
40 opintoviikkoa. Sisdll6ltéan se vastaa ope-
tushallituksen suositusta. Maahanmuuttajan
toimeentulo  koulutuksen aikana turvataan
kotoutumistuella. Maahanmuuttajakoul utuk-
sen jarjestamisesta el ole erityisia laintasoisia
sddnnoksig, vaan sitd jarjestetddn julkisesta
tydvoimapal velusta annetun lain (1295/2002)
ja sen nojala annettujen alemmanasteisten
sédannosten puitteissa. Lisdks tyottomaksi
tyonhakijaksi ilmoittautuneet voivat osallis-
tua muuhun tyévoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen ja tyomarkkinatoimenpiteisiin.

Kansalaigarjestéjen, kunnan tai vapaan $-
vistystyon organisaatioiden jérjestamia toi-
menpiteitd voidaan kotouttamislain nojalla
rinnastaa tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
My6s toimenpide, johon maahanmuuttgja
omatoimisesti hakeutuu, voidaan rinnastaa
tyovoimapoliittiseen koulutukseen tai tyo-
markkinatoimenpiteeseen.  Rinnastamisesta
paéttéa tydvoimatoimisto. Maahanmuuttaja
voidaan osoittaa rinnasteiseen toimenpitee-
seen samoin perustein kuin tydmarkkinatoi-
menpiteeseen. Rinnastamisen keskeisin oike-
usvaikutus liittyy siihen, ettd rinnastetussa
toimenpiteessa olevalla on oikeus saada tyo-
markkinatukea kotoutumistukena ilman ta-
veharkintaa ja erditd muita rgjoituksia. Toi-
nen keskeinen merkitys liittyy yll&pitokus-
tannusten korvaamiseen ja siihen, etta toi-
menpiteeseen osallistuva on vakuutusturvan
piirissd samoin perustein kuin ty©évoimapo-
liittisessa toimenpiteessa tai tydmarkkine:
toimenpiteessd oleva.

2.2. Kaytantd

M aahanmuuton rakenne

Vuonna 2004 Suomeen muutti 19 800 hen-
kiloa, joista EU-maista muuttaneiden osuus
oli 6900 ja EU:n ulkopuolelta 12900. Poh-
joismaista muuttaneiden méaéré oli yhteensa
4 600. Suomesta muutti ulkomaille 13 500
henkil6a. Nettomaahanmuutto oli 6 300 hen-
kilod. Pysyvéisluonteisesti Suomessa asuli
vuoden 2004 |opussa 108 346 ulkomaan kan
salaista, joka on noin 2 % koko véaestosta.
Ty6voimaan heistd kudui arviolta 50 100 €li
47 %. Eniten ulkomaalaisia eli 43 % asuu
padkaupunki seudulla.



V &esto ikéryhmittéin 31.12.2004

yhteensa 0-14 15-64 65+
KOKO VAESTO 5236611 914 560 3491111 830940
Ulkomaal ai set 108 346 18 061 83498 6 787
Vieraskieliset 133183 26 290 102 469 4424

Noin 49 % ulkomaan kansalaisista asuu
Uudenmaan maakunnassa, Varsinas-
Suomen maakunnassa noin 10 % ja Pirkan-
maan maakunnassa 7 prosenttia. Muissa
maakunnissa osuus ulkomaan kansalaisista
on 3,5—0,6 %.

Vuonna 2004 Suomeen muutti entisen
Neuvostoliiton alueelta, 1dhinna Vengjalta ja
Virosta yhteensd 518 paluumuuttgjaa, joista
tydikaisten, 15—64 -vuotiaiden osuus oli 340
henkil®d. Luvussa e ole mukana perheenj&
senid. Suomen pakolaiskiintio oli 750. Maa
han saapuneesta 735 kiintiopakolaisesta su-
rimmat ryhmé muodostivat sudanilaiset, &-
ganistanilaiset ja iranilaiset. Pakolaisten vas-
taanoton piiriin kuuuvia henkil6ita sijoittui
eri puolelle Suomea 52 kunnan alueelle yh-
teensd 1662. Luvussa ovat mukana kiin-
tiépakolaiset, perheenyhdistdmiset ja myon-
teisen padtoksen saaneet turvapaikanhakijat.
Heista tydikaisten osuusoli 1 035.

K otouttamisohjelmat ja kotoutumissuunni-
telmat

Kunnalla on yleis ja yhteensovittamisvas-
tuu maahanmuuttajien kotouttamisesta. Kun-
ta toimii yhteistydssa tydvoimatoimistojen
kanssa. Y hteistyon mééra ja laatu eroaa mer-
kittdvasti alueittain. Erot aiheutuvat osittain
kuntien koosta, pienissd kunnissa yhteistyo
jarjestyy kayténnossd helpommin. Kunnan
vastuu korostuu tyévoimaan kuulumattomien
maahanmuuttagjien, kuten lasten, nuorten ja

ikéantyneiden kotoutumisen edistamisessa.

Kotouttamisohjelman  tarkoituksena on
luoda edellytykset kunnassa asuvien maa
hanmuuttgjien kotoutumisen edistamiseksi
yleensd ja erityisesti kotoutumissuunnitd-
maan oikeutettujen henkildiden kotoutumi-
sen edistdmiseksi. Kotouttamisohjelmat ovat
kéytanndssa jaédneet liian yleiselle tasolle
toimiakseen konkreettisena tukena varsing-
sille toimeenpanijoille. Kotouttamislaissa ei
ole riittévan selkeitéd sédnnoksia ohjelman s-
sdllosta tai seurannasta eika siithen ole kirja-
tu kotoutumista edistavia palveluita ja tuki-
toimia.

Kotoutumissuunnitelmia koskevat —sééan-
nokset eivat myoskéédn ohjaa riittavasti toi-
menpiteiden suunnittelua erityisesti silloin,
kun maahanmuuttgja ei ole tyévoimaan kuu-
luva henkild. Niiden maahanmuuttgjien, jot-
ka eivét ole ilmoittautuneet tychakijoiksi, ko-
toutumista tukevaan koulutukseen ja muuhun
toimintaan osallistumisesta ei ole tilastotieto-
ja. Arvion mukaan lastenja nuorten tai koto-
na perhettd hoitavien naisten kotoutumisen
edistdmiseen e ole Kiinnitetty riittavasti
huomiota. Kotoutumiskoulutusta nayttaa ja-
jestetyn vahan. Kurssit ovat olleet lyhyita a-
kéa opetushallituksen suosituksia ole pystytty
noudattamaan.

Tyo6ttémiksi tyonhakijoiksi ilmoittautuvat
tydmarkkinatukena myonnettéavaan kotoutu-
mistukeen oikeutetut pédsevat maahanmuu-
tgjakoulutukseen ja muihin kotoutumista
edistaviin toimenpiteisiin.

Kotoutumistuen piirissa olevat ja heidan osallistumisensa tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
jasijoittuminen avoimille tyémar kkinoille vuosina 2000—2004:



Vuosi 2000 2001 2002 2003 2004
K otoutumistuen piirissa vuoden aikana 7799 8601 9096 10000 10445
Vuoden aikana ensimmaista kertaa lea
ditut kotoutumissuunnitel mat 3748 5871 3807 3058 3048
j'l;);i/;\;m mapoliittiset toimenpiteet yht. 5896 6 463 7152 8248 8797
tydvoimapoliittisessa koulutuksessa 5413 5871| 6610 6589 7978
fyovoimakoul utukseen rinnastettavassa 813| 1344| 1526| 2522| 3571
ESR-rahoittei sten toimenpiteiden pii-
rissa (koulutus, kuntoutus, tydharjoitte- 628 671 712 617 416
IU)
tyoharjoittelussatal tyoelamavalmen- 1038| 1185| 1478 1743| 2166
osalistuneet ammatinvalinnan tai kun-
toutuksen toimenpiteisiin 63 3 8 A 42
Sijoittumiset avoimille tydmarkkinoille | 3077 | 3311 4046 | 5033 5504

Kotoutumissuunnitelmiin sisaltyvét aktiivi-
toimenpiteet ovat selkedsti lisdnneet maa
hanmuuttajien paésyd avoimille tydémarkki-
noille. Vuonna 2004 tyéttomyys katkesi noin
5500 tapauksessa esimerkiksi avoimille
tyomarkkinoille valityksen ansiosta tai sen
johdosta, ettd maahanmuuttaja sai omatoimi-
sesti ty6Gpaikan.

Kuntiin sijoittaminen

Pakolaiset ja heihin rinnastettavat henkil 6t
sijoitetaan kuntiin. Talla hetkella kuntiin $-
joittaminen on vaikeutunut. Kuluvana vuo n-
na TE-keskusten mukaan on kéaytettdvissa
noin 1400 Kkuntapaikkaa, ja niiden lisdksi
avoimet sopimukset, joiden mukaan vastaan-

otosta ja pakolaisten madrasta sovitaan ta
pauskohtaisesti. Sijoitustarpeeksi on arvioitu
1 750 paikkaa, kuntapaikkojen tarve muodos-
tuu 750 kiintiopakolaisen seka turvapaikka
menettelyn ja perheenyhdistémisten kautta
oleskeluluvan saaneiden sijoituksesta. Vas-
taanottavia kuntia oli vuonna 2004 yhteensa
52.

Kuntiin sijoittaminen on vaikeutunut myds
ulkomaalaislain  sdannbsten  soveltamisen
johdogta. Ulkomaalaisvirasto on myontanyt
kuluvana vuonna tdhdn mennessa runsaat
100 oleskelulupaa ulkomaalaislain 51 &:n pe-
rusteella turvapaikanhakijoille, jotka ovat tu-
leet muun muassa Afganistanista, Irakista tai
Somaliasta. Koska kysymyksessa on tilapd-
nen oleskelulupa, luvan saaneet turvapaikan-
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hakijat jaédvat Kansaneldkelaitoksen myon-
taman sosiaaliturvan ulkopuolelle ja useissa
tapauksissa myos vaille kotikuntaa. Vaikka
kotouttamislain 3 a8:n mukaan oleskelulu-
van ulkomaalaislain 51 8:n nojala saaneet
henkil 6t rinnastetaan pakolaisiin, heille e ole
ollut mahdollista l6ytéa kuntapaikkoja. Heil-
& ei ole mydsk&an oikeutta ulkomaalaislain
80 8&n mukaan tehda tydtd ensimmaisena
vuonna ilman tyontekijan oleskelulupaa, mi-
k& myos vaikeuttaa heidan selviytymistéan
suomalai sessa yhtei skunnassa.

Maahanmuuttajien koulutus

Yks téarkeimmistd maahanmuuttgjien ko-
toutumista edistavista toimenpiteista on kou-
lutus. Samalla se on keskeisin tydllistymista
Suomessa selittavista tekijoista. Suomen tai
ruotsin kielen taito on ldhes vélttéméton sekéa
yhteiskunnassa selviytymisen ettd tyodel&
maan padsyn kannalta.

Maahanmuuttaj akoul utuksen opintojen muodostuminen:

Luku- ia kirioitustaidon opi nnot

Alkukartoitus

Arjen tai- Y hteis- Kulttur
dot ja kunta ritunte-
elaménhal tietous mus
linta

Opiskelu- Vainnai-
jatyoea st opin-
mavamiu- not

det

Suomen jaruotsin kielen opinnot

Vuosina 1998—2001 kaikkien tydvoima
hallinnon maahanmuuttajakoulutuksen aloit-
taneiden maara pysyi noin 7 000 henkilon ta
solla, hakijoista noin 80 prosenttia padsi kou-
lutukseen. Vuonna 2004 valmentavan koul u-
tuksen méaéréarahasta, runsaasta 48 miljoonas-
ta eurosta, kaytettiin maahanmuuttajien kou-
lutukseen noin 40 prosentilla. Kansanel 8ke-
laitos maksoi kotoutumistukea yll&pitokor-
vauksineen tyovoimapoliittiseen koulutuk-
seen osallistuneille yhteensd noin 17,3 mil-
joonaa euroa. Tuen sagjia oli 5 785. Rinnas-
tettavaan koulutukseen osalistui 3 571 hen-
kil6& kotoutumistukea saanutta henkil 6a.

Maahanmuuttajien, mukaan lukien pakola-
set ja heihin rinnastettavat henkil 6t, koulutis-
taustat ovat moninaiset. Suomeen muuttaa
korkeakoulututkinnon suorittaneita ja kieli-
taitoisia henkil6itd, ja toisadta myds puut-
teellisen perusopetuksen saaneita ja jopa Iu-

ku ja kirjoitustaidottomia henkil6itd. Tama
aiheuttaa merkittdvan haasteen koulutusa-
jestelmille.

Ty6voimatoimistossa tydnhakijoina olevis-
ta ulkomaan kansalaisista noin 25 %:lla oli
ylempi tai alempi korkeakoulututkinto, kes-
kiageen koulutus oli 32 %:lla ja perusasteen
koulutus 31 %:lla. Koulutusaste oli tuntema
ton 12 %:lla Tala tarkoitetaan sitd, ettd
suomalaisten vastaavuutta ei 10ydy.

Maahanmuuttgjien koulutustasoa kokona-
suutena tarkasteltaessa ongelmana on kuiten-
kin se, ettd koulutustasoa koskevat tilastotie-
dot ovat hyvin puutteellisia. Tilastokeskuk-
sen vuonna 2003 julkaiseman tutkimuksen
(Tilastokeskus 2003:1) mukaan koulutuksen
tilastomerkinnén puuttumiseen on kaksi syy-
ta Tutkintorekisterigd puuttui erityisesti sd-
laisten henkil6iden tietoja, jotka ovat |6yt&
neet tyopaikan Suomesta vapailta markki-



noilta. Téhan ryhmaan kuuluvat eivét ole te-
kemisissa sellaisten viranomaisten kanssa,
jotka ilmoittaisivat heidan tutkinnoistaan Ti-
lastokeskuksen tutkintorekisteriin.

Tutkimuksen mukaan 61 %:lta yli 15-
vuotiaista Suomessa asuvista ulkomaiden
kansalaisista puuttui tilastomerkintd koulu-
tustasosta tai oli vain perusasteen koulutus.
Pakolaisina maahan tulleista téhan ryhmaan
kuului 71 %. Maahanmuuttgjan koulutusta
koskeva tilastotieto jéa helposti puuttumaan,
jos koulutuksesta ei 16ydy riittéavasti nayttoéa
tai jos sitd e pystytd vertaamaan suomala-
seen koulutusgjérjestelmaan. Koulutustason
selvittédminen erityisesti EU-alueen ulkopuo-
lelta tulevien maahanmuuttgjien osalta on
vaikeaa.

Maahanmuuttajakoulutuksen ja kotoutu-
miskoulutuksen vaikuttavuuden mittaamista
tulisi parantaa kehittamalla seurantgjérjes-
telmd&. Koulutuksen laatua on arvioitu vuo n-
na 2005 suoritetussa evaluoinnissa (Net H-
fect Oy: Kannattaako kotoutumiskoulutus?).
Térkedna pidettiin maahanmuuttajan nako-
kulmasta riittdvan ohjauksen saamista, kou-
Iutuksen raétélditya sisaltdoa seka muun mu-
assa tydssdoppimisgjaksoja. Kotoutumissuun-
nitelmien yhteydessa toteutettavan alkukar-
toituksen tulisi olla tarkempi ja ottaa parem-
min huomioon oppimiskyky, ki€li- ja amma-
titaito seka kulttuuritausta. Koulutuksen né&
kokulmasta arvosteltiin koulutuksen hankin-
tamenettelyd ja kilpailutusta, jotka voivat
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johtaa epétasaisuuteen koulutuksessa ja ly-
hytnadk6iseen suunnitteluun.

Vation talousarviossa perusopetuksena
annettavan oman &dinkielen ja tukiopetuk-
on ollut vgjaan kymmenen vuoden gjan sama
eli noin 3,8 miljoonaa euroa.

Valtio osallistuu yli 18-vuctiaiden osalta
perusopetuksen kustannuksiin. Valtionosuus
on 60 prosenttia oppivelvollisuusikaisten val -
tionosuudesta. Y ksittéisten oppiaineiden, ku-
ten ki iopintojen, jarjestamiseen kunnille tai
muille koulutuksen jarjestdjille e erikseen
osoiteta valtionosuutta. Maahanmuuttgjien
kieli- ja kulttuuriopintoja jarjestetdan kansa
laisopistoissa, kansanopistoissa ja kesdyli-
opistoissa.  Niiden  kayttokustannuksiin
myodnnetéan valtionosuutta vapaasta sivistys-
tydstéd annetun lain (632/1998) mukaan.

Tyévoimapoliittisena koulutuksena annet-
tavan maahanmuuttajakoul utuksenhankinta
rahoitetaan momentilta 34.06.51 tyollista
mis-, koulutus- jaerityistoimet.

Maahanmuuttajien tyollisyys

Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista
oli vuonna 2004 tyoikaisia (15—64 vuotia-
ta) noin 77 %. Ulkomaan kansalaisten tydlli-
syysaste oli vuoden 2003 lopussa 43,3 % ko-
ko véeston tydllisyysasteen ollessa noin 67
%.

Ulkomaal ai sten ty6ttdmyysaste vuosina 2000—2004

Kansalaisuus Tyodvoima Tyo6ttomyysaste
2003 1999 2000
Venga 11 397 54 46
Viro 7158 28 24
Ruotsi 3676 20 17
Iso-Britannia 1 609 13 11
Saksa 1468 11 10
Turkki 1257 36 33
Somalia 1159 68 55
Irak 1042 78 74
Kiina 974 11 10

TM:n Ulkomailla
arvio  syntyneet
2001 2002 2003 2004 2002

42 37 37 41 40
20 18 16 18 18
17 17 17 12 15

12 12 14 14 11
11 11 11 1 12
32 31 30 33 28
58 59 59 61 56

75 69 64 73 64
10 9 8 10 9
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Thaimaa 931 38 31
USA 882 11 9
Iran 788 69 57
Bosnia

Hertsegovina 758 64 50
Vietnam 731 54 45
Serbiaja

Montenegro 1589 62 53
Ranska 562 13 9
Italia 557 18 17
Puola 436 16 15
Marokko 335 52 50
Norja 334 18 13
Afganistan 314

Ulkomaalaiset 49 000 37 31
Kokovéaestd 2594000 10 10

Vuonna 1996 ulkomaalaisten keskimaaré-
nen tyottémyysaste oli 48 prosenttia. Erityi-
sesti pakolaisina tulleet nayttavéat karsivan
vaikeasta ty6ttdmyydesta. Pakolaisten korke-
aan tyottomyysasteeseen on useita syita
Suomessa heidét otetaan yleensa heti maahan
sagpumisen jdlkeen tydvoimaoimiston asi-
akkaiksi. Talldin he tilastoituvat tyottomiksi,
joskin tdma tyottomyys katkeaa verrattain
pian tyovoimapoliittiseen koulutukseen tai
tyomarkkinatoimenpiteeseen. Varsinkin pa
kolaisten tydllistymismahdollisuudet ovat he-
ti maahan sagpumisen jalkeen hyvin vahaiset.
Suhteellisen pitkédn gankin tydllistyminen
tapahtuu tilapdisiin tai tuettuihin tyopaikkoi-
hin, ja ty6ttomyysjaksot ja tyonteko tyypilli-
sesti seuraavat toisiaan. Usein tyd on koulu-
tusta vastaamatonta.

Vuoden 2003 lopussa tydvoi matoimistoi ssa
oli yhteensd noin 26 430 ulkomaalaista tyén-
hakijaa, joista tytttdmind oli 14 150. Kaikista
tyonhakijoista heidan osuutensa oli 5 % ja
kaikista tyottomista tyonhakijoista 4,5 %.
Vuonna 2002 aktiivitoimenpiteisiin osallistui
yhteensa 21 712 maahanmuuttagjaa. Tilasto-
jen mukaan nadyttda siltd, ettd yli puolet tyo-
voimaan kuuluvista ulkomaan kansalaisista
oli vuoden 2003 lopussa joko tydhallinnon
toimenpitein tyollistettyna tai tyottdmana
tyd nhakijanatyvoi matoi mistossa.

Ulkomaan kansalaiset saavat usein tiedon
tyOpaikasta epavirallisia kanavia pitkin. Ti-

30 29 30 30 27
62 58 56 61 46

47 38 37 37 -
43 41 41 50 33

59 61 54 54 46

16 15 20 17 15
17 15 12 14 15
50 43 45 51 38
15 15 15 12 14

lastokeskuksen mukaan useampi kuin joka
toinen niin vietnamilaisista (58 %), venda-
sisté (56 %), virolaisista (56 %) kuin soma
lialaisistakin (48 %) |6ysi tydpaikkansa muu-
ten kuin tyévoimatoimistosta tai tyopaik-
kailmoituksia seuraamalla. Suomalaisista 68
prosenttia oli |6ytanyt tydpaikkansa epavird-
listen kanavien kautta. Tutkituista maahan-
muuttgjaryhmistd perinteisista tyonvalitys-
kanavista hyotyivét eniten somalialaiset, jois-
ta joka kolmas (34 %) oli l6ytanyt tyopai k-
kansa  tydvoimatoimiston  tai lehti-
ilmoituksen kautta. Se, etté4 suuri osa maa
hanmuuttgjistakin saa ty6ta epavirallisten ka
navien kautta, kertoo kotouttamisen mori-
ulotteisuudesta. Kontaktit kantavéestoon ja
muihin maahanmuuttgjiin toimivat hyvina
tyonvdlittdjing, kun kielitaitoa ja suomalaisen
yhtei skunnan tuntemusta on hankittu.

Suomalaiset tydnantgjat nayttéavét arvosta
van nimenomaan Suomessa saatua koulutusta
ja sitd kautta saatua muodollista pétevyytta
Niiden maahanmuuttgjien kohdalla, jotka
ovat saaneet koulutusta Suomessa, on taalla
yleisesti  tunnustettujen  kvalifikaatioiden
saaminen edistanyt tyollistymista.

Tydllistyminen on kiinteasti sidoksissa
koulutukseen ja erityisesti suomen tai ruotsin
kielen taitoon. Koulutus edistéa tyollistymis-
ta jatyorteko puolestaan edistééa kotoutumis-
ta suomal aseen yhtei skuntaan.

Vation taloudellinen  tutkimuskeskus



VATT arvioi tutkimuksessaan (1990-luvun
maahanmuuttajien tyollisyys, tuloverot ja tu-
lonsiirrot, Tyopoliittinen tutkimus 265/2005)
Suomeen 1990-luvulla muutaneiden maa
hanmuuttgjien osallistumista tyémarkkinoille
sekd heiddn maksamiaan vaittdomia veroja ja
saamiaan tulonsiirtoja. Tutkimuksen mukaan
maahanmuuttgjien kotoutumisprosessin  no-
peuttaminen on avainasemassa maahanmuu-
ton taloudellisten hydtyjen lisd8misessa.
Maakohtainen inhimillinen péd&oma ei ole
suoraan siirrettdvissa yhden maan tyomark-
kinoilta toiseen maahan. Maahanmuuttajat
tarvitsevat tietoa tyémarkkinoiden toiminnas-
ta, pakalisa kontakteja, kielitaitoa seka
kulttuurista ja sosiaalista sopeutumista. Jos
kotoutumissuunnitelma tehd&ddn heti maa
hanmuuton jalkeen ja henkil6 ohjataan ko-
toutumista edistavdan toimenpiteeseen vii-
pymaétta, voidaan arvioida VATT:n tutkimus-
tietoihin nojaten, ettd maahanmuuttajan tyol-
listyminen nopeutuu ja tulonsiirtojen tarve
vahenee huomattavasti lyhyemmassa gjassa
verrattuna kotoutumisen aloittamisen viivés-
tymiseen. Kotouttamisen aloittamisella heti
maahanmuutosta saattaa olla jopa suurempi
vaikutus kotoutumiseen kuin kotoutumista
edistvien ja tukevien toimenpiteiden kestol-
la

Tutkimuksen mukaan maahanmuuttajien
tydllisyyden todenndkoisyys kasvaa voimak-
kaasti Suomessa asutun gjan kuluessa. Myods
niin sanotun humanitaarisen muuton perts-
teella Suomeen muuttaneiden, 1&ahinnd pako-
laisten, tydmarkkinamahdollisuudet parare-
vat selvasti Suomessa asutungjan kuluessa.
L aht6taso on kuitenkin niin matala, etta tyol-
lisyys jé& muita alhaisemmaksi, joten myos
verojen maksukyky on suhteessa tulonsiirtoi-
hin matala. Pakolaisina tulleiden henkil 6iden
kéaytettavissa olevat tulot ylittéavat tutkimuk-
sen mukaan niin sanotun kdyhyysrgjan vasta
neljan maassaolovuoden jakeen. Koska tu-
kimuksessa késitelléan keskiarvoja, on mah-
dollista, ettéd huomattava osa heista jéa vird-
lisen koyhyysrgjan aapuolelle tdaman ja-
keenkin. Tutkimuksessa todetaan pakolais-
maista tulleiden naisten muodostavan té-
keimmaén yksittdisen ryhman, jonka sopeu-
tumista suomalaiseen yhteiskuntaan julkisen
vallan olisi tuettava aiempaa paremmin.
Koska taustalla todenndkdisesti ovat kulttuu-
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rilliset ja perhetaustaiset tekijat, tama on s
malla yksi vaikeimmista maahanmuuttgjien
kotouttamiseen liitt yvista haasteista.

M aahanmuuttajista aiheutuvien kustannusten
selvittaminen

TyOministeri® asetti 27 pdivana helmikuuta
2003 maahanmuuttajien vastaanotosta kun-
nille aiheutuvien kustannusten selvittamista
varten selvitysmiehen ja tydéryhman. Tyo-
ryhmén tuli muun muassa selvittda pakolais-
ten vastaanotosta maksettavan laskennallisen
korvauksen suhdetta kunnalle aiheutuneisiin
kustannuksiin ja muiden kustannusten kor-
vaamista pakolaisten osalta.

Tybryhma totesi, ettd pakolaisia tai muita
maahanmuuttgjaryhmékohtaisia  palvelujen
kéyttotietoja tai kustannustietoja ei kunnissa
tilastoida erikseen. Myoskdan manuaalisesti
el saada kerdttya tietoa riittavan suuresta jou-
kosta, jotta tulokset olisivat luotettavia ja
yleistettévissd. Taman vuoksi selvitysmies
joutui nojautumaan yleisista tilastoista saata
vaan tietoon ja kuntien kokemuksiin ja arn-
oihin pakolaisista aiheutuvien kustannusten
selvittdmisessd. Selvitysmiehen raportin pe-
rusteella tydryhma péétyi siihen, ettd kunnd-
le maksettavat valtion korvaukset eivét ole
ylimitoitettuja niiden toimintojen kustannuk-
siin, joita pakolaisten korvausjérjestelma
vuonna 1988 sdddettiin korvaamaan.

Tilastoihin perustuvan kustannussel vityk-
sen tekeminen edellyttéisi, ettd maahanmuu-
tgjille annettaisiin mahdollisesti véaliaikainen
henkil6tunnus ja sitd, ettd maahanmuuttajan
kayttdmat palvelut tilastoitaisiin héanen tun-
nuksellaan. Tilastoinnin kehittdmisestd huo-
limatta suuri 0sa maahanmuuttajille suunnat-
tujen palvelujen kustannuksista saattaisi jé&
da selvitysten ja tilastoinnin ulkopuolelle,
esimerkiksi osa sosiaalityostd, informaatioti-
laisuudet, suunnittelu, maahanmuuttgjille -
pivan opiskelu ja tiedotusmateriaalin val-
mistelu.

Tydministerié on tehnyt vuonna 2005 S-
siadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémis-
keskuksen (Stakes) ja Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen (VATT) kanssa sopimuk-
sen maahanmuutosta aiheutuvien kustannus-
ten selvittdmisestd. Tutkimukset valmistuvat
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syksylla 2005. Eduskunnan hallintovaliokun-
nalle annetaan vuoden 2005 loppuun men-
nessa selvitys kotouttamiseen liittyvista ra
hoitusta seka valtion ja kuntien valista kus-
tannustenjakoa koskevista kysymyksista.

Eduskunnan ty6- ja tasaarvoasiain valio-
kunta totesi kotouttamislain toimeenpanosta
annettua valtioneuvoston selontekoa kéasitd-
lessédn, etté kotouttamisohjelmien palvelujen
jérjestdmisen tukemiseen pitdiss my6ds mu-
den kuin pakolaisten ja paluumuuttajien osd-
ta olla kéytettavissa valtion rahoitusta ja etta
kuntien ja valtion valisté kustannusten jakoa
tulisi kehittda siten, ettd valtion tuessa ote-
taan huomioon maahanmuuttajataustaisen
vaeston méaéra kunnassa.

Valtion Kkorvausten ulottamista muiden
maahanmuuttgjien kustannuksiin selvitetdan
osana hallituksen maahanmuuttopoliittisen
ohjelman vamistelua. On otettava huomioon
myds se, ettd kaikista maahanmuuttgjista el
kunnille aiheudu kustannuksia.

Hallitus antoi kesdlla 2005 eduskunnalle
esityksen laeiksi kuntien valtionosuuslain,
sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain, opetus ja
kuttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
sekd erdiden muiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 88/2005 vp). Lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2006. Esityksessd ei ole mitéan
suoranaista uutta "maahanmuuttajakerrointa’,
mutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta
koskevan esityksen mukaan perusopetuksen
oppilaskohtaisen yksikkéhinnan porrastami-
seen tulee yksi uusi peruste lisda eli vieras-
kielisten oppilaiden maara (tdhan saakka d-
lut vain ruotsinkielisten oppilaiden maard).
Lisdks yleista valtionosuutta laskettaessa on
mukana uusi kerroin eli asukasluvun muu-
toksen perusteella tapahtuva korotus, jos
asukasluku muuttuu kunnassa kahtena vii-
meisend vuo nna vahintéan 4 %.

2.3. Kansainvélinen kehitysjalainsaa-
danto

Maahanmuuttajien kotouttaminen EU:ssa
Maahanmuuttgjien kotouttaminen Euroo-

pan unionissa kuuluu jdsenmaiden kansalli-
seen toimivaltaan. Kun kotouttaminen on

kuitenkin my6s osa maahanmuuttopolitiik-
kaa, vaikuttavat maahanmuuttopolitiikan yh-
denmukai stami sesta kaydyt keskustelut myds
maahanmuuttajien kotouttamisesta kaytavaan
keskusteluun. Yhteinen nékemys kotoutumi-
sen edistdmisen keskeisestd merkityksesta
nayttéda olevan hyvaksytty EU:n jésenmaissa.
Tampereen Eurooppa neuvoston ohjelman
jalkeen Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi
marraskuussa 2004 Haagin ohjelman edista
maan Euroopan vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen rakentamista edelleen.

Haagin ohjelman pohjalta on hyvéksytty
yleiset perusperiaatteet maahanmuuttgjien
kotouttamiselle. EU:n komissio antoi syys-
kuussa 2005 tiedonannon kotouttamisesta,
jossa hahmotellaan tarkemmin jatkotoimia.
Komission suosituksesta on EU:n jasenmad-
hin perustettu myos kansallisia yhteyspiste -
ta, joiden valityksella hyvia kaytantoja voi-
daan levittéd jasenmaiden kesken, ja joiden
yhteydessd muun muassa laaditaan kotoutu-
misen edistamista koskeviakasikirjoja.

Maahanmuuttajien kotouttaminen eréissa
EU-maissa

Yleistd. Viimeaikaiset tapahtumat maail-
massa ja Euroopassa ovat nostaneet maa-
hanmuuttgjien kotouttamisen vahvasti poliit-
tiseen keskustduun monessa jasenvaltiossa.
L ainséadantda ja ohjelmia ollaan muuttamas-
sa. Kotouttamisohjelmat koostuvat yleensa
kolmesta osasta: kielen opetuksesta, yhteis-
kuntaan perehdyttévista kursseista ja amma
tillisen tydmarkkinaohjauksen piiriin ohjaa
misesta. Joissain \altioissa maahanmuuttagjat
ovat velvollisia osallistumaan heille osoitet-
tuihin toimenpiteisiin. Kieltaytyminen voi
aiheuttaa sosiaaliturvamenetyksia tai vaiku-
taa kielteisesti jatko-oleskeluluvan myont&
miseen. Monissa maissa, kuten Portugalissa,
Espanjassa, Italiassa ja Sloveniassa, kansa
laigiarjestéilla on suuri rooli kotouttamistoi-
menpiteiden tarjoamisessa ja hallitukset luot-
tavat lujasti kansalaisyhteiskuntaan ja su-
reen kansalaigarjestdjen joukkoon perustavi-
en sosiadipalvelujen, kuten majoituksen,
tuottamisessa. Pohjois ja Keski-Euroopassa
kotouttamisen edistdmisestd ja tukemisesta
pdavastuun kantavat 1dhinna valtio ja kunnat.

Ruotsi. Ruotsin koululain mukaan oikeus



kunnan jarjestdmaan ruotsinkielen koulutuk-
seen on kuusitoista vuotta téyttaneilla tai sta
vanhemmilla henkil6illg, jotka e hallitse
ruotsin, tanskan tai norjan kieltd. Opetuksen
laajuuden ohjearvo on 525 tuntia.

Tanska. Tanskassa maahanmuuttgjien ko-
touttamisesta s8adetdén  kotouttamislaissa.
Paikallishallinnolla on vastuu vasta tulleiden
maahanmuuttgjien kotouttamisesta. Valtio
korvaa suuressa médrin kotouttamisesta a-
heutuvia kustannuksia joko laskutuksen pe-
rusteella tai perusavustuksena. Maahanmuu-
tajilta e peritd maksua kotouttamistoimenp -
teisiin osalli stumisesta.

Tanskaan kolmansista valtioista muuttavil-
le pakolaisille ja muille maahanmuuttgjille
on tarjottava kansalaisten kotoutumissuunni-
telmaa. Suunnitelma kestéé kolme vuotta. Se
sisdltéd tanskan kielen opetusta ja perehdy-
tystd tanskalaiseen yhteiskuntaan seka tyo-
voimapoliittisia toimenpiteitd. Maahanmuu-
tajat, joiden kanssa on tehty kotoutumissuun-
nitelma, saavat kotoutumistukea, jos he muu-
toin téyttavat tuen saamisen edellytykset. K o-
toutumistukea voidaan aentaa, jos maahan-
muuttaja on poissa suunnitelluista toimenpi-
teista ilman patevaad syyta. Pysyvén oleskelu-
luvan saaminen paasaantoisesti edellyttéa ko-
toutumissuunnitelman noudattamista ja hy-
vaksyttya tanskan kielen koetta.

Kielikurssien jarjestamisestéa  aikuisille
maahanmuuttgjille siddetdén lailla. Kieli-
kurss késittéd kolme erisisdltoista kurssia: 1)
el olenkaan ta vahan koulutusta kotimass-
saan saaneille, 2) lyhyen koulutuksen koti-
maassaan saaneille ja 3) pitemmalle koulute-
tuille. Kurssin suorittaminen vastaa 1,2 vuo-
den taysipéivaistd opiskelua. Kurssit taytyy
suunnitella siten, ettd re on mahdollista suo-
rittaa kolmessa vuodessa. Kursseja taytyy ol-
la my6s normaalityétuntien ulkopuolisena
aikana. Kunnan tulee tarjota kurssia maa
hanmuuttajalle. Tarjous sisdltda kurssga
kolmen vuoden agjaksi maahanmuutosta luki-
en. Niin sanotuista kolmansiga maista muui-
taneiden on osallistuttava kurssille uhalla, &-
ta kotoutumistukea voidaan alentaa ja pysy-
van ol eskeluluvan saaminen vaarantuu.

Alankomaat. Alankomaissa keskushallinto
on vastuussa kotoutumisohjelmien sisdlto-
vaatimuksista ja rahoituksen jérjestamisesta.
Vapaaehtoigarjestbilla on merkittava rooli
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maahanmuuttajien opetuksessa ja yksilollis-
ten kotoutumisohjelmien tekemisessa.

Alankomaissa maahanmuuttajat  saavat
noin 600 tuntia kielen opetusta ja yhteiskun-
nan toimintaan perehdyttéamista heti maahan
saavuttuaan. Maahanmuuttaja, joka saa sos-
adliavustusta, osallistuu  kotoutumisohjd-
maan. My6s muut maahanmuuttajat voivat
osallistua ohjelmaan. Kunta sitoutuu jarjes-
tamadn henkilokohtaisen kotoutumisohjd-
man. Maahanmuuttaja sitoutuu aktiivisesti
toteuttamaan ohjelmaansa sekéa suorittamaan
kielitutkinnon. Jos maahanmuuttaja ei nouda
ta annettuja ehtoja, voivat sosiaaliviranomd-
set dentaa hdnen avustustaan tai &aritapauk-
sissalakkauttaa sen.

Saksa. Saksan uudessa ulkomaalaislaissa
séadetédén ensimmaista kertaa kieli- ja muus-
ta kotouttamiskoulutuksesta (johdatus Saksan
oikeusjarjestykseen, kulttuuriin, historiaan).
Saannokset tulivat voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2005. Kurssien yhteispituus on 630
tuntia. Liittovaltion maahanmuutto- ja pako-
laisvirasto (Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge) vastaa kotouttamiskurssien pe-
rusrakenteesta ja oppisisdltdjen kehittémises-
td ja kurssien toteuttamisesta. Virasto kayttéa
kurssien jarjestamiseen seka julkisia etta yk-
sityisia kurssinjarjestdjia.

Seuraavat ryhmilla on oikeus kursseihin:
Saksassa pitkdan oleskelevat ulkomaalaiset,
joilla on ammatinharjoittamisen, perheenyh-
distdmisen tai humanitéaristen syiden perws-
teella myonnetty oleskelulupa tai joilla on
lupa perustaa yritys. Oleskelu on pitka tai
jatkuva, jos ulkomaalaiselle on myonnetty yli
vuoden oleskelulupa tai hdn on oleskellut
maassa yli 18 kuukautta. Kurssille voi osd-
listuavain kerran.

Kursseihin e ole oikeutta lapsilla, nuorilla
ja nuorilla aikuisilla, jotka aloittavat koulun-
kdynnin Saksassa tai jatkavat Saksassa kou-
lunkdyntidén ja henkil6illg, jotka eivéat sd-
vasti ole kurssin tarpeessa. Nekin henkil6t,
joilla on riittéva kielitaito, voivat kuitenkin
osdlistua niille orientaatiokursseille, joissa
perehdytédan oikeusjarjestykseen, kulttuuriin,
historiaan.

Ulkomaalaiset voidaan velvoittaa osalis-
tumaan kursseille, jos he ovat osallistumiseen
oikeutettuja eivdtkd osaa ilmaista itsedén
saksaksi suullisesti yksinkertaisella, ymméa-
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rettévalla tavalla. Velvoitettuja ovat myoés ne,
jotka saavat sosiaaliavustusta ja apua antava
viranomainen katsoo, eftd kurssi olisi ta-
peen, ja ne, jotka "ovat muulla tavoin kotou-
tamisen tarpeessa’.

Velvoite ei koske ulkomaalaisia, jotka ovat
Saksassa ammatillisessa tai muussa koul u-
tuksessa ja jotka pystyvét todistamaan osd-
listuneensa verrattavissa olevaan koulutuk-
seen Saksassa tai joiden osallistuminen on
mahdotonta tai kohtuutonta. Ulkomaalaiset,
myods EU-kansalaiset, jotka eivét ole velvoi-
tettuja, voivat osallistua, jostilaa on.

Kurssien osallistumisesta peritdan kohtuu -
linen, henkilén maksukyvyn huomioiva,
maksu. Vengjansaksalaiset ja heidan jalkela-
sensd ovat oikeutettuja ilmaiseen kurssiin,
pois lukien ne lapset, nuoret ja nuoret aikui-
set, jotka kdyvét Saksassa koulua. Tarpeen
vaatiessa kurssin gaksi voidaan jarjestéa
esimerkiksi lapsenvahtipalvelu.

2.4. Nykytilan arviointi

Yleista

Kotouttamislaki on selkiinnyttényt maa
hanmuuttgjaty6ta maérittelemalla eri tahojen
oikeuksia ja velvollisuuksia. Tietoisuus mae
hanmuuttgjien asioista on lain myéta liséan-
tynyt ja yhteistyd viranomaisten kesken tii-
vistynyt. Kunnat pitévéat kotouttamislakia
paasaantdisesti tarpeellisena ja toimivana

K otouttamisohjel mat

Maahanmuuttajien kotoutumisen suunnitte-
lun vélineita ovat kotouttamisohjelma ja lo-
toutumissuunnitelma. Léhes kaikki kunnat,
joissa on maahanmuuttaji a, ovat laatineet ko-
touttamisohjelman. Niissd késitelldan lagja
alaisesti tavoitteita, tehtévia ja vastuita seka
maahanmuuttagjien ettd kantavéeston kannd-
ta. Ohjelmien laatimiseen on osallistunut laa-
jasti viranomaisiajamuita paikallisia tahoja.

K otouttami sohjelmissa on kuitenkin selkei-
ta kehittdmistarpeita. Keskeisend puutteena
voidaan todeta tavoitteiden jaééneen aivan lii-
an yleisdle tasolle. Lisdksi ohjelmiin e
useinkaan sisdly itse toimenpiteitd, niista
vastuullisia tahoja, toimenpiteiden kohde-
ryhmié eikd kaytettévissa olevia keinoja ja

voimavaroja. Kotouttamisohjelmat eivét ole
riittdvan konkreettisia, jotta ohjelmilla voi-
daan palvella mahdollismman hyvin niiden
| aatimisen tarkoitusta.

Kotouttamisohjelmissa e riittavasti oteta
huomioon sitd, ettd Sind suunnitellun toi-
minnan tulisi olla tehokkaasti kaikkien mea
hanmuuttajien hyodynnettavissd, myds nii-
den, joiden kanssa e tehda kotouttamissuun-
nitelmaa. Tama tarkoittaa erityisesti mea
hanmuuttgjien  osallistumismahdollisuuksia,
tietoa alueen koulutustarjonnasta, monikult-
tuurisuuden kehittdmistd, etnisen yhdenver-
taisuuden edistamista seka rasismin ja syrjin-
nan ehkdaisemistd. Myos ohjelmien tavoitte -
den saavuttamista seka toimenpiteiden lea
dun ja vaikuttavuuden arviointia tulisi kehit-
téa. Lisdks ohjelmia on myos uudistettava ja
kehitettava riittdvan usein kulloistenkin ta-
peiden mukaan.

Koulutuksen keskeisen merkityksen vuoksi
kunnan sivistystoimen tulisi muiden kunnan
toimialojen kanssa olla aktiivinen seka ko-
touttamisohjelmien laatimisessa ettd yksilol-
lisen kotoutumissuunnitel mien laati misessa.

K otoutumissuunnitelmat jakoulutus

Kotoutumisen kannalta keskeistd on, etta
maahanmuuttaja voi opiskella suomen tai
ruotsin kieltd, osalistua koulutukseen, tyo-
markkinatoimenpiteisiin, kuntoutukseen,
vamistavaan opetukseen sekd muihin koh-
tuullisiksi  katsottaviin kotoutumista edistéd:
viin jatukeviin toimenpiteisiin. Laki korostaa
myds maahanmuuttgjien omaa aktiivisuutta
ja vastuutakotoumisessa.

Ty6évoimaan kuuluvien ja niiden, jotka e-
vét kuulu tydvoimaan, kotoutumista koskevat
suunnitelmat ovat kesken&dén erilaisia Maa
hanmuuttgjat eivét ole tasaarvoisia kotoutu-
mista edistéviin toimenpiteisiin padsyn suh-
teen. Niiden maahanmuuttgjien kohdalla, jot-
ka elvédt kuulu tyévoimaan, kotoutumissuun-
nitelman laatiminen nayttéa léhinna tarkoit-
tavan neuvottelua sosiaalitoimen edustgjan
kanssa arkipéaivasta selviytymiseen liittyvi ssa
asioissa. Joskus kotoutumissuunnitelmaa ei
ole tehty ollenkaan. Tydvoimaan kuuluvien
henkil6iden suunnitelmat ovat olleet konk-
reettisempia. TyOvoimaan kuuluvien kotou-
tumista edistéava koulutus jéarjestetédén yleensa



tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena.
My®ds luku- ja kirjoitustaidon opetusta jarjes-
tetdén valmentavana koul utuksena.

Tyoéttémaksi tyénhakijaksi ilmoittautuvien
kotouttaminen on puolestaan jéanyt |ahes
kokonaan ty6voimatoimiston vastuulle sil-
loinkin, kun tytvoimapoliittiseen koulutuk-
seen tai tyomarkkinatoimenpiteisiin on vai-
kea osallistua henkiltkohtaisen el&mantilan-
teen vuoksi. My6s muun muassa maahan-
muuttgjadidit, jotka synnyttdvét maahan tu-
tuaan niin pian, ettei heilla ole oikeutta &iti-
ys, isyys javanhempainrahaan, ilmoittautu-
vat tyottémiksi tyonhakijoiksi, usein kunnan
ohjaamina, koska tarvitsevat toimeentulon
turvaamiseksi tyomarkkinatukea. Vastaavasti
kidutuksen tai muun epénhimillisen kohte-
lun alaisiksi joutuneet ja tyokyvyttémat jou-
tuvat turvatakseen toimeentulonsa ilmoittau-
tumaan tyénhakijaksi.

Oppivelvollisuusian  ylittdneet  maahan-
muuttgjat, jotka eivdt hakeudu tyottomiksi
tyonhakijoiksi, saavat kotoutumiskoulutusta
sattumanvaraisesti. Lainsdadantba kotoutta
miskoulutuksen jarjestamisesta el ole. Kun-
nilta taas puuttuu riittéva rahoitus opetuksen
jarjestdmiseksi. Valtionavustusjérjestelma ot-
taa vain hyvin rgoitetusti huomioon Kkieli-
koulutuksen jérjestédmisen. Taméan vuoksi
tybvoimaan kuulumattomien aikuisten maa
hanmuuttajien kotouttaminen on kuntien &-
tilvisuuden, projektirahoituksen, opintosete-
leiden, kolmannen sektorin ja normaalia val-
tionosuutta saavien oppilaitosten varassa.

Jérjestelméllisid kotoutumista edistavia ja
tukevia toimenpiteita vaille jéévét ovat usein
kotona lapsia hoitavia naisia tailkka vamma-
sia, sdraita ta elékekéisia Perheendidin
jédminen kielenopetuksen ja yhteiskuntaan
perehdyttémisen  ulkopuolelle  vaikeuttaa
my6s perheen lasten ja nuorten kotoutumista.
Tama voi aheuttaa myods perheen sisdisen
dynamiikan héiriintymistd. Erityisesti -
tyovoimaan kuuluvat, vahan perusopetusta
saaneet sekd luku- ja Kirjoitustaidottomat
maahanmuuttgjat jéévéat usein vaille koulu-
tusta, vaikka jonkin verran opetusta on pys-
tytty jéjestdmaan.

Seurannan perusteella nayttda silta, etta ko-
toutumissuunnitelmissa e ole riittavasti pys-
tytty ottamaan huomioon koko perheen tilan-
netta. Lasten ja nuorten kanssa e riittavadti
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laadita kotoutumissuunnitelmia tai ne evét
oleriittavan laadukkaita. Ennal taehkaisyyn ei
kiinniteta riittéavasti huomiota. Lasten ja
nuorten  suunnitelmalliseen  kotoutumisen
edistamiseen ryhdytéén usein vasta, kun an-
gelmat ovat jo pitkala

Suunniteltuun kotoutumiseen varattu kol-
men vuoden aika on monissa tapauksissa
osoittautunut liian lyhyeksi. Erityisesti luku-
jakirjoitustaidottomat ja vahan perusopetusta
saaneet tarvitsevat, silloinkin kun heilla on
mahdollisuus saada koulutusta, pitkaaikaista
tukea. He eivdat pysty kolmessa vuodessa
hankkimaan tietoja ja taitoja, jotka mahdol-
listaisivat jatko -opinnot tai tyohon paasyn.

Y hteenvetona voi todeta, etté kotoutumista
edistdviin toimenpiteisiin  joudutaan usein
odottamaan pitkdédn ja toimenpiteet ovat
usein lyhytkestoisia. Osa maahanmuuttgjista
j8a kokonaan vaille kielen ja yhteiskunnan
toimintaan perehdyttéavda opetusta. Kielen ja
kulttuurin ulkopuolelle jd@minen aiheuttaa
maahanmuuttajan ja hénen lastensa syrj&y-
tymistd seka pitkdaikaisia kustannuksia yh-
teiskunnan monelle sektorille.

Kuntiin sijoittaminen

Kuntiin sijoittaminen on vaikeutunut. Moni
aiemmin pakolaisia vastaanottanut kunta on
kiel taytynyt vastaanotosta. Kunnissa voi olla
heikko asuntotilanne. My0s sosiadli- ja ter-
veyspalvelujen entistd niukempi resursointi
on pidentanyt sijoittamista koskevia aikataus-
luja tal estényt vastaanoton. Voimavarojen
niukkuus ndkyy muun muassa tyontekijoiden
suurena tydtaakkana ja jopa uupumisena
Kuntien edustajat ovat tuoneet esille huolen-
sa vation maksamien korvausten riittévyy-
desta.

Kuntapaikkojen vahyys vaikeuttaa kiin-
tiopakolaisten vastaanottoa ja hidastaa Suo-
meen muuttoa. Se hidastaa myo6s oleskelul u-
van saaneiden turvapaikanhakijoiden siirty-
mistéd vastaanottokeskuksista kuntiin. On
epétarkoituksenmukaista jatkaa vastaanotto-
keskuksessa asumista sen jakeen, kun oles-
kelulupa on myodnnetty, koska kotoutumiseen
tahtédvét toimet pitdisi voida aloittaa mahr
dollisimman pian. Erityisen ongelman muo-
dostavat ulkomaalaislain 51 8:n nojala oles-
keluluvan saaneet henkil6t, joiden pelétéan
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joutuvan jd@maan vastaanottokeskuksiin pit-
kiksi gjoiksi.

Kuntiin sijoittaminen ja vastaanottokeskus-
ten epéatarkoituksenmukainen kéytté oleske-
luluvan saaneiden henkildiden véliaikaisiin
sijoituksiin kytkeytyy voimavaroista kdytyyn
keskusteluun. Toisaalta tilanne ei ole hoidet-
tavissa vain kotouttamislain keinojen avulla
erityisesti silloin, kun on kysymys ulkomaa
laislain soveltamiskaytanndista.

Viranomaisten yhteistyo

Kotouttamislain toimeenpanon keskeisia
ongelmia nayttdd olevan riittavan selkeédn ja
senmukaisen yhteistyén puute eri virar
omaisten kesken. Kotouttamisen tarkoituk-
senmukainen toteuttaminen edellyttéd kes-
keisten toimijoiden selkeitd, yhteisid tavoit-
teitajajatkuvaa yhteisty6ta.

Maahanmuuttagjien kotoutumisessa suoma
laiseen yhteiskuntaan on kysymys lagjasta ja
monitahoisesta  vi ranomaistoimenpiteiden
kokonaisuudesta, jossa vaaditaan eri ministe-
rididen yhteista sitoutumista. Ministeridtasol -
la tyoministerion keskeisiin yhteistytahoihin
kuuluvat sisdasiainministerio, opetusministe-
rid jasosiaali- jaterveysministerio.

Aluehallinnon yhteistydén tehostamisen
osdlta on olennaista, ettd monissa maahan-
muuttaj ien kotouttamiseen liittyvissd asioissa
asiantuntijuus kuuluu muulle viranomaiselle
kuin TE-keskukselle. Nykyisin TE-keskukset
joutuvat hoitamaan my6s muiden kuin tyo-
ikdisten maahanmuuttajien kotouttamiseen
liittyvia tehtévia, vaikka kotouttamislaki el
siirtényt muiden viranomaisten vastuuta téalta
odn TE-keskukselle. Aluetasolla maahan-
muuttgjien kotouttamisessa tarvitaan 1&anin-
hallitusten mukaan tul oaja asiantuntemusta.

Maahanmuuttgjien kotouttamisen suuren
yhteiskuntapoliittisen merkityksen vuoksi
olis asianmukaista, etté valtuusto hyvaksyisi
kotouttamisohjelman, jossa madriteltéisiin
selkedsti hallintokuntien tehtéavéat ja vas
tuusuhteet. Valtuuston tulisi seurata tiiviisti
kotouttami sohjelman toteutumista ja vaiku-
tuksia. Tama merkitsis samalla myds kun-
nanhallituksen vahvaa otetta kotouttamispro-
Sessissa.

Resurssien osalta nykyinen tilanne e ole

tyydyttava. Kunnat katsovat, ettd niilla el ole
voimavaroja  huolehtia  kotouttamislain
asianmukaisesta toimeenpanosta. Eduskun-
nan mukaan |ghtékohtana on, ettei kuntatal o-
utta rasiteta lisééntyvasti kotouttamislain toi-
meenpanon johdosta.

K otoutumi stuki

Eduskunta kannattaa vastauksessaan selon-
teon ehdotusta kotouttamislain muuttamises-
ta siten, ettd oikeus tydmarkkinatukena mak-
settavaan kotoutumistukeen kaynnistyy |&h-
tokohtaisesti ty6ttomaksi tydnhakijaksi il-
moittautumispéivastd, eika vasta silloin kun
kotoutumissuunnitelmasta on sovittu. Toi-
sadlta yleinen suuntaus nadyttéisi olevan me-
nossa siihen, etta tyémarkkinatuen, josta ko-
toutumistuki on muodostettu, saamisen edel-
Iytykset sidottaisiin entistd enemman tuen
sagjaan tydllistymisedellytysten parantami-
seen passiivisen tuen maksamisen sijasta.

Eduskunta yhtyy lausunnossaan niihin ri
kemyksiin, joiden mukaan kotouttamislakia
tulee muuttaa siten, ettd maahanmuuttgjalla
on oikeus kotoutumistuella opiskella amma-
tikoulussa, kéyda lukiota, hankkia perusope-
tusta (yli oppivelvollisuusikéiset) ja hankkia
taydennys- ja jatkokoulutusta. Selonteon lin-
jauksen mukaan tama oikeus rgjoittuisi gjalli-
sesti kolmeen ensimmaéiseen maassaol ovuo-
teen. Edella tarkoitettua opiskelua ei sindnsa
hyvaksyttdisi  kotoutumissuunnitelmaan oi-
keuttavan gjan pidentémisen perusteeksi. K o-
touttamislakia tulisi kdytdnnodssa soveltaa $-
ten, ettd oppivelvollisuusidn ylitténeiden,
mutta ale 17-vuotiaiden maahanmuuttajien
toimeentulo perusoppimaddran suorittamisen
gata turvattaisiin toimeentulotuella eika
opintotuella.

Tulkkaus

Kotouttamiglakiin el sisdlly tulkkausta kos-
kevia sdannoksia. Ehdotetun lain 7 8:ssa
mainitaan tulkkauksen jérjestdminen. Se e
tarkoita  tulkkauskustannuksia  koskevien
korvaussdannosten muuttamista. Pakolaisista
ja eréista muista maahanmuuttajista seka tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestami-
sestd aiheutuvien kustannusten korvaamises-
ta annetun valtioneuvoston paatdksen peris-



teella kunnalle korvataan sen pakolaisille ja-
jestdman tulkkipalvelun kustannukset ja tu-
vapaikanhakijoiden  tulkkauskustannukset.
Korvaussddnnos nayttéa johtaneen siihen, d-
ta pakolaisten osalta tulkkauspalvelut on j&-
jestetty suhteellisen hyvin, kun taas muut
maahanmuuttagjat saavat tulkkausta vain sil-
loin, kun muu lainséédanto velvoittaa tulkka:
uksen jarjestamiseen.

Esimerkiksi oikeuskasittelyyn, terveyden-
hoitoon ja sosiaalietuuksiin liittyvissa tilan-
teissa tarvitaan tulkkipalveluissa hyvaa kieli-
taitoa. Eri viranomaisten tulisi omissa talous-
arvioissaan varautua tulkkauskustannuksiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on turvata
maahanmuuttgjille, joilla on oikeus kotoutu-
missuunnitelmaan, tosiasiallinen mahdolli-
suus saada suomen tai ruotsin kielen opetusta
ja perehdytysta suomalaisen yhteiskuntaan ja
sen toimintaan sek& erityisesti parantaa hei-
dan valmiuksiaan padstatyomarkkinoille.

Eri toimijoiden tydnjakoa selkiinnytettd-
sin. Kunnan yleis- ja yhteensovittamisvas-
tuuta tarkennettaisiin koskemaan myés maa-
hanmuuttajien kotouttamisen kehittéamista,
suunnittelua ja seurantaa. Tama velvoite kos-
kisi kaikkien kunnassa asuvien maahanmuti-
tagjien tilanteen huomioonottamista ja etnisen
yhdenvertaisuuden edistédmistéd. Kunnan vas-
tuulla olisi kotouttamisohjelman laatiminen,
toimeenpano, kehittéminen ja ohjelmantoteu-
tumisen ja vaikutusten seuranta. Kunnan eri
toimialojen viranomaisten tulisi mahdolli-
simman kattavasti osallistua ohjelman laati-
miseen. Kunnan aloitteesta tydvoimavirat-
omainen ja tarpeen mukaan muut viranoma-
set olisivat velvollisia oman toimialansa osd-
ta osdlistumaan ohjelman laatimiseen ja
toimeenpanoon. Kunnan tulisi kutsua kotou-
tamisohjelman laatimiseen ja toimeenpanoon
kansalaigarjestéja ja tydelaman osapuolet
sekd muita paikallisia tahoja. Tama olisi vélt-
tamatonta senkin vuoksi, ettd selvitysten mu-
kaan maahanmuuttgjat, joilla on sosiaalisia
suhteita myds kantavaestoon, tyollistyvéat
helpoimmin. My0s etnisen yhdenvertai suu-
den edistdminen ja syrjinndn vastainen tyo
edellyttdsi kotoutumisohjelmien valmistelua
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| agj & alai sessa ryhmassa.

Luku- ja kirjoitustaidon puuttumisella tai
puutteellisella perusopetuksella on mittava
yhtei skunnallinen merkitys myds pitemmalla
aikavdlilla, koska vanhempien puutteellinen
peruskoulutus vaikuttaa myds toisen polven
maahanmuuttgjiin. Tarkoituksena on tehostaa
luku- ja kirjoitustaidon opetusta ja mahdolli-
suuksia tdydentdd puutteellista perusopetusta
ja tukea jatkokoulutuskelpoisuuden saavut-
tamista. Tassd vaiheessa tdman koulutuksen
rahoitusvastuu ehdotetaan tyévoimahallin-
nolle. Sisdllén kehittdmisesta vastaisi edel-
leen opetushallitus.

TE-keskukset ja tydvoimatoimistot vasta-
sivat maahanmuuttajien kotoutumista edisté
vien tyovoimapalvelujen jarjestamisesta ja li-
séksi muun muassa luku- ja kirjoitustaidon ja
tdydentédvan perusopetuksen jarjestéamisesta
tyovoimahallinnon asiakkaille. Tarkoitik-
senmukaista on, ettéd mahdollisimman monen
puutteellisen perusopetuksen johdosta vaike-
asti tyollistyvaks arvioitavan henkilén ko-
toutumissuunnitelma tehtéisiin  yhteistyssa
tydvoimahallinnon ja kunnan viranomaisten
kanssa, jotta koulutusmahdollisuudet voita-
siin arvioida mahdollismman hyvin. Maa
hanmuuttajan, jonka tarvitsemia palveluja ei
esimerkiksi maahanmuuttgjan terveydentilan
tal vastaavan syyn johdosta ole mahdollista
jarjestda tybvoimatoimiston palveluina, voisi
tydvoimatoimisto ohjata kunnan jérjestdmien
toimenpiteiden piiriin. Tama tapahtuisi yh-
teistyssé kunnan kanssa.

L akiehdotuksen mukaan kunta vastais nii-
den maahanmuuttajien kotouttamisesta, jotka
eivét kuulu tybvoimaan eivétka voi osallistua
tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin.  Kunta
huolehtisi siitd, ettd toimeentulotuesta anre-
tun lain mukaista toimeentulotukea saavien
henkildiden ja tydvoimatoimiston kunnan
palvelujen piiriin ohjaamien henkildiden lo-
toutumista edistetédn ja tuetaan. Lisdksi kun-
nan tulisi voimavarojensa puitteissa jéarjestaa
kotoutumista edistavia ja tukevia toimenpi-
teitd ja palveluja myds muille maahanmuut-
tgille.

Tavoitteena on, ettd kunnan ja tyévoima
toimiston palvelut ja toimenpiteet muodosta-
sivat yhteensovitetun ja johdonmukaisen
vaylan suomalaiseen yhteiskuntaan €li toi-
menpiteiden pitdisi muodostaa jatkumo.
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Toimenpteisiin odottamisaikojen tulisi olla
mahdollisimman lyhyitd&. Kunnan ja tyévoi-
matoimiston tulisi yhdessa gjoittaa maahan-
muuttgjan osallistuminen toimenpiteisiin ja
palveluihin siten, ettd maahanmuuttaja valt-
tyisi passiiviselta odottamiselta.

K otouttamisohjelmien ja suunnitelmien g-
saltda esitetdan tdsmennettdvaksi siten, ettd
lakiin kirjattaisiin kotoutumista edistavia ja
tukevia toimenpiteitd ja palveluita. Ehdotetut
palvelut koskevat useiden eri hallinnonalojen
vastuulla olevia toimenpiteita. Keskeisia pd-
veluja ovat muun muassa sosiaali- ja tervey-
denhuolto sek& tydvoimapalvelut. Osa niista
tulisi sovittaa sisadll6ltdan ja madrdtéén maa
hanmuuttgjille sopiviksi. Esimerkiksi ohjauk-
sen, neuvonnan ja tiedottamisen tarve on
suuri, ja sisdltd seka kaytettdva kieli toinen
kuin omille kansalaisille tarkoitetussa tiedo-
tuksessa. Ehdotettu luettelo e ole tyhjentava,
eivatka kaikki maahanmuuttajat tarvitse
kaikkia palveluita. Luettelon arvioidaan sd-
kiinnyttavan seka viranomaisten ettd mae
hanmuuttagjien kannalta kotoutumissuunni-
telman laatimista.

K otoutumissuunnitelma voisi sisaltéa myos
perusopetusta ja ammatillisia opintoja, 1ukio-
opintoja, ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-
tutkintoon johtavaa koulutusta seka tayden-
nyskoulutusta ja jatkokoulutusta. Edella ta-
koitettua koulutusta voitaisiin rinnastaa tyo-
voimapoliittiseen koulutukseen.

Alaikdisten maahanmuuttgjien tarpeiden
kartoitus ja ongelmien ennaltaehkéisy on t&-
kedtd, joten lapsen edun huomioiminen on li-
satty lakiehdotukseen. Alle 18-vuoctiaalle
maahanmuuttgjalle olisi tarjottava myds
oman kotoutumissuunnitelman laatimista, jos
hén itse tai hénen vanhempansa pyytéavét sita
tai kunnan viranomaiset katsovat hanen hyo-
tyvan kotoutumissuunnitelmassa sovittavista
palveluista ja toimenpiteista Kaikki maa
hanmuuttajanuoret eivét tarvitse kotoutumis-
suunnitelmaa. Osa nuorista on kuitenkin sd-
laisessa elamantilanteessa, jossa perusopetus
on jaanyt puutteelliseksi elka jatkokoulutus-
mahdollisuuksia ole. Nuorten syrjaytymista
ja lastensuojelutoimenpiteiden tarvetta voi-
daan véahentdd huolellisella moniammatilli-
sella suunnittelulla.

Kotoutumissuunnitelma olisi  laadittava
kahden kuukauden kuluessa siité, kun oikeus

suunnitelmaan syntyy. Maahanmuuttaja tulisi
pyrkia ohjaamaan kotoutumista edistévaan
toimenpiteeseen kuukauden kuluessa suunni-
telman laatimisesta lukien.

Lakiehdotuksen mukaan kotouumissuun-
nitelmaan oikeutettua aikaa voitaisiin piden-
téa yli kolmen vuoden, jos se olisi tarpeen
luku- ja Kkirjoitustaidon tai perusopetuksen
hankkimista varten tai muusta perustellusta
syystad. Aika, jona maahanmuuttajalla on a-
keus saada sairausvakuutuslain mukaista &-
tiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra
haa taikka jolle on myonnetty lomaa raskau-
den ja synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi
taikka jolta maksetaan erityishoitorahaa, pi-
dentéisi vastaavasti oikeutta suunnitel maan.

Ladninhallituksen teht&véksi ehdotetaan
maahanmuuttgjien kotoutumista edistéavien ja
tukevien toimenpiteiden seka palvelujen
suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaan osd-
listumista. Téméa tarkoittaisi 1&&ninhallituksen
ja TE-keskusten yhteistyon tiivistamista ja
|&aninhallituksen asiantuntemuksen parem-
paa huomioon ottamista maahanmuuttagjien
kotouttamisessa. TE-keskuksen tueksi, ja
samalla auehallinnon tueksi, ehdotetaan ase-
tettavakss  maahanmuuttoasi aintoimikunta,
jossatulisi olla edustettuna ainakin 188ninhd-
litus, maakunnan liitto, alueen suurimmat
maahanmuuttgjia vastaanottavat kunnat, kan-
salaisjarjestdja seka tarpeen ja mahdollisuuk-
sien mukaan muita auedllisia tahoja.

Eri ministerididen vélisen yhteistydn ja
kansalaigjarjestéjen vaikutusmahdollisuuks-
en tehostamiseksi ehdotetaan perustettavaksi
kotouttamisen ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton neuvottelukunta tydministerion yh-
teyteen.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Lakiehdotuksen yhtena térkedna tavoittee-
na on viranomaisten yhteistyon tehostami-
nen. Se tarkoittaa myos sitd, etté kotouttamis-
ta edistévaan ja tukevaan toimintaan pyritéan
saamaan mukaan kansalaigjarjestot, yritykset,
tybnantgja- ja tyontekijgarjestot. Kotoutu-
mista tuetaan kaikille tarkoitetuissa palve-
luissa.

Lakiehdotukseen ei sisdlly kunnan kannalta



uusia lakisddteisia tehtdvid. Kuntien kannalta
kyse on maahanmuuttgjien kotouttamisen
laadullisesta kehittamisesta.

Kotouttamisen nopean aoittamisen maa
hantulosta lukien toivotaan véhentéavan ko-
touttamisen  kustannuksia.  Kotouttamisen
aloittamisella heti maahanmuuton jalkeen
sagttaa olla jopa suurempi vaikutus kotoutu-
miseen ja tyollistymiseen kuin kotoutumista
edistévien ja tukevien toimenpiteiden kestol-
la

Lakiehdotuksen 10 §:ssi tarkoitettu am-
mattikorkeakoulu- ja yliopistotutkintoon joh-
tavaa koulutustaseka téydennyskoulutusta ja
jatkokoulutusta voitaisiin rinnastaa ty6voi-
mapoliittiseen koulutukseen maahanmuutta:
jan tyollistymisen edistamiseksi. Tasta el a-
vioidaaiheutuvan oleellisialisékustannuksia.

Kyseessd olisi |&ahinnd ammattikorkeako u-
lun ja yliopistojen tavanomainen koulutus,
jota ne jarjestavét nykyisten taloudellisten re-
surssiensa puitteissa.  Kotoutumissuunnitd -
massa téhan koulutukseen ohjattavien mék
ran anioidaan jédvan suhteellisen vahaiseksi.
Perusteena ohjaamiselle olisi maahanmuutta-
jan tyollistymismahdollisuuksien parantami-
nen. Koulutukseen ohjaaminen tarkoittaisi
myds kotoutumistuen tehokkaampaa kayttoa
sekd yhteiskunnan ettd maahanmuuttajan
kannalta.

VATTin tutkimustietoihin nojaten voidaan
arvioida, ettd jos kotoutumissuunnitelma teh-
déén heti maahanmuuton jalkeen ja henkilo
ohjataan kotoutumista edistavdan toimenp-
teeseen viipyméttd, tydllistyminen nopeutuu
jatarve tulonsiirtoihin lyhenee gjalisesti. Jos
esimerkiksi nopeutetun ja tehostetun kotout-
tamisen ansiosta maahanmuuttgjien saamat
tulonsiirrot jéisivat koko vaeston tasolle vii-
dennen maassaolovuoden jalkeen, sdastyisi
julkisia kustannuksia huomattava maara.

Jos pakolaisten osdlta vastaava kantavaes-
ton tulonsiirtojen taso saavutettaisiin kahdek-
sannen maassaolovuoden jalkeen, sdastyisi
julkisia kustannuksia 28 miljoonaa euroa
seuraavan neljan vuoden aikana. Laskelma
on suuntaa antava arvio. Se e ole perdisin
VATTin tutkimuksesta

Vamentavana koulutuksena hankitaan
momentin 34.06.51 méaarérahasta my6s maa-
hanmuuttgjakoulutusta osana kotoutumis-
suunnitelmaa siséltden kotoutumiskoulutusta
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muun muassa luku- ja kirjoitustaidottomille,
johon madrdrahaa arvioidaan kaytetévan
noin 4 miljoonaa euroa.

Kotoutumisgjan keston pidentdmisen eréis-
s4 tapauksissa kolmesta viiteen vuoteen kus-
tannukset rahoitettaisiin 1&hinna edella mairi-
tusta méérarahasta. Tavoitteena on myos j&-
jestéa niin sanottua virtuaaliopetusta interre-
tin javideoiden avulla.

TyObvoimaan kuulumattomien aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumista edistéavien ja
tukevien toimenpiteiden rahoitus jaisi edel-
leen EU-projektirahoituksen ja kuntien vas-
tuulle normaalin valtionosuusrahoituksen \a-
raan.

Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

4.2.

Lakiehdotuksesta ei aiheutuisi varsinaisia
organisatorisia muutoksia, vaan tehtévien ja
vastuiden tarkempaa méérittelya eri viran-
omaisten ja viranomaistahojen kesken. Tyo-
ministerion yhteyteen perustettaisiin yhteis-
tyon tehostamista varten kotouttamisen ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvotte-
lukunta.

Laéninhallitus tulisi osapuoleksi maahan-
muuttgjien kotouttamiseen ja vastuulliseksi
Siitd, ettd maahanmuuttgjien tarpeet otetaan
huomioon yhteiskunnan palvelujen suunnit-
tdussa ja jarjestamisessa. Samoin lain toi-
meenpanoon liittyy vastuiden tarkentamista
tyovoimatoimiston ja kunnan vdilla TE-
keskusten tueksi ehdotetaan maahanmuutto-
asiaintoimikuntaa. Henkildstéa tulisi kohden-
taa maahanmuuttgjien kotouttamisen kehit-
témiseen ja ohjaamiseen aluetasol la.

Lakiehdotus e muuttaisi valtion ja kuntien
tyonjakoa. Sen sijaan lakiehdotuksen tavoit-
teena on yhteistyon tehostaminen ja maa
hanmuuttagjan ohjaaminen hanelle soveltuviin
toimenpiteisiin.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmiin

Ehdotetulla lailla pyritddn edistémaan ja
tukemaan maahanmuuttajien kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Erityisesti ed-
tyksella olisi vaikutusta vasta maahan tulle-
den mashanmuuttajien asemaan. Jos lain
toimeenpanoa varten myonnetaan riittavét re-
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surssit ja viranomaiset asianmukaisesti huo-
lehtivat lain toimeenpanosta, laki turvaa
maahanmuuttajalle hyvéa  mahdollisuudet
kunnassa toimimista varten. Lailla pyritéan
myo6s edistdmaén hyviéa etnisia suhteita ja ta-
saarvoa maahanmuuttgjien ja kantavaeston
kesken. Muutoin hallituksen esityksella ei ole
vaikutusta eri kansalaisryhmiin, koska ko-
touttamislaki sindnsa on ollut voimassa jo 1
péivasta toukokuuta 1999 | ghtien.
4.4. Sukupuolivaikutukset

Naisten kotoutumisen tukeminen vaikuttaa
sekd naisten ettéd miesten asemaan. Erityisen
suuri merkitys silla lasten asemaan ja erityi-
sesti tyttdjen asemaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmistduvaiheet ja -aineisto

Valmistelussa on kaytetty hyvaksi hallituk-
sen eduskunnalle antamaa selontekoa kotout-
tamislain toimeenpanosta ja eduskunnan tésta
selonteosta antamaa lausuntoa.

Hallituksen esitys pohjautuu suurelta osin
tydministerion 8 péivana toukokuuta 2003
asettaman lagjaaaisen tydryhman vamiste-
lemaan kotouttamislain muutosesitykseen.
Tyoryhma kasitteli sekd maahanmuuttajien
kotouttamista ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoa koskevien sddnndsten muutosta-
vetta. Kotouttamislakia on muutettu tur va-
paikanhakijoiden vastaanoton osalta vuonna
2005 annetullalailla.

Tydryhmaén esityksesta pyydettiin lausun-
not kevadlla 2005. Sen jdlkeen esitysta on
vamisteltu virkatyona tyoministeriossid. Nyt
annettavasta hallituksen esityksestd pyydet-

2005.
5.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin - kevadlla
2005 lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoasi-
ainministerid, oikeusministerio, sisdasiain-
ministerio, kauppa- ja teollisuusministerio,
sosiadi- ja terveysministerio, opetusministe-

rid, opetushallitus, Stakes, Suomen Kuntaliit-
to, ladninhalitukset, Vaestdliitto, TE-
keskukset, SPR, Amiedu, vastaanottokeskuk-
set ja seuraavat kunnat: Lahti, Tampere, Hel-
sinki, Vantaa, Turku, Oulu, Joensuu, Ruovesi
jaVuolijoki.

Koska esitys el kotouttamista koskevilta
osin edennyt hallituksen esitykseksi kevadlla,
pyydettiin  syksylla vield lausunnot sis&
asianministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
terioltd, opetusministerioltd, Opetushallitik-
selta, Stakesilta ja Suomen Kuntaliitolta
Lausunnoista on tehty yhteenveto.

Léhes kaikki lausunnonantgjat pitivat ko-
touttamislain muuttamista tarpeellisena. Mo-
nissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota sii-
hen, etté annettaessa tehtavié kunnille on s&
malla huolehdittava siitd, etté kunnilla on to-
siasialliset taloudelliset edellytykset suoriu-
tua niistd. Kielikoulutusta ja yhteiskuntaan
perehdyttamistd pidettiin erittdin keskeisena
asiana. Lausunnonantajat katsoivat, ettd kou-
lutus on turvattava valtionrahoituksella. Kes-
keisend haasteena pidettiin perusopetuksen
jarjestamista oppivelvollisuusian ylittaneille
ja tybmarkkinoiden ulkopuolella olevien
ryhmien kouluttamista.

Suurin osa lausunnonantgjista piti kannatet-
tavana sitd, ettd kotoutumissuunnitelma voi
sisdltéd myos perus- ja ammatillisen opetuk-
sen opintoja, lukio-opintoja, ammattikorkea
koulu- ja yliopistotutkintoon johtavaa koul u-
tusta seka téydennyskoul utusta ja jatkokoul u-
tusta (10 8).

Useimmat lausunnonantgjat  kannattavat
neuvottelukunnan perustamista tydministeri-
On yhteyteen ja alueellisia neuvottel ukuntia.

Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus (Stakes) pitda vakavana puu-
teena sitd, etta kunnalle ei tulisi lakisdateista
velvollisuutta kotouttamiskoulutuksen jérjes-
tamiseen tydvoimaan kuulumattomille maa
hanmuuttajille. Se katsoo, ettd tdman vuoksi
laki toteutuu hyvin epétasaarvoisesti sen
mukaan, missd kunnassa maahanmuuttaja
asuu. Lisdksi osa mashanmuuttajista jéa lo-
konaan lain ulkopuoléelle.

L&aninhallitusten mielestd maahanmuutta-
jandkokulman lisd&dminen ladninhallituksen
tehtavékenttdén sopii hyvin tdydentdmaan ja
monipuolistamaan kokonai suutta.

TE-keskukset ja tyOvoimatoimistot ovat



huolissaan henkilGstéresurssien riittAmatto-
myydestd, jos maahanmuuttgjien oikeutta ko-
toutumissuunnitelmaan nopeutetaan viidesta
kuukaudesta kahteen kuukauteen. TE-
keskukset katsoivat tarvitsevansa resursseja
toimikunnan tyoéhon. Koordinoivan elimen
asettamista pidetdan kuitenkin hyvana. Tyo-
ministerion yhteydessa toimiva etnisten sth-
teiden neuvottelukunnan ja sen yhteydessa
toimivien aueellisten neuvottelukuntien tyon
yhteensovittamista ja paéllekkaisyyden vélt-
tamisté korostettiin lakiehdotuksessa ehdotet-
tavien yhteistydelinten kanssa.

Suomen Kuntaliitto pitéa esitysta ajanko h-
taisena ja tarpeellisena. Kuntaliitto korostaa
valtion vastuuta mashanmuuttajien kotout-
tamisen kustannuksista. My6s kunnat, joilta
lausuntoa pyydettiin, korostavat valtion kus-
tannusvastuuta.

Esitysluonnoksessa on erityisesti otettu
huomioon Suomen Kuntaliiton lausunto.
Myds muut lausunnot on kayty 1&pi ja niiden
pohjaltaon tehty tarpeelliset korjaukset es-
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tysluonnokseen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Lakiehdotuksen valmistelussa on otettu
huomioon hallituksen esitys tydmarkkinatuen
aktivointiin liittyvaksi lai nsdadannoksi, jossa
ehdotetaan muutettaviksi julkisesta tydévoi-
mapalvelusta annettua lakia, tyottdmyystur-
valakia, toimeentulotuesta annettua lakia,
kuntien valtionosuuslakia seka lainsdadan-
noksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettua lakia.

Jos eduskunta hyvéksyy edella tarkoitetun
lakipaketin, on pakolaisista ja erdistd muista
maahanmuuttajista seka turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton jarjestdmisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta annettua asetusta
muutettava. Muutos koskisi niiden toimeen-
tulotukimenojen korvaamista kunnalle, jotka
johtuvat pakolaisille annetusta toimeentul o-
tuesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Maaritelmat. Kotouttamista koskevaa
maédritelmada 2 8n 2 kohdassa ehdotetaan
tasmennettévaksi. Voimassa olevan lain 2 8:n
2 kohdan mukaan kotouttamisella tarkoite-
taan viranomaisten jérjestamia kotoutumista
edistévid toimenpiteita ja voimavaroja. Kéy-
tanndssa keskeisia yhteiskunnan palveluja ja
toimenpiteita suunniteltaessa ja jarjestettées-
sa voidaan samalla edistdd maahanmuuttajien
kotoutumista. Ensimmaéisia ja jatkuvia ko-
touttgiia uudessa yhteiskunnassa ovat muun
muassa terveys- ja sosiaaliviranomaiset, kou-
luviranomaiset, asuntoviranomaiset ja Kan-
sanel&kelaitos.

Tarpeiden huomioonottaminen tarkoittaa
muun muassa kulttuuristen tapojen ja kési-
tysten yhteensovittamista, tulkkauksen jérjes-
tamistd, tasavertaisuuden edistamistd, palve-
lun kéytdn esteiden tunnistamista ja tiedos-
tamista sekd poistamista. Maahanmuuttagjien
tarpeiden huomioon ottaminen tarkoittaisi
myos lapsien, idkkéiden ihmisten s£ka mu-
den haavoittuvassa asemassa olevien tarpei-
den tunnistamista ja huomioon ottamista pd-
velujajatoimenpiteita jarjestettdessa. Tavoit-
teena on, ettd mashanmuuttajat ohjataan
myo6s kaikille tarkoitettujen palvelujen pii-
riin. Oleellista on eristaytymisen valttaminen
ja luonnollisen kanssakdymisen edistdminen
kantavaeston kanssa.

3 8. Soveltamisala. Pykdldan 1 momentti
ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi kotoutta
mista koskevan mééritelméan kanssa.

6 8. Tyoministerion tehtavat. Pykalan ots-
koksi ehdotetaan tyoministerion tehtévét,
koska alue- ja paikallishallinnon tehtavista
ehdotetaan séadettévaks seuraavissa pykalis-
s Pykdlan 1 momentti ehdotetaan sdilytet-
tavaks nykyiselldan. Pakolaisten ja turvapa-
kanhakijoiden vastaanoton ja kotouttamisen
yhteensovittamisen tehostamiseksi ehdote-
taan 2 momentissa asetettavaksi neuvottelu-
kunta. Momentissa 3 olisi neuvottelukuntaa
koskeva asetuksenantovaltuus.

Kotouttaminen liittyy hyvin monen hallin-
nonalan tehtdviin. Kotouttamisen tarkka ra

jaaminen sisdllon, keston, kohteen tai vas-
tuunjaon suhteen on vaikeata, joten eri minis-
terididen vastuuta ja tehtéavia maahanmuutta
jien kotouttamisessa ei voida tyhjentavasti
séddella. Kotouttamisen yleinen kehittéami-
nen, suunnittelu, ohjaus ja seuranta seka yh-
teensovittaminen kuuluvat voimassa olevan
kotouttamislain mukaan tyéministeridlle. J-
kainen ministerio vastaa kuitenkin omalta
osaltaan myds maahanmuuttgjien kotoutta
misesta ja Siitd, ettd he ovat palvelujen sagji-
na yhdenvertaisia kantavéeston kanssa. Kes-
keisid tehtdvan kannalta ovat erityisesti sos-
adli- jaterveysministeri6 ja opetusministerio.

Kotoutumisen tehokas kehittéminen ja toi-
meenpano edellyttdd yhteensovittamista ja
yhteisty6ta eri ministerididen kesken ja mu-
den keskeisten tahojen kanssa. Taman vuoksi
turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvotte-
lukunta ehdotetaan lakkautettavaksi ja sen ti-
lalle perustettavaksi kotouttamisen ja turva-
paikanhakijoiden vastaanoton neuvottel ukun-
ta. Neuvottelukunta perustettaisiin tyominis-
terion yhteyteen. Neuvottelukunnassa olisivat
edustettuina ainakin sosiaali- jaterveysminis-
terid, opetusministeri®, sisdasiainministerio,
Suomen Kuntaliitto, kunnan tai kuntien edus-
tga, TE-keskus ja l@éninhallitus, vastaanot-
tokeskuksen edustaja, kansalaisjarjestot seka
mahdollisesti myos tydmarkkinaosapuol et.

Neuvottelukunnassa kasiteltdisiin  kotou-
tamista kokonaisuutena. Neuvottelukunta k&
sittelisi myds turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottoon kuuluvia asioita.

Pykdlan 2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan asettamisesta, tehtavistd ja kokoon-
panosta sdddettéisiin muutoin valtioneuvos-
ton asetuksella.

6 b 8. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ja
l&aninhallituksen tehtavat. Pykaldssi sdadet-
tédisiin tybévoima ja elinkeinokeskusten ja
|&&ninhallitusten osallistumisesta maahan-
muuttajien kotouttamiseen. Pykdén 1 mo-
mentti vastaisi voimassa olevan lain 68:n 2
momenttia siten muutettuna, etté tyoministe-
rion alaisena korvattaisiin sanoilla tyéminis-
terion ohjauksessa ja val vonnassa.

Ehdotetussa 2 momentissa liséttéisiin &



ninhallitukset yhteistyétahoksi aluehallinnon
tasolla. Ladninhallitusten nimedminen alueta
son osapuoleksi el liséisi niitd ohjaavia m-
nisterioitd. Kysymys olisi [&8ninhallituksen
asiantuntemuksen  kaytdn lagjentamisesta
maahanmuuttajien kotouttamiseen pyrkivassa
toiminnassa. Maahanmuuttajien erityistarpeet
tulisivat lghinna késiteltéaviks sosiadi- ja
terveydenhuollossa seka opetus-, kirjasto-,
nuoriso- jaliikuntatoimessa seka arvioitaessa
kuntien vastuulla olevien palvelujen saata
vuutta ja laatua. Laaninhallituksen seuranta
ja arviointi kohdistuisi siihen, miten maa
hanmuuttajat on otettu huomioon palvelujen
ja toimenpiteiden jarjestdmisessa ja miten he
tosiasiallisesti ovat voineet kayttda niita tai
osallistua niihin. Palvelujen kdyttn ja osalis-
tumisen esteet saattavat olla kielellisia ja
kulttuurisia, tiedon puuttumista jajopa syrji-
via

Pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin maa
hanmuuttoasiaintoimikunnasta. Se voitaisiin
asettaa TE-keskuksen tueksi maahanmuutta:
jien kotouttamisen ja henkildiden asemaan
maahanmuuttagjina liittyvien asioiden kehit-
tdmistd ja suunnittelua varten. Toimikunta
voisi olla usean TE-keskuksen yhteinen.
Toimikuntien perustamisesta paéttéisivéat TE-
keskukset neuvoteltuaan asiasta l&aninhalli-
tusten kanssa.

Toimikunnassa tulisi olla edustettuna aine
kin l&ninhalitus, aueen muita TE-
keskuksia, maakunnan liitto, alueen suurim-
mat maahanmuuttgjia vastaanottavat kunnat,
kansalaigjarjestdja seka tarpeen ja mahdolli-
suuksien mukaan muita aueellisia tahoja.
Toimikunnan asettamisesta, kokoonpanosta
ja tehtavisté sdadettdisiin muutoin tyominis-
terion asetuksella

Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (96/2005)
mukaisesti on perustettu valtakunnallisen
neuvottelukunnan lisdksi kolme aueellista
etnisten suhteiden neuvottelukuntaa. Neuvot-
telukunnat on perustettu Pohjois-Karjaan,
Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen
TE-keskuksiin. Tarkoituksenmukaisinta olisi,
ettd maahanmuuttoasiaintoimikunta ja etnis-
ten suhteiden neuvottelukunta voisivat muo-
dostaa yhteisen neuvotteluorganisaation d-
nakin mainitun kolmen TE-keskuksen alued-
la
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6 ¢ 8. Tybvoimatoimiston tehtavat. Pykaan
ensimmainen momentti vastaisi pagosin lo-
touttamislain 6 8:n 4 momenttia kuitenkin
niin, etta tyévoimatoimiston tehtévia ehdote-
taan tésmennettéavaksi. TyoOvoimatoimisto
vastais maahanmuuttgjien  kotoutumisen
edistdmisesta ja tukemisesta tyévoimapoliit-
tisilla toimenpiteilla sekd muilla tyévoima
palveluilla ja huolehtiss muista sille téssa
laissa annetuista tehtavistd. Tama tarkoittaisi
muun muassa yhteistytn tekemista eri yhte-
yksissd kunnan ja muiden toimijoiden kars-
sa.

Maahanmuuttajien kotoutumista tuetaan
keskeisesti koulutuksen avulla. Ty6évoimapo-
liittinen koulutus on pé&dosin vamentavaa
koulutusta ja koulutuksesta sovitaan osana
kotoutumissuunnitelmaa. Erityisena koul u-
tuksen kohderyhmana ovat luku ja Kirjoitus-
taidottomat tai puutteellisen peruskoulutik-
sen saaneet maahanmuuttajat. Osa valmenta
vasta koulutuksesta suunnataan erityisesti
mainitulle kohderyhmaélle ja valtion vuoden
2006 talousarvioesityksen selvitysosan mu-
kaan valmentavan koulutuksen maarérahasta
arvioidaan kaytettavan osa luku- ja kirjoitus-
taidottomien kotoutumiskoul utukseen.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, etta
tydvoimatoimisto voisi ohjata maahanmuut-
tgjan sen kunnan viranomaisen luokse, joka
parhaiten nayttéis voivan auttaa maahan-
muuttajaa, kun kyseessad on maahanmuuttaja,
joka ei esimerkiksi sairauden, raskauden, ian
tal vammaisuuden tai vastaavan syyn vuoksi
voisi osallistua tyévoimapoliittisiin toimeng-
teisiin.

Ohjaus tapahtuisi yhteistydssa tybvoima
toimiston ja kunnan viranomaisten, |dhinna
sosiadli- ja terveydenhuollon, viranomaisten
kanssa. Samassa yhteydessa tydvoimatoi mis-
ton tulis informoida kuntaa ja neuvotella
kunnan kanssa siitd, missi vaiheessa kysees-
sa olevale henkildlle voitaisiin jarjestéa
maahanmuuttaja tai kotoutumiskoulutusta
ta tyomarkkinatoimenpiteitd. Kuntaan oh-
jaaminen ei katkaisisi ty6ttdmana tyonhaki-
janaolemista.

Erds eldmantilanteensa johdosta kunnan
pavelujen piiriin ohjattava ryhma olisivat ne
maahanmuuttajadidit, jotka synnyttévét hyvin
pian maahan tultuaan jajoilla tasta syysta ei
ole oikeutta &itiys- ja vanhempainrahaan.
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Edell& tarkoitettuihin etuuksiin e ole oikett-
ta, jos diti on asunut Suomessa véhemman
kuin sairausvakuutuslain (1224/2004) vaa
timat 180 péivaa ennen laskettua synnytysa-
kaa. Nama maahanmuuttajad dit hakeutuvat
nykyisin myds kunnan ohjaamina, ty6ttomik-
s tydnhakijoiksi tydvoimatoimistoon, koska
he tarvitsevat toimeentulon turvaamiseksi
tydmarkkinatukea. Tosiasiassa heitd e ku-
tenkaan voitane osoittaa tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin ja tychon heti synnytyksen
jakeen.

My®6s kidutuksen tai muun epainhimillisen
kohtelun alaisiksi joutuneet saattavat alku-
vaiheessa tarvita kunnan jarjestamia palvelu-
ja ja toimenpiteitd seka ohjausta, neuvontaa
ja kuntoutusta. Samoin kunnan toimenpitei-
den piiriin tulisivat ohjattaviksi henkilét, jot-
ka ovat saaneet sairausvakuutuspéivérahaa
van paéoksen tyokyvyttomyysel dkehake-
mukseensa tai eivat lyhyen asumisaikansa
vuoksi ole elékkeeseen oikeutettuja.

Kunnan ja tyévoimatoimiston tulisi yhdes-
<A huolehtia siitd, ettd maahanmuuttajalla on
mahdollisuus osallistua kotoutumista edisté
viin toimenpiteisiin jatkuvaluonteisesti aika-
na, jona hanella on oikeus kotoutumissuunni-
telmaan. Keskeista on, etté kunta ja tyovoi-
matoimisto ja muut vastuutahot sopivat mae
hanmuuttajan ohjaamisesta siten, ettéa palve-
luja ja toimenpiteité voidaan hyddyntéa téy-
simaarai sesti.

Pykdlan 3 momentti korostaisi viela tyo-
voimatoimiston velvollisuutta tehda yhteis-
ty6td kunnan kanssa. Kotouttaminen ja ko-
toutuminen on monitahoinen ja pitkakestoi-
nen tapahtumien kulku, jossa myds virar
omaisilta edellytetéén joustavuutta ja maa
hanmuuttagjan kokonaistilanteeseen sopivaa
tyOotetta ja yhteistyota

6 d 8. Kunnan tehtavat. Voimassa olevan
lain 6 8n 3 momentti ehdotetaan siirretté
vaks taman pykdan 1 momentiksi. Momert-
tia ehdotetaan selkiytettdvaksi siten, etta
kunnan vastuu lain sanamuodonkin mukaan
koskiss myts kotoutumista edistdvien toi-
menpiteiden suunnittelua ja kehittéami sta seka
seurantaa. Kunnan yleisvastuun perusteena
kuten voimassa olevassakin laissa olisi se, &-
t& Suomessa kunta vastaa peruspalvelujen ja
toimeentulotuen jarjestamisestd myds maa

hanmuuttajille kunnan asukkaina.

Kunnan yhteensovittamisvastuu tarkoittaisi
eri tahojen toimenpiteiden, palveluiden ja
toimintojen yhteensovittamiga siten, etta ko-
touttamista edistavét ja tukevat toimenpiteet
ja palvelut ovat laadukkaita ja niita tuotetaan
ja kaytetéén tehokkaasti. Palveluilla tarkoite-
taan myos koulutusta. Tavoitteena on palve-
lujen tuotannon, tarjonnan ja myds palvelu-
jen kayton tao udellisuus, tehokkuus ja tul ok-
sellisuus. Eri tahojen tulisi sovittaa palvelun
sa ja toimenpiteensa sisalldllisesti ja talou-
dellisesti seka gjallisesti yhteen.

Pykaldn 2 momentin mukaan kunnan tulisi
erityisesti huolehtia kotoutumista edistévien
toimenpiteiden ja palvelujen jérjestdmisesta
toimeentul otukea saaville maahanmuuttgjille,
jotka toimeentulotuesta annetun lain 2 8:n
mukaan eivét ole velvollisia ilmoittautumaan
tyottdmaksi tyonhakijeksi elamantilanteensa
tal ikansa vuoksi €li Igosille, nuorille, kotona
lapsia hoitaville, vammaisille, sairalle ja
idkkéille maahanmuuttgille. Samoin kunnan
tulisi huolehtia niistéd maahanmuuttgjista, jot-
ka tyovoimatoimisto ehdotetun lain 6 ¢ 8:n
perusteella ohjaa kunnan toimenpiteiden pii-
riin.

Perusteena kunnan ja ty6voimatoimiston
yhteisty6lle on maahanmuuttgjien kotoutu-
misen tehokkuuden ja jatkuvuuden turvaami-
nen. Tama tarkoittaisi sitd, ettd erityisesti
kunta, mutta yhteistydssa tydvoimatoi miston
kanssa varautuisi siihen, ettd maahanmuutta
jalle voitaisiin tarjota suomen tai ruotsin kie-
len opiskelua ja harjoittelua tai kansalaisja-
jestéjen toimintaan tai muuhun vastaavaan
toimintaan osallistumista muutamia tuntgja
viikossa tilanteissa, joissa e ole mahdollista
tarjotatydvo imapoliittisia toimenpiteita.

Kunta luonnollisesti tiedottaiss maahan-
muuttagjille sekd omista palveluistaan, tyo-
voimatoimiston palveluista ja muidenkin
palvelujen tuottgjien palveluista.

7 8. Kotoutumista edistavat ja tukevat toi-
menpiteet ja palvelut. Pykdlan 1 momenttiin
ehdotetaan kotoutumisen sisdllon téasmentéa
miseksi kirjattavaksi luettelo kotoutumista
edistavista ja tukevista toimenpiteista ja pd-
veluista. Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjent&
vaksi, vaan ohjeeksi niisté asioista, jotka &
nakin olisi otettava huomioon sek& kotoutta
misohjelmia ettd kotoutumissuunnitelmia



tehtdessd ja toimeenpantaessa. Kotoutumis-
suunnitelmaan  toimenpiteita  kirjattaisiin
maahanmuuttgan henkilokohtaisen tarpeen
mukai sesti.

Ohjaus, neuvonta, tiedottaminen ja samalla
yhteiskunnan toimintaan perehdyttéminen
vaativat sekd muodbiltaan ja vdineiltdan
joustavuutta ja sopeutumista hyvin erilaisista
kulttuureista ja kieliryhmista tulevien maa
hanmuuttagjien tarpeisiin. Ohjauksen ja neu-
vonnan tarve on suuri kaikilla maahanmuu-
tgjaryhmilla. Suuren osan ohjauksesta ja
neuvonnasta muododavat jokapéivéi
elamaan liittyvét asiat kunkin maahanmuutta:
jan elémantilanteen ja tarpeet huomioon otta-
en. Suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen toi-
mintaan perehdyttémisella tarkoitettaisiin
muun muassa oikeuksien ja velvollisuuksien,
esmerkiks perhe- ja lapsilainséadannon seka
tasararvon ja yhdenvertaisuuden periaatte-
den selvittémistd, yhteiskunnallista ja histori-
alista tietoa seka kunnallisia palveluja, sos-
adliturvaa, opiskelumahdollisuuksia ja tydl-
listymismahdollisuuksia koskevaa tietoa.

Suomen tai ruotsin kielen oppiminen on
erés tarkeimmistd, jollei térkein maahan-
muuttajien kotoutumista edistévista tekijois-
td. Taman vuoks kielen opetuksen ja kielen
kayttotilanteiden suunnittelu ja jérjestdminen
ovat ensisijaisen térkeita.

Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja
tydmarkkinatoimenpiteisiin  rinnastettavilla
toimenpiteilla tarkoitetaan kunnan j&rjestd
maé kotoutumiskoulutusta ja harjoittelua s-
k& myds toimenpiteitd, joihin maahanmuutta:
ja omatoimisesti hakeutuu. Toimenpiteiden
rinnastamisesta j ulki sesta tydvoimapal vel usta
annetun lain 6luvun 18:n tydvoimapoliitti-
seen koulutukseen jalain 8 luvun 1 8:ssé ta-
koitettuihin tydmarkkinatoimenpiteisiin paé-
téé tyvoi matoimisto.

Kiintiopakolaisina Suomeen otetuista d-
kuisista arvioidaan noin 10 prosenttia olevan
luku- ja kirjoitustaidottomia tai hyvin véhan
opetusta saaneita. Luku- ja kirjoitustaito ja
tietty madra perusopetusta ovat vattamatto-
mid tyollistymisen ja myods jokapéivaisessa
eldmassa selviytymisen edellytyksia. Taman
vuoksi kunnan, johon edella tarkoitettuja
henkilGita sijoitetaan tai asettuu asumaan,
olis yhdessa tydvoimatoimiston kanssa sd-
vitettavd pian maahantulon jdkeen, miten
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heidan opetuksensa jarjestetaan.

Lasten ja nuorten opetuksesta ja koulutuk-
sesta huolehtiminen on erittéin oleellista ko-
toutumisen kannalta. Tama koskee erityisesti
lapsia ja nuoria, jotka muuttavat Suomeen
peruskouluikéisend tai jo tdman ién ylittanei-

Tulkkauksella tarkoitettaisiin ammattimais-
ta tulkkausta. Jos maahanmuuttaja ei osaa
suomen tai ruotsin kieltd, han tarvitsee mo-
nissa asioissa avukseen ammattitdtoista
tulkkausta. Néista asioista esimerkkeina voi-
daan mainita terveydenhuollon palvelut, ©-
siaalipalvelut ja lastensuojelu. Erityisesti oli-
si huolehdittava siitd, etteivét lapset joudu
tulkkaamaan vanhempiaan.

Hallintolain (434/2003) 26 8§&:n mukainen
velvollisuus tulkita ja kdantéd koskee myds
maahanmuuttgjakielia. Hallintolaissa e ole
kyse virallisesta tulkkauksesta. Siind kéytetyt
termit tulkitseminen ja kdantéminen viittaa
vat asioiden joustavaan hoitoon. Viranoma-
nen voi huolehtia tulkitsemisesta itse tai tur-
vautua ulkopuoliseen apuun. Tulkitseminen
jakéaéntdminen ei edellyta, etté ne suoritetaan
asianomaisen didinkielella. Ne voidaan tehda
kielelld, jota asianomaisen voidaan todeta
asian laatuun néhden riittévasti ymmartavan.

Pyk&aan 1 momentin 7 kohdassa tasaarvon
edistdmisella tarkoitetaan sekd naisten ja
miesten keskindisen tasaarvon edistamista,
mutta myds etnisen, taloudellisen ja tydel&
maan liittyvan tasaarvon edistamista Yh-
denvertaisuuslain tarkoituksena on edistéa ja
turvata yhdenvertaisuuden toteutumista seka
tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oike-
ussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa syr-
jintétilanteissa. Lain yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan laissa tarkoitettu yhden-
vertaisuussuunnitedma voisi olla osa kotout-
tamisohjelmaa. Y hdenvertai suussuunnitd-
man laatimisvelvollisuus koskee muun mues-
sa kaikkia kuntia ja suurta osaa kuntayhty-
misté.

Maahanmuuttgjien tasaarvon edistémises-
s4 saattaa olla erityispiirteitd, jota senkin
vuoksi olisi kasiteltédva kotouttamisohjelmas-
sa. Monissa maissa naisten oikeudellinen ja
tosiasialinen asema on huomattavasti hei-
kompi kuin miesten. L&htdmaan Kkulttuuri
saattaa sitoa naiset kotiin. Heidan voi olla
vaikea saada "lupaa’ osallistua kielikurssille
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ta hakeutua tyteldamaan. Suku ja perheenj&
senet saattavat painostaa heita tietynlaiseen
kayttaytymiseen ja sulkea heidét yhteiskun-
nallisen eldaman ulkopuolelle. Kulttuurien pe-
rinne on vahva. Naisten on vaikea murtautua
perinteiden kehasta.

Erityistarpeiden huomioon ottamisella ta-
koitettaisiin esimerkiksi kulttuurierojen tun-
nistamista ja niiden huomioon ottamista pd-
velujen jarjestamisessd. Keskeisessa asemas-
saovat vsiadi- jaterveyspalvelut, erityisesti
maahanmuuton alkuvaiheessa. Télla hetkella
on puutteita erityisesti omakielisten mielen-
terveyspalvelujen jarjestdmisesss, oikea
aikaisten ja -sisdldllisten lastensuojeluta-
peiden tunnistamisessa ja niihin vastaamises-
sa, kuntoutuksen jérjestamisessd seka sopivi-
en ikaantyvien henkiléiden kotoutumista
edistévien ja tukevien toimenpiteiden jarjes-
témisessd. Kotoutumisen edistéminen ja tu-
keminen tulisi valtavirtaistaa kaikille asiaan-
kuuluville osaalueille. Esimerkiksi opetus ja
koulutus, sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen lisdksi, ovat avainasemassa kulttuuris-
ten tapojen ja uskomusten yhteensovittajina.

Maahanmuuttajissa on ryhmié ja yksil6ita,
jotka eldmantilanteensa vuoksi ovat tehostet-
tujen palvelujen ja toimenpiteiden tarpeessa.
Erityisen tuen tarve voi johtua monista syis-
ta, kuten iasté tai vammaisuudesta, kidutuk-
sesta, pakolaisuudesta tai |ukutaidottomuu-
desta. Esimerkiksi 18-vuotias vailla huoltajaa
oleva maahanmuuttajalapsi tarvitsee viela
kunnan jarjestdmad erityista tukea oman
eldménsa jarjestamiseksi. Tama tuki voita-
siin antaa lastensuojelulain (683/1983) mnu-
kaisena jakihuoltona tai muina vastaavina
toimenpiteina

Muilla toimenpiteill, jotka edistavét ja tu-
kevat maahanmuuttgjan  mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnan taloudelliseen, sos-
aaliseen ja poliittiseen elédmaéan, tarkoitetaan
muun muassa vapaa-aikapal veluja, kirjasto-
palveluja, yhdistysten tukemista, tapaamisti-
lojen jarjestdmistd, kansalaistoimintaan oh-
jaamista seka ystavapalvelua. Samoin nahin
toimenpiteisiin - kuuluu  maahanmuuttajien
rohkaiseminen muodostamaan omia opinto-
piirga ja kayttdmédédn audiovisuaalisia oppi-
materiaaleja. Tavoitteena on kantavaeston ja
maahanmuuttajien kanssakdymisen vahvis-
taminen.

Lapsen etu tulisi huomioida |8péi syperiad-
tecla kotouttamista suunniteltaessa ja toi-
meenpantaessa. Sen tulisi olla osa ohjausta,
tiedotusta, neuvontaa seka yhteiskuntaan ja
sen toimintaan perehdyttdmistéd seka se tulisi
ottaa huomioon palveluja ja toimenpiteita
j&jestettéessa ja toimeenpantaessa.

7 a 8. Kotouttamisohjelma. Pykalda ehdo-
tetaan tarkennettavaksi kotouttamisohjelman
sisdllon ja viranomaisvastuiden osalta. En-
sinngkin ohjelmassa tulisi kasitella ainakin
7 8:ss tarkoitettujen toimenpiteiden ja pd-
veujen jarjestamista. Samoin siina tulisi k&
sitella maahanmuuttgjien tarpeiden huomi-
oon ottamista kaikille tarkoitetuissa palve-
luissa. Tavoitteena on, ettd ohjelma sisdltéa
toimenpiteet ja palvelut, niiden jérjestéamises-
tA vastuussa olevat tahot, toimenpiteiden
kohderyhmét ja kéytettévissd olevat keinot ja
voimavarat. Ohjelma tulisi laatia realistiseksi
ja konkreettiseksi. Sellaisena se antaisi pa
remman tuen maahanmuuttajien henkilokoh-
tai sten kotoutumissuunnitelmien laatimiselle
ja samalla tukisi kaikkien maahanmuuttgjien
kotoutumista, edistdis vuorovaikutusta kan-
tavéeston kanssa ja hyodyttdisi eri kulttuuri-
en kohtaamista.

Kotouttamisohjelman laatimisen tulisi olla
jatkuva prosessi. Ohjelmaa muutetaan ja téy-
dennetdén kaytettavissa olevien resurssien
sekd seurantatietojen ja tarpeiden perusteella.
Ohjelmaan sisdltyvien tavoitteiden saavutta
mista seka toimenpiteiden laatua ja vaikutta
vuutta olis myés arvioitava jatkuvasti. Ta
voitteena on, ettd valtuusto vastaisi kotout-
tamisohjelman sisdl16sta seka arvioinnista ja
kehittamisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan kunta vastaisi
kotouttamisohjelmasta ja sen laadinnasta.
Kunnan tehtéavana olisi kutsua muut kotou-
tamisen ja kotoutumisen kannalta keskeiset
tahot, kuten tydvoimatoimistot mukaan. Eti-
tyisesti sivistystoimen osuutta tulisi kasvattaa
seka ohjelmien laatimisessa etté niiden toi-
meenpanossa. Tama tarkoittaisi myos vapaan
sivistystyon organisaatioiden ja opetuksen
hyddyntamista.

Maahanmuuttajien ja muiden sddnnoksessa
tarkoitettujen tahojen kuulemisen muodolli-
set edellytykset tayttéisi kuulemistilaisuuden
jarjestdminen tai lausuntojen pyytdminen
niilta pakallisilta tahoilta, joiden voitaisiin



olettaa olevan asiasta kiinnostuneita. Kuule-
misen yhtend tavoitteena olisi kuitenkin see
da eri tahot kiinnostumaan maahanmuuttgjien
kotouttamisesta. Kansalaigjarjestét seka tyon-
tekij& ja tyOnantgjgjarjesttt voivat merkittd:
valla tavalla vaikuttaa toimenpiteiden jarjes-
tédmiseen ja hyvien etnisten suhteiden edis-
témiseen. Maahanmuuttajien osallistuminen
kotouttamista koskevien tavoitteiden ja toi-
menpiteiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan tukee heidén kotoutumistaan var-
sinkin paikallisella tasolla. Erityisesti mu-
kaan tulis saada paikalisia yrittgjia ja tyon-
antgjia maahanmuuttajien tyollistymista sil-
mal |4 pitéen.

Pykaldan 3 momentissa tehokkuudella ta-
koitettaisiin sitd, ettéd maahanmuuttajalle tuli-
Si jajestda todelliset mahdollisuudet hankkia
kielitaitoa ja perehtya yhteiskuntaan tavoit-
teenaan tyollistyminen, jatko-opinnot tai
muutoin oman elédmansa itsendinen jarjesté
minen. Toimenpiteiden ja palvelujen tulisi
turvata mahdollisuus saavuttaa yleisen kieli-
tutkinnon yleistaitotaso kolme, perustiedot
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta: pe-
rusoikeuksista ja velvollisuuksista ja osalis-
tumismahdollisuuksista seka riittavét tiedot
jataidot opiskelua, tydnhakua ja ty6llistymis-
ta varten.

Oikearaikaisuus tarkoittaisi 18hinna sita, et-
t& maahanmuuttajan tulisi paasté toimenpite -
siin ja paveluihin  mahdollismman pian
maahanmuuton jalkeen.

8 8. Pakolaisista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen. Pykdén 1 momentissa nume-
roviittaus korjataan vastaamaan |akiehdotus-
ta

10 8. Kotoutumissuunnitelma. Pykalan 1
momentissa sdddettédisiin  maahanmuuttajan
henkilokohtaisesta ja henkiltkohtaisten ta-
peiden perusteella laadittavasta kotoutumis-
suunnitelmasta, joka koostuisi 7 8:ssa tarkoi-
tetuista toimenpiteisté ja palveluista, tyovoi-
mapal vel uista sekd& muusta maahanmuuttajan
kotoutumisen tukemisesta. Voimassa olevas-
sa laissa oikeudesta kotoutumissuunnitd-
maan séadetddn 10 8:ssé ja kotoutumissuun-
nitelmasta 11 8:ssd. Tarkoitus on selkiinnyt-
téd kotoutumissuunnitelmaa koskevia pyk&
lia

Ehdotetun 108n 1 momentissa koroste-
taan kotoutumissuunnitelman yksildllisyytta.
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Se tulisi tehda kyseessa olevan maahanmuu-
tgjan henkilokohtaisten edellytysten ja ta-
peiden mukaisesti. Eri maahanmuuttgjien
suunnitelmissa painottuvat eri asiat aikd-
semmasta koulutuksesta, tydkokemuksesta,
iastd, terveydentilasta sekd muista henkil6-
kohtaisistaolosuhteistajohtuen.

Yksilollisyys tarkoittaa muun muassa maa
hanmuuttgjan  henkilokohtaisten toiveiden,
tarpe den ja edellytysten huomioon ottamista,
hénen taloudellisen tuen tarvettaan, hanen
oikeuksiaan ja hanen seka hanen perheensi
asioita, joiden han haluaa pysyvan salaisina
Kotoutumi ssuunnitelmaan  perehdyttdminen
ja suunnitelman laatiminen voidaan aloittaa
ryhmdmuotoisilla tilaisuuksilla.  Yksil6lli-
syydestd huolimatta kotoutumissuunnitelma
voi auks olla samansisdltdinen monen hen-
kilon osdta. Suunnitelma toimisi taldin
ikéddn kuin paéivittdisena lukujarjestyksena.
Y hteiskuntaan perehdyttdminen ja suomen
tai ruotsin kielen opettaminen voitaisiin aloit-
taa tarjoamalla ryhmamuotoisia tilaisuuksia,
audiovisuaalista opetusta ja sopivaa oppima
teriaalia, maahanmuuttajien omakielistd ma
teriadlia yhteiskuntaan perehtymista ja pe-
rehdyttdmistd varten ja yhteisia tapaamisia.
Edella kuvattujakin toimenpiteita voitaisiin
rinnastaa tyovoimapoliittiseen aikuiskoul u-
tukseen tai tydmarkkinatoimenpiteisiin ehdo-
tetun lain 10 8:n 3 momentin mukaisilla edel-
Iytyksilla.

Yksilollisyyden ohella kotoutumissuunni-
telmassa tulis huomioida mahdollisen per-
heen tarpeet. Maahanmuuttajan perheen ta-
peet saattavat koskea muun muassa lasten
hoidon jarjestamistd, lasten koulunkayntia,
mahdollisesti sairaiden ja vammaisten per-
heenjésenten hoitoa ja huolenpitoa ja asumi-
seen liittyvid jarjestelyja. Erityisesti lasten ja
nuorten osalta olisi ratkaisevaa viranomaisten
sitoutuminen kotoutumista edistévien toi-
menpiteiden jarjestdmiseen. Viranomaisten
tehtaviin kuuluisi my6s lapsen ja nuoren
vanhempien tukeminen kasvatustehtévassa
sekd lesten ja nuorten koulunkdynnistd ja
opiskel usta suoriutumisessa.

Pykdlan 2 momentin mukaan kotoutumis-
suunnitelma voisi sisdltéd myds perusopinto-
ja ja ammattikouluopintoja, lukio-opintoja,
ammattikorkeakoulu- ja yliopistotutkintoon
johtavaa koulutusta seka taydennyskoulutis-
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ta ja jatkokoulutusta. Osa edella tarkoitetusta
koulutuksesta voitaisiin rinnastaa tyévoima
poliittiseen aikuiskoulutukseen silloin, kun
koulutuksen tavoitteet ovat samat kuin tyo-
voimapoliittisen koulutuksen tavoitteet, joista
sdadetddn julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netun lain 6 luvun 1 8:ssd ja sen perusteella
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1344/2002) 18 8&:n 2
ja3 momentissa.

K otoutumissuunnitelmassa maahanmuutta-
jan ammattikorkeakoulu ja yliopisto-opinnot
liittyisivét [dhinn& jo suoritetun tutkinnon
téydentamiseen (esimerkiksi terveydenhoito-,
famasia, bio-, insindéri-, opetus-, tietotyo-
ja kulttuurityon alat), siten, ettd han vois
saada Suomessa vaadittavan muodollisen g
tevyyden ammattinsa harjoittamista varten.
Samoin maahanmuuttaja saattaisi tarvita ope-
tusta Suomessa valttaméttomien tietojen ja
taitojen hallinnassa, vaikka héanella olisi
muodollinen patevyys.

Pykaldn 3 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan lain 11 8:n 3 momentti. Momenttiin
liséttéisiin viittaus my6s ehdotettuun 2 nmo-
menttiin. Liséks momentin mukaan tarkem-
pia sddnnoksia rinnastamisesta tydvoimapo-
liittiseen aikuiskoulutukseen voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Tyo6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
rinnastaminen tarkoittaisi yksil6llistd padtos-
ta siitg, etté kyseessa olevalla opiskelijalla on
oikeus saada tyomarkkinatukea ja yll&pito-
korvauksia kyseessd olevassa toimenpiteessa
ollessaan. Sen sijaan oppilaitoksen opetuk-
sesta mahdollisesti perittéavat maksut ja muut
opiskelusta aiheutuvat menot jéisivat opiske-
lijan itsensd maksettaviksi.

Lahtokohtaisesti rinnastamisen edellytyk-
senda  korkeakoulututkinnon  suorittaneiden
osalta olisi opetushallituksen tai muun asian-
omaisen viranomaisen rinnastamispaatos u-
komailla suoritetusta tutkinnosta ja péatevoi-
tymiseksi Suomessa tarvittavista lisdopin-
noista. Ammatinharjoittamisoikeutta haetaan
viranomaiselta, joka muutonkin mydntéa
Suomessa oikeuden harjoittaa kyseistd am-
mattia. Terveydenhuollon ammattien osalta
ammatinharjoittamiss ja laillistamisluvat
myontda Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus (TEO). Korkeakoulut ja yliopistot p&é-
tévéat opiskelijoiltaan vaadittavista téaydent&

vista opinnoiga

11 8. Oikeus kotoutumissuunnitel maan.
Oikeus kotoutumissuunnitelmaan olisi edel-
leen Suomessa asuvalla maahanmuuttajalla,
joka ilmoittautuu ty6ttdmaksi tydnhakijaksi.
Sanamuodon mukaan oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan olisi myés niilla tyottomilla
tyonhakijoillg, joilla on oikeus tyottomyys-

menpiteitd. Heitd el voitaisi osoittaa 108:n 3
momentin perusteella tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen rinnastettavaan koulutuk-
seen tal tydmarkkinatoimenpiteisiin rinnegs-
tettaviin toimenpiteisiin. Rinnastaminen ei
oliss mahdollista sen vuoksi, ettd tyo6ttod-
tavasti kotoutumisen tukemiseen kuin tyo-
markkinatuki.

Pykaldan 1 momentin mukaan oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan olisi my6s maahanmuut-
tgjdla, joka saa toimeentulotuesta annetun
lain mukaista toimeentulotukea. Voimassa
olevan lain 10 &n 1 momentin mukaan toi-
meentul otuesta annetun lain mukaista toi-
meentul otukea hakevalla on oikeus kotoutu-
missuunnitelmaan. Kaytanndssa lakia on tu-
kittu nyt ehdotettavassa muodossa siten, etta
maahanmuuttajalla, jonka toimeentulo on
pitkéaikaisesti toimeentulotuen varassa, on
oikeus kotoutumissuunnitelmaan.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan merkits-
s oikeutta padsta neuvottelemaan tyévoima
toimiston ja kunnan viranhdtijan kanssa sii-
td, miten ja mihin 7 8:ss&4 mainittuihin tai
muihin maahanmuuttajan kotoutumista edis-
téaviin toimenpiteisiin  maahanmuuttaja voi
osdlistua ja miten hanen kotoutumistaan
muutoin voitaisiin edistda ja tukea. Maahan-
muuttgjalla ei kuitenkaan olisi subjektiivista
oikeutta toimenpiteisiin tai palveluihin, ellei
téta oikeutta synny muun lainsédadannon pe-
rusteella. Hanet oitettaisiin toimenpitee-
seen ja palveluun tai tydvoimapoliittiseen
koulutukseen ja tydmarkkinatoimenpiteisiin
kéaytettavissa olevien resurssien puittel ssa.

TyOvoimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
tai tyomarkkinatoimenpiteisiin rinnastettaviin
toimenpiteisiin  padéseminen riippuisi  Siita,



kunnan tai kolmannen sektorin jarjestamina.
Myds koulutus tai harjoittelu tai muu niihin
verrattava toimenpide, johon maahanmuutta-
ja itse hakeutuu, voidaan rinnastaa tyovoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen ta tyo-
markkinatoi menpiteeseen.

Tavoitteena on, etta jokaiselle, jolla on a-
keus kotoutumissuunnitelmaan, turvataan
mahdollisuus osallistua my6s toimenpiteisiin
ja palveluihin, jotka edistéavét ja tukevat h&
nen kotoutumistaan.

Lahtokohtana on, ettd lapset ja nuoret
huomioidaan vanhempien kotoutumissuunni-
telmassa. Osa lapsista ja erityisesti nuorista
hyd6tyisi kuitenkin omasta kotoutumissuunni-
telmasta. Toimeentulotuesta annetun lain
mukaan toimeentulotuki on perhekohtainen.
Jos koko perheen toimeentulo on toimeentu-
lotuen varassa, jokaista perheenjasenta pick-
téén toimeentulotuen sagjana. Momentin s
namuodon mukainen oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan koskisi siis jokaista perheen-
jasentd. Lasten osalta tdman oikeuden kéyt-
taminen jéa kaytanndssa vanhempien, mu-
den huo Itgjien tai lapsen edustajan varaan.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin kotou-
tumissuunnitelman tarjoamisesta niille alle
18-vuctiaille maahanmuuttajille, joille tata
oikeutta e synny 1 momentin mukaan. Ta
voitteena on tukea lasten ja nuorten maa
hanmuuttajien kotoutumista myds niissa ti-
lanteissa, joissa he tai heidan huoltgjansa a-
vét ole toimeentulotuen tai tyémarkkinatuen
tarpeessa. Koska kaikki lapset tai nuoret a-
vét tarvitse omaa suunnitelmaa, tuettaisiin
lapsen tai nuoren kotouumista kotoutumis-
suunnitelmalla, jos lapsi itse tai hdnen van-
hempansa pyytavéat sitéd ta kunnan viraw
omaiset katsovat lapsen hydtyvan kotoutu-
missuunnitelmassa sovittavista palveluista ja
toimenpiteistéd. Lapsen tai nuoren tuen tarve
hoidossa seka sosiaalitoimen tai terveyden-
huollon palveluja kaytettdessd. Paasdantoi-
sesti lapset ja nuoret kotoutuvat hopeammin
ja helpommin kuin heidan vanhempansa.
Toisaalta erityisesti oppivelvollisuusian lop-
puvaiheessa Suomeen muuttaneilla nuorilla
saattaa olla suuriakin sopeutumisongelmia.
Opiskelun tukemisen ohella he voivat olla
esimerkiksi |astensuojelutoimenpiteiden ta-
peessa ja tarvita myos lastensuojelun jalki-
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huoltoa. Tarvittavista toimenpiteistéa voita-
siin sopia kotoutumissuunni tel massa.

Lasten ja nuorten maahanmuuttajien ope-
tuksesta sdadetddn perusopetuslaissa, peris-
opetusasetuksessa, laissa ammatillisesta kou-
asetuksessa (239/1973). Perustuslain 16 §,
sivistykselliset oikeudet, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen, on velvoittava sd8nnds ja ndin ollen
otettava huomioon kotoutumi ssuunnitelmaa
| aadittaessa.

Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan, kuten
voimassa olevassa laissakin, ettd oikeus lo-
toutumissuunnitelmaan kestéisi kolme vuotta
maahanmuuttgjan ensimmaéisen kotikunnan
vaestotietorekisteriin merkitsemisesta. Aikaa,
jolloin henkil6lla on oikeus suunnitelmaan,
voitaisiin kuitenkin pidentdd, jos se olisi ta-
peen luku- ja kirjoitustaidon tai perusoppi-
maédran hankkimiga varten tai muusta peris-
tellusta syystd. Muu perusteltu syy suunni-
telmaan oikeutetun gan pidentédmiseen voisi
olla maahantulovaiheen k&, lastensuojelu-
toimenpiteistd aheutuvat tapeet taikka
vammatai sairaus. Liséksi muuna perusteltu-
na syyna voitaisiin pitéa atiys- tai isyysva-
paata vastaavaa aikaa my6s niissa tapauksis-
sa, joissa kyseessa olevalla henkildlla ei lain-
sdddanndn mukaan ole oikeutta aitiys-, eri-
tyisétiys, isyys- tai vanhempainrahaan.

Kolmen vuoden aikaa ehdotetaan pidennet-
tavéks myos gjala, jona maahanmuuttgjalla
el ole oikeutta tydmarkkinatukeen tyGtto-
myysturvalain 3 luvun 48:n 3 kohdan mu-
kaan, jos hénella on oikeus saada sairausva-
kuutuslain mukaista é&itiys-, erityisditiys.,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka jolle on
myonnetty lomaa raskauden ja synnytyksen
tal lapsen hoidon vuoksi taikka joka saa eri-
tyishoitorahaa. Kotoutumissuunnitelmaan a-
keutetun gjan pidentéminen pidentéisi myos
kotouttamislain 12 8:ssd tarkoitetun kotou-
tumistuen & kaa.

Pa&saantd kuitenkin olisi, ettd tdman lain
mukaiset kotoutumista tukevat ja edistévét
toimenpiteet keskitettdisiin kolmeen ensim-
maiseen vuoteen. Taman jalkeen maahan-
muuttgjien kotoutumista tuettaisiin yleisen
palvelujérjestelman piirissa jarjestamalla riit-
tavasti tukitoimenpiteitd. Selvitysten mukaan
kotouttamisen tuloksellisuus nayttdisi riippu-
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van jopa enemman siitd, kuinka pian se aloi-
tetaan kuin kotouttamiseen kaytettévan gjan
pituudesta.

11 a8. Kotoutumissuunnitelman laatimi-
nen. Pykdldn mukaan paésdantd olisi, etta
maahanmuuttaja, tydvoimatoimisto ja kunta
laatisivat kotoutumissuunnitelman yhdessa.
Y hdessa laatimisen tarkoituksena olisi kaik-
kien perheenjésenten tarpeiden huomioon ot-
taminen ja tarpeiden yhteensovittaminen,
vaikka suunnitelma varsinaisesti on henkil 6-
kohtainen. Y hdessa laatimisen tarvetta tukee
sekin, ettd tosiasiassa hyvin suuri osa kotou-
tumissuunnitelmaan oikeutetuista tulee ensin
kunnan palvelujen piiriin ja vasta sitten tyo-
voimatoimiston asiakkaiksi. Erityisesti per-
heiden tarpeiden huomioiminen kotoutumis-
suunnitelmissa edellyttédd kunnan ja tyévoi-
maviranomaisten yhteisty6ta. Y hteistyon ta-
vetta lisdisi myos se, etta tyévoimatoimisto
ohjaisi 6 ¢ §:n 2 momentin nojalla erédt maa
hanmuuttajat  kunnassa maahanmuuttajien
kotouttamisesta vastaavan viranomaisen luo.

Suunnitelma voidaan kuiterkin tehda maa
hanmuuttajan ja tydvoimatoimiston yhteis-
tydnd, jos maahanmuuttajan tarpeet liittyvét
vain tyollistymisedellytysten parantamiseen
ja kielen oppimiseen. Vastaavasti maahan-
muuttgja, jonka kotoutumista edistavét ja tu-
kevat toimenpiteet ja palvelut jarjestéda kunta,
voisi laatia suunnitelmansa kunnan kanssa.

Suunnitelmaa laadittaessa maahanmuutta
jalle selvitetédan suunnitelmasta ja siihen liit-
tyvistéa toimenpiteistd aiheutuvat kunkin vi-
ranomaisen vastuut ja maahanmuuttgjan oi-
keudet ja velvollisuudet. Lasten ja nuorten
velvollisuus liittyy oppivelvollisuuden suorit-
tamiseen. Muiden kuin ty6ttémind tyonhaki-
joina olevien velvollisuudet muotoutuvat
heiddn omien sitoumustensa perusteella
Kunnan ja valtion kdyttssa ei lainsdadannon
mukaan ole sen enempéaa liséetuuksia kuin
sanktioitakaan, jos henkil6a ei voida osoittaa
tydvoimatoimiston asiakkaaksi. Tama koskee
myds oppivelvollisuutensa suorittaneita alle
17-vuotiaita nuoria.

Kotoutumissuunnitelman laatimiseen tulisi
ryhtyd mahdollisimman pian Suomeen muu-
ton jdkeen, jos henkil® hakee toimeentul otu-
keatai ilmoittautuu tyéttomaksi tyonhakijek-
si. Néaissa tapauksissa jo austa léhtien on
selvad, ettd maahanmuuttgja tarvitsee tukea

kotoutumiseensa ja tydllistymiseensa. Mita
nopeammin maahanmuuttaja padsee kotou-
tumista edistéviin ja tukeviin toimenpiteisiin,
sen edullisempaa se on yhteiskunnalle ja
maahanmuuttajalle itselleen. Tdaman vuoksi
pykdlan 4 momentin mukaan suunnitelma
olisi laadittava viimeistaan silloin, kun asié-
kaan tyottémyys tai toimeentulotuen saami-
nen tai aika kotoutumissuunnitelman laati-
mispyynnostéa on kestényt kaks kuukautta.
Kotoutumissuunnitelma on véhitellen kehit-
tyva ja taydentyva prosessi. Suunnitelmaa
taydennettdisiin ja muutettaisiin tarpeen mu-
kaan. Maahanmuuttgjan tulisi paasta kotou-
tumista edistaviin koulutukseen tai toimenp-
teisiin kuukauden kuluessa suunnitel man lae
timisesta.

11 b §. Kotoutumissuunnitelman muutta-
minen, kesto ja keskeytyminen. Kotoutumis-
suunnitelman toteutumista tulee seurata ja
arvioida yhtei stydssd maahanmuuttagjan ja M-
ranomaisten kesken, ja tarvittaessa muuttaa
sitd vastaamaan muuttuneita olosuhteita tai
tavoitteita. Maahanmuuttgja ja kunta tai tyo-
voimatoimisto neuvottelevat  kotoutumis-
suunnitelman kestosta, muuttamisesta ja kes-
keytyneen suunnitel man jatkamisesta.

Padtoksen suunnitelman  muuttamisesta,
kestosta ja keskeytymisesta tekisi tybvoima
toimisto asiakkaanaan olevan maahanmuutta
jan osalta téman lakiehdotuksen, julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain ja tyottod-
myysturvalain ~ perusteella.  Suunnitelman
keskeyttdminen voi tulla kyseeseen tilanteis-
sa, joissa maahanmuuttaja tyollistyy tai aloit-
taa tutkintoon johtavat p&dtoimiset opinnot.
Kaytannossa keskeyttamistilanteet liittyvét
siihen, ettd maahanmuuttgja siirtyy pois tyo-
markkinatuelta muun sosiaaliturvan piiriin tai
hankkii muulla tavalla elantonsa. Maahan-
muuttgja e ole péatevasti sidottu suunnitd-
maan, jos hanella e ole oikeutta tydmarkki-
natukeen.

Maahanmuuttaja, joka ei ole tyottdmana
tyonhakijana, vaan elda toimeentulotuen \a-
rassa, ei tosiasiassa ole velvollinen laatimaan
suunnitelmaa ja houdattamaan sitd.  Jos
11 a 8&n 2 momentin mukaan téllaisen maa-
hanmuuttajan kanssa on laadittu suunnitelma,
voi kunta tehdd 2 momentissa tarkoitetun
padtoksen. Pagtoksen tulee perustua molem-
minpuoliseen arvioon diit, ettd maahan-



muuttgja e tosiasiassa noudata suunnitd-
maansa siind maarin, etta sen jatkaminen oli-
si asianmukaista.

Pykaldn 3 momentiksi siirrettdisiin voimas-
sa olevan lain 10 8:n 4 momentti momentti-
viittauksilla korjattuna. S&8nnos koskee kes-
keytyneen suunnitelman jatkamista

12'8. Kotoutumistuki. Kotoutumissuunni-
telmaan oikeutetun agjan pidentéminen piden-
téisi myos kotouttamislain 12 8:ssé tarkoite-
tun kotoutumistuen saamisaikaa.

22 8. Toimeentulotuki. Pykal8an ehdotetaan
lisdttéavaks uusi 5 momentti. Turvapaikanha-
kijoiden pal uumatkakustannusten korvaami-
sesta sdadetédédn nykyisin maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa asetuksessa
(511/1999). Koska saannoksessa on kysymys
yksilon oikeudesta, ehdotetaan se nostetta-
vaksi lain tasolle. S&&nnbs sindnsé on ol lut
ldhes samansiséltdinen vuodesta 1992. Kay-
téannossa taman sdannoksen perusteella pa
luumatkakustannuksia on maksettu erdiden
ryhmien osalta ja harvoissa yksittdisissa &
pauksissa. Maasta poistumista pidetéén va-
paaehtoisena silloin, kun henkild voi omea
toimisesti poistua maasta ilman maasta pois-
tamista valvovaa saattajaa.

Voimassa olevan asetuksen mukaan tuna-
paikkahakemuksensa peruuttaneen henkildn
pduumatkakustannukset voidaan korvata
erittéin painavasta syysta. Lisdksi matkakus-
tannukset meksetaan halvimman matkustis-
tavan mukaan. Edelld olevia virkkeitd ei en-
doteta sisdlytettavaksi lain tasoisiin séan-
noksiin. Myo6s hakemuksensa peruuttanut
sagttaa tarvita toimeentulotukea paluuma-
kaansa varten. Maasta poistumisella on vai-
kutuksia, joista poistujaa tulee informoida.
Naita voivat olla muun muassa maahantul o-
kielto, kotimaan tilanteen muuttuminen, ma-
kan jarjestelyt ja transit-vaihdot EU:n alued-
la

Saannoksen lain tasolle nostamisella ei a-
vioida olevan juurikaan kustannusvaikutik-
sia

44 §. Muutoksenhakukielto. Pykalan 1
momentissa numeroviittaus korjataan vas-
taamaan | akiehdotusta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 21 8:n, oikeusturva, mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viiwy-
tystéa lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seka a-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman  lainkayttoelimen kaésitelta
syyta tarkastella edellda olevan perustuslain
sadnnoksen valossa.

Kotoutumissuunnitelmaa voidaan luonneh-
tia hallintotoimeksi, joka liittyy maahan-
muuttajan kotoutumista edistévien ja tukevi-
en toimenpiteiden j&rjestdmiseen. Kotoutu-
missuunnitelman tekeminen maahanmuutta
jan ja viranomaisten yhteistyéna ei sindnsa
anna maahanmuuttgjalle valitonta oikeutta
toimenpiteisiin eikd talouddlisiin tukiin tai
avustuksiin.  Toimenpiteiden ja pal velujen
jérjestdminen j&& viime kédessa viranomais-
ten kéaytettévissa olevien voimavarojen ja
muiden mahdollisuuksien varaan. Taman
vuoksi kotoutumissuunnitelma ei ole sella-
nen viranomaispaatos, jolla olisi suoria oike-
usvaikutuksia maahanmuuttgjan asemaan.
Kotoutumissuunnitelma rinnastuu tyénhaku-
suunnitelmaan, johon ei myéskaan voida \a-
littamdla hakea muutosta.

Kotoutumissuunnitelman yhteydessa maa
hanmuuttgjaa velvoittavat pdatokset koskevat
tydmarkkinatuen myontamista tai epagmista.
Nahin maahanmuuttajaa velvoittaviin p&é
toksiin haetaan muutosta ty6ttomyysturvalain
(1290/2002) 12 luvun sddnnosten mukaan.
Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osoitta-
minen ja niihin rinnastettaviin toimenpiteisiin
osoittaminen ratkaistaan etuutta koskevan
muutoksenhakuun liittyen. Jos tydmarkkine:
tuki evétddn, samalla evdtddn mahdollisuus
osdlistua tyévoimapoaliittisiin tai niihin rin-
nastettaviin toimenpiteisiin ja myos yll&pito-
korvaukseen. Sama koskee lakiehdotuksen
11 b 8:ss4 ehdotettua suunnitelman muutta-
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mista, kestoa ja keskeyttamista koskeva a-
keussuojaa. Taméan vuoksi muutoksenhaku
erikseen toimenpiteeseen osoittamista koske-
vaan padttkseen e olisi tarpeen.

Tybvoimaan kuulumattomille aikuisille
maahanmuuttgjille lakiehdotus e asettaisi
mitdan velvoitteita. Heidadn osaltaan kotou-
tumissuunnitd man tekeminen ja toimintaan
osallistuminen on vapaaehtoista. Toisaalta
kotoutumista edistdvien toimenpiteiden j&-
jestdminen jaa kunnan ja muiden toimijoiden
aktiivisuuden varaan. Taman vuoks tédla
ryhmalla el tdman lakiehdotuksen sovel tami-
sen osalta ole suoranaista oikeussuojan ta-
vetta. Heilla on mahdollisuus kannella &
ninhallitukselle tai saattaa asia hallintoriitana
hallinto-oikeuteen.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausun-
tonsa (PeVL 20/1998 vp) nyt muutettavaksi

ehdotettavaa |&kia koskeneesta hallituksen
esityksestd. Nyt Eduskunnalle annettava la
kiehdotus ei ole ristiriidassa edella mainitun
perustuslakivaliokunnan lausunnon kanssa.

Edella mainitun perusteella lakiehdotus
voidaan hallituksen kasityksen mukaan kas-
tell& perustus ain 72 8:n mukaisessa tavalli-
sessa kasittelyjarjestyksessa. Koska esityk-
sessa kuitenkin ehdotetaan perustuslain kars-
sa laheisessa asialisessa yhteydessa olevaa
lainsdadantéa, hallitus pitda suotavana, etta
sadtamisjarjestyksesta eduskunta pyytaisi pe-
rustusl akivaliokunnan lausunnon.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

kumotaan maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 pé-
vana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 6 8:n 4 momentti ja 20 §,
muutetaan 2 8:n 2 kohta, 3 &:n 1 momentti, 6 8:n otsikko seka 2 ja 3 momentti, 7, 8, 10, 11

8 seka 44 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 28:n 2 kohta ja 8 § laissa 362/2005, 6 &n 2 momentti laissa
118/2002, 7 §osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa 1292/2002 sekéa 10 ja 11 § osaksi vii-

meksi mainitussa seka

lisdtaan lakiinuusi 6 b—6d, 7 a, 11 aja 1l b § sekéd 12 8:88n sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 1292/2002 uusi 4 momentti ja 22 §:88n sellaisena kuin se on osaksi mairi-
tussalaissa 118/2002 uusi 5 momentti seuraavasti:

1 luku
Yleiset sddnnok set
28
Maéaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

2) kotouttamisella viranomaisten jérjesté
mid kotoutumista edistdvia ja tukevia toi-
menpiteitd, voimavaroja ja palveluja seka
maahanmuuttajien tarpeiden huomioon otta-
mista muita yhteiskunnan palveluja ja toi-
menpiteitd suunniteltaessa ja jérjestettaesss;

38
Soveltamisala

Kotouttamista tukevien ja edistévien toi-
menpiteiden ja palvelujen piiriin voi kuulua
Suomeen muuttanut henkild, jolla on koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa.

68
Tyoministerion tehtavat

Tyoministerion yhteydessa toimii  kotout-
tamisen ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton neuvottelukunta. Neuvottel ukunta suun-
nittelee, kehittda ja yhteen sovittaa maahan-
muuttgjien kotouttamista ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa ja tilapéistéa suojelua se
vien vastaanottoa.

Neuvottelukunnan asettamisesta, tehtévisté
ja kokoonpanosta sdadetdén muutoin valtio-
neuvoston asetuksella.

6b§

Tybvoima- ja elinkei nokeskuksen ja |&anin-
hallituksen tehtavat

Tybvoima ja elinkeinokeskus huolehtii
tydministerion ohjauksessa ja valvonnassa
maahanmuuttajien kotouttamisen alueellises-
ta yhteensovittamisesta, turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta ja til apéi stasuojelua saavi-
en vastaanoton suunnittelusta, ohjauksesta,
seurannasta sekd muista erikseen maarétta
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vista tehtavista

Laaninhallitus osallistuu toimialaansa kuu-
luvissa asioissa maahanmuuttgjien kotoutu-
mista edistévien ja tukevien toimenpiteiden
ja paveduiden suunnitteluun, ohjaukseen ja
valvontaan sek& huolehtii, ettd maahanmuu-
tgjien tarpeet otetaan huomioon muita &
ninhallituksen toimialaan kuuluvia paveluja
ja toimenpiteita suunniteltaessa ja jarjestettéa:
ess.

Tydvoima ja elinkeinokeskuksen tueksi
voidaan perustaa maahanmuuttoasiain toimi-
kunta. Toimikunnan tehtdvand on maahan-
muuttajien kotouttamisen kehittdminen ja
suunnittelu, muut maahanmuuttoon liittyvéat
kysymykset seka etnisen yhdenvertaisuuden
ja hyvien etnisten suhteiden edistaminen.

Maahanmuuttoasiain toimikunnan perws-
tamisesta ja toimialueesta pééttéavét tyovoi-
ma ja elinkeinokeskukset neuvoteltuaan &
ninhallitusten kanssa. Tydvoima ja elinkei-
nokeskukset nimedvét jasenet toimikuntaan.
Toimikunnan kokoonpanosta ja tehtavista
sdddetddn muutoin tydministerion asetuksd-
la

6cC§
Ty6voi matoi miston tehtavat

Tybvoimatoimisto vastaa yhdessa tyovoi-
ma ja elinkeinokeskuksen kanssa maahan-
muuttajien kotoutumista edistavien ja tukew-
en tyoévoimapalvelujen, luku- ja kirjoitusta-
don opetuksen ja perusopetuksen jérjestémi-
sestd tyonhakijaksi rekisteréidylle maahan-
muuttgjalle sekéd huolehtii sille muista tassa
lai ssa osoitetuistatehtavista

Tybvoimatoimisto ohjaa sellaisen maa
hanmuuttgjan, jolla 11 8:n mukaan on oikeus
kotoutumissuunnitelmaan, kunnan toimenpi-
teiden ja palvelujen piiriin yhteistydssa kun-
nan kanssa, jos hén e terveydentilansa tai
siihen rinnastettavan syyn vuoksi voi osallis-
tua tydévoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

Tydvoimatoimisto ja kunta tekevét yhteis-
tyotd kotoutumista edistdvien ja tukevien
toimenpiteiden ja palvelujen jérjestami sesséi.

6d8
Kunnan tehtavat

Kunnalla on yleis ja yhteensovittamisvas-
tuu maahanmuuttgjien kotouttamisen kehit-
témisestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kun-
ta jarjestéa kotoutumista edistavia ja tukevia
toimenpiteitdjapalvel uja maahanmuuttajille.

Kunta huolehtii siitg, ettd maahanmuuttgjan
kotoutumista edistetddn ja tuetaan 7 8:ss4
tarkoitetuilla toimenpiteilla ja palveluilla, jos
hanella toimeentulotukea saavana 118:n
mukaan on oikeus kotoutumissuunnitel maan
ta tybvoimatoimisto ohjaa hénet 6c8:n 2
momentin nojalla kunnan toimenpiteiden ja
palvel yen piiriin.

Kunta tekee tydvoimatoimiston kanssa yh-
teistydtd kotouttamisessa sekd antaa maea
hanmuuttgalle tietoja tydvoimatoimiston ja
muiden palvelujen tuottajien tajoamista pd-
veluista

78

Kotoutumista edistavat ja tukevat toimenpi-
teet ja palvelut

Ty6voimatoimisto ja kunta voivat jarjestéa
kotoutumista edistavina ja tukevina toimen-
piteind ja palveluina:

1) ohjausta, neuvontaajatiedottamista;

2) perehdyttamistd yhteiskuntaan ja sen
toimintaan;

3) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

4) tybvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
ja tyomarkkinatoimenpiteisiin rinngstettavia
toimenpiteitd;

5) luku ja kirjoitustaidon opetusta seka pe-
rusopetusta téaydentavaa opetusta;

6) tulkkausta;

7) tasa-arvoaja yhdenvertaisuutta edistavia
toimenpiteitajapaveluja;

8) aaikaisten maahanmuuttgjien erityista-
peiden vaatimia toimenpiteitd ja palveluja;

9) erityista tukea tarvitseville ryhmille j&-
jestettavid toimenpiteitd ja palveluja;

10) muita toimenpiteita ja palveluja, jotka
kannustavat maahanmuuttajaa omatoi misesti
hankkimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja
jataitoja.



Edell& tarkoitettujen toimenpiteiden ja pd-
velujen jarjestédmisessa otetaan huomioon
lapsen etu.

7a8
Kotouttamisohjelma

Maahanmuuttgjien kotoutumisen edistami-
seksi jatukemiseksi laaditaan kotouttamisoh-
jelma. Ohjelma sisdltda suunnitelman kotou-
tumista edistévista ja tukevista toimenpiteis-
t8, palveluista, yhteistyosta ja vastuista seka
maahanmuuttgjien tarpeiden huomioon otta-
misesta muita yhteiskunnan palveluja ja toi-
menpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettaessa.
Ohjelmaan siséllytetédn myds etnisen tasa
arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistémi-
nen jasyrjinnan ehkéseminen.

Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimi-
sesta, toimeenpanosta, kehittdmisesta seka
ohjelman toteutumisen ja vaikutusten seu-
rannasta. Tydvoimatoimiston ja tarpeen mu-
kaan muiden viranomaisten on kunnan aloit-
teesta osallistuttava oman toimialansa osalta
ohjelman laatimiseen ja toimeenpanoon.
Maahanmuuttagjia, kunnassa vaikuttavia kan-
salaisjarjestoja, tyontekij& ja tyOnantajaja-
jestdja ja muita tahoja kuullaan kotouttamis-
ohjelmaa laadittaessa ja toimeenpantaessa.

Toimenpiteet ja palvelut suunnitellaan s-
ten, ettd niiden avulla voidaan tehokkaasti ja
oikeaaikaisesti edistdd ja tukea maahan-
muuttajien kotoutumista.

88

Pakol aisista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laatimaan
7 a 8:ssi tarkoitetun maahanmuuttajien lo-
touttamisohjelman, tydvoima ja elinkeino-
keskus korvaa pakolaisten vastaanotosta a-
heutuneet kustannukset kunnalle valtion ta
lousarvion rgjoissa.
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108
Kotoutumi ssuunnitelma

K otoutumissuunnitelma on maahanmuutta-
jan henkilokohtainen suunnitelma 7 8:ss&
tarkoitetuista toimenpiteista ja palveluista,
jotka edistavét ja tukevat hanen mahdolli-
suuksiaan hankkia riittdva suomen tai ruotsin
kielen taito ja muita yhteiskunnassa ja tyo-
eldméssa tarvittavia tietoja ja taitoja sekéd
edistavét ja tukevat hdnen mahdollisuuksiaan
osdllistua yhteiskunnan toimintaan. Kotou-
tumi ssuunnitel massa otetaan huomioon my6s
maahanmuuttajan perheen kotoutumista edis-
tavét jatukevat toimenpiteet ja palvelut.

Kotoutumissuunnitelma voi sisdltéa myoés
perusopintoja ja ammatillisia opintoja, lukio-
opintoja, ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-
tutkintoon johtavaa koulutusta seka tayden-
nysko uutusta ja jatkokoul utusta.

Tybévoimatoimisto pdaitdd maahanmuutta:
jalle yksildidysti osoitettavien 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen kunnan tai maahanmuutta
jan omatoimisesti jérjestdmien kotoutumista
edistavien toimenpiteiden toimenpidekohta-
sesta rinnastamisesta julkisesta ty6voimapd-
velusta annetun lain (1295/2002) 6 luvun
1 8&n 3 momentissa tarkoitettuun tyévoima
poliittiseen aikuiskoul utukseen tai 8 luvussa
tarkoitettuihin  tyomarkkinatoimenpiteisiin.
Tarkempia séannoksia rinnastamisen edelly-
tyksistd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella

118
Oikeus kotoutumi ssuunnitel maan

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on Suo-
messa asuvalla maahanmuuttajalla, joka on
tyoton ja rekisteréity julkisesta tyévoimapd-
velusta annetun lain 3 luvun 5 8:n mukai sesti
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojéarjestd-
maan tai joka saa toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) mukaista toimeentul otukea.
Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma
korvaa julkisesta ty6voimapal velusta annetun
lain 5 luvun 2 8:ssa tarkoitetun tyénhaku-
suunnitelman.

Alle 18-vuctiaalle maahanmuuttagjale, jolla
e ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan 1
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momentin mukaan, on tarjottava suunnitd-
man laatimista, jos hén itse tai hdnen van-
hempansa pyytévéat sitéd tai kunnan viran-
omaiset katsovat hénen hyétyvan kotoutu-
missuunnitelmassa @ vittavista palveluista ja
toimenpiteista.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan kestda
kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmaisen
kotikunnan véaestttietojarjestelmaégn merkit-
semisesté. Aikaa, jona maahanmuuttgjalla on
oikeus suunnitelmaan, voidaan pidentda
eni ntéén kahdella vuodella, jos se on tarpeen
luku- ja kirjoitustaidon tai perusopetuksen
oppimaaran hankkimista varten tai muusta
perustellusta syysté. Oikeutta suunnitelmaan
pidentd&d myos aika, jona maahanmuuttgjalla
el ole oikeutta tydmarkkinatukeen tyotto-
myysturvalain 3 luvun 48:n 3 kohdan mu-
kaan.

11a8§
Kotoutumi ssuunnitel man laatiminen

Maahanmuuttaja, kunta ja tydvoimatoimis-
to laativat yhdessd kotoutumissuunnited man.
Jos maahanmuuttaja e ole kunnan sosiaali-
palvelujen tarpeessa, maahanmuuttaja ja tyo-
voimatoimisto voivat laatia suunnitelman
keskenaan.

Jos maahanmuuttgjala ei ole velvollisuutta
toimeentulotuesta annetun lain 2 a§&n mu-
kaan ilmoittautua tyottomaksi tydnhakijaksi,
maahanmuuttgja ja kunta laativat yhdessa
suunnitelman.

Viranomaisen, jonka kanssa maahanmuu-
taja laatii kotoutumissuunnitelman, on selvi-
tettdvad maahanmuuttajalle suunnitelmasta ja
siihen liittyvista toimenpiteista aiheutuvat \i-
ranomaisten vastuut sekd maahanmuuttgjan
oikeudet ja velvollisuudet.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii-
meistédn silloin, kun asiakkaan tyottomyys
tal toimeentulotuen saaminen on kestanyt
yhdenjaksoisesti kaksi kuukautta tai 118:n 2
momentissa tarkoitetusta kotoutumissuunni-
telman laatimispyynnostd on kulunut kaksi
kuukautta. Maahanmuuttgja on pyrittava oh-
jaamaan kotoutumista edistévaan ja tukevaan
toimenpiteeseen kuukauden kuluessa suunni-
telman laatimisesta [ukien.

11bs§

Kotoutumissuunnitelman muuttaminen, kesto
ja keskeytyminen

Kotoutumissuunnitelman  muuttamisesta,
kestosta ja keskeytyneen suunnitelman ja-
kamisesta neuvotellaan maahanmuuttgjan ja
suunnitelman laatimiseen osallistuneiden vi-
ranomaisten kesken. Suunnitelma voidaan
katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua
siitd, kun maahanmuuttaja on tydllistynyt py-
syvéisluontoisesti kokoaikaty6hon tai yritys-
toimintaan taikka aloittanut ammettiin tai
tutkintoon johtavat paétoimiset opinnot.

Paétoksen tybvoimatoimiston asiakkaana
olevan maahanmuuttajan kotoutumissuunni-
telman muuttamisesta, kestosta ja leskeytté
misesta tekee kuitenkin tydvoimatoimisto ja
11 a8&n 2 momentissa tarkoitetun maahan-
muuttgjan osalta kunta.

Jos maahanmuuttaja uudelleen rekisterti-
tyy tyottomaksi tyonhakijaksi, keskeytyneen
suunnitelman  jatkamisesta on sovittava
11 8&n 1 ja 2 momentissa sdadetyin edelly-
tyksin viimeistédn viikon kuluttua siitd, kun
maahanmuuttaja on rekisterdity tydhallinnon
asiakastietojdrjestelmaan.

12§

Kotoutumistuki

Maahanmuuttgjalla on oikeus kotoutumis-
tukeen samalta gjalta kuin hénella on oikeus
kotoutumissuunnitelmaan 11 8:n ja 11b 8&n
nojala

228

Toimeentul otuki

Vastaanottokeskus voi myontaa turvapaik-
kaa Suomesta hakenedlle ja tilapéista suoje-
lua hakeneelle henkildlle toimeentul otukena
matkakustannukset hénen l&htémaahansa tai
kotimaahansa palaamista varten, jos hanelle
ole ei myonnetty oleskelulupaa tai jos han
peruuttaa hakemuksensa ja hén vapaaehtoi-
sesti poistuu maasta.
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44 8 momentissa tarkoitetusta paatoksestd ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhakukielto == —M—— — —— — —

Kotoutumista edistavien toimenpiteiden Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
jérjestamisesta ja tyévoimatoimiston 10 8:n3 20 .

Helsingissa 14 péivana lokakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov



40

Liite
Rinnakkai steksti

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 pé-
vana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 6 §:n 4 momentti ja 20 §,

muutetaan 2 8:n 2 kohta, 3 8&:n 1 momentti, 6 8:n otsikko seka 2 ja 3 momentti, 7, 8, 10, 11
§ seka 44 8:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 28:n 2 kohta ja 8 § laissa 362/2005, 6 §:n 2 momentti laissa
118/2002, 7 §osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa 1292/2002 sekéd 10 ja 11 § osaksi vii-
meksi mainitussa seké

lisdtadn lakiin uusi 6 b—6d, 7 a, 11 aja 1l b § sekd 12 §:&4n sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 1292/2002 uusi 4 momentti ja 22 §:44n sellaisena kuin se on osaksi mairi-

tussa laissa 118/2002 uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sAannokset
28
Maaritelmat

Téassé laissatarkoitetaan:

2) kotouttamisella viranomaisten jarjes-
tamia kotoutumista edistévia toimenpiteita
javoimavaroja;

3§
Soveltamisala
Kotouttamista tukevien toimenpiteiden

piiriin voi kuulua Suomeen muuttanut hen-
kil, jolla on kotikuntalaissa (201/1994)

Ehdotus
1luku
Yleiset sAannokset
28
Maaritelmat

Tassalaissatarkoitetaan:

2) kotouttamisella viranomaisten jarjes-
téamia kotoutumista edistavia ja tukevia toi-
menpiteitd, voimavaroja ja palveluja seka
maahanmuuttajien tarpeiden huomioon a-
tamista muita yhteiskunnan palveluja ja
toimenpiteité suunniteltaessa ja jarjestetta-
essa;

38
Soveltamisala
Kotouttamista tukevien ja edistavien toi-

menpiteiden ja palvelujen piiriin voi kuulua
Suomeen muuttanut henkild, jolla on koti-
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tarkoitettu kotikunta Suomessa.

68
Viranomaisten tehtavat

Tydvoima ja elinkeinokeskuksen teht&
vana on tyéministerion alaisena maahan-
muuttajien yhteiskuntaan ja tydeldmaan lo-
touttamisen, turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton ja tilapéista suojelua saavien vas-
taanoton suunnittelu, ohjaus, seuranta seka
muut erikseen maaréttévat tehtévét.

Kunnalla on yleis ja yhteensovittamis-
vastuu maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Tyévoimatoimisto yhdessa tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen kanssa huolehtii  ty6-
voimapoliittisten toimenpiteiden sekd tyo-
voimapal velujen jarjestamisesta.

41

Ehdotus

kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa.

68
Tydministerion tehtavat

Tybministerion yhteydessa toimii kotout-
tamisen ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton neuvottelukunta.  Neuvottel ukunta
suunnittelee, kehittdd ja yhteen sovittaa
maahanmuuttajien kotouttamista ja turva-
paikanhakijoiden vastaanottoa ja tilapaista
suojelua saavien vastaanottoa.

Neuvottelukunnan asettamisesta, tehtévis-
td ja kokoonpanosta sdadetddn muutoin
valtioneuvoston asetuksel la.

(kumotaan 4 mom.)

6b§

Ty6voima- ja elinkei nokeskuksen jalaanin-
hallituksen tehtavat

Tyovoima- ja elinkeinokeskus huolehtii
tydministerion ohjauksessa ja valvonnassa
maahanmuuttajien kotouttamisen alueelli-
sesta yhteensovittamisesta, turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta ja tilapéista suojelua
saavien vastaanoton suunnittelusta, ohjauk-
sesta, seurannasta sekd muista erikseen
maar attavista tehtavista.

Laaninhallitus osallistuu toimialaansa
kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien ko-
toutumista edistavien ja tukevien toimenpi-
teiden ja palveluiden suunnitteluun, ohjauk-
seen ja valvontaan sekd huolehtii, etta
maahanmuuttajien tarpeet otetaan huoni-
oon muita |&aninhallituksen toimialaan
kuuluvia palveluja ja toimenpiteita suunni-
teltaessajajarjestettaessa.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tueksi
voidaan perustaa maahanmuuttoasiain toi-
mikunta. Toimikunnan tehtdvand on maa-
hanmuuttajien kotouttamisen kehittdminen
ja suunnittelu, muut maahanmuuttoon liit-
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Ehdotus

tyvéat kysymykset seka etnisen yhdenvertai-
suuden ja hyvien etnisten suhteiden edisti-
minen.

Maahanmuuttoasiain toimikunnan perus-
tamisesa ja toimialueesta paattavat tyo-
voima- ja elinkeinokeskukset neuvoteltuaan
|aaninhallitusten kanssa. Tyovoima- ja
elinkeinokeskukset nimeavat jasenet toimi-
kuntaan. Toimikunnan kokoonpanosta ja
tehtévistd sdadetddn muutoin tyoministeri-
On asetuksella.

6c§
Ty6voi matoi miston tehtavat

Tybvoimatoimisto vastaa yhdessa tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen kanssa maahan-
muuttajien kotoutumista edistavien ja tuke-
vien tydvoimapalvelujen, luku- ja kirjoitus-
taidon opetuksen ja perusopetuksen jarjes-
tamisesta  tyonhakijaksi  rekisterdidylle
maahanmuuttajalle sekd huolehtii  sille
mui sta téssé | ai ssa osoitetui sta tehtavista.

TyOvoimatoimisto ohjaa sellaisen maa-
hanmuuttajan, jolla 11 §8:n mukaan on oi-
keus kotoutumissuunnitelmaan, kunnan
toimenpiteiden ja palvelujen piiriin yhteis-
ty6ssd kunnan kanssa, jos han ei terveyden-
tilansa tai siihen rinnastettavan syyn vuoksi
voi osallistua tydvoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin.

Tydvoimatoimisto ja kunta tekevét yhteis-
tyota kotoutumista edistévien ja tukevien
toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamises-
Ssa.

6d8§
Kunnan tehtavat

Kunnalla on yleis ja yhteensovittamis-
vastuu maahanmuuttajien  kotouttamisen
kehittamisesta, suunnittelusta ja seurannas-
ta. Kunta jarjestda kotoutumista edistéavia
ja tukevia toimenpiteita ja palveluja maa-
hanmuuttajille.

Kunta huolehtii siitg, ettd maahanmuutta-
jan kotoutumista edistetddn ja tuetaan
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78

Kotouttamisohjelma

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteis-
tydssa tyovoimaviranomaisen ja muiden vi-
ranomaisten seka kansanel 8kelaitoksen
kanssa. Ohjelma sisdltédd suunnitelman ta
voitteista, toimenpiteistd, voimavaroista s
kd yhteistydstd maahanmuuttgjien kotout-
tamisessa. Ohjelmaan sisdllytetéén myds
etnisen tasaarvon ja hyvien etnisten suhtei-
den edistaminen.

Ohjelmaa laadittaessa ja toteutettaessa
kuullaan maahanmuuttagjia, kansalaigéarjes-
toja, tyontekija ja tydnantgjgjéarjestoja ja
mahdollisuuksien mukaan muita paikalisia
tahoja.

Ohjelmaan liittyy kunnan ja tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimus perusteiga,
joilla kotouttamista edistavia toimenpiteita
voidaan rinnastaa julkisesta tydvoi mapal ve-
lusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 7
8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoittamaan
tydvoimapolii ttiseen aikuiskoulutukseen tai
8 luvun tarkoittamiin tydmarkkinatoi menpi-
teisiin siten kuin téssa laissa ja valtioneu-
voston asetuksella séédetéan.

43
Ehdotus

7 8:ss4 tarkoitetuilla toimenpiteilla ja pal-
veluilla, jos hanella toimeentulotukea saa-
vana 11 8:n mukaan on oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan tai tyévoimatoimisto ohjaa
hanet 6 c8:n 2 momentin nojalla kunnan
toimenpiteiden ja palvelujen piiriin.

Kunta tekee tydvoi matoimiston kanssa yh-
teistyota kotouttamisessa sekd antaa maa-
hanmuuttajalle tietoja tyovoimatoimiston ja
muiden palvelujen tuottajien tarjoamista
palveluista.

78

Kotoutumista edistavat ja tukevat toimen-
piteet ja palvelut

Tybvoimatoimisto ja kunta voivat jarjes-
tdd kotoutumista edistdvind ja tukevina
toimenpiteind ja palveluina:

1) ohjausta, neuvontaa ja tiedottamista;

2) perehdyttamista yhteiskuntaan ja sen
toimintaan;

3) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

4) tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen ja tydmarkkinatoimenpiteisiin rinnas-
tettavia toimenpiteitg;

5) luku- ja kirjoitustaidon opetusta seka
perusopetusta taydentévaa opetusta;

6) tulkkausta;

7) tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edista-
vid toimenpiteita ja palveluja;

8) alaikdisten maahanmuuttajien erityis-
tarpeiden vaatimia toimenpiteita ja palvelu-
Ia;

9) erityista tukea tarvitseville ryhmille
jarjestettavia toimenpiteita ja palveluja;

10) muita toimenpiteitd ja palveluja, jotka
kannustavat maahanmuuttajaa omatoimi-
sesti hankkimaan yhtei skunnassa tarvittavia
tietojajataitoja.

Edella tarkoitettujen toimenpiteiden ja
palvelujen jarjestdmisessa otetaan huoni-
oon lapsen etu.



44
Voimassa oleva laki

88

Pakolaisistaa i heutuvien kustannusten kor -
vaaminen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laati-
maan 7 8:ssa tarkoitetun maahanmuuttajien
kotouttamisohjelman, tyévoima ja dinkei-
nokeskus korvaa pakolaisten vastaanotosta
aiheutuneet kustannukset kunnalle valtion
talousarvionrajoissa.

108
Oikeus kotoutumi ssuunnitel maan
ilmoittautuu

Maahanmuuttgjalla, joka

Ehdotus

7a8§
Kotouttamisohjelma

Maahanmuuttajien kotoutumisen edista-
miseksi ja tukemiseksi laaditaan kotoutta-
misohjelma. Ohjelma siséltda suunnitelman
kotoutumista edistavista ja tukevista toi-
menpiteistd, palveluista, yhteistyosta ja vas-
tuista sekd maahanmuuttajien tarpeiden
huomioon ottamisesta muita yhteiskunnan
palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja
jarjestettaessd. Ohjelmaan  siséllytetdan
my0s etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten
suhteiden edistdminen ja syrjinnan ehkai-
seminen.

Kunta vastaa kotouttamisohjelman laati-
misesta, toimeenpanosta, kehittamisesta «-
k& ohjelman toteutumisen ja vaikutusten
seurannasta. Tyovoimatoimiston ja tarpeen
mukaan muiden viranomaisten on kunnan
aloitteesta osallistuttava oman toimialansa
osalta ohjelman laatimiseen ja toimeenpa-
noon. Maahanmuuttajia, kunnassa vaikut-
tavia kansalaigjarjesttja, tyontekija- ja
tyonantajajarjestdja ja muita tahoja kuul-
laan kotouttamisohjelmaa laadittaessa ja
toimeenpantaessa.

Toimenpiteet ja palvelut suunnitellaan s-
ten, etta niiden avulla voidaan tehokkaasti
ja oikea-aikaisesti edistda ja tukea maa-
hanmuuttajien kotoutumista.

88

Pakol aisista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laati-
maan 7 a 8:ssa tarkoitetun maahanmuutta:
jien kotouttamisohjelman, tyévoima ja
elinkeinokeskus korvaa pakolaisten vas-
taanotosta aiheutuneet kustannukset kunnd-
levaltiont dousarvion rajoissa.

108§
Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuut-
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tyottomaks tyonhakijaksi tai joka hakee
toimeentul otuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea, on oikeus yh-
teistydssd kunnan ja tydvoimatoimiston
kanssa laadittavaan kotoutumissuunnitel-
maan. Kotoutumissuunnitelman kestosta,
muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitel-
man jatkamisesta sovitaan kunnan, tyévoi-
matoimiston ja maahanmuuttgjan kesken.
Maahanmuuttgan  kotoutumissuunnitelma
korvaa julkisesta tydévoimapalvelusta anne-
tun lain 5 luvun 2 8:ss& tarkoitetun tydnha-
kusuunnitel man.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava
viimeistédn silloin, kun asiakkaan tyotto-
myys tai toimeentulotuen saaminen on kes-
tényt viisi kuukautta. Maahanmuuttajdla on
oikeus kotoutumissuunnitelmaan enintéan
kolme vuotta maahanmuuttgjan ensimméi-
sen  kotikunnan  vaestétietojérjestel maan
merkitsemisesté.

Tydvoimatoimisto tekee paatdksen siitd,
onko suunnitelma katsottava keskeytyneek-
si. Suunnitelma voidaan katsoa keskeyty-
neeksi kuukauden kuluttua siitd, kun maa
hanmuuttaja on tydllistynyt pysyvéisiuon-
toisesti kokoaikatyohon tai yritystoimintaan
taikka aloittanut ammattiin tai tutkintoon
johtavat paétoimiset opinnot. Ennen kes-
keytyspaatoksen tekemista tydvoimatoimis-
ton on kuultava maahanmuuttaj aa.

Keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta
on sovittava 1 momentissa séédetyin edell y-
tyksin viimeistéan viikon kuluttua siitd, kun
maahanmuuttgja on ilmoittautunut tyotto-
maksi tydnhakijaksi ty&voimatoimistoon.

118
Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kun-
nan ja tydvoimatoimiston ja maahanmuutt a
jan kesken toimenpiteistd, jotka tukevat
maahanmuuttgjaa ja hanen perhettdén yh-
teiskunnassa ja ty6el dmassa tarvittavien tie-
tojen jataitojen hankkimisessa.

K otoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen, maa
hanmuuttagjan omaehtoisen  koulutuksen,

45
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tajan henkilkohtainen suunnitelma 7 8:ssa
tarkoitetuista toimenpiteista ja palveluista,
jotka edistévat ja tukevat hanen mahdolli-
suuksiaan hankkia riittéva suomen tai ruot-
sin kielen taito ja muita yhteiskunnassa ja
tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja -
ka edistavat ja tukevat hanen mahdollisuuk-
siaan osallistua yhteiskunnan toimintaan.
Kotoutumissuunnitel massa otetaan huoni-
oon mybds maahanmuuttajan perheen ko-
toutumista edistavat ja tukevat toimenpiteet
japalvelut.

Kotoutumissuunnitelma voi sisaltaa myos
perusopintoja ja ammatillisia opintoja, u-
kio-opintoja, ammattikorkeakoulu- ja yli-
opistotutkintoon johtavaa koulutusta sek&
taydennyskoul utusta ja jatkokoul utusta.

Tybvoimatoimisto paattdd maahanmuut-
tajalle yksildidysti osoitettavien 1 ja 2 nmo-
mentissa tarkoitettujen kunnan tai maa-
hanmuuttajan omatoimisesti jarjestamien
kotoutumista edistavien toimenpiteiden toi-
menpidekohtaisesta rinnastamisesta julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 6 luvun 18:n 3 momentissa
tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen tai 8 luvussa tarkoitettuihin
tyomar kki natoi menpiteisiin. Tarkempia
sdannoksia rinnastamisen  edellytyksista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

118
Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

Oikeus  kotoutumissuunnitelmaan  on
Suomessa asuvalla maahanmuuttajalla, jo-
ka on tyoton ja rekisteroity julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 3 luvun 5 8:n
mukaisesti tyohallinnon asiakaspalvelun
tietojarjestelmaan tai joka saa toimeentulo-
tuesta annetun lain (1412/1997) mukaista
toimeentul otukea. Maahanmuuttajan kotou-
tumissuunnitelma korvaa julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain 5 luvun 28:ssa
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ammatinvalinnanohjauksen ja kuntoutuk-
sen, tyoharjoittelun, tydeldméaval mennuk-
sen, valmistavan opetuksen, lasten ja nuor-
ten kotoutumisen tukemisesta sek& muiden
niihin rinnastettavien kohtuullisiksi katsot-
tavien kotoutumista tukevien toimenpitei-
den jarjestamisesta.

Kotoutumissuunnitelma sisdltéa tyévoi-
matoimiston padtdksen maahanmuuttajalle
yksil6idysti osoitettavien 2 momentissa ter-
koitettujen kunnan tai maahanmuuttajan
omatoimisesti jarjestamien kotouttamista
edistédvien toimenpiteiden toimenpidekoh-
taisesta rinnastamisesta julkisesta tyévoi-
mapal\elusta annetun lain 1 luvun 7 8:n 1
momentin 7 kohdan tarkoittamaan tydvoi-
mapoliittiseen akuiskoulutukseen tai 8 lu-
vun tarkoittamiin tydmarkkinatoimenpitei-
siin siten kuin téssa laissa ja valtioneuvos-
ton asetuksella séadetdan.

Ehdotus

tarkoitetun tydnhakusuunnitel man.

Alle 18-vuotiaalle maahanmuuttajalle,
jolla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitd-
maan 1 momentin mukaan, on tarjottava
suunnitelman laatimista, jos han itse tai
hanen vanhempansa pyytavat sita tai kun-
nan viranomaiset katsovat hanen hyotyvan
kotoutumissuunnitelmassa sovittavista pal-
veluista ja toimenpiteista.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan kestaa
kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmai-
sen  kotikunnan  vaestdtietojarjestel maan
merkitsemisesta. Aikaa, jona maahanmuut-
tajalla on oikeus suunnitelmaan, voidaan
pidentda enintdan kahdella vuodella, jos se
on tarpeen luku- ja kirjoitustaidon tai pe-
rusopetuksen oppimaaran hankkimista var-
ten tai muusta perustellusta syysta. Oikeutta
suunnitelmaan pidentdd myos aika, jona
maahanmuuttajalla ei ole oikeutta tyémark-
kinatukeen tyottomyysturvalain 3 luvun
4 8:n 3 kohdan mukaan.

11a8
Kotoutumi ssuunnitelman laatiminen

Maahanmuuttaja, kunta ja tydvoimatoi-
misto laativat yhdessa kotoutumissuunni-
telman. Jos maahanmuuttaja e ole kunnan
sosiaalipalvelujen tarpeessa, maahanmuut-
taja ja tybvoimatoimisto voivat laatia suun-
nitelman keskenaan.

Jos maahanmuuttajalla e ole velvolli-
suutta toimeentulotuesta annetun lain
2a8&n mukaan ilmoittautua tyottomaksi
tybnhakijaksi, maahanmuuttaja ja kunta
laativat yhdessa suunnitelman.

Viranomaisen, jonka kanssa maahan-
muuttaja laatii kotoutumissuunnitelman, on
selvitettdva maahanmuuttajalle suunnitd-
masta ja siihen liittyvista toimenpiteista ai-
heutuvat viranomaisten vastuut sekd maa-
hanmuuttajan oikeudet ja velvollisuudet.
Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii-
mei stéan silloin, kun asiakkaan ty6ttémyys
tai toimeentulotuen saaminen on kestanyt
yhdenjaksoisesti kaksi kuukauttatai 11 8:n
2 momentissa tar koitetusta kotoutumis-
suunnitel man laati mi spyynnosta on kulunut
kaksi kuukautta. Maahanmuuttaja on pyrit-
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tavéa ohjaamaan kotoutumista edistavaan ja
tukevaan toimenpiteeseen kuukauden kulu-
essa suunnitelman laatimisesta lukien.

11bs§

Kotoutumi ssuunnitel man muuttaminen, kes-
to ja keskeytyminen

Kotoutumissuunnitelman muuttamisesta,
kestosta ja keskeytyneen suunnitelman jat-
kamisesta neuvotellaan maahanmuuttajan
ja suunnitelman laatimiseen osallistuneiden
viranomaisten kesken. Suunnitelma voidaan
katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua
siitd, kun maahanmuuttaja on tydllistynyt
pysyvéisluontoisesti kokoaikaty6hon tai yri-
tystoimintaan taikka aloittanut ammattiin
tai tutkintoon johtavat paatoi miset opinnot.

Paatoksen tydvoimatoimiston asiakkaana
olevan maahanmuuttajan kotoutumissuun-
nitelman muuttamisesta, kestosta ja kes-
keyttamisesta tekee kuitenkin tydvoimatoi-
misto ja 11 a8:n 2 momentissa tarkoitetun
maahanmuuttajan osalta kunta.

Jos maahanmuuttaja uudelleen rekister6i-
tyy tyottomaksi tyonhakijaksi, keskeytyneen
suunnitelman jatkamisesta on sovittava
11 8:n 1 ja 2 momentissa sdadetyin edelly-
tyksin viimeistaan viikon kuluttua siitd, kun
maahanmuuttaja on rekisterdity tyohallin-
non asi akasti etojarjestel maan.

128

Kotoutumistuki

Maahanmu uttajalla on oikeus kotoutu-
mistukeen samalta ajalta kuin hanella on
oikeus kotoutumissuunnitelmaan 11 8:n ja
11 b 8&:nnojalla.
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208

Vastaanoton neuvottel ukunta ja valtion vas-
taanottokeskukset

Vastaanoton neuvottelukunta ja valtion
vastaanottokesku kset. Turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton hallinnonalojen yhtei sty®-
ta sekd kehittdmista ja suunnittelua varten
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vas
taavan ministerion apuna toimii turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton neuvottel ukunta.
Neuvottelukunnan asettamisesta ja tehtavis
ta sdadetaan tarkemmin asetuksella.

448
Muutoksenhakukielto

Kotoutumista edistéavien toimenpiteiden
jarjestamisesta ja tydvoimatoimiston 11 8:n
3 momentissa tarkoitetusta padtoksesta ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla

Ehdotus

(kumotaan)

228

Toi meentul otuki

Vastaanottokeskus voi myontaa turva-
paikkaa Suomesta hakeneelle ja tilapaista
suojelua hakeneelle henkil6lle toimeentulo-
tukena matkakustannukset hanen laht-
maahansa tai kotimaahansa palaamista
varten, jos hanelle ole el myonnetty oleske-
lulupaa tai jos han peruuttaa hakemuksensa
ja han vapaaehtoisesti poistuu maasta.

448
Muutoksenhakukielto

Kotoutumista edistéavien toimenpiteiden
jérjestéamisesta ja tyévoimatoimiston 10 8:n
3 momentissa tarkoitetusta pdétoksesta el
saa eri kseen hakea muutosta valittamalla

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



