Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks vammaisuuden
perustedla jérjestettavista palveluista ja tukitoimista an-
netun lain seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vammaisuuden pe-
rusteella jérjestettavistd palveluista ja tuki-
toimista annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd vakeasti kuulovammaisten, kuulo- ja
nakévammaisten ja puhevammaisten mah-
dollisuutta saada tulkkipalveluja parannetta-
siin. Lisaksi ehdotetaan lakiin lisdttavaksi
vammaisten péivatoimintaa koskeva sdannas,
toimintaa tyokyvyttomille henkildille, joilla
el vammaisuudesta johtuen ole edellytyksia

osdllistua sosiaalihuoltolain mukaiseen tyo-
toimintaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettua lakia muutettaisiin
siten, ettd vammaisten péivatoiminta olisi
maksuton sosiaalipalvelu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivénatammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytila
Tulkkipalvelut

Tulkkipalvelut ovat niita tarvitseville ihmi-
sille keskeinen palvelumuoto, joka turvaa
kansalaisten kielellisten oikeuksien toteutu-
misen. Elokuussa 1995 voimaan tulleen pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessa hallitus-
muotoon sisédllytettiin s88nnds, jonka mukaan
viittomakieltd kayttdvien seka vammaisur-
den vuoks tulkitsemis ja kdadnnosapua ta-
vitsevien oikeudet turvataan lalla. S8annos
siirtyi  asialisesti  muuttumattomana 1 péi-
vana maaliskuuta 2000 voimaan tulleeseen
perustuslakiin.

Laissa vammaisuuden perusteella jérjestet-
tavista palveluista ja tukitoimista (380/1987,
vammaispalvelulaki) ja siihen liittyvassa ase-
tuksessa (759/1987, vammaispal vel uasetus)
on maaritelty kunnallinen tulkkipalvelujen
jarjestémisvelvollisuus seka palvelun saami-

sen kriteerit ja palvelujen vahimmaismaéara.
Vammaispalvelulain mukaisesti kunnan on
jarjestettéava tulkkipalvelut vaikeasti kuulo-
vammaisille, kuulo- ja ndkévammaisille ja
puhevammaisille henkildille, joista kuulo- ja
nakdvammaisilla henkil 6ill& on oikeus vahin-
téaan 240 tuntiin ja muilla vahintéan 120 tu-
kintatuntiin kalenterivuodessa.

Myos opiskelutulkkausta jérjestetddn osit-
tain vammaispalvelulain nojalla. Perusope-
tuksessa opiskelutulkkauksen jérjestéa ja
kustantaa opetustoimi. Ne lukiot ja ammatil -
liset oppilaitokset, jotka ilmoittavat opetus-
kielekseen viittomakielen, vastaavat tarvitta:
vien tulkkipalveluiden kustannuksista. Muis-
sa toisen asteen oppilatoksissa opiskelevien
opiskelutulkkauksen kustantavat osin opp-
latokset, osin sosiaalitoimi, osin ndma yh-
dessa.

Vuonna 2004 vammaispalvelulain mukai-
sia tulkkipalveluja kaytti 3 400 henkil6a ja
palvelun kokonaiskustannukset olivat noin



10 miljoonaa euroa. Asiakasta kohti lasketut
kustannukset olivat keskiméérin vajaat 3000
euroa vuodessa. Sosiaalitoimen jérjestdmana
opiskelutulkkausta tarvitsee vuosittain 18hes
300 opiskelijaa.

Palvelujen saatavuuden ja tarvittavan eri-
tyisosaamisen turvaamiseksi tulkkipalvelu on
organisoitu viime wosina aluepohjale: osin
kuntien ja osin kolmannen sektorin yll&pité
maét tulkkikeskukset toimivat palvelujen tuot-
tajina. Tala hetkella toimii 28 tulkkikeskus-
ta.

Sosiaalihuoltolain mukainen ty6toiminta

Vammaisten henkil6iden tyétoimintaa kos-
kevat sddnnokset otettiin sosiaalihuoltolakiin
(710/1982) vuonna 2002 osana |ainsaadanto-
uudistusta, jolla selkeytettiin sosiaalihuollon
tehtéviin kuuluvia vammaisten ja vagaakun-
toisten henkildiden tydllistamista edistavia
tukitoimenpiteitd. Tuolloin vammaisten hen-
kildiden ty6toiminta oli jo vakiintunut sos-
adipalveluksi, johon osallistuvat eivédt ole
tyodsuhteessa ja johon ei sovelleta, mita tyo-
suhteesta on séadetty. Ei-tydsuhteisesta tyd-
toiminnasta e kuitenkaan ollut aikaisemmin
ollut yleissdénnosta laissa.

Sosiaalihuoltolain 27 e 8:n mukaan ty6toi-
minta on toimintakyvyn yllgpitamista ja sita
edistavda toimintaa. Ty6toiminta on sosiaali-
palvelua, jota voidaan jarjestéd henkildille,
joiden toimintakyky on vammaisuuden tai
muun vastaavan syyn vuoksi alentunut niin,
ettei leilla ole edellytyksia osallistua tavan-
omaiseen tyohon, eika lain 27 d 8:ssa tarkoi-
tettuun tyohon, jota jérjestetddn vammaisten
henkilGiden tyollistamista tukevana toimin-
tana. TyOtoimintaa jarjestévéat pagosin kun-
tien ja kuntayhtymien ylldpitamét tyo- ja
toimintakeskukset, joita on noin 350. Tyo-
toimintaa voidaan jérjestdd myos tavalisilla
tydpaikoilla niin sanottuna avotyétoi mintana.
Henkildille, jotka tayttavéat 27 e 8:n kriteerit
el synny subjektiivista oikeutta pdasta tyo-
toimintaan, vaan toiminnan jarjestdminen on
kunnan harkinnassa.

Tydétoimintaan osallistuvien henkil6iden
toimeentulo perustuu pddosin sairauden tai
tyokyvyttomyyden perusteella myonnettéviin
etuuksiin. Lisdksi toimintaan osallistuvalle
voidaan maksaa tydosuusrahaa tai vastaavaa.

Tyo6osuusrahan véhimmaismaaréa ei ole sé
detty. Tuloverolain (1535/1992) 92 §:n mu-
kaan tulo on verotonta 12 euroon asti paivaa
kohden.

Kuntouttava tyétoiminta

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
(189/2001) tavoitteena on syrjaytymisen e
kéisy ja pitkdan tyottémana olleiden tydllis-
tymisen edistdminen. Laki tuli voimaan
syyskuussa 2001. Ty6évoimatoimisto ja kunta
laativat aktivointisuunnitelman yhteistydssa
aktivointiehdon tayttéavien henkildiden kars-
sa. Jos aktivointisuunnitelmaa laadittaessa ar -
vioidaan, etta henkilélle ole mahdollista ta-
jota tydvoimapoliittista toimenpidettd, vii-
mesijaisena keinona kunnan on jarjestettéva
lain edellytykset tayttavalle tyottomalle kun-
touttavaa tyotoimintaa. Valtio maksaa kun-
nalle korvausta kuntouttavan tydétoiminnan
jérjestémisestd seka liséksi sosiadli- ja ter-
veydenhuollon valtionosuutta.

Kuntouttavan ty6toiminnan ja siihen yhdis-
tettdvien muiden sosiaalipalvelujen tarkoi-
tuksena on parantaa henkilén vamilksia
niin, ettd hanet voidaan ohjata tydvoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin. Toisaalta kuntoutta:
va tydtoiminta on viimesijainen aktiivisen
toiminnan muoto pysyvasti tydmarkkinoilta
syrjaytyneille, joten kuntouttavalle ty6toi-
minnalle el ole sdadetty enimmaiskestoa.
Kuntouttavaan tyotoimintaan osalistuvalle
tyomarkkinatukea saavalle henkil6lle makse-
taan ylldpitokorvausta ja toimeentulotuen
sagjalle yll&pitokorvauksen suuruista toimin-
tarahaa (1.1.2004 lukien 8 euroa ja korotettu
toimintaraha 16 euroa).

Kehitysvammalain mukaan jérjestettava tyo-

ja paivatoiminta

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain (519/1977, kehitysvammalaki) ja
asetuksen (988/1977, kehitysvamma-asetus)
mukaan kehitysvammaiselle henkildlle j&-
jestetéddn osana erityishuoltoa ty6toimintaa,
jonka tarkoituksena on edistéa kehitysvam-
maisten henkildiden yhtdskunnallista sopeu-
tumista. Lisdksi jarjestetddn pdivétoimintaa
|&hinn& vaikeimmin vammaisille seka ikaan-
tyneille muuta ohjausta, kuntoutusta ja toi-



minnallista valmennusta. Kehitysvammalain
sdannodkset ovat toissijaisia suhteessa sosiaa
lihuoltolakiin. Siten kehitysvammaisten tyo-
toiminta on juridisesti ensisijaisesti sosiaali-
huoltolain mukaista. Mikali henkild on niin
vaikeasti kehitysvammainen, ettel sosiaali-
huoltolain mukaan jarjestetty tyotoiminta ré
nelle sovi ja esimerkiksi erityishuoltosuunni-
telmaan on krjattu ty6toiminta, on toimintaa
pidettava kehitysvammalain mukaisena.

Ty6- tai pédivatoimintaan osallistuvien kehi-
tysvammaisten henkil 6iden p&dasiallinen tulo
on Kansaneldkelaitoksen maksama tyokyvyt-
tomyysel 8ke. K ehitysvamma asetuksen
24 8n mukaan tydtoimintaan osallistuvalle
kehitysvammaiselle henkildlle voidaan el&-
keen lisdksi maksaa tybosuusrahaa.

Ty6- ja toimintakeskusten tyétoiminta on
tyypillisesti tekstiili- ja puutdita seka yrityk-
sille dihankintana tehtavda kokoonpano- ja
pakkausty6td. Vaikeimmin vammaisille hen-

kiloille jarjestetddn pdaivatoimintana muun
sen eldman taitojen harjoittelua, luovaa toi-
mintaa, ulkoilua ja muuta liikuntaa, opetusta
javirkistystoimintaa. Kehitysvammalain mu-
kaisella toiminnalla on pitkét perinteet ja
omatyd - jatoimint averkostonsa.

Vuonna 2004 kehitysvammalain nojalla
jérjestettyyn péivatoimintaan osalistui vajaat
4 000 asiakasta ja palvelun kokonaiskustan-
nukset olivat 17 miljoonaa euroa. Asiakasta
kohti lasketut kustannukset olivat keskimé&
rin runsaat 4 000 euroa vuodessa.

Paivatoiminta mielenterveyspalveluna

Mielenterveyspal vel uista sdddetédan vuoden
1991 alussa voimaan tulleessa mielenterveys-
laissa (1116/1990). Vastuu mielenterveyspal -
velujen jarjestamisesté kuuluu kunnalle, jon-
ka tulee huolehtia palvelujen jérjestamisesta
osana kansanterveystyttd, erikoissairaanhoi-
toa ja sosiaadlihuoltoa siten kuin niista ta-
kemmin erikseen sdadetdén. Sosiaalihuollon

yskuntoutujille kehitysvammaisille suunna-
tun toiminnan yhteydessa. Liséksi péaivétoi-
mintaa on jarjestetty mielenterveyskuntoutu-

jille muun muassa Raha-automaatti-

yhdistyksen tuella.
2.  Nykytilan arviointi
Tulkkipalvelut

Vuonna 1995 voimaan tulleen perusoike-
usuudistuksen  johdosta  oikeusministerit
asetti tydryhman selvittdmaén, mita toimen-
piteita viittomakielta kayttavien aseman tu-
vaaminen lailla edellyttda ja milla toimenp-
teilla voidaan varmistaa, eftd viittomakielta
kayttavat saavat turvatun ja tasaarvoisen
aseman muiden kieli- ja kulttuurivéhemmis-
téjen kanssa. Joulukuussa 1996 jéttamassaan
mietinndssa tydryhma toteaa muun muassa,
ettei osalle aktiivisista tulkinkayttgjista ase-
tuksessa mainittu vahimmaismaéra 120/240
tuntia vuodessa ole riittava Kéaytannossa
kunnat pitavét tuntimaaria enimmaismaaring,
eivéatka yksildlliset tarpeet tule huomioiduik-
si. Tulkkipalvelujen saatavuus vaihtelee pd-
jon goittain ja alueellisesti joko siksi, etta
kunta ei ole jarjeganyt niita riittévan tehok-
kaasti tai siksi, ettd tulkkeja e ole riittavasti
saatavilla. Tyoryhma esitti myos lainsdadan-
non kehittémista siten, etté opiskel utulkkauk-
sen maksuvelvollisuuden suhteen esiintyvéat
epasel vyydet poistuisivat.

Kaytettdvissa oleva  vahimmaistuntimaé
ra—20 minuuttia péivassg, kuulo- ja ndko-
vammaisella henkilolla noin 40 minuuttia

paivassa— on osoittautunut riittdméattomaksi

Sosiadi- ja terveysministerion asettama
Vammaistydryhma “96 kiinnitti huomiota
erityisesti tyossa kéyvien henkil6iden kannd-
ta riittAmattdmaan  tulkkaustuntiméaraan.
Tyoryhma arvioi tydssakayvien tulkkipalve-
lujen tarpeeksi noin 450tuntia vuodessa
Selvityshenkil6 Erkki Paara kiinnittéa rapor-
tissaan (Sosiadli- jaterveysministerion selvi-
tyksia 2005:4) huomiota puhevammaisten
seka erityisesti kehitysvammaisten ja autis-
tien vaikeuksiin saada tulkkipalveluja osin
tulkkien saatavuusongelmien takia. Selvitys-
henkil6 Jukka Kumpuvuori (Sosiaali- ja ter-
veysministerion selvityksia 2004:14) esittéa
tulkkaustuntien mééran lisdémista nykyisesta

Opiskelutulkkausta Kumpuvuori esittda sisd-
Iytettévaks ensisijaisen lainsdadannon piiriin



siten, etta tulkkipalvelun jarjestéminen olisi
varsinaisen palvelunjarjestgjan vastuulla os-
na opetusta.

Vammaisten péivatoiminta

Voimassa olevassa |lainsdadanntssa oikeus
osallistua péivatoimintaan on selkeimmin
turvattu kehitysvammaisille henkildille. Ke-
hitysvammal aissa on mainittu tiettyja erityis-
huoltoon kuuluvia palveluksia kuten yhteis-
kunnallista sopeutumista edistavaa toimintaa
sekd yksildllisté hoitoa ja huolenpitoa. Erik-
seen mainittujen palvelujen lisdksi voidaan
lain mukaan jérjestdd muuta vastaavaa eri-
tyishuollon toteuttamiseksi tarpeellista toi-
mintaa Kehitysvammalain séétamiseen joh-
taneessa hallituksen esityksessd (102/1976)
korostetaan kuntoutustavoitteiden ensisija-
suutta ja avohuoltoon liittyvien toimintamuo-
tojen etusijaa suhteessa laitoshoitoon. Vai kka
paivatoimintaa ei ole nimenomaisesti mainit-
tu erityishuoltoon kuuluvana palveluna, on
silla vakiintunut asema osana erityishuoltoa
ja toimintaa varten on olemassa valmis pd-
veluverkosto.

Kehitysvammalain 34 §:n mukaan jokaista
erityishuollon tarpeessa olevaa henkil 6a var-
ten on hyvaksyttdva erityishuolto-ohjelma
huollon yksildlliseksi toteuttamiseksi. Kay-
ténnossa vaikeasti kehitysvammaisen henki-
[6n osallistuminen paivéatoimintaan on voinut
vaarantua sen takia, ettei laissa edellytettya
erityishuolto-ohjelmaa ole tehty siihen oikeu-
tetulle henkildlle. Myds toiminnan laatuun
liittyy kehittdmishaasteita. Kehitysvamma
pitéisi jarjestda riittavassa maarin ja sen tulisi
olla tavoitteellista ja tukea henkilon selviy-
tymista arkielaman tilanteissa.

Muilla vaikeavammaisilla ei ole selkedé la-
kiin perustuvaa oikeutta osalistua péivétoi-
mintaan. K&ytanndssa kunnat ovat ottaneet
toiminnan piiriin, mutta alueelliset vaihtelut
ovat suuria, eilka eri vammaisryhmien yhden-
vertainen kohtelu toteudu. Kaikkein vai-
keimmin vammaisten palvelujen méarittely
edellyttéisi lainsdadannolta riittavad tasmalli-
syytta ja velvoittavuutta, koska asiakkaat e-
vét itse kykene huolehtimaan oikeuksistaan.
Erityisia valiinputogjia ovat esimerkiksi hen-

kil6t, joillaon aivovaurion tai useamman eri
vamman tai sairauden aiheuttama pysyva
vaikea toimintargjoite.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Tulkkipalvelut

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman mukaan vaikeavammaisten ihmis-
ten tulkkipalveluja kehitetédn. Esityksen &
voitteena on parantaa tulkkipalvelujen saata
vuutta. Ehdotettu tulkkipalveluja koskeva
vammaispalvelulain 8 a § vastaa muodoltaan
ja sisdloltddn mahdollismman tarkoin voi-
massa olevan vammaispalveluasetuksen
tulkkipalvelua koskevia sédnnoksia. Néin ol-
len nykyisen lainsé&dannon aikana annettuja
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja
voitaisiin edelleen kayttéa tulkinta-apuna.
Tarkoituksena on, etta tulkkipalvelua koske-
va saantely uudistetaan vammaislakien yh-
teensovittamisen yhteydessd, jolloin tullee
huomioitavaksi my6s vamisteilla olevan
Y K:n vammaisten ihmisten oikeuksia koske-
van sopimuksen vaikutus kansalliseen lain-
saadantéon.

Nyt ehdotettavan uudistuksen tavoitteena
on vahentdd tulkkipalveluihin liittyvia on-
gelmia. Ehdotetun pykdéan mukaan tulkki-
pavelujen vahimmaismaara olisi 360 tuntia
kuulo- ja ndkdévammaisilla henkiléilla ja
muilla sdénndksen piiriin kuuluvilla henki-
16il1& 180 tuntia kal enterivuodessa.

Paivatoiminta

Hallitusohjelman mukaan vammaispalvelu-
jen saatavuus ja vammaisten tasa-arvoinen
kohtelu turvataan. Kehitysvammaiselle hen-
kilolle jarjestetégdn kehitysvammalain nojala
péaivatoimintaa, jos hanella el vammaisuudes-
ta johtuen ole edell ytyksia tehda tyota tai
osdlistua tydtoimintaan. Tavoitteena on, etté
myds muilla vaikeavammaisilla henkil6illa

mintaan. Esityksen mukaan kunnilla olisi
velvollisuus jérjestédd paivéatoimintaa myos
niille vaikeavammaisille henkildille, jotka

eivat saa sitd kehitysvammaisuuden perus-



teella. Esimerkksi dwvamma seka eri
vammojen yhdistelmét voivat aiheuttaa vai-
kean toimintargjoitteen, joka estda henkilta
osallistumasta ty6toimintaan.

Vammaispalvelulain 8 8:ss&a  sdadetdén
vammaisille tarkoitetuista palveluista. Pyké
[&n 1 momentissa séddetéén yleisen jérjesté
misvelvollisuuden piiriin kuuluvista palve-
luista. Pykdlan 2momentissa on vastaavasti
médritelty ne palvelut, joihin vaikeavamma-
sella henkil 6lla on subjektiivinen oikeus. Eri-
tyisen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuu-
luvat palvelut kunta on velvollinen jarjest&
maan taloudellisesta tilanteestaan riippumatta
ja palveluihin liittyy oikeus valittaa korkei m-
paan hallinto-oikeuteen.

Ehdotuksessa péivétoiminta on lisétty 8 8:n
2 momenttiin, mika tarkoittaa sitd, etta ky-
seessd on erityisen jarjestamisvelvo llisuuden
piiriin kuuluva palvelu. Jarjestettavan palve-
lun méarén suhteen kunnille on kuitenkin j&
tetty harkintavaltaa.

Ehdotetussa vammaispalvelulain 8 b 8:n
1 momentissa maéritellé8n vammaisten hen-

kildiden paivatoiminnan sisdltd. Ehdotuksen
sessa elamassa selviytymistd, Paivétoiminta
on tavoitteellista toimintaa, jolla pyritéén
vahvistamaan niita taitoja, joita kaikkein vai-
keimmin vammaiset henkil6t tarvitsevat sd-
viytyakseen mahdollisimman omatoimisesti
arkieldman toiminnoista.  P&vatoiminnan
avulla olisi myds edistettava sosiaalista vuo-
rovaikutusta. Vuorovaikutus muiden kanssa
parantaa eldman laatua ja ennaltaehkaisee
psyykkisia vaikeuksia. Lakiehdotuksen ta-
koituksena on lisdta vaikeasti vammaisten
kontaktgja asunnon ulkopuolella. Paivétoi-
mintaa olisi kuitenkin edelleen mahdollista
jarjestéd esimerkiksi palveluasumisyksikon
erillisissatiloissa.

Pykddn 2 momentissa sdddettéisiin siitd,
kenelle paivatoimintaa tulisi jarjestéd. Paiva-
toimintaa jérjestettdessa vaikeavammaisena
pidettdisiin tyokyvytontd henkilég, jonka
toimeentulo perustuu pddosin sairauden tai
tyokyvyttomyyden perusteella myonnettéviin
etuuksiin. Mé&aritelma vastaa talta osin sod-
adlihuoltolain 27 e &n madritelméa vakea
vammaisesta henkilostd, jolle jarjestetdan

edellytyksena olisi lisaksi, ettei henkilolla

vamman tai sairauden aiheuttaman erittdin
vaikean toimintarajoitteen vuoksi ole edelly-
tyksia osallistua sosiaalihuoltolain mukaiseen
tyotoimintaan.

Paivatoiminta voi sisdltdd esimerkiksi ruo-
anlaittoa, liikuntaa, keskustelua, retkeilya,
luovaa toimintaa sekd sosiaalisten taitojen
harjaannuttamista. Tydtoiminta puolestaan
sisdltéa toimintakykya yllépitavéa ja edistd
vaa tyon kaltaista toimintaa, josta voidaan
maksaa tydosuusrahaa tai vastaavaa korvaus-
ta Jos vaikeavammainen henkilt kykenee
toimintaan, tulisi edelleen sovellettavaksi so-
siaalihuoltolain 27e8. Mahdollista olis
myo6s kokeilla ty6toimintaan osallistumista
tietyn méérdajan péivatoimintaan osallistu-
misen ohella tai yksildllisten toimintaedelly-
tysten mukaan jarjestéd henkiltlle lyhytkes-
toista ty6toimintaa ja sen ohella péivéatoi min-
taa.

Paivatoiminnan jarjestamisen lahtokohta
oliss sama kuin kehitysvammahuollossa.
Henkild ohjataan ensisijaisesti ty6toimintaan
ja pavatoimintaa jarjestetéén kaikkein vai-
keimmin vammaisille henkiléille, joilla ei
henkisen toiminnan vaavuuden vuoks ole
edellytyksia suoriutua tyétoiminnasta. Toi-
mintaa voitaisiin jérjestda esimekiksi henki-
|6ille, joilla on krooninen skitsofrenia ja sen
aiheuttama vaikea toimintargjoite, mutta ei
sairaalahoidon tarvetta.

Paivatoimintaa voitaisiin jarjestdd myds
fyysisen vamman vuoksi. Kunnalla olisi ku-
tenkin velvollisuus pévatoiminnan jérjest&
miseen vain, jos henkildlla el ole edellytyksia
osdlistua tyotoimintaan. Henkilolla on edel-
lytyksid osallistua ty6toimintaan, jos toimin-
taan osalistuminen on mahdollista esimer-
kiksi henkilokohtaisen avustajan tukemana.
Myds mielenterveyskuntoutujille tydtoiminta
on ensisijainen vaihtoehto suhteessa péivé-
toimintaan.

Ehdotetun pykdan 3 momentissa séadetté-
siin péivatoiminnan maaréstd. Momentin
mukaan vaikeavammaiselle henkilélle tulisi
jarjestdd péivatoimintaa mahdollisuuksien
mukaan viitend paivana viikossa tai asisk-
kaan yksildllisen tarpeen mukaan viitta pa-
vaa harvemmin esimerkiksi silloin, jos henki-
16 kykenisi osan viikkoa osallistumaan tyo-
toimintaan tai toimintaan osallistumista olisi



tarpeen rgjoittaa terveydellisistéa syista
Myds toiminnan péivittdinen mééra voisi
vaihdella.

Ehdotuksen mukaan vaikeavammaisella
henkil6lla olisi oikeus, mutta ei velvollisuutta
osdlistua péivatoimintaan. Kunnalla olisi
mutta jarjestettdvan toiminnan maaréan voi-
sivat vaikuttaa paitsi asiakkaasta myds toi-
minnan jarjestdjasta johtuvat syyt. Toimin-
nan jarjestamisen tulisi kuitenkin aina pers-
tua asiakkaan kanssa yhteistoiminnassa laa
dittuun pavelusuunnitelmaan. Kunta voisi
tinkia jarjestettdvan palvelun maérasta, miké
li sillaei esimerkiksi ammattitaitoisen henki-
[0ston puutuessa tai muusta vastaavasta
syysta olisi mahdollisuutta jarjestaa palvelua
tavoitteeksi asetettua viitta kertaa viikossa
Mahdollisuus sovitella pavelun mé&rda ta
paus ja tilannekohtaisesti antaisi kunnalle
mahdollisuuden suunnitella palvelujarjestd-
maansa, eikd aseta kuntia kohtuuttomien t-
lantei den eteen.

Uudistuksen yhteydessa kumottaisiin sos-
adi- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain (734/1992) 4 8:n 6 kohta, jossa
sdddetddn vammaispalvelulai n mukaisen suo-
jatyén maksuttomuudesta kuljetusta ja ateri-
oita lukuun ottamatta. Suojatyttéa koskeva
sdannds kumottiin 1 péivana huhtikuuta 2002
voimaan tulleella lailla (69/2002) samassa
yhteydess& kun sosiaalihuoltolakiin liséttiin
sadnnokset vammaisten henkildiden tyollis-
tymista tukevasta toiminnasta ja ty6toimin-
nasta. Ehdotuksen mukaan vammaisten pé-
vatoiminta olisi kuljetusta ja aterioita lukuun
ottamatta maksuton sosiadlipalvelu vastee
vasti kuin sosiaalihuoltolain mukainen tyo-
toimintajatyollistymistétukevatoiminta.

Koska kehitysvammalaki on ensisijainen
suhteessa vammaispalvelulakiin, jérjestettd-
siin kehitysvammaisille péivéatoimintaa edel-
leen ensisijaisesti kehitysvammalain nojalla
Ehdotettu vammaispalvelulain séannés voisi
tulla sovellettavaksi kehitysvammaiseen her-
kiloon, jos kehitysvammalain nojala jarjes-
tettdvét palvelut eivét olis asiakkaan kannd-
ta riittdvia tai sopivia. Kehitysvammalain
mukaista erityishuolto-ohjelmaa laadittaessa
on kuitenkin huomioitava asiakkaan yksilol-
liset tarpeet siten, ettd ohjelmaan sisdllyte-
téan tarpeen mukaisesti péivatoimintaa.

4. Esityksen vaikutukset

Esitys parantaisi vaikeasti kuulovammais-
ten, kuulo- ja nékévammaisten ja puhevam-
tarpeiden tyydyttamista ja lisdisi mahdolli-
suutta  yhteiskunnalliseen  osallistumiseen
tulkkipalvelujen avulla.

Esitys turvais kaikkein vaikeimmin vam-
maisten henkildiden oikeuden osallistua pé-
vatoimintaan silloin, kun henkil6 e vamma-
suuden vuoksi kykene osallistumaan tydhon
tal tyttoimintaan. Vaikeavammaisen henki-
|6n osallistuminen péivatoimintaan auttaisi
ylldpitdmadn vammaisen henkilon toiminta
kykya ja edistdisi omatoimista suoriutumista
si samalla muiden perheenjdsenten jaksamis-
ta. Paivatoiminnan toteuttaminen ehkéisisi
osaltaan mielenterveyden ongelmia lisdama-
la sosiadisia kontakteja, ylldpitamala nor-
tekemistd. Toiminnan ennaltaehkéi sevyyden
voidaan arvioida vahentavan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannuksia pitkélla aikavé-
lilla

Koska tulkkipalvelujen ja péivatoiminnan
jarjestamisen kustannusvastuu kuuluisi ehdo-
tuksen mukaan kunnille, kuntien sosiadi- ja
terveydenhuollon valtionosuuksia on tarpeen
lisdtd, jotta uudistuksen toteuttaminen turvat-
taisiin. Tulkkipalvelun liséamisesta aiheutu-
viksi kustannuksiksi on arvioitu 5 400 000
euroa. Kunnille péivatoiminnan jarjestéami-
sestd aiheutuviksi vuositason kustannuksiksi
on arvioitu 17 700 000 euroa, kun otetaan
huomioon kuntien jo nykyisin vaikeavam-
maisille jarjestama péivatoiminta. Uudistuk-
sen johdosta palvelun piiriin tulisi noin 3 000
uutta asiakasta. Valtion osuus tulkkipalvelu-
jen lisdéémisesta olisi 1830 000 euroa ja pé-
vatoiminnan jarjestamisen lisékustannuksista
5997 000 euroa.

Vation vuoden 2007 talousarvioesitykses-
s4 on esitetty kuntien sosiadli- ja terveyden-
huollon valtionosuuksiin vastaavaa lisdysta
|akimuutosten johdosta.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossi. Esitys liittyy vam-



maislainsdédanndn  kokonai suudistukseen.
Kokonaisuudistusta varten selvityshenkild
Jukka Kumpuvuori teki juridisen esiselvityk-
sen ja selvityshenkilé Erkki Paara selvityk-
sen vaikea ja monivammaisten henkildiden
palvelujen hallinnon ja rahoituksen jéarjest&
misesta seka palveluissa tarvittavan erityis-
0saamisen turvaamisesta. Selvityksid ja niista
annettuja lausuntoja on kaytetty valmistelun
pohjana. Kokonaisuudistukseen liittyen on
jarjestetty kaksi lagjempaa kuulemistilai suut-
ta ja erillisid neuvotteluja sidosryhmien kars-
sa. Listks valmistelun tukena on toiminut
epaviralisia asiantuntijaryhmid.  Kuntien,
vammais ja vanhugjérjestdjen seka kehitys-
vammaisten erityishuollon edustgjat ovat ku-
kin muodostaneet oman ryhméansa. Ryhmissa
ovat olleet edustettuina myods Valtakunnalli-
sen vammaisneuvosto seka Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus.
Kuntien ja valtion rahoitus- ja jarjestamis-
vastuuseen liittyvia kysymyksia on késitelty

kunta ja palvelurakennehankkeen yhteydes-
oy

Esitystd on kasitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa seka sosiaali-
poliittisessa ministerityoryhmassa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

7. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivé-
na tammikuuta 2007. Lakien taytantdonpa
non edellyttdmiin toimenpiteisiin voitaisiin
ryhtyéjo ennen lakien voimaantul oa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttavéks seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset
1.
L aki
vammaisuuden perustedllajarjestettavista palveluistajatukitoimista annetun lain muutta
misesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 3 pédivana
huhtikuuta 1987 annetun lain (380/1987) 8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

101/1995, sek&
lisdtaan lakiin uusi 8 aja8 b 8§ seuraavasti:

88

Vammaisille tarkoitetut palvelut

Kunnan on jérjestettédva vaikeavammaiselle
henkildlle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihi n
liittyvine saattajapalvel uineen, tulkkipalvelut,
paivatoimintaa seka palveluasuminen, jos
henkil6 vammansa tai sairautensa johdosta
valttdmatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen
tavanomaisista eldméan toiminnoista. Erityista
velvollisuutta palveluasumisen  jarjestami-
seen e kunnalla ole, jos henkil6 on jatkuvan
|aitoshoidon tarpeessa.

8as§

Tulkkipalvelut

Tulkkipalveluihin kuuluu tydssa kéymisen,
opiskelun, asioimisen, yhteiskunnallisen
osdl listumisen, virkistyksen tai muun sella-
sen syyn vuoksi suoritettava viittomakielella
tai muilla kommunikaatiota selventévilla
menetel mill& tapahtuva tulkkaus.

Tulkkipalveluja jéarjestettdessa vaikeavam-
maisena pidetddn vaikeasti kuulovammaista,
kuulo- ja ndkdvammaista tai puhevammaista
henkil 8.

Tulkkipalveluja on jarjedettava siten, etta
vakeasti kuulo- ja ndkovammaisella henki-
[6l1& on mahdollisuus saada vahi ntdan 360 ja
muulla vaikeavammaisella henkil6lla vahin-
tédn 180 tulkintatuntia kalenterivuoden aika

na

Siita poiketen, mitd 3 momentissa on s&
detty, jarjestetdén opiskeluun liittyvana tul k-
kipalveluja kuitenkin siina lagjuudessa kuin
henkil® valttamatta tarvitsee niita selviytyd-
seen opinnoistaan.

8b§
Paivatoiminta

Vammaisten henkildiden péivatoimintaan
kuuluu kodin ulkopuolella jarjestettyd itse-
naisessa elamassa selviytymista tukevaa ja
sosiaalista vuorovaikutusta edistavaa toimin-
taa.

Paivatoimintaa jarjestettdessd vaikeavam-
maisena pidetdan tyokyvytonta henkil 68, jol-
la vamman tai sairauden aiheuttaman erittéin
vaikean toimintargjoitteen vuoksi ei ole edel-
lytyksia osallistua sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 e 8:ssé tarkoitettuun ty6toi-
mintaan ja jonka toimeentulo perustuu pé&:
osin sairauden tai tyokyvyttémyyden perus-
teella myonnettaviin etuuksin.

Paivatoimintaa on jarjestettavd mahdolli-
suuksien mukaan siten, ettd vaikeavamma-
nen henkil® voi osalistua toimintaan viitena
pédivana viikossa tai tata harvemmin, jos va-
keavammainen henkil6 kykenee osallistu-
maan ty6toimintaan osa-aikaisesti tai siihen
on muu hanesté johtuva syy.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta



20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain taytantddnpanon edellyttémiin toimenpi-

teisiin.

L aki

sosiaali- jaterveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 péivana elokuuta 1992 annetun

lain (734/1992) 4 §:n 6 kohta, ja
muutetaan 4 8:n 1ja5 kohtaseuraavasti:

48
Maksuttomat sosiaalipal vel ut

Sosiadlipalveluista ovat maksuttomia:

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 &n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu sosiaali-
ty6, 2kohdassa tarkoitettu kasvatus ja per-
heneuvonta sekd 7 kohdassa tarkoitetut vam-
maisten henkildiden tydllistymista tukeva
toiminta ja vammaisten henkildiden ty6toi-
minta kuljetusta ja aterioita lukuun ottamatta;

5) vammaisuuden perusteella jérjestettavis-
ta paveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/87) 88:n 1momentissa tarkoitetut pd-
velut, 88:n 2momentissa tarkoitetut tulkki-

Helsingissa 29 péiéna syyskuuta 2006

pavelut, paivaoiminta kuljetusta ja aterioita
lukuun ottamatta seké palveluasumiseen liit-
tyvét erityispalvelut ja 118:ssa tarkoitetut
tutkimukset; palveluasumisen erityiskustan-
nuksista voidaan kuitenkin peria maksu sil-
loin, kun henkild saa niihin korvausta muun
lain kuin vammaisuuden perusteella jarjestet-
tavistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain nojalla;

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.
L aki
vammaisuuden perusteellajarjestettavista palveluistajatukitoimista annetun lain muutta
misesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 3 pédivana
huhtikuuta 1987 annetun lain (380/1987) 8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

101/1995, seka

lisdtaan lakiin uusi 8 aja8 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
88§

Vammaisilletarkoitetut palvelut

Kunnan on jarjestettdva vaikeavammai-
selle henkildlle kohtuulliset kuljetuspal velut
niihin liittyvine saattgjapalveluineen, tul k-
kipalvelut sek& palveluasuminen, jos henki-
|6 vammansa tai sairautensa johdosta valt-
tamétta tarvitsee palvelua suoriutuakseen
tavanomaisista el@mén toiminnoista. Eri-
tyista velvollisuutta palveluasumisen jérjes-
tamiseen e kunnalla ole, jos henkil6 on ja-
kuvan laitoshoidon tarpeessa.

Ehdotus
88

Vammaisilletarkoitetut palvelut

Kunnan on jarjestettavd vaikeavamma-
selle henkil6lle kohtuulliset kuljetuspal velut
niihin liittyvine saattgjapalveluineen, tulk-
kipalvelut, paivatoimintaa seka pavelu-
asuminen, jos henkild vammansa tai sairar
tensa johdosta véalttéamétta tarvitsee palvelua
suoriutuakseen tavanomaisista eldman toi-
minnoista. Erityista velvollisuutta palvelu-
asumisen jarjestamiseen ei kunnalla ole, jos
henkil 6 on jatkuvan laitoshoidon tarpeessa.

8as§
Tulkkipalvelut

Tulkkipalveluihin kuuluu tydssa kéymisen,
opiskelun, asioimisen, yhteiskunnallisen
osallistumisen, virkistyksen tai muun sellai-
sen syyn vuoksi suoritettava viittomakielella
tai muilla kommunikaatiota selventavilla
menetel milla tapahtuva tulkkaus.

Tulkkipalveluja jarjestettdessa vaikea-
vammaisena pidetdan vaikeasti kuulovam:
maista, kuulo- ja nékévammaista tai puhe-
vammai sta henkil 6a.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tulkkipalveluja on jérjestettava siten, etta
vaikeasti kuulo - ja nakévammaisella henki-
[6l1& on mahdollisuus saada vahintédan 360
ja muulla vaikeavammaisella henkil 6118 \a-
hintdan 180 tulkintatuntia kalenterivuoden
aikana.

Sita poiketen, mita 3 momentissa on séa-
detty, jarjestetdadn opiskeluun liittyvana
tulkkipalveluja kuitenkin siind laajuudessa
kuin henkil6 valttamatta tarvitsee niita sd-
viytyakseen opinnoistaan.

8b§
Paivatoiminta

Vammaisten henkil6iden péivatoimintaan
kuuluu kodin ulkopuolella jarjestettya itse-
naisessa elamassa selviytymista tukevaa ja
sosiaalista vuorovaikutusta edistéavad toi-
mintaa.

Paivatoimintaa jarjestettaessa vaikea-
vammaisena pidetaan tyokyvytonta henki-
164, jolla vamman tai sairauden aiheutta-
man erittdin vaikean toimintarajoitteen
vuoksi el ole edellytyksia osallistua sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssa tarkoi-
tettuun tybtoimintaan ja jonka toimeentulo
perustuu paaosin sairauden tai tyokyvytto-
myyden perusteella myonnettaviin etuuk-
siin.

Paivatoimintaa on jarjestettava mahdolli-
suuksien mukaan siten, etta vaikeavammai-
nen henkild voi osallistua toimintaan viite-
na paivana viikossa tai tata harvemmin, jos
vaikeavammainen henkilé kykenee osallis-
tumaan tyotoimintaan osa-aikaisesti tai sii-
hen on muu hénesta johtuva syy.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanoon edellyttamiin  toi-
menpiteisiin.
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L aki

sosiaali- jaterveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pdivana elokuuta 1992 annetun

lain (734/1992) 4 8:n 6 kohta, ja
muutetaan 4 8:n1ja5 kohtaseuraavasti:

Voimassa oleva | aki
48
Maksuttomat sosiaalipal velut

Sosiaalipal vel uista ovat maksuttomia:

1) sosiaalihuoltolain (710/82) 17 8n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu sosiaalityd
ja 2 kohdassa tarkoitettu kasvatus- ja perhe-
neuvonta;

5) vammaisuuden perusteella jarjestett&
vista palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/87) 88&n 1momentissa tarkoitetut
palvelut, 8 8&n 2 momentissa tarkoitetut
tulkkipalvelut ja palveluasumiseen liittyvét
erityispalvelut seka 11 8:ssa tarkoitetut tut-
kimukset; palveluasumisen erityiskustan-
nuksista voidaan kuitenkin perid maksu sil-
loin, kun henkild saa niihin korvausta muun
lain kuin vammaisuuden perusteella jarjes-
tettavista palveluista ja tukitoimista annetun
lain nojala;

6) vammaisuuden perusteella jarjestetté
vista palveluista ja tukitoimista annetun lain
22 8&n 2 momentissa tarkoitettu suojatyo,
kuljetusta ja aterioita lukuun ottamatta;

Ehdotus
48
Maksuttomat sosiaalipal velut

Sosiaalipal veluistaovat maksuttomia:

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 &n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu sosiaali-
ty®, 2 kohdassa tarkoitettu kasvatus- ja per-
heneuwonta sekd& 7 kohdassa tarkoitetut
vammaisten henkildiden tyollistymista tuke-
va toiminta ja vammaisten henkildiden tyo-
toiminta kuljetusta ja aterioita |lukuun otta-
matta;

5) vammaisuuden perusteella jérjestetté
vista palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 8 &n 1 momentissa tarkoitetut
pavelut, 8 8n 2 momentissa tarkoitetut
tulkkipalvelut, paivatoiminta kuljetusta ja
aterioita lukuun ottamatta seka palvelu-
asumiseen  liittyvat  erityispalvelut  ja
11 §:ssa tarkoitetut tutkimukset; palvelu-
asumisen erityiskustannuksista voidaan ku-
tenkin peria maksu silloin, kun henkil6 saa
nithin korvausta muun lain kuin vamma-
suuden perusteella jérjestettavista palveluis-
tajat ukitoimista annetun lain nojala;

(kumotaan 6 kohta)

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuu-
ta20 .



Voimassa oleva laki

13
Ehdotus

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



