Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sosiaalihuolto-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisdttavaksi sosiaa
lihuoltolakiin  sosiaalihuollon  henkil6stdn
téydennyskoulutusta koskeva sdannés. Ehdo-
tuksen mukaan kunnan tulee huolehtia siita,
ettd sosiaalihuollon henkildstd peruskou u-
tuksen pituudesta, tyon vaativuudesta ja toi-

sella tarvittaessa tarkemmat séénnokset téy-
dennyskoulutuksen sisdllostd, laadusta, mé&
rast, jarjestamisestd, seurannasta ja arvioin-
nista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi

menkuvasta riippuen osallistuu riittévasti sil-  sen yhteydessa.
le jarjestettyyn téydennyskoulutukseen. Sos- Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
adi- ja terveysministerid voisi antaa asetuk-  pdivana elokuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Voimassa olevassa sosiaalihuollon lainség:
dannossa e ole henkildstén tdydennyskoul u-
tusta koskevia séénnoksia Kansanterveysla
kiin (66/1972) ja erikoissai raanhoitolakiin
(1062/1989) sellaiset lisdttiin 28 péivana
marraskuuta 2003 annetuilla laeilla kansa-
terveyslain muuttamisesta (992/2003) ja eri-
koissairaanhoitolain 10 8:n  muuttamisesta
(993/2003).

Alun perin sosiaalihuoltolaissa (710/1982)
oli 53 §, jossa sdadettiin tdydennyskoul utuk-
sesta seuraavasti: "Milloin sosiaalihallitus -
téa sita tarpeellisena, kunta on velvollinen
maarédmaan  sosiaalilautakunnan  aaisen
ammatillisen henkildston tdman toimialaa
koskevaan sosiaalihallituksen hyvaksymaan
taydennyskouutukseen, kuitenkin vahintaan
kerran kymmenessa vuodessa.”  saannosta
tiukennettiin 17 paivana tammikuuta 1991
annetulla lailla (93/91), jonka mukaan kunta

oli velvollinen huolehtimaan siitd, ettd sos-
adlilautakunnan alainen henkiltkunta osalis-
tuu toimidansa taydennyskoulutukseen sos-
adli- jaterveyshallituksen ohjeiden mukaises-
ti vahintdan kerran viidessa vuodessa.

Taydennyskoulutusta koskevat sdannokset
kumottiin sosiaalihuoltolaista ja kansanter-
veydaista valtionosuusuudistuksen yhteydes-
s4 vuonna 1992. Valtionosuusuudistusta kos-
kevassa hallituksen esityksessa (HE 216/
1991 vp.) todettiin, ettéd henkildkunnan téy-
dennyskoulutus on toiminnan tuloksellisuu-
den kannata vattamatontd, joten kunnan
edun mukaista on huolehtia siitd. Esityksen
perustelujen mukaan téydennyskoulutusvel-
vollisuus ehdotettiin  kumottavaksi, koska
kuntien uskottiin huolehtivan henkil 6kunnan
tarpeellisesta tdydennyskoul utuksesta silloin-
kin, kun tdhan e ole lakisadteista velvolli-
suutta.

Nykyisin taydennyskoulutusta koskevia
suosituksia sisdltyy esimerkiksi Kunnallisen



tydmarkkinalaitoksen ja kunta-alan paasop-
jajérjestdjen 30 paivana marraskuuta 2002 d-
lekirjoittamaan kunnallista henkil8stékoul u-
tusta koskevaan suositussopimukseen. Sop-
muksen 4 § kuuluu: " Téaydennyskoulutuksen
tarkoituksena on yll&pitda ja lisdta viranhalti-
jan ja tyontekijan ammattitaitoa. Taydennys-
koulutus liittyy kiintedsti tyotehtaviin ja nii-
den kehittdmiseen. Taydennyskoulutustarvet-
ta arvioitaessa ovat méddréavana kunnan ta
voitteet. Lisdksi on otettava huomioon eri-
tyislainsdadannon maaraykset ammattihenki-
6n omasta velvollisuudesta yll&pitéa ja ke-
hittéd ammattitaitoaan seka tytnantgjan vel-
vollisuudesta luoda edellytykset ammatti-
henkildn osallistumiselle taydennyskoul utuk-

Sosiadli- ja terveydenhuollon henkildstén
téaydennyskoulutusta jérjestetéddn monin eri
muodoin. Se on perinteisesti ollut lyhytkes-
toista koulutusta, jota on annettu tydpaikoil -
la, erillisissd koulutustilaisuuksissa sekd qo-
pilaitoksissa. Nykyisin kaikissa yliopistoissa
toimii tdydennyskoulutuskeskus, joka jarjes-
té4 erimuotoista ja -pituista taydennyskoul u-
tusta lyhytkursseista 20—40 opintoviikon
lagjuisiin erikoistumisopintoihin. Koulutus
on paaosin maksullista. Keséyliopistot jarjes-
tavat erityisesti avointa yliopisto-opetusta,
kielikurssgja mutta myds ammatillista téy-
dennyskoulutusta. Myds ammattikorkeakou-
lut jarjestavdt muun opetustoi mintansa ohella
taydennyskoulutusta maksullisena palvelu-
toimintana.

Kuntien sosiaalihuollon tehtévissa tydsken-
teli kunnallisen henkildrekisterin - mukaan
vuonna 2003 arviolta 102 600 henkilda ja
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hallin-
non palveluksessa 16 000 henkiléa. Vuonna
2001 sosiaali- ja terveydenhuollon henkil st
osallistui tdydennyskoulutukseen keskiméa:
rin 3—4 péivéa vuodessa. Tilastokeskuksen
kuntasektorin tydvoimakustannuksia koske-
van selvityksen mukaan vuonna 2000 kunti-
en ja kuntayhtymien koulutusmééréraha oli
0,7 % kokonaispalkoista.

2.  Nykytilan arviointi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
on pitanyt erityisen kiireellisena taydennys-

koulutusvelvoitteen ulottamista myos sosiaa
lihuollon henkildstoon. Tama ilmenee valio-
kunnan mietinndstéa (StVM  14/2003), joka
koskee hallituksen esitysté laeiksi kansanter-
veyslain ja erikoissairaanhoitolain 108:n
muuttamisesta (HE 65/2003 vp). Mainittu
esitys johti tdydennyskoulutusta koskevien
séannosten  lisédmiseen terveydenhuollon
| ai nsé&dantoon.

Taydennyskoulutuksen kehittémistarpeisiin
on kiinnitetty huomiota monissa muissakin
yhteyksissd. Valtioneuvoston hyvaksyma so-
siadi- jaterveydenhuollon tavoite- ja toimin-
taohjelma vuosille 2000—2003 sisdlsi suos-
tuksen, jonka mukaan kuntien ja kuntayhty-
mien oli md&rd seurata henkiloston tayden-
nyskoulutuksen tarvetta ja tarjota riittévat
mahdollisuudet osallistua siihen.

Sosiadli- ja terveysministerio teetti vuonna
2002 selvityksen sosiadli- ja terveydenhuol-
lon henkiléstén téaydennyskoulutuksen nyky-
tilasta ja parhaista kdytannoista (tyoryhmé
muistioita 2002:23 STM). Selvityksesta kay
ilmi, etta sosiaalihuollon henkilostdlle on tar-
jolla runsaasti tdydennyskoulutusta, mutta
téydennyskoulutussuunnittelua.  Selvityksen
mukaan henkildstdll& ei ole ollut mahdolli-
suutta osallistua koulutuksiin téydennyskou-
lutukseen varattujen méaérérahojen niukkuu-
den ja lyhytkestoisten, maaréaikaisten tyo-
suhteidenvuoksi. Henkil8stén tydennysko u-
lutustarve koettiin suureksi, silla sosiaali-
huollon ty6tehtaviin ja ammatilliseen osaa
miseen on kohdistunut jatkuvasti suuria vaa-
timuksia lagjentuneiden ja uusien tehtévien
vuoksi. Lisaks selvityksestd ilmenee, etta
taydemyskoulutuksen seuranta ja vaikutta
vuuden arviointi on ollut puutteellista.

Kansallisen sosiaalialan kehittémisprojek-
tin selvitysmiehet kiinnittivét raportissaan
(tyéryhmamuistioita 2003:11 STM) huomio-
ta sosiaalialan henkiléston osaamisen tu-
vaamiseen ja kehittdmiseen, silla valtion-
osuusuudistuksen my6ta poistunut  kuntien
velvoite huolehtia henkil stén téaydennyskou-
lutuksesta on johtanut siihen, etta osa sosiaa
lialan henkil6stosté ei ole saanut viimeisen
kymmenen vuoden aikana lainkaan téyden-
nyskoulutusta huolimatta tyéeldman vaati-
musten muuttumisesta. Selvitysmiehet ehdot-
tivat tdydennyskoulutusvelvoitteen palautta



mista kunnille niin, etté& henkil 8stén osaami-
sen kehittéminen olisi systemaattista ja pitkd:
jénteista.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa sos-
aalidan tulevaisuuden turvaamiseks tode-
taan, ettd sosiaalialan henkiloston tdydennys-
koulutus lakisééteistetéén ja toteutetaan as-
teittain siten, etté henkildstolla on tehtévien
luonteesta ja laadusta riippuen oikeus noin
3—10 péivéa kestdvdan vuotuiseen téyden-
nyskoulutukseen. Periaatepadtoksen mukaan
tédydennyskoulutuksen kustannusvastuu on
tyonantgjalla.

Myds valtioneuvoston hyvaksymassa sos-
adi- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin-
taohjelmassa vuosille 2004—2007 todetaan,
ettd sosiaalihuoltol akiin lisétdan vuonna 2005
sédnnokset sosiaalihuollon henkil6stdon mah-
dollisuudesta téydennyskoulutukseen. Oh-
jelma sisdltdd suosituksen, jonka mukaan
kunnat varautuvat téydennyskoulutusvelvoit-
teen toteuttamiseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei -
set ehdotukset

Esityksen tavoitteena on edistda sosiaali-
huollon henkildstén ammattitaidon yll&pité
mistd ja uusiutumista. Tavoitteen toteuttami-
seksi sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan |iséttd:
vaks uusi tédydennyskoulutusta koskeva 53 §
kumotun pykéan tilalle.

Ehdotetun pykédlan ensimmaéisen virkkeen
mukaan kunnan tulisi huolehtia siita, etta so-
siaalihuollon henkil 6st6 peruskoulutuksen p-
tuudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvas-
tariippuen osallistuu riittavasti sille jarjestet-
tyyn taydennyskoulutukseen. Se vastaisi
voimassa olevien kansanterveyslain 41 8:n ja
erikoissairaanhoitolain 10 &n muotoilua ja
edistéis siten osdltaan tavoitetta yhdenmu-
kaistaa sosiaali- ja terveydenhuollon lains&:
dantoa.

Kunnan velvollisuus huolehtia sosiaali-
huollon henkilostén riittavasta osallistumi-
sesta tdydennyskoul utukseen merkitsee muun
muassa, etta taydennyskoulutuksen kustant-
nusvastuu olisi kunnilla, kuten valtioneuvos-
ton periaatepddtoksessakin todetaan. Sama
tulkinta on omaksuttu myds terveydenhuol -
lon téydennyskoulutusta koskevien lakien

sédtdmiseen johtaneessa hallituksen esityk-
Sessa.

Riittavalla téaydennyskoulutuksen maaralla
tarkoitetaan lahtokohtaisesti valtioneuvoston
periaatepddtoksen mukaista maérég, joka on
keskimaarin 3—10 péivaa vuodessa henkil 6a
kohden. Téaltékin osin tulkinta vastaa tervey-
denhuollon  tdydennyskoul utusvelvoitteiden
sédtémiseen johtaneessa hallituksen esityk-
sessd omaksuttua tulkintaa. Ehdotettu séan-
nos koskee kaikkia kunnan sosiaalihuollon
tehtévissa toimivia henkil6itd, mutta téayden-
nyskoulutuksen riittdva maéra méaériteltai siin
yksildllisesti ottaen huomioon henkilon pe-
ruskoulutuksen pituus, tyén vaativuus ja toi-
menkuva.

Taydennyskoulutuksen tavoitteena on yll&
pitéd ja lisdt4 sosiaalihuollon henkil6ston
ammattitaitoa ja osaamista. Tarkoitus on, etta
téaydennyskoulutus on ammdtia tukevaa ja
suunnitelmallista, sosiaalihuollon tarvetta ja
muuttuvia vaatimuksia vastaavaa lyhyt- tai
pitkékestoista koulutusta. Sen tulisi kytkey-
tya toimintakaytantdjen ja palvelujarjestd-
man uudistamiseen seka sosiadli- ja tervey-
denhuollon valtakunndlisiin, alueellisiin ja
paikallisiin kehittamisstrategioihin.

Jotta taydennyskoulutus tayttéisi sille ase-
tetut tavoitteet, sen tulisi perustua henkil6s-
ton koulutustarpeiden analysointiin. Siksi
olis térkedd, etta kunnat pyrkisivat nykyista
tarkemmin arvioimaan henkil 6stén osaamista
ja sen kehittamistarpeita. Koulutustarpeiden
analysointi antaisi my6s hyvan pohjan téy-
dennyskoulutuksen seurannalle ja vaikutta
vuuden arvioinnille. Jotta téydennyskoul u-
tuksella olisi edellytykset olla vaikuttavaa,
sen tulisi olla myds laadukasta.

Taydennyskoulutuksen jarjestdmis ja to-
teuttamistapa olisi kuntien harkinnassa. Ta-
koitus on, etta taydennyskoulutus voidaan to-
teuttaa seka yksildllisena ettd ammattiryhmé
tal tydpaikkakohtaisena koulutuksena ja etta
se voidaan jarjesdd myos alueellisena tai
seudullisena yhteistyénéd. Sosiaalialan osaa
miskeskukset samoin kuin syntymassé olevat
seudulliset kehittémisyksikot, jotka ovat kun-
tien, seutukuntien tai jarjestéjen toimiyksi-
koitd, voivat tulevaisuudessa olla kuntien tu-
kena myds taydennyskoulutuksen alueelli-
sessa suunnittel ussa ja kehittamisessa.

Ehdotetun pykdlan toinen virke sisdltéa



valtuutuksen, jonka mukaan sosiadi- ja ter-
veysministerid voi antaa asetuksella tarvitta-
essa tarkempia séénndksia taydennyskoul u-
tuksen sisdllostd, laadusta, madrastd, jérjes-
tamisestd, seurannasta ja arvioinnista. Sa
manlainen valtuutus sisdltyy myos kansay-
terveydain ja erikoissairaanhoitolain téyden-
nyskoulutusta koskeviin sddnndksiin. Niiden
nojalla on annettu sosiaali- jaterveysministe-
rion asetus terveydenhuollon henkiloston
téydennyskoulutuksesta (1194/2003), joka S-
sdltéé osin varsin yleisluontoiset sddnnokset
asetuksen antovaltuutuksessa mainituista asi-
oista

Sosiadlialan kehittdmishankkeen yhteydes-
s4 on tarkoitus laatia kuntien tueksi opas téy-
dennyskoulutuksen suunnittelusta ja toteut-
tamisesta sekda tarvittaessa myos valtakunnd -
liset suositukset tdydennyskoul utuksesta.

4. Esityksen vaikutukset

Esitys parantais sosiaalihuollon henkil 6s-
tén mahdollisuuksia saada téydennyskoul u-
tusta ja tukisi siten henkilstbn ammatillisen
osaamisen yllépitamista ja kehittdmista
Henkildstén ammattitaidon yll&pitaminen ja
kehittaminen edistdis puolestaan sitd, etta
sosiaalihuollon asiakkaat saavat tarvitseman-
sa palvelut laadukkaina sekéd tehokkaasti ja
taloudel lisesti toteutettuina.

Koska taydennyskoulutuksen kustannus-
vastuu kuuluisi ehdotuksen mukaan kunnille,
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
onosuuksia on tarpeen lisitd, jotta riittava
taydennyskoulutuksen taso saavutettaisiin.
Kunnille tdydennyskoulutuksen jarjestami-
sestd aiheutuviks vuositason lisékustannuk-

siksi on arvioitu 51 750 000 euroa, kun ote-
taan huomioon kuntien nykyisin jo sosiaa
lialan henkilostolleen jérjestama téydennys-
koulutus. Koska ehdotettu laki tulisi voimaan
elokuun austa vuonna 2005, kyseisen vuo-
den lisdkustannukset olisivat  arviolta
21560000 euroa, josta valtion osuus olis
7113 000 euroa. Vation vuoden 2005 tal o-
usarvioesityksessa on esitetty kuntien sosiaa
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksiin vas-
taavaa lisdysté lakimuut oksen johdosta.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa ja sitéd on kasitelty kun-
nallistalouden ja hallinnon neuvottelukun-
nassa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitysliittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana elokuuta 2005. Lain taytantéonpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin voitaisiin ryh-
ty&jo ennen sen voimaantul oa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtddn 17 pdaivana syyskuuta 1982 annettuun sosiaalihuoltolakiin (710/1982) lailla
736/1992 kumotun 53 8:n tilalle uusi 53 § seuraavasti:

538§

Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd sosiaali-
huollon henkil6std peruskoulutuksen pituu-
desta, tytn vaativuudesta ja toimenkuvasta
riippuen osallistuu riittéavasti sille jarjeste-
tyyn tdydennyskoulutukseen. Sosiaali- ja ter-
veysministerid voi antaa asetuksella tarvitta-
essatarkemmat sédnnokset tdy demnyskou-

Helsingissa 14 paivana syyskuuta 2004

lutuksen siséll0std, laadusta, mééréstd, jarjes-
témisestd, seurannastajaarvioinnista.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

Tasavallan Presidentti
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