Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks Palas - Yll&-
tunturin kansdlispuistosta sek& erdiden luonnonsuojelu-
alueiden perustamisesta valionmaille annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi  laki
Pallas - Yllastunturin kansallispuistosta.
Kansallispuiston perustamisella suojeltaisiin
Lansi-Lapin merkittavin tunturien jakso sii-
hen liittyvine metsineen ja soineen. Puisto
koostuis vuonna 1938 perustetusta Pallas-
Ounastunturin kansallispuistosta ja sen etel&
puolellasijaitsevasta Yll&s - Aakenustunturin
alueesta. Naiden kahden alueen yhdistémisd-
l& Léans - Lappiin muodostuisi pohjois-
eteldsuunnassa lahes sadan kilometrin pitu-
nen suurkansallispuisto. Kansallispuiston
alueet sisdltyvét valtaosin valtioneuvoston 20
péivana elokuuta 1998 hyvaksymaan, Natura

2000 -verkostoa koskevaan Suomen ehdo-
tukseen. Perustettavaksi ehdotetun Pallas -
Y ll&stunturin kansallispuiston omistaa valtio
jasen pintaalaon noin 102 000 hehtaaria.

Kansallispuiston perustamisen yhteydessa
ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1938 s&
dettya lakia eréiden luonnonsuojelualueiden
perustamisesta valtionmaille siten, etté lain
Pallas - Ounastunturin kansallispuistoa kos-
kevat kohdat kumotaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty javahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja esityksen tavoitteet

Suomen kansallispuistoverkkoa on kehitet-
ty suunnitelmallisesti 1980 -luvun alusta
Pinta-alaltaan kaks |aginta kansallispuistoa,
Lemmenjoen ja Urho Kekkosen kansalis-
puistot, on perustettu pohjoisen Lapin alued-
le, sen keski- ja itdosiin. Esityksen tavoittee-
na on perustaa kolmas pohjoinen suurkansd-
lispuisto Lénsi -Lapin aueelle.

Perustettavaksi ehdotetun kansallispuiston
pohjoinen osa, pintaalaltaan noin 60 000
hehtaaria, muodostuisi vuonna 1938 peruste-
tusta Pallas - Ounastunturin kansallispuistos-
ta sekd erdistd sitd tdydentdvista aueista
Padosasta ndista alueista on tehty austavat
suoj el upaétokset Naura 2000 -
verkostoehdotuksen hyvaksymisen yhteydes-
sd. Pallas - Ounastunturin kansallispuiston
perustamissdannokset kumottaisiin lain s&:
tdmisen yhteydessd.  Kansallispuiston ete-
ldinen osa koostuisi puolestaan noin 42 000
hehtaarin lagjuisesta Yllas - Aakenustunturin
alueesta, jonka suojelusta on tehty padtoksia
vanhojen metsien suojeluohjelman, soiden-

suojeluohjelman  ja  Natura 2000 -
verkostoehdotuksen hyvaksymisten yhtey-
dessé. Suurin osa aueesta on ollut varsin pit-
kédn metsétaloudellisten toimenpiteiden u-
kopuolélla

Pallas - Ounastunturin osa-alue on Lapin
havumetsavyohykkeen korkein tunturiselén-
ne. Alueen pituus pohjois - etelésuunnassa on
noin 50 kilometria ja siihen kuuluvat seurae
vat tunturit: Ounastunturi, Ruototurturi,
Konk&sentunturi, Suastunturi, Pallastunturi,
Lommoltunturi, Sammaltunturi ja Keli-
midtunturi. Tuntureista pintaaaltaan suurin
on Ounastunturi. Tunturiylankd on keski-
maarin 400 - 500 metria merenpinnan ylé&
puolella ja tunturit kohoavat tésta viela 200 -
300 metrid. Korkein laki on Taivaskero, 807
metrid. Tunturit ovat muodoltaan loivia ja
pyoredlakisia. Lakia peittda rakkakivivyohy-
ke.

Alueen kivilgjit ovat joko tulivuoriperdisia
tal syntyneet jokien, merenrantojen ja tuulten
kuljettamista hiekkakerrostumista, jotka vuo-
rijonopoimutuksessa ovat muuttuneet kitei-
siksi kiviksi. Vallitseva maalgji aueella on



moreeni. Mannerjéan liikkeiden, sulamiswe-
den ja tuulen vaikutuksesta aueelle on syn-
tynyt moreeni - ja harjumuodostumia, suppia
jadeltoja. Lisdks jaan kuluttamiin painantei-
siin on syntynyt lukuisia pienia jarvia. Néita
taydentavét lukuisat purovesistot.

Kasvimaantieteellisessa jaottel ussa Pallas -
Ounastunturin alue kuuluu l&hes kokona-
suudessaan Metsa - Lapin metsdkasvillisuus-
vyohykkeeseen. Alueella on havumetsia, tun-
turikoivikoita, tunturikangasta ja soita. Kuu-
sen pohjoisrga kulkee Ounastunturin etel&
laiteella. Tunturikoivuvydhyke akaa havu-
metsan yldpuolelta 400 - 500 metrin korkeu-
delta. Vyohykkeen yleisin kasvillisuustyyppi
on varpukangas. Puuttoman alueen muodos-
tavat puolestaan pienialaiset suot, rakkakiu-
kot jatunturikankaat.

Alueen eteldosassa metsdt ovat padosin
tuoreita kuusimetsid, pohjoisosassa puoles-
taan mannyn ja koivun muodostamia kuivah-
koja sekametsia. Pienialaiset lehdot keskitty-
vat purojen varsille. Metsdt ovat valtaosin
vanhoja luonnonmetsia. Mantyvaltaiset puus-
tot ovat keski-idltédn noin 250 vuotiaita,
kuusivaltaiset puustot puolestaan yli 200
vuotiaita.

Alueen suot kuuluvat pddosin Metsa - La
pin aapasuovyodhykkeeseen. Aapasoille tun-
nusomaiset muodostumat ovat kuitenkin sd-
vasti havaittavissa ainoastaan lagjimmilla
suoalueilla. Pippovuomalla sijaitsevat Suo-
men eteldisimmaét pal samuodostumat. Tuntu-
rien alaosissa on myds rinnesoita.

Suotyypeista runsaimpia ovat soiden reu-
nojen neva ja sararameet. Valtaosa suokas-
villisuudesta on véh& tai keskiravinteista,
runsasravinteisia lettoja on vain vahan. Rim-
piletot ovat letoista ja purojen varsien ruoho-
jaheindkorvet korvista runsaimpia.

Pallas - Ounastunturin alueelta on tavattu
yhteensa parikymmenta valtakunnallisesti
uhanalaista kasvi- ja sienilgia, joista kaksi
on putkilokasvilajeja, loput itiokasveja tai
sienid. Alueellisesti uhanalaisialgjeja on run-
saasti.

Alueen eldimisto on runsaslgjinen. Alueella
on tavattu yhteensd 30 nisakaslgjia, 129 lin-
tugjia, 14 kalalgjiaja4 lgjia matelijoita.

Nisdkkaistd muun muassa karhu, ilves ja
saukko ovat aueen vakinaisia asukkaita
Suomessa erittéin uhanalaiset ahma ja naali

vierailevat alueella satunnaisesti.

Linnusto koostuu seka eteldisen havumet-
savyobhykkeen, Perd - Pohjolan ja Metsa -
Lapin soiden etta tunturiylankdjen ja palja
koiden lgjeista. Alueella pesii muun muassa
useita maakotkapareja. My0s erittéin uhan-
aainen tunturihaukka tavataan gjoittain alu-
een tuntureilla.

Pallas - Ounastunturin alueen tunturijarvien
ja purojen rautu- ja taimenkannoilla on eri-
tyista luonnonsuojelullista merkitysta. Tuntu-
riraudun eteldisimmat esiintymét ovat muu-
tamissa alueen jarvissd. Palagérvessa on
erittdin uhanalainen luontaisesti lisdantyva
jarvitaimenkanta. L uontainen taimenkanta on
my®ds muissa alueen vesissa.

Pallas - Ounastunturin alue sisdltyy valtio-
neuvoston 20 paivana elokuuta 1998 teke-
maan paatokseen Natura 2000 -verkoston
Suomen ehdotuksesta ja on siten ehdotettu
Euroopan yhteistjen komissiolle luontotyyp-
pien sekd luonnonvaraisen el dimiston ja kas-
viston suojelusta annetun neuvoston direktii-
vin 92/43/ETY, jdjempana luontodirektiivi,
mukaisena SCI -alueena (kohde F11300101
Pallas - Ounastunturin kansallispuisto). Alu-
eella tavataan 22 luontodirektiivin liitteessa |
mainittua luontotyyppia seka liitteen 11 elé@in-
lgjeista ahma ja saukko. Aluetta ei ole ilmoi-
tettu Natura 2000 -verkostoon luonnonvarais-
ten lintujen suojelusta annetun neuvoston d-
rektiivin 79/409/ETY, jaljempana lintudirek-
tiivi, mukaisena SPA -alueena. Sidlla kuiten-
kin edintyy 28 lintudirektiivin liitteessa |
mainittua lgjia, joukossa useita uhanalaisia ja
erityisesti suojeltavialajgja

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on 6
paivana maaliskuuta 2003 antamassaan tuo-
miossa todennut, ettd Suomen tasavalta e
ole noudattanut lintudirektiivin 4 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
oleriittéavasti jalopullisesti osoittanut alued -
laan sijaitsevia erityissuojelualueita.  Kun
Suomi tuomion johdosta joutuu tdydenté&
maan verkostoaan edella mainitulla tavalla,
tulevan kansallispuiston alue on todennakoi-
sesti yksi SPA -alueiden tdydennyskohteista.

Perustettavan kansallispuiston Pallas - Ou-
nastunturin osaaluekokonaisuuteen kuulu-
sivat erdiden luonnonsuojelualueiden perus-
tamisesta vadtionmaille annetuilla lailla
(83/1938) perustettu Pallas - Ounastunturin



kansallispuisto, Natura 2000 -verkoston lae-
timisen yhteydessa kansallispuistoon liitettd
viksi tarkoitetut alueet, muun muassa Palla-
jarvi ranta-alueineen, Konkasentunturi - Ra-
janselk& seka erdédt muut lagjennusal ueet, ku-
ten Ounasjoen ranta-alueet.

Yllas - Aakenustunturin osa-alue on yksi
maamme merkittavimmistd luonnonmetsien
ja eteldisen tunturiluonnon suojelualueista.
Topografian ja luontotyyppien vaihtelu luon-
nontilaisiin metsiin, soihin ja tuntureihin ovat
synnyttaneet alueelle luonnon monimuotoi-
suuden kannalta erittdin  merkityksellisen
aluekokonai suuden.

Yllas - Aakenuksen aluetta hallitsee tuntu-
riseléanne, jonka eteldisin laki on kansallis-
puiston ulkopuolelle jdava Yllastunturi (718
m). Y ll&ksesta pohjoiseen ovat Kesankituntu-
ri (517 m), Lainiotunturi (613 m), Pyhé&untu-
ri (490 m) ja Akéaskero (500 m).

Ylléksen alue on idltéddn noin 2 miljardia
vuotta vanhaa prekambrista kallioperda. Sen
yleisin kivilgji on kvartsiitti. Kivennédismaa
lgjeista yleisin on moreeni. Jadkauden syn-
nyttédmia harjuja on Kukas- ja Pyhdjarven \a-
lisella alueella. Mannerjdan sulaessa tunturi-
huippujen valisiin laaksoihin on syntynyt ku-
rujajarinteille lieveuomastoja.

Alueen pintaalasta noin 60 % on mets&
maata, joka on pagosin luonnontilaistata a-
noastaan 1900 -luvun akupuol€ella poiminta
hakkuin kasiteltyd. Puuston ikdluokista noin
80 % on yli 160 vuotta. Alueen lansi- ja kes-
kiosassa on runsaasti mantyvaltaisia kuivah-
koja kankaita. Pohjois ja itéosissa seka tun-
tureiden rinteiden tuoreilla kankailla kasvaa
vanhoja, puustoltaan vaihtelevia kuusikoita.
Kangasmaiden keskella on pienialaisia, rete-
vid puronvarsikorpia ja lehtoja. Lehtipuuval-
taiset metsdt painottuvat alueen pohjois ja
itdosiin. Erityisen arvokkaita ovat Totovaa
ran seudun vanhat |ehtimetsét.

Suoluonnoltaan alue kuuluu Perdpohjolan
aapasuovyohykkeeseen. Noin neljésosa au-
een pintaalasta on suota. Suot ovat luonnon-
tilaisia, joskin soidensuojeluohjelmaan kuu-
luvia kangasmetsdsaarekkeita on hakattu
1970 -luvulla. Karut nevat, puustoiset rameet
ja puronvarsikorvet ovat aueella vallitsevia.
Neuvo - Pietarinvuoman aueella on myds
rehevia lettoja. Lisdksi alueeseen siséltyy
merkittévia luonnontilaisia pienvesia valu-

ma-alueineen. Levi- ja Akasiokien latvat,
Linkujoki ja Lainiojoen latvaosat sivupuroi-
neen kuuluvat alueeseen. Alueen suurin jarvi,
Aakenus- ja Pyhétunturien vélissa sijaitseva
Pyhgjarvi on aueen kauneimpia maisema
kohteita.

Erityisesti soiden putkilokasvilgjisto on
monipuolinen. Lajistossa on seké etelédisia e-
ta pohjoisia piirteitd. Vaateliaista kdmmekké
lgeista voidaan erityisesti mainita neidon-
kenkd, kalkkimaariankdmmekka ja Kkirki-
ruoho. Vanhojen metsien edustavuutta ilmen-
téd runsas kdavakas- ja hyonteislgjisto. K&
vakkéita on 10ydetty yhteensd 107 lgjia, jois-
ta uhanalaisia on 13. Kovakuoriaislajeja a u-
eeltaon tavattu yhteensa 528.

Alueen linnustoon kuuluvat muun ohella
uhanalaiset tai muutoin harvinaiset kaakkuri,
sinipyrstd, virtavastarakki, muuttohaukka,
kalaséaski ja maakotka. Nisdkkéista alueella
esiintyvat vakituisesti muun muassa karhu,
ilves ja saukko seka satunnaisesti myods susi
jaahma

Myos Yllés - Aakenustunturin alue siséltyy
valtioneuvoston tekemaén pddtokseen Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksesta luon-
todirektiivin mukaisena SCI -alueena (kohde
FI11300618 Yllas - Aakenus). Tdla auedla
tavataan 9 luontodirektiivin liitteessa | ma-
nittua luontotyyppia seka liitteen |l eldinla
jeista saukko. Lisdks aueella tavataan yh-
teensd 12 lintudirektiivin liitteen | mukaista
lintulgjia

Pallas - Yllastunturin kansallispuiston pe-
rustamisella saatettaisiin pysyvan suojelun
piiriin pohjois - eteldsuunnassa noin 100 K-
lometrin pituinen, Lansi - Lapin suurin yhte-
nainen, maisemallisesti komein ja luontoa-
voiltaan erittdin monimuotoinen tunturijak-
so. Maamme tunnetuimpiin luonnonnaht&
vyyksiin kuuluvat tunturialueet houkuttelevat
alueelle vuosittain huomattavan maarén ma-
kailijoita. Kansallispuiston perustamisen ja
hoidon tavoitteena onkin osaltaan sovittaa
suojelu ja matkailukayttd yhteen siten, etta
puiston alue sdilyis mahdollissimman luon-
nontilai sena.

Ehdotettu Pallas - Yllastunturin kansallis-
puiston alue téyttda luonnonarvojensa pers-
teella luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 8:n
2 momentin mukaiset luonnonsuojelual ueen
perustamisen yleiset edellytykset.



Perustettavan kansallispuiston alueet ovat
valtion omistuksessa ja puiston pintaala on
yli tuhat hehtaaria. Alueella on merkitysta
yleisena luonnonnahtdvyytena ja yleisen
luonnonharrastuksen kannalta. Alue tayttéa
my6s luonnonsuojelulain 11 8:n mukaiset
erityiset edellytykset kansallispuiston perus-
tamiselle.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Talouddliset vaikutukset

Kansallispuiston lagjentamiseksi ei ole laa
jemmalti tarvetta hankkia yksityisia alueita.
Kansalispuiston sisdlle jéa kuitenkin yksi-
tyisomistuksessa olevia alueita, jotka on tar-
koitus hankkia mydhemmin valtiolle ja liittéa
puistoon. Naiden alueiden pintaaa on yh-
teensa noin 1100 hehtaaria. Kansallispuistoa
téydentavéat hankinnat, joiden kustannuksiksi
on arvioitu noin 0,5 miljoonaa euroa, on ta-
koitus tehda suojeluohjelmien bteuttamisek-
si vuonna 1996 talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa hyvéaksytyn rahoitusohjelman
puitteissa.

Kansalispuiston hoitoa ja kayttda varten
tarvittavat suunnitelmat on laadittu kummd-
lekin osaaueelle (Pdlas - Ounastunturin
kansallispuisto, Hoito- ja kayttdsuunnitelma
1998 - 2017; METLA:n tiedonantoja
716,1998 seka Yllas - Aakenustunturin suo-
jelualueen hoito- ja kéyttésuunnitelma, toim.
Pasi Tanninen ja Kejo Taskinen, Akaslom-
polo 2002). Koska alueen palveluvarustus
luontokeskuksineen ja reitistdineen on ra
kennettu jo varsin kattavaksi, el mydskaan
tulevan kansallispuiston véalttaméttéman pd-
veluvarustuksen rakent amisesta aiheudu s
nottavia lisdkustannuksia nykytilanteeseen
verrattuna.  Palveluvarustuksen  yll&pidon
kustannuksiin kaytetdan valtion talousarvios-
sa luonnonsuojelualueiden hoitoon vuosittain
osoitettuja maararahoja. Vuotuisiksi kustan-
nuksiksi on arvioitu noin 1,4 miljoonaa e
roa. Puiston kiinteistbnmuodostamis- ja rgo-
jen merkitsemiskustannukset ovat puol estaan
noin 0,2 miljoonaa euroa.

Kansallispuiston perustamisella on vaiku-
tuksia myo6s kunnallistalouteen. Kansallis-
puisto koetaan merkittavéksi alueen matka-
lullista kiinnostavuutta lisdavaks tekijaksi.

Matkailijaméérien ja matkailutulojen odote-
taan puiston perustamisen myoéta entisestéan
kasvavan léhivuosina. Téta kautta kansallis-
puiston perustaminen tukee alueen elinkei-
noelamaa jatydllisyytta.

2.2. Organisaatio- jahenkildstovaiku-
tuk set

Vuonna 1938 perustettu Pallas - Ounastur
turin kansallispuisto on ollut pitkéén Metsén-
tutkimuslaitoksen hallinnassa. Puisto on sit-
temmin, 13 péivana kesdkuuta 2001 annetu-
la valtioneuvoston asetuksella eréista valtion
omistamille aueille perustetuista kansallis-
puistoista ja luonnonpuistoista annetun ase-
tuksen 8 §:n muutamisesta (546/2001) siir-
tynyt Metsdhallituksen hallintaan. Myo6s
puiston eteldinen osa aue, Yllas - Aakenus-
tunturin alue on Metsdhallituksen hallinnas-

sa.

Pallas - Ounastunturin kansallispuiston
jennusalueita, jotka gsdltyvét vationeuvos-
ton hyvdksymaédn Natura 2000 -verkoston
Suomen ehdotukseen. Erés tédllaisista alueista
on Pallagéarven ympérilla oleva Metsantu-
kimuslaitoksen hallinnassa oleva alue. Puis-
ton perustamisen my6ta ndma alueet siirtyi-
sivat Metsdhallituksen hallintaan. M etsantut-
kimus olisi alueella edelleenkin mahdollista
puiston rauhoitusséannodsten puitteissa.

Metsghallituksen luonnonsuojelun orgarni-
saatiossa kansallispuiston pohjoiset osat kuu-
luvat Yla - Lapin luonnonhoitoalueeseen ja
eteldiset osat Perd - Pohjolan luontopalvelu-
den alueeseen. Talla e kuitenkaan ole merki-
tysté puiston hoidon ja kdytén organisoinnin
kannalta.

Kansalispuiston halinto-, suunnittelu ja
hoitot6iden tydllistava vaikutus on vuosittain
noin 24 henkil 6tyévuotta.

Kansalispuiston perustamisella ei ole sa
nottavia organisatorisia eiké henkil dstovaiku-
tuksia
2.3. Ympérigto- jamuut vaikutukset

Kansallispuiston perustamisella saadaan
pysyvéan suojelun piiriin Lansi - Lapin lagjin
yhtendinen tunturien jakso siihen liittyvine
metsineen, soineen ja vesistdineen. Alueen



suojelemisella on huomattavaa merkitysta
luonnon monimuotoisuuden  sdilyttamisen
kannalta. Puiston perustamisella turvataan
osaltaan myds Natura 2000 -verkostoon kuu-
luvien alueiden suojel utavoitteita.

3. Asian valmistelu

Kansallispuistokomitea ehdotti mietinnds-
saéan (komiteanmietintd 1976/88) Yllas - Aa
kenustunturin alueen perustamista kansallis-
puistoksi. Alue el kuitenkaan sisdtynyt val-
tioneuvoston periaatepdétokseen 24 paivata
helmikuuta 1978 maamme kansallispuisto-
verkon kehittdmisesta.

Eréédt Yllaksen alueella olevat suoalueet s-
sdltyvét valtioneuvoston 26 paivana maalis-
kuuta 1981 tekemdaan periaatepadtokseen val-
takunnallisesta soidensuojelun  perusohjd-
nialaisia lehtokohteita sisdltyy valtioneuvos-
ton 13 péivana huhtikuuta 1989 tekemaén pe-
riaatepdétokseen valtakunnallisesta lehtojen-
suojeluohjelmasta. Esityksen mukaiseen kan-
sallispuistoon sisdltyy |ehtojensuojelualueista
27 paivana toukokuuta 1992 annetulla ase-
tuksella (503/1992) perustettu Varkaankurun
lehtojensuojdualue, jonka asetuksen muka-
nen suojelu lakkaisi alueen tullessa nyt ossk-
s kansallispuistoa.

Yllas - Aakenustunturin alue sisdltyy lagja
na kesdkuuta 1996 tekeméaén periaatepdatok-
seen vanhojen metsien suojelusta. Lisdksi
valtioneuvosto on 20 pévana elokuuta 1998
pattanyt, ettd Suomi ehdottaa Yllas - Aa
kenuksen aluetta Euroopan komissiolle ossk-
s yleiseurooppdaista Natura 2000 -
verkostoa. Metsdhallitus on 23 péivana loka
kuuta 1998 tehnyt ympéristoministeritlle es-
tyksen, ettd Yllas - Aakenuksen alueen suoje-
lu toteutettaisiin  perustamalla kansallispuis-
to. Metsdhallitus on téhan liittyen myds suo-
rittanut alustavaa sdddosvalmistelua siten, -
td valmistelu on tapahtunut pitamala yhteyt-
ta sekd maakunnallisiin ettéa paikalisiin ta
hoihin.

Pallas - Ounastunturin alue on vuodesta
1938 lahtien ollut kansallispuistona. Alueen
kayttotarkoitus pysyy samana kun se nyt lii-
tetddn osaksi Pallas - Yllastunturin suurkan-
sdlispuistoa. Pallas - Ounastunturin aluee-

seen puiston rgjoittuvia alueita, jotka sisalty-
vét valtioneuvoston pédtdkseen 20 péaivata
elokuuta 1998 Euroopan yhteison Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksen hyvak-
symisesta. Lisdksi puistoon liitettéisiin eréita
suojelupéétdsten ulkopuolisia luontoarvoil -
taan merkittdvia ja puiston kokonaisuutta
téydentévia alueita.

Pallas - Ounastunturin ja Yllas - Aakenus-
tunturin alueiden suojelu tulisi toteuttaa pe-
rustamalla alueelle yksi yhtenédinen suojelu-
alue. Alueiden merkitys yleisina luonnonnéh-
téavyyksina ja niiden matkailullinen vetovoi-
maisuus huomioon ottaen suojelu olisi ta-
peen toteuttaa nimenomaan kansallispuisto-
tyyppisend suojelualueena.

Esityksestéa on pyydetty lausunnot oikeus-,
valtiovara n-, kauppa jateollisuus., liikenne-
ja viestintd seka maa- ja metsatal ousmini ste-
rioltd, Metsdhallitukselta, M etsantutkimusla-
tokselta, Lapin ymparistokeskukselta, Lapin
liitolta, Lapin TE -keskukselta, Lapin riistan-
hoitopiiriltd, Enontekion, Kittilan, Kolarin ja
Muonion kunnilta, Paliskuntain yhdistyksd-
td, Saamelaiskargjilta ja Suomen luonnon-
swojeluliitto r.y:Ita

Puiston perustamiseen on lausunnoissa
yleisesti suhtauduttu myonteisesti. Useissa
kuntien lausunnoissa on kuitenkin todettu, et-
td vamistdussa on sivuutettu paikallisten
asukkaiden oikeudet ja kiistetty valtion yk-
sinomainen omistusoikeus kansallispuiston
adueisiin. Lisdksi on todettu, etta puistoa ei
tulisi perustaa, ennen kuin oikeusministerion
rahoittama tutkimus Y l&Lapin asutushistori-
adta ja maanomistusolojen kehittymisesta on
valmistunut. Eréissé lausunnoissa on vaadittu
M etsantutkimuslaitoksen hallinnassa olevien
Pallasjarven ranta-alueiden jéttamista kansd-
lispuiston ulkopuolelle. Hyvin monessa lau-
sunnossa on liséksi puututtu peristettavan
kansallispuiston nimeen. Nimeksi on yleises-
ti ehdotettu Pallaksen kansallispuistoa.

Lausuntojen perusteella esityksen peruste-
luita on téydennetty erityisesti siltd osin kuin
kyse on paikallisten asukkaiden perinteisten
oikeuksien huomioon ottamisesta puiston
kaytossa.



4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Lain séatamisen jalkeen on tarkoitus muu-
taa erdista valtion omistamille alueille pers-
tetuista kansallispuistoista ja luonnonpuis-
toista annettua asetusta (932/1981) siten, etta

asetuksen Pallas - Ounastunturin kansdlis-
puistoa koskevat kohdat kumotaan. Samoin
tarkoitus on lain séétamisen yhteydessa ki
mota |ehtojensuojelualueista 27 paivana tou-
kokuuta 1992 annetun asetuksen (503/1992)
Varkaankurun lehtojensuojelual uetta koskeva
kohta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. LakiPallas- Yllastunturin kansallis-
puistosta

1 8. Kansallispuiston perustaminen. Pyk&
lassd sdadetddan luonnonsuojelulain 11 &n
mukaisen Pallas - Yllastunturin kansallis-
pui ston perustamisesta ja puiston perustamis-
tarkoituksesta.

2 8. Sjainti ja rajat Pykalassa sdadetaan,
ettd kansallispuisto perustetaan valtion omis-
tamille aueille Eno ntekion, Kittilan, Kolarin
ja Muonion kuntiin. Kansallispuistonrajat on
merkitty esityksen liitteend olevaan karttaan.
Kartalla e ole eroteltu rgjauksen sisélla ole-
via pieniaaisia yksityisia alueita eika jaka
mattomia ved alueita. Nama eivét sisdlly -
rustettavan kansallispuiston alueisiin.

Kansallispuistoon kuuluvat alueet ovat val-
taosin niin sanottua vanhaa valtionmaata.
Osa alueista on puolestaan yksityisilta valti-
olle nimenomaisesti Iuonnonsuojelutarkoi-
tuksiin hankittuja tiloja. Valtiolla on kiinteis-
torekisterijarjestelmén mukaan lainhuuto
kaikkiin edella mainittuihin aueisiin.

38. Rauhoitussadnnokset. Pykdassa viitar
taan luonnonsuojelulakiin, jonka kansallis-
puistoja koskevat sdannokset, kuten rauhoi-
tussdannokset, tulisivat 18hes sellaisinaan so-
vellettaviksi perustettavassa kansallispuistos-
sa. Lain 13 8:ssa ovat kansallispuistoja kos-
kevat rauhoitusséannokset. Lain 14 8:ssd
ovat puolestaan yleiset poikkeukset ja 15
8:ss4 luvanvaraiset poikkeukset kansalis-
puistojen rauhoitussdannoksista

Pykdén mukaan Pallas - Yll&stunturin kan-
sallispuistossa noudatettaisiin luonnonsuoje-
lulain edelld mainittujen pykalien sédnnoksia

lukuun ottamatta 14 8:n 1 momentin 5 ja 8
kohtaa. Momentin 5 kohta koskee onkimista
ja pilkkimista&. Onkimis - ja pilkkimiskielto
on tarpeen luonnonsuojel usyista asettaa puis-
ton Pallas - Ounastunturin puoleiselle osalla
siten, ettd se kattaa tunturinierian eteléisim-
mét esiintymisalueet, Pallasjarven taimenen
kutuvedet seka vedet, joissa on luontainen

osin tulisi muutosta, koska alueet ovat kalas-
tuskiellossa jo nykyisen puiston rauhoitis-
séanndsten perusteella.

Muilta osin kalastusta ja kalaston hoitoa on
tarkoitus sallia lagjemminkin tulevan kansd-
lispuiston aueella. Luonnonsuojelulain 16
8&n nojala on tarkoitus antaa tata koskeva
valtioneuvoston asetus, sen mukaan kuin jd-
jempénakohdassa 2 todetaan.

4 8. Tarkemmat sdannokset. Pykalan mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa antaa takempia sédnnoksia lain
taytantodnpanosta.

1.2. Laki erdiden luonnonsuojelualue -
den perustamisesta valtionmaille
annetun lain muuttamisesta

Pallas - Yllastunturin kansallispuiston pe-
rustamisen yhteydessa ehdotetaan muutetta:
vaks erdiden luonnonsuojelualueiden perws-
tamisesta valtionmaille annettua lakia. Tala
lailla on perustettu muun ohella Pdlas - Ou-
nastunturin kansallispuisto, jonka alueet s-
sdltyvét kokonaisuudessaan nyt perustetta
vaan Pallas - Yllastunturin kansallispuistoon.
Laista ehdotetaan kumottaviksi kaikki Pallas
- Ounastunturin kansallispuistoa koskevat
kohdat.



2. Tarkemmat sdanndkset ja maa-
raykset

Luonnonsuojelulain 16 8§:n mukaan asetik-
sella voidaan séédtéd aluekohtaisista poikke-
uksista kansallispuiston rauhoitusséannd k-
siin. Pallas - Yllastunturin kansallispuiston
perustamiseen liittyen on tarkoitus antaa val-
tioneuvoston asetus, jolla turvattaisiin erityi-
sesti saamelaisten sekd& muiden paikallisten
asukkaiden perinteisid oikeuksia. Kansallis-
puiston Enontekion kunnassa olevat alueet,
pédasiassa nykyiseen Pallas - Ounastunturin
kansallispuistoon kuuluvat alueet, sijoittuvat
saamelaiskargista annetun lain (974/1995) 4
8:n mukaiselle saamelaisten kotiseutual ued -
le

Paikallisten asukkaiden perinteiset oikeu-
det koskevat puistossa harjoitettavaa poron-
hoitoa sekéa kal astusta ja metsastysta.

Poronhoidon harjoittaminen poronhoitolain
(848/1990) mukaisesti on kansallispuistossa
sallittu suoraan luonnonsuojelulain 14 8:n 1
momentin 6 kohdan perusteella. Paikallisten
asukkaiden perinteisd oikeuksia turvaavat
asetuksen sdannokset koskisivat siten kalas-
tusta ja metsastysta.

Kalastuksen osalta on asetuksen sédnno k-
salla tarkoitus sallia onkiminen ja pilkkimi-
nen koko puiston a ueella lukuun ottamatta
edella 3 8:n perustelujen kohdassa mainittuja
alueita. Lisdksi puistoon tulevissa Palag &-
vesss, Keimidjarvessd ja Aakenustunturin
Pyhgjarvessa on tarkoitus sallia muukin ka
lastus ja kalaston hoito Metsdhallituksen lu-
valla Samoin olis kalastus sdlittua luvalla
muuallakin puiston alueella siten, ettd lupien

myontamisessd otettaisiin erityisesti huomi-
oon paikallisten luontaiselinkeinonharjoitta:
jien tarpeet. Liséks kaikki puiston vesialuei-
siin kohdistuvat erityisperusteiset kalastusoi-
keudet jéisivdt sellaisnaan voimaan luon-
nonsuojelulain 77 8:n sdannoksen perusted -
la

Metsastys on asetuksen sdannoksella ta-
koitus sallia paikallisille asukkaille puiston
dueella lukuun ottamdta matkailukeskusten
|8heisyydessa olevia alueita ja tunturien pd-
jakka-alueita. Kieltoalueet kattaisivat pinta -
aataan verraten lagjat osat puiston aueista
Kéytanndssa metsastyksen kannalta kaikki
téarkeimmét, kuten hirven ja riekon metsé-
tyksen kannalta merkittévéat alueet, jéisivét
kuitenkin metsastyksen piiriin. Séantely vas-
taa M etsantutkimuslaitoksen sek& Lapin riis-
tanhoitopiirin ja paikallisten riistanhoitoyh-
distysten vailla vuonna 1997 allekirjoitettua
suositusta metsastyksesta Pallas - Ounastun-
turin kansallispuistossa. Vastaava periaate
ulotettaisiin nyt koko perustettavan kansd-
lispuiston alueelle. Asetuksen liitteeksi on
tarkoitus ottaa kartta, jossa on léhemmin
osoitettu metsastykselle sallitut ja silta kielle-
tyt alueet.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

Pallas- Yllastunturin kansallispuistosta

Eduskunnan pééttksen mukaisesti séade-
taan:

18
Kansallispuiston perustaminen

Léns - Lapin edustavimman tunturijakson
sekd téhan liittyvien, luonnontilaisina ja eré&
maisina sdilyneiden mets& ja suoalueiden ja
niilla esiintyvien elidlgjien suojelemiseksi
sekd retkeilyd, tutkimusta ja opetusta varten
perustetaan luonnonsuojelulain (1096/1996)
mukainen Pallas - Yll&stunturin kansalis-
puisto.

28
Sjainti jarajat

Pallas - Yllastunturin kansallispuistoon
kuuluu noin 102 000 hehtaaria valtion omis-
tamia alueita, jotka djaitsevat Enontekion,
Kittiléan, Muonion ja Kolarin kunnissa. Kan-
salispuiston rgjat on merkitty punaisella vii-
vallatéaman lain liitteend olevaan karttaan.

38
Rauhoitussaannokset

Pallas - Yllastunturin kansallispuistoon so-
velletaan, mitd luonnonsuojelulain 13-15
8:ss8 sdddetdén rauhoituksesta lukuun ottar
matta 14 8:n 1 momentin 5 ja 8 kohtaa.

48
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset tdméan lain taytén-
téOnpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

58
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Talalailla kumotaan lehtojensuojeluaueis-
ta 27 péivana toukokuuta 1992 annetun ase-
tuksen (503/1992) 2 &:n 1 momentin 40 koh-
ta

péivana



Lakiehdotukset

L aki

erdiden luonnonsuojelualueiden per ustamisesta valtionmaille annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan erdiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille 18 paivana helmi-

kuuta 1938 annetun lain (83/1938) 8 § ja

muutetaan 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 368/1957, seuraavasti:

18

Sellaisen luonnonsuojelun aikaansaamisek-
Si, josta sdadetéén 23 pdivana helmikuuta
1923 annetussa luo nnonsuojelulaissa (71/23),
sellaisena kuin se on muutettuna 15 paivana
marraskuuta ja 6 péivana kesdkuuta 1941 an-
netuilla laeilla (301/27 ja 399/41), erotetaan
seuraavat valtion alueet luonnonsuojelua u-
eiksi:

A. Ylesiks luonnonsuojelualueiksi €li
luonnonpuistoiksi:

Helsingissa 19 paivanajoulukuuta 2003

1) Pisavaaran alue Tervolan ja Rovaniemen
kunnissa Pisavaaran luonnonpuistoksi; ja

2) Mallatunturin alue Enontekion kunnassa
Mallan luonnonpuistoksi.

B. Erityisiksi luonnonsuojelualueiksi  eli
kansallispuistoiksi:

1) Pyhétunturin alue Kemijarven ja Pd-
kosenniemen kunnissa Pyhétunturin kansd-
lispuistoksi.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta200 .

pédivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

erdiden luonnonsuojelualueiden per ustamisesta valtionmaille annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

kumotaan erdiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille 18 péivana helmi-

kuuta 1938 annetun lain (83/1938) 8 § ja

muutetaan 1 §:n 1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 368/1957, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18

Sellaisen luonnonsuojelun  aikaansaami-
seksi, josta séadetdéan 23 péaivana hel mikuu-
ta 1923 annetussa luonnonsuojelulaissa
(71/23), sellaisena kuin se on muutettuna 15
péivana marraskuuta ja 6 paivana kesdkuuta
1941 annetuilla lagilla (301/27 ja 399/41),
erotetaan seuraavat valtion alueet luonnon-
suojelualueiksi:

A. Yleisiks luonnonsuojelualueiksi €l
luonnonpuistoiksi:

1) Pisavaaran aue Tervolan ja Rovanie-
men kunnissa Pisavaaran luonnonpuistoksi;
ja

2) Mallatunturin alue Enontekitn kunnas-
saMallan luonnonpuistoksi.

B. Erityisiksi luonnonsuojelualueiksi €li
kansallispuistoiksi:

1) Pallas - ja Ounastunturin alue Kitti-
[&n, Muonion ja Enontekion kunnissa Pal-
las - Ounastunturin kansallispuistoksi; ja

2) Pyhédtunturin aue Kemijarven ja Pel-
kosenniemen kunnissa Pyhétunturin kansd -
lispuistoksi.

Ehdotus
18

Sellaisen luonnonsuojelun aikaansaami-
seksi, josta séadetdan 23 péivana hel mikuu-
ta 1923 annetussa |uonnonsuojelulaissa
(71/23), sellaisena kuin se on muutettuna 15
pédivana marraskuuta ja 6 pdivana kesékuuta
1941 annetuilla laeilla (301/27 ja 399/41),
erotetaan seuraavat valtion alueet luonnon-
suojelualueiksi:

A. Yleisiks luonnonsuojelualueiksi  €li
luonnonpuistoiksi:

1) Pisavaaran aue Tervolan ja Rovanie-
men kunnissa Pisavaaran luonnonpuistoksi;
ja

2) Mallatunturin alue Enontekion kunnas-
saMallan luonnonpuistoksi.

B. Erityisiksi luonnonsuojelualueiksi eli
kansallispuistoiksi:

1) Pyhdtunturin alue Kemijérven ja Pd-
kosenniemen kunnissa Pyhétunturin kansd-
lispuistoksi.



