Hallituksen esitys Eduskunnalle uskonnonvapauslaiks ja erédiks siihen liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéks uusi
uskonnonvapauslaki, joka korvaisi voimassa
olevan vuonna 1922 annetun uskonnonva-
pauslain. Lisdks esityksessa ehdotetaan
muutettavaks perusopetuslakia, lukiolakia ja
kirjanpitolakia.

Uudella uskonnonvapaudlailla turvattaisiin
perustuslaissa sdadetyn uskonnonvapauden
kéyttamista. Laissa sdddettdisiin uskonnon
harjoittamisen jarjestémista varten
tarkoitetusta erityisesta yhteisdmuodosta,
rekisteroidysta uskonnollisesta
yhdyskunnasta. Rekisterdityjen
uskonnollisten  yhdyskuntien autonomiaa
ehdotetaan liséttavaks nykyisestd. Lakiin
sisdltyy my0s saénnoksid, joita sovellettaisiin
rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
lisdksi evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja
ortodoksiseen  kirkkokuntaan.  Tdlaisia
kaikkiin uskonnollisiin yhdyskuntiin
sovellettavia saannoksia olisivat sdannokset,
jotka koskevat jasenyytta uskonnollisessa
yhdyskunnassa, = menettelyd  liityttdessa
uskonnolliseen yhdyskuntaan ja erottaessa
yhdyskunnasta, valaa ja vakuutusta seka
kokoontumidlain  soveltamista  uskonnon
julkiseen harjoittamiseen.
Uskonnonvapauslaissa e enada kidlettais
henkil6n kuulumista samanaikai sesti
useampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan,
vaan tama asia diirrettdisiin ratkaistavaksi
kunkin yhdyskunnan oman jérjestyksen
mukaan. Uskonnollisesta  yhdyskunnasta
eroamiseen liittyvasta kuukauden harkinta-
gasta seka henkilokohtaisesti tehtévén
eroamisilmoituksen vaatimuksesta
ehdotetaan luovuttavaks. Lapsen

uskonnollinen asema e enda lain nojalla
automaatti sesti maaraytyis huoltajien
uskonnollisen aseman mukaan, vaan lapsen
liittyminen uskonnolliseen yhdyskuntaan tai
eroaminen diita perustuisi aina erilliseen
huoltgjien  tahdonilmaisuun.  Huoltajat
paattaisivat lapsen uskonnollisesta asemasta
padsaantoi sesti yhdessa. Lapsen
itsemé&draami soikeutta ehdotetaan
lagjennettavaksi  siten, ettd 12 vuotta
téyttaneen lapsen uskonnollista asemaa
voidaan muuttaa vain lapsen suostumuksella.
Rekisteridyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitus ja toimintamuodot méa&riteltdisiin
uudessa laissa nykyista tasmallisemmin.
Y hdyskuntien jérjestysmuotoon ja hallintoon
sovellettaisiin yhdistydakia siltd osin kuin
uskonnollisen yhdyskunnan erityisiuonne ei
edellyta yhdistyksista poikkeavaa sééntelya.
Merkittdvimmat erot yhdistyksiin olisivat,
etta rekistertidyssa uskonnollisessa
yhdyskunnassa péatbsvaltaa e edellyteta
kaytettavan yhdyskunnan jasenten
kokouksessa ja ettd yhdyskunnan hallitus
vois olla myds yksijaseninen. Y hdyskunnan
perustamiseen vaadittaisiin nykyiseen tapaan
véhintédn 20 henkiléd.  Yhdyskuntien
toimivaltaa paéttad seurakuntiensa ja muiden
paikallisyhtei stjensa organisoinnista
ehdotetaan ol ennai sesti lisdttavaksi.
Nykyiseen uskonnonvapauslakiin sisdltyvista
kiinteiston omi stami seen liittyvista
rajoituksista ja opetusministerion oikeudesta
tarkastuttaa ~ yhdyskuntia  luovuttaisiin.
Kirjanpitolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd rekistergity  uskonnollinen
yhdyskunta ja sen paikallisyhteisd ovat aina



kirjanpitovelvollisia

Perusopetuksen ja lukion uskonnonopetusta
muutoksia. Perusopetuslaissa ja lukiolaissa
korvattaisiin tunnustuksellisen
uskonnonopetuksen kasite oman uskonnon
opetuksen kasitteella. Esitys e edellyta
muutoksia uskonnon opetuksen nykyisiin
sisdtéihin. My6s oppilaan oikeus ja
velvollisuus osalistua oman uskontonsa tai
eldmankatsomustiedon opetukseen sdilyisi
padosin nykyisellaan. Oppilaiden
enemmistbn  mukaiseen  uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuulumaton oppilas osallistuisi

mainittuun opetukseen vain, jos han siihen
erikseen ilmoittautuu. Evankelis-luterilaista
ja ortodoksista uskonnonopetusta antavalta
opettajaltael endd edellytettdisi asianomaisen
kirkon jasenyytta Lisdks lakiin ehdotetaan
otettavaks menettelytapasdannokset, jotka
liittyvat oikeuteen olla osallistumatta
uskonnon harjoittamiseen koulussa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
padivand elokuuta 2003. Kirjanpitolain
muutos tulis  kuitenkin voimaan kolmen
vuoden kuluttua  uskonnonvapauslain
voimaantulosta eli 1 péivana elokuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Uskonnon ja omantunnon vapaus on
perustuslain  118n nojala  turvattu
perusoikeutena. Uskonnonvapauden

kéyttamista koskevat tarkemmat sdénnokset
sisdltyvét padasiassa vuonna 1922 annettuun
uskonnonvapauslakiin  (267/1922). Lakiin
sisdtyy ensinndkin kaikkia uskonnollisia
yhdyskuntia koskevia sdénnoksid muun
muassa  uskonnolliseen yhdyskuntaan
liittymisesta ja Siitd eroamisesta seka lapsen
uskonnollisen aseman  méadraytymisesta.
Toiseksi laissa sdadetdan  rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta ja
oikeudellisesta asemasta. Lisdks lakiin
sisdltyy muun muassa uskonnonopetukseen,
valaan ja vakuutukseen sekd hautaamiseen
liittyvia  ykdittdisid  uskonnonvapautta
turvaavia sédnnoksia.

Nykyiseen uskonnonvapausiakiin on sen
voimassa olon aikana tehty vain muutamia,
suhteellisen pienid tarkistuksia, eika laki
siten endd kaikilta osin vastaa nykyisia
kasityksia. Myos Kirjoitustavaltaan laki on
vanhentunut.  Lain  uudelleenarviointia
edellyttéd myds se, ettd Suomi on
uskonnonvapauslain  sédtamisen  jakeen
sitoutunut lukuisiin kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin, joihin sisdltyy myos
uskonnonvapautta koskevia maardyksia.
My6s Suomen omat perusoikeussadnnokset
on uudistettu elokuun alusta 1995 lukien.
Nykyinen uskonnonvapausiaki ehdotetaankin
korvattavaksi kokonaan uudella
uskonnonvapaudailla. Lain tarkoituksena
olisi turvata perustusain 11 8:ssi saadetyn
uskonnonvapauden  kayttamistd.  Lailla
luotaisiin puitteet erityisesti uskonnolliselle
yhdistymisvapaudelle. Laissa sd&dettéisiin
muun muassa rekisteréidyn uskonnollisen
yhdyskunnan perustamisesta ja toiminnan
perusteista seka uskonnollisen yhdyskunnan
jasenyyden maéraytymisesta.

2. Nykytila

21, Lainsaadanto ja kaytantd

Historiallista taustaa

Uskonnonvapauden kehityshistoria lantisessa
kulttuuripiirissé voidaan tiivistdd kolmeen
vaiheeseen. Niitd edeltdd aikakausi, jolloin
enemmistoon kuuluvilla oli oikeus tunnustaa
valtion suosimaa uskontoa. "Kenen maa, sen
uskonto" -periaate oli useissa maissa
voimassa viela lannen kristikunnan hajottua
1500-luvulla. Hallitsijan valinnan mukainen
yhtendinen uskonto ja alamaisten yhteinen
uskonnonharjoitus nahtiin valtion
pysyvyyden kannalta valttdméattomaksi.
1600-luvulle asti uskonnollisia vahemmistdja
pidettiin yleisesti yhteiskuntarauhaa
vaarantavina. Véahemmistoon kuuluvilla ei
ollut muuta vapautta kuin yrittdd maasta
toiseen dirtymadla vattéa syrjiintéa ja
suoranaista vainoa.  Uskonnonvapauden
esiaste, Suvaitsevai suus, kasvoi
valistusfilosofian maaperasta. Siitéa versoi
vahitellen myds gjatus valtiosta maallisena,
kansdlaisista kasin rakentuvana yhteisona.
Vaikka suvaitsevuus e heti avannutkaan
uskonnollisten  vdhemmistéjen  jasenille
taydellisia kansalaisoikeuksia, he saivat joka
tapauksessa oikeuden olla olemassa ja
harjoittaa yksityisesti uskontoaan.
Uskonnollisten véahemmistéjen tunnustamista
ja  pyrkimystda niiden oikeudelliseen
suojeluun voidaan pitdéd ensimmaisena
asteena uskonnonvapauden kehityksessa.
Vahemmisttjen oikeus harjoittaa uskontoaan
kuului  sekd vation Sisdisen  etta
kansainvélisen oikeuden piiriin. Se taattiin
esimerkiksi lukuisissa 1600-, 1700- ja 1800-
luvun Euroopassa solmituissa
rauhansopimuksissa. Niissd oli maininta
hallitsijan uskosta poikkeavien uusien
asukkaiden oikeudesta harjoittaa omaa
kulttiaan. V@hemmistdsuoja saatettiin ulottaa



tarvittaessa myds muihin kuin kristillisiin
vahemmistoyhtei sdihin.

Paine lagjentaa uskonnonvapauden piirid
my6s uskonnottomiin ja niihin, jotka
hausivat jattéa kirkon tai kamppailla
uskontoa vastaan, alkoi kasvaa 1700-luvun
loppupuolella.  Useissa Euroopan maissa
kesti kuitenkin vield kauan ennen kuin
kokonaan uskonnottomille, ateisteille ja
agnostikoille,  tunnustettiin ~ taydellinen
uskonnonvapaus ja sen myéta myos
moitteettomat ~ kansalaisoikeudet.  Téata
lahinna 1800-luvun jakipuolella ja 1900-
luvun alussa useissa maissa tapahtunutta

prosessia voidaan pitéd
uskonnonvapauskehityksen toisena asteena.
Uskonnollisten ja katsomuksellisten

vdhemmistdjen suojelu sai  Kansainliiton
perustamisen (1919) myo6ta akaisempaa
kansainvdlisemman savyn. Vaikke tavoite
taata vahemmistéihin kuuluville
tasavertainen kohtelu valtion  muiden
kansalaisten kanssa toteutunutkaan koko
lagjuudessaan, Kansainliitto loi  pohjaa
myShemmille Yhdistyneitten kansakuntien

(YK) toimille vyleisen ja yhtdldisen
uskonnonvapauden toteuttamiseksi.
Kolmannen ja samalla modernin

kehitysvaiheensa ~ uskonnonvapaus  on

alaisessa kaikkien yhdenvertaisuutta
korostavassa ja kaikenmuotoisen syrjinnan ja
suvaitsemattomuuden poistamiseen
taht88vassa tydssa universaalien
ihmisoikeuksien turvaamiseksi. YK:lla ali

Kansainliiton lisaksi taustanaan
lukemattomien ihmisten peruss ja
i hmi soikeudet raunioittanut toinen

maailmansota. Sotaa edeltdneet, sokeaa
aistumista vallankayttokoneistolle vaatineet
totalitaariset ideologiat jattivdt monissa
maissa ihmiset suojattomaksi seka vihollisen
hyokkayksille ettda omassa  maassa
harjoitetulle tuhoamispoalitiikalle.

YK:n peruskirja (1945) lahtee giitd, etta
ihmisoikeudet ja perusvapaudet kuuluivat
kaikille rotuun, sukupuoleen, syntyperaan,
kicleen  tai uskontoon katsomatta.
Uskonnonvapauden osdta asia médriteltiin
tarkemmin I hmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa (1948)
sekd useissa  myohemmin  laadituissa

kansainvélisissa  sopimuksissa.  Suomen
ratifioimien  kansainvédlisten  sopimusten
sisdlléstd on uskonnonvapauden osalta tehty
[&hemmin selkoa jéljempana.

Luonteeltaan universaalina jarjestona YK:n
voidaan diis katsoa tuoneen kaikkien
ihmisoikeudet kansainvéliseen tietoisuuteen
ja samalla pysyvasti myds kansainvalisen
oikeuden  piiriin.  Tosin  jo  ennen
ihmisoikeuksien julistusta solmittu Pariisin
rauhansopimus (1947) sisdlsi myds Suomen
osdta lausdiman, jossa maa sitoutui
takaamaan poikkeuksetta kaikkien
ihmisoikeudet ja perustavat vapaudet.
Suomessa uskonnonvapaus toteutui
verrattain myohaan. Evankelis-luterilainen ja
ortodoksinen  uskonto  olivaa  maan
kansaaisille ainoat sallitut uskonnot vuoden
1800-luvun loppupuolélle asti. Vuoden 1889
eriuskolaislailla ulotettiin  uskonnonvapaus
evankelis-luterilaisen kirkon ulkopuolisiin
protestanttisiin uskontokuntiin. Juutalaisten
asema jarjestettiin erityislaillavuonna 1918.
Yleinen uskonnonvapaus turvattiin Suomen
itsenai styttya vuoden 1919 hallitusmuodossa.
Hallitusmuodon 88n mukaan Suomen
kansdlaisella oli oikeus julkisesti ja
yksityisesti harjoittaa uskontoa, mikdi lakia
tai hyvia tapoja e loukattu. Suomen kansa-
laisella oli, sen mukaan kuin siita erikseen
saadettiin, vapaus luopua sita
uskonnollisesta yhdyskunnasta, johon han
kuuluu, sekd vapaus liittya toiseen
uskonnolliseen  yhdyskuntaan.  Hallitus-
muodon 9 &n mukaan Suomen kansalaisen
oikeudet ja velvollisuudet olivat
riippumattomat siitd, mihin uskonnolliseen
yhdyskuntaan hén kuuluu tai kuuluuko han
mihink&an sellaiseen yhdyskuntaan. Julkisiin
virkoihin ndhden olivat kuitenkin voimassa
niista sé&detyt rajoitukset, kunneslallatoisin
saadetddn. Uusia uskonnollisia yhdyskuntia
sa  hallitusmuodon 83 8&n 3 momentin
mukaan perustaa noudattaen, mitd siitd laissa
sdadetdan. Ennen hallitusmuodon
voimaantuloa toimineista uskonnollisista
yhdyskunnista oli mainitun pykdéan 2
momentin mukaan voimassa, mita niista oli
séédetty tai saddetsan.

Uskonnonvapauden periaatteen
toteuttamiseksi kaytdnndssa oli vield tarpeen
saatéa uskonnonvapausl aki ja



hallitusmuodon 9 &:n eddlyttdma Suomen
kansalaisen oilkeudesta olla  maan
palveluksessa uskontunnustukseensa
katsomatta annettu laki (173/1921). Vuonna
1920 eduskunnalle  annettu esitys
uskonnonvapaudlaiksi  pohjautui  vuosina
1906 ja 1917 asetettujen
uskonnonvapauskomiteoiden  ehdotuksiin.
Uskonnonvapaus! aki hyvéksyttiin
perustuslain sadtamigarjestyksessa
marraskuussa 1922 ja se tuli voimaan vuoden
1923 dusta.

Uskonnon ja omantunnon vapaus
perusoikeutena ja ihmisoikeutena

Nykyisen muotonsa uskonnon ja
omantunnon vapautta koskevat
perusoikeusséannokset saivat 1 péaivana

elokuuta 1995 voimaan tulleen
hallitusmuodon perusoikeussdannosten
uudistuksen yhteydessa. Uudistettu

perusoikeussdannostd on sittemmin siirretty
sellaisenaan 1 pédivana maaliskuuta 2000
voimaan tulleeseen perustuslakiin.

Uskonnon ja omantunnon vapaudesta
perusoikeutena sdadetéddn perustuslain 11
8:ss4. S8annds muodostaa perustan kaikelle
sellaiselle ainedlliselle lainsdadanndlle, joka
koskee uskonnon ja omantunnon vapautta.

Pykdlan 1 momentin  yleissddnntksen
mukaan jokaisella on uskonnon ja
omantunnon vapalls. Saannoksessa

tarkoitettu omantunnonvapaus kattaa seka
uskonnolliset ettd muut maailman- ja
eldmankatsomukset. Pykadlan 2 momentissa
téta vapautta tdsmennetddn luettelemalla sen
tarkeimmét ilmenemismuodot eli  oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus
ilmaista  vakaumus, oikeus  kuulua
uskonnolliseen yhdyskuntaan i
uskonnollinen yhdistymisvapaus sekd niin
sanotun  negatiivisen  uskonnonvapauden
keskeisin  ulottuvuus eli  oikeus olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Saannoksen viimeisessa virkkeessa
t&smennet&an viela negatiivista
uskonnonvapautta toteamalla, etté kukaan el
ole velvallinen osallistumaan omantuntonsa
vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Uskonnon tunnustamisen ja harjoittamisen
vapauteen sisdltyy mya&s kunkin

uskonnollisen yhteisdn mahdollisuus paéttaa
omista uskonnollisista menoi staan.
Perustuslain 11 §:ssa tarkoitettuun uskonnon
tunnustami seen ja harjoittamiseen on katsottu
kuuluvan myds tunnustuksellinen uskonnon
opetus. Uskonnonvapauden on toisadta
katsottu  eddllyttavan myts  yksilon
mahdollisuutta saada uskonnollista tai
eldamankatsomuksel lista opetusta.

Muista perusoikeuksista uskonnon ja
omantunnon vapauteen liittyy |&heisesti
perustusain 6 8n 2 momentissa saadetty
uskontoon tai vakaumukseen perustuvan
syrjinnan kielto. Sdannoksesta on katsottu
Seuraavan muun muassa, etta julkisen vallan
tulee kohdella tasapuolisesti  kaikkia
uskonnollisia yhdyskuntia ja
maailmankatsomuksellisia suuntauksia.
Myds perustuslain 12 8&:ssa  saadetylla
sananvapaudella, 138&ssa  saadetylla
kokoontumis- ja yhdistymisvapaudella sekéa
127 8:ssa  sdadetylla  oikeudella saada

vakaumuksen perusteella vapautus
osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen on  suuri  merkitys

toteutettaessa  uskonnon
vapautta kéytannossa.
Perustuslain 11 8:n sdannokset uskonnon ja
omantunnon vapaudesta poikkeavat ennen
perusoikeusuudistusta voimassa olleista hal-
litusmuodon  uskonnonvapaussadnnoksista
siten, ettd uudet sdannokset koskevat uskon-
nollisten vakaumusten lisdksi myds muita
maailman- ja eldmankatsomuksia. Lisdks
voimassa olevia sddnnoksia sovelletaan
perusoikeusuudistuksessa yleisesti
noudatettujen  periaatteiden  mukaisesti
kaikkiin Suomen lainkayttdpiiriin kuuluviin
henkil6ihin kansalaisuudesta riippumatta, ei
vain Suomen kansalaisiin.

Uskonnon ja omantunnon vapautta koskeviin
perustusain sdannbksiin e endd sisdly
hallitusmuodon 8 &:8a vastaavaa saannosta,
jonka mukaan uskontoa harjoitettaessa ei saa
loukata lakia ja hyvia tapoja. Viimeks
mainittu s&annds katsottiin  uudistettaessa
perusoikeussaannoksia vuonna 1995
tarpeettomaksi,  koska  uskonnon ja
omantunnon vapautta e muutenkaan Vvoi
kayttaa siten, etta loukattaisiin ihmisarvoa tai
muita perusoikeuksia taikka harjoitettaisiin
toimia, jotka ovat oikeugaérjestyksen

ja omantunnon



perusteiden vastaisia.

Perusoi keusuudi stuksen el katsottu
muuttavan kirkon ja valtion vélisia suhteita.
Uudistuksella e my6sk&an puututtu muihin
valtion ja uskonnollisten yhdyskuntien
valisiin  suhteisiin.  Perusoikeusuudistusta
koskevan hallituksen esityksen mukaan (HE
309/1993 vp) uudistuksella el myo6skadn
puututtu  uskonnollisten  yhdyskuntien
mahdollisuuteen peria veroja tai
jasenmaksuja omilta jaseniltéan.
Uuteen perustusiakiin €l sisdly
hallitusmuodon 83 &n 2 ja 3 momenttia
vastaavia erityissddnnoksia, jotka koskivat
muita uskonnollisa yhdyskuntia kuin
evankelis-luterilaista  kirkkoa.  Sd&nndsta
oikeudesta uusien yhdyskuntien
perustamiseen el katsottu tarpeelliseksi ottaa
perustuslakiin, koska perustuslain 13 8&n
saannds yhdistymisvapaudesta koskee myds
uskonnollisten yhdyskuntien perustamista
(PeVM 10/1998 vp).

Uskonnon ja omantunnon vapaudesta on
madrayksida  my6s  useissa  Suomen
ratifioimissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa.  Naihin  kuuluu
ensinnékin yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseks eli Euroopan
i hmi soikeussopimus (SopS 19/1990), jonka 9
artiklan mukaan jokaisella on oikeus
gjatuksen, omantunnon ja  uskonnon
vapauteen. Tama oikeus sisdtéad vapauden
vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden
tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin
ta yhdessd muiden kanssa julkisesti tai
yksityisesti jumalanpal veluksissa,
opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja
uskonnollisin menoin. Artiklan 2 kohdan
mukaan henkilén vapaudelle tunnustaa
uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain
sellaisia rgjoituksia, joista on sdadetty laissa
jajotka ovat valttamattomia demokraatti sessa
yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi,
yleisen jérjestyksen, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkilGiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseks.
Sopimuksen ensimmaisen  lisgpdytakirjan
oikeutta  koulutukseen  koskevassa 2
artiklassa maadrdtéan, ettd  hoitaessaan
kasvatuksen ja opetuksen aala
omaksumiaan  tehtévia valtion tulee
kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa

lapsilleen heiddn omien uskonnollisten ja
actteellisten  vakaumustensa ~ mukainen
kasvatus ja opetus.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevassa kansainvélisessa
yleissopimuksessa (SopS 8/1976) ajatuksen,

uskonnon ja omantunnon  vapaudesta
madratédn  sopimuksen 18  artiklassa.
Uskonnon ja omantunnon  vapauden
turvaamiseen  liittyvat l&heisesti  myo6s

sopimuksen 26 artiklan syrjintékielto seka
kansallisten, uskonnollisten ja kielelisten
vahemmistdjen oikeuksia koskeva 27 artikla.
Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
(SopS 60/1991) 14 artiklan mukaan
sopimusvaltiot kunnioittavat lapsen oikeutta
gjatuksen, omantunnon ja  uskonnon
vapauteen. Edelleen sopimusvaltiot
kunnioittavat vanhempien ja laillisten
huoltagjien oikeuksia ja velvollisuuksia antaa
lapselle  ohjausta  hédnen  oikeutensa
kéyttamisessa tavalla, joka on sopusoinnussa
lapsen kehitystason kanssa. Taloudellisia,
sosiaalisia ja gvistyksellisia oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
(SopS 6/1976) 13 artiklan mukaan
sopimusvaltiot sitoutuvat  kunnioittamaan
vanhempien ja tarvittaessa laillisten
holhoojien  vapautta turvata lastensa
uskonnollinen ja moraalinen kasvatus, joka
on heidén omien vakaumustensa mukainen.
On selvad, ettel uskonnonvapautta toteuteta
koskaan tyhjiossa. Vapaus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhteisdon sekéa
oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoaan tai
elamankatsomustaan ovat aina sidoksissa
vallitsevaan sosiokulttuuriseen ymparistoon.
Talldéin on luonnollista, ettda my6s sellaiset
perusoikeudet kuin sananvapaus  seka
yhdistymis- ja kokoontumisvapaus saétel evat
omalta osataan uskonnonvapautta. De-
mokratian toteutumisen kannalta on selvaa,
etta uskonnonvapaus toteutuu parhaimmin
sellai sessa yhtei skunnassa, jossa tunnustetaan
kaikki perustavat vapaudet ja ihmisoikeudet
seka niiden kiinted keskindinen
vuorovaikutus.

Uskonnonvapauden kaytanntn toteutumiseen
sagttavat vaikuttaa myos valtion ja kirkkojen
véliset suhteet tai yleisemminkin valtion
suhde uskontoon ja uskontoihin. Lantisessa
kulttuuripiirissa on valinnut ja vallitsee yha



kaksi perusmallia. Eurooppalaisissa
demokratioissa |dhdetéddn yleensd  dita,
etteivét valtion ja kirkon suhteet sellaisinaan
saédtele yksilon uskonnonvapautta. Se on
turvattava aina valtion ja kirkon suhteista
riippumatta.  Yhdysvalloissa  puolestaan
korostetaan, etta yksilon uskonnonvapaus
toteutuu, kun kaikki kirkot ja uskonnolliset
yhteist ovat suhteessaan valtioon ns.
vapaakirkkojen asemassa.

Lantisen  demokraattisen  yhteiskunnan
perusarvoihin luetaan useasti moniarvoisuus,
suvaitsevuus ja avarakatseisuus. Kyseiseen
arvopohjaan  kuuluu oledllisesti  myds
vahemmistdjen oikeuksien kunnioittaminen.
Kun monet valtavdeston  uskonnosta
poikkeavat vahemmistoryhmét ovat useasti
samalla myos etnisia tai rotuvahemmistdja,
vahemmistdjen uskonnonvapauden
turvaaminen auttaa osaltaan ehk&isemaan
myods rasistista suvaitsemattomuutta ja
syrjintda.

Monet tutkijat pitavét kaikkien kansalaisten
tarkedna koko demokraattisen yhteiskunnan
toimivuuden kannalta. Uskonnonvapauden
ehdoton tunnustaminen e  kuitenkaan
merkitse sitd, ettd kyseiseen vapauteen
vedoten voitaisiin  harjoittaa ihmisarvoa
loukkaavia ja selvasti oikeusjérjestyksen
vastaisia toimia. Uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuulumisesta ta
kuulumattomuudesta e myoskdén saa
aiheutua muihin kansalaisoikeuksiin ja -vel-
vollisuuksiin liittyvaa syrjintéa.
Uskonnonvapaus € ole ainoastaan yksilon
perusoikeus, vaan se luo omalta osaltaan
pohjan koko yhteiskunnassa harjoitettavalle
uskontopolitiikalle. Vaikka uskonnonvapaus
on aina henkilokohtainen asia, se e ole
pelkastéan yksilon yksityisasia, vaan myo6s
sosiokulttuurinen arvo ja oikeus. Siten

kirkkojen ja  muiden  uskonnollisten
yhteistjen toiminta perustuu
yhteiskunnallisessa mielessa niiden
nauttimaan uskonnonvapauteen.

Uskonnonvapauden yhteisollinen ulottuvuus
on monissa tapauksissa my6s sikal
oledllinen tekija, ettd juuri se luo viime
ké&dessa edellytykset ja suojan yksilon
uskonnonvapauden moitteettomalle
toteutumiselle.

V oimassa ol eva uskonnonvapaus! aki

Tarkempia sd&nnoksia uskonnonvapauden
kayttdmisesta annetaan vuonna 1922
annetussa uskonnonvapaudaissa. Lain 1
luvussa sdadetddan  yleisistd,  kaikkia
uskonnollisia yhdyskuntia ja
uskonnonharjoitusta yleensd  koskevista
asoista. Lain 2 luvussa sdadetdén
rekisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien
perustamisesta ja oikeudellisesta asemasta.

Lain 2 luvun sdannoksia e sovelleta
evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja
ortodoksiseen kirkkokuntaan, joiden

jarjestysmuodosta  séédetddn  kirkkolaissa
(1054/1993) ja ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetussa laissa (521/1969)

""" kirkkoja koskevissa
erityissdadoksissa.

Uskonnollinen yhdyskunta ja uskontokunta

Uskonnonvapaudain 2 &n  mukaan
uskonnollisilla yhdyskunnilla tarkoitetaan

|aissa evankelis-luterilaista kirkkoa,
ortodoksista kirkkokuntaa ja lain 2 luvun
mukaisesti  rekisterdityja  uskonnollisia
yhdyskuntia. Uskonnollisen  yhdyskunnan
késitteen  lisdksi  uskonnonvapauslaissa
kéytetddn joissakin  yhteyksissda myos
kasitetta uskontokunta. Kéasitetta

uskontokunta kaytetddn muun muassa myos
perusopetus- ja lukiolain uskonnonopetusta
koskevissa sa8nnoksi ssa.
Uskonnonvapauslain 2 8&:sta ilmenee, etta
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta sek&@ lain 2 luvun mukaisesti
rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat
uskontokuntia. Laista ei kuitenkaan kay ilmi,
mitk& muut yhteisot luetaan uskontokunniksi.
Monissa yhteyksissa uskontokunnan kasitetta
kéytetddn laissa synonyymina kasitteelle
uskonnollinen yhdyskunta. Uskontokunnan
kasite tuli uskonnonvapausl akiin
korkeimman oikeuden
uskonnonvapaus akiehdotuksesta ~ antaman
lausunnon takia, jossa viitattiin rikoslaissa
(39/1889) kéytettyyn uskonnollisen
yhdyskunnan kasitetta lagjempaan
uskontokunnan kasitteeseen.

Ké&ytannossa uskontokuntina
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uskonnonvapaudlain ja koululainségddannén
nékokulmasta on pidetty vain evankelis-

luterilaista kirkkoa, ortodoksista
kirkkokuntaa  ja uskonnonvapauslain
mukaisesti  rekisterdityja  uskonnollisia
yhdyskuntia. Tahan kaytantdon on osaltaan
vaikuttanut myds e, etta
uskonnonvapausain mukai sesti

rekisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien
médra on kasvanut. Useimpia suuria
maailmanuskontoja harjoitetaan Suomessa
nykyisin rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan muodossa. Kasitteista
uskontokunta ja uskonnollinen yhdyskunta
on sSiten kéytdnnossd  tullut  pitkalti

synonyymeja.

Uskonnon julkista ja yksityista harjoittamista
koskevat sdannokset

Uskonnonvapauslain 1 8:ssd todetaan ennen
perusoikeusuudistusta  voimassa  olleen
hallitusmuodon 8 8&n mukaisesti, etta
uskontoa saa Suomessa julkisesti ja
yksityisesti harjoittaa, mikali lakia tai hyvia
tapoja el loukata.

Uskonnonvapauslain  esitdiden  mukaan
yksityisella uskonnonharjoituksella
tarkoitetaan suljettuja tilaisuuksia, joita el
kokoontumislainsdadannén mukaan voida
pitéa yleisina Y ksityisena
uskonnonharjoituksena pidetddn esimerkiksi
kotihartauksia ja muita tilaisuuksia, joihin on
paasy vain henkilokohtaisesti tai esimerkiksi
tietyn yhteisdn jasenina kutsutuilla. Julkista
on muu uskonnonharjoitus.

Lan 3 8ss4, joka on uudistettu
kokoontumislainsaadannon uudistuksen
yhteydessd  vuonna 1999, sdadetdéan

kokoontumislain (530/1999) yleista kokousta
koskevien séénndsten soveltamisesta julkista
uskonnonharjoitusta varten jarjestettaviin
tilaisuuksiin.  Kokoontumislain - sd8nnoksia
sovelletaan tallaiseen tilaisuuteen, jollei se
kuulu uskonnollisen yhdyskunnan
tunnusomaiseen toimintaan ja sita jarjesteta
julkista uskonnonharjoitusta varten
yhdyskunnan omissa tai niita vastaavissa
tiloissa. Lain 4 8n 1 momentin mukaan
yksityisen uskonnonharjoituksen on jokainen
oikeutettu toimeenpanemaan. Lakia tai hyvia
tapoja loukkaava yksityinen

uskonnonharjoitus on pykélan 2 momentissa
saadetty rangaistavaksi sakolla.
Rangaistussddnnoksella e ole enda nykyisin
k&ytannon sovellettavuutta.

Liittyminen uskonnolliseen yhdyskuntaan ja
eroaminen siita

Uskonnonvapauslain 5—7 8§:ssd saédetdén
uskonnolliseen yhdyskuntaan liittymisesta ja
Sitd eroamisesta. Namékin  sdannokset
koskevat kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia,
myds evankdisluterilaista kirkkoa ja
ortodoksi sta kirkkokuntaa.
Uskonnonvapauslain  58n 1 momentin
mukaan 18 vuotta tayttanyt henkil6 voi liittya
sellaiseen uskontokuntaan, jonka jérjestys
sen sallii. Uskonnollinen yhdyskunta voi siis
asettaa ragjoituksia kahdeksantoista vuotta
tayttaneiden jasenyydelle yhdyskunnassa.
Uskonnolliseen  yhdyskuntaan liittymisen
edellytykset  madraytyvat  yhdyskunnan
yhdyskuntaj &rjestyksen ja evankelis-
luterilaisen  kirkon  ja  ortodoksisen
kirkkokunnan  osdta néitd koskevan
lainsd&ddanndn mukaan. Laissa e erikseen
sdadeta liittymisen muista edellytyksista tai
liittymismenettelystd, koska uskonnollisilla
yhdyskunnilla on katsottu olevan oikeus
asettaa oman opinkasityksensd mukaisia
ehtoja yhdyskuntaan liittymiselle.
Uskonnonvapaudlain 5 8:n 2 ja 3 momentti
koskevat eroamista uskonnollisesta
yhdyskunnasta. Eroamisilmoitus on tehtéva
henkil 6kohtai sesti joko sille seurakunnalle tai
yhdyskunnalle, josta henkil® aikoo erota, tai
sen véestorekisterin  pitdjadle, johon han
aikoo siirtya.

Uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamista
koskevat  sdannokset ovat  vastikdan
muuttuneet vaestokirjanpitouudistuksen
johdosta. Lokakuun alusta 1999 lukien
gjantasainen vaestokirjanpito on perustunut
valtion vaestttietojarjestelméan, jota myos
evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen
kirkkokunta yll8pitavét ja kayttavéat hyvaks
hoitaessaan omaa toimintaansa ja niille
erikseen sdadettyja viranomaistehtavia, kuten
tietopalvelutehtavia ja avioliiton esteiden
tutkintaa. Evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksi sen kirkkokunnan seurakunnat eivét
endd toimi gjantasai sessa vaestokirjanpidossa



maistraattien rinnalla erillisina
rekisterinpitgjina. Aikaisempien saanndsten
mukaan  henkil6  saattoi  liittyesséén
evankelis-luterilaiseen tai  ortodoksiseen
kirkkoon samalla erota toisesta
uskonnollisesta yhdyskunnasta.
Uskonnonvapauslain taytantobnpanosta

annettua asetusta (334/1922) muutettiin 1
paivasta lokakuuta 1999 lukien siten, ettd
henkil 6 VoI erota  uskonnollisesta
yhdyskunnasta van asianomai sessa
yhdyskunnassa tai maistraateissa. Eroamista
ja liittymista koskeva menettely on siten

samanlainen  yhdyskunnasta riippumatta.
Edelleen asetuksesta poistettiin
eroamisilmoituksen sitomista virka-aikaan ja
-huoneeseen seké méaaréttyihin
viranhaltijoihin koskeva yksityiskohtainen
saantely.

Eroaminen uskonnollisesta yhdyskunnasta on
tehtéva henkil 6kohtai sesti.
Uskonnonvapauslakia sBadettéessi
eroamisen henkilokohtaisuuden  katsottiin
voivan estdd  eroamiseen  tdhtdavan
joukkoyllytyksen. Kirjallisen ilmoituksen
peléttiin voivan aiheuttaa varsinkin suurissa

seurakunnissa  samannimisten  ihmisten
vailla sekaannusta. Eroamisen
henkilokohtaisuutta  perusteltiin - mydskin

sill&, ettd kyseessd on niin vakavaa harkintaa
vaativa toimenpide, ettd se on tehtéava
henkil 6kohtai sesti. Uskonnollisille
yhdyskunnille haluttiin jattéd mahdollisuus
oman informaationsa jakamiseen seka
opetuksensa harjoi ttami seen.
V destorekisterikeskuksen maistraateille
syyskuussa 1999  tekeman  kyselyn
perustedlla eroamisilmoituksen
henkilokohtaisuuden  vaatimuksesta  on
k&ytanndssa usein joustettu.

Eroamisilmoituksen tehnyt katsotaan
eronneeksi  uskonnollisesta yhdyskunnasta
kuukauden kuluttua ilmoituksen tekemisesta.
Jos ilmoituksen tehnyt harkinta-gjan kuluessa
peruuttaa ilmoituksen, eroaminen raukeaa.

Saannoksen perusteena on ollut
harkitsemattomien eroamisratkaisujen
ehk&i seminen.

Uskonnonvapauslain 58n 5 momentin

mukaan henkild e voi samanaikaisesti
kuulua useampaan kuin yhteen
uskontokuntaan. Saannos perustuu
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uskonnonvapausl aissa omaksuttuun
késitykseen uskonnollisen  vakaumuksen
luonteesta. Eléméankatsomukseksi omaksutun
uskonnollisen vakaumuksen on katsottu
sulkevan pois  muut uskonnolliset
vakaumukset. Uskonnonvapauslain
téytantdonpanosta annetun asetuksen 3 8:n

mukaan henkil6n on liittyessadn
uskontokuntaan annettava  kirjalinen
vakuutus, ettei han ole  mink&an
uskonnonvapaus aissa tarkoitetun

uskontokunnan jasen.

L apsen asema

Uskonnonvapauslain 6 8&n 1 momentin
mukaan alle 18-vuotias kuuluu samaan
uskontokuntaan kuin hanen vanhempansa.
Jos vanhemmat evéa kuulu mihinkd&n
uskontokuntaan, ei myotskadn lapsi kuulu
mihink&an uskontokuntaan. Viisitoista vuotta
tayttényt voi kuitenkin 7 8:n  mukaisesti
huoltajan suostumuksella erota
uskontokunnasta tai liittya siihen, eika han
ilman suostumustaan seuraa huoltagjiaan
néiden erotessa uskontokunnastatai liittyessa
uskontokuntaan. Uskonnonvapauslain 6 8:n
2—5 momentin perusteella madraytyy lapsen
uskonnollinen asema silloin, kun vanhemmat
kuuluvat eri uskontokuntiin tai jompikumpi
heistd e kuulu mihink&88n uskontokuntaan
tailkka kun lapsi on muun henkilén kuin
vanhempansa kasvatettavana. Padsdantona
on, ettd lapsi seuraa &itiaén, jolleivét
vanhemmat toisin sovi.

Vakka lapsen uskonnollinen asema
madraytyy  uskonnonvapauslain  nojalla
vanhempien aseman mukaan, vastasyntyneen
lapsen liittyminen uskonnolliseen
yhdyskuntaan e  kadytdnndssa tapahdu
automaattisesti lapsen syntyméan jalkeen.
Uskonnonvapauslakia on  kaytannossa
tulkittu siten, ettd my6ds alaikédisen
liittymiseen yhdyskunnan j&seneksi vaikuttaa
olennaisesti yhdyskunnan oma jérjestys.
Vaestokirjanpitgjana toimiva maistraatti
merkitsee lapsen uskonnollisen yhdyskunnan
jaseneksi vasta sagtuaan asiaa koskevan
ilmoituksen. Silloin, kun ilmoitusta e tehda,
on eri maistraateissa nhoudatettu erilaisia
kaytantoja
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Uskonnon ja € amankatsomustiedon opetus

Uskonnonvapauslain 8 8:n mukaan oppilas
tulee huoltgjan vaatimuksesta vapauttaa
oppilaitoksessa jarjestettdvasta  uskonnon
opetuksesta, jos oppilas kuuluu muuhun
uskontokuntaan kuin siihen, jonka opin
mukaan opetusta oppilaitoksessa annetaan.
Oppilas  on  huoltgjan  vaatimuksesta
vapautettava uskonnon opetuksesta myos
silloin, kun hdan e kuulu mihinkaan
uskontokuntaan.

Uskonnonvapauslain 8 § on sanamuodoltaan
vanhentunut. Siind mainitaan valtion tai
kunnan yll&pitémét tai avustamat
kansakoulut, oppikoulut tai muut
oppilaitokset. Pykaéssa tarkoitettua
uskonnon opetusta jarjestetéddn nykyadan
perusopetuslain  (628/1998) mukaisessa
perusopetuksessa ja lukiolain (629/1998)
mukai sessa | ukiokoul utuksessa.

Perusopetuslain 13 §:ssé ja lukiolain 9 8:ss&
saadetadn yhdenmukaisin perustein
uskonnon ja elamankatsomustiedon
opetuksen jarjestamisen perusteista
perusopetuksessa ja  lukiokoulutuksessa.
Opetuksen sisdllosta séddetadn
perusopetuksen  osalta  perusopetuslain

11 8:ss4 ja lukion osalta lukiolain 7 §:ssa.
Lain mukaan perusopetuksen ja lukion
oppimaaran tulee sisdtéad uskonnon tai
elamankatsomustiedon opetusta. Opetuksen
méarasta sdadetéén valtioneuvoston
paditdmissa  perusopetuksen ja  lukion
tuntijaoissa. Opetuksen tavoitteitaja sisdltoja
puolestaan méadritellédn opetushallituksen
vahvistamissa opetussuunnitelman
perusteissa.

Perusopetuksen ja

|ukiokoulutuksen

oppilaiden enemmistd kuuluu. Kaytanndssa
tama tarkoittaa sitd, ettd kaikessa kuntien
jarjestémassa perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa annetaan  evankelis-
luterilaisen  opin  mukaista  uskonnon
opetusta.

Jos oppilaiden enemmisttn mukaisesta
uskonnon opetuksesta on
uskonnonvapauslain 8 8&n  mukaisesti

vapautettu vahintédn kolme evankelis-
luterilaiseen  kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuuluvaa opiskelijaa, tulee
jarjestéd uskonnonopetuksesta vapautetuille
heiddn oman tunnustuksensa mukaista
uskonnon opetusta. Kéaytanndssa tdma
tarkoittaa velvollisuutta jarjestédd vahintéan
kolmelle  ortodoksiseen  kirkkokuntaan
kuuluvalle ortodoksista uskonnon opetusta.
Koulutuksen jarjestgjdlla on velvollisuus
jarjestdd  oman tunnustuksen mukaista
uskonnon opetusta myos muille kuin
evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai
ortodoksiseen  kirkkokuntaan  kuuluville
opiskelijoille. Mainittu velvollisuus syntyy,
jos véahintdan kolme samaan uskontokuntaan
kuuluvan ja uskonnonopetuksesta vapautetun
oppilaan huoltajaa sitd vaatii. Nan ollen
koulutuksen jarjestdgja ei ole oma-aloitteisesti
velvollinen selvittdméaan tarvetta jérjestda
mainittua opetusta. Uskonnon opetusta tulee
mainituin edellytyksin jarjestéa
uskonnonvapausl ain mukaisesti rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tunnustuksen
mukaan. Uskonnon opetusta e sen Sijaan
tarvitse jarjestdd muiden rekisterdityjen tai
rekisterdimattdmien uskonnollisten
yhteistjen oppien perusteella.

Jos oppilas @ kuulu  mihinkaén
uskontokuntaan ja héanet on
uskonnonvapauslain  mukaisesti vapautettu
uskonnon opetuksesta, opetetaan hénelle
elamankatsomustietoa Koulutuksen
jarjestgjdlla on velvollisuus oma-al oittei sesti
jarjestéa elamankatsomustiedon opetusta, jos
uskonnonopetuksesta vapautettuja
uskontokuntiin kuulumattomia oppilaita on
koulutuksen  jérjestdja oppilaitoksissa
yhteensa véahintadan kolme.

Kaikissa edellda mainituissa tapauksissa
kolmen oppilaan rga arvioidaan
koulutusmuodoittain siten, ettd velvollisuus
jarjestéd  opetusta arvioidaan erikseen
perusopetuksen ja lukion osalta. Perusopetus
katsotaan téll6in yhdeksi kaikki vuosiluokat
kasittavaks kokonaisuudeksi.

Oppilaiden  enemmistén  uskontokunnan
mukai sesta uskonnon opetuksesta
vapautuminen edellyttéa aina, etté oppilas on
uskonnonvapauslain 88n mukai sesti
huoltajan vaatimuksesta erikseen vapautettu



mainitusta opetuksesta. Jos huoltaja el vaadi
vapautusta mainitusta uskonnonopetuksesta,
osalistuu oppilas uskontokunnastaan
riippumatta oppilaiden enemmistén
uskontokunnan mukaiseen uskonnon
opetukseen i kadytdnnossa  evankelis-
luterilaiseen uskonnon opetukseen.
Uskontokuntiin kuuluvat oppilaat eivédt sen
sijaan voi osdlistua eldmankatsomustiedon
opetukseen. Viimeks mainitusta poiketen 18
vuotta tayttaneelle perusopetuksen
oppimaarda opiskelevalle ja opiskelijalle,
joka aloittaa lukiokoulutuksen 18 vuotta
taytettydén, opetetaan hénen valintansa
mukai sesti joko uskontoa tai
eldamankatsomustietoa.

Uskonnonvapauslain téytantdtnpanosta an-
netun asetuksen 6 &n mukaan huoltaja voi
hakea vapautusta uskonnonopetuksesta
oppilaitoksen rehtorilta joko
henkil 6kohtai sesti tai kirjallisesti. Samallaon
esitettéva todistus Siita, mihin
uskontokuntaan  oppilas  kuuluu  tai
vaestorekisteriviranomaisen todistus Siitd,
ettel oppilas kuulu mihinkaan
uskontokuntaan.

Perusopetusasetuksen  (852/1998) 5 8:ssa
sdddetdan korvaavan opetuksen
jarjestémisestd oppilaille, jotka eivéat osallistu
lainkaan uskonnon tai el@méankatsomustiedon
opetukseen. Uskonnonopetuksesta
vapautetulle oppilaalle el jarjestetd uskonnon
tai eldmankatsomustiedon opetusta
esimerkiks  silloin,  kun  koulutuksen
oppilaalle hdnen oman tunnustuksensa
mukaista uskonnon tai
edmankatsomustiedon  opetusta,  koska
samaan  uskontokuntaan  kuuluvia tai
uskontokuntiin kuulumattomia oppilaita on
vdhemman kuin kolme tai uskontokuntiin
kuuluvien oppilaiden huoltgjat eivat vaadi
oman tunnustuksensa mukaista uskonnon
opetusta. Oppilas, joka osallistuu muuhun
kuin koulun jarjestdamaéan oman tunnustuksen
mukaiseen uskonnon opetukseen tai jolla
voidaan katsoa olevan joltakin osin
ennestédn  perusopetuksen  oppimadraa
vastaavat tiedot, voidaan huoltgjan pyynnosta
vapauttaa osdllistumasta korvaavaan
opetukseen.

Opettgjan kelpoisuudesta antaa uskonnon
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opetusta on  saadetty  opetustoimen
henkil 8ston kel poisuusvaatimuksista annetun
asetuksen (986/1998) liséksi laissa Suomen
kansalaisen oikeudesta olla  maan
palveluksessa uskontunnustukseensa
katsomatta. Lain mukaan henkild, joka el
kuulu evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai
erillddn  olevaan  evankelis-luterilaiseen
yhdyskuntaan, € saa antaa evankelis
luterilaista uskonnonopetusta. Vastaavasti
henkilo, joka e kuulu ortodoksiseen
kirkkokuntaan, e saa antaa ortodoksista

uskonnonopetusta.  Opetusministerié  voi
kuitenkin ~ antaa  erivapauden  antaa
uskonnonopetusta my6s mainituissa

tapauksissa kuultuaan evankelis-luterilaisen
uskonnon opetuksen osalta tuomiokapitulia
ja ortodoksisen uskonnon opetuksen osalta
ortodoksi sta piispainkokousta.

Vuoden 1999 austa voimaan tulleessa
perusopetuslaissa  ja  lukiolaissa e

sisallollisesti muutettu aikaisempia
sddnndksia  perusopetuksen  ja  lukion
uskonnon opetuksesta. Uutta

koul utusl ai nsdadantoa valmisteltaessa
|ahdettiin  siitd, ettd mainitut uskonnon
opetusta koskevat sddnnokset tayttavét
vuonna 1995 toteutetun
perusoikeusuudi stuksen vaatimukset.

Valajavakuutus
Uskonnonvapauslain 9 8:ssd  sdédetdén
valasta ja vakuutuksesta kunnian ja

omantunnon kautta. Uskontokuntaan kuuluva
voi valintansa mukaan joko vannoa valan tai
antaa  mainitun  vakuutuksen, jollei
vakuutuksen antamista ole erikseen saadetty
velvoittautumisen  ainoaks muodoksi.
Henkil, joka e kuulu mihink&an
uskontokuntaan, antaa vakuutuksen kunnian
ja omantunnon kautta. Evankelis-luterilaisen
kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan tai
muun uskonnollisen yhdyskunnan
palveluksessa olevalta vaadittavasta valasta
ta vakuutuksesta on voimassa, mitad siita
erikseen sdadetdan tai maarataan.

Vala on luonteeltaan uskonnollinen, kun taas
vakuutus kunnian ja omantunnon kautta on
neutraali suhteessa henkildn uskonnolliseen
vakaumukseen. Vaala ja vakuutuksella
pyritéén voimistamaan yksilon velvollisuutta
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pysya totuudessa sekd korostamaan hénen
vastuutaan hanelle uskottujen tehtévien
hoitamisessa. Siitd, milloin valatai vakuutus
tulee tehdd sekd valan ja vakuutuksen

kaavasta, sé&detddn asiayhteytensa
mukai sesti eri sa8d0ksissa, e
uskonnonvapausl ai ssa.

Uskonnonvapauslain 9 8§  muutettiin
nykyiseen muotoonsa vuoden 1987 austa.
Samalla tuli voimaan myds valaa koskevien
sdannosten  soveltamisesta annettu  laki
(1051/1986), jolla poistettiin lukuisiin eri
lakeihin sisdltyvissa valaa ja vakuutusta
koskevissa sdannoksissd olleet ristiriidat
uskonnonvapauslain 9 8:n kanssa ilman, etta
jokaista valaa ta vakuutusta koskevaa
sddnnostéa  olis  pitdnyt  samanaikaisesti
muuttaa.

Hautaustoimi

Hautausmaiden ylldpito on vanhastaan
kuulunut Suomessa evankelis-luterilaiselle ja
ortodoksiselle kirkolle. Uskonnonvapauden
lagjetessa piti jarjestéd myds muiden kuin
nédihin kirkkokuntiin kuuluvien hautaaminen.
Voimassa olevassa uskonnonvapauslaissa
kirkkoon  kuulumattomien  hautaamista
koskevat sddnnokset ovat lain 10 8:ssa.

Uskonnonvapauslain 10 8&n 1 momentin
mukaan muun kuin evankelis-luterilaiselle tai
ortodoksiselle  seurakunnalle  kuuluvan
hautausmaan, yksityisen hautasijan ja
ruumiinpolttolaitoksen eli krematorion saa
asianomaisella luvalla perustaa. Tarkemmat
sadnnokset  lupamenettelystd  sisdltyvét
uskonnonvapausiain taytantdtnpanosta
annetun asetuksen 7 8:.84n.
L &8ninhallitusuudistuksen yhteydessa
sddnndsta muutettiin vuoden 1999 alusta
lukien niin, etta lupaviranomaisina toimivat

nykyisin  laéninhallitukset, €l enaa
opetusministerio. Pykdldn 2 momentin
perusteella evankdis-luterilaiselta

hautausmaalta on osoitettava hautasija myos
kirkkoon kuulumattomalle henkildlle, jos
muuta hautasijaa ei ol e saatavissa.

Uskonnonvapauslain 10 &n 4 momentin
mukaan valtioneuvosto voi evankelis-
luterilaisen seurakunnan pyynnosta
velvoittaa  seurakuntaan  kuulumattomat
perustamaan  eri hautausmaan,  jos

seurakunnan alueella asuu huomattava madra
seurakuntaan kuulumattomia. S&88nnosta el
ole kaytannossa sovellettu.

Uskonnonvapaudlain liséksi hautaustoimea
koskevia sdanntksia on useissa eri lagissa.
Terveydensuojelulain (763/1994) 9 luvussa
ja terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 7

luvussa on hautaamisesta aiheutuvan
terveyshaitan ehkéisemiseen liittyvi&
sadnnoksia. Kirkkolaissa ja

kirkkojarjestyksessa (1055/1993) on joitakin
evankelis-luterilaisen kirkon hautausmaita
koskevia saannoksia. Ortodoksisesta
kirkkokunnasta  annetussa laissa ja
samannimisessa asetuksessa (179/1970) on
vastaavasti joitakin ortodoksisen kirkon
hautausmaita koskevia sannoksia.

Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat

Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta on
Suomessa oma erityinen yhteisbtyyppinsi.
Rekisteridyn uskonnollisen yhdyskunnan
perustamisesta ja oikeudellisesta asemasta
sa&detddn uskonnonvapauslain 2 luvussa.
Uskonnollinen yhdyskunta saa
oikeushenkilon aseman, €li se voi hankkia
omaisuutta, tehdd sitoumuksia sekd olla
asianosaisena tuomioistuimessa ja muun
viranomaisen luona, kun se on merkitty
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisteriin.
Séantely noudattaa téltd osin Suomen
yhteisdoikeudessa muutenkin noudatettavaa
periaatetta, jonka mukaan yhteisd saavuttaa
oikeuskelpoisuuden  tultuaan  merkityks
viranomaisen pitdmaan asianomaista
yhteisotyyppia koskevaan rekisteriin.

Rekisterdityminen uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi e kuitenkaan ole
edellytyksena oikeudelle tunnustaa tai
harjoittaa uskontoa. Uskonnon harjoittamista
varten voi jarjestaytya myods erimerkiksi

yhdistyslain (503/1989) mukaisena
aatteellisena yhdistyksend, ja uskontoa voi
harjoittaa jarjestéaytymatta lainkaan

oikeushenkil 6n muotoon.

Yhteistn rekisterdimisestéd uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi seuraa se, ettd sSihen
kuuluvilla oppilailla ja opiskelijoilla on
perusopetuslain 13 8&n 3 momentissa ja
lukiolain 9 8n 3 momentissa sdadetyilla
edellytyksilla  oikeus saada  oman



tunnustuksensa mukaista uskonnon opetusta
perus- ja lukio-opetuksessa. Rekisterdidylle
uskonnolliselle  yhdyskunnalle  voidaan
avioliittolain  (234/1929) 14 8&n nojala
myontéd  oikeus  vihkia  avioliittoon
kihlautuneita. Uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi rekisterdinnilla on myos
verotuksellisia vaikutuksia.  Uskonnolliset
yhdyskunnat ja niiden seurakunnat sek&
ndiden eldkelaitokset, -sadtiot ja -kassat
muun muassa ovat tuloverolain (1535/1992)
21 8&:n mukaan osittain verovapaita niin, etta
ne maksavat yhteisdveroa vain kunnan
yhteisbvero-osuuden mukaisesti, kun taas
yleishyddyllinen yhteis maksaa veroa 29
prosenttia. Rikoslain 17 luvun 11 8:ssd on
kriminalisoitu uskonnonvapausl aissa
tarkoitetun  uskonnollisen  yhdyskunnan
uskonnonharjoituksen estéminen.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan

tarkoituksena on  julkisesti  harjoittaa
uskontoa. Tama kay ilmi
uskonnonvapauslain 28ssa olevasta
uskonnollisen yhdyskunnan kasitteen

méadrittelystd. Laissa e ole tarkemmin
méadritelty, mitd uskonnon harjoittamisella
tarkoitetaan, eka tastd ole myo6skadn
oikeuskaytantoa.

Y hdyskunnan perustaminen ja
rekisteréiminen

Uskonnollisen yhdyskunnan
rekisterdimiseksi on uskonnonvapauslain 13
8n mukaan tehtédva opetusministeridlle
ilmoitus, jonka alekirjoittaa vahintéén 20
Suomessa asuvaa henkil6a. Kaytanndssa alle
18-vuoctiasta el ole hyvéksytty perustajaksi,

koska téman uskonnollinen
itsemadraamisoikeus on rajoitettu.
Perustamisilmoitukseen on liitettdva muun
muassa selvitys yhdyskunnan
uskontunnustuksesta ja
uskonnonharjoituksen muodosta  seka
yhdyskuntgjarjestys.

Uskonnonvapausain 13 8&n  mukaan
yhdyskunnan perustamisilmoituksen

allekirjoittaneet henkil 6t selittavét liittyvansa
yhdyskuntaan. Y hdyskunnan
perustamisilmoituksen allekirjoittaneita
henkilGita ei ole kuitenkaan merkitty suoraan
perustamisilmoituksen perusteella
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vaestétietoj arjestel madn yhdyskunnan
jaseniksi. Kéaytanndssa perustajien
liittymisestd uuteen yhdyskuntaan e aina ole
tehty ilmoitusta maistraatille, jolloin néité el
ole merkitty vaestoti etoj érjestel maén
yhdyskunnan jaseneksi. Muutamissa
uskonnollisissa yhdyskunnissa, joista osa on
vastikédn  perustettuja, e Sten ole
Vaestorekisterikeskuksen  tietojen  mukaan
yhtéan jésenta.

Uskonnonvapaudain 16 8&n  mukaan
opetusministerion on hyvaksyttava
uskonnollisen yhdyskunnan merkitseminen
rekisteriin, jos yhdyskunnan
yhdyskuntajérjestys on laadittu
uskonnonvapauslain mukaisesti, eika
yhdyskunnan uskontunnustus ja

uskonnonharjoitusmucto ole vastoin lakia ja
hyvia tapoja, ja jos yhdyskunnan seka siihen
kuuluvan seurakunnan hallitus tayttavat lain
15 8§:ss8 sdadetyt vaatimukset.
Opetusministerit on hylénnyt
perustamisilmoituksen vain  muutamassa
tapauksessa. Kysymys on voinut olla siita,
ettei  yhteisbon toimintaa ole katsottu
uskonnon harjoittamiseksi tai etta selvitys
uskontunnustuksesta tai julkisen
uskonnonharjoituksen muodoista on
puuttunut  taikka ilmoitus on  ollut
kokonaisuudessaan puutteellinen tai epaselva
eikd yhdyskunta ole pyynnosta huolimatta
toimittanut puuttuvia selvityksia.

Padtoksenteko ja hallinto rekisterdidyssa
uskonnollisessa yhdyskunnassa

Uskonnonvapauslain saannokset
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
jarjestysmuodosta ja hallinnosta ovat hyvin
niukat. Yhdyskunnat voivat siten hyvin
vapaasti maéarda ndista kysymyksista
yhdyskuntgjarjestyksissédn. Y hdyskunnan
jarjestysmuodolle ja hallinnolle asetetut
vaatimukset kéyvat ilmi lahinna
yhdyskuntgjdrjestyksen  vdhimmaissisdtoa
koskevasta uskonnonvapauslain 14 8:sté.

Uskonnonvapauslain 14 8n mukaan
yhdyskunnalla tulee olla hallitus, jossa on
yks ta useampia jasenid. Hallituksen
jasenille asetettavista vaatimuksista
sd8detdan lain 15 8:ssa. Hallituksen jasenena
e voi olla henkild, joka on holhouksen
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alainen. Hallituksen jasenten enemmiston
tulee olla Suomen kansalaisia, jollei
opetusministerid myonna lupaa poiketa tésta
slla perustedla, ettd yhdyskunnan jasenten
enemmistd koostuu muista kuin Suomen
kansalaisista. Lain 22 §:n mukaan hallituksen
tulee lain ja yhdyskuntgjarjestyksen mukaan
huoléllisesti hoitaa yhdyskunnan asioita sekéa
edustaa yhdyskuntaa.
Y hdyskuntajérjestyksessd  voidaan antaa
hallituksen jasenelle tai muulle henkildlle
valtuutus toimia yhdyskunnan puolesta.

Uskonnonvapauslaissa e ole séannoksia
siita, miten paéatdksenteko yhdyskunnassa on
jarjestettava.  Laissa e edelytetd, etta
pédtosvaltaa  kayttdisivdat  yhdyskunnan
jésenet  kokouksessa tai jollakin  muulla
tavala, vaan laki mahdollisaa myds
hierarkkiselle periaatteelle jarjestettyjen
yhdyskuntien perustamisen. Tata on vuoden
1917 uskonnonvapauskomitean ehdotuksessa
perusteltu  sill§, ettd  uskonnollisen
yhdyskunnan jérjestysmuoto voi olla
olennaisessa yhteydessd sen uskonnollisten
katsantotapojen kanssa ja etta muunlainen

ratkaisu  olisi valkeuttanut  erdiden
uskontokuntien jarjestéytymista
rekisterdidyiksi uskonnollisiksi
yhdyskunniksi.  Uskonnonvapaudlain 14

8ain sisdtyy  kuitenkin sédnnds - siita,
millaisia kokousta koskevia méadrayksia
yhdyskuntajarjestykseen pitéa sisdltyd, jos
péédtdsvalta yhdyskunnassa kuuluu
kokoukselle.  K&ytdnnGssd  suurimmassa
0sassa rekisterdityja uskonnollisia
yhdyskuntia paétdsvaltaa kayttaa
yhdyskunnan kokous.

Y hdyskunnan kokouksen paétosta, joka ei
ole syntynyt asianmukaisessa jarjestyksessa
tai joka  muuten on lain tai
yhdyskuntajérjestyksen vastainen, voidaan
moittia siten kuin uskonnonvapauslain 28
§:ss4 séadetaan.

Reki sterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
talous

Jasenten velvollisuudesta suorittaa maksuja
rekistertidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
tulee madrdtda  yhdyskuntajarjestyksessa.
Uskonnonvapauslain 27 8&n 3 momentin
mukaan maksut saadaan ulosottaa ilman eri

tuomiotatai paatosta siindjarjestyksessakuin
verojen IE! maksujen perimisesta
ulosottotoimin on sdadetty. Kaytannossa téta
mahdollisuutta on k&ytetty vain vahan.
Opetusministerion kaikille rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille helmikuussa
2000 tekemdadn kyselyyn vastanneista 23
yhdyskunnasta vain yks ilmoitti perivansa
jasenmaksujaan ulosottoteitse.

Y hdyskuntaj &rjestykseen tulee
uskonnonvapauslain 14 8:n mukaan sisdltya
my6s magraykset yhdyskunnan omaisuuden
hoidosta sek& hoidon tarkastamisesta. Muita
sadnnoksi & yhdyskunnan talouden hoidosta ei
uskonnonvapauslakiin sisdlly. Y hdyskunta ei
ole kirjanpitovelvollinen, ellei se harjoita
liike- tai ammattitoimintaa.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
seurakunnat

Rekisterdidylla uskonnollisella
yhdyskunnalla voi olla paikallisyhteisoja,
joista kaytetddn laissa nimitysta seurakunta.
Myds seurakunnat ovat oikeuskelpoisia ja ne
merkitdan  uskonnollisten  yhdyskuntien
rekisteriin. Seurakuntiin sovelletaan
uskonnonvapauslain 31 8:n nojala pitkalti
samoja sadnndksid  kuin  yhdyskuntiin.
Y hdyskunnan ja seurakunnan suhteesta tulee
maaréta yhdyskunnan
yhdyskuntgj érjestyksessa ja my6s
seurakunnan jarjestysmuodosta maarétadn
yhdyskunnan yhdyskuntgjarjestyksesta.
Uskonnonvapauslaki e tunne vaihtoehtoa,
jossa seurakunnilla olisi kullakin  omat
yhdyskuntajarjestyksensa.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
purkautuminen ja lakkauttaminen

Yhdyskuntajarjestykseen  tulee  sisétya
madraykset  Siita, miten  yhdyskunta
purkautuu ja miten yhdyskunnan lakatessa
olemasta sen omasuuteen nahden on
meneteltava.  Uskonnonvapauslain 30 8:n
tai yhdyskunnan jésenen vaatimuksesta
julistaa vastoin lakia tai hyvia tapoja taikka
tarkoitustaan ~ toimineen  yhdyskunnan
lakkautetukss tai antaa  yhdyskunnan



hallitukselle  varoituksen.  Siita, mita
yhdyskunnan lakkauttamisesta tai sen muulla
tavoin lakatessa on otettava huomioon, on
voimassa, mitd yhdistyksistda on sdadetty.
Siten muun muassa toiminnan |opettamiseen
yhdyskunnan tultua lakkautetuksi ja
selvitystoimiin sovelletaan yhdistyslain 7 ja8
[uvun s&&nnoksia.

Reki sterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
jasenrekisteri

Uskonnonvapauslain 23  &n  mukaan
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
hallituksen tulee pitda luettel oa yhdyskunnan
jasenista seka heidan lapsistaan.  Jos
yhdyskuntaan kuuluu useampia seurakuntia,
on luettelon pitdminen lahinna kunkin
seurakunnan hallituksen asia. Rekisterdidyt
uskonnolliset yhdyskunnat pitivét jasenistéan
véestOrekisteria vuoteen 1971 asti. Siita
lahtien on véestdkirjanpito evankelis-
luterilaisen  kirkon  ja  ortodoksisen
kirkkokunnan jasenia lukuun ottamatta
kuulunut valtion viranomaisille. Lokakuun
alusta 1999 lukien vaestokirjanpito Siirtyi
my6s ndiden osalta vation viranomaisille.
Uskonnollisten yhdyskuntien
jasenrekisterista saddetddn nykyisin
uskontokuntien jasenrekistereistéd annetussa
laissa (614/1998).

Uskonnonvapausdain 24 8&n  mukaan
jasenluetteloa pitédesséan tai  luettelosta
ilmoituksia tehdessddn henkild nauttii taman
toimen suorittamisessa sité turvaa ja on sen
edesvastuun alainen, kuin virkamiehesta on
saadetty.

Tarkastuttamisoikeus ja

kiintei stonomistuksen rajoitukset
rekisterdidyssa uskonnollisessa
yhdyskunnassa

Uskonnonvapaudain 17 8&n  mukaan
opetusministeriolla on oikeus, milloin se

katsoo sen tarpeelliseksi, sitd varten
madréamalaan  henkildlla  tarkastuttaa
rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia.

Séannbksen nojalla opetusministerié  voi
tarkastuttaa vain uskonnonvapauslain nojalla
rekisteroityja uskonnollisia yhdyskuntia, ei
sen sijaan evankelis-luterilaista kirkkoa eika
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ortodoksista kirkkokuntaa, joiden
toiminnasta sdadetddn omissa |aeissaan.
Mainittuun oikeuteen tarkastuttaa
uskonnollisia yhdyskuntia liittyy myo6s

uskonnonvapauslain 23 8n 1 momenttiin
sisdtyva saannos, jonka mukaan
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
hallituksen tulee pitda niita luetteloita, joita
valtioneuvosto méaards, seka antaa niihin

perustuvia tietoja. Kéaytannossa
tarkastuttamisoikeutta e ole sovellettu
kertaakaan.

Uskonnonvapauslain 26 8&n mukaan

uskonnonvapauslain 2 luvun mukaisesti
rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta ei voi
ilman vationeuvoston lupaa hankkia tai
omistaa muuta kiinteistba Suomessa kuin
maa-alan, jota tarvitaan kirkkoa, pappilaa,
koulua, hyvantekevaisyydaitosta ja
hautausmaata varten. Kaytanndssa yhtdan
lupahakemusta hankkia tai omistaa muuta
kuin mainittua omaisuutta e ole viime
vuosikymmenina hyl&tty.

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteri ja
ilmoitusten julkaiseminen
sdadoskokoelmassa

Y hdyskunnan merkitsemisesta
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin sekéa
yhdyskunnan uskontunnustusta,
uskonnonharjoitusmuotoa ja
yhdyskuntgjarjestystéd koskevien muutosten
merkitsemisesta rekisteriin paéttaa
opetusministerio. Muuten rekisterinpito on
vuodesta 1993 akaen sirretty
V destorekisterikeskukselle. Hallituksen
jasenten vaihtumisesta sek& seurakuntia
koskevista muutoksista ilmoitetaan suoraan
V destorekisterikeskukselle.
Uskonnonvapauslain 218n mukaan
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisteriin
merkittavaksi hyvaksytyt ilmoitukset on
julkaistava opetusministerion maaraamalla
tavalla. Uskonnonvapauslain
taytantdonpanosta annetun asetuksen 13 8:n
nojala selvitys uskontunnustuksesta ja
julkisen  uskonnonharjoituksen muodosta
seka hyvaksytty yhdyskuntajarjestys
muutoksineen on tarpedllisiksi katsotuilta
osin julkaistava séaddskokoel massa.
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Uskonnolliset yhdyskunnat Suomessa

Suomen véestostd evankelis-luterilaiseen
kirkkoon kuului vuoden 1999 lopussa noin
85,2 prosenttia.  Suomen ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuului noin 1,1 prosenttia ja
muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin yhteensa
noin 1,0  prosenttia. Uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuulumattomia oli noin 12,6
prosenttia vaestosta. Tahan ryhméaan sisaltyy
myo6s sellaisiin  uskonnollisiin  yhteisoihin
kuuluvia, jotka eivét toimi rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan muodossa.
Rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia on
Suomessa talla hetkella 50. Jasenmaaraltéén
rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat
hyvin eri suuruisia. V&estorekisterikeskuksen
tietojen mukaan huhtikuussa 1999 oali
suurimmassa noin 18 600 jasentd. Yli 1 000
jasentd oli seitsemassa yhdyskunnassa ja alle
20 jésentd 16 yhdyskunnassa. Néista
yhdeksdlla yhdyskunnalla ei ollut merkittyna
yhtédn jésentd. Yhteensa rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien jasenina oli
55 104 henkil 6&

Osa uskonnollista toimintaa harjoittavista
yhteisoistd ei ole jarjestéytynyt rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan muotoon, vaan
esimerkiks  aatteelliskss  yhdistyksiksi.
Suurimman  ryhmédn ovat muodostaneet
helluntailiikkeen seurakunnat, joissa oli
vuonna 1999 noin 49 000 kastettua jasenta ja
lapset mukaan luettuna yhteensa noin 55 000
jasentd. Tala hetkella helluntailiike on
kuitenkin jarjestdytymassa uskonnollisiksi
yhdyskunniksi. Alkuvuodesta 2002
opetusministeriolle on jatetty ilmoitukset
kahden helluntailiikkeeseen  kuuluvan
uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta.
Suomen ulkomaalaisvdeston madra on
erityisesti 1990-luvun akupuolelta l&htien
kasvanut voimakkaasti. Ulkomaalaisia asui
Suomessa vuonna 1980 noin 12 000, vuonna
1990 noin 21 000 ja vuoden 2001 lopussa
ldhes 99 000. Maahanmuuton ja
kansainvédlistymisen myéta Suomi  on
muuttunut mya6s uskonnollisesti
monikulttuurisemmaks: maaksi. Toisaalta
muutokset eivat valttdmattd suoraan nay
rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
jasenmadrissd. Esimerkiksi  idlamilaisista
maahanmuuttajista monet eivét ole liittyneet

rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
jaseniksi Suomessa, silla idlamilaisissa
uskonnollisissa yhdyskunnissa on jasenia
yhteensd vain noin 1 100, kun maassa
asuvien ulkomaalaisten kansalaisuuden
perusteclla voidaan muslimga arvioida
olevan Suomessa huomattavasti enemman.

2.2.  Kansainvdlinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Muun muassa historialliset tekijat ja kunkin
maan uskonnollinen kentt& ovat vaikuttaneet
siihen, etta uskonnollisia yhteisdja koskeva
lainsdddantd on eri maissa muotoutunut
varsin erilaiseksi. Seuraavassa tarkastellaan
uskonnollisia yhdyskuntia koskevan
saantelyn padpiirteitd muissa Pohjoismaissa
seka Saksassa ja Ranskassa.

Ruotsissa evankdlis-luterilaisen kirkon ja
valtion suhteissa on vuoden 2000 alusta
lukien toteutettu uudistus, jolla vatio ja
kirkko erotettiin toisistaan ja kirkko sai
itsendisen oikeushenkildn aseman. Samassa
yhteydessd s&adettiin  laki uskonnollisista
yhdyskunnista (lag om  trossamfund
1998:1593), jolla luotiin uusi yhteisdmuoto,
rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta. Myds
Ruotsin  kirkko luetaan rekisterdidyksi
uskonnolliseksi yhdyskunnaksi, mutta siita
on annettu erillinen laki (lag om Svenska
kyrkan  1998:1591) ja rekisterdityja
uskonnollisa  yhdyskuntia  koskevista
s&dnndksi std vain osaa sovelletaan siihen.
Uskonnollinen yhdyskunta voi toimia myos
muussa  yhteisdmuodossa, esimerkiksi
yhdistyksena. Y hdistysten oikeuskelpoisuus
e Ruotsissa eikd muissa Skandinavian
maissa perustu rekisterbitymiseen, vaan
yhdistysten oikeuskelpoisuus maaraytyy
niiden organisaation kiinteyden ja sddnttjen
sisdlon perusteella. Uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi  katsotaan mika tahansa
yhteiso, jonka tarkoituksena on
uskonnollinen  toiminta, johon sisdltyy
jumalanpalveluksien jarjestéamista.
Jumalanpalvelus on esitbiden mukaan tassa
ymmarrettava lagjassa merkityksessa niin,
ettd siihen sisdltyy esimerkiksi  yhteinen
rukous ja meditaatio (prop. 1997/98:116).
Uskonnollisen yhdyskunnan
rekisterditymisen edellytyksenda on, ettd



yhdyskunnalla on sd8nnét, joihin sisdltyy
madraykset yhdyskunnan tarkoituksesta ja
ditd, miten paéatokset yhdyskunnan asioissa
tehdddn. Lisdks yhdyskunnalla tulee olla
hallitus tai vastaava toimielin. Edellytykset
vastaavat yhdistyksen oikeuskelpoisuudelle
asetettuja edellytyksia. Tarkempia
sadnnoksid yhdyskunnan jarjestysmuodosta
ja hallinnosta tai sen sddnndille asetettavista
vaatimuksista e laissa ole. Rekisterdidyn
uskonnollisen  yhdyskunnan  itsendiset
organisatoriset osat voivat rekisterditya
samoilla edellytyksilla kuin yhdyskunnat.
Uskonnolliset yhdyskunnat voivat Ruotsissa
tietyin edellytyksin saada toimintaansa
valtionavustusta ja saada jasenilta perittavat
maksut keréttavaksi valtion
veroviranomaisten toimesta veronkannon
yhteydessa. Valtionavustuksen ja
jasenmaksujen kantoavun piiriin
pddsemisesta pdditdda maan  hallitus.
Valtionavustusten jakamisesta eri
uskonnollisille  yhdyskunnille  paéttéa
lautakunta, jossa ovat edustettuina kaikki
valtionavustuksen piiriin hyvaksytyt
uskonnolliset yhdyskunnat.

Uskonnollisista yhdyskunnista annetussa
laissa ei sdadetd yhdyskuntaan liittymisesta
ta SitA eroamisesta.  Uskonnollisen
yhdyskunnan itsensa tehtéavand on maardta
yhdyskuntansa  jésenyyteen liittyvista
sddnndistd.  Eroamisoikeudesta  sdédetdén
kuitenkin, ettei mik&n uskonnollisen
yhdyskunnan keskuudessa tehty eroamiseen
liittyva sopimus tai lupaus ole sitova.

Alle 18-vuotiaan lapsen henkildkohtaisista
asioista vastaavat hanen huoltgjansa, jotka
siten péattavdat myos lapsen uskonnollisesta
asemasta. Lapsi, joka on tayttanyt 12 vuotta
voi  kuitenkin  liittya  uskonnolliseen
yhdyskuntaan tai erota siitd vain omala
suostumuksellaan.

Ruotsin peruskouluissa ja lukioissa opetetaan
kaikille oppilaille yhteistd, tunnustuksetonta
uskonto-oppia.

Norjan vuodelta 1814 peréisin olevaan,
perusoikeuksien osdta muuten  hyvin
niukkaan, perustuslakiin sisdltyy sdannos
uskonnonvapaudesta. Toisadlta
perustusl aissa séadetadn evankelis-
luterilainen uskonto valtion viraliseksi
uskonnoksi, johon tété uskontoa tunnustavat
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asukkaat ovat velvolliset kasvattamaan
lapsensa. Norjan kirkko on valtionkirkko,
jota johtaa maan hallitus. Padosa kirkon
menoista maksetaan valtion ja kuntien
varoista. Erillista kirkollisveroaei ole.

My6ds Norjassa on kaynnissd kirkon ja
vation suhdetta koskevan uudistuksen
valmistelu. Uudistuksen suuntaviivoja on
hahmoteltu maaliskuussa 2002
valmistuneessa kirkkoneuvoston asettaman
toimikunnan mietinndssa. Norjan kirkko sais
uudistuksessa  nykyista  itsendisemman
aseman. Tavoitteena olisi uskonnollisten ja

elamankatsomuksel listen yhteistjen
yhdenvertaisuutta  edistdvd ja ndiden
yhteisgjen toimintaa aktiivisesti tukeva

uskontopolitiikka.

Norjassakaan uskonnollisen yhdyskunnan
yhteistn oikeuskelpoisuuden edellytyksena
e ole sen rekisterityminen viranomaisten
pitdmaan rekisteriin. Uskonnollinen
yhdyskunta voi kuitenkin vapaaehtoisesti
rekisterdityd, jollei sen usko ole vastoin
lakegja ja hyvia tapoja. Rekisterditymisen
edellytyksista e ole laissa tarkempia
sadnnoksid.  Rekisterdityminen  oikeuttaa
tiettyihin etuihin, joita ovat muun muassa
oikeus vihkia avioliittoon ja mahdollisuus

oman hautausmaan perustamiseen.
Uskonnolliset yhdyskunnat voivat
rekisterbitymisesta  riippumatta  saada

valtiolta ja kunnilta taloudel lista tukea, jonka
madra perustuu niiden jasenmaarddn, ja
vastaavaa tukea voivat saada myds muut
katsomukselliset yhteistt.

Norjassa lapsi péattéd uskonnollisesta
asemastaan itse 15 vuoden iasta lahtien.
Kaksitoista vuotta tayttanytta lasta on
mahdollisuuksien mukaan kuultava
pédtettdessa  uskonnolliseen  yhdyskuntaan
liittymisestd ja sellaisesta eroamisesta. Jos
lapsen molemmat vanhemmat kuuluvat
samaan yhdyskuntaan, myos lapsi merkitaan
syntyman jalkeen sen jaseneksi. Silloin, kun
vain toinen vanhemmista on Norjan kirkon
jasen, lapsi merkitddn syntyman jalkeen
kirkon jaseneksi, jolleivét vanhemmat toisin
ilmoita. Muulloin vanhempien kuuluessa eri

yhdyskuntiin, madraytyy lapsen
uskonnollinen asema syntyman jalkeen
vanhempien sopimuksen mukaisesti.

Vanhemmat voivat yhdessa pééttda alle 15-
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vuotiaan lapsen liittymisestd uskonnolliseen
yhdyskuntaan tai eroamisesta siitd. Jos
kuitenkin molemmat vanhemmat ovat Norjan
kirkon jaseni&, néaiden alle 15-vuotiaat |apset
kuuluvat ainakirkkaon.

Uskonnonopetus on Norjassa uudistettu
vuodesta 1997 lahtien niin, ettd otettiin

kéyttoon  kaikille oppilaille  yhteinen
oppiaine, "kristinusko seka uskonto- ja
eldmankatsomustieto”.  Oppiaineesta on
mahdollista tietyin edellytyksin  saada

osittainen vapautus, joka koskee oppiaineen
niitd osia, joihin sisdtyy osallistumista
jumalanpalveluksiin, rukoilemista tai muuta
vastaavaa uskonnollista toimintaa. Muuten
oppiaine on kaikille yhteinen.

Tanskan perustuslain  mukaan evankelis-
luterilainen kirkko on maan kansallinen
kirkko. Uskonnollisista yhdyskunnista ei ole
lainsd8dantda ja kansankirkostakin on vain
joitakin erityiskysymyksia koskevia
sdannoksia. Muut uskonnolliset yhdyskunnat
ovat yleensa organisoituneet yhdistyksiksi.
Tanskassa kirkon menoista noin 80
prosenttia  rahoitetaan  kirkollisverolla.
Liséksi kirkkoa saa valtion tukea tiettyihin
menoihinsa. Muilla uskonnallisilla
yhdyskunnilla e ole Tanskassa oikeutta
taloudelliseen tukeen valtiolta

Vuodesta 1849 alkaen Tanskassa noudatettiin
kéytantda, jossa kirkollisasioiden ministerid
tunnusti  virallisesti joitakin uskonnollisia
yhdyskuntia. Tunnustetuille yhdyskunnille
voitiin myontda muun muassa oikeus vihki&
avioliittoon. Tunnustamiskaytannostéa |uo-
vuttiin vuonna 1969, kun uusi avioliittolaki
mahdollisti vihkimisoikeuden mydntamisen
myds tunnustamattomille uskonnollisille
yhdyskunnille.  Nykyisin  uskonnollinen
yhdyskunta saa virallisen tunnustuksen, kun
jollekin sen papeista  myoOnnetéén
vihkimisoikeus.  Avioliittolain  esitdiden
mukaan  uskonnollisena  yhdyskuntana
pidetédn yhteisdd, jonka ensisijainen
tarkoitus on  jumaanpavelus  (kultti)
yksityiskohtaisten oppien ja riittien mukaan.
Kirkollisasiain ministerion apuna
arvioitaessa, onko kyseessa uskonnollinen
yhdyskunta, toimii nelijaseninen
asi antuntijalautakunta. Lisaksi
vihkimisoikeuden myontéminen edellyttéa
muun muassa, etteivdt yhteisbn oppi tai

toiminta ole yleisen moraalin tai jérjestyksen
vastaista.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan liittymisestd ja
siitd eroamisesta on Tanskassa sdannoksia
vain kansankirkon osalta. Alle 18-vuotiaan
liittymisestd kirkkoon ja eroamisesta sita
padttavat hanen huoltgansa, 15 vuotta
téyttaneen osalta kuitenkin  vain  hanen
omalla suostumuksell aan.

Tanskassa opetetaan koulussa uskontotietoa,
josta laps voi saada vapautuksen
vanhempien pyynnosta.

Islannissa evankelis-luterilainen kirkko on
valtionkirkko ja valtiolla on velvallisuus
tukea ja sugjella sitéd. Evankelis-luterilainen
kirkko on itsendinen uskonnollinen yhteiso
huolimatta kiintedsta siteestéén valtioon.
Rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia
koskeva laki (16g um skréd traféloég 1999 nr.
108) on Idlannissa uudistettu vuoden 2000

alusta lukien.  MyoOskdan  Islannissa
uskonnollisen yhdyskunnan oikeuskel poisuus
el edellyta rekistergintia, eika

rekisterdimattomien uskonnollisten
yhdyskuntien toimintaa rajoiteta milléén
tavalla. Uskonnollinen yhdyskunta voi
kuitenkin rekisterditya virallisesti
tunnustetun aseman saavuttaakseen.
Rekisterdinnin ehtona on, etta kyseessa on
yhteisd, jossa harjoitetaan uskontoa tai
uskoa, jolla on historialliset  tai
sivistykselliset  juurensa  ihmiskunnan
uskonnoissa. Liséksi rekisteréinnille
vakiintuneisuuteen ja aktiivisuuteen liittyvia
ehtoja. Rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan tulee myds toimittaa oikeus- ja
vavonnan kannalta tarpeellisa tietoja
Y hdyskunnat saavat jasenmaéraén
perustuvan osuuden kirkollisveron tuotosta.

Idannissa  ale  16-vuotiaan lapsen
liittymisestd rekisterdityyn uskonnolliseen
yhdyskuntaan tai eroamisesta siitéa paattaa se
vanhemmista, joka on lapsen huoltaja. Jos
huoltajuus on molemmilla vanhemmilla,
huoltgjat  p&éttdvét asiasta  yhdessa.
Kaksitoista vuotta tayttdnytta lasta tulee
kuitenkin kuulla. Syntyméan jalkeen lapsen
katsotaan kuuluvan samaan uskontokuntaan
kuin &itinsg, jolleivéat huoltgjat toisin padta.

Saksassa kirkko ja valtio on perustusliain



mukaan erotettu  toisistaan. Suuret,
vakiintuneet  uskonnolliset  yhdyskunnat
voivat saada julkisoikeudellisen yhteisdn
aseman, jos niiden sdanntt ja jasenmadra
takaavat organisaation pysyvyyden.
Padtokset  julkisoikeudellisesta asemasta
tehdddn osavaltiokohtaisesti ja kaytanndét eri
osavaltioissa vaihtelevat. Muiden
uskonnollisten yhdyskuntien asema
madraytyy yksityisoikeudellisten normien
mukaan ja ne ovat yleensa rekisterfityneet
voittoa  tuottamattomiks  yhdistyksiksi.
Julkisoikeudelliset yhdyskunnat voivat peria
jaseniltédn veroa valtion verotusdrjestelman
kautta ja ne tekevat monissa kysymyksissa
yhteisty6té valtion kanssa.
Useimmissa  osavaltioissa  jérjestetdén
julkisissa  kouluissa  julkisoikeudellisen
aseman saaneisiin uskontokuntiin kuuluville
lapsille heiddn oman uskontonsa mukaista
uskonnonopetusta. Opetuksesta saa
vapautuksen pyynnosta.
Ranskassa uskonnollisten yhteisdjen aseman
saantely perustuu vuoden 1905 lakiin
kirkkojen ja valtion erosta. Lailla kumottiin
katolisen kirkon ja erdiden protestanttisten
kirkkojen erityisasema ja valtiosta tuli
uskonnol lisesti neutraali. K eskeiset
|ahtokohdat ovat toisaalta uskonnonvapaus ja
toisadlta se, ettei valtio tunnusta tai tue
taloudel lisesti mitdéan uskonnollista yhtei soa.
Uskonnolliset yhteisét voivat Ranskassa
jarjestéytya joko yhdistyksiksi (association),
tai uskonnollisiks yhdyskunniksi
(association  cultuelle).  Uskonnallisiin
yhdyskuntiin sovelletaan yhdistyslain lisaksi
vuoden 1905 laissa olevia erityissaannoksia,
""" rgjoituksa ja
erityisvaatimuksia. Y hdyskunnan tulee olla
perustettu tukemaan uskonnon rahoitusta,
yll&pitoa ja harjoitusta ja sen yksinomaisena
tarkoituksena  tulee  olla  uskonnon
harjoittaminen. Tarkoitus ei myodskdan saa
olla yleisen jarjestyksen (ordre public)
vastainen. Uskonnolliset yhdyskunnat ovat
verotuksessa tavalisia yhdistyksia
edullisemmassa asemassa, joten
uskonnollisen  yhdyskunnan asema on
tavoiteltu.  Uskonnollisen  yhdyskunnan
rekisterdinnin - edellytyksia on kuitenkin
viranomais- ja tuomioistuink&ytanntssi
sovellettu tiukasti, ja erityisesti monet uudet
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uskonnolliset ryhmittymét toimivat

tavallisina yhdistyksina.
2.3.  Nykytilan arviointi

Voimassa oleva uskonnonvapauslaki on
ldhes 80 vuotta vanha. Tana aikana laki on
sdilynyt padosin alkuperaisessa muodossaan.
Siihen on tehty vain muutamia suhteellisen
pienid tarkistuksia. Laki on t&mén johdosta
rakenteeltaan ja kirjoitustavaltaan
vanhentunut, elkd se lainsdadantoteknisesti
vastaa nykyajan vaatimuksia.

Toisadlta my&s ymparisto, jossa
uskonnonvapautta téna pédivana toteutetaan,
on toisenlainen kuin saddettdessa nykyista
uskonnonvapausl akia. Uskontopoliittinen
tilanne on muuttunut ja Suomi on
kansainvalistymisen my6ta muuttunut myoés

uskonnol lisesti monikulttuurisemmaksi
maaksi.

Uskonnonvapauslain ~ sadtdmisen  jalkeen
Suomi  on myds sitoutunut lukuisiin
kansainvdlisiin  perus- ja ihmisoikeuksia
késitteleviin  sopimuksiin, joihin sisdltyy

uskonnonvapautta koskevia maardyksia.
My6s Suomen omat perusoikeussadnnokset
on uudistettu 1 paivasta el okuuta 1995 lukien
ja uskonnonvapautta koskevat
perusoikeussdannokset ovat saaneet tassd
yhteydessd  uuden muaodon. Myobs
uskonnonvapausiakia on tarkasteltava perus-

ja ihmisoikeuksien adalla tapahtuneen
kehityksen kannalta.
Uskonnonvapauslain ~ séatémisen  aikaan

uskonnonvapautta koskevan  keskustelun
paddhuomio oli yksilén oikeudessa erota
uskonnollisesta yhdyskunnasta ja liittya
yhdyskuntaan sekd oikeudessa jéada myos
kokonaan  uskonnollisten  instituutioiden
ulkopuolelle. Suomea sitovissa
kansainvalisissa sopimuksissa ja
perusoikeussaannoksissa  nakokulma on
taman jakeen lagentunut painottamaan
yksilon  oikeutta oman vakaumuksensa
mukaisesti tunnustaa ja harjoittaa uskontoa
sekd erilaisten uskonnollisten suuntausten
tasavertaista kohtelua. Uskonnonvapauden
negatiivisen ulottuvuuden lisdksi on siten

korostunut myds uskonnonvapauden
positiivinen ulottuvuus.
Nykyisen uskonnonvapausl ainséadannon
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rakenne, késitteist6  ja  vanhentunut
kirjoitustapa vaikeuttavat lainséddannon
soveltamista.  Uskonnonvapauslaissa muun
muassa kaytetédn rinnakkain kasitteita
uskontokunta ja uskonnollinen yhdyskunta

sekd  synonyymeind  ettd  toisistaan
poikkeavassa merkityksessa.
Uskonnonvapausl aki heijastaa sen

sédtdmisgjankohtana vallinneita kasityksia
uskonnollisten yhdyskuntien ja valtion
vélisistda suhteista Tastd nakokulmasta
voidaan kyseenalaistaa se, kuuluuko valtion
tehtaviin endd lainsdédanndssa ottaa kantaa
henkil6n mahdollisuuteen kuulua
samanaikaisesti jasenend useampaan kuin
yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan. Valtion
toimivalta rgjoittaa ja valvoa rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien toimintaa on
myos joiltakin osin méadritelty
uskonnonvapausl aissa tarpeettoman lagjaksi.
Rekisteridyn uskonnollisen yhdyskunnan
kiinteistonomistukselle asetetuille
rgjoituksille ja opetusministerion oikeudelle
tarkastuttaa  rekisterdityja  uskonnollisia
yhdyskuntia el enda nykyaan ole perusteita.

Alaikéisen uskonnollisen aseman
maaraytymista koskevissa
uskonnonvapauslain sddnnoksissa |ahdetéén
Sitd, ettd lapsen uskonnollinen asema
maaraytyy automaatti sesti hanen
vanhempiensa aseman mukaan. Kaytannossa
evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista

kirkkokuntaa koskevassa lainsdadanntssa
seka rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien yhdyskuntajérjestyksissa

edellytetéddn kuitenkin, ettd yhdyskuntaan
liitytédn lapsen vanhempien aloitteesta
madréttyjen  menettelytapojen  mukaan,
esimerkiks  krigtillisissa  yhdyskunnissa
kasteen kautta. Kaytdnndssa nykyisen
uskonnonvapausain sédnnokset eivét
olekaan télta osin aina toteutuneet. Lisdks
uskonnollisten  yhdyskuntien  autonomia
edellyttéd, ettd ne voivat itse paataa
jasenyytensa edellytyksista.

Alle 15-vuctiaalla e ole uskonnonvapausiain
perusteella puhevaltaa uskonnollisen
asemansa suhteen, vaan hanen uskonnollinen
asemansa maardytyy suoraan vanhempien

aseman mukaan. Téssa suhteessa
uskonnonvapauslaki on jadanyt jalkeen
muussa |ai nsdadannossa viime

vuosikymmenina tapahtuneesta kehityksesta,
jossa on yleisena linjana ollut vajaavaltaisen
puhevallan lisddminen héantd koskevissa
henkil 6kohtai sissa asioissa.

Uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamista
vaikeuttaa tarpeettomasti vaatimus eroamis-
ilmoituksen henkil 6kohtai suudesta.
Vaatimusta ei endé nykyisin voida perustella
henkil6llisyyteen liittyvien sekaannusten
vaarala. Lahes kaikki hallintotoimenpiteet
voidaan nykyisin tehda Kkirjallisesti tai
asiamiehen valityksdlla Mydskaan
eroamiseen liittyvalle kuukauden harkinta-
gjalle e enda ole perusteita. Mahdollisuus
erota uskonnollisesta yhdyskunnasta on osa
perustusain  takaamaa  uskonnon @ ja
omantunnon vapautta, eikd eroamista sen
vuoksi tule tehda tarpeettoman vaikeaksi.
Uskonnonvapauslakiin sisaltyvia rekisteroi-
tyjen uskonnollisten yhdyskuntien
jarjestysmuotoa koskevia sadnnoksia
vamisteltaessa  seurattiin - monilta osin
vuoden 1919  vyhdistyslain  (1/1919)
antamiseen johtaneita ehdotuksia. Joidenkin
yksityiskohtien osalta uskonnonvapauslaissa
viitataan suoraan yhdistyksid koskevaan
lai nsé&dantdon. Uskonnonvapauslain
antamisen jdlkeen yhdistyslainsdadantd on
uudistettu kokonaan. Rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien jarjestysmuotoa
koskevat sdannokset eivdt ole seuranneet
muussa yhteistlainsdddanndssa tapahtuneita
muutoksia, vaan ne ovat paddosin
alkuperéi sessd muodossaan. Saannoksissa on
siten yhdistysakiin verrattuna tarpeettomia
padllekkéisyyksia ja sellaisia eroavai suuksia,
joita e voida perustella uskonnollisten
yhdyskuntien erityistarpeilla. Padtoksentekoa
ja halintoa koskeva saédntely on
yhdistyslakiin ~ verrattuna  huomattavasti
suppeampaa, minka vuoks uskonnollisen
yhdyskunnan yhdyskuntajarjestyksessa on
tarvetta maardta monista sellaisista asioista,
jotka yhdistysten kohdalla voidaan jéttaa

yhdistyslain varaan.
Erdét uskonnolliset yhteistt ovat kokeneet
uskonnonvapausain sadnnokset

rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
ja niiden seurakuntien suhteesta liian
rajoittaviksi. Laki |ahtee
yhdyskuntakeskeisestda ~ mallista,  jossa
uskonnallisella yhdyskunnalla on vain yksi



yhdyskuntgjarjestys, jossa on maardykset
myods  seurakuntien  jarjestysmuodosta.
Seurakuntakeskeinen malli, jossa
seurakuntien jérjestysmuodosta maarattaisiin
kunkin seurakunnan omissa sddnndissd, el
nykyisen lain mukaan ole mahdollinen. Taméa

on kéytdnndssa muodostanut  esteen
joidenkin uskonnollisten yhteistjen
jarjestéytymiselle rekisteridyksi

uskonnolliseksi yhdyskunnaksi.

Samoin vaatimus diitd, ettd ilmoitukseen
uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta
tulee  liittéd  selvitys  yhdyskunnan
uskontunnustuksesta, on koettu erdiden

uskonnollisten yhteistjen kannalta
ongelmalliseksi. Kaikissa uskonnollisissa
yhteisdissa toiminta el perustu

uskontunnustukseen tai pyhien Kkirjoitusten
ulkopuolista uskontunnustusta e haluta

Kirjata.
Lan ja hyvien tapojen  vaatimus
uskonnollisen yhdyskunnan rekisteréinnin

edellytyksend e ole uudessa lainsdadannossa

omaksutun Kirjoitustavan mukainen.
Luonnollisestikaan oikeusjarjestyksen
vastaiseen toimintaan tarkoitettua
uskonnollista ~ yhdyskuntaa e voida

rekisterdidd. Hyvien tapojen mukaisuuden
tutkiminen antaa rekisterdinnin hyvaksyvélle
viranomaiselle harkintavaltaa. Kaytannossa
kuitenkin  hyvdat tavat on késitteena
epamaarainen ja moniarvoisessa
yhteiskunnassa liian subjektiivinen.

Uskonnonvapauden kannalta e voida pitéa
perusteltuna menettelyd, jossa oppilaan tai
hédnen huoltgjansa edellytetdén erikseen
hakevan vapautusta oppilaiden enemmistén
mukaisesta perusopetuksen ja lukion
uskonnon opetuksesta, ké&ytannossa
evankelis-luterilaisesta uskonnon
opetuksesta, jos han e kuulu samaan
uskonnolliseen yhdyskuntaan kuin
oppilaiden enemmistd. Perusopetudain ja
lukiolain sdannokset uskonnon opetuksen
tunnustuksellisuudesta eivat myodskaan enda
vastaa opetussuunnitelmien sSisdtba ja
opetuksessa noudatettuja kaytantoja.
Epdkohtana on pidettavd myo6s sitd, ettd
voimassa oleva perusopetus- ja
|ukiolainséadanto jéttaa
vahemmistéuskontoihin kuuluvat oppilaat ja
opiskelijat erdissa tapauksissa kokonaan
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ilman katsomusopetusta. Uskonnon
opetuksen perustuessa lainsaadantoon ja sen
nojalla  annettuihin  opetussuunnitelmiin
voimassa olevaa lainsdadantéa voidaan
arvostella myos silta osin, etta se edellyttéa
evankelis-luterilaista ja ortodoksista
uskonnon opetusta antavien opettagjien olevan
asianomai sen kirkon jasenia.
Perusopetuslaissa ja lukiolaissa e ole
sdannoksia osallistumisesta koulun
toiminnan yhteydessa jarjestettaviin
jumalanpalveluksiin, muihin uskonnollisiin
tilaisuuksiin tai muihin uskonnon
harjoittamiseksi katsottaviin toimituksiin ja
menoihin. Oppilaan ta opiskelijan oikeus
kieltaytya osallistumasta téllaiseen
toimintaan, jos se on vastoin hanen
omaatuntoaan, jaa siten nykyisin perustuslain
11 8n suoran soveltamisen varaan, mita
voidaan pitdd ongelmallisena sdantelyn
selkeyden kannalta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on turvata
perustuslaissa sdadetyn uskonnonvapauden

kéyttamistd ja luoda edellytykset sen
kéytannon toteutumiselle. Erityisedti
ehdotuksella pyritédn luomaan puitteet
uskonnonvapauteen sisdltyvélle

uskonnolliselle yhdistymisvapaudelle.
Uskonnonvapauden  kayttdmista koskeva
lainsé&dantd pyritéan ehdotuksella
uudistamaan seka sisdlloltdan
késityksia vastaavaksi etta
lainsd&dantoteknisesti ja  kirjoitustavaltaan
ganmukaiseksi. Samala lainsdadannon
rakenne  pyritdédn  saamaan  nykyista
tarkoituksenmukai semmaksi siten, etta
uskonnonvapauden kayttamista eri
yhteyksissa koskevat sdannokset sisdltyisivat
mahdollisuuksien mukaan asiayhteytensa
mukai seen | ainsé&dantdon.

nykyisia

Ehdotuksella lisdtaan rekisterdityjen
uskonnollisten  yhdyskuntien  itsenadista
valtiosta riippumatonta padtosvaltaa.

Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
jarjestysmuotoa koskevaa sddntelya pyritdan
vajentdmaan niin, ettei se perusteettomasti
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vaikeuttais uskonnollisten  yhteisdjen
jarjestaytymista rekisterdidyiks
uskonnollisiksi  yhdyskunniksi. Toisaalta

tavoitteena on ottaa nykyistéd kattavammin
huomioon erilaiset yhdyskuntien hallintoa ja
jarjestysmuctoa koskevat sddntelytarpeet.
Pyrkimyksena on myos yhteisdoikeudel lisen
saantelyn yhdenmukai staminen
yhdistyslainsdadannon kanssa silta osin, kuin
uskonnollisen yhdyskunnan erityisluonteesta

e aheudu yhdistyksistd poikkeavia
saantelytarpeita Rekisterdityjen
uskonnollisten  yhdyskuntien  toimintaa

aiheettomasti rajoittavaa saantelya pyritéan
purkamaan. Toisaalta tavoitteena on turvata
viranomaisten  mahdollisuudet  puuttua
uskonnollisen  yhdyskunnan  toimintaan
silloin, jos sina loukataan ihmisarvoa tai
muita perusoikeuksia tai jos se on muuten
oikeusjarjestyksen perusteiden vastaista.
Ehdotuksen keskeisena |&htokohtana on
pyrkimys  uskonnollisten  yhdyskuntien
tasapuoliseen  kohteluun julkisen vallan
taholta. Lainsdadanndllisten  ratkaisujen
valinnassa on kuitenkin pyritty ottamaan
huomioon rekisterdityjen  uskonnollisten
yhdyskuntien erilainen oikeudellinen asema
verrattuna evankelis-luterilaiseen ja
ortodoksiseen kirkkoon, joista sdadetdan
asianomaisia kirkkoja koskevissa
erityislaeissa  ja  evankelis-luterilaisesta
kirkosta my6s perustuslai ssa.

Jasenyytta uskonnollisessa yhdyskunnassa
koskevan sddntelyn keskeisia tavoitteita ovat
yhdyskuntien autonomian vahvistaminen,
kéytantdjen yhtenaistaminen eri
maistraateissa ja yhdyskunnasta eroamista
perusteettomasti  vaikeuttaneen sddntelyn
purkaminen. Lapsen uskonnollista asemaa
koskevassa sdantelyssa lahtokohtina ovat

perheen uskonnollisen  yhtenéisyyden
tukeminen, lapsen uskonnollisen aseman
pysyvyyden ja lapsen

myd6tamadradmisoikeuden turvaaminen seké
alaikéisen suojelu.

Lisdksi ehdotuksella pyritéén
ganmukaistamaan  perusopetuksessa  ja
lukiossa  annettavaa  uskonnonopetusta
koskevaa lainséédantba vastaamaan

paremmin perustuslain séannoksia uskonnon
ja omantunnon vapaudesta. Tavoitteena on
myods parantaa oppilaan tai opiskelijan

mahdollisuuksia saada oman uskontonsa
mukaista uskonnonopetusta ja silloin, kun
oppilaan tai opiskelijan oman uskonnon

mukaista uskonnonopetusta e jarjestetd,
muuta  katsomusopetusta.  Ehdotuksella
pyritédn myds selkeyttdmadn  koulun

toiminnan piirissa jarjestettdvia uskonnon
harjoittamiseksi katsottavia tilaisuuksia ja
menoja koskevia sédnnoksié.

3.2. Keskeiset endotukset

Uuden uskonnonvapauslain soveltamisala

Esityksessa ehdotetaan sBadettavaksi
uskonnonvapaudlaki, joka korvaisi nykyisen,
vuonna 1922 annetun uskonnonvapauslain.
Lakiin otettaisiin sellaiset uskonnonvapauden
turvaamisen kannalta tarpeelliset sédnnokset,
joita e luontevasti voida sijoittaa
asiayhteytensa mukai sesti muuhun
lainsd&dantdon. Lakiin sisdltyisi ensinnakin
kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia koskevia
saannoksi 4, joissa muun muassa
méadriteltéisiin uskonnollinen yhdyskunta ja
yhdyskunnan jasenyyden vyleiset puitteet.
Laki sisdltais lisaksi sdannokset
rekisterdidyn uskonnollisen  yhdyskunnan
perustamisesta ja toiminnan perusteista.

Voimassa olevaan uskonnonvapausiakiin
joiden osdta varsinaiset  ainedlliset
sddnnokset ovat asiayhteytensd mukaisessa
muussa lainsdadannossa.  Tdlaisia ovat
sddnnokset, jotka  koskevat  oppilaan
osallistumista uskonnon opetukseen, valaa ja
vakuutusta, hautausmaan perustamista ja
hautaamista, kirkollisveroa seka avioliittoon
sirrettévaksi
johon ne asiayhteytensd

mahdollisuuksien  mukaan
lainsé&dantdon,
puolesta liittyvét.
Uskonnollisiksi  yhdyskunniksi  luettaisiin
ehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta ja rekisterGidyt uskonnolliset
yhdyskunnat. Uskontokunnan kasitettd, jota
voimassa olevassa uskonnonvapauslaissa
kéytetddn uskonnollista yhdyskuntaa
lagjemmassa  merkityksessd, e enda
kaytettaisi.



Jasenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Rekisterdidyt uskonnolliset  yhdyskunnat
voisivat itse pédttda yhdyskunnan jéseneksi
liittymisen edellytyksista. Evankelis-luteri-
laisen ja ortodoksisen kirkon osdta
edellytyksistd sdadettdisiin néita kirkkoja
koskevissa laeissa ja niiden nojala
annetuissa  sdadoksissa.  Uskonnallisten
yhdyskuntien itsemaaradmi soikeutta
vahvigtettaisiin siten, ettd ne voisivat itse
méadritellg, voiko yhdyskunnan jasenena olla
henkil8, joka kuuluu samanaikaisesti toiseen
uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Alaikdisen lapsen uskonnollinen asema ei
enad maadraytyisi automaattisesti huoltajien
aseman perusteella, vaan lapsen liittymisesta
uskonnolliseen yhdyskuntaan ja eroamisesta
sita  padttaisivat lapsen huoltajat.
Muutoksella yhtendistettdisiin kaytantdja eri
maistraateissa ja vahvistettaisiin toisaalta
uskonnollisten yhdyskuntien oikeutta itse
paditda jasenyytensa edellytyksista ja
toisaalta huoltajien oikeutta paattda lapsen
uskonnollisesta asemasta.
Huoltgjat paéttéisivat lapsen uskonnollisesta
asemasta léhtokohtaisesti yhdessd. Lapsen
syntyman jalkeisessa tilanteessa voisi lapsen
huoltajana toimiva é&ti kuitenkin yksin
paattda lapsen liittymisestd uskonnolliseen
yhdyskuntaan, jolleivat huoltajat paése yksi-
mielisyyteen lapsen uskonnollisesta
asemasta.
Koska uskonnollisesta asemasta paéttamisen
on katsottu edellyttdvan yksilolta erityisen
suurta harkintaa ja kypsyytta, voisi henkilo
ehdotuksen mukaan paéttéd uskonnollisesta
asemastaan itsendisesti vasta 18 vuotta
taytettydan ja huoltgjien suostumuksella 15
..... ikérajat
sdilyisivéat ennallaan. Lapsen uskonnollisen
aseman pysyvyyden ja
myétamadraamisoikeuden turvaamiseksi ale
15-vuotiaan puhevaltaa ehdotetaan
lisdttavaks siten, ettéd 12 vuotta téyttaneen
uskonnollisen aseman muuttaminen olisi
mahdollista vain hdnen suostumuksellaan.
Uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamista
koskevia sdannoksia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd eroamisilmoituksen
henkilokohtaisuuden  vaatimuksesta ja
eroamiseen liittyvasta kuukauden harkinta-
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gjasta luovuttaisiin. Nykyisten séénndsten on

nailta osin katsottu vaikeuttavan
perusteettomasti uskonnollisesta
yhdyskunnasta  eroamista. Eroaminen
voitaisiin  ehdotuksen  mukaan  tehda

kirjallisesti asianomaiselle yhdyskunnalle tai
maistraatille. Ero tulis voimaan heti, kun
yhdyskunta tai maistraatti on saanut siita
ilmoituksen.

Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta

Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta olisi
nykyiseen tapaan oma erityinen
yhteisdmuotonsa. Uskonnollinen yhdyskunta
saavuttaisi oikeuskelpoisuuden, kun se on
merkitty uskonnollisten  yhdyskuntien
rekisteriin.  Rekister6idyn  uskonnollisen
yhdyskunnan tarkoitus ja toimintamuodot
méadriteltéisiin - nykyista tasmallisemmin.
Talla selkiytettéisiin rgjanvetoa rekisterdidyn
uskonnollisen  yhdyskunnan ja muiden
yhteisbmuotojen  vdilla  Sdnndksesta
selvidisi myos, ettd yhdyskunnan toiminta
vois uskontunnustuksen sijasta tai ohella
perustua  myds  pyhina  pidettyihin
kirjoituksiin tai muihin yksilgityihin pyhin&

pidettyihin vakiintuneisiin toiminnan
perusteisiin.  Sd&anntksessa  todettaisiin
himenomai sesti, etta uskonnollisen

yhdyskunnan tulee toteuttaa tarkoitustaan
perus- ja ihmisoikeuksia noudattaen. Tama
mahdollistaisi rekisterditymisen epaémisen
sellaiselta yhteisoltd, jonka toimintamuodot
ovat ihmisarvoa tai muita perusoikeuksia
loukkaavia.

Rekisterdityjen uskonnallisten yhdyskuntien
jarjestysmuctoa kaskevien sadnndsten osalta
ehdotuksessa on pyritty valttamaan selkeasti
yhdistyslain kanssa pé&éllekkaisia sédnnoksia
ja sdlaisia eroavaisuuksia yhdistyslakiin
verrattuna, jotka eivét perustu uskonnollisen
yhdyskunnan erityisluonteeseen. Nén ollen
rekisterdityihin uskonnollisiin  yhdyskuntiin

sovellettaisiin uskonnonvapauslakiin
otettavien viittaussédnndsten nojalla varsin
|agjasti yhdistyslakia. Toisaalta
uskonnollisen yhdyskunnan luonne poikkeaa
joiltakin osin  varsin merkittavasti
adtteellisista yhdistyksista.  Silloin ~ kun
uskonnollisten yhdyskuntien

jarjestysmuodosta on tastd syystd aihetta
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sadtéa yhdistyksista poikkeavasti,
saadettéisiin poikkeavia sddnnoksia edellyt-
tavasta asiasta kokonaisuudessaan
uskonnonvapausl ai ssa.

Merkittavin eroavaisuus  yhdistyksiin
verrattuna  olisi  se, ettd rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan jérjestysmuodon

el valttamatta tarvitsis rakentua
kansanvaltai suuden periaatteille.
Uskonnollisten yhdyskuntien
uskonkasityksiin sisdltyy joissakin

tapauksissa myos uskonnollisen yhteistn
jarjestysmuotoa  koskevia  vaatimuksia.
Kansanvaltaisuuden periaate e siten sovellu
kaikkien  yhdyskuntien  jarjestysmuodon
perustaksi. Jos uskonnallisiin yhdyskuntiin
sovellettaisiin @ tdtd osin  sellaisenaan
yhdistyslain sédnndksia, saattaisi tama estda

joidenkin uskonnollisten yhteistjen
rekisterditymisen uskonnollisiksi
yhdyskunniksi. N&n ollen p&&tosvallan

kayttami sesta rekisterdi dyssi uskonnol lisessa
yhdyskunnassa voitaisiin nykyiseen tapaan
vapaasti madrata yhdyskunnan
yhdyskuntgjarjestyksessd, kun yhdistyksissa
padtdsvalta kuuluu yhdistyslain mukaan
[&htokohtaisesti  yhdistyksen  jasenille.
Samoista syistd uskonnollisen yhdyskunnan
jarjestysmuotoa koskevat séénnokset olisivat
yleensakin hyvin lagjalti tahdonvaltaisia.

Laki e sten ehdotuksen  mukaan
jatkossakaan edellyttaisi, etta rekisterdidyn

yhdyskunnan péatdsvaltaa kayttavat
yhdyskunnan jésenet kokouksessaan.
Yhdyskunnalla  tulee  olla  hallitus.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
hallitus voisi nykyiseen tapaan koostua
yhdestakin  jasenestd, kun yhdistyksen
hallituksessa jasenid on vahintdan kolme.
Y hdyskunnan yhdyskuntaj &rjestyksessa
voitaisiin vapaasti maaritella, miten halitus
asetetaan.

Uskonnollisen yhdyskunnan rekisterdityjen
paikalisyhteisjen jarjestysmuodosta ja
hallinnosta voitaisiin maérata yhdyskunnan
yhdyskuntajérjestyksen sijasta tai ohella
myos kunkin paikallisyhteison  omissa
paikalissaannoissd. Talla muutoksella on

haluttu mahdollistaa uskonnollisten
yhdyskuntien ja sen paikallisyhteisdjen
suhteiden jarjestédminen nykyista
joustavammin.

Uskonnollisen yhdyskunnan rekisteréimisen
on katsottu edellyttavan, ettd toiminnalle on
muodostunut riittdva kannatuspohja ja etté
yhdyskunnan toiminnale on siltd osin
riittavét edellytykset. Rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan vois  siten
perustaa, kuten nykyisinkin, vahintéan 20
henkil 6a. Y hdyskunnan perustgjat
merkittéisiin vaestoti etoj érj estel madn
yhdyskunnan jéseniksi suoraan
perustamisilmoituksen perusteella.
Uskonnollisen yhdyskunnan
perustamiskirjaan tulis liittéd yhdyskunnan
yhdyskuntgjarjestys.

Y hdyskuntgjérjestyksella tarkoitettaisiin
asiakirjaa, johon sisdityvat yhdyskunnan
perustamiskirjassa noudatettavaksi
vahvistetut maaraykset yhdyskunnan
tarkoituksesta, toimintamuodoista ja
jarjestysmuodosta. Selvityksia yhdyskunnan
uskontunnustuksesta ja julkisen
uskonnonharjoituksen muodoista & enda
annettaisi erikseen. Y hdyskuntaj arjestyksessa
tulis sen sijaan olla méardys yhdyskunnan
tarkoituksesta ja toimintamuodoista, joka
sisdtéis maarayksen my&s
uskontunnustuksesta tai muista yksildidyista
toiminnan perusteista ja yhdyskunnan
uskonnonharjoitusmuodoista.

Y hdyskuntgjarjestyksen  vahimmaissisalto
olisi jonkin verran yhdistyksen saantéja

lagjempi, koska jarjestysmuotoa
sdanneltéisiin  itse laissa jonkin verran
yhdistyslakia suppeammin.

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisterissa ei
tulisi pitéd sellaisia yhdyskuntia, jotka ovat
kéytannossd lopettaneet toimintansa. Sen
vuoksi uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteristd voitaisiin  poistaa sellainen
yhdyskunnan, josta e ole kymmeneen
vuoteen tehty ilmoitusta uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin, jollei osoiteta, etta
yhdyskunta harjoittaa edelleen toimintaansa.
Y hdyskunnan purkautumista, lakkauttamista,
varoitusta ja véiakaista toimintakieltoa
koskevat sddnnokset vastaisivat padosin
yhdistyslain sédnnoksia.

Uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisterin
ylldpito dirtyis  opetusministeriolta ja
Vaestorekisterikeskukselta ~ Patentti-  ja
rekisterihallitukselle. Opetusministerion
yhteyteen ehdotetaan perustettavaksi



asiantuntijalautakunta, jonka tehtéavana on
antaa lausunto siitdq, ovatko uskonnollisten
yhdyskuntien  rekisteriin ~ merkittavaks
ilmoitetun yhteison tarkoitus ja
toimintamuoto uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitusta koskevien uskonnonvapausiain
sddnnbsten mukaiset. Tama mahdollistaisi
nykyista lagiemman  asiantuntemuksen
kdytdon arvioitaessa yhteison toiminnan
uskonnollisuutta.

Uskonnonopetus

Osdllistumisesta  uskonnon  opetukseen
ehdotetaan kaikilta osin sdadettavéksi perus-
opetuslain  ja lukiolain uskonnon ja
eldmankatsomustiedon opetusta koskevissa
sa8nnoksissa. Saannoksissa nykyisin
kéytettdva  ilmaus  "oppilaan  oman
tunnustuksen mukainen uskonnonopetus'
korvattaisiin  uskonnonopetuksen nykyista
Sisdtéd ja jarjestdmistapaa paremmin
kuvaavalla ilmauksella "oppilaan oman
uskonnon opetus’.

Esitys e edellytd muutoksia uskonnon
opetuksen nykyisiin  sisdltéihin.  Myds
oppilaan oikeus ja velvollisuus osallistua
oman uskontonsa tai elamankatsomustiedon
opetukseen sdilyis  pddosin  nykyisellaan.
Evankdis-luterilaista ja ortodoksista
uskonnonopetusta antavalta opettajalta el
endd edellytettdiss asianomaisen  kirkon
jasenyytta.

Oppilaiden enemmiston mukaiseen
uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumattomia
e endd erikseen vapautettais enemmiston
uskonnon opetuksesta, vaan yhdyskuntaan
kuulumaton oppilas osallistuisi mainittuun
opetukseen vain, jos han siihen erikseen
ilmoittautuu.  Samala  uskonnon  ja
eldmankatsomustiedon opetusta koskeviin
sadnnoksiin  tehtdisiin - erdita pienempia
muutoksia.  Uskonnolliseen  yhdyskuntaan
kuuluvallekin tulisi mahdolliseksi osallistua
eldmankatsomustiedon opetukseen silloin,
kun hénen oman uskontonsa mukaista
uskonnonopetusta e jarjestetd. Ehdotuksessa
parannettaisiin myos sellaisten oppilaiden ja
opiskelijoiden, jotka eivat kuulu mihink&an
uskonnolliseen yhdyskuntaan, mutta joiden
uskonnollinen katsomus on kasvatuksen ja
kulttuuritaustan perusteella ilmeinen, mah-
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dollisuuksia saada oman uskontonsa mu-

kaista opetusta.

Liséks perusopetuslakiin  ja lukiolakiin
ehdotetaan lisattavaksi nimenomai set
saannokset osallistumisesta koulun

toimintaan sisdltyviin jumalanpalveluksiin
sekd muihin uskonnon harjoittamiseks
katsottaviin tilaisuuksiin ja toimituksiin.
Tarkoituksena on turvata perustuslain 11 8:n
mukainen oikeus olla osalistumatta
uskonnon harjoittamiseen.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevaan uskonnonvapausiakiin
sisdltyy sdannoksia, joiden on  katsottu
perusteettomasti vaikeuttavan  erdiden
uskonnollisten yhteisdjen rekisterGitymista
uskonnollisiksi  yhdyskunniksi.  Téallaiset
rekisterbitymisen esteet on ehdotetussa
uskonnonvapausl aissa pyritty poistamaan.
Ehdotus madaltaisi siten nykyisin muissa
yhteisbmuodoissa uskonnollista toimintaa
harjoittavien yhteistjen kynnysta
rekisterdityd uskonnollisiksi yhdyskunniksi.
Tama saattaa lisdtd niiden uskontojen
madrad, joiden mukaista uskonnonopetusta
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
jarjestgjat  ovat  velvolliset  tarjoamaan.
Ehdotus saattaa siten vadlillisesti liséta

kuntien ja muiden perusopetuksen ja
|ukiokoulutuksen jarjestgjien
uskonnonopetuksesta aiheutuvia

kustannuksia. Tassa vaiheessa e kuitenkaan
ole ennakoitavissa, missa maarin ehdotus
lisdis uskonnollisiksi yhdyskunniksi
rekisterdityvien yhteistjen méarda ja kuinka
lagjasti  uusien  yhdyskuntien  jasenet
haluaisivat oman uskontonsa mukaista
uskonnonopetusta. Mahdollisten
lisdkustannusten méaaréa e siten ole mah-
dollista tarkasti arvioida. Todennakoisesti
lisakustannukset olisivat kuitenkin vahadisia

Valtion talousarvion puitteissa on tarkoitus
lisita kiertdvien ortodoksisen uskonnon
Opettajien maaraa. Kiertavien
uskonnonopettajien tarve tullaan
selvittamaan erikseen. Jarjestelysta valtiolle
aiheutuvat kustannukset on tassa vaiheessa
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vaikea arvioida. Joka tapauksessa ne jaisivat
vahaisiksi.

Tarvetta jarjestda eri uskontojen mukaista
lisatéd myos se, jos uskonnolliset yhdyskunnat
hyvaksyvét  jasenilleen  mahdollisuuden
kuulua samanaikaisesti useampaan kuin
yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Tallaisiin tilanteisiin liittyy oikeus valita,
minkd uskonnon opetukseen oppilas tai
opiskelija osallistuu.

4.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutuk set

Ehdotuksella yksinkertaistettaisiin
menettelya  erottaessa  uskonnollisesta
yhdyskunnasta ja selkeytettaisiin séannoksia,
jotka koskevat alaikdisen uskonnollisen

yhdenmukaistaa kaytantgja eri
maistraatei ssa.
Uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisterin

yllapito dSiirrettdisiin opetusministeridlta ja
Vaestorekisterikeskukselta ~ Patentti-  ja
rekisterihallitukselle.  Ottaen  huomioon
uskonnollisten  yhdyskuntien  verrattain
""" lukumd&ra seka vuosittain
rekisteri-ilmoitusten ja
rekisteristéa

kasiteltavien
uskonnollisten  yhdyskuntien
pyydettdvien otteiden ihéi
muutoksella e olisi henkildstovaikutuksia.
Opetusministerién yhteyteen perustettaisiin
asiantuntijalautakunta, joka toimisi
lausunnonantajana arvioitaessa
rekisteritymista hakevan  yhdyskunnan
toiminnan uskonnollista luonnetta.

Ehdotus, jonka mukaan evankelis-luterilaisen
ja ortodoksisen uskonnon opettgjilta ei endd
vaadittaisi jasenyyttd mainituissa kirkoissa,
poistaa tarpeen  myontda  kirkkoihin
kuulumattomille erivapauksia toimia
uskonnon opettajana. Tama poistaa myos
mainittujen erivapauksien kasittelyyn
liittyvdn tyon opetusministeriossa seka
lausunnon antajana toimivassa
tuomiokapitulissa ja ortodoksisessa
piispainkokouksessa.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotus vaikuttais erityisesti uskonnollisten
vahemmistdjen asemaan Suomessa.
Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan ja
sen paikallisyhteisdjen suhteiden nykyista
vapaammat organisointimahdollisuudet seké
uskontunnustuksen ilmoittamisvaatimuksesta
luopuminen poistaisivat esteitd erdiden
uskonnollisten yhteistjen rekisterditymiselle
uskonnolliseksi yhdyskunnaksi.
Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
toimintaedel lytyksia parantaisi muun muassa
luopuminen eraista uskonnollisten
yhdyskuntien toimintaa perustesttomasti
rajoittavista s8nnoksi sté.
Uskonnonopetusta  koskeviin  séannoksiin
ehdotetut muutokset parantaisivat pieniin
uskonnollisiin  yhdyskuntiin ~ kuuluvien
mahdollisuuksia saada katsomuksellista
opetusta, silld oppilas vois osallistua
eldmankatsomustiedon  opetukseen, jollel
hénen oman uskontonsa opetusta jarjesteta.
Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
peruskoulun oppilas tai lukion opiskelija
vois osallistua sellaiseen
uskonnonopetukseen, joka ilmeisesti vastaa
hénen uskonnollista katsomustaan. S&&nnos
lagjentais mahdollisuuksia saada oman
uskonnon mukaista uskonnonopetusta ja
yhdenmukaistaisi kéytantdja eri kunnissa.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston 1 péivana

lokakuuta 1998 asettaman
uskonnonvapauskomitean mi etintoon
(komiteanmietintd  2001:1). Komitean

jasenina oli asiantuntijoita ja hallinnon
edustajia.  Lisdksi komiteaan Kkutsuttiin
asiantuntijoiksi  henkil6itg, jotka edustivat
valtiovarainministeri6ta,
ulkoasiainministeriotd, evankelis-luterilaista
kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa, erilaisia
uskonnollisia yhteistja ja vapaa-gjattelijoita.
Uskonnonvapauskomitea antoi
valimietinténsa 27 péivana syyskuuta 1999
(komiteanmietintd 1999:5). Vaimietinnosta
pyydettiin - lausunnot 130 eri taholta.
Yhteenveto  védimietinndstd  saaduista
lausunnoista on  julkaistu  erikseen
(opetusministerio, | ausuntokoonnos,
maaliskuu 2000).

Loppumietintdnsd  uskonnonvapauskomitea



antoi 28 péivana helmikuuta 2001. Mietintd
sisdlsi hallituksen esityksen muotoon laaditut
ehdotukset uskonnonvapauslaiksi ja eréiks
siihen liittyviksi laeiksi seka
hautaustoimilaiksi. Mietinndstd pyydettiin
lausunto kaikkiaan 147 eri taholta, muun
muassa kaikilta ministeridiltd, useilta muilta
valtion viranomaisilta, kaikilta
uskonnollisilta  yhdyskunnilta, erdilta
kunnilta, kaikilta eduskuntapuolueilta, sekéa
monilta jarjestGiltd. ~ Lausunnoista on
julkaistu  yhteenveto  (opetusministerio,
lausuntokoonnos, syyskuu 2001). Paddosa
lausunnonantajista piti ehdotuksen
lahtokohtia yleisesti ottaen oikeansuuntaisia.
Monista komitean ehdotuksen
yksityiskohdista  lausunnoissa  esitettiin
kuitenkin erisuuntaisia ndkemyksia.
""" liittyvista
ndkokohdista on neuvoteltu tasavalan
presidentin, valtioneuvoston oikeuskanslerin
sekd rukouspéivatyoryhméssa  edustettuina
olevien tahojen kanssa.

Esityksen  jatkovalmistelu on  tehty
virkatyona opetusministeridssa.
Lausunnoissa  esitettyja  lakiehdotuksen
yksityiskohtia koskevia huomautuksia on
pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon jatkoval mistelussa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti tédman esityksen kanssa
ehdotetaan saédettdvaks hautaustoimilaki,
jolla pyritédn edistdmddn uskonnon ja
omantunnon vapauden toteutumista
hautaustoimessa seka turvaamaan vainagjan
muiston kunni oittamiseen liittyvien
pieteettindkokohtien huomioon ottamista.
Uuteen uskonnonvapaudakiin e tédman
vuoksi ehdoteta otettavaksi voimassa olevan
uskonnonvapausain 10 8:84n sisdtyvia
saannoksia hautausmaan, yksityisen
hautasijan ja krematorion perustamisen
edellyttamasté luvasta, evankelis-luterilaisen
kirkon velvollisuudesta tarjota hautasija
my®s mainittuun kirkkoon kuulumattomalle,
hautaustoimessa pahennusta herdttavan tai
loukkaavan menettelyn rangaistavuudesta ja
valtioneuvoston toimivallasta seurakunnan
pyynnosta maarata seurakuntaan
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kuulumattomat perustamaan oma
hautausmaa. Jos hautaustoi milaki
padtettdisiin antaa ennen ehdotettua uutta
uskonnonvapauslakia, tulisi voimassa olevan
uskonnonvapauslain 10 8§  samassa
yhteydessi kumota.

Ehdotettuun uskonnonvapaudakiin el sisally
sddnnosta kiellosta kuulua samanaikaisesti
useampaan uskonnolliseen  yhdyskuntaan.
Kumottavaks ehdotetun uskonnonvapausiain
5 8n 5 momentissa sdadettya kieltoa kuulua
useampaan kuin yhteen uskontokuntaan
sovellettaisiin kuitenkin ehdotetun
uskonnonvapauslain 31 &n 3 momentin
nojalla viiden vuoden gan uuden lain
voimaantulosta. Téaméan agan kuluessa
evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista
kirkkokuntaa koskevaan lainsaddantoon seka
rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
yhdyskuntagjarjestyksiin  voitaisiin  ottaa
tarpedlliset sddnndkset ja madraykset
mahdollisesta kiellosta tai rgjoituksesta
kuulua samanaikaisesti muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin.

Valtiovarainministerié asetti  joulukuussa
2001 tydryhman, jonka tehtavana oli selvittéa
ja tehda ehdotus seurakuntien yhteisovero-
osuuden  korvaamisesta  lakisdateisella
vationapujarjestelmalla.  Tyoryhman  tuli
toimeksiantonsa mukaan ottaa huomioon
uudistettavaan uskonnonvapaus- ja
hautaustoi milainsé&danton liittyvat
nékokohdat sekd ottaa kantaa, miten
mahdollinen rekisterdidyille uskonnallisille
yhdyskunnille  myoOnnettéva  valtionapu
toteutettaisiin.  Tydéryhma on toukokuussa
2002 jéttdmassaan mietinndssa ehdottanut,
ettd evankelisluterilaisten  seurakuntien
yhteistvero-osuus korvattaisiin
lakisddteisella valtionavulla. Rekisterdityjen
uskonnollisten  yhdyskuntien tukemiseksi

tydryhma ehdotti harkinnanvaraista
valtionavustusta, jonka mitoitus ja
jakoperusteena olis | ahtokohtai sesti
yhdyskunnan jasenmaéra.

Suomessa on perinteisesti valtion toimesta
vuosittain annettu julistus neljasta kiitos-,
katumus- ja rukouspéivasta eli niin sanottu

""" Itsendisyyden aikana
on antanut valtioneuvosto ja Siitd lahtien
tasavallan presidentti. Rukouspéivista ja ru-
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ole olemassa
sadnnoksid, vaan julistuksen antaminen
perustuu vuosisatoja vanhaan kaytantoon.
Suomen Saadoskokoelmassa.  Julistus on
1980-luvun loppupuolelta | dhtien valmisteltu
opetusministerion asettamassa tyoryhmassa,

jossa ovat olleet edustettuina
opetusministerion liséksi evankelis-
Iuterilainen kirkko, ortodoksinen

kirkkokunta, Suomen vapaan krigtillisyyden
neuvosto ja Suomen ekumeeninen neuvosto.
Nykyisen  rukouspdiva

muuttamista on esitetty eri  yhteyksissa.
Vuonna 1977 mietintdnsa jéttanyt kirkko ja
vatio -komitea  perusteli  kantaansa
kaytannosta luopumiselle erityisesti kirkon ja
(komiteanmietint®d
Uskonnonvapauskomitea

kansalaisille kohdistettu kehotus osalistua

1977:21).
katsoi,  ettd

rukouspaivan jumalanpalveluksiin ja
syventya "Kkristinuskon iankaikkisiin
totuuksiin" voidaan kokea ei-kristittyjen

piirissd loukkaavaksi, vaikka kehotuksen
noudattaminen j&&kin kunkin henkil6kohtai-
sen harkinnan varaan.

Uskonnonvapauskomitean
mukaan, kun
antamisesta e nykyisin ole sd8nnoksia,
kéytannbn muuttaminen e  edelyttéis
sdddtsmuutoksia. Valtioneuvoston
oikeuskangdleri katsoi komitean mietinndsta
antamassaan lausunnossa  kuitenkin, etta
julistuksen antamisen perusteena oleva
vuosi satainen tapaoikeus muodostaa

ndkemyksen

perustuslain 57 8:ssd tarkoitettuun lakiin
rinnastuvan oikeusperusteen. Nain pitkan
k&ytanndn muuttaminen olisi oikeuskanglerin
lausunnon mukaan asianmukai sta tuoda julki
nimenomaisella uskonnonvapauslakiin,
esimerkiksi voimaantul osédnnokseen
otettavalla sdannoksella, tai jos tata e
pidettéisi mahdollisena, asiasta tulisi ainakin
mainitalain perusteluissa.
Uskonnonvapausl ainsé&ddannon
jatkovalmistelussa on tullut esille perusteita
sdilyttda vanha vuosisatainen perinne, jonka
voidaan katsoa tukevan kansan enemmistén
vakaumusta. Erityisedti
""" valmisteluun
osdlistuvien kirkkojen taholta on esitetty
valtion suuntaan toivomuksia vanhan
k&ytannon jatkamiseksi. Perusteluna on ol lut
muun muassa Se, etta julistuksessa
korostetaan  lahimmaéisenrakkauden  ja
oikeudenmukaisuuden merkitystd, joiden
toteutuminen on vation ja kirkkojen
yhteinen huoli.

tasavallan presidentin  virkatehtavana.
Jatkettaessa  rukouspdivéj ulistuskaytantoa
nykyiselléén on kuitenkin perusteltua harkita
julistuksen nykyisten velvoittavien
sanamuotojen keventamista seka tarvetta
julkaista julistus Suomen

Séadoskokoelmassa. Julistus valmisteltaisiin
edelleen  opetusministerion  asettamassa
tyoryhmassa. Presidentti paattdisi julistuksen
antamisesta perustuslain 58 8:n 3 momentin
3 kohdan nojala ilman valtioneuvoston
yleisistunnon kasittelya.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Uskonnonvapausaki
1luku. Yleiset sddnnokset

1 8 Lain tarkoitus. Pykddn mukaan
uskonnonvapauslain tarkoituksena on turvata

perustuslain 11 8:ss4 sdédetyn
uskonnonvapauden  kayttéamistd.  Laissa
séddetddn lisdksi rekisterdityjen

uskonnollisten yhdyskuntien perustamisesta
jatoiminnan perusteista, kuten yhdyskuntien
hallinnosta. Evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan halinnosta ja
toiminnasta sé&dettdisiin  kirkkolaissa ja
ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetussa
laissa sekd niiden nojalla  annetuissa
alemmanastel si ssa s8adoksi ssa.

Ehdotetussa uskonnonvapauslaissa ei sdadeta
kattavasti kaikista  uskonnonvapauden
kéyttamiseen vaikuttavista lainséadantoa
edellyttdvistd asioista. Lakiin on otettu
sellaiset uskonnonvapauden kayttamiseen
liittyvat tarpeelliset saénnokset, jotka eivét
asiayhteytensa perusteella luontevasti kuulu
muuhun lainsdadantoon. Lahtokohtana on,
etta perustuslaissa séadetty
uskonnonvapauden periaate otetaan
huomioon vamisteltaessa kaikkea sellaista
lainsdddantdd, jolla voi olla vaikutusta
uskonnonvapauden kayttamiseen.
Esimerkkina tdllaisesta lainséadanndsta
voidaan  mainita  koulutusainsé&danto,
tyolainsaadanto, terveydenhuol tolainsaédanto
sekd asevelvallisuutta ja siviilipavelusta
koskeva |ainsdadanto.

Nykyiseen uskonnonvapauslakiin siséltyvia
yksittéisia  erityiskysymyksia ~ koskevia
sddnndksia diirrettéisiin - mahdollisuuksien
mukaan asiayhteytensa mukaiseen
lai nséadantéon. Uskonnonopetukseen
osallistumisesta sdddettédisiin kaikilta osin
perusopetuslain ja lukiolain uskonnon ja
eldmankatsomustiedon opetusta koskevissa
sddnnoksissd.  Uskonnonvapaudakiin  jéisi
téltd osin  anoastaan  viittaussdannos.
Nykyisen uskonnonvapauslain hautaustointa

koskevat saannokset korvaisi
hautaustoimilaki, josta annetaan erillinen
hallituksen  esitys.  Uskonnonvapaudain

verotusta ja avioliittoon vihkimista koskevat
sddnndkset puolestaan ovat menetténeet
kdytdnnon merkityksensd, koska néista
kysymyksista sdadetén jo riittavan kattavasti
muualla lainsdadanntssa. Sen sijaan valaa ja
vakuutusta koskevia sddnnoksida e ole
katsottu  tarkoituksenmukaiseksi  siirtéa
muualle lainsdadantoon, silla valasta ja
vakuutuksesta on eri laeissa ja asetuksissa
useita kymmenia sdannoksig, joiden kaikkien
muuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Lain mukaan rekisterdity uskonnollinen
yhdyskunta olis jatkossakin erityinen
yksityisoikeudellinen oikeussubjektin muoto.
Suomen yhteisboikeudessa on |18htokohtana,
ettd yhteisd saavuttaa oikeuskelpoisuuden
viranomaisen merkittyd sen lain nojalla
asianomaista yhteisotyyppia  koskevaan
rekisteriin. Rekisterdidyista uskonnollisista
yhdyskunnista sdadettéisiin, kuten
nykyisinkin, uskonnonvapaus! ai ssa.
Uskonnonvapauslaissa luotaisiin
lainsdddannolliset  puitteet  rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan perustamiselle ja
toiminnalle. Rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien erillisséantelylla valtio myos

ilmaisee  tahtonsa  kohdella  erilaisia
uskonnollisa  yhteisgjd tasaarvoisesti.
Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan toiminnasta sdadetéén
asianomaisia kirkkoja koskevissa
erityislaeissa

Uskonnallisilla yhteistilla on erityisia

sédntelytarpeita, jotka poikkeavat esimerkiksi
yhdistyslaissa tarkoitettujen aatteellisten
yhdistysten sddntelytarpeista. Uskonnollisen
yhdyskunnan opinkasityksista voi aiheutua

vaatimuksia sen jarjestysmuadolle.
Kéaytannossa jasenyys tietyssa
uskonnollisessa yhdyskunnassa
uskonnollisen katsomuksen muista

vakaumuksista poikkeavan luonteen vuoksi
yleensd sulkee pois mahdollisuuden kuulua
samanaikai sesti muihin ~ uskonnollisiin
yhdyskuntiin, vaikka uuteen
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uskonnonvapauslakiin ei enda ehdotetakaan
sisdllytettavaksi kieltoa kuulua
samanaikaisesti useampaan uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluminen luo perusteen saada oman
uskontonsa opetusta perusopetuksessa ja
|ukiokoulutuksessa. Rekisterdidylle
uskonnolliselle  yhdyskunnalle  voidaan
avioliittolain  perusteella nojalla myds
myo6nta& oikeus vihkia avioliittoon.

Uutta uskonnonvapausliakia sovelletaan
kaikilta osin rekisterdityihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin. Evankelis-luterilaiseen
kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan
lakia sen sijaan sovelletaan vain osittain.
Pykdlan 2 momentiksi on otettu selkeyttéva
sédnnds  giitd, mitd lain  sdannoksia
sovelletaan viimeksi mainittuihin kirkkoihin.
2 8. Uskonnollinen yhdyskunta. Pykal&ssa
méadritellédn  uskonnollinen  yhdyskunta.
Uskonnollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan
evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista
kirkkokuntaa ja lain 2 luvussa s&adetylla
tavala rekisterditya uskonnollista
yhdyskuntaa. Talta osin méaarittely vastaa
voimassa olevaan uskonnonvapausiakiin
ssdltyvda  uskonnollisen  yhdyskunnan
madritel maa.

Uudessa uskonnonvapauslaissa e kaytettaisi
uskonnollisen yhdyskunnan rinnalla
voimassa olevaan uskonnonvapausiakiin
seka perusopetuslakiin, lukiolakiin ja erdisiin
muihin lakeihin sisdlityvaa uskontokunnan
késitettd. Uskontokunnan kéasite on ollut
tulkinnanvarainen. Se on késitteena laajempi
kuin  uskonnollinen yhdyskunta, mutta
lainsdddanndssa e nykyddn mitenkdan
madritelld, mitkd muut yhteist kuin
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta ja rekisterGidyt uskonnolliset
yhdyskunnat voisivat olla uskontokuntia.
Uskonnonvapauslain ja
koulutuslainséadannon  tulkintakaytanntssa
uskonnollisen yhdyskunnan ja
uskontokunnan kasitteita onkin  pidetty
rinnasteisina.  Uskontokunnan  kasitteesta
luopuminen selkeyttéda lainsdadantéa
muuttamatta  kuitenkaan  lainsé&dannon
vakiintunutta tulkintakaytantba.

3 8. Jasenyys uskonnollisessa
yhdyskunnassa. Pykaldssd sdddetdan diitd,
milla perusteilla ja miten jasenyys

uskonnollisessa yhdyskunnassa maaraytyy.
Pykdlda sovellettaisiin  kaikkiin  lan
méaarittelemiin uskonnollisiin  yhdyskuntiin
eli evankelis-luterilaiseen kirkkoon,
ortodoksiseen kirkkokuntaan ja
rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin.
Pykalan 1 momentissa todetaan
uskonnonvapauteen kuuluva periaate, etta
jokaisella on oikeus paattaéa uskonnollisesta
asemastaan  liittymélla  uskonnolliseen
yhdyskuntaan tai ercamalla dita. Saannos
ilmaisee  yksilon  oikeuden pasttaa
uskonnollisesta jarjestaytymisestaan.
Jokainen VoI hal utessaan liittya
uskonnollisen  katsomuksensa mukaisesti
sellaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan, joka
hyvaksyy hénet jésenekseen. Toisadta
ketéén e voi vastoin tahtoaan velvoittaa
liittymaén uskonnolliseen yhdyskuntaan eika
estaéa eroamasta uskonnollisesta
yhdyskunnasta.

Lisdks pykddn 1 momentista ilmenee se
periaate, ettd uskonnollisella yhdyskunnalla
on oikeus padttaa henkilon hyvaksymisesta
jasenekseen. Evankelis-luterilaisen kirkon
osdta jasenyyden edellytyksistd saadetddn
kirkkolaim 1 luvun 3 8ss&4 ja
kirkkojarjestyksen 1 luvun 3 §ssa
Ortodoksiseen  kirkkokuntaan liittymisesta
sdddetéén  ortodoksisesta  kirkkokunnasta
annetun lain 2 &n 1 momentissa seka
ortodoksisesta  kirkkokunnasta  annetun
asetuksen 1 ja 2 8:ssA  Rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien osdta
jasenyyden edellytyksistd voidaan méaaréta
yhdyskuntgj érjestyksessa. Tama e
kuitenkaan  ole  vdttamaonta, — vaan
rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta voi
paditda jaseneks hyvaksymisestd myo6s
tapauskohtaisesti. Lain 10 8:n 1 momentin 3
kohdassa edellytetéén ainoastaan, etta
yhdyskuntgjarjestyksessd madratédn, missa
jarjestyksessa jaseneksi ottaminen tapahtuu.
Jasenyys rekisterdidyssa  uskonnollisessa
yhdyskunnassa ei ole kannekelpoinen oikeus

niillekaan, jotka tayttavat
yhdyskuntgjérjestyksessa maarétyt
jasenyyden edellytykset, vaan jéseneksi
hyvaksyminen kuuluu yhdyskunnan

autonomian piiriin.
Pykdlan 2 momentissa sé&detdan alaikéisen
lapsen uskonnollisen aseman



madraytymisesta. Sddnndksen |&httkohtana
on, etta lapsen uskonnollisesta asemasta
paattaminen olisi lapsen huollon piiriin
kuuluva asia samala tavoin kuin lapsen
hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta ja
muista henkil 6kohtaisista asioista
paattdminen yleensakin. Silta osin kuin tassa
laissa ei toisin séadetd, noudatettaisiin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua
lakia (361/1983).

Ehdotettu séannos poikkeaisi 1éhtokohdiltaan
voimassa olevasta uskonnonvapaudaista
siten, ettd lapsen uskonnollinen asema el
endd automaattisesti madraytyiss  hanen
vanhempiensa uskonnollisen aseman
mukaisesti, vaan lapsen uskonnollisen
aseman  muuttaminen  perustuisi  aina
huoltajien nimenomaiseen tahdonilmaisuun.
Jos huoltajat eivéat lapsen syntyman jalkeen
nimenomai sesti liita lasta  jonkin
uskonnollisen yhdyskunnan jaseneksi, lapsi
merkittdisiin vaestttietojarjestelmdan ilman
tietoa uskonnollisen yhdyskunnan
jasenyydesta.

Kaytannossa evankelis-luterilaista kirkkoa ja

ortodoksista kirkkokuntaa koskeva
lainsdddantd ja monien rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien

yhdyskuntgjérjestykset edellyttavat kuitenkin
jo nykyisin, etta yhdyskuntaan liitytdan
uskonnollisen toimituksen kautta tai muuten
madréttyja  menettelytapoja  noudattaen.
Esimerkiksi evankelis-luterilaiseen kirkkoon
lapsi otetaan jaseneksi kasteessa.

Voimassa olevassa uskonnonvapauslaissa ei
mydskaan oteta huomioon sitd, ettéa joidenkin
uskonnoallisten yhdyskuntien opinkasityksista
voi aiheutua rgjoituksia lasten jasenyydelle
yhdyskunnassa, esmerkiksi niin, etté henkil®
voidaan ottaa yhdyskunnan jéseneks vasta
sina iassd, kun tdman katsotaan olevan
riittavan kypsa tekemadn henkildkohtaisen
uskonratkaisun. Voimassa olevan
uskonnonvapauslain sanamuodon mukainen
soveltaminen  rgjoittaisikin - yhdyskuntien
oikeutta paattéa jasenyytensd edellytyksista
alaikéisten lasten osalta.

Kéaytanndssd maistraatit  merkitsevatkin
lapsen nykyisin uskonnollisen yhdyskunnan
jaseneksl vasta sagtuaan asiaa koskevan
ilmoituksen. Kyseinen ilmoitus tehd&én
maistraatille lapsen tietojen ilmoittamista
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varten tarkoitetulla lomakkeella, jolla
ilmoitetaan tiedot lapsen nimista,
didinkielestd ja mahdollisesta uskonnolliseen
yhdyskuntaan [iittymisesta. Niissa
tapauksissa, joissa johonkin uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvat vanhemmat
palauttavat lomakkeen ilman merkintdja
lapsen ottamisesta yhdyskunnan jaseneksi,
kaytantd vaihtelee eri maistraateissa. Osa
maistraateista merkitsee taléin heti lapsen
vaestoti etoj érjestel madn ilman tietoa
uskonnollisen yhdyskunnan j&senyydesta,
osa puolestaan menettelee ndn vasta
vanhemmille tai uskonnolliselle
yhdyskunnalle tehdyn erillisen tiedustelun
jdkeen. Kaytannossa lasta e dSis
nykyisinkaén automaeattisesti liitetd sihen
uskonnolliseen yhdyskuntaan, johon hénen
vanhempansa kuuluvat.

Pagsaantona olisi, etta lapsen huoltajat
tekevét lapsen uskonnollista asemaa koskevat
padiokset yhdessd. Tama vastais lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
lahtokohtia  huoltajien  yhteistoiminnasta.
Jotta  huoltgjien  erimidlisyys  lapsen
uskonnollisesta asemasta e automaattisesti
johtaisi  lapsen uskonnollisen  aseman
jéédmiseen avoimeksi, on sa@nndkseen
kuitenkin otettu myds toissijainen vaihtoehto
niita tilanteita varten, joissa huoltajat eivét
lapsen syntyman jalkeen padase sopimukseen
lapsen uskonnollisesta asemasta. Talldin
lapsen huoltgjana toimiva &iti  vois
halutessaan yksin paéttéd lapsen liittymisesta
uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Samansuuntaiset, lapsen d&itia suosivat
olettamat sisdltyvat my6s voimassa olevaan
uskonnonvapauslakiin ~ sekd  nimilakiin
(694/1985), jonka  mukaan lapsen
sukunimeksi tulee d@din sukunimi, jolleivét
vanhemmat ole madrégjassa ilmoittaneet,
kumman vanhemman sukunimen lapsi saa.
Lapsen éidin tulis taléin tehda lapsen
liittymistd koskeva ilmoitus asianomaiselle
yhdyskunnalle vuoden kuluessa lapsen
syntyméstd. Poikkeussdantd koskisi vain
lapsen syntymén jakeista tilannetta, jolloin
lapsen uskonnollisesta asemasta el viela ole
tehty ratkaisua. Kaikista my6hemmista
muutoksista lapsen uskonnolliseen asemaan
sen sijaan paattéisivét huoltajat yhdessé.
Pykdlan 2 momentin viimeisena virkkeend
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on selventédva maininta, joka koskee lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
98n 3 momentin mukaista niin sanottua
tyonjakoyhteishuoltoa. Mainitun séénnoksen
nojalla tuomioistuin voi padttda tehtévien
jaosta huoltajien kesken esimerkiksi niin, etta
oikeus péadttda lapsen  uskonnollisesta
asemasta uskotaan jollekin tai joillekin
huoltgjista.  Silloin, kun tuomioistuin on
paattanyt tehtévien jaosta huoltgjien kesken
tala tavoin, maardytyis oikeus paattda
lapsen uskonnollisesta asemasta tuomio-
istuimen padatdksen mukaan.
Uskonnonvapauskomitean ehdotuksen
mukaan |apsen uskonnollisesta asemasta olisi
silloin, kun huoltaat eivét sovi asiasta,
voinut paditda yksin se huoltgjista, jonka
luona lapsi asuu, jos huoltajat asuvat erillaan.
Padtosvallan sitominen lapsen asuinpaikkaan
olisi kuitenkin ongelmallista sen vuoksi, etta
lapsen asuminen tietyn huoltajansa luona voi
perustua myds puhtaasti tosiasialliseen
tilanteeseen, esimerkiksi kyseisen huoltgjan
omavaltaiseen toimintaan. Lapsen
asuinpaikka voi myds vaihdella esimerkiksi
niin, ettd han asuu vuorotellen molempien
huoltgjiensa luona. Joissakin tapauksissa
voidaan myos katsoa lapsen edun mukaiseksi
uskoa lapsen uskonnollista asemaa koskeva
padtosvalta huoltgjale, jonka luona lapsi el
asu, mikd e olis komitean ehdotuksen
mukaan ollut mahdollista.

Ehdotuksessa e uskonnonvapauskomitean
mietinnosta poiketen ehdoteta rajoitettavaksi
sitd, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan
huoltajat voivat lapsen liittéd. Komitean
ehdotuksen mukaan lapsi olisi voitu liittéa
|ahtokohtaisesti vain sellaisen yhdyskunnan
jaseneksi, johon huoltajat tai joku huoltgjista
kuuluu. Tasta lahtokohdasta olisi komitean
ehdotuksen mukaan voinut poiketa, jos tala
olisi turvattu lapsen mahdollisuus saada
hénen aikaisemmin saamaansa uskonnollista
kasvatusta vastaavaa kasvatusta tai jos lapsi
asuu pysyvasti muuala kuin huoltgjansa
luona. Sen arvioiminen, tayttyvatkd ndiden
poikkeussddnndsten edellytykset, olisi jaanyt
viime kadessd maidtraatille. Kayténnossa
maistraattien  mahdollisuudet  selvittéa
esimerkiksi  lapsen aikaisemmin saaman
uskonnollisen kasvatuksen sisdltéa olisivat
kuitenkin olleet varsin rgjoitetut. Voidaankin

arvioida, etta lapsen huoltgjilla on tallaisissa

tilanteissa maistraatteja paremmat
edellytykset arvioida, vastaako Iapsen
liittdminen  yhdyskuntaan huoltajien
asemasta poiketen kyseisessa

yksittéistapauksessa | apsen etua.

Padttaessaan lapsen uskonnollisesta asemasta
tai harkitessaan suostumuksen antamista 15
vuotta téyttédneen Ilapsen uskonnollisen
aseman muuttamiseen huoltajien harkintaa
ohjaisivat my6s lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssa
saddetyt  lapsen  huollon  tavoitteet.
Lahtokohtana tulisi siten olla lapsen
tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin
turvaaminen lapsen yksiléllisten tarpeiden ja
toiveiden mukaisesti. Lapsen liittdmista
sellaisen yhdyskunnan jaseneksi, johon
hénella el ole luontevia yhteyksig, el yleensa
voida pitéa naiden tavoitteiden mukaisena.

I tsendi sesti henkil 6 Vois paattaa
uskonnollisesta  asemastaan  huoltonsa
padtyttya eli taytettyddn 18 wvuotta tai
mentyaan sitdé  ennen avialiittoon.
Padsaantoi sesti uskonnollisen
itsemadraamisoikeuden ikdraja olisi siten
sama kuin voimassa olevassa
uskonnonvapauslaissa €ei 18  vuotta.
Kyseinen ikérga on katsottu perustelluksi
siksi, ettd valitessaan  uskonnollisen
yhdyskuntansa tai jédmisen uskonnollisten
yhdyskuntien ulkopuolelle yksilo paéttéa
kokonaisvaltai sesti
maailmankatsomuksestaan, mika edellyttéa
yksilolta tavanomaista suurempaa harkintaa
ja kypsyytta. Myos perheen katsomuksellisen

yhtenédisyyden turvaaminen puoltaa
ehdotettua ikérajaa.
Perustuslaissa  sdadetty  uskonnonvapaus

koskee, kuten muutkin perusoikeudet, myos
alakasia Vuoden 1995
perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan, etté perusoikeussuoja el
|ahtokohtaisesti ole riippuvainen henkilén
iasta. Perusoikeusuudistuksella ei kuitenkaan
tarkoitettu  muuttaa  oikeusjarjestykseen
sisdltyvia sdantoja
oikeustoimikelpoisuudesta.  Vajaavaltaisen
osata kysymys liittyy siihen, kuka kayttéa
perusoikeutta koskevaa puhevaltaa. Taman
mukaisesti eduskunnan perustuslakivalio-
kunta on esimerkiksi  hallitusmuodon



aikaisempaa uskonnonvapaussdannista
tulkitessaan todennut, etta uskonnonvapaus
on kansalaisen iastd riippumaton, mutta
ké&yténnossa nuorten alaikaisten kohdalla téta
vapautta e kéytda yksilo itse vaan héanen
vanhempansatai holhoojansa (PeVL 12/1982
vp). Edelleen on todettu, etta
perusoikeuksien kayttamisesta voidaan antaa
tarkempia sd8nnoksia lailla  Téllaisiin
lakeihin voi sisdltyd myds jarjestysiuontoisia
sdannoksig, joilla on merkitystd alaikéisen
kannalta. |kéaragjoihin liittyvéat rajoitukset on
kuitenkin voitava perustella perusoikeuksien
kannalta hyvéksyttavélla tavalla, eika
alaikéisten sulkeminen kokonaan
perusoi keussadannosten soveltamisalan
ulkopuolelle ole sdlittua. Myds Suomea
sitovissa lapsen asemaa  koskevissa
kansainvalisissa sopimuksissa, kuten lapsen
oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa,
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksdlisia
oikeuksia  koskevassa  kansainvélisessa
yleissopimuksessa ja Euroopan neuvoston
i hmi soi keussopimuksen ensimmai sessa
lisBpoytakirjassa tunnustetaan vanhempien ja
laillisten huoltajien oikeus turvata lapsillensa
vanhempien vakaumuksen mukainen
uskonnollinen kasvatus.

Pykdén 3 momentin mukaan ale 18-
vuotiaallakin olisi kuitenkin rgjoitettu oikeus
osalistua uskonnollista asemaansa
koskevaan péatdksentekoon siten kuin
pykdlan 2 momentissa séadetéan. Viisitoista
vuotta téyttanyt lapsi voisi huoltgjien
suostumuksella itse liittya uskonnolliseen
yhdyskuntaan tai erota siitd. |kdrgja vastaisi

talta osin voimassa olevaa
uskonnonvapausl akia. Suostumus
tarvittaisiin -~ kaikilta  huoltgjilta, jollei

huoltajien yhteistoimintaa koskevasta lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
58sa muuta johdu, ja se tulis antaa
kirjallisena.

Kaksitoista vuotta  téyttédneen  lapsen
uskonnollista asemaa voitaisiin muuttaa vain
lapsen omalla kirjalisella suostumuksella.
Saannoksella halutaan turvata lapsen oikeutta
osdlistua ikaddnsa ja  kehitystasoansa
vastaavalla tavalla uskonnollista asemaansa
koskevaan padtoksentekoon ja lapsen
uskonnollisen tai muun katsomuksellisen
kasvatuksen jatkuvuutta. Kaksitoista vuotta
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téyttaneen lapsen voidaan yleensa katsoa
saavuttaneen  sellaisen  kypsyyden ja
kehitystason, ettel hanen uskonnollista
asemaansa ole perusteltua voida muuttaa
ilman lapsen omaa suostumusta. Ehdotettu
ikérgja on sama kuin esimerkiksi paétettaessa
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen  taytantdonpanosta.  Téallaista
padtosta el saa panna taytantoon vastoin 12
vuotta tayttaneen lapsen tahtoa.

Pykalan 4 momentissa todettaisiin selvyyden
vuoksi, etta uskonnollisen yhdyskunnan
jasenyyden eddlytyksista voidaan saéataa
evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista
kirkkokuntaa koskevassa |ainsdddannossa tai
maaréata rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan yhdyskuntgj &rjestyksessa.
S&annoksessa mainittaisiin erikseen
mahdollisuus sddtda ta maarata, ettei
henkil6 ole  samanaikaisesti muun
uskonnollisen yhdyskunnan jésen. Tama on
katsottu tarpeelliseks sen vuoksi, ettei
uuteen  uskonnonvapausiakiin  ehdoteta
otettavaksi voimassa olevan
uskonnonvapausain 58n 5 momentin
mukaista kieltoa kuulua samanaikaisesti
useampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan. Jos
rekisterdidyn uskonnollisen  yhdyskunnan
yhdyskuntgjarjestys  kieltdd  jasenensa
kuulumisen samanaikai sesti muuhun
uskonnolliseen yhdyskuntaan, muodostaa
jasenen liittyminen muuhun yhdyskuntaan 28
8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla perusteen
erottaa jasen yhdyskunnasta, koska han ei
enad tayta yhdyskuntgj &rjestyksessa
madréttyja jasenyyden ehtoja.

Voimassa olevaan uskonnonvapausiakiin
sisdltyvéd kieltoa kuulua samanaikaisesti
useampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan ei
ole otettu uuteen uskonnonvapauslakiin,
koska téllainen kielto perustuu kategoriseen
késitykseen  uskonnollisen  vakaumuksen
luonteesta. Kielto voi joissakin tapauksissa
rgjoittaa uskonnonvapauden kayttamista.
Uskonnonvapauden  ja  uskonnollisten
yhdyskuntien ~ autonomian periaatteen
mukaista on, ettd uskonnolliset yhdyskunnat
itse médrittelevéat suhtautumisensa jasentensa
mahdollisuuteen kuulua muihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin.

Kun uskonnollinen yhdyskunta paéttéa
edellytyksistd, joiden téyttyessd jasenten
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kuuluminen muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin on mahdollista, yhdyskunta voi
rgjoittaa jasentensa mahdollisuuden kuulua

samanaikai sesti vain tiettyihin tai
tietynlaisiin muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin.

Kaytannossa useimmat uskonnolliset
yhdyskunnat tulevat todennakdi sesti
jatkossakin kieltamaan jésentensa

mahdollisuuden  kuulua samanaikaisesti
muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin. Koska
kielto perustuu nykyaan suoraan
uskonnonvapausl akiin, e evankelis-
luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkko-
kuntaa koskevassa lainsdadanntssa ja
rekisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien
yhdyskuntgjarjestyksissd  nykyaan ole
mainittua kieltoa koskevia sdannoksia ja
madrayksia. Taman vuokss 29 8&n 2
momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta
voimassa olevan uskonnonvapauslain 5 8:n 5
momentin  sdannostd  kiellosta  kuulua
samanaikaisesti useampaan uskonnolliseen
yhdyskuntaan sovelletaan viiden vuoden gjan
uuden uskonnonvapauslain voimaantulosta.
Uskonnolliset yhdyskunnat voisivat
mainitussa gjassa ottaa kantaa jasentensd
mahdollisuuteen  kuulua samanaikaisesti
muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin. Téaméan
gan kuluessa lai nsdadant6on ja
rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
yhdyskuntagjarjestykseen  voitaisiin  tehda
tarpeelliset muutokset.

Mahdollisuus yhtdaikaiseen jasenyyteen
useammassa uskonnollisessa yhdyskunnassa
edellyttéaa muutoksia joihinkin
vaestétietojarjestelman  soveluksiin ja
uskonnollista jarjestaytymistd  koskevaan
tilastointiin.

4 8§ Liittymiss ja eroamismenettely.
Pykéldssa sdddetddn menettelysta liityttaessa
uskonnolliseen yhdyskuntaan ja erottaessa
yhdyskunnasta. Pykéalda sovelletaan kaikkiin
2 8ssa tarkoitettuihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin. Pykd&n 1 momentin mukaan
uskonnolliseen  yhdyskuntaan  liitytdan
ilmoittamalla dita uskonnolliselle
yhdyskunnalle. S&8nnds vastaa téltd osin
voimassa olevaa lainsdadantoa. Henkilon
ottamisesta  uskonnollisen  yhdyskunnan
jaseneksi péadttda yhdyskunta sitd koskevan
lainsd&dannon tai rekisteréidyn

uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntajarjestyksen mukai sesti.
Asianomaista yhdyskuntaa koskevan
lainsd&dannon tai rekisteréidyn
uskonnollisen yhdyskunnan

yhdyskuntgjarjestyksen mukaan maaraytyisi
muun muassa se, mikd yhdyskunnan tai
paikallisyhteisdn toimielin paéttéa jaseneksi
ottamisesta, miten jaseneksi ottaminen
tapahtuu seka se, mille yhdyskunnan tai
paikallisyhteison toimielimelle pykdan 1
momentissa tarkoitettu ilmoitus tehdaan.

Pykalan 2 momentissa  saadetdén
menettelysta  erottaessa  uskonnollisesta
yhdyskunnasta. Oikeudesta erota

uskonnollisesta yhdyskunnasta s8&detéén
uskonnon  ja  omantunnon  vapautta
koskevassa perustudain 11 8:ssd, jonka
mukaan uskonnon ja omantunnon vapauteen
kuuluu muun ohella oikeus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Oikeus erata uskonnollisesta yhdyskunnasta
on sdsiten olennainen osa perustuslaissa
saadettya uskonnonvapautta. Tavallisella
lailla el voida s&&étéd eivétka uskonnolliset
yhdyskunnat VoI omilla  disdisilla
s48nndill&an asettaa ehtoja eroamiselle.

Pyk&lan 2 momentin mukaan uskonnollisesta
yhdyskunnasta erotaan ilmoittamalla
eroamisesta kirjallisesti mainitulle
yhdyskunnalle tai maistraatille. Koska oikeus
erota uskonnollisesta yhdyskunnasta kuuluu
olennai sesti perustuslaissa  turvattuun
uskonnonvapauteen, e laissa sdadettéava
eroamismenettely saa  perusteettomasti
vaikeuttaa uskonnollisesta yhdyskunnasta
eroamista.  Taman vuoks pykdldan e
ehdoteta otettavaks voimassa olevaan
uskonnonvapauslakiin sisdltyvaa sdannosta
velvollisuudesta  ilmoittaa  eroamisesta
henkil6kohtaisesti eiké sda8nndsta eroamisen
voimaantuloa edeltavasta kuukauden
mittaisesta harkinta-gjasta, jonka kuluessa
eroamisilmoitus voidaan peruuttaa.
Eroamisilmoituksen henkil 6kohtai suuden
vaatimusta ei enda voi perustella tarpeella
varmistaa, etta eroamisilmoitus perustuu hen-
kilon vakaaseen omakohtaiseen harkintaan,
henkildllisyyden sekaantumisvaaran
vattamisella eikd muilla eroamisilmoituksen
luotettavuuteen  liittyvilla  vaatimuksilla.
L&hes kaikki hallintotoimet voidaan nykyisin



hoitaa kirjallisesti tai asiamiehen vélityksella.
Ehdotettu  s&&nndés e  luonnollisesti
vastai suudessakaan estéis jattémasta
eroamisilmoitusta henkilokohtaisesti. Pykaa
mahdollistaa  eroamisen  uskonnollisesta
yhdyskunnasta myds sahkoi sesti
tietoliikenneyhteyksien valityksella.

Henkil6 katsottaisiin  eronneeks  siita
paivasta lukien, kun yhdyskunta tai
maistraatti on saanut eroamisilmoituksen.
Postitse tai lahetin vdlityksella |ahetetyn
eroamisiimoituksen osalta noudatettaisiin
asiakirjain lahettamisestda annetun lain
(74/1954) mukaista padsdantda, jonka
omalla vastuulla. Uskonnonvapauskomitean
ehdottamasta menettelystd, jonka mukaan
eroaminen olis tullut voimaan kuitenkin
viimeistéan seitsemantena paivana
eroamisiimoituksen  postituspédivastsa, on
jatkovalmistelussa luovuttu siihen liittyvien
todisteluongelmien VUOKsS.
Eroamismenettely on myo6s hauttu tehda
mahdollisimman yksinkertai seksi ja
selkedksi. Koska eroamisen voimaantulon
tarkka gjankohta voi kuitenkin esimerkiks
kirkollisverotukseen ja
jasenmaksuvelvollisuuteen liittyvien syiden
vuoksi olla yksildlle erityisen térkes,
saadettdisiin pykdéan 4 momentissa, etta
maistraatin olisi toimitettava uskonnollisesta

yhdyskunnasta eronneelle vahvistus
eroamisesta.
Eroamisilmoitus voitaisiin nykyista

vastaavasti tehda mihin tahansa maistraattiin.
Eroamisilmoituksen vastaanottanut maist-
raatti toimittaisi eroamisilmoituksen pykélan
5 momentin nojalla tallettamista varten sille
maistraatille, jonka toimialueella henkil6lla
on kotikuntatai vaestokirjanpitokunta.

Pykalan 3 momentissa  saadetéan
menettelysta, jolla turvataan, etta
uskonnolliseen yhdyskuntaan liittymista ja
eroamista koskevat tiedot tulevat kattavasti
vaestotietoj arjestel maan. Uskonnollinen
yhdyskunta  velvoitettaisiin  valittomasti
ilmoittamaan yhdyskuntaan liittyneet ja siité
eronneet henkil6t vaestdtietojarjestel maan.
Saannoksessa on médritelty tietosisdlto, joka
yhdyskunnan olisi ilmoitettava. [Imoituksen
tulee sisdltda henkilén sukunimi ja etunimet,
syntymdaika tai  henkil6tunnus, seka
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yhdyskuntaan liittymispéiva ta
yhdyskunnasta  eroamispéiva Mainitut
henkildtiedot ovat henkilon yksilGimiseksi
valttaméattomia perustietoja. Paasaantoi sesti
vaestoti etoj érjestel maan ilmoitettaisiin
henkil6tunnus.  Syntyméaaika  voitaisiin
ilmoittaa, jos henkildlla e ole suomalaista

henkil6tunnusta tai jos se e ole
uskonnollisen yhdyskunnan tiedossa.
[Imoitukseen  sisdityva  liittymis-  tai
eroamispaiva tarvitaan

vaestdti etojarjestelman ylldpitdmiseksi.
Uskonnollisen yhdyskunnan jasenrekisterin
rekisterinpitgjana  voi uskontokuntien
jésenrekisterista annetun lain (614/1998) 2
8:n nojalla olla uskontokunta, sen seurakunta
tai toimielin, jonka tehtévaks rekisterinpito
on sdadetty tai maarétty. Jos uskonnollisen
yhdyskunnan jasenrekisterinpito on viimeksi
mainitun lain nojalla uskottu esimerkiksi
uskonnollisen yhdyskunnan
paikallisyhteisdlle, hoitaisi paikallisyhteisd
myds  tassA  pykdédssa  tarkoitettua
ilmoitudliikennettda  maistraatin ~ kanssa.
Rekisterdidyssa uskonnollisessa
yhdyskunnassa viimekétinen vastuu
ilmoitusliikenteen  jérjestaminen  kuuluu
kuitenkin hallitukselle, jolle kuuluu yleinen
vastuu yhdyskunnan asioiden hoitamisesta.
IImoitusvelvollisuuden tehosteena olisi lain
30 8:n mukaan sakkorangaistus.

S&annoksen mukaan ilmoitus
véestttietojarjestelmadn voitaisiin  nykyista
vastaavasti  tehda  kirjalisesti  taikka
tietoliikenneyhteyksin tai muutoin
konekielisesti. Vaestétietolain (507/1993) 8

&n 2 momentin nojala
tietoliikenneyhteyksin tai muutoin
konekielisesti annettavaa ilmoitusta

koskevan luvan myontéd maistraatti, jos
ilmoitukset kasittavat vain sen virka-alueen
tietoja, ja muutoin Vaestorekisterikeskus
kuultuaan asianomaisia maistraatteja.

Pykalan 4 momentissa  saadetaédn
menettelysta, jolla turvataan toisaalta se, etta
eroamisilmoituksen tehnyt henkild saa
vahvistuksen  eroamisilmoituksestaan ja
toisadlta se, ettd uskonnollinen yhdyskunta
saatiedon henkildistd, jotka ovat ilmoittaneet
maistraatille eroavansa yhdyskunnasta. Tassa
momentissa tarkoitettujen tehtévien
suorittamiseen  toimivaltainen olis se
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maistraatti, jonka toimialueella henkil6l1a on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta tai
vaestokirjanpitokunta. Toimivaltaisen
maistraatin  olisi  viipymétta talletettava

liittymis- tai eroamisilmoitus
vaestoti etojarjestelmaan. Vaestotietolain
48n 3 momentin  mukaan tiedot
uskontokuntaan  kuulumisesta taletetaan
vaestoti etoj érjestel madn asianomaisten

uskontokuntien ja vaestétietolain 258:n 6
momentissa  tarkoitettujen  viranomaisten
kayttoon.

Toimivaltaisen maistraatin olisi toimitettava
uskonnollisesta yhdyskunnasta eronneelle
vahvistus erocamisesta. Tdlla halutaan
varmistaa se, efta henkilé saa luotettavasti
tiedon eroamisiimoituksensa voi maantul osta.
Vastaava ilmoitus ldhetetddn  nykyisin
esimerkiksi  muuttoilmoituksen yhteydessa.
S&annos edellyttéa tata osin
vaestotietojarjestelman  ilmoitusjérjestelman
kehittéamista. Toimivaltaisen maistraatin olisi
liséksi ilmoitettava uskonnolliselle
yhdyskunnalle henkilét, jotka ovat tehneet
eroamisilmoituksen maistraattiin.

Pykalan 5 momentissa  saadetédn
maistraattien vélisestd ilmoitusmenettelysta
tilanteissa, joissa eroamisilmoitus on jétetty
muulle kuin 4 momentissa tarkoitetulle
toimivaltaiselle maistraatille. Pykdlan 6
momentissa sdadetdan pykalassa maistraatin
hoidettavaksi saadettyjen tehtéavien
kuulumisesta Ahvenanmaan maakunnassa
[&éninhallitukselle.

5 8 Vala ja vakuutus. Pykdla vastaa
sisdll6ltéan pddosin voimassa olevia valaa ja
vakuutusta koskevia uskonnonvapauslain
seka valaa koskevien saannodsten
soveltamisesta annetun lain  sd8nnoksia.
Samalla viimeksi mainittu laki ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi. Pykdaén el
sisdlly voimassa olevan uskonnonvapauslain
9 8&n 3 momenttia vastaavaa saannosta,
jonka mukaan evankdis-luterilaisen kirkon,
ortodoksisen  kirkkokunnan tai  muun
uskonnollisen  yhdyskunnan palveluksessa
olevalta vaadittavasta valasta tai
vakuutuksesta on voimassa, mitd Sita
erikseen sdddetddn tai madratéan. Tallainen
sa8nnos 2] ole tarpeen, koska
lainsdddanndssd e enda ole erityisia
uskonnollisten yhdyskuntien palveluksessa

olevia koskevia sddnnbksia valasta tal
vakuutuksesta.

Pykélassa valalla tarkoitetaan uskonnollista
valaa, joka vannotaan vetoamalla Jumalaan.
Vakuutus tehdéén vetoamalla kunniaan ja
omaantuntoon. Vakuutus on neutraali
suhteessa henkil6n uskonnolliseen
vakaumukseen. Valala sekéd vakuutuksella
kunnian ja omantunnon Kkautta pyritdan
voimistamaan yksilon velvollisuutta pysya

totuudessa seka  korostamaan  hanen
vastuutaan hanelle uskottujen tehtévien

hoitamisessa. Oikeudenkdynnissa valan ja
vakuutuksen merkitystd on  korostettu
liittdmalla niihin rikosoikeudellinen vastuu,
joka kohtaa valan tai vakuutuksen rikkojaa.

Vaaa ja vakuutusta kunnian ja omantunnon
kautta kaytetddn erilaisiin julkisen vallan
tarpeisiin. Valoja ja vakuutuksia on erilaisia,
joista tunnetuimpia ovat virkavala ja -va
kuutus, tuomarinvala ja  -vakuutus,
sotilasvala ja -vakuutus seka todistgjanvalaja
-vakuutus. Useat erikseen sdddetyt valat ja
vakuutukset liittyvéat todistajanvalan ja -va
kuutuksen tavoin  oikeudenkdynti-  tai
hallintomenettelyyn. Siitd, milloin vala tai
vakuutus kunnian ja omantunnon kautta tulee
tehda seka valan ja vakuutuksen kaavasta,
sdddetddn asiayhteytensd mukaisesti  eri
|aeissa ja asetuksissa, e
uskonnonvapausl aissa. Esimerkiksi
virkavalasta  ja -vakuutuksesta  ja
tuomarinvalasta ja -vakuutuksesta séédetéan
virkavalasta ja virkavakuutuksesta seké
tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta

annetussa asetuksessa (1183/1987).
Todistajanvalasta sdadetédn  puolestaan
oikeudenkaymiskaaressa.

Pykalan mukaan uskonnolliseen

yhdyskuntaan  kuuluva, joka lain tai
asetuksen mukaan on velvollinen vannomaan
valan tai antamaan vakuutuksen kunnian ja
omantunnon kautta, voi valintansa mukaan
joko vannoa valan tai antaa vakuutuksen. Jos
vakuutus on erikseen sdadetty ainoaksi
velvoittautumisen muodoksi, mya&s
uskonnollisen yhdyskuntaan kuuluva voi
kuitenkin antaa vain vakuutuksen. Koska
vala on uskonnollinen, antaa mihink&an
uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
aina vakuutuksen kunnian ja omantunnon
kautta. Ehdotettu  voimassa  olevaa



lansdadantod vastaava sd8nnds  ottaa
tasapuolisesti huomioon olemassa olevan
valainstituution perinteen seké perustuslaissa
sdddetyt uskonnon ja omantunnon vapauden
vaatimukset.

Asevelvollisuudain  (452/1950) 28 §:ssa
saadetéddn sotilasvalan  ja -vakuutuksen
antamisesta. Puolustusvoimien
erityispiirteiden vuoksi on

tarkoituksenmukaista, etta sotilasvalan ja -
vakuutuksen antamisesta voidaan sadtda
edellda mainitusta periaatteesta poiketen.
Taman vuoksi pykdédn 1 momenttiin on
otettu  viittaussdannts, jonka mukaan
sotilasvalaan ja -vakuutukseen sovelletaan,
mitd dita asevelvollisuuslaissa sdadetéan.
Asevelvollisuudakiin mahdol i sesti
ehdotettavat muutokset tullaan
vamistelemaan erikseen.

6 8 Uskonnon opetus. Pykdldn mukaan
oikeudesta saada uskonnon  opetusta
sdddetddn erikseen. Pykdédssa todetaan
periaate, ettd oikeus uskonnon opetukseen
kuuluu olennaisena osana
uskonnonvapauteen. Samalla pykdld on

tekninen viittaussadnnos muuhun
lainsé&dantdon. Oikeudesta saada
uskonnonopetusta  sdadetdan nykyisin
perusopetuslaissa ja lukiolaissa.
Perusopetuksessa  oppilaalla ja lukiossa
opiskelijalla on oikeus saada

uskonnonopetusta ja velvollisuus osalistua
uskonnonopetukseen  mainituissa laeissa
séadetyilla edellytyksilla.

Tahan esitykseen sisdtyvédt ehdotukset
perusopetuslain 13 8&n ja lukiolain 98n
uskonnonopetussadnndsten  muuttamiseksi.
Na&ma muutokset aiheutuvat muun ohella
Siitd, etta uuteen uskonnonvapausakiin el
ehdoteta otettavakss voimassa olevan
uskonnonvapausain 884  vastaavaa
sadnnosta uskonnonopetuksesta
vapauttamisesta. Uskonnonopetuksesta
vapauttamista koskevat saannokset
soveltuvat huonosti perustuslaissa sdadettyyn
uskonnonvapauteen. Ne luovat mielikuvan
oppilaiden omasta uskonnollisesta
katsomuksesta riippumattomasta
velvollisuudesta osallistua oppilaitoksessa
jarjestettévadn  uskonnonopetukseen, jollei
oppilasta  erikseen  vapauteta  tasta
velvollisuudesta. Uskonnonvapauden
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periaatteen mukaista on, ettd kenenkdan el
edes lahtbkohtaisesti oleteta osallistuvan
sellaiseen uskonnonopetukseen, joka e
vastaa henkilon omaa  uskonnollista
katsomusta. Voimassa olevan
uskonnonvapauslain mukaan oppilas, joka
kuuluu  toiseen  uskontokuntaan  kuin
oppilaiden enemmistd tai joka e kuulu
mihink&dn uskontokuntaan, on vapautettava
oppilaiden enemmiston mukai sesta
uskonnonopetuksesta. Opetuksesta
vastaavalla koulutuksen jarjestgjalla e siten
ole asiassa harkintavaltaa. Nain ollen ehdotus
e kéytannossd muuta oppilaiden ja
opiskelijoiden oikeusasemaa nykyisesta.
Ehdotuksen tarkoituksena on ajanmukaistaa
lainsd8danndn  kirjoittamistapa vastaamaan
nykyista paremmin perustuslain sééannoksia
uskonnon ja omantunnon vapaudesta.
Perusopetuslakiin ja lukiolakiin ehdotetaan
myos lisattéavaks uudet pykaléd, jotka
koskevat oppilaan tai opiskelijan oikeutta
olla osdlistumatta koulun  toiminnan
yhteydessa jarjestettévagn uskonnon
harjoittamiseen

2 luku. Rekister6idyt uskonnolliset
yhdyskunnat

7 8. Rekisteridyn uskonnollisen
yhdyskunnan tarkoitus ja toimintamuodot.
Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta on
itsendinen erityinen oikeussubjektin muoto,
kuten rekisterdity yhdistys, osakeyhtio,
osuuskunta tai sdatio. Rekisterdidyista
uskonnollisista yhdyskunnista ehdotetaan
sdddettdvaksi uudessa uskonnonvapauslaissa.
Uskonnonvapauslaissa luodaan
lainsd&danndlliset  puitteet  rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien perustamiselle
jatoiminnalle.

Oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa tai
oikeus ilmaista vakaumus eivat sindnsa ole
riippuvaisia siitd, onko kyseistd katsomusta
edustava yhteisd rekisterdity uskonnollisena
yhdyskuntana. Rekisterdinti uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi vaikuttaa kuitenkin muun
muassa oikeuteen saada uskonnonopetusta.
Liséks  rekisterGinnilla on vakutusta
verotukseen, rikosoikeudelliseen suojaan ja
mahdollisuuteen hakea vihkimisoikeutta.
Tasta ndkokulmasta yhteison tarkoituksen ja
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toimintamuotojen arviointi ovat tarkedlla
sijala

Pykdldssd  médriteltéisiin
uskonnollisen yhdyskunnan tarkoitus ja
toi mintamuodot. Y hteisd voitaisiin
rekisterdida uskonnolliseksi yhdyskunnaksi
vain, jos sen tarkoitus ja toimintamuodot
ovat pykdldn mukaisia. Pykdldn perusteella
voitaisiin erottaa rekisteroity uskonnollinen
yhdyskunta muista yhtei somuodoista.

Pykd8lan 1 momentin mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tarkoituksena on
jarjestéd ja tukea uskonnon tunnustamiseen
ja harjoittamiseen kuuluvaa yksildllista,
yhteisollistd ja julkista toimintaa, joka
pohjautuu  uskontunnustukseen,  pyhina
pidettyihin  kirjoituksiin  tai muihin
yksiloityihin pyhina pidettyihin
vakiintuneisiin  toiminnan  perusteisiin.
Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
toiminnan perusteiden tulee olla yksildityja,
vakiintuneita ja yhteisdssdan  pyhina
pidettyja.

V oimassa olevan uskonnonvapauslain 13 §:n
2 momentin  mukaan  ilmoitukseen
uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta
on liitettdvd  selvitys  yhdyskunnan
uskontunnustuksesta ja julkisen
uskonnonharjoituksen muodosta.  Joillekin
uskonnollisille yhteisbille vaatimus us-
kontunnustuksesta on muodostunut esteeksi
rekistertitya uskonnonvapausiain mukaiseksi
uskonnolliseks  yhdyskunnaksi,  koska
uskontunnustuksen on  katsottu olevan
vastoin yhteisdn uskonnollisen toiminnan
periaatteita. Kaikissa uskonnollisissa
yhteistissa toiminta e perustu
uskontunnustukseen tai pyhien Kkirjoitusten
ulkopuolista uskontunnustusta e hauta
kirjata. Ehdotettu rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan tarkoitus e edellytd, etta
toiminta pohjautuisi  uskontunnustukseen.
Riittéd, kun pyhind pidetyt vakiintuneet
toiminnan  perusteet voidaan  muuten
riittavasti yksiloida Uskontunnustus
kuitenkin mainittaisiin 1 momentissa yhtena
muotona vakiintuneista toiminnan
perusteista. Toisena talaisena esimerkkind
laissa mainittaisiin pyhét kirjoitukset.
Pykdldan 1 momentin mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tarkoitus
ilmenee  uskonnon tunnustamiseen ja

rekisteréidyn

harjoittamiseen kuuluvassa yksildllisessa,
yhteistllisessa ja julkisessa toiminnassa.
Uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen
kuuluvalla toiminnalla tarkoitetaan téssa

rituaalisessa muodossa, esimerkiksi
jumalanpal veluksissa ja muissa
uskonnollisissa menoissa tapahtuvaa
toimintaa.

S&énnoksen méaritelma e kata kakkea
perustuslain 11 8:ssi sd&detyn uskonnon ja
omantunnon vapauden suojaamaa toimintaa.
Muiden kuin 1 momentin maaritelman
mukaisten maailmankatsomuksel listen
suuntausten osalta yhdistymisvapaus toteutuu
mahdollisuutena jarjestéytya esimerkiksi yh-
distyslaissa tarkoitetuks aatteelliseksi yhdis-
tykseksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tulee toteuttaa
tarkoitustaan peruss ja ihmisoikeuksia
kunnioittaen. Uuteen uskonnonvapauslakiin
e sen sijaan ehdoteta otettavaksi voimassa
olevan uskonnonvapauslain 1 8:n mukaista
saannostd, jonka mukaan uskontoa Ssaa
Suomessa julkisesti ja yksityisesti harjoittaa,
mikali lakia tai hyvia tapoja e loukata. Lain

noudattamisvelvollisuudesta e tarvitse
erikseen sadtaa. Hyvien tapojen
noudattamisvaatimus puolestaan on
oikeudellisena kasitteena lilan

arvosidonnainen ja tulkinnanvarainen.

Séannds vaatimuksesta lakien ja hyvien
tapojen noudattamisesta siséltyi ennen vuotta
1995 voimassa olleeseen hallitusmuodon
88n uskonnonvapaussdannokseen.
Perusoi keussdannoksia uudistettaessa
omaksutun  sddnndsten  kirjoittamistavan
mukaisesti pykdldan sisdltynyt viittaus
lakeihin ja hyviin tapoihin jatettiin sita
perusoikeussaannoksida uudistettaessa pois.
Perusoi keusuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan, ettel tdma kuitenkaan
merkitse, ettd uskonnon ja omantunnon
vapauteen vedoten voitaisiin  harjoittaa
toimia, jotka loukkaavat ihmisarvoatai muita
perusoikeuksia tai ovat oikeusérjestyksen
perusteiden vastaisia. Perusoikeussdannos ei
siten voi esimerkiksi oikeuttaa missdan
olosuhteissa ihmisyksiléiden silpomista,
huolimatta tallaisen toimenpiteen
mahdollisesta yhteydesta johonkin
uskonnolliseen suuntaukseen. Sama koskee



myds moniavioisuutta, joka e sovellu

suomalaiseen  oikeugérjestykseen.  (HE
309/1993 vp.)

Ehdotettu pykdéan 2 momentti tasmentdd
talta pohjalta vaatimusta kéayttaéa
uskonnonvapautta  muita  perus-  ja
ihmisoikeuksia, kuten kokoontumis- ja
yhdistymisvapautta, oikeutta
henkil 6kohtai seen vapauteen ja

koskemattomuuteen sekd  sananvapautta,
kunnioittaen.

Pykdlan 3 momentin mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tarkoituksena el
ole taloudellisen voiton tavoittelu tai muuten
paaasiassa taloudellisen toiminnan
jarjestéaminen. Rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan tarkoitus on jarjestéa ja tukea
uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen
liittyvaa toimintaa, e tuottaa taloudellista
voittoa jasenilleen tai perustgjilleen. Pykaan
3 momentti ei kuitenkaan kiella rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan piirissa
tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Lain
288n 1 momentin 1 kohdan mukaan
rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan
sovelletaan yhdistyslain 58:n sd8nndksia
rekisterdityjen yhdistysten taloudellisesta
toiminnasta. Nan ollen  rekisterdity
uskonnollinen yhdyskunta saa harjoittaa
sellaista elinkeinoa tai ansiotoimintaa, josta
on maaréatty 10 8&:n mukaisesti yhdyskunnan
yhdyskuntgjarjestyksessa tai joka muutoin
valittomasti liittyy yhdyskunnan tarkoituksen
toteuttamiseen taikka jota on pidettava
taloudellisesti  vahdarvoisena. Ei  olis
perusteltua, etta rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien talouddllista
toimintaa rgjoitettaisiin enemman  kuin
yhdistyslain mukaisissa yhdistyksissa.
Pykdlan 3 momentin mukaan yhdyskunta ei
VoI jarjestéd toimintaa, jota varten e voitaisi
perustaa yhdistyslain mukaista yhdistysta tai
jota varten yhdistys voitaisiin perustaa vain
luvanvaraisesti. Y hdistyslain 38:ss8
sdadetéan kielletyista yhdistyksisté ja 4 8:ssa
luvanvaraisista yhdistyksista. Taman
mukaisesti uskonnollinen yhdyskunta e voi
organisoitua sotilaalliseen tapaan eika
jarjestéd  toimintaa, johon kuuluu
harjoituttaminen ampuma-aseiden kayttoon.
K&ytannossi sagttaa ilmetd tilanteita, joissa
uskonnolliseksi yhdyskunnaksi
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rekisterditymista hakevan yhteisdn toimintaa
ja tarkoitusta on pykéaéassa rekisterdidylle
uskonnolliselle  yhdyskunnalle  si&detyn
tarkoituksen pohjalta vaikea erottaa muista
vakaumuksellisista tai
maailmankatsomuksellisista yhteisdista.
Yhteisbn luonteen maarittelyyn liittyy
tallaisissa kysymyksissa aina
tulkinnanvaraisuutta. Taman vuoks lain
238ks ehdotetaan otettavaks  s&annos
neljdks vuodeks kerralaan asetettavasta
asi antuntijalautakunnasta, jonka tehtéavana on
antaa Patentti- ja rekisterihalitukselle
lausunto siitd, ovatko yhteistn tarkoitus ja
toimintamuodot tdman pykaldn mukaisia.

Uskonnollisen  yhdyskunnan  toiminnan
uskonnolliset perusteet ja toimintamuodot
yksilgitdisiin yhdyskuntajarjestyksen
tarkoitusta ja toimintamuotoa koskevissa
madrayksissa. Ndiden méaérdysten ohella

yhdyskunnan tarkoituksesta ja
toimintamuodoista voitaisiin saada
tarkempaa  informaatiota  yhdyskunnan

pyhina pidetyista kirjoituksista tai muista
yksildidyistd toiminnan perusteista. Silloin,
kun yhdyskunta on osa kansainvélista

uskonnollista liikettd, joka ohjaa
yhdyskunnan toimintaa, voitaisiin
tarkoituksen ja toimintamuotojen

arvioinnissa ottaa huomioon myos liikkeen
piirissd  yleisesti noudatettavat  sitovat
madraykset, ohjeet ja vakiintuneet kdytannat.
88. Rekister6idyn uskonnollisen
yhdyskunnan  perustaminen.  Pykalassa
sdddetddn diitd, ketkd voivat perustaa
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan.
Pykalan mukaan rekisteréidyn uskonnollisen
yhdyskunnan voi perustaa véhintédn 20
henkil6g, jotka ovat tdytténeet 18 vuotta
Pykdlan 1 momentti vastaa voimassa olevaa
uskonnonvapaus akia ja sen
tulkintakaytantoa. Nykyisin
uskonnonvapauslaissa e saadetd suoraan
perustgjilta edellytettdvasta vahimmaéisiasta.
I kévaatimuksen katsotaan kuitenkin
nykyisinkin seuraavan Siitd, etta vasta 18

vuotta tayttdnyt voi itsendisesti paéttda
uskonnollisesta  asemastaan.  Vaatimus
vdhintédn 20 perustgjgdsenesta  on
perusteltu, koska uskonnolliselta

yhdyskunnalta tulee sen toiminnan luonteen
ja  rekistergintiin  liittyvien  erityisten
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oikeusvaikutusten vuoksi voida edellyttéa
suurempaa pysyvyyttd kuin esimerkiks
rekisterbidylta  yhdistykseltd. ~ Toisadta
perustaj ajasenten vahimmaismadran
nostamista nykyisestda e ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, koska sen voitaisiin

katsoa  rgjoittavan uskonnonvapauden
kayttéamista.
9 8  Perustamiskirja.  Rekisterdidyn

uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta
tulee laatia perustamiskirja. Perustamiskirjan
allekirjoittavat 8 8ssa  tarkoitetut
yhdyskunnan perustagjat. Perustamiskirjaan
liitetédén yhdyskunnalle laadittu
yhdyskuntgjérjestys. Y hdyskuntajarjestyksen
sisdllostd sdbdetdan 10 8:ssi.  Ehdotettu
perustamiskirjaa koskeva sddnnds vastaa
sisdlléltaan yhdistyslain sdannoksia
rekisterbityd  yhdistysta  perustettaessa
edellytetysta perustamiskirjasta.

10 8  Yhdyskuntgjarjestys. Pyk&lassa
sdadetédn  rekisterdidyn  uskonnollisen
yhdyskunnan yhdyskuntajérjestyksen
vahimméissisdlostd. Y hdyskuntajarjestys
tulee liittda perustamiskirjaan ja se tulee
toimittaa perustamiskirjan ohella Patentti- ja

rekisterihallitukselle yhdyskunnan
perustamisilmoituksen yhteydessa.
Y hdyskuntgjérjestys olisi  uskonnollisten
yhdyskuntien rekisterissa kaikkien

halukkaiden tutustuttavissa. Pykda vastaa
monilta osin voimassa olevia sdannoksia

uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntgjérjestyksestd ja yhdistydain
sddnnoksia  rekisterdityjen  yhdistysten
s8annadista.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
yhdyskunnalla tulee olla  kotipaikka
Suomessa. S&8nnGs vastaa voimassa olevaa
uskonnonvapauslakia  ja  yhdistysakia.
Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
yhdyskuntgjarjestyksessd on  mainittava
yhdyskunnan 7 8n mukainen toiminnan
tarkoitus ja toimintamuodot. Talla turvataan,
etta jokaisella on mahdollisuus saada tieto
yhdyskunnan tarkoituksesta ja toiminnan
luonteesta.  Uskonnollisen  yhdyskunnan
toiminnan perusteiden tulee olla avoimet.
Jasenet voivat edellyttda yhdyskunnalta, etta
sen hallinto toimii yhdyskuntajarjestykseen
kirjatun tarkoituksen ja toimintamuotojen
mukaisesti. Kasitellessdan  yhdyskunnan

rekisterdintihakemusta Patentti- ja
rekisterihallitus arvioisi 23 8:ss tarkoitetun
asiantuntijalautakunnan lausunnon saatuaan,
tayttavatkd  uskonnollisen  yhdyskunnan
tarkoitus ja toimintamuodot 7 8:ssd sdadetyt
edellytykset ja voidaanko yhdyskunta siten
rekisterdida uskonnolliseksi yhdyskunnaksi
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin.
Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
yhdyskuntgjérjestyksessd olisi  madrattava
Siitd, missd jarjestyksessa henkil6n ottaminen
yhdyskunnan jaseneksi tapahtuu.
V 8himméi svaatimuksena olis sen
maaritteleminen, mika toimielin tekee
paatoksen jaseneksi hyvaksymisesta.
Y hdyskuntgjérjestyksessa voitaisiin madrata
myos jasenyyden edellytyksistd, mutta tdma
ei olis sédnnotksen mukaan valttdmatonta.
Pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan
yhdyskuntgjarjestyksessa tulee  maaréta,
mitk& toimielimet ja ketka henkil 6t kayttavét
yhdyskunnassa padtdsval taa kussakin asiassa.

Lan 12 8&n mukaan  jokaisessa
rekistertidyssa uskonnollisessa
yhdyskunnassa tulee olla halitus ja

hallituksella puheenjohtgja. Mainitussa 12
8:ss4 sdadetdan myods hallituksen tehtéavista.
Sen sjaan uskonnollisen  yhdyskunnan
mahdollisista muista toimielimistd ja
padtosvallan kayttdjistd seka padtosvallan
lagjuudesta madrataan
yhdyskuntgj érjestyksessa.

Pykdldn 2 momentin mukaan pa&dtdsvallan
kuuluessa yhdyskunnan kokoukselle
yhdyskuntaj &rjestykseen tulis ottaa
madraykset Siitd, miten ja missa gassa
yhdyskunnan kokous kutsutaan koolle.
Toisin kuin rekisterdidyssa yhdistyksesss,
kaikissa rekistergidyissd uskonnollisissa
yhdyskunnissa e ole yhdyskunnan jésenista
muodostuvaa  yhdyskunnan  paéttsvaltaa
kéyttavaa yhdyskunnan kokousta. Laissa €l
ehdotuksen mukaan jatkossakaan edellytetd,
ettd uskonnollisella yhdyskunnalla on
jasenistd muodostuva kokous. Silloin, kun
pédtdsvaltaa yhdyskunnassa kayttaa
yhdyskunnan kokous, sovellettaisiin
kokouksen paétosvaltaan ja pagtdksentekoon
lain 28 &n 2 momentin nojala kuitenkin
lagjasti yhdistyslain kokousta koskevia
sdannoksia, jollei yhdyskuntajarjestyksessa
toisin madréatd. Y hdistydaissa e kuitenkaan



ole sdannosta siitd, miten ja missid gjassa
kokous tulee kutsua koolle, vaan asiasta on
yhdistysan 8 8&n 8 kohdan mukaan

madréttédva  sddnndissd.  Silloin,  kun
pédtosvaltaa  yhdyskunnassa  kaytetdan
yhdyskunnan kokouksessa, vastaavat
madraykset olis tarpeen ottaa myo6s
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntgjérjestykseen

Pykdldn 1 momentin 5 kohdassa sdadetdéan
yhdistyslain sdannoksia vastaavasti
velvollisuudesta ottaa

yhdyskuntgjarjestykseen maardykset, jotka
koskevat hallituksen jasenten ja
tilintarkastajien lukuméarda tai vahimmais-
ja  enimmasmadardd sekd toimikautta

Momentin 6 kohdassa sdadetéén
velvollisuudesta ottaa
yhdyskuntgj arjestykseen madraykset
yhdyskunnan tilikaudesta, tilinpa&toksen
vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myontami sesté.

Pykdén 1 momentin 7—9 kohdassa

saddetdan velvollisuudesta ottaa
yhdyskuntgjarjestykseen maardykset, jotka
koskevat velvollisuutta maksaa
yhdyskunnalle jésenmaksuja ja muita
maksuja, menettelya muutettaessa
yhdyskuntajarjestysta tai purettaessa
yhdyskunta seka  vargjen kayttoa
yhdyskunnan lakatessa. Y hdyskunnalle

maksettavia maksuja koskeva sddnnds el
luonnollisestikaan edellyta, ettd yhdyskunnan
tulis peria j&seniltddn maksuja, vaan
yhdyskuntgjdrjestyksessd  voitaisiin - myos
todeta, ettei jasenellda ole velvollisuutta
maksaa yhdyskunnalle maksuja.

11 8. Jasenet ja jasenrekisteri. Pykaan 1
momentin mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan jésenind voi olla
yksityinen henkil 6. Uskonnollisen
yhdyskunnan jasenend e siten yhdistyksista
poiketen voisi olla jasenina yhteisgja tai
sédtioitd. Tama vastaisi voimassa olevaa
uskonnonvapaus akia. Y hdyskuntien
yhteistrakenteeseen liittyvat tarpeet on
pyritty ottamaan huomioon paikallisyhteisdja
koskevalla sdantelylla.

Pykalan 2 momentissa  saadetaddn
yhdyskunnan velvollisuudesta pitéa rekisteria
jasenistédn. Uskonnollisten  yhdyskuntien
jasenrekisteristd, rekisteriin sisdllytettavista
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tiedoista, rekisterin pitdmisesta ja tietojen
luovuttamisesta  rekisteristd ~ sdadetaén
erikseen uskontokuntien jasenrekistereista
annetussa laissa. Mainitun lain  mukaan
uskonnollisen yhdyskunnan jasenrekisterin
pitdiana on yhdyskunta, sen seurakunta tai
toimielin, jonka tehtavaks rekisterinpito on

saadetty ta yhdyskuntgj érjestyksessa
méardtty. N&n ollen  rekisterdidyssa
uskonnollisessa yhdyskunnassa

rekisterinpidosta voisi vastata, toisin kuin

nykyddn, myds muu toimielin  kuin
yhdyskunnan hallitus. Evankelis-luterilaisen
kirkon osdta velvollisuus  yllapitéa

jasenrekisteria perustuu kirkkolain 16 luvun
2 8:84n ja ortodoksisen kirkkokunnan osalta
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain
12 a8:&n.

12 8§ Hallitus. Pykdlassa sdadetéén
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
hallituksesta, sen kokoonpanosta,
kelpoisuudesta hallituksen jaseneksi ja
hallituksen tehtavistd. Pykdlan 1 momentin
mukaan hallituksessa tulee olla, kuten
nykyadnkin, vahintéan yksi jasen. Talta osin

halitusta koskeva séénnds poikkeaa
esimerkiksi rekisterdidyn  yhdistyksen
hallituksen kokoonpanoa koskevista

sddnnoksistd, joiden mukaan rekisterdidyn
yhdistyksen hallituksessa tulee olla vahintaan
kolme jasentd. Uskonto ja sen myota sita
edustava rekisterdity uskonnollinen
yhdyskunta voi olla perusolemukseltaan
johtajakeskeinen.  Johtajan  paétdsvallan
rgjoittaminen  hallituksen  jasenmaaréd
koskevilla sdannoksilla rajoittais tallaisen
uskonnollisen yhdyskunnan mahdollisuutta
jarjestaytya yhdyskunnan omien
uskonnollisten perusteiden mukaisesti.

Hallituksella on puheenjohtaja, joka on
hallituksen jasen. Hallituksen jasenten tulee,
kuten nykyaankin, olla tdysivaltaisia
Vagjaavaltainen, €i adle 18-vuotias tai
vajaavaltaiseks julistettu 18 vuotta tayttanyt
henkild, ei siten voi olla hallituksen jésenena.
Taysi-ikéisyysvaatimus seuraa jo Siitd, etta 3
8:n mukaan vasta taysi-ikéisella on oikeus
itsenai sesti paattaa uskonnollisesta
asemastaan. Voimassa olevasta
lainsdadannosta poiketen konkurssissa oleva
el vois olla rekisteridyn uskonnollisen
yhdyskunnan hallituksessa. Ehdotus vastaa
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téltd osin  yhdistysaissa rekisterdidyn
yhdistyksen hallituksen jasenelle séédettyja
vaatimuksia. Niinikaan yhdistydain
sddnnbksia vastaa 1 momentin  s&annds,
jonka mukaan puheenjohtajalla ja vahintadan
puolella hallituksen muista jasenista tulee
olla kotipaikka Suomessa, jollei
opetusministerid myonna lupaa poiketa tasta.
Kotipaikkavaatimuksen tarkoituksena on
varmistaa se, ettd yhdyskunnan edustajat
voidaan tavoittaa Suomesta esimerkiksi
haasteen tai muun tiedoksiannon
toimittamista varten. Kotipaikkavaatimusta
koskeva poikkeuslupa voisi olla joko tiettya
henkil 6a varten annettu tai yleinen, ja lupaan
voitaisiin liittda ehtoja. Sen sijaan nykyisesta
poiketen e endd edellytettdisi, ettd
yhdyskunnan hallituksen jasenten
enemmiston tulisi olla Suomen kansaaisia.
Téallainen vaatimus rajoittaisi tarpeettomasti
esimerkiksi maahanmuuttajien
mahdollisuuksia osdlistua uskonnolliseen
toimintaan monikulttuuristuvassa
yhteiskunnassa.

Pykdldan 2 momentin mukaan yhdyskunnan
hallituksen on lain, yhdyskuntajarjestyksen ja
yhdyskunnan paétosten mukai sesti
huolellisesti hoidettava yhdyskunnan asioita.
Hallitus edustaa yhdyskuntaa. Momentti
vastaa tdtd osn voimassa oOlevaa
lainsdadantoa.

Pykdldan 3 momentin mukaan yhdyskunnan
hallitukselle kuuluvaa toimivaltaa voi kayttéa
my6s muun niminen toimielin. S&annoksella

turvataan  rekistergidyille  uskonnollisille
yhdyskunnille mahdollisuus nimeta hallitus
asianomaisen  uskonnon  edellyttdmien
kasitteiden mukai sesti.

Y hdyskuntgjérjestyksessa on taléin
mainittava, mika  toimigin toimii

uskonnonvapaus aissa tarkoitettuna
hallituksena.

13 8. Paikallisyhteisot. Pykélassa sdadetéén
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
seurakunnista ja muista paikallisyhteisoista.
Ehdotuksen  tavoitteena on lagentaa
uskonnoallisten yhdyskuntien mahdollisuuksia
paikallisyhteisbjensa aseman jarjestamiseen
nykyiseen uskonnonvapauslakiin verrattuna.
Voimassa oleva uskonnonvapausl aki
rakentuu paikallisyhteistjen sddntelyn osalta
yhdyskuntakeskeiselle gjattelutavalle niin,

etta kaikkien paikallisyhteisojen
jarjestysmuodosta ja hallinnosta maarétaan
yhdenmukai sesti yhdyskunnan
yhdyskuntaj &rjestyksessi. Ehdotus
mahdollistaisi sen, ettd kukin uskonnollinen
yhdyskunta voisi nykyistd huomattavasti
valjemmin méaéritella itse yhdyskunnan ja

paikallisyhteistjen suhteet oman
katsomuksensa ja omien tarpeidensa
mukai sesti.

Pykdlan 1  momentin  yhdyskunnan

mahdolli sesta jakautumisesta seurakuntiin tai
muihin paikallisyhteisdihin ~ maaréttaisiin
yhdyskunnan yhdyskuntaj &rjestyksessa.
Voimassa olevassa uskonnonvapauslaissa
uskonnollisen yhdyskunnan
paikallisyhteisdista  kaytetd&dn  nimitysta
seurakunta. T&ma on ehdotuksessa korvattu

neutraalimmalla yleiskasittedlla
paikallisyhtei s, joskin seurakunta
mainittaisin - yha erikseen esimerkkina
paikallisyhteisoista. Tyypillisesti

yhdyskunnat jakautuvat paikallisyhteisoihin
aluedllisin perustein, mutta séannoksella el
ole tarkoitettu ragjoittaa muunkaanlaisia
rakenteita.  Esimerkiks  luostariyhteistt
voisivat jarjestaytya paikallisyhtei soina.

Pykéalan 2 momentin mukaan paikallisyhteiso

voitaisiin merkita uskonnollisten
yhdyskuntien  rekisteriin  asianomaisen
uskonnollisen  yhdyskunnan kohdalle.

Tallainen rekistertity paikallisyhteisd olis
oikeuskelpoinen, €li se vois hankkia
oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka olla

asianosaisena tuomioistuimen ja muun
viranomaisen luona. Rekisterdityyn
paikalisyhteisbon ja sen  hallintoon
sovellettaisiin momenttiin siséltyvien

viittausten nojalla muutenkin varsin lagjasti
rekisterbityjd uskonnollisia  yhdyskuntia
koskevia saannoksid soveltuvin - osin.
Tallaisa sadnnoksia olisivat jasenia ja
jasenrekisteria koskeva 11 §, halitusta
koskeva 12 §, jasenen maksuvelvollisuutta
koskeva 14 §, rekisterista poistamista
koskeva 24 §, yhdyskunnan lakkauttamista ja
varoitus koskeva 25 § seka véiakaista
toimintakieltoa koskeva 26 8. Lisdks
paikalisyhteisihin  sovellettaisiin  niita
yhdistyslain maérayksia, joihin viitataan
tdman lain 28 8:ssi.

Paikallisyhteisd voisi olla my6s sellainen



epaitsendginen uskonnollisen yhdyskunnan
0osa, jolla e olis oikeushenkilon asemaa.
Talaista pakallisyhteisdd e merkittéis
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin.
Pykdldn 3 momentissa  séédettdisiin
vahimmai svaatimukset sille, millaisia
madrayksid yhdyskuntgjarjestyksessa tulee
olla  rekisterdityjen  paikallisyhteisdjen
jarjestysmuodosta ja hallinnosta.  S&8annos
koskisi luonnallisesti  vain  sellaisia
yhdyskuntia, joilla yhdyskuntajarjestyksensa
mukaan VOI olla rekisterdityja
paikallisyhteisoja. M aéréaykset tulis
paikalisyhteisjen osalta olla 10 &n 1
momentin 1 ja 4—9 kohdassa seka
tarvittaessa mainitun pykaéan 2 momentissa
tarkoitetuista asioista.

Pykdldn 4 momentin mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntgjarjestyksessd  olisi  kuitenkin
mahdollista delegoida 3 momentissa
tarkoitettujen méaérdysten antaminen joko
osittain tai kokonaan paikallisyhteisoille
itselleen. Paikallisyhteisdt voisivat taléin
suurelta osin itse  pddttdd oman
paatoksentekonsa ja hallintonsa
jarjestémisestd. Sddnndksen tavoitteena on
vdjentéd  rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan ja paikallisyhteisdjen suhteen
jarjestamista koskevaa séantelya niin, etta se
mahdollistaisi myd&s nykyista
paikallisyhtei sbkeskeisemméit jarjestelyt.
Edella mainitut madraykset paikallisyhteisd
antaisi paikallissdannoiksi kutsutussa
asiakirjassa. Paikallisséénndissd voitaisiin
antaa my®s muita paikallisyhteisda koskevia
madrayksia, jotka eivat kuitenkaan saisi olla
ritiriidassa yhdyskunnan
yhdyskuntgjérjestyksen kanssa. Lain 10 8:n 1
momentin 2 kohdassa mainittu méaarays
yhdyskunnan 7 8:n mukaisesta tarkoituksesta
ja toimintamuodoista annettaisiin  aina
yhdyskunnan yhdyskuntaj &rjestyksessa.
Tarkoitus ja toimintamuodot eivat vois
vaihdella paikallisyhteisbkohtaisesta, koska
mainituissa maadrdyksissa yksilidagn se
uskonto, jonka harjoittamista varten
yhdyskunta on perustettu. Myds jaseneksi
ottamista koskevat 10 &n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetut maéraykset annettaisiin
yhdyskunnan yhdyskuntgj&rjestyksessa,
koska paikallisyhteison jésenet olisivat

45

samalla yhdyskunnan jasenia.

Y hdyskunnan yhdyskuntajarjestyksessa tulisi
mMaaréta, missa jarjestyksessa
paikallissaannot vahvistetaan.
Paikallissdanndt ja niihin tehtdvét muutokset
tulisi myos aistaa yhdyskunnan
hyvaksyttavaksi, jotta yhdyskunta voi
varmistua Sita, etteivdt saanndt ole
rigtiriidassa yhdyskuntajarjestyksen kanssa.
Hyvéksymismenettelysta  tulisi ~ méaaréta
yhdyskuntgj érjestyksessa. Rekisterdidyn
paikallisyhteisdn paikallisséannét ja niiden
muutokset  tarkastettaisiin Patentti-  ja
rekisterihallituksessa ennen niiden
merkitsemista uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteriin.

14 8. Jasenen maksuvelvollisuus. Pykdlan
mukaan yhdyskunnasta eronnut  olis
velvollinen suorittamaan sellaisen
yhdyskuntgjarjestykseen perustuvan maksun,
joka on erdantynyt maksettavaks ennen
eroamista. Nén olisi ilman nimenomaista
sdannostakin.

Kirkollisverotuksessa henkilon velvollisuus
maksaa kirkollisveroa mééraytyy verovuoden
alun tilanteen mukaan. Siten henkild, joka on
eronnut  verovuoden akana evankelis-
luterilaisesta kirkosta tai ortodoksisesta
kirkkokunnasta, on velvallinen maksamaan
kirkollisveroa koko verovuoden gjalta.
Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntaj &rjestyksessa voitaisiin
vastaavasti madratd, etta jasen on velvollinen
suorittamaan yhdyskunnalle
yhdyskuntaj&rjestykseen perustuvat maksut
koko silta kaenterivuodelta, jonka aikana
jasen on eronnut. Jasenta e voitais
velvoittaa suorittamaan maksuja pidemmalta
gjalta eroamisen jalkeen. Maksuvelvollisuus
vois kuitenkin koskea vain sellaisiamaksuija,
joista on myds padtetty ennen erocamista.
Jasenmaksusaatavat vanhenisivat  yleisen

kymmenen vuoden vanhentumisgjan
mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan uskonnollisen
yhdyskunnan yhdyskuntgjérjestyksensa

nojalla jaseniltddn kantamia maksuja ei enda
voitaisi ulosottaa ilman tuomiota tai pagtosta
verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain mukaisesti. Tata
mahdollisuutta ovat kéytténeet hyvakseen
vain hyvin harvat uskonnolliset yhdyskunnat.
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Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntaj&rjestykseen perustuvat maksut
ovat yksityisoikeudellisa maksuja, joiden
maaraamiseen el liity vastaavia
oikeusturvajarjestelyja  kuin  verojen ja
muiden julkisten maksujen maaréamiseen.
Jasenen oikeusturvan kannalta onkin pidetty
parempana  normaalia  tuomioistuimen
tuomioon tai pdatdkseen perustuvaa
ul osottomenettelya.

15 8. Rekisteriviranomainen. Uskonnollisen
yhdyskunnan rekisterdimisestd paéttéisi ja
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteria pitéisi
aiemmasta poiketen Patentti- ja
rekisterihallitus. Nykyisin yhdyskunnan ja
sen  yhdyskuntajarjestyksen  muutoksien
merkitsemisesta rekisteriin paattda
opetusministerio. Muutoin rekisteria yllapitéa
V destorekisterikeskus.

Patentti- ja rekisterihallitus yllapitda jo
ennestéan muita yhteisdmuotoja ja saétioita
koskevia rekistereitd.  Ehdotetun lain
rekisterbityjd uskonnollisia  yhdyskuntia
koskevat sdanntkset on pyritty laatimaan
mahdollisimman yhdenmukaisiks
yhdistyslain  kanssa silta osin  kuin
uskonnollisiin -~ yhdyskuntiin & liity
yhdistyksistd poikkeavia sdantelytarpeita, ja
monia yhdistyslain sédnnoksia sovellettaisiin
28 8:n viittaussdannoksen perusteella suoraan
rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin.
Nain ollen Patentti- ja rekisterihallitus voisi
hyodyntéd  uskonnollisten  yhdyskuntien
rekisterin  pidossa  yhdistyslainséadantoa
koskevaa asiantuntemustaan, mika tehostais
rekisterdinti-ilmoitusten kasittelyd. Kaikkia
yhteisbmuotoja  koskevien rekisterien
sijoittuminen samaan viranomaiseen
helpottaisi myds asiointia rekisteriasioissa.
Tehtévien siirto opetusministeriolta Patentti-
ja rekisterihalitukselle vastais myos
keskushallinnon  kehittdmisen tavoitteita
muiden kuin strategisesti  merkittavien
yksittéisten hallintoasioiden  siirtémisesta

ministeriilta alemmille  viranomaisille.
Patentti- ja rekisterihalituksen tukena
uskonnollisten yhdyskuntien
rekisterdintiasioissa toimisi
opetusministerion asettama

asiantuntijalautakunta, jolta Patentti- ja
rekisterinallituksen tulis pyytda lausunto
ditd, ovatko yhdyskunnan tarkoitus ja

toimintamuodot lain 7 8:n mukaisia.

16 & Uskonnollisen  yhdyskunnan
rekister6iminen. Pykd8lan 1 momentissa
sdddetddn edellytyksistd, joiden tayttyessa
uskonnollinen yhdyskunta tulee rekisteréida.
Y hdyskunnan tulee ensinnakin olla perustettu
uskonnonvapauslain  mukaisesti ja sen
yhdyskuntagjarjestyksen ja hallinnon tulee
olla uskonnonvapauslain mukaisia.
Y hdyskunnan tarkoituksen ja
toimintamuotojen tulee néin ollen olla 7 &:n
mukaisia, sen perustajien, perustamiskirjan ja
yhdyskuntajarjestyksen tulee olla
uskonnonvapausain mukaisia ja
yhdyskunnalla tulee olla 12 8&:n mukainen
hallitus. T&altd osin sd8nnds vastaa
pa&apiirtei ssdan voimassa olevaa
lainsdadantda. Lisaks pykalan 1 momentissa
saadetdan, etta rekisteroitdvan uskonnollisen
yhdyskunnan nimen tulee selvésti erottua
rekisteriin aikaisemmin merkittyjen
yhdyskuntien nimistd, eilka nimi saa olla
harhaanjohtava. S88nnds vastaa t&ltd osin
yhdistyslaissa yhdistyksen nimelle séadettya
vaatimusta. Sdnnds on tarpeen myos
rekistertitdessd uskonnollisia yhdyskuntia,
koska monikulttuurisuuden  lisdannyttya
yhteiskunnassa tietyn uskonnon pohjalta
esiintyy gjoin tarvetta rekisterdida useampia
uskonnollisia yhdyskuntia, jotka tulee nimen
perusteella voida erottaa toisistaan.

Jos pykdédn 1 momentissa Sdadetyt
edellytykset  tayttyvét, Patentti-  ja
rekisterihallituksen tulee rekisterdida
yhdyskunta. Kysymys on siten
laillisuusharkinnasta, eka Patentti- ja
rekisterihallitus Vois

tarkoituksenmukai suusperustein eviata
yhdyskunnan rekisterdinti-ilmoitusta.

Paitosta  yhdyskunnan  merkitsemisesta
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin ei
endd julkaistaisi Suomen sdadoskokoel massa.

Tata e ole katsottu tarpeelliseksi, koska

tiedot rekisterdidyista  uskonnollisista
yhdyskunnista ovat uskonnollisten
yhdyskuntien rekisterissa kaikkien
Saatavissa.

Pykdlan 2 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus ilmoittaisi  uskonnollisen
yhdyskunnan rekisterdimisesta
Vaestorekisterikeskukselle, joka talettais
vaestdtietojarjestelmadn tiedon yhdyskunnan



perustajien jasenyydestda  perustetussa
yhdyskunnassa. Taa  varten tulisi
ilmoitukseen liittéa perustgjista lain 4 8:n 3
momentissa tarkoitetut tiedot eli taydellinen
nimi, syntymaaika tai henkilGtunnus seka

""" Yhdyskunnan e  siten
perustajgjdsenten osalta tarvitsisi erikseen
tehda lain 4 8n 3 momentissa tarkoitettua

ilmoitusta vaestotietoj arjestel maan.
Jésenyystietojen tallettaminen
vaestoti etoj arjestel maan perustuu

vaestotietolain 4 8:n 3 momenttiin.

17 8 Rekisterdinnin oikeusvaikutukset.
Pykaldn mukaan rekisterdity uskonnollinen
yhdyskunta on itsendinen oikeussubjekti,
kuten rekistergity yhdistys, osakeyhtio tai
S&éti o. Rekisterdity uskonnollinen
yhdyskunta voi siten omissa nimissaan
hankkia oikeuksia, tehda sitoumuksia ja olla
asianosaisena tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa. Y hdyskunnan j&senilla ei ole
henkilokohtaista  vastuuta  yhdyskunnan
nimissa tehdyistda taloudellisista ja muista
velvoitteista. Pykdla vastaa sisdloltééan
voimassa olevaa lainsdddantdd. Pykalda
sovelletaan myds uskonnollisen
yhdyskunnan rekisterdityihin
paikallisyhteisoihin, joilla on siis myds téssa
pykéa &ssa tarkoitettu oikeuskel poisuus.

18 8  Perustamisilmoitus. Pykélassa
saddetddn  uskonnollisen  yhdyskunnan
perustamisilmoituksesta, jolla yhdyskunta
ilmoitetaan rekisterditévaksi uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin. Pykdéa vastais
pddosin yhdistyslain 48 8n sdannosta
perusilmoituksesta. lImoitus  tehtéisiin
Patentti- jarekisterihallitukselle.

Hallituksen puheenjohtajan ja
nimenkirjoittajan ja mahdollisten
nimenkirjoitusoikeuden rajoitusten
merkitseminen rekisteriin on tarpeen, jotta
ulkopuolinen voi varmistua siitd, kenella on
oikeus edustaa yhdyskuntaa. Muiden
hallitusten jasenten osalta téllaista tarvetta el
ole, joten heitd e endd merkittéis
perustamisilmoitukseen. Hallituksen
puheenjohtgjasta ja  nimenkirjoittagjista
ilmoitukseen merkittaisiin taydellisen nimen
lisdksi osoite, kotikunta ja henkil6tunnus.
Muutos vastaisi yhdistyslain ja
kaupparekisterilain  vaatimuksia rekisteriin
merkittéavien  henkildiden  yksildimiseksi.
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Lain 16 8n 2 momentin mukaan tieto
yhdyskunnan perustgjajasenten jasenyydesta
perustetussa yhdyskunnassa merkittéisiin
vaestdti etoj arjestel maan suoraan
perustamisilmoituksen perusteella. Jottatdma
olis mahdollista, perustamisilmoituksen
tulisi sisdltéa perustajgjasenista lain 4 8:n 3
momentissa tarkoitetut tiedot, toisin sanoen
tdydellinen nimi  ja syntyméaka tai
Perustamisilmoituksen alekirjoittaisi
yhdyskunnan hallituksen puheenjohtaja, joka
myos vakuuttaisi, etta ilmoituksessa mainitut
tiedot ovat oikeat, etta hallitus tayttéa 12 8:n
1 momentissa saadetyt vaatimukset ja ettd
nimenkirjoittgjat ovat tdysivaltaisia. S&annos
vastaa talta osin pdapiirteissddn yhdistysain
48 8:n 3 momenttia. lImoitukseen e enda
liitettéisi oikeaksi todistettuja
kokouspoytakirjojatai todistuksia hallituksen
jasenten taysivaltai suudesta ja
kansal ai suudesta, vaan hallituksen
puheenjohtaja vastaisi Siité, etta ilmoitukseen
merkityt  tiedot ovat oikeita.  Jos
puheenjohtaja antaisi rekisteriin  vadran
tiedon, han syyllistyis rikoslain 16 luvun
7 8:ss4 sdadettyyn
rekisterimerkintarikokseen.

19 8. Paikallisyhteison perustamisilmoitus.
Pykal&ssa saadetddn rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan paikallisyhteison
rekisterdimiseksi tehtavasta ilmoituksesta.
Pykéla vastaa monelta osin 18 8:n sdannosta
yhdyskunnan perustamisilmoituksesta.
Paikallisyhteison perustamisilmoituksen
tekisi yhdyskunnan hallituksen puheenjohtaja
sen jalkeen, kun yhdyskunta on hyvaksynyt
paikallisyhteisbn perustamisen ja mahdolliset
paikallissdannét. Jos paikallisyhteisolla on

paikallissdannot, ne tulisi liittéa
paikallisyhteisobn  perustamisilmoitukseen.
Patentti- ja rekisterihalitus tarkistais

ilmoituksen  kasittelyn yhteydessd, etta

paikalisséannét ovat lain  mukaiset.
Paikallissdantgja  tulis tarkastuksessa
tarkastella yhdessa yhdyskunnan
yhdyskuntaj&rjestyksen kanssa, silla
yhdyskuntaj &rjestyksen perustedlla
maaraytyy se, mista asioista

paikallisséannoissa tulee olla madraykset.
Paikallissdanntt eivat myoskaddn vois olla
ristiriidassa yhdyskuntajérjestyksen kanssa.
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20 8. Muutos- ja purkautumisilmoitus. Jotta
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisterissa
olevat tiedot olisivat aina gjan tasala, olisi
tiedoissa tapahtuneet muutokset ilmoitettava
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin. Ne
muutokset, joista muutosiimoitus on tehtava
luetellaan pykdan 1 momentissa. Lisaksi
pykalan 4 momentissa saadetadn
purkautumisilmoituksesta, joka tulee tehda
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan tai

rekisterdidyn paikallisyhteison
purkautumisesta.
Pykalan 2 momentissa  sdadetdén

rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntgjérjestyksen ja  rekisterdidyn
paikallisyhteison paikalliss&anttjen
muuttamista koskevista ilmoituksista. Jotta
ulkopuolisilla olis aina mahdollisuus olla
salvilla yhdyskunnan voimassa olevasta
yhdyskuntaj &rjestyksesta tai
paikallissdannoistd, yhdyskuntagjérjestyksen
tai paikallissdantdjen muutos tulisi voimaan,
kun se on merkitty rekisteriin.

Sivullisella olisi paasaantdisesti  toisaalta
oikeus luottaa rekisteriin  merkittyihin
tietoihin yhdyskunnan nimenkirjoittgjista ja
toisaalta my0s velvollisuus tarvittaessa
selvittéd rekisteristd, kenella on oikeus
edustaa yhdyskuntaa. Siten nimenkirjoittajan
vaihtumisen  katsottaisin  pykdlan 3
momentin mukaan tulleen sivullisen tietoon,
kun Patentti ja rekisterihallitus on merkinnyt
muutoksen rekisteriin, ja ennen rekisteriin
merkitsemista muutokseen voitaisiin vedota
svullista vastaan vain, jos Yyhdyskunta
néyttéd hanen tienneen  muutoksesta.
Sivullisen vilpittdman mielen suojaamiseksi
on sédnnokseen kuitenkin otettu
poikkeussdantd. Jos kdy selville, ettel
sivullinen ole muutoksesta tiennyt eiké ole
ollut velvollinen tietdmdan, muutoksen ei
katsota tulleen tdman tietoon, vaikka se
olisikin merkitty uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin. Talainen tilanne
voi syntya esimerkiksi silloin, jos yhdyskunta
poistaa tietyn oikeustoimen tekemista
koskevat neuvottel ut aloittaneelta
nimenkirjoittgjalta  nimenkirjoitusoikeuden
kesken neuvottelujen ilmoittamatta tasta
neuvottelujen toiselle osapuolelle.

Muutos- ja purkautusilmoituksen
merkitsemisesta rekisteriin on pykdéan 5

momentin mukaan voimassa, mita 16 §n 1
momentissa saadetéddn uskonnollisen
yhdyskunnan merkitsemisesta rekisteriin.
Y hdyskuntajérjestyksen tai paikallisséantdjen

muutoksien  yhteydessd  Patentti-  ja
rekisterihallitus  tarkastais, ettd  ne
muutettuna  vastaavat lain  vaatimuksia.
Muuttamattomien ~ kohtien  korjaamista

rekisteriviranomainen e kuitenkaan voisi
vaatia, jollel muutos suoraan vaikuta siihen.
Jos muutos koskisi yhdyskunnan tarkoitusta
ja toimintamuotoja koskevaa maardysta,
Patentti- ja rekisterihalituksen tulisi pyytéa

lausunto 23 8:ssi tarkoitetulta
asiantuntijalautakunnal ta. Hallituksen
puheenjohtajan tai nimenkirjoittajan
vahtumista koskevasta ilmoituksesta
tarkastettaisiin 1&hinna vain se, etta ilmoitus
on oikein tehty.

Muutosilmoituksen tekisi sekd yhdyskuntaa

ettd sen pakallisyhteisba  koskevien
ilmoitusten osalta aina  yhdyskunnan
hallituksen puheenjohtaja.
Purkautumisilmoituksen tekisi joko

yhdyskunnan hallituksen puheenjohtaja tai
selvitysmies.

21 8. Ennakkotarkastus. Pyké&l ssi séadetéan
yhdyskuntgjérjestyksen tai siihen tehtévan
muutoksen ennakkotarkastuksesta.
Ennakkotarkastusmenettely vastais
padpiirteissdan yhdistyslain 55 8:n mukaista
ennakkotarkastusmenettelya.
Ennakkotarkastus on sitova, eika Patentti- ja
rekisterinallitus  voiss  muuttaa  siind
ottamaansa kantaa lopullisessa
tarkastuksessa.

Patentti- ja rekisterihallituksella e olisi
ehdotonta velvollisuutta toimittaa
ennakkotarkastusta. Se, missa tapauksessa
ennakkotarkastus toimitetaan, j&is viime
ké&dessa Patentti- ja rekisterihallituksen
harkintaan. Ratkaisu ennakkotarkastuksen
suorittamisesta olis siis
tarkoituksenmukai suusharkintaa. Tasta
syystd pykddn 3 momenttiin on otettu
valituskielto, joka koskee pédtosta olla
suorittamatta ennakkotarkastusta. Valitus-
kielto el koske varsinaista ennakkotarkastuk-
sesta annettua pdatdstd, jokaon lopullisenaja
sitovana asi aratkaisuna valituskel poinen.
Ennakkotarkastusta ei  voitaisi toimittaa
rekisterdidyn paikallisyhteison



paikallissdanndista. Paikallissaantojen
tarkastamiseen e yleensa liene pykdan 1
momentissa mainittujen  syiden  vuoksi
aihetta.

22 § Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin
merkittavat tiedot. Pykédldssa sdadetdan
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisterin
tietosisdllosta. Rekisteri koostuis  pykalan
mukaan kahdesta osasta, rekisterGidyista
uskonnollisista yhdyskunnista ja
paikalisyhteisbista pidettéavasta luettel osta

seka perustamis-, muutos- ja
purkautumisilmoituksista liitteineen.
Rekisteriin - merkittévét tiedot vastaavat

soveltuvin osin yhdistysrekisteriin
merkittavia tietoja. Rekisterinpitdjana toimisi
ehdotetun 15 8&n mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus.
Rekisterdidyista
yhdyskunnista ja rekisterdidyista
paikallisyhteispista pidettavaan luetteloon
merkittéisiin yhdyskunnan nimi ja kotikunta,
ilmoituksen  saapumispava ja  laji,
rekisterdintipaiva ja rekisterinumero. Lisaksi
luettelo sisaltdisi tiedon Sitd, kenella on

uskonnollisista

yhdyskuntgjarjestyksen mukaan
yhdyskunnassa nimenkirjoitusoikeus.
Hallituksen puheenj ohtaj asta ja

nimenkirjoittgjista rekisteroitaisiin sukunimi
ja  etunimet, osoite, kotikunta ja
henkil6tunnus tai syntymaaika. Nama
henkil6tiedot ovat henkilon yksiléimiseks ja
tavoittamiseksi valttdmattomia perustietoja.
Henkilon kotikunnalla tarkoitetaan pykalassa
viralista kotikuntalain mukaan maaraytyvaa
kotikuntaa. Paasdantoi sesti rekisteriin
merkittéisiin henkil6tunnus. Jos henkil6ll& ei
ole suomalaista henkiltunnusta, rekisteriin
merkittéisiin -~ syntymdaika.  Luetteloon
merkittéisiin - myos tieto mahdollisesta
yhdyskuntajérjestyksen tai sen muutoksen
ennakkotarkastuksesta. Lisdks  luetteloon
merkittdisiin tiedot yhdyskunnan
konkurssista, varoituksesta, toimintakiellosta
sekd selvitysmiehista tai uskotuista miehista.
Rekisteroidysta paikallisyhteisosta
merkittdisiin rekisteriin vastaavat tiedot
lukuun ottamatta ennakkotarkastustietoja.
Luetteloon voitaisiin merkita myds muut
vastaavat rekisterin pitamisessa tarpeelliset
tiedot.

Uskonnollisten

yhdyskuntien  rekisterin
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toinen osa muodostuisi uskonnonvapauslain
nojalla rekisterinpitgjalle toimitettavista, lain

18 ja 19 §:ss4 tarkoitetuista
perustamisilmoituksista seka 20 8:ssa
tarkoitetuista muutos- ja
purkautumisilmoituksista liitteineen.

Perustamisiimoitus sisdltéd lain 9 8:ssd
tarkoitetun perustamiskirjan ja
yhdyskuntaj&rjestyksen.  Perustamisilmoitus
sisdltéd muun ohellalain 4 8:n 3 momentissa
tarkoitetut perustajgjdsenten henkilGtiedot.
Kaytannossa laissa tarkoitetut ilmoitukset
liitteineen muodostaisivat asiakirjavihkon,
jostatiedot olisivat kaikkien saatavilla.
Uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisteri
sisdtéis yhdyskunnan hallituksen
puheenjohtgjan  sekd  nimenkirjoittajien
henkil Otiedot. Rekisteriin merkittava
yhdyskunnan perustamisilmoitus sisdltaisi
lisdkss  yhdyskunnan  perustajajasenten
henkildtiedot. Nama tiedot toisivat esille
mainittujen  henkiléiden  uskonnollisen
vakaumuksen.
Viranomaisten pitamaan
tietojen  luovuttamiseen  sovellettaisiin
rinnakkain viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja
henkil 6tietolakia (523/1999).
Henkildtietolain 11 8n mukaan henkilon
uskonnollinen vakaumus on arkauontoinen
tieto, jonka kasittely laissa sdadetyin
poikkeuksin on kidletty. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ei
ole erikseen méadritelty sellaisen asiakirjan
luonnetta, joka sisdltdd tiedon henkilon
uskonnollisesta vakaumuksesta. Mainitun
lain 24 8:n 32 kohdan mukaan salaisia ovat
asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja henkilén
poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja
henkilon yksityiseldman piirissa esittamista

rekisteriin  ja

mielipiteista taikka tietoja  henkilon
elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoi mintaan ta vapaa-ajan

harrastuksista, perhe-eldmasta tai muista
niihin verrattavista henkil 6kohtaisista ol oista.
Julkisia ovat kuitenkin asiakirjat, jotka
sisdtavat tietoja henkilon  toimimisesta
poliittisessa tai muussa |uottamustehtéavassa

tar  henkilon  pyrkimisesta  sellaiseen
tehtavaan samoin kuin henkilon
osallistumisesta poliittisen puolueen

perustamiseen ja  rekisterdintiin  tai
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valitsjayhdistyksen perustamiseen vaalga
varten. Jossakin maarin on tulkinnanvaraista,
voidaanko uskonnollinen vakaumus rinnastaa
néihin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa s8adettyihin
salassapidettaviin tietoihin.

Ehdotetun 16 8n 2 momentin mukaan
Patentti- ja rekisterihallitus ilmoittaa
V destorekisterikeskukselle uskonnollisen
yhdyskunnan merkitsemisesta uskonnollisten
yhdyskuntien  rekisteriin.  IImoitukseen
liitetdén  perustajajasenten  henkil6tiedot.
V destorekisterikeskus tallettaa
vaestdtietojarjestelmaan tiedot yhdyskunnan
perustgjien liittymisesta yhdyskuntaan. Tieto
henkilon  kuulumisesta  uskonnolliseen
yhdyskuntaan talletetaan
vaestdti etoj arjestel madn vaestétietolain 4 8:n
3 momentin perusteella.

23 8 Adantuntijalautakunta. Pykaé&ssa
sdddetddn asiantuntijalautakunnasta, jonka
tehtdvand on  antaa  Patentti- ja
rekisterihallitukselle lausunto siitd, ovatko
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitus ja toimintamuodot 7 8:n mukaisia.
Lautakunta  toimii asiantuntijaglimena
arvioitaessa yhdyskunnan toiminnan
uskonnollisuutta. Lausunto tulisi hankkia
rekistergitéessa  yhdyskuntaa ensimmaisen
kerran sekd muutettaessa  yhdyskunnan

yhdyskuntgj érjestykseen merkittya
tarkoitusta ja toimintamuotoa. Lisdks
lausunto  tulis hankkia  vastaavista
ennakkotarkastushakemuksi sta.

Pykdldan 1 momentin mukaan lautakunnan
tehtavana on ensinndkin arvioida, onko
yhteisbn tarkoituksena jarjestéd ja tukea
uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen
kuuluvaa yksiléllistd, yhteisollista ja julkista
toimintaa ja pohjautuuko tdma toiminta
uskontunnustukseen, pyhina  pidettyihin
kirjoituksiin tai muihin yksilgityihin pyhina
pidettyihin vakiintuneisiin toiminnan
perusteisiin. Lautakunnan tehtévana on téhan
liittyen arvioida esimerkiks sitd, onko
rekisterditymista hakeva yhteisd
uskonnollinen vai edustaako se muita kuin
uskonnollisa  maailmankatsomuksia ja
vakaumuksia. Toiseks lautakunnan
tehtéavana on arvioida yhteisbn toiminnan
luonne suhteessa perus- ja ihmisoikeuksiin.
Kolmanneksi lautakunta arvioi tayttadko

yhteistn taloudellinen toiminta
uskonnonvapauslaissa téllaiselle toiminnalle
sdddetyt rgjoitukset ja tarkistaa, ettei
yhdyskunta ole sotilaaliseen  tapaan
organisoitunut eika sen tarkoituksena ole
jarjestéa ampuma-aseiden kéyton
harjoituksia.

Aslantuntijalautakunnan tehtavat
rajoittuisivat ainoastaan
perustamisilmoituksen tehneen tai
yhdyskuntgjrjestysta myShemmin
muuttavan yhdyskunnan tarkoituksen ja

toimintamuotojen  arvioimiseen 7  8n
pohjalta. Lautakunnan tehtdvana ei sen sijaan
oliss muuten selvittdd, tayttédkd yhteiso
uskonnonvapauslaissa sBadetyt
rekisterditymisen edellytykset. N&in ollen
lautakunta e arvioisi yleisesti esimerkiksi
perustamiskirjan, yhdyskuntajarjestyksen ja
yhdyskunnan hallinnon  lainmukaisuutta.
Lautakunnan toimivalta ragjoittuisi ainoastaan
siihen vaiheeseen, kun yhdyskunta hakee
rekisteroitymisté tai muuttaa
yhdyskuntajarjestystéan. Lautakunnalla ei
sen sijaan olisi toimivaltaa jakeenpéin tutkia
jo rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien tarkoitusta ja toimintamuotoja.
Pykalan 2 momentissa séadetédn |autakunnan
kokoonpanosta. Lautakunnassa olisi kolme
jasentd, joista yhden tulee edustaa
uskontojen, yhden yhteiskunnallista ja yhden
oikeudellista asiantuntemusta. Lautakunnan
jasenet nimittaisi opetusministerio
uskonnollisia yhdyskuntia koskevista asioista
vastaavana ministeriond neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Jasenten liséksi lautakunnassa on
sihteerina ja esittelijdna opetusministerion
nimeama virkamies. Pykdan 3 momentissa

sdddetddn lautakunnan  puheenjohtajalle,
jasenelle ja  sihteerille  maksettavista
kokouspal kkioista.

24 8. Rekisterista poistaminen.

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisterissa voi
olla my6s sdllaisia yhdyskuntia, jotka ovat
tosiasiallisesti lopettaneet toimintansa, mutta
jotka eivat ole purkautuneet. Tastd voi
aiheutua hankaluuksa muun  muassa
rekisterinpidossa,  tilastoinnissa,  uusien
yhdyskuntien nimia valittaessa  seka
toimintansa  lopettaneen  yhdyskunnan
omaisuuden hoidossa. Uskonnollinen
yhdyskunta voisi oma-aloitteisesti purkautua



yhdyskuntgjarjestyksessd maaratyssa jarjes-
tyksessd.  Lisdksi  tuomioistuin  vois
yhdistyslain 41 8§:n mukaisesti julistaa yhdys-
kunnan purkautuneeksi, jos sen toiminta on
loppunut. Julistamista purkautuneeks vois
hakea yhdyskunnan jésen tai muu, jota asia
koskee.

Kun edella mainitut menettelyt edellyttavat
joko yhdyskunnan, sen jasenen tai muun
asianosaisen aloitteellisuutta, voisi rekisteriin
jééda toimintansa lopettaneita yhdyskuntia,

jolleivat  ndma  toimi yhdyskunnan
purkamiseksi. Taman vuoks pykélassa
saadettdisiin - yhdyskunnan  poistamisesta

rekisterista viranomaistoimin. Y hdistydaki ei
tunne  vastaavaa  menettelyd, — mutta
kaupparekisterista toimintansa |opettaneet
elinkeinonharjoittagjat poistetaan
kaupparekisterilain ~ (129/1979) 24 8&n
mukaisesti rekisteriviranomaisen toimesta.
Patentti- ja  rekisterihalitus  poistaisi
rekisterista yhdyskunnan, josta e ole
viimeks kuluneen kymmenen vuoden aikana
tullut ilmoitusta uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteriin, jollel kay selville, ettéa yhdyskunta
harjoittaa edelleen toimintaa. Kymmenen
vuoden rgja vastaisi yhdistyslain 41 8:n ja
kaupparekisterilain 24 8&n  sddnnoksia.
Olettama kumoutuisi kuitenkin, jos muulla
tavoin kavisi selville, ettd yhdyskunta
harjoittaa edelleen toimintaa. Selvitykseksi
kévis yleensa yhdyskunnan ilmoitus siita,
etta se jatkaa yha toimintaansa.

Patentti- ja rekisterihalituksen olisi ennen
rekisterista poistamista varattava poistetta-
valle yhdyskunnalle tilaisuus tulla kuulluksi.
Edelleen toimintaansa harjoittavalla
yhdyskunnalla olisi tassd yhteydessa aina
tilaisuus ilmoittaa toimintansa jatkamisesta ja
siten valttada poistaminen rekisterista.

25 8 Yhdyskunnan lakkauttaminen ja
varoitus. Rekister6idyn  uskonnollisen
yhdyskunnan  lakkauttamista  koskevilla
sddnnoksilla ei normaalisti ole kovin suurta
kaytannon merkitysta, slla  niiden
soveltaminen voi tulla kysymykseen vain
hyvin poikkeuksellisissa  tapauksissa.
V oimassa olevan uskonnonvapausiain 30 8:n
nojalla e ole lakkautettu  yhtdan
yhdyskuntaa.  Lakkauttamista  koskevat
sdannokset ovat kuitenkin periaatteellisesti
merkittavid. Yhdyskunnan lakkauttamisessa
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on kysymys perusoikeuden rajoittamisesta,
joten sita koskevissa sdannoksissa  on
otettava huomioon perusoikeuksien
rgjoittamisen yleiset perusteet. Saénnoksia
sovellettaessa olis  otettava huomioon
perusoikeusmyoénteisen tulkinnan periaate.

Opetusministeriolla uskonnallisiin
yhdyskuntiin liittyvista asioista vastaavana
ministeriona ja virallisella syyttgédla olis

viranomaisten puolesta itsendinen ja
rinnakkainen  kanneoikeus yhdyskunnan
lakkauttamista koskevan kanteen
nostamiseen. Y hdyskunnan jasenen
kanneoikeus liittyisi hanen oikeuteensa

valvoa yhdyskunnan toimintaa.
Lakkauttamisperusteita olisi kaksi. Néaista
ensmmainen olisi yhdyskunnan toimiminen
olennaisesti vastoin lakia. Hyvien tapojen
vastaisen toiminnan perusteella yhdyskuntaa
e enda vois lakkauttaa. Hyvia tapoja
koskevaa rgjoitusta e sisdly nykyiseen
perustusiain 11 8:88n ja hyvia tapoja on
muutenkin pidetty liian arvosidonnaisena ja
tulkinnanvaraisena  késitteend. ~ Muuten
peruste vastais yhdistyslain 43 8&n 1
momentin 1 kohtaa. Olennaisuuden vaatimus
tarkoittaa, ettei mikéa tahansa yksittéinen lain
vastainen teko voisi johtaa yhdyskunnan
lakkauttamiseen, vaan toiminnan tulisi
yleensi olla jatkuvaa ja sen olisi osoitettava
selvaa piittaamattomuutta lain pakottavista
sadnnoksistd.  Toinen lakkauttamisperuste
oliss toimiminen olennaisesti  vastoin
yhdyskuntgj érjestyksessa maaréttya
tarkoitusta. Tamé vastaisi yhdistyslain 43 8:n
1 momentin 2 kohtaa.

Jos lakkauttamisen edellytykset tayttyvét,
tuomioistuin voisi lakkauttamisen sijasta
antaa yhdyskunnalle varoituksen, jollei
yleinen etu vaadi yhdyskunnan
lakkauttamista. S&&nnds vastais yhdistyslain
43 8:n 2 momenttia. Koska lakkauttaminen
on ankara ja lopullinen seuraamus,
tuomioistuimelle annettaisiin  mahdollisuus
mya&s vai htoehtoi seen, lievempéaan
seuraamukseen.  Tuomioistuin  ilmoittaisi
lakkauttamisesta ja varoituksesta yhdistyslain
60 &n perusteella  Patentti-  ja
rekisterihallitukselle.

26 8. Valiaikainen toimintakielto. Pykalassa
séddettdisiin véliaikaisesta toimintakiellosta
yhdyskunnan lakkauttamista koskevan asian
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tultua vireille. Kielto voi olla tarpeen
esimerkikss  yhdyskunnan ~ omaisuuden
havittdmisen  estdmiseksi  yhdyskunnan
tarkoituksen vastaisen toiminnan
seurauksena tai yhdyskunnan lainvastaisen
toiminnan  véalittdmaks  lopettamiseksi.

Pykalan 1 momentti vastaisi yhdistyslain 44
8n 1 momenttia. Asianosaisilla
tarkoitettaisiin niitd tahoja, joilla on oikeus
nostaa kanne yhdyskunnan julistamiseksi
lakkautetuksi, toisin sanoen
opetusministeriota, virallista syyttdjaa tai
yhdyskunnan jésentd. Tuomioistuin e voisi
antaa véliakaista toimintakieltoa omasta
doitteestaan. Kiellon antamiseen riittéisi
todennakdi syysndytto siitd, ettd yhdyskunnan
lakkauttamisen  edellytykset  téyttyvat.
Véliaikaisen toimintakiellon edellytysten
tayttyessdkin tuomioistuimella olis
harkintavalta sen suhteen, onko kielto
tarpeellinen vai ei.

Pykdldn 2 momentti vastaisi sisdloltéén
yhdistysan 44 8&n 3 momenttia
Véliaikaiseen toimintakieltoon méaardtyn
yhdyskunnan  oikeuksien  turvaamiseksi
tuomioistuimen tulisi joka kerta
lakkauttamisasiaa  kasitellessdan ottaa
véliaikaista toimintakieltoa koskeva asia
omasta aloitteestaan esille ja tehda padatos
kiellon jatkumisesta, muussa tapauksessa
kielto raukeaisi. Véliakaiseen
toimintakieltoon e sais erikseen hakea
muutosta valittamalla, kuten e yleensakdan
véliaikaisiin ratkaisuihin.

27 8. Laiton uskonnollisen yhdyskunnan

toiminnan jatkaminen. Pykal&ssa
saadettaisiin rangaistavaksi laiton
uskonnollisen  yhdyskunnan  toiminnan
harjoittaminen, jolla tarkoitettaisiin
lakkautetuksi julistetun tai véliaikaiseen

toimintakieltoon méérdtyn yhdyskunnan tai
rekisterdidyn paikallisyhteisbn toiminnan
jatkamista uskonnonvapauslain vastaisesti.
S&annds vastaisi  yhdistysdain 628n 1
momentin séannosta laittoman
yhdistystoiminnan harjoittami sesta.
Sdannokseen  sisdltyisi  esimerkkiluettelo
siitd, mitd katsottaisin  yhdyskunnan
toiminnan  jatkamiseksi. Y hdyskunnan
toiminnan  jatkamisena e  pidettéis
pelkastéan yhdyskunnan uskontunnustuksen
mukaista uskonnonharjoitusta.

Rangaistukseen voitaisiin tuomita vain, jos
asianomainen ties yhdyskunnan
julistamisesta lakkautetuksi tai
maaraami sesta toi mintakieltoon.

28 8. Yhdistyslain soveltaminen.
Rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin
liittyvat yhteistoikeudelliset sdantelytarpeet
vastaavat monilta osin  aatteellisiin
yhdistyksiin liittyvia  sééntelytarpeita.
Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
yhteisdoikeudellisen sdéntelyn |18htokohtana
ehdotuksessa on, etta  yhdyskuntien
jarjestysmuodosta saadettaisiin
uskonnonvapaudlaissa vain siltd osin, kuin

yhdyskuntiin liittyy acttedllisista
yhdistyksistd poikkeavia saéntelytarpeita
Muilta osin viitattaisin  yhdistydlain

yhdistyksia koskeviin saénnoksiin. Nama
viittaussddnnokset on ehdotuksessa koottu

tahan pykalaan.

Kun rekisterdityihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin  sovellettavissa  yhdistyslain
sA8nNnoksissa puhutaan yhdistyksen
sédnndista tai yhdistysrekisteristd, koskis
sama rekisterdityihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin sovellettuna  vastaavasti
yhdyskunnan  yhdyskuntgjdrjestystd  ja

uskonnollisten yhdyskuntien rekisterid. Tasta
oliss selventdva sddnnds pykdan 4
momentissa. Pykaléssa lueteltujayhdistyslain

sddnnoksid  sovellettaisin @ 13 8&n 2
momentissa olevan viittauksen nojala
soveltuvin - osin - my6s  rekisterdityihin

paikallisyhteisdihin.

Uskonnollisiin  yhdyskuntiin sovellettaisiin
ensinngkin  yhdistyslain 5 8&n pykédéan
sddnntksida  taloudellisesta  toiminnasta.
Yhdyskunta vois siten harjoittaa vain
sellaista taloudellista toimintaa, josta on
madrétty sen yhdyskuntgjérjestyksessa tai
joka muutoin valittémasti  liittyy sen
tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on
pidettava taloudel lisesti vahaarvoisena.

Y hdistyslain 9 8:ss4 sdadetdan
kaksikielisyydesta ja yhdistyksen nimesta
Y hdyskunta voitaisiin merkita uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin kaksikielisend, jos
yhdyskunnan yhdyskuntajarjestyksessa
madrataan, ettd yhdyskunta on seka suomen-
etta ruotsinkiglinen. Y hdyskunnan kieli on se
kieli, jolla yhdyskuntgjarjestys laaditaan ja
jota yhdyskunta kayttdd asioidessaan



viranomaisten kanssa. Sisdisessa
toiminnassaan yhdyskunta voi kayttéd myos
muita kielia Y hdyskunnan
yhdyskuntgjérjestyksessd  voitaisiin - myos
maaréta, etta yhdyskunnalla on

suomenkielinen, ruotsinkielinen ja
saamenkielinen nimi tai nimi kahdella ndista
kidlistd, jolloin yhdyskunnan nimena

voitaisiin kdyttda mité tahansa néi st& nimista.
Rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin
sovellettaisiin myds yhdistyslain 14 ja 15 8:n
sadnnoksia yhdistyksestd erottamisesta ja
erottamismenettelystd. Y hdyskunnalla olisi

aina  oikeus  j&senen erottamiseen
jasenvelvoitteiden laiminlydnnin,
yhdyskuntaa huomattavasti vahingoittavan
toiminnan taikka laissa tai
yhdyskuntajarjestyksessa madréttyjen
jasenyysedel lytysten menettémisen

perusteella. Lisaksi yhdyskuntgjérjestyksessa
voitaisiin maarata myos muista
erottamisperusteista. Jasenen erottamisesta
yhdistyksestd padéttéd yhdistysain 15 8:n
mukaan yhdistys kokouksessaan.
Rekisterdidylla uskonnollisella
yhdyskunnalla e  ehdotuksen mukaan
tarvitsis valttamatta olla kokousta, joten talta
osin  sannds e ana  soveltuis
rekisteroityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin.
Silloin kun yhdyskunnalla ei ole kokousta,
yhdyskuntajarjestyksessa olisi siten tarpeen
madratd, mika toimielin padattda jasenen
erottamisesta. Muuten erottamismenettely
mé&raytyis yhdistyslain 15 8:n mukaisesti.

Y hdyskunnan padtoksen
moitteenvaraisuuteen, mitattémyyteen ja
taytantddnpanokieltoon sovellettaisiin
yhdistysain 32—34 8&n  sdénnoksia

Patemattomat padtokset on  sddnnoksissa
jaettu  moitteenvaraisiin ja  mitattomiin.
Moitteenvaraisuus on korjauskelpoista siten,
etta pddtds on pateva, jos  sen
pateméttdmyyteen el ole goissa vedottu
laissa sdadetylla tavalla. Moitteenvaraisia
olisivat pédtokset, jotka eivédt ole syntyneet
asianmukai sessa jérjestyksessd tai jotka ovat
muutoin lain tai  yhdyskuntgjarjestyksen
vastaisia.  Moitekanteen vois  nostaa
yhdyskunnan jésen, hallitus tai hallituksen
jasen, e kuitenkaan se, joka on kokouksessa
myo6tavaikuttanut  padtoksen  tekemiseen.
Mé&ardaika kanteen nostamiselle olisi kolme
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kuukautta, joka laskettaisiin pagsaanttisesti
padtoksen tekemisesta.

Yhdistyslain 32 8:n 2 momentti koskee niita
tilanteita, joissa yhdistyksen hallitus on
nostanut moitekanteen. Saénnoksen mukaan
yhdistyksen kokous on taléin viipymatta
kutsuttava koolle valitsemaan edustgja
vastaamaan yhdistyksen puolesta.  Jos
padtosvaltaa rekisterdidyssa uskonnollisessa
yhdyskunnassa kéyttéd kokouksen sijasta
jokin muu toimielin, tdma toimielin valitsisi
edustajan. Niissa yhdyskunnissa, joissa
hallitus on ainoa pdatbsvataa kayttava

toimielin, e sddnnoksessa tarkoitettua
tilannetta voisi esiintya.
Mitattomyys on itsestddn vaikuttavaa,

korjautumatonta péteméattomyyttad, johon voi
vedota kuka tahansa. Mitéon olis
ensinnakin paétds, joka loukkaa sivullisen
oikeutta. Paatds, joka vahentad yhdyskunnan
jasenella yhdyskuntgjérjestyksen mukaan
olevaa erityista etua yhdyskunnassa taikka

ssdloltéan  tai padtoksentekotavaltaan
olennai sesti loukkaa jasenen
yhdenvertaisuutta, olisi mitéon, jollei

yhdistyslain 27 &n 3 momentista muuta
johdu. Yhdistydain 27 8n 3 momentin
mukaan vaalin toimittamistapaa, jasenen
danimaarag, toimielimen kokoonpanoa tai
jasenen maksuvelvollisuutta koskeva
saantdjen muutos on pateva, vaikka muutos
johtaisi jasenelle yhdyskuntajarjestyksessa
taatun  erityisen edun ta  jasenten
yhdenvertai suuden |oukkaamiseen, jos paétos
on tehty siten kuin pykdldn 1 momentin 3
kohdassa tai pykddn 2 momentissa
sdadetdan. Naissa sadnnoksissa saadetyt
enemmi stOvaati mukset korvaavat
yhdistyslain esitdiden mukaan yhdistyksen
sddnndissa mahdollisesti olevat poikkeavat
vaadittavaa enemmistéa koskevat maaraykset
(HE 64/1998 vp).

Tuomioistuin vois yhdistyslain 34 8&n
perustedlla kieltéd yhdyskunnan pé&dtoksen
taytantdbnpanon tai maarata sen
keskeytettavaksi, kun kanne yhdyskuntaa
vastaan on pantu vireille.

Y hdistyslain 36 8:ssd saédetaén yhdistyksen
nimenkirjoittajista. Rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan nimen vois
padsaantoi sesti kirjoittaa hallituksen
puheenjohtaja. Lisdksi nimenkirjoitusoikeus
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voitaisiin  yhdyskuntajdrjestyksessa  antaa
yhdistyslain 36 &:n 2 momentissa séadetyille
henkilGille. Vajaavaltainen tai konkurssissa
oleva e vois edustaa yhdyskuntaa.
Nimenkirjoitusoikeutta voitaisiin
yhdyskuntaj&rjestyksessa rgjoittaa niin, etta
kahdella ta useammalla henkil6lla on vain
yhdessa oikeus kirjoittaa yhdyskunnan nimi.
Muuta rgoitusta e voisi merkita
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisteriin.
Y hdyskunnan allekirjoituksessa olisi oltava
yhdyskunnan nimi ja nimenkirjoittgjan tai
nimenkirjoittgjien omakatinen allekirjoitus.
Y hdyskunnalle tarkoitetut haasteet ja muut
tiedoksiannot voitaisiin toimittaa henkil6lle,
jolla on yksin tai yhdessa toisen kanssa
oikeus kirjoittaa yhdyskunnan nimi.

Y hdistyslain 37 8:ssa sdadetdan
esteellisyydesta. Rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan halituksen  jdsen tai
yhdyskunnan toimihenkil0 e saisi osallistua
hédnen ja yhdyskunnan vdlistd sopimusta
koskevan eikd muunkaan sellaisen asian
kasittelyyn eika ratkaisemiseen, jossa hanen
yksityinen etunsa saattaa olla ristiriidassa
yhdyskunnan edun kanssa. S&dnnds ei
koskisi esteellisyytta yhdyskunnan
kokouksessa, vaan tédhan sovellettaisiin
gykélén 2 momentin nojala yhdistyslain 26

.88,

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tilintarkastukseen sovellettaisiin yhdistyslain
38884 koskevan viittauksen perusteella
tilintarkastuslakia (936/1994).
Yhdyskunnalla tulis olla vahintdan yks
tilintarkastaja ja varatilintarkastaja.
Yhdyskunnan  hallituksen jdsenen ja
toimihenkilon vahingonkorvausvelvollisuus
madraytyisi yhdistysain 39 8n mukaisesti.
Nama olisivat siten velvallisia korvaamaan
vahingon, jonka he ovat toimessaan
tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaneet
yhdyskunnalle. Sama koskisi
uskonnonvapaus akia, rekisterdityihin
uskonnollisiin  yhdyskuntiin ~ sovellettavia
yhdistyslain sdannoksia tai
yhdyskuntaj &rjestysta rikkomalla
yhdyskunnan jasenelle tai muulle aiheutettua
vahinkoa. Tyontekijdn asemassa olevan
vahingonkorvausvelvollisuuteen
sovellettaisiin ~ vahingonkorvauslain  ja
tydsopimuslain asiaa koskevia sé@nnoksia.

Vahingonkorvauslain saannoksia
sovellettaisiin - myds vahingonkorvauksen
sovitteluun ja korvausvastuun jakautumiseen
korvausvelvollisten kesken.

Y hdyskunnan purkautumiseen sovellettaisiin
yhdistydain  40—42 8&n  sdannoksia
Y hdyskunnan péaétettya purkautua huolehtis
selvitystoimista hallitus, jollei tehtéavdan ole
vaittu yhtd ta useampaa selvitysmiesta
Selvitystoimiin - ei  kuitenkaan tarvitsis
ryhtyd, jos yhdyskunta on purkautumisesta
padttaesséan samalla hyvaksynyt hallituksen
laatiman loppuselvityksen, jonka mukaan
yhdyskunnalla e ole velkoja.
Selvitysmiehilla olisi oikeus ja velvollisuus
ryhtyd  kaikkiin  tarvittaviin ~ toimiin
yhdyskunnan  purkamiseksi. Tarkeimmét
tehtavat ja valtuudet Kkavisivat ilmi
yhdistyslain 40 8&n 2 momentista. Jos
yhdyskunnan varoja e vois kayttda
yhdyskuntgjérjestyksessd maarétylla tavalla,
ne tulis luovuttaa valtiolle kaytettéavaks
mahdollisuuksien mukaan  yhdyskunnan
toimintaan laheisesti liittyvan tarkoituksen
edistamiseen.  Yhdyskunta  katsottaisiin
lakanneeksi, kun purkautumisesta on tehty

merkintd  uskonnollisten  yhdyskuntien
rekisteriin. Selvitystoimia voitaisiin moittia
selvitysmiehia vastaan nostettavalla
kanteella.

Jos yhdyskunnan toiminta on loppunut, mutta
yhdyskunta e ole oma-aloitteisesti
purkautunut, yhdyskunnan jasen tai muu, jota
asia koskee, voisi hakea tuomioistuimelta
yhdyskunnan julistamista purkautuneeksi.
Jollei muuta naytetd, toiminnan katsottaisiin
loppuneen, jos yhdyskunnasta viimeksi
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisteriin
tehdysta ilmoituksesta on kulunut kymmenen
vuotta. Tarvittaessa tuomioistuin maaraisi

selvitysmiehen huolehtimaan
selvitystoimista.
Toimintansa |opettanut rekisteroity

uskonnollinen yhdyskunta voitaisiin poistaa
rekisterista my6s viranomaistoimin. Tasta
sdadettéisiin uskonnonvapauslain 24 8:ssa.

Rekisteridyn uskonnollisen yhdyskunnan
| akkauttamisesta, varoituksesta ja
véliaikaisesta toimintakiellosta séadettéisiin
padosin uskonnonvapauslain 25 ja 26 8§:ssa.
Saadnnokset vastaisivat sisdlldllisesti pitkalti
yhdistyslain 43 ja 44 8:84. Y hdistyslain 45 §,



joka koskee toiminnan lopettamista ja
selvitysmiehid, kun yhdistys on julistettu
lakkautetuks tai madrdtty véiaikaiseen
toimintakieltoon, soveltuiss sen sijaan
suoraan  rekistergityihin - uskonnollisiin
yhdyskuntiin. Y hdyskunnan toiminta olis
talloin heti lopetettava lukuun ottamatta
yhdyskunnan harjoittamaa e€linkeinoa tai
ansiotoimintaa ja yhdyskunnan omaisuuden
hoitamista, joita hallitus sais jatkaa, kunnes
pa&atos lakkauttamisesta tulee
lainvoimaiseksi. Jos tuomioistuin maaraisi,
ettd hallitus el saa jatkaa yhdyskunnan
omaisuuden hoitamista, se maardis taa
varten yhden tai useamman uskotun miehen.
Kun yhdyskunta julistetaan lakkautetuksi,
tuomioistuin madraisi tarvittaessa yhden tai
useamman selvitysmiehen. Myobs
yhdistyslain 46 §&&i  sovellettaisin
rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin,
joten tuomioistuin, jossa lakkauttamiskanne
tutkitaan, madraytyis yhdyskunnan
kotipaikan mukaan.

Yhdistydain 58 §:ssa sdadetddn vastuusta
velvoitteista rekisterdiméattomien yhdistysten
osdta. Rekisterdiméttomat uskonnolliset
yhdyskunnat eivét ole oikeuskelpoisia eli ne
eivat voi saada nimiinsd oikeuksia tai tehda
sitoumuksia evdka kantaa tai vastata
Rekisterdiméattdman uskonnollisen
yhdyskunnan puolesta tehdystd toimesta

aiheutuneesta  velvoitteesta  vastaisivat
yhdistysain 58 &n nojala toimeen
osallistuneet tai dita paattaneet

henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti.
Yhdyskunnan muut jasenet evat olis
vastuussa tallaisista velvoitteista.

Yhdistysain 60 8§a&4 jossa sdadetdén
tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuudesta

Patentti- ja rekisterihallitukselle,
sovellettaisiin my06s rekisteroityihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin. [Imoitus-
velvollisuus koskisi yhdyskunnan
omaisuuden luovuttamista konkurssiin ja
konkurssimenettelyn paéttymista
tuomioi stuimessa, yhdyskunnan

purkautuneeksi julistamista, lakkauttamista,
varoitusta ja vdliakaista toimintakieltoa
koskevia tuomioistuimen paatoksia seka
lainvoiman saaneita ratkaisuja, jotka
koskevat rekisterimerkinndn  kumoamista
taikka rekisteriin merkittdvan pagtoksen
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pateméattdmyyttatai taytantddnpanokieltoa.

Y hdyskunnan omaisuuden konkurssiin luo-
vuttamiseen  sovellettaisin  yhdistyslain
61 8:48. Asiasta padttéis siten yhdyskunnan
hallitus.

Padtosvallan kayttémisesta rekisterdidyssa
uskonnollisessa  yhdyskunnassa voitaisiin
| ahtokohtai sesti maarata vapaasti
yhdyskuntajarjestyksessi. Paéttsvaltaa eivat
siten vattamatta  kayttais jésenet
kokouksessa, kuten actteellisissa
yhdistyksissd, vaan padtosvallan kayttod
voitaisiin  jarjestéd muullakin  tavalla
Valtaosassa yhdyskuntia paétdsvalta kuuluu
kuitenkin jasenten kokoukselle. Naissa
yhdyskunnissa olisi perusteltua soveltaa
yhdistyslain sdannoksia yhdistyksen
kokouksesta silloin, kun jokin asia on jaanyt
yhdyskuntajarjestyksessa séantelemétta. Nain
ollen pykdan 2 momentissa Vviitattaisiin
erdisin  kokousta koskeviin yhdistyslain
sddnndksiin. Naita sdédnnoksia sovellettaisiin
vain silloin, kun paéttsvaltaa yhdyskunnassa
yhdyskuntgjarjestyksen mukaan kayttavat
jasenet kokouksessa. Vastaavasti silloin, kun
yhdyskunnan jasenet kayttaisivat
paatosvaltaa erillisissa d8nestystilai suuksissa
tai postitse taikka padtOsvaltaa kayttdisivét
yhdyskunnan valtuutetut, padtosvaltaan ja
padtoksentekoon olisi perusteltua soveltaa
yhdistyslain kyseisia paéttksentekomuotoja
koskevia sdannoksia siltd  osin,  kuin
yhdyskuntgjdrjestyksess e ole méardyksia
asiasta. Pykdlan 2 momentissa mainitut
sddnnokset eivét olisi miltédn osin pakottavia
rekistertidyille uskonnallisille
yhdyskunnille, vaan
yhdyskuntgjarjestyksessa voitaisiin maardta
kyseisisté asioista toisinkin.

Yhdistydain 208n nojala jokaisdla
yhdyskunnan jasenelld olisi oikeus vaatia
yhdyskunnan sdantdmaardisen kokouksen
pitamista, jollei sitd ole kutsuttu kaoolle.
Ylimadrainen kokous olisi pidettava, jos
yhdyskunnan kokous niin paéttéa tai hallitus
katsoo siihen olevan aihetta taikka vahintaan
yksi kymmenesosa yhdyskunnan
aanioikeutetuista jasenista sité ilmoittamansa
asian kasittelya varten vaatii.

Yhdistyslain 21 8&n nojalla yhdyskunnan
valtuutettujen  kokoukseen noudatettaisiin
soveltuvin - osin  yhdistyslain  kokousta
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koskevia sadnnoksia. Valtuutettujen
ylimaarainen kokous olisi kuitenkin pidettava
vain, kun vatuutetut niin pdattavat tai
hallitus katsoo siihen olevan aihetta taikka

kun  véhintddn  yks kymmenesosa
valtuutetuista sita  ilmoittamansa  asian
kasittelya varten vaatii.

Yhdistyslain 23 8n nojala yhdyskunnan

kokouksessa paatettaisiin, jollei
yhdyskuntgjérjestyksessa  toisin - maaréta,
yhdyskunnan yhdyskuntajérjestyksen

muuttamisesta, Kiinteiston luovuttamisestatai
Kiinnittdmisestd, yhdyskunnan toiminnan
kannalta huomattavan muun omaisuuden
luovuttamisesta, mahdollisesta danestys- ja
vadijarjestyksestd, hallituksen tai  sen
jésenen valitsemisesta tal erottamisesta,
mahdollisen tilintarkastajan valitsemisesta tai
erottamisesta, tilinpaéattksen vahvistamisesta
ja vastuuvapauden myontamisestd seké
yhdyskunnan purkamisesta. Y hdistyslain 24
8:n nojalla kokouskutsussa olisi mainittava
kokouksen aka ja pakka, eka paatosta
yhdistyslain 23 8:ss8 mainitussa ja muussa
siihen verrattavassa asiassa sais tehda, €llei
asiaa ole mainittu kokouskutsussa.
Yhdistyslain 25 8:n nojalla &anioikeus olisi,
jollei  yhdyskuntgjérjestyksessa ole toisin
madrétty, jokaisella 15 vuotta tdytténeelld
jasenelld, ja jokaisella danioikeutetulla olisi
yksi &ni. Yksityinen henkild el vois kayttaéa
aanioikeuttaan asiamiehen valityksellg, ellei
yhdyskuntaj&rjestyksessa ole niin maarétty.
Aénioikeudelle voitaisiin
yhdyskuntgjérjestyksessd  asettaa  muun
muassa yhdistydain 25 8n 2 momentin
mukaisiarajoituksia.

Y hdyskunnan jéasen olisi yhdistyslain 26 8:n
nojalla esteellinen pédtettdessd hanen ja
yhdyskunnan vélisestda sopimuksesta tai
muusta asi asta, jossa hénen yksityinen etunsa
on ristiriidassa yhdyskunnan edun kanssa.
Jasen e tdlloin sais ddnestéd eika tehda
padtdsehdotuksia kokouksessa. Hallituksen
jasen tai muu, jolle on uskottu yhdyskunnan
hallintoon kuuluva tehtéva, ei saisi d8nestéa
paatettdessa tilintarkastajan valitsemisesta tai
erottamisesta, tilinpaéattksen vahvistamisesta
taikka vastuuvapauden myontamisesta, kun
asia koskee hallintoa, josta hén on vastuussa.
Yhdistyslain 27 8:ssé sasdetaan
padtoksentekojdrjestyksesta.  Pagsaantoisesti

yhdyskunnan paatokseksi tulisi se mielipide,
jota on kannattanut yli puolet aanestyksessa
annetuista danista. Adnten mennessa tasan
ratkaisiss puheenjohtgjan kanta, erillisissa

adnestystilaisuuksissa tai postitse
aanestettaessa kuitenkin arpa.
Y hdyskuntaj &rjestyksen muuttamiseen,

yhdyskunnan purkamiseen tai yhdyskunnan
omaisuuden pédosan [uovuttamiseen
vaadittaisiin  vdhintdédn kolme neljésosaa
annetuista danistd. Yhdistyslain 27 8n 2
momentissa tarkoitetut
yhdyskuntgjarjestyksen muutokset voitaisiin
kuitenkin tehda ehdottomalla enemmistoll&a
Tdlaisa muutoksia ovat  siirtyminen
jasendanestykseen tai  liittodénestykseen
takka enemmistovaalitavan korvaaminen
suhteellisella vaalitavalla. Vaikka sé&nnds on
yhdistysten osalta pakottava, voitaisiin siita
rekisteridyn —uskonnollisen  yhdyskunnan
yhdyskuntajérjestyksessa poiketa.
Y hdistyslain 27 8:n 3 momenttia on kéasitelty
edelld pédtoksen mitattomyytta koskevan
yhdistyslain 33 8:n yhteydessa.

Yhdistyslain 28 ja 29 8ssi sdadetddn
yhdistyksessd  toimitettavista  vaaeista
Y hdyskunnan kokouksessa toimitettavassa
vaalissa noudatettaisiin enemmistovaalitapaa,
jollel henkilovalinta tapahdu yksimielisesti
tal jollei yhdyskuntajarjestyksessa ole toisin
madrétty. Erillisia aanestystilaisuuksia ja
postitse toimitettavia aénestyksia koskevia
yhdistyslain 28 8:n sdannoksia sovellettaisiin
my6s rekisterdityyn uskonnolliseen
yhdyskuntaan, jos yhdyskuntajarjestyksen
mukaan yhdyskunnassa kaytetdan kyseisia
padtoksentekomuotoja. Enemmistdvaalitapaa
kéytettéessa valituksi tulisivat eniten aania
saaneet. Jos vaai on toimitettava
suhteellisena vadina, olis
yhdyskuntgjdrjestyksessd maardttavd, miten
vaali tdloin toimitetaan. Suhteellinen vaali
toimitettaisiin suljetuin lipuin ja tasatulos
ratkaistaisiin arvalla.

Jos yhdyskunnan péétosvaltaa kaytetdan
erillisissa danestystilaisuuksissa tai postitse,
yhdyskunnan olisi hyvéksyttava tata varten
yhdistyslain 30 8:ssa tarkoitettu dénestys- ja
vadlijarjestys, johon olisi otettava tarvittavat
danestysta ja vaalia koskevat yhdistyslain
sddnnoksia ja yhdyskuntagj&rjestysta
téydentavéat maaraykset.



Yhdistyslain 31 8n nojala yhdyskunnan
kokouksen puheenjohtajan tulisi huolehtia
ditd, ettd kokouksessa tehdyista padtoksista
laaditaan poytakirja. Poytakirjan
alekirjoittais puheenjohtaja. Kokous
valitsisi vahintddn kaksi henkil 6a poytakirjan
tarkastgjiksi tai vaihtoehtoisesti yhdyskunta
itse, kéytédnndssd samassa tai Seuraavassa
kokouksessa, paittéis poytakirjan
hyvaksymisestd. Kéytettédessa paétbsvaltaa
erillisissd danestystilaisuuksissa tai postitse,
yhdyskunnan hallituksen olis huolehdittava
siita, ettd menettelystd padtoksenteossa,
aanten laskennasta ja sen tuloksesta seka
tehdysta pédtoksestd laaditaan péivétty ja
hallituksen puheenjohtgjan allekirjoittama
poytékirja. Jasenilla olis oikeus saada
poytakirjat nahtavakseen.

Pykaldn 3 momentti koskee tilanteita, joissa

yhdyskunnan hallitus on laiminlyonyt
yhdyskuntaj &rjestyksen mukaisen
paatdksenteon jérjestamisen

yhdyskuntgjérjestyksessd maardttyna aikana.
Yhdistydaissa jasenen reagointioikeudesta
tallaisissa tilanteissa on séadetty kokouksen
osdta 20 8n 3 momentissa seké erillisen
ddnestystilaisuuden  ja  postidanestyksen
osdta 22 8§ssid. Vatuutettujen kokouksen
osdta noudatetaan yhdistyslain 21 8n
mukaan soveltuvin osin kokousta koskevia
sdannoksia.

Pykdldan 3 momentin mukaan yhdyskunnan
jasenen oikeuteen vaatia padtoksenteon
jérjestamista tallaisissa tilanteissa
noudatettaisiin ~ soveltuvin  osin, mita
yhdistyslain 20 8:n 3 momentissa ja 22 8§:ss4
sdidetédn.  S&nnds  koskisi  kaikkia
yhdyskuntajarjestyksessa madréttyja
padtoksentekomuotoja.  Yhdistyslain edella
mainittuja sd8nnoksid sovellettaisiin siten
soveltuvin osin my6s muihin kuin niissa
mai nittuihin paétdksentekomuotoihin.
Jasenella olis oikeus vaatia paéattksenteon
jarjestamista  Kirjallisesti  yhdyskunnan
hallitukselta. Jollei hallitus ole vaatimuksesta
huolimatta jarjestanyt padtdksentekoa tai

jollel  vaatimusta ole voitu esttéa
hallitukselle, |&8ninhallituksen tulisi
padtoksenteon  jarjestamista  vaatineen

jasenen hakemuksesta oikeuttaa hakija
jarjestamadn  péddtoksenteko yhdyskunnan
kustannuksella tai velvoittaa hallitus siihen
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sakon uhalla

3luku. Erindiset saannokset

29 8  Kokoontumislain  soveltaminen
harjoitettaessa uskontoa julkisesti. Pykélassa
sdadetéén voimassa olevan
uskonnonvapauslain mukai sesti
kokoontumidlain  yleisestd  kokouksesta
annettujen sadnnosten soveltamisesta

tilaisuuksiin, joissa harjoitetaan uskontoa
julkisesti. Pykdldan mukaan jatkossakaan
kokoontumislain mainittuja saénnoksia el

kuitenkaan sovelleta tilaisuuksiin, jotka
kuuluvat uskonnollisen yhdyskunnan
tunnusomaiseen  toimintaan  ja  jotka

jarjestetddn yhdyskunnan omissa tai niita
vastaavissa tiloissa.
30 & Uskonnollisen  yhdyskunnan
jasentietoja koskevan ilmoitusvelvollisuuden
rikkominen. Pykalassa sdadettéisiin
rangaistavaksi 4 8:n 3 momentissa séédetyn
ilmoitusvelvollisuuden rikkominen.
Uskonnollisen yhdyskunnan tulee 4 8&n 3
momentin - mukaan véaittomasti ilmoittaa
yhdyskunnan jaseneksi otetut ja
yhdyskunnalle eroamisilmoituksen tehneet
henkil 6t merkittavaks
vaestétietojarjestelmagn.  Vaestétietolaissa
saédettyjen ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonti on vastaavasti vaestotietolain 36
8:ss8 séadetty rangai stavaksi
vaestokirjanpitorikkomuksena.
IImoitusvelvollisuuden laiminlyonti saattaa
kuitenkin olla myds niin vahdinen, etta
rangaistuksen tuomitseminen olis
kohtuutonta. Rikkomusta voidaan pitéa
ihéai muassa  Silloin, kun
ilmoitusvelvollinen on kehotuksen saatuaan
tayttanyt velvollisuutensa.
[Imoitusvelvollisuuden rikkomisesta
voitaisiin téllaisissa tapauksissa pykdlan 2
momentin mukaan jattad ilmoitus tekematta,
syyte nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta. Vastaava saannds on myds
vaestokirjanpitorikkomusta koskevassa
vaestttietolain 36 8:ssi.
Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan  seurakunnissa 48n 3
momentissa sdadettyjen ilmoituksen
tekemisesta vastaavat henkil 6t ovat rikoslain
2 luvun 12 8:ssi tarkoitettuja virkamiehia.
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Heiddn osaltaan  ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyontiin  voivat tulla sovellettaviksi
my6s rikoslain 40 luvun virkarikoksia
koskevat sd8nnokset.

4|uku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

31 8. Voimaantulo. Pykdlén 1 momenttiin on
otettu tavanomainen voimaantulosdannos.
Pykalan 2 momentin mukaan lailla kumotaan
voimassa oleva uskonnonvapauslaki ja 5 &:n
perusteluihin  viitaten valaa koskevien
sddnndsten soveltamisesta annettu laki.
Liséks ehdotetaan kumottavaksi  laki
Suomen kansalaisen oikeudesta olla maan
palveluksessa uskontunnustukseensa
katsomatta. Mainitun lain mukaan henkilo,
joka e kuulu evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai erilléén olevaan evankelis-
luterilaiseen yhdyskuntaan, e nykydan saa
antaa evankelis-luterilaista
uskonnonopetusta. Vastaavasti henkild, joka
e kuulu ortodoksiseen kirkkokuntaan, e saa
antaa  ortodoksista  uskonnonopetusta.
Opetusministerio  voi  kuitenkin - myontaa
erivapauden antaa uskonnonopetusta myads
mainituissa tapauksissa kuultuaan evankelis-
luterilaisen uskonnon opetuksen osalta
tuomiokapitulia ja ortodoksisen uskonnon
opetuksen osdta ortodoksista
piispainkokousta. Muiden  uskontojen
opetusta antavilla opettgjilla vastaavaa
jasenyysvaatimusta el ole.

Perusopetuksen ja lukion uskonnonopetus
perustuu lainsd&dantdon ja opetushallituksen
lain nojalla vahvistamiin opetussuunnitelman
perusteisiin.  Kunnat ja muut opetuksen
jarjestdja laativat paikalliset
opetussuunnitelmat opetussuunnitelmien
perusteiden pohjalta. Opetuksen sisdllon
ohjauksesta vastaavat ja opetusta valvovat
siten vatio ja koulutuksen jarjestgjét
lainsdddanndn nojalla.  Uskonnonopettajat

ovat opetusta antaessaan  velvollisia
noudattamaan |ainsd&dantda ja
opetussuunnitelmia.

Opetuksen perustuessa lakiin ja
viranomaisten lain nojala hyvaksymiin
opetussuunnitelmiin vaatimus

uskonnonopettgjan  kuulumisesta kirkkoon
soveltuu huonosti perustuslaissa séédettyyn

uskonnonvapauteen. Myo6s
yhdenvertaisuuden kannalta  tallainen
ainoastaan kahta uskonnollista yhdyskuntaa
koskeva rgjoitus on vaikeasti perusteltavissa.
Taman vuoksi laki Suomen kansalaisen
oikeudesta olla maan  palveluksessa
uskontunnustukseensa katsomatta ehdotetaan
kumottavaksi. Vastaavia sd@nnoksia e
mydskaan ehdoteta otettavaksi
perusopetuslakiin eiké lukiolakiin. Nain ollen
ehdotuksen mukaan kaikki perusopetus- ja
|ukiolainséadannon nojalla séadetyt
uskonnon opetusta antavan opettajan erityiset
kelpoisuusvaatimukset  tayttavat  henkil 6t
olisivat jatkossa kelpoisa antamaan
perusopetuksen ja lukion uskonnonopetusta
riippumatta siitd, ovatko he evankelis-
luterilaisen  kirkon  tai  ortodoksisen
kirkkokunnan jasenida. Ehdotus korostaa
periaatetta, ettd uskonnonopetuksen sisallon
ohjaus  tapahtuu lainsdddanndn  ja
opetussuunnitelman  kautta, e opettgjan
henkilokohtaisen ~ katsomuksen  kautta.
Ehdotus liittyy taltda osin my6s téhan
esitykseen sisdltyvadn ehdotukseen
perusopetuslain 13 8:n ja lukiolain 9 &n
muuttamisesta siten, ettéa perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa [uovutaan

tunnustuksellisen uskonnonopetuksen
kasitteesta ja korvataan se
uskonnonopetuksen nykyista  sisdltéa

paremmin kuvaavalla kasitteella "oppilaan
oman uskonnon opetus’.

Uskonnon opetusta antavan opettgjan tulee
aina tayttdd opetustoimen  henkil 6ston
kel poisuusvaatimuksista annetussa
asetuksessa (986/1998) séadetyt
aineenhallintaan ja pedagogiseen osaamiseen
liittyvat sekd muut kel poisuusvaati mukset.
Opettgjan tulee opetustydsséén noudattaa
hyvaksyttya opetussuunnitel maa.
Opetustoimen henkil 8stén
kel poi suusvaatimuksista annettuun
asetukseen on tarkoitus lisdta erityissdannds
uskontoa opettavan henkilén (luokanopettajat

ja aineenopettgjat)
aineenhallintavaatimuksista  siten,  etta
opettajalta edellytettaisiin riittavaa

aineenhallintaa nimenomaan opetettavassa
uskonnossa.

Hallitus pitéd tarkedand, ettd uskontoa
opettavalla henkildlla on aineenhallintaan



liittyvét  edellytykset opettaa kyseista
uskontoa. Jos  kulttuurisesti  térkeiden
vahemmistouskontojen opetuksen
jarjestdmisestéa lain edellyttamalla tavalla
aiheutuu merkittdvia lisdkustannuksia ja
kysymys on hekossa taloudellisessa
asemassa oOlevasta kunnasta tai muusta
opetuksen jarjestgjastd, mainituilla tahoilla
on mahdollisuus hakea opetus ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) mukaista harkinnanvaraista
yksikkéhinnan korotusta. Liséksi valtion
talousarviossa on tarkoitus lisétd valtion
panostusta ortodoksiseen uskonnon
opetukseen lisd8malla tarvittaessa kiertavien
uskonnonopettajien maarda.

Perusoi keusuudistuksen esit6issa on katsottu,
ettei  uskonnon ja omantunnon vapautta
koskevasta perusoikeussdannoksestd voida
johtaa yleista oikeutta kieltaytya
virkavelvollisuuksiin  kuuluvasta tehtavasta
vakaumuksen perusteella. S88nnoksen on
kuitenkin  katsottu puoltavan  yleisesti
tyonjaollisia ja hallinnollisia jarjestelyj,
joilla véltetdan henkilon velvoittaminen
vakaumustaan loukkaaviin tyétehtaviin (HE
309/1993 vp). Jasenyysvaatimuksen
kumoamisesta huolimatta tulisi opettajien
tyGtehtéavat pyrkia jarjestdmaan niin, ettel
opettajan oman vakaumuksen ja
virkavelvollisuuksien vélille synny ristiriitaa.
Kumottavaksi ehdotetun uskonnonvapauslain
5 8n 5 momentissa sdadettya kieltoa kuulua
useampaan kuin yhteen uskontokuntaan
sovellettaisiin pykdan 4 momentin mukaan
viiden vuoden ajan lain voimaantulosta.
Pykdlan 4 momentissa uskontokunnalla

tarkoitetaan voimassa olevan
tulkintakaytannon mukaisesti  evankelis-
luterilaista kirkkoa, ortodoksista

kirkkokuntaa ja rekisterdityja uskonnollisia
yhdyskuntia. Momentissa saédetyn
siirtymédajan kuluessa evankelis-luterilaista
kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa
koskevaan lainsaadantoon seké
rekisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien
yhdyskuntgjérjestyksiin voitaisiin ottaa yh-
dyskuntien tarpedliseks katsomat
sadnnokset ja madraykset Kiellosta tai
rgjoituksista, jotka koskevat jasenten
mahdollisuutta  kuulua  samanaikaisesti
muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin.
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Uudessa uskonnonvapauslaissa e kaytettaisi
uskonnollisen yhdyskunnan rinnala
voimassa olevaan uskonnonvapaudakiin
sisdltyvdd uskontokunnan kasitettd. Koska
tdssd yhteydessa e  ole  katsottu
tarkoituksenmukaisekss  muuttaa  muulla
lainsdadannossa kaytettavaa kasittei stoa talta
osin uuden lain mukaiseksi, ehdotetaan
pykdlan 5 momenttiin otettavaksi sdannds,
jonka mukaan mit& muussa laissa sdadetéan
uskontokunnasta, koskee tdman lain voimaan
tultua uskonnollista yhdyskuntaa.

32 8 Lain vastaiset maaraykset. Pykdan
mukaan tété lakia noudatetaan ennen tédman
lain voimaantuloa rekisterdidyn
yhdyskunnan yhdyskuntgjarjestyksen sijasta,
jos  yhdyskuntgjarjestys sSisdtéa lain
pakottavien sddnndsten vastaisia madrayksia.
33 8. Yhdyskuntajérjestyksen muuttaminen.
Lain 10 §&ssa saddetty rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntgjérjestyksen vahimmaissisdltod
poikkeaa  joiltakin osin nykyisen
uskonnonvapausain 14 8&n mukaisesta
vahimmaissisdlostd. Asialista lagjennusta
vahimmaissisdltoon merkitsisivét [ahinna 10
8&n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut
tilintarkastgjia koskevat madraykset seka 6
kohdassa tarkoitetut tilikautta, tilinpadtoksen
vahvistamista ja vastuuvapauden
myontamista koskevat madraykset.

Jollei rekisteréidyn uskonnollisen
yhdyskunnan yhdyskuntgj érjestykseen
ennestéan  sisdlly  edella  tarkoitettuja
madrayksia, yhdyskunnan tuliss ottaa
madraykset yhdyskuntajarjestykseen ja tehda
muutoksista muutosilmoitus Patentti- ja
rekisterihallitukselle kolmen vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. M&ardykset
olisivat tarpeen muun muassa rekisterdidyille
uskonnollisille  yhdyskunnille ja niiden
rekistertidyille paikallisyhteistille ehdotetun
kirjanpitovelvollisuuden tayttamisen
kannalta.

34 8. Lain voimaan tullessa vireilla olevan
asian kasittely. Pyk&lan 1 momentin mukaan
lain  voimaan tullessa vireilla olevat
ilmoitukset, jotka koskevat uskonnollisen
yhdyskunnan rekisterdimista ja
yhdyskuntgjarjestyksen, uskontunnustuksen
tai uskonnonharjoitusmuodon muuttamista,
késittelisi opetusministerid aikaisemman lain
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mukaisesti. Tata on pidetty asianmukaisena,
jotta yhdyskunta voisi ilmoitusta jattaessdan
tietdd, kumman lain mukaan asia tullaan
ratkaisemaan. Koska Vaestorekisterikeskus
e kuitenkaan enda yllapitdisi uskonnollisten
yhdyskuntien rekisterid, opetusministerit
ilmoittaisi padtoksistédn voimassa olevasta
lainsdddannosta  poiketen  Patentti-  ja
rekisterihallitukselle.

Pykdldan 2 momentin mukaan yhdyskunta
vois kuitenkin lain vahvistamisen jéakeen
ennen lain  voimaantuloakin  muuttaa
yhdyskuntajarjestystagn uuden lain
mukaisesti ja tehda siitd muutosilmoituksen

Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Saannoksella  on  hauttu  mahdollistaa
yhdyskunnille lain voimaantulon

ennakoiminen.  S&annoksessa  tarkoitetut
yhdyskuntgjarjestyksen muutokset voitaisiin
kuitenkin merkita uskonnollisten
yhdyskuntien  rekisteriin ~ vasta  lain
voimaantulon jélkeen, jolloin muutokset 20
8&n 2 momentin mukaan my6s tulisivat
voimaan.

1.2. Perusopetudaki

13 8 Uskonnon ja elaménkatsomustiedon
opetus. Pykdlddn on tehty uuden
uskonnonvapauslain edellyttaméat muutokset.
Pykaldssa on uskonnonvapauslain 2 8n
perusteluihin viitaten luovuttu
uskontokunnan kasitteesta ja korvattu se

késitteelld  "uskonnollinen  yhdyskunta'.
Muutos vastaa lain nykyista
soveltamiskaytantéa. Pykadlassa on  myds
luovuttu  ilmauksesta "oppilaan oman

tunnustuksen mukainen uskonnonopetus'. Se
on Kkorvattu uskonnonopetuksen nykyista
ssdtbéa paremmin kuvaavala ilmauksella
"oppilaan oman uskonnon opetus'. Tama
muutos e edellytd uskonnonopetuksen
nykyisten sisdltjen muuttamista. Se €
myoskadn  valkuta voimassa  olevan
lainsdddanndn mukai seen oppilaan oikeuteen
saada oman uskontonsa tai
eldmankatsomustiedon opetusta eika
oppilaan velvallisuuteen osdlistua
mai nittuun opetukseen.

Pykalastda on uskonnonvapauslan 8 8&n
perusteluissa selostetuista syistd poistettu
viittaukset uskonnonvapauslain sddnnoksiin,

jotka koskevat oppilaan vapauttamista

uskonnon opetuksesta. Uuteen
uskonnonvapauslakiin el ehdoteta
sisdllytettéavaksi uskonnonopetuksesta

vapauttamista koskevia sd8nnoksid. Pykéalan
mukaan |ahtokohtana on, ettd oppilaan e
tarvitse osdlistua oppilaiden enemmiston
uskonnon mukaiseen uskonnonopetukseen,
jos hdn e kuulu mainittua uskontoa
harjoittavaan uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Pykaldehdotuksen mukaan oppilas voi
huoltgjan ilmoitettua asiasta koulutuksen
jarjestgjalle osallistua oppilaiden enemmiston
mukai seen uskonnonopetukseen.

Ehdotus toteuttaa perustuslaissa turvatun
uskonnonvapauden periaatteen paremmin
kuin voimassa oleva laki. Ehdotus korostaa,

etta uskonnonopetuksessa on  kysymys
ensisijaisesti oppilaiden oikeuksien eika
uskonnollisten yhdyskuntien etujen

turvaamisesta.

Ehdotus luopumisesta uskonnonopetuksesta
vapauttamisesta muuttaa hallintok&ytantoa
kouluissa. Nykydan lainsdadantd lahtee
olettamuksesta, ettd oppilas osalistuu
oppilaiden enemmiston mukaiseen
uskonnonopetukseen, jollei hantd huoltajan
ilmoituksen  perusteella ole vapautettu
mainitusta uskonnon opetuksesta. Vastuu
uskonnonopetuksesta vapauttamista
koskevan adloitteen tekemisestd on siten
nykyadn huoltajalla. Ehdotuksen mukainen
sddntelytapa sen sSijaan eddlyttés, etta

koulutuksen jarjestgja selvittéd viran
puolesta, osallistuvatko oppilaiden
enemmistbn  mukaiseen  uskonnolliseen
yhdyskuntaan  kuulumattomat ~ mainitun

uskonnon opetukseen. Kaytanndssa muutos
nykytilaan e kuitenkaan ole suuri.

Pykdlan 4 momentiksi on otettu s&&nnos
oppilaan huoltgjan oikeudesta valita, minka
uskonnon opetukseen oppilas osallistuu, jos
oppilas kuuluu samanaikaisesti useampaan
kuin yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan.

S&8ann6s on  tarpeen, koska uudessa
uskonnonvapauslaissa e, toisin  kuin
nykydan, sdadettéiss  kidtoa  kuulua

samanaikaisesti useampaan uskonnolliseen
yhdyskuntaan, vaan asia jaisi uskonnollisten
yhdyskuntien itsensa ratkai stavaksi.
Uskonnonvapauslain 31 8&n 3 momentin
mukaan vanhan uskonnonvapauslain 5 8:n 5



momentissa  sdadettya  kidltoa  kuulua
samanaikaisesti useampaan uskonnolliseen
yhdyskuntaan  sovellettaisiin~ kuitenkin
kolmen vuoden gan lain voimaantulosta.
Néin ollen pykdan 3 momentissa séédetty
huoltajan valintaoikeuskin tulisi kaytannossa
sovellettavaks vasta mainitun gjan kuluttua.
Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle, jolle ei
jarjestetd hénen oman uskontonsa opetusta,
opetetaan huoltajan pyynnosta
elaméankatsomustietoa. Voimassa olevan lain
mukaan johonkin uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluva oppilas e lainkaan
Voi osdlistua elamankatsomustiedon
opetukseen. Tééa on pidetty epakohtana,
koska oppilas e ole néissa tilantelssa voinut
saada koulussa mitddn katsomusopetusta.
Oppiladlle e jarjesteta oman uskontonsa
opetusta esimerkiksi silloin, kun opetuksen
jarjestémisvelvoitteen edellytykseksi sdadetty
kolmen oppilaan rga e téyty. Pykdan 5
momentissa tarkoitetut
eldmankatsomustiedon opetusta  pyytavét
uskonnolliseen  yhdyskuntaan  kuuluvat
oppilaat otetaan huomioon arvioitaessa
koulutuksen  jarjestgja velvollisuutta
jarjestéd elamankatsomustiedon opetusta.
Pykalan 6 momentissa  saadetaddn
poikkeuksesta periaatteeseen, jonka mukaan

oppilaan osallistuminen uskonnon
opetukseen maaraytyy uskonnollisen
yhdyskunnan jasenyyden perusteella.
Momentin mukaan uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuulumaton oppilas voi

osdlistua my6s sellaiseen  koulutuksen
""" jarjestamaan uskonnon
opetukseen, joka opiskéijan saaman
kasvatuksen ja kulttuuritaustan perusteella
ilmeisesti  vastaa hénen uskonnollista
katsomustaan. Ehdotus vastaa téltd osin
erdissa kunnissa jo nykydan noudatettavaa
kéytantbd. Saannds tulee  kaytannossa
sovellettavaksi esimerkiksi
maahanmuuttajiin, jotka ovat ortodokseja tai
muslimeja. Maahanmuuttgjat eivét usein liity
mihink&an Suomessa rekisterdityyn
uskonnolliseen yhdyskuntaan, vaikka heidan
uskonnollinen ~ katsomuksensa  olisikin
tiedossa. Koska koulutuksen jarjestgja
velvollisuus jarjestda muuta kuin oppilaiden
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enemmiston mukaista uskonnon opetusta €i

saa jadda tulkinnanvaraiseksi, e 6
momentissa mainittuja oppilaita otettaisi
huomioon arvioitaessa koulutuksen
jarjestgjan velvollisuutta jarjestdd mainittua
opetusta.

13 a 8 Uskonnon harjoittamiseen

osallistuminen. Pykal&a on uusi. Suomalaisen
koulun perinteeseen kuuluvat erilaiset, myos
uskonnollista ohjelmaa sisdltavédt juhlat,
jumalanpalvelukset ja muut uskonnolliset
tilaisuudet. Pykalddn sisdltyvan saannoksen
tarkoituksena e ole muuttaa koulujen
kéytantdja talaisten tilaisuuksien osalta tai
eri oppiaineiden opetuksen jérjestémisessd ja
sisdllossa.  S&anndsten  tarkoituksena  on
varmistaa, ettei oppilas joudu vastoin
perustuslain 118&n 2 momenttia
osallistumaan uskonnon harjoittamiseen.
S&annoksen soveltamisala kattaa koulun
toiminnan kaikki uskonnolliset tilaisuudet,
kuten uskonnolliset  péiva
jumalanpalvelukset sekd muut tilaisuudet ja
toimitukset, jotka voidaan katsoa uskonnon
harjoittamiseksi.  Tédlaisia tilaisuuksia
voidaan jarjestdd niin koulun yhteisessa
toiminnassa  kuin  eri oppiaineiden
yhteydessa.

oppilaiden huoltgjille riittavan selkeasti ja
gjoissa, missa yhteyksissa koulun toimintaan
voi sisdltyd uskonnon harjoittamiseksi
katsottaviatilaisuuksiajatoimituksia. Lisaksi
huoltagjille tulee tiedottaa, miten huoltajat
voivat ilmoittaa, jos heidan lapsensa eivét
osallistu uskonnon harjoittamiseen. [Imoitus
uskonnon harjoittamiseen kieltaytymisesta
voidaan antaa yksittéista kertaa varten tai
pitemmaksi ajaksi kerrallaan.

Perusopetuksen jarjestdja paattda, mita
toimintaa jarjestetaan niille oppilaille, jotka
eivat osalistu uskonnon harjoittamiseen.
Oppilaiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta
toiminnan tulee olla, uskonnollista sisatoa
lukuun ottamatta, luonteeltaan ja
tavoitteiltaan mahdollisimman
samankaltaista kuin siiné tilaisuudessa, jonka
tilalla muuta toi mintaa j &rj estetaan.

1.3. Lukiolaki

9 8§ Uskonnon ja elamankatsomustiedon
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opetus. Pykddn on tehty vastaavat
muutokset kuin perusopetuslain 13 8:88n
mainitun pykadlan perusteluissa selostetuilla
perusteilla. Lukiossa puhevaltaa uskonnon ja
eldmankatsomustiedon opetukseen liittyvissa
asioissa kayttdisi huoltajan sijasta opiskelija.
Tama vastaa koulutuslainsdadannon yleista
lahtokohtaa, jonka mukaan  lukiossa
opiskelija itse kayttda puhevaltaa opintojaan
koskevissa asioissa.

9 a 8§ Uskonnon harjoittamiseen
osallistuminen. Pykaa vastaa
perusopetuslakiin liséttévaks ehdotettua 13 a
8:84. Paatdksen uskonnon harjoittamisesta

pidattymisestd tekis  kuitenkin  pykaéan
mukaan  opiskelija itse.  Koulutuksen
jarjestgjan  tulee tiedottaa  uskonnon

harjoittamiseksi  katsottavasta toiminnasta
opiskelijoille. Lukiolain 2 8:n 2 momentissa
saadetty velvoite olla nuorten
lukiokoulutuksessa  yhteistyfssd  kotien
kanssa edellyttds, etta oikeudesta kieltaytya
uskonnon harjoittamisesta kerrotaan myo6s
alaikéisten opiskelijoiden huoltgjille.

14. Kirjanpitolaki

1 luku. Yleiset saiannokset

1 8 Kirjanpitovelvollisuus. Pykdan 1
momentin luettel ossa sellaisista
oikeushenkil 6ista, jotka  ovat aina

kirjanpitovelvollisia, e mainita rekisterditya
uskonnollista yhdyskuntaa. Sen sijaan
esimerkiksi yhdistys on aina
kirjanpitovelvollinen. Sille, etta yhdistys ja
rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta ovat
kirjanpitovelvollisuuden suhteen eri
asemassa, e ole perusteita. N&in ollen
pykdén 1 momenttiin lisdttéisiin uusi 5 a -
kohta, jonka nojala myds rekisterdity
uskonnollinen yhdyskunta ja sen rekisterdity
paikalisyhteisd olisivat aina Kkirjanpito-

velvollisa.  Rekister6ity  uskonnollisen
yhdyskunta ja sen rekisterdity
paikallisyhteisd noudattaisivat

kirjanpitoasetuksen (1339/1997) 1 luvun 3
8:n mukaista aatteellisen yhteison ja saétion
tul oslaskel makaavaa.

2. Voimaantulo

Perusopetudlakiin ja lukiolakiin ehdotettujen
muutosten  voimaantulo on  tarkoituk-
senmukaisinta gjoittaa koulujen lukuvuoden
vaihteeseen. Téaman vuoksi ehdotetaan, etta
uskonnonvapauslaki seka lait perusopetusiain
13 8&n ja lukiolain 9 8n muuttamisesta
tulisivat voimaan 1 péivana el okuuta 2003.

Kirjanpitovelvollisuuden ulottaminen
kaikkiin  rekisterdityihin ~ uskonnollisiin
yhdyskuntiin edellyttéd  yhdyskuntien

yhdyskuntgjarjestyksiin - médardyksid muun
muassa tilikaudesta ja tilintarkastgjista.
Ehdotetun  uskonnonvapauslain 33  &n
mukaan yhdyskuntien tulisi ottaa
yhdyskuntaj arjestykseen tilintarkastajia,
tilikautta, tilinp&dtoksen vahvistamista ja
vastuuvapauden  myontdmistd  koskevat
madraykset  kolmen  vuoden  kuluessa
uskonnonvapauslain voimaan tulosta eli 1
paivana elokuuta 2006. Taméan vuoksi
ehdotetaan, etta laki kirjanpitolain 1 luvun
1 8&n muuttamisesta tulis voimaan kolmen
vuoden kuluttua  uskonnonvapauslain
voimaantulosta. Ehdotetun lain mukainen
kirjanpitovelvollisuus koskis ensimmaisen
kerran lain voimaantulon jalkeen ensiksi
akavaatilikautta.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotetun uskonnonvapauslain tarkoituksena

olisi turvata perustuslaissa Ssi&detyn
uskonnonvapauden  kayttamistd&.  Lailla
sdadettéisiin myo6s rekisterdityjen

uskonnollisten yhdyskuntien perustamisesta
ja toiminnan perusteista. Lailla olisi nain
ollen useita liittyméakohtia perustuslain 2
luvussa  s&adettyihin perusoikeuksiin,
erityisesti perustuslain 11 §:ssd sdadettyyn
uskonnon ja omantunnon vapauteen.

Uskonnonvapauslain 3 &n 3 momentissa
saadettéisiin lapsen
my6tamadradmi soikeudesta paatettaessa
hanen uskonnollisesta asemastaan. Ehdotus
liittyy taltd osin myos perustuslain 6 8:n 3
momenttiin, jonka mukaan lasten tulee saada

vaikuttaa  itseddn  koskeviin  asioihin
kehitystadan vastaavasti. Lapsen
my6tamadraami soikeutta ehdotetaan

lagjennettavaksi nykyisesta siten, etta 12
vuotta tdyttdneen lapsen uskonnollista



asemaa voitaisiin muuttaa vain hdnen omalla
suostumuksellaan. Viisitoista vuotta tayttanyt
Vois paéttda uskonnollisesta asemastaan itse
huoltajiensa suostumuksella. Taysin
itsendl sesti henkild Vois paattda
uskonnollisesta asemastaan padsadntoisesti
taytettyadn 18 vuotta. Ikérajojen sdilyminen
""" nykyisellédn on Kkatsottu
perustelluksi  siksi, efta paattdessdan
uskonnollisesta asemastaan yksilo paéttéa
kokonai svaltai sesti
maailmankatsomuksestaan, mika edellyttéa
tavanomaista suurempaa harkintaa ja
kypsyytta

Esityksessa ehdotetaan myds helpotettavaksi
menettelya  erottaessa  uskonnollisesta
yhdyskunnasta. Saantely liittyy téltd osin
uskonnon ja omantunnon  vapauteen
sisdltyvan negatiivisen uskonnonvapauden
turvaamiseen.

Uskonnonvapauslain 2 luvussa luotaisiin
lainsd&danndlliset  puitteet  rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien perustamiselle
ja toiminnalle.  Luvun  séénnoksilla
turvattaisiin perustuslain 11 ja 13 8§:&n

perustuvan uskonnollisen
yhdi stymisvapauden kayttamista.
Ehdotuksella on tdltd osin  pyritty
lagjentamaan  rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan itsendista pédtdsvaltaa ja
helpottamaan  uskonnollisten  yhteistjen
rekisterditymista uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi.

Uskonnollinen yhdyskunta ei voisi jarjestéa
toimintaa, jota varten e yhdistydain 3 8:n
mukaan voida perustaa yhdistysta tai jota
varten yhdistys voidaan 4 8n mukaan

perustaa vain luvanvaraisesti. Edella
mainittuja yhdistyslaissa sBadettyja
yhdi stymisvapauden rgjoituksia on
perusoikeusuudistuksen  esitdissa  pidetty
hyvaksyttavina kansanvaltaisessa
yhteiskunnassa (HE  309/1993  vp).

Uskonnollisen yhdyskunnan perustamiseen
vaadittaisiin nykyiseen tapaan véahintéén 20
henkil 6a. Vaatimus on katsottu perustelluksi,
koska uskonnalliselta yhdyskunnalta tulee
sen toiminnan luonteen ja rekisterdintiin
liittyvien oikeusvaikutusten vuoks voida
edellyttéd suurempaa pysyvyyttd kuin
esimerkiks  yhdistykseltd. Y hdyskunnan
lakkauttamista, varoitusta ja vdiaikaista
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toimintakieltoa koskevat sdannokset
vastaisivat pddosin yhdistydain sadnnoksia.
Perusoi keusuudistuksen esit6issa on katsottu,
ettd tdllaisista jakivalvonnan keinoista
voidaan méadratyissi rajoissa sédtaa lailla
(HE 309/1993 vp).

Esityksessa ehdotetaan myds muutettavaksi
perusopetuslain  ja lukiolain séénnoksia
uskonnon ja eldmankatsomustiedon
opetuksesta. Asianomaiseen uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuulumattomien oppilaiden ja
opiskelijoiden el enda tarvitsis erikseen

vaatia vapautusta oppilaiden tai
opiskelijoiden  enemmiston  mukaisesta
uskonnonopetuksesta. Nama  voisivat

kuitenkin halutessaan osallistua mainittuun
opetukseen oppilaan huoltgjien tai lukiossa
opiskelijan  Itsensd  ilmoitettua  tasta
myos uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuulumaton oppilas voisi osallistua oman
uskontonsa opetukseen, jos opetus oppilaan
saaman kasvatuksen ja kulttuuritaustan
perusteella ilmeisesti vastaa oppilaan
uskonnollista katsomusta. Uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluvat oppilaat, joille ei

saisivat
osdllistua

oman  uskontonsa  opetusta,
nykyisesta poiketen
elamankatsomustiedon opetukseen.
Esityksessa ei ehdoteta muutoksia evankelis-
luterilaiseen  kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuuluvien oppilaiden tai
opiskelijoiden  velvollisuuteen  osallistua
oman uskontonsa opetukseen. Esitysta
voidaan tdta osin tarkastella siltd kannalta,
onko mainittu velvollisuus sopusoinnussa sen
perustusain 11 &n 2  momentin
jalkimmaisessa virkkeessa ilmaistun
periaatteen kanssa, ettei kukaan ole
velvollinen vastoin omaatuntoaan
osallistumaan uskonnon harjoittamiseen.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen  perusteluissa  on  mainitun
sddnndksen kohdalla todettu, ettei ketddn
voitaisi omantuntonsa vastaisesti velvoittaa
osdlistumaan  "jumalanpalvelukseen  tai
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen".
Toisadlta perustuslain 11 8:n turvaamaan
uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen
on katsottu kuuluvan myos tunnustuksellinen
uskonnon opetus. Hallituksen esityksessa
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mainitaan taltd osin, ettd uskonnonvapaus
edellyttéd yksilon mahdollisuutta saada
uskonnollista tai el@mankatsomuksellista
opetusta ja etté opetuksessa ja kasvatuksessa
tulis  yleisestikin  kunnioittaa  yksilon
vakaumusta, lapsen oikeuksia ja huoltgjan
oikeutta vastata lapsen kehityksestd. (HE
309/1993 vp)

Perustuslakivaliokunta on vuonna 1982
katsonut uskonnonvapauden edellyttéavan
periaatteessa, ettel edes tiettyyn
uskontokuntaan kuuluvia pitdisi pakottaa
osallistumaan uskontokuntansa
uskonnonharjoitukseen eika my6skaan taman
tunnustuksen mukaiseen uskonnon
opetukseen. Valiokunta totesi kuitenkin,
etteivat silloiset hallitusmuodon 8 ja 9§
nimenomai sesti taanneet vapaltta
uskonnonharjoittamisesta. Lisaks valiokunta
antoi merkitysta sille, ettd poikkeuslakina
sdddetyn  uskonnonvapauslan 8  8:ssa
rajoitettiin uskonnon opetuksesta
vapautuminen vain oppilaisiin, jotka eivat
kuulu siihen  uskontokuntaan, jonka
tunnustuksen mukaista opetusta koulussa
annetaan. Nain ollen valiokunta e nahnyt
estettd sdataa lailla evankelis-luterilaiseen ja

ortodoksiseen  kirkkokuntaan  kuuluville
oppilaille velvollisuus osdlistua
asianomaisen uskonnon opetukseen (PeVL
13/1982 vp).

Opetushallituksen perusopetuslain ja
[ukiolain nojalla vahvistamien
perusopetuksen ja [ukion

opetussuunnitelmien  perusteiden mukaan
uskonnon  opetuksen  tavoitteena  on
monipuolisen uskonnollisen ja
katsomuksellisen yleissivistyksen
saavuttaminen. Téhan kuuluu perehtyminen
omaan uskontoon ja sen kulttuuriperintdéon

niin, ettd oppilas saa  virikkeita
henkil 6kohtaisen elamankatsomuksen
muotoutumiseen,  perehtyminen  muihin

uskontoihin ja maailmankatsomuksiin ja
niiden traditioihin suvaitsevuuteen
kasvamiseksi monikulttuurisessa
yhteiskunnassa sekd eettisesti vastuullisen
€ldmanasenteen kehittyminen.
Ortodoksisessa  uskonnon  opetuksessa
tavoitteena mainitaan lisdksi my6s valmiudet
toimia aktiivisena seurakunnan jasenend.

Opetukseen €l opetussuunnitelmien

perusteiden mukaan enaa kuulu
julistuksellisuutta tai hartauden harjoitusta
eikd opetus ole endd pitkéén akaan

tarkoittanut uskoon  tunnustautumista.
Varsinainen  uskonnon harjoittaminen
(kulttiin osallistuminen) e

opetussuunnitelman  perusteiden  mukaan
kuulu uskonnon opetukseen. Lainsdadanto ja
opetussuunnitelman perusteet eivét
esimerkikss  edellytd  jumalanpalvelusten
jarjestamista  kouluissa, vaikka koulut
volvatkin niita jarjestdd oppilalleen ja
opiskelijoilleen.

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi
tunnustuksellisen uskonnonopetuksen
késitteestd perusopetuslain  ja lukiolain
uskonnonopetusta koskevissa sdannoksissa.
Se ehdotetaan korvattavaksi
uskonnonopetuksen nykyista luonnetta ja
sisdltdd paremmin kuvaavalla késittedla
oppilaan tai opiskelijan "oman uskonnon
opetus’'. Koska uskonnon opetus perustuu
lains&adant6on ja viranomaisten lain nojalla
vahvistamiin opetussuunnitelmien
perusteisiin ja opetussuunnitelmiin, joiden

noudattaminen on opettajan
henkil 6kohtaisesta katsomuksesta
riippumaton  lakisadteinen  velvollisuus,

esityksessd ehdotetaan myos, ettd nykyisesta
poiketen my6s muut kuin kirkkoon kuuluvat
voisivat opettaa evankdisluterilaista ja
ortodoksista uskontoa perusopetuksessa ja
lukiossa. Lisdksi perusopetus- ja lukiolakiin
on ehdotettu lisdttavaksi nimenomaiset
sdannokset oppilaan ja opiskelijan oikeudesta
olla osdlistumatta koulun  toimintaan
sisdltyvadn jumalanpal vel ukseen seké muihin
uskonnon  harjoittamiseksi  katsottaviin
tilaisuuksiin jatoimituksiin.

Vaikka uskonnonopetus sindnsd onkin
uskonnonvapauden suojaamaa  toimintaa,
esityksessd on uskonnonopetuksen nykyiset
tavoitteet ja sisaltd seka uskonnonopetusta
koskeviin sddnnoksiin ehdotetut muutokset
huomioon ottaen léhdetty diitd, ettei
ehdotetun kaltaista uskonnonopetusta ole
pidettava perustudain 11 8n 2 momentin
jakimmaisessd  virkkeessd  tarkoitettuna
uskonnon harjoittamisena. Néin ollen on
katsottu, etta tavallisella lailla voidaan sdatéa
oppilaan ja opiskelijan velvollisuudeksi
perusopetuksessa ja lukiossa osallistua oman



uskontonsa opetukseen, kun velvollisuus

perustuu oppilaan tai opiskelijan
vapaaehtoiseen jasenyyteen siina
uskonnollisessa  yhdyskunnassa,  jonka

mukaan opetusta annetaan.
Hallituksen kasityksen mukaan esitykseen
sisdltyvét lait voidaan kasitella tavallisessa
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lainsddtamigarjestyksessa.  Hallitus  pitéa
kuitenkin aiheellisena esityksen saattamista
perustusl akivaliokunnan kasiteltéavaksi.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavaksi  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

1

Uskonnonvapauslaki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

1 luku
Yleiset saannok set
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on turvata
perustuslaissa sdadetyn uskonnonvapauden
kayttamistd. Lisdks laissa  sdadetéén
rekisterdidyn uskonnollisen  yhdyskunnan
perustamisesta ja toiminnan perusteista.
Evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja
ortodoksiseen kirkkokuntaan sovelletaan tata
lukuaja 3 lukua.

28
Uskonnollinen yhdyskunta

Uskonnollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan
tdssA laissa evankelis-luterilaista kirkkoa,
ortodoksista kirkkokuntaa ja 2 luvussa
saadetylla tavalla rekisterditya uskonnollista
yhdyskuntaa.

38
Jasenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Jokaisella on oikeus paattaa uskonnollisesta
asemastaan liittymalla sellaiseen
uskonnolliseen yhdyskuntaan, joka hyvaksyy
hénet jasenekseen, tai eroamalla siita.

Lapsen uskonnollisesta asemasta pééttavét
hédnen huoltgansa yhdessd. Jos huoltgjat

eivat kuitenkaan lapsen syntyman jalkeen
sovi lapsen uskonnollisesta asemasta, VoI
lapsen huoltgjana toimiva &iti  vuoden
kuluessa lapsen syntymastd yksin paéttéa
lapsen liittymisesta uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Jos tuomioistuin on lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 9 &n 3 momentin nojala
padttanyt tehtévien jaosta lapsen huoltajien

kesken toisin, noudatetaan  kuitenkin
tuomi oi stuimen padtosta.

Viisitoista vuotta tayttanyt laps voi
kuitenkin huoltajien kirjallisella

suostumuksella itse liittyd uskonnolliseen
yhdyskuntaan tai erota sita Kaksitoista
vuotta tayttanyt voidaan liittéa
uskonnolliseen yhdyskuntaan tai ilmoittaa
eronneeks siita vain omalla kirjallisella
suostumuksellaan.

Evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista
kirkkokuntaa koskevassa |ainsdadannossa
voidaan s&&téa ja rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan yhdyskuntgjarjestyksessa
maaréta yhdyskunnan jasenyyden
edellytyksista.  Jasenyyden edellytykseksi
voidaan tdloin s&itéa tai madrdta, ettei

henkil6 ole  samanaikaisesti muun
uskonnollisen yhdyskunnan jasen.
48

Liittymis- ja eroamismenettely

Henkilon, joka tahtoo liittya uskonnollisen
yhdyskunnan jaseneksi, tulee ilmoittaa siita
yhdyskunnalle.

Henkilon, joka tahtoo erota uskonnollisesta



yhdyskunnasta, tulee ilmoittaa eroamisesta
kirjallisesti yhdyskunnalle tai maistraatille.
Henkilo katsotaan eronneeks siitd paivasta
lukien, kun yhdyskunta tai maistraaiti on
saanut eroamisilmoituksen.
Uskonnollisen yhdyskunnan tulee
valittdmasti ilmoittaa yhdyskunnan jaseneksi
otetut ja yhdyskunnalle eroamisilmoituksen
tehneet henkil 6t vaestétietolaissa (507/1993)
tarkoitettuun vaestoti etoj &rjestel maan.
lImoituksen  tulee  sisdltdd  henkilon
taydellinen nimi, syntymadaika  tai
henkil 6tunnus seka liittymis- tai
""" [Imoitus
véesttietojarjestelmadn  voidaan  tehda
kirjallisesti taikka tietoliikenneyhteyksin tai
muutoin konekielisesti.
Maistraatin, jonkatoimialueella henkilélla on
kotikunta tai vaestokirjanpitokunta, on
viipyméttd  talletettava  uskonnolliseen
yhdyskuntaan liittymistd ta eroamista
koskeva tieto vaestttietojarjestelméddn ja
toimitettava uskonnollisesta yhdyskunnasta
eronneelle vahvistus eroamisesta. Maistraatin
on viipyméttd ilmoitettava uskonnolliselle
yhdyskunnalle henkil&t, jotka ovat tehneet
eroamisilmoituksen maistraatille.
Jos eroamisilmoitus on jétetty muulle kuin 4
momentissa tarkoitetulle maistraatille, on
ilmoituksen  vastaanottaneen  maistraatin
viipyméttd  toimitettava  ilmoitus 4
momentissa tarkoitetulle maistraatille.
TassA pykdlassA maistragtille  sdadetyt
tehtévat hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa
[&éninhallitus.

58
Vala ja vakuutus

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluva, joka
lain tai asetuksen nojalla on velvollinen
vannomaan valan tai antamaan vakuutuksen
kunnian ja omantunnon kautta, voi valintansa
mukaan joko vannoa valan tai antaa
vakuutuksen. Uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluva antaa kuitenkin vakuutuksen, jos se
on saddetty velvoittautumisen ainoaksi
muodoksi. Henkild, joka ei kuulu mihink&an
uskonnolliseen yhdyskuntaan, antaa
vakuutuksen. Sotilasvalaan ja -vakuutukseen
sovelletaan kuitenkin, mité siité
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asevelvollisuuslaissa (452/1950) saadetaan.
Edella 1 momentissa sdadetylla tavalla
menetellédn myos silloin, kun todistajaa,
asiantuntijaa tai muuta henkil 6a voidaan lain
tai asetuksen nojalla kuulla tai kuulustella
valallisesti.

68
Uskonnon opetus

Oikeudesta saada uskonnon

saadetaan erikseen.

opetusta

2 luku
Rekister didyt uskonnolliset yhdyskunnat
78

Rekister 6idyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitus ja toimintamuodot

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoituksena on jarjestéé ja tukea uskonnon
tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuuluvaa
yksilollistg, yhteisollista ja julkista toimintaa,
joka pohjautuu uskontunnustukseen, pyhind
pidettyihin  kirjoituksiin ~ tai muihin
yksiloityihin pyhina pidettyihin
vakiintuneisiin toiminnan perusteisiin.
Yhdyskunnan tulee toteuttaa tarkoitustaan
perus- jaihmisoikeuksia kunnioittaen.
Yhdyskunnan  tarkoituksena e ole
taloudellisen voiton tavoittelu tai muuten
pédasi assa taloudellisen toiminnan
jarjestéminen. Yhdyskunta e voi jarjestéa
toimintaa, jota varten e voida perustaa
yhdistyslain (503/1989) mukaista yhdistysta
tai jota varten yhdistys voidaan perustaa vain
luvanvaraisesti.

88

Rekister 6idyn uskonnollisen yhdyskunnan
perustaminen

Véahintddn 20 henkiléd voi perustaa
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan.
Y hdyskunnan perustgjan tulee olla 18 vuotta
tayttanyt.



68

98
Perustamiskirja

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan

perustamisesta tehdadn  perustamiskirja,
johon liitetédén yhdyskunnan
yhdyskuntagjarjestys.  Perustamiskirja on

paivittava ja sen alekirjoittavat 8 8:ssa
tarkoitetut yhdyskunnan perustgjat.

108
Yhdyskuntaj &rjestys

Y hdyskuntaj &rjestyksessi on mainittava:

1) yhdyskunnan nimi ja kotipaikkana oleva
Suomen kunta;

2) yhdyskunnan 7 &:n mukainen tarkoitus ja
toi mintamuodot;

3) jasenten ottamisesta yhdyskuntaan;

4) paatosvallan kéyttémisesta
yhdyskunnassg;

5) yhdyskunnan hallituksen jdsenten ja
yhdyskunnan tilintarkastajien lukumaara tai
véhimmédiss ja enimmadismadra seka
toimikausi;

6) yhdyskunnan tilikaudesta, tilinpaétoksen
vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myoéntamisesté;

7) velvollisuudesta maksaa yhdyskunnalle
jasenmaksuja ja muita maksuja;

8) menettelysta muutettaessa
yhdyskuntajarjestysta ja purettaessa
yhdyskunta; seké

9) varojen kéytostd  yhdyskunnan
purkautuessatai |akatessa.

Jos yhdyskunnan p&étosvaltaa
yhdyskuntgjarjestyksen mukaan kayttavat
jasenet yhdyskunnan kokouksessa,

yhdyskuntaj &rjestyksessi on mainittava siité,
miten ja missa gjassa yhdyskunnan kokous
kutsutaan koolle.

118
Jasenet ja jasenrekisteri
Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
jasenend voi  olla yksityinen henkild.

Yhdyskunnan tulee pitéd jasenistéan
rekisteria siten kuin siita erikseen séadetaan.

12§
Hallitus

Rekisterdidylla uskonnollisella
yhdyskunnalla on hallitus, jossa on yksi jasen
ta useampia jasenida Vgaavdtainen ja
konkurssissa oleva ei voi olla hallituksen
jasenena. Hallituksella on puheenjohtgja
Puheenjohtgjalla ja véahintédn puolela
hallituksen muista jésenistd on oltava
kotipaikka Suomessa, jollei opetusministerid
myonna lupaa poiketa tasta.

Hallituksen on lain, yhdyskuntajarjestyksen
ja yhdyskunnan padtosten  mukaisesti
huolellisesti hoidettava yhdyskunnan asioita.
Hallitus edustaa yhdyskuntaa.

Y hdyskuntgjarjestyksessd voidaan maaréta,
ettda halitukselle kuuluvaa toimivataa
k&yttd& muun niminen toimielin.

138
Paikallisyhteisot
Y hdyskuntajérjestyksessd voidaan méardta

yhdyskunnan jakautumisesta seurakuntiin tai
muihin paikallisyhteisoihin.

Paikallisyhteisd voidaan merkita
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisteriin
asianomaisen yhdyskunnan kohdalle.
RekisterGidystd  paikallisyhteisosta  on

soveltuvin osin voimassa, mita 11, 12, 14,
24—26 ja 28 8:ss8 sdadetdan rekisterdidysta
uskonnollisesta yhdyskunnasta.

Y hdyskuntaj &rjestyksessa tulee olla
rekistertidyista paikallisyhteisdista 10 8:n 1
momentin 1 ja 4—9 kohdassa seka
tarvittaessa 10 §:n 2 momentissa tarkoitetut
méaraykset.

Y hdyskuntaj&rjestyksessa voidaan kuitenkin
madréatd, etta kukin paikallisyhteisd antaa 3
momentissa mainitut maardykset tai osan

niista omissa paikalli sséannoi ssaan.
Y hdyskuntgjérjestyksessa on taléin
maaréttava, missa jarjestyksessa
paikallissaannot vahvistetaan.

Paikallissdanndt ja niihin tehtdvat muutokset
on alistettava yhdyskunnan hyvaksyttavaksi
yhdyskuntgjérjestyksessa maarétyssi
menettelyssa.



14§

Jasenen maksuvelvollisuus

Rekisterdidysta uskonnollisesta
yhdyskunnasta eronnut on velvollinen
suorittamaan yhdyskunnalle

yhdyskuntgjdrjestykseen perustuvan maksun,
joka on erdantynyt maksettavaksi ennen
eroamista. Y hdyskuntajérjestyksessa voidaan
madrata, etta jasen on  velvollinen
suorittamaan yhdyskunnalle
yhdyskuntagjarjestykseen perustuvan maksun,
joka kohdistuu siihen kalenterivuoteen, jonka
aikana jasen on eronnut, ja josta on paatetty
ennen eroamista.

158
Reki steriviranomainen

Uskonnollisen yhdyskunnan
rekisterdimisesta paattaa ja uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteria pitéd Patentti- ja
rekisterihallitus.

16 8§
Uskonnollisen yhdyskunnan rekister 6iminen

Uskonnollinen yhdyskunta tul ee rekistertida,
jos yhdyskunta on perustettu taman lain
mukaisesti, yhdyskunnan
yhdyskuntajérjestys ja hallinto ovat tdman
lain séénnosten mukaiset sekd yhdyskunnan
nimi selvasti erottuu rekisteriin aikaisemmin
merkittyjen yhdyskuntien nimista elka nimi
ole harhaanjohtava.

Kun yhdyskunta on merkitty uskonnollisten

yhdyskuntien  rekisteriin, Patentti- ja
rekisterihallitus ilmoittaa tasta
Vaestorekisterikeskukselle, joka tallettaa

vaestdtietojarjestelmadn tiedon yhdyskunnan
perustgjien  liittymisesta  yhdyskuntaan.
IImoitukseen liitetdén perustajgjdsenistéd 4 8:n
3 momentissa tarkoitetut tiedot.

17§

Reki ster 6innin oikeusvai kutukset
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Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta ja sen
rekisteroity paikallisyhteisd voi hankkia
oikeuksia ja tehda sitoumuksia sekd olla
asianosaisena tuomioistuimessa ja muussa
viranomai sessa.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
jasenet eivat vastaa henkil 6kohtaisesti
yhdyskunnan velvoitteista.

18§
Perustamisilmoitus

yhdyskunnan
kirjallisesti

Ilmoitus uskonnollisen
rekisterdimiseksi tehdaan
Patentti- jarekisterihallitukselle.
IImoitukseen tulee liittda 9 8:ssa tarkoitettu

perustamiskirja ja  yhdyskuntgjérjestys.
lImoituksen tulee sisdltéa yhdyskunnan
hallituksen puheenjohtajan ja

nimenkirjoittajien taydelliset nimet, osoitteet,
kotikunnat ja henkil6tunnukset, mahdolliset
yhdistyslain 36 &n mukai set
nimenkirjoitusoikeuden rajoitukset seka 4 8:n
3 momentissa tarkoitetut tiedot yhdyskunnan
perustgjgjdsenistd. Jos henkildlla e ole
suomaaista henkil6tunnusta, ilmoitetaan
syntymaaika.

Y hdyskunnan hallituksen puheenjohtajan on
allekirjoitettava ilmoitus ja vakuutettava, etta
siind mainitut tiedot ovat oikeat, etté hallitus
téyttéd 12 8&n 1 momentissa mainitut
vaatimukset ja etta nimenkirjoittajat ovat
taysivaltaisia.

198
Paikallisyhteisbn perustamisilmoitus

IImoitus paikallisyhteisdn rekistertimiseksi

tehdaan kirjallisesti Patentti- ja
rekisterihallitukselle.
Ilmoitukseen  tulee liittéd mahdolliset

paikallissdannot. [Imoituksen tulee sisdltéa
paikallisyhteisdn hallituksen puheenjohtajan
ja nimenkirjoittgjien taydelliset nimet,
osoitteet, kotikunnat ja henkil6tunnukset
sekd mahdolliset yhdistydain 36 8&n
mukaiset nimenkirjoitusoikeuden rajoitukset.
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Jos henkildlla e ole suomalaista
henkil 6tunnusta, ilmoitetaan syntymaaika.

Y hdyskunnan hallituksen puheenjohtajan on
alekirjoitettava ilmoitus ja annettava 18 8:n
3 momentissa tarkoitettu vakuutus.
Paikallisyhteisdn merkitsemisesté rekisteriin
on soveltuvin osin voimassa, mita 16 &n 1
momentissa séadetadn uskonnollisen
yhdyskunnan merkitsemisesta rekisteriin.

208
Muutos- ja purkautumisilmoitus

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntgjarjestyksen tai  rekisterdidyn
paikallisyhteison paikallisséantojen
muutoksesta  sekd  yhdyskunnan  tai
rekisteridyn paikallisyhteison hallituksen
puheenjohtajan ja nimenkirjoittajan
vaihtumisesta tehdaan Kkirjallinen ilmoitus
(muutosilmoitus) Patentti- ja
rekisterihallitukselle.

Y hdyskuntajérjestyksen tai paikallisséénttjen
muuttamista koskevaan ilmoitukseen tulee
liittdd muutettu  yhdyskuntajarjestys tai
muutetut paikallissdannot.
Y hdyskuntajarjestyksen tai paikallisséantdjen
muutos tulee voimaan, kun se merkitadn
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin.
Nimenkirjoittajan  vaihtumisen katsotaan
tulleen sivullisen tietoon, kun Patentti- ja
rekisterihallitus on merkinnyt muutoksen
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisteriin,
paitsi jos kay selville, ettei sivullinen ole
muutoksesta tiennyt eika ole ollut velvollinen
tietdmadn. Muutokseen voidaan ennen sen
merkitsemista rekisteriin vedota vain sita
vastaan, jolla naytetddn olleen muutoksesta
tieto.

Y hdyskunnan hallituksen puheenjohtgjan tai
selvitysmiehen tulee tehda yhdyskunnan tai
rekisterdidyn paikallisyhteison
purkautumisesta ilmoitus
(purkautumisilmoitus), josta kdy ilmi, ketka
ovat toimineet selvitysmiehind samoin kuin
se, etta selvitystoimet on saatettu loppuun.
Muutos- ja purkautumisilmoituksen
merkitsemisesta rekisteriin  on soveltuvin

osin voimassa, mita 16 §n 1 momentissa

saddetddn  uskonnollisen  yhdyskunnan
merkitsemisesta rekisteriin.
Muutosilmoituksen tekemisesta,

allekirjoittamisesta ja vakuutuksesta on
soveltuvin osin voimassa, mita 18 8:ssa
saadetddn perustamisilmoituksesta.

218§
Ennakkotarkastus

Patentti- ja rekisterihallitus voi suorittaa
yhdyskunnan tai sen perustajien
hakemuksesta yhdyskuntajarjestyksen tai sen
muutoksen tarkastuksen ennakolta, jos siihen
on yhdyskunnan koon,
yhdyskuntgjarjestyksen muutoksen
merkittdvyyden tai muun sdlaisen syyn
vuoksi aihetta. Ennakkotarkastuksesta
annettu padtés on sitova, jollei yhdyskunta
ole muuttanut ennakkotarkastuksessa ollutta
yhdyskuntgjarjestysta. Padtds on voimassa
kaks vuotta sen antamisesta lukien.
Perustamiss ja muutosilmoituksessa on
ilmoitettava ennakkotarkastusta koskevasta
padtoksestd ja @ ditd, miltd  osin
yhdyskuntgjérjestysta on muutettu
ennakkotarkastuksen jakeen.

Padtoksesta olla suorittamatta
ennakkotarkastusta ei saa hakea muutosta
valittamalla.

228

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin
merkittavat tiedot

Uskonnollisten ~ yhdyskuntien  rekisteri
kasittéd téssa laissa tarkoitetut ilmoitukset
liitteineen sekéd uskonnollisista
yhdyskunnista ja rekistertidyista
paikallisyhtei sista pidettavan luettelon.

L uetteloon merkitéaan:

1) yhdyskunnan nimi ja kotikunta;

2) ilmoituksen saapumispdiva ja i,
rekisterdintipaiva ja rekisterinumero;
3) yhdyskuntajarjestyksen madrays

yhdyskunnan nimen Kkirjoittamisesta seké
hallituksen puheenjohtajan ja muun henkilon,



jolla  on oikeus yhdyskunnan nimen
kirjoittamiseen yksin tai yhdessa jonkin
toisen kanssa, téydellinen nimi, osoite,
kotikunta ja henkil stunnus tai syntymaaika;
4) yhdyskuntajarjestyksen ja sen muutoksen
ennakkotarkastus;

5) yhdyskunnan omaisuuden luovuttaminen
konkurssiin ja konkurssimenettelyn
paattyminen, yhdyskunnalle annettu varoitus
javdliaikainen toimintakielto, yhdyskunnalle
valitut tai maaratyt selvitysmiehet tai uskotut
miehet;

6) yhdyskunnan rekisterdidyista
paikalisyhteisbista 1—3 ja 5 kohdassa
tarkoitetut tiedot; sek&a

7) muut rekisterin pitémisessa tarpeelliset
tiedot.

238
Asiantuntijalautakunta

Opetusministerié asettaa yhteyteensi neljan
vuoden toimikaudeksi
asiantuntijalautakunnan, jonka tehtévana on
antaa Patentti- ja rekisterihalitukselle
lausunto  diitd, ovatko  uskonnollisen
yhdyskunnan tarkoitus ja toimintamuodot 7
8:n mukaisia. Patentti- ja rekisterihallituksen
tulee ennen rekisterbimista pyytéd edela

tarkoitettu lausunto uskonnollisen
yhdyskunnan perustamisilmoituksesta,
yhdyskunnan tarkoitusta ja toimintamuotoja
koskevan yhdyskuntajérjestyksen
maarayksen muuttamisesta tehdysta
muutosiimoituksesta  sekd  vastaavista
ennakkotarkastushakemuksista.

Lautakunnassa on kolme jasentd. Jasenista
yhden tulee edustaa uskontojen, yhden
yhteiskunnallista ja yhden oikeudellista
asiantuntemusta. Lautakunnan sihteerina ja

esittelijana toimii opetusministerion
nimedma virkamies. Lautakunta voi kuulla
ulkopuolisia asiantuntijoita ja pyytéa
asianomaiselta yhdyskunnalta asian
selvittamisen kannalta tarpeellisia
selvityksia

Lautakunnan puheenjohtajalle, jasenille ja
sihteerille maksettavista palkkioista ja
korvauksista on voimassa, mita niista valtion
komiteoiden osalta séadetéan tai maarataan.
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24 8
Rekisterista poistaminen

Patentti- ja  rekisterihallitus  poistaa
uskonnollisten  yhdyskuntien  rekisterista
yhdyskunnan, josta e viimeks kuluneen
kymmenen vuoden akana ole tullut
ilmoitusta  uskonnollisten  yhdyskuntien
rekisteriin, jollei osoiteta, etta yhdyskunta
harjoittaa edelleen toimintaansa.

Ennen rekisterista poistamista yhdyskunnalle
on varattavatilaisuus tulla kuulluksi.

258
Yhdyskunnan lakkauttaminen ja varoitus

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
kotipaikan alioikeus voi opetusministerion,
kanteesta julistaa yhdyskunnan lakkautetuksi,
jos yhdyskunta toimii olennaisesti vastoin
lakia tai yhdyskuntajdrjestyksessd madrattya
tarkoitustaan.

Jos yleinen etu e vaadi yhdyskunnan
lakkauttamista, voidaan  yhdyskunnalle
lakkauttamisen sijasta antaa varoitus.

268
Valiaikainen toimintakielto

Kun rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan lakkauttamista koskeva asia on
tullut vireille, tuomioistuin voi asiaa
kasitellessddan asianosaisen  vaatimuksesta
kieltéd valiaikaisesti yhdyskunnan toiminnan,
jos on todenndkdistd, ettéa yhdyskunta toimii
25 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla

Jos tuomioistuin on antanut véliaikaisen
toimintakiellon, sen on joka kerta asiaa
késitellessadan paétettava kiellon
voimassaolosta. Toimintakieltoa koskevaan
padtokseen e saa erikseen hakea muutosta
valittamalla

278
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Laiton uskonnollisen yhdyskunnan toiminnan
jatkaminen

Joka tdmén lain vastaisesti jatkaa
lakkautetuksi julistetun tai véliaikaiseen
toimintakieltoon maardtyn uskonnollisen
yhdyskunnan ta rekisterdidyn
paikalisyhteisbn toimintaa edustamalla
yhdyskuntaa tai toimimalla sen puolesta
taikka ottamalla uusia jasenid yhdyskuntaan
tai toimeenpanemalla yhdyskunnan
kokouksen taikka muulla vastaavalla tavalla,
on tuomittava, jollei teosta ole muuallalaissa
saadetty ankarampaa rangaistusta,
laittomasta  uskonnollisen  yhdyskunnan
toiminnan harjoittamisesta sakkoon.

28§
Yhdistyslain soveltaminen

Sen liséksi, mitd téssi laissa sdddetdan,
rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan

sovelletaan  soveltuvin osin seuraavia
yhdistyslain  sddnndksia  rekistertidyista
yhdistyksistéa:

1) 5 8&n sannoksia taloudellisesta
toiminnasta;

2) 9 8:n sdénnoksia kaksikielisyydests;

3) 14 ja 15 8&n sddnnoksia yhdistyksesta
erottamisesta ja erottamismenettel ysta;

4) 32—34 8&n sannoksia yhdistyksen
padtoksen moitteenvaraisuudesta, padtoksen
mitéttomyydesta ja téytantdonpanokiel l osta;
5 36 8&n sd&nndksid  yhdistyksen
nimenkirjoittagjista;

6) 37 8:n sdannoksia esteellisyydest;

7) 38 8&:n sdannoksiatilintarkastuksesta;

8) 39 8n sddnnoksia
vahingonkorvausvelvollisuudesta;

9) 40—42 8n saannoksia yhdistyksen
purkautumisesta;

100 45 &n sddnnbksia toiminnan
|opettamisesta ja selvitysmiehistg;
11) 46 &n sddnnoksia  laillisesta

tuomi oi stuimesta;

12) 58 8:n sda8nnoksi & vastuusta velvoitteista;
13) 60 8&n sddnndksia tuomioistuimen
ilmoitusvelvollisuudesta; seka

14) 61 8&n sdannobksia omaisuuden
luovuttamisesta konkurssiin.
Jos paétosvaltaa rekistertidyssa

uskonnollisessa yhdyskunnassa kayttavét
yhdyskunnan jasenet kokouksessa, erillisissa
danestystilaisuuksissa tai  postitse taikka
yhdyskunnan valtuutetut, pédtosvallasta ja
padtoksenteosta on lisdksi soveltuvin osin
voimassa mita yhdistyslain 20 &n 1 ja 2
momentissa, 21 §:ssd seka 23—31 §:ssa
saadetadn, jollel yhdyskuntajarjestyksessd ole
toisin maaratty.

Jollei hallitus ole yhdyskuntajarjestyksessa
méardttynd  aikana  kutsunut  koolle
yhdyskunnan kokousta tai jarjestéanyt muuta
yhdyskuntgj érjestyksessa madréattya
padtoksentekoa,  yhdyskunnan  jasenen
oikeudesta vaatia paatoksenteon jérjestamista
noudatetaan soveltuvin osin, mité
yhdistyslain 20 §n 3 momentissaja 22 §:ssa
sdadetaan.

Y hdyskuntaj &rjestyksestd on voimassa, mita
1 ja 2 momentissa mainituissa s88nndksissa
sdddetdan rekisteréidyn yhdistyksen
sddnndista.  Uskonnollisten  yhdyskuntien
rekisteristda on voimassa, mita 1 ja 2
momentissa  mainituissa  sddnnoksissa
saadetddn yhdistysrekisterista.

3luku
Erindiset siannokset
298

Kokoontumislain soveltaminen
harjoitettaessa uskontoa julkisesti

Tilaisuudesta, jossa harjoitetaan uskontoa
julkisesti, on V0imassa, mita
kokoontumislaissa (530/1999) sdadetdan
yleisestd kokouksesta, jollel tilaisuus kuulu
uskonnollisen yhdyskunnan tunnusomaiseen
toimintaan ja sitd jarjestetd yhdyskunnan
omissatai niité vastaavissatiloissa.

308

Uskonnollisen yhdyskunnan jéasentietoja
koskevan ilmoitusvel vollisuuden rikkominen

Joka laiminlyd 4 8:n 3 momentissa séadetyn
ilmoitusvelvallisuuden, on tuomittava, jollei
teosta ole muuala laissa sdadetty
ankarampaa  rangaistusta, uskonnollisen



yhdyskunnan jasentietoja koskevan
i Imoitusvel vol lisuuden rikkomisesta sakkoon.

Uskonnollisen  yhdyskunnan jésentietoja
koskevan ilmoitusvelvollisuuden
rikkomisesta voidaan jattéa  ilmoitus

tekeméttd, syyte nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos ilmoitusvelvollinen on
kehotuksen saatuaan tayttanyt
velvollisuutensa tai jos rikkomus on muutoin
vahainen.

4 luku
Voimaantulo- ja siirtymasadnnok set
318
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Tallalailla kumotaan seuraavat lait:

1) 10 pédivand marraskuuta 1922 annettu
uskonnonvapauslaki ~ (267/1922)  siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen;

2) Suomen kansalaisen oikeudesta olla maan
palveluksessa uskontunnustukseensa
katsomatta 10 péivana kesdkuuta 1921
annettu laki (173/1921) siihen my6hemmin
tehtyine muutoksineen; seka

3) valaa kaskevien sddnndsten soveltamisesta
31 péivand joulukuuta 1986 annettu laki
(1051/1986).

Kumotun uskonnonvapauslain 5 8&n 5
momentissa  sdadettya kieltoa  kuulua
useampaan kuin yhteen uskontokuntaan
sovelletaan viiden vuoden gjan tdman lain
voimaantul osta.

Mita muussa laissa sdadetéén
uskontokunnasta, koskee tdman lain voimaan
tultua uskonnollista yhdyskuntaa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

328
Lain vastaiset maaraykset

Jos ennen tédman lain voimaantuloa
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rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntgjarjestyksessd on taman lain
vastaisia madrayksid, on niiden sijasta
noudatettava taman lain sd8nnoksia.

338§
Yhdyskuntaj &rjestyksen muuttaminen

Ennen téaman lain voimaantuloa
rekisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien
tulee ottaa yhdyskuntajarjestykseensa 10 8:n
1 momentin 5 Kkohdassa tarkoitetut
tilintarkastgjia seké 6 kohdassa tarkoitetut
tilikautta, tilinp&dtoksen vahvistamista ja
vastuuvapauden  myontdmistd  koskevat
maaraykset ja tehtéava niista
muutosiimoitukset kolmen vuoden kuluessa
lain voimaantul osta, jollei
yhdyskuntgjarjestyksessd  ennestéén  ole
tallaisia maarayksia.

348

Lain voimaan tullessa vireillad olevan asian
kasittely

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevat
ilmoitukset, jotka koskevat uskonnollisen
yhdyskunnan rekisterbimista ja
yhdyskuntgjarjestyksen, uskontunnustuksen
ta uskonnonharjoitusmuodon muuttamista,
késittelee opetusministerio aikaisemman lain
mukaisesti.  Opetusministerio  ilmoittaa
padtoksista kuitenkin
Vaestorekisterikeskuksen sijasta Patentti- ja
rekisterihallitukselle.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa saadetéan,
yhdyskunta voi lain vahvistamisen jélkeen
muuttaa yhdyskuntajdrjestystddn noudattaen
taman lain sd@nnoksia ja tehda sita

muutosilmoituksen Patentti- ja
rekisterihallitukselle ennen lain
voimaantul oa. Talainen

yhdyskuntgjarjestyksen muutos merkitédan
rekisteriin lain voimaantulon j&lkeen.
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L aki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 13 § seka

lisataan lakiin uusi 13 a § seuraavasti:
138§

Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus

oppilaiden enemmistén uskonnon mukaista
uskonnon opetusta. Opetus jarjestetdan
talléin sen mukaan, mihin uskonnolliseen
yhdyskuntaan oppilaiden enemmistd kuuluu.
Mainittuun uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluvat  oppilaat  osdlistuvat  oman
uskontonsa opetukseen. Oppilas, joka e
kuulu téhan uskonnolliseen yhdyskuntaan,
voi huoltagjan ilmoitettua asiasta koulutuksen

jarjestgjdle osdllistua mai nittuun
uskonnonopetukseen.

Vahintédn kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon ta vahintéan kolmelle
ortodoksiseen  kirkkokuntaan  kuuluvalle

oppilaalle, jotka eivét osallistu 1 momentissa

tarkoitettuun uskonnon opetukseen,
jarjestetddn  heiddn oman  uskontonsa
opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin ~ yhdyskuntiin ~ kuuluvalle
vahintéén kolmelle oppilaalle, jotka eivét
osdlistu 1 momentissa tarkoitettuun
uskonnonopetukseen, jarjestetéén heidan
oman uskontonsa opetusta, jos heidan
huoltajansa sita pyytavat.

Jos oppilas kuuluu useampaan kuin yhteen
uskonnolliseen  yhdyskuntaan,  oppilaan
huoltaja p&éttéd, minka uskonnon opetukseen
oppilas osallistuu.

Uskonnallisiin yhdyskuntiin
kuulumattomalle oppilaalle, joka e osalistu
1 momentissa tarkoitettuun
uskonnonopetukseen, opetetaan
elamankatsomustietoa Uskonnolliseen

yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle, jolle ei
jarjestetd hénen oman uskontonsa opetusta,

opetetaan huoltajan pyynnosta
eldamankatsomustietoa. Perusopetuksen
jarjestgjan tulee jarjestéa
elamankatsomustiedon opetusta, jos
opetukseen  oikeutettuja  oppilaita on

vahintéén kolme.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
oppilas voi huoltgjan pyynnosta osallistua
jarjestamaén uskonnon opetukseen, joka
oppilaan saaman kasvatuksen ja
kulttuuritaustan perusteella ilmeisesti vastaa
hénen uskonnollista katsomustaan.

13a8§

Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen

tiedottaa oppilaiden huoltgjille  koulun
toimintaan sisédltyvista jumalanpalveluksista
sekd muista uskonnon harjoittamiseks
katsottavista tilaisuuksista ja toimituksista.
Lisékss huoltgjille tulee kertoa, miten
huoltagja voi ilmoittaa, jos oppilas e osallistu
kyseisiin tilaisuuksiin.

Oppiladlle, joka e osdlistu uskonnon
harjoittamiseen, tulee jadrjestéd sen sijasta
muuta toimintaa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyalain
taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 9 § seka

lisataan lakiin uusi 9 a 8 seuraavasti:
98

Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus

Koulutuksen jéarjestdjan tulee jarjestdd
opiskelijoiden enemmiston uskonnon
mukaista uskonnon opetusta.  Opetus

jarjestetddn talléin  sen mukaan, mihin
uskonnolliseen yhdyskuntaan opiskelijoiden
enemmisto kuuluu. Mainittuun
uskonnolliseen  yhdyskuntaan  kuuluvat
opiskelijat  osallistuvat oman uskontonsa
opetukseen. Opiskelija, joka e kuulu tdhan
uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi
halutessaan osallistua mainittuun uskonnon-
opetukseen.

Vahintdan kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai vahintéan kolmelle
ortodoksiseen  kirkkokuntaan  kuuluvalle
opiskelijalle, jotka eivat osalistu 1
momentissa tarkoitettuun
uskonnonopetukseen, jarjestetéén heidan
oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin ~ yhdyskuntiin ~ kuuluvalle
vahintéén kolmelle opiskelijalle, jotka eivat
osdlistu 1 momentissa tarkoitettuun
uskonnonopetukseen, jarjestetéddn  heidan
oman uskontonsa opetusta, jos opiskelijat sité
pyytavét.

Jos opiskelija kuuluu useampaan kuin yhteen
uskonnolliseen  yhdyskuntaan, opiskelija
padttad, minkd uskonnon opetukseen han
osallistuu.

Uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuulumattomalle  opiskelijalle, joka e
osdlistu 1 momentissa tarkoitettuun
uskonnonopetukseen, opetetaan

elamankatsomustietoa. Uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvalle opiskelijalle, jolle

€l jarjesteta hanen oman uskontonsa opetusta,

opetetaan hénen pyynnastaan
elaméankatsomustietoa. Koulutuksen
jarjestgjan tulee jarjestéa
eldmankatsomustiedon opetusta, jos
opetukseen  oikeutettuja  oppilaita  on

vahintédéan kolme.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
opiskelija voi osallistua myds sellaiseen
koulutuksen  jérjestdja jérjestamaén
uskonnon opetukseen, joka opiskelijan
saaman kasvatuksen ja kulttuuritaustan
perusteella  ilmeisesti  vastaa  hanen
uskonnollista katsomustaan.

Opiskelijalle, joka aloittaa |ukiokoulutuksen
18 vuotta taytettyddn, opetetaan hanen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldmankatsomustietoa.

9a8§

Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen
Koulutuksen jarjestgja tulee etukéteen
tiedottaa opiskelijoille oppilaitoksen
toimintaan sisdltyvista jumalanpalveluksista
sekd muista uskonnon harjoittamiseksi
katsottavista tilaisuuksista ja toimituksista.
Lisdksi opiskelijoille tulee kertoa, miten
opiskelija voi ilmoittaa, jos han e osallistu
kyseisiin tilaisuuksiin.

Opiskelijalle, joka e osallistu uskonnon
harjoittamiseen, tulee jarjestéd sen sijasta
muuta toi mintaa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyalain



taytantddnpanon edellyttamiin
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toimenpiteisiin.

L aki

kirjanpitolain 1 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

lisdtadn 30 péivana joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 8&n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 529/1998, uusi 5 a kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset saannok set
18
Kirjanpitovelvollisuus
Jokainen, joka harjoittaa liike- tai
ammattitoimintaa, on tastd toiminnasta
kirjanpitovelvollinen.  Kirjanpitovelvollisia
ovat kuitenkin aina:

Helsingissa 4 paivana lokakuuta 2002

5 a) rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta ja
sen rekisterdity paikallisyhteis;

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .
Taman lain mukainen kirjanpitovelvollisuus
koskee ensimmaisen kerran lain
voimaantulon jalkeen ensiks akavaa
tilikautta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Kaarina Dromberg
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 13 § seka

lisataan lakiin uusi 13 a § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
138

Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus
Perusopetuksen  jarjestdja tulee antaa
uskonnonopetusta sen uskontokunnan tun-
nustuksen mukaan, johon oppilaiden
enemmisto kuuluu.

Edella 1 momentin mukaisesta uskon-
nonopetuksesta uskonnonvapauslain
(267/1922) mukai sesti vapautetulle
vahintéén kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai vahintdan kolmelle ortodok-
siseen kirkkokuntaan kuuluvalle oppilaalle
jarjestetddn heidan oman tunnustuksensa
mukai sta opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskontokuntiin kuuluvalle vahintéén kol-
melle uskonnonopetuksesta vapautetulle
oppilaalle jarjestetadn heidan oman tunnus-
tuksensa mukaista uskonnonopetusta, jos
heidan huoltajansa sité vaativat.

Ehdotus
138§

Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus

oppilaiden enemmistén uskonnon mukaista
uskonnon opetusta. Opetus jarjestetddn
talléin sen mukaan, mihin uskonnolliseen
yhdyskuntaan oppilaiden enemmistd kuu-
luu. Mainittuun uskonnolliseen yhdyskun-
taan kuuluvat oppilaat osallistuvat oman
uskontonsa opetukseen. Oppilas, joka ei
kuulu tdhan uskonnolliseen yhdyskuntaan,
voi huoltajan ilmoitettua asiasta koulutuk-
sen jarjestgjalle osallistua mainittuun
uskonnonopetukseen.

Vahintédn kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai vahintddn kolmelle ortodok-
siseen kirkkokuntaan kuuluvalle oppilaalle,
jotka eivat osallistu 1 momentissa tarkoitet-
tuun uskonnon opetukseen, jarjestetéén
heidan oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin  yhdyskuntiin ~ kuuluvalle
vahintéén kolmelle oppilaalle, jotka eivat
osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskon-
nonopetukseen, jarjestetédn heidan oman
uskontonsa opetusta, jos heidan huoltgjansa
sitd pyytavat.

Jos oppilas kuuluu useampaan kuin yhteen
uskonnolliseen  yhdyskuntaan, oppilaan
huoltaja paattad, minka uskonnon opetuk-



Voimassa oleva | aki

Uskonnonopetuksesta vapautetulle
vahintéén kolmelle uskontokuntiin kuulu-
mattomalle oppilaalle opetetaan
eldamankatsomustietoa.

79
Ehdotus

seen oppilas osallistuu.

Uskonnollisiin  yhdyskuntiin kuulumattom-
alle oppilaalle, joka e osallistu 1 momen-
tissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen,
opetetaan eldmankatsomustietoa. Uskonnol-
liseen yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle,
jolle el jarjestetd hanen oman uskontonsa
opetusta, opetetaan huoltajan pyynnosta
elamankatsomustietoa. Perusopetuksen jar-
jestajan tulee jarjestaa eldmankatsomustie-
don opetusta, jos opetukseen oikeutettuja
oppilaita on vahintaan kolme.
Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
oppilas voi huoltajan pyynnosta osallistua
my6s sellaiseen perusopetuksen jarjestgjan
jarjestamadn uskonnon opetukseen, joka
oppilaan saaman kasvatuksen ja kulttuuri-
taustan perusteella ilmeisesti vastaa hanen
uskonnollista katsomustaan.

13a8§
Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen

Perusopetuksen jarjestdjan tulee etukateen
tiedottaa oppilaiden huoltajille koulun to-
imintaan sisdltyvistd jumalanpalveluksista
sekd muista uskonnon harjoittamiseks
katsottavista tilaisuuksista ja toimituksista.
Lisaks huoltajille tulee kertoa, miten huol-
taja voi ilmoittaa, jos oppilas e osallistu
kyseisiin tilaisuuksiin.

Oppilaalle, joka ei osallistu uskonnon har-
joittamiseen, tulee jarjestdad sen sijasta
muuta toimintaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 21 péivana elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 9 § seka

lisataan lakiin uusi 9 a 8 seuraavasti::
Voimassa oleva | aki
98

Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus

nonopetusta sen uskontokunnan tunnustuk-
sen mukaan, johon opiskelijoiden enem-
misto kuuluu.

Edella 1 momentin  mukaisesta uskon-
nonopetuksesta uskonnonvapauslain
(267/1922) mukai sesti vapautetulle
vahintdén kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai vahintdan kolmelle ortodok-
siseen kirkkokuntaan kuuluvalle opiskeli-
jale jarjestetéén heidén oman tunnustuk-
sensa mukai sta opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskontokuntiin kuuluvalle vahintéén Kkol-
melle uskonnonopetuksesta vapautetulle
opiskelijalle jarjestetddn heidan oman tun-
nustuksensa mukaista uskonnonopetusta,
jos heidan huoltajansa sité vaativat.

Uskonnonopetuksesta vapautetulle
vahintdan kolmelle uskontokuntiin kuulu-

Ehdotus
98
Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus

Koulutuksen jéarjestdjan tulee jarjestda
opiskelijoiden enemmistdén uskonnon mu-
kaista uskonnon opetusta. Opetus jarjes-
tetaan talloin sen mukaan, mihin uskonnol-
liseen yhdyskuntaan opiskelijoiden enem-
mistd kuuluu. Mainittuun uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvat opiskelijat osallistu-
vat oman uskontonsa opetukseen. Opiske-
lija, joka e kuulu tdhan uskonnolliseen yh-
dyskuntaan, voi halutessaan osallistua
mai nittuun uskonnonopetukseen.

Vahintdan kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai vahintddn kolmelle ortodok-
siseen kirkkokuntaan kuuluvalle opiskeli-
jalle, jotka eivat osallistu 1 momentissa
tarkoitettuun uskonnonopetukseen, jarjes-
tetddn heidan oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin  yhdyskuntiin  kuuluvalle
vahintaén kolmelle opiskelijalle, jotka eivét
osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskon-
nonopetukseen, jarjestetéén heidéan oman
uskontonsa opetusta, jos opiskelijat sita py-
ytavat.

Jos opiskelija kuuluu useampaan kuin yht-
een uskonnolliseen yhdyskuntaan, opiskelija
paattda, minka uskonnon opetukseen han
osallistuu.

Uskonnollisiin  yhdyskuntiin kuulumattom-
alle opiskelijalle, joka e osallistu 1 momen-



mattomalle opiskelijalle
eldamankatsomustietoa.

opetetaan

Opiskelijalle, jokaaloittaa | ukiokoul utuksen
18 vuotta taytettyddn, opetetaan héanen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elamankatsomustietoa.

tissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen,
opetetaan el@méankatsomustietoa. Uskonnol-
liseen yhdyskuntaan kuuluvalle opiskeli-
jalle, jolle el jarjesteta hanen oman uskon-
tonsa opetusta, opetetaan hanen pyyn-
nostéan elamankatsomustietoa. Koulutuk-
sen jarjestgjan tulee jarjestaa
elamankatsomustiedon opetusta,  jos
opetukseen  oikeutettuja oppilaita on
vahintaan kolme.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
opiskelija voi osallistua myos sellaiseen
koulutuksen  jarjestdjan  jarjestamadn
uskonnon opetukseen, joka opiskelijan
saaman kasvatuksen ja kulttuuritaustan pe-
rusteella ilmeisesti vastaa hanen uskonnol-
lista katsomustaan.

Opiskelijalle, joka aloittaa lukiokoulutuksen
18 vuotta taytettyddn, opetetaan héanen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elamankatsomustietoa.

9a8
Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen

Koulutuksen jarjestajan tulee etukateen tie-
dottaa opiskelijoille oppilaitoksen toi-
mintaan sisaltyvista jumalanpalveluksista
sekd muista uskonnon harjoittamiseksi
katsottavista tilaisuuksista ja toimituksista.
Lisaksi opiskelijoille tulee kertoa, miten
opiskelija voi ilmoittaa, jos han e osallistu
kyseisiin tilaisuuksiin.

Opiskelijalle, joka e osallistu uskonnon
harjoittamiseen, tulee jarjestdd sen sijasta
muuta toimintaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.



