Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ymparisténsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaks
ympéristonsuojelulakia  siten, etta silla
voidaan panna kaikilta osin kansallisesti
téytantoon tiettyjen suurista polttolaitoksista
ilmaan  joutuvien  epdpuhtauspadsttjen
raj oittamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi. Ehdotus vaikuttaisi

my6s orgaanisten liuottimien  k&ytosta
tietyissd  toiminnoissa ja  laitoksissa
aiheutuvien orgaanisten yhdisteiden

paastdjen rajoittamisesta annetun direktiivin
kansalliseen téytantdénpanoon.

Y mpéristonsuojelulakiin lisattéisiin
sddnnokset, joiden nojalla valtioneuvosto

paastdja seka velvoitteen yksityiskohtai sesta
kohdistumisesta kuhunkin
toiminnanharjoittajaan. Padtoksenteko
sidottaisiin edella mainittujen direktiivien
kansalliseen taytantdtnpanoon.

Y mpéristonsuojelulakiin - lisattéisiin - my6s
sddnnds lupaviranomaisten velvollisuudesta
ottaa  uusien  suurten  polttolaitosten

ympéristélupaharkinnassa huomioon
mahdollisuus sahkon ja [ammon
yhteistuotantoon.

Lakia tdydennettéisiin lisdks sdannoksilla,
jotka koskevat poikkeuksellisia tilanteita
erédissa polttolaitoksissa.

Vois paattaa tietyn toimialan Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 27
toiminnanharjoittajien yhteisestd  péivana marraskuuta 2002.
velvoitteesta vahentdd ilmaan menevid
PERUSTELUT
1. Nykytila annetuilla  valtioneuvoston  paatoksilla
Y mpéristénsuojelulakia (86/2000)
1.1 Voimassa oleva lainsaadant® saadettéessa jaivat ilmansuojelulain nojalla

Euroopan yhteisgjen (EY) aikaisempi suuria
polttolaitoksia koskeva lainsdadantd dli
tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan
pédsevien epapuhtauspadsttjen
rajoittamisesta annettu neuvoston direktiivi
88/609/ETY on pantu taytantdéon nyttemmin
kumotun ilmansuojelulain (67/1982) nojalla

annetut valtioneuvoston paatdkset voimaan
ympéristonsuoj el ulainsdddannon
voimaanpanosta annetun lain (113/2000) 3
§:n mukaisesti.

Naita pagatoksia ovat valtioneuvoston paétos
kivihiiltda kayttédvien voimalaitosten ja
kattilalaitosten rikkidioksidi paasttjen
rgjoittamisesta (256/1990), valtioneuvoston



padtds yleisista ohjeista kattiloiden ja
kaasuturbiinien typenoksidipadstojen
rgjoittamiseksi (527/1991), valtioneuvoston
padtds turvetta polttoaineena kayttavien
kattiloiden rikkidioksidi paastojen
rajoittamiseksi (367/1994) ja valtioneuvoston
padtos kattiloiden hiukkaspaastojen
rgjoittamisesta  (368/1994). Lisdks on
mainittava raskaan polttodljyn ja kevyen
polttodljyn  rikkipitoisuudesta  annettu
valtioneuvoston asetus (766/2000), jolla
kumottiin useita aikaisempia samaa asiaa
koskevia valtioneuvoston paatoksia.

Y mpéristonsuojelulain - 10  8&n  mukaan
valtioneuvosto  voi  asetuksella  antaa
tarpeellisia séannoksia ympariston
pilaantumisen ehkéisemiseksi ja
véhentamiseksi. Lain 11 8&n mukaan
asetuksella voidaan s88té8d muun muassa
passtoista ymparistéon, paastdjen
rgjoittamisesta, paastorajojen vavonnasta
sekd terveydelle tai ymparistélle vaarallisten

aineiden ymparistoon paastamisen
rajoittamisesta ta kieltdmisesta.
Y mpéristonsuojelulain 16 8&n nojalla

valtioneuvosto voi liséks asetuksella séétéa
EY:n sdadosten  taytantdonpanemiseksi
muista ndihin rinnastettavista, ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseks tarpeellisista
vaatimuksi sta.

Uutta keinovalikoimaa
ympéristonsuojelulaissa edustaa 26 8n
sddnnds valtakunnallisista suunnitelmista ja
ohjelmista. Sdénndksen mukaan EY:n
lainsd&dant6on perustuvat kansalliset
suunnitelmat  ja  ohjelmat  hyvaksyy
valtioneuvosto.

Y mpéristénsuoj el ul ainséédanton
johtaneessa hallituksen esityksessa
ympéaristonsuojelu- ja vesilainsdadannon
uudistamiseks (HE 84/1999 vp) katsottiin,
ja ohjelmia saattaisivat olla esimerkiksi
tietyn toimialan tai toimintojen harjoittajien
yhteisesti hyvaksymét padstbvahennyksia
koskevat ~ suunnitelmat  ja  ohjelmat.
Perusteluissa viitattiin erityisesti orgaanisten
liuottimien kaytdsta tietyissa toiminnoissa ja
laitoksissa aiheutuvien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden paastdjen
rajoittamisesta annetun neuvoston direktiivin
1999/13/EY, jdjempana VOC-direktiivi,

sisdltamaan mahdollisuuteen kayttaa
kansallista suunnitel maa.
Orgaanisten liuottimien kaytostd erdissa

toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paasttjen
rgjoittamisesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen (435/2001), jdljempana VOC-
asetus sisdltyykin mahdollisuus laatia
ympéristonsuojelulain 26 8:ssa tarkoitettu
kansallinen suunnitelma. VOC-asetuksen 12
8&n mukaan voidaan laatia kansalinen
suunnitelma haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden padstbjen  vadhentamiseksi
olemassa olevista laitoksista. Suunnitelman
tulee kattaa kaikki sen soveltamisalaan
kuuluvaa toimintoa harjoittavat laitokset.
Asetuksessa sdadetéén myos  kansallisen

suunnitelman yksityiskohtaisemmasta
sisdlosta ja  menettelytavoista  sen
laatimiseksi.

Y mpéristonsuojelulain 26 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen valtakunnallisten
suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksesta
séadetdan lain 50 8:ssa. S&annoksen mukaan
toiminta e saa olla rigtiriidassa néihin
suunnitelmiin  tai  ohjelmiin  sisdltyvien,
toiminnanharjoittajaa sitovien velvoitteiden
kanssa. Luvassa on my@s otettava huomioon
tarvittavissa médarin 26 8&n 1 momentin
nojalla hyvaksytyt muut suunnitelmat.

Y mpéaristonsuojelulain 41 8:ssa sdadetddn
lupaharkinnan perusteista ja 42 8:ssd luvan
myontamisen edellytyksista. Lain 43 8:ssa
sdddetddn lupamédrayksistd.  Saénnoksen
mukaan  pdastéjen  ehkdisemistd  ja
rajoittamista koskevien lupamaardysten tulee
perustua  parhaaseen  kayttokelpoiseen
tekniikkaan. Liséks on tarpeen mukaan
otettava huomioon  energian  kayton
tehokkuus.

Y mpéristénsuojelulain 62 8§:ssa sdannell&an
poikkeuksellisia tilanteita. Jos
onnettomuudesta, tuotantohéairitsta,
rakennelman tai laitteen purkamisesta tai
muusta niihin  rinnastettavasta  syysta
aiheutuu paasttja siten, etta siité voi aiheutua
vaitonta ja ilmeista ympariston
pilaantumisen vaaraa, on
toiminnanharjoittajan ilmoitettava
tapahtuneesta viipymaétta
valvontaviranomaiselle. Luvanvaraisen
toiminnan osalta tarvittavat maéraykset antaa



asianomainen lupaviranomainen.

Lain 64 8&n mukaan ilmoituksen johdosta
tehtédvassd paddtoksessd voidaan antaa
tarpedllisia maardyksid muun muassa
ympéristén pilaantumisen ehkdisemiseks ja
toiminnan tarkkaillemiseksi. Viranomainen
voi kieltéd tai keskeyttdd muun kuin luvan
nojalla harjoitetun toiminnan, jos yleiselle tai
yksityiselle edulle aheutuvia huomattavia
haittoja el voida maardyksilla riittavasti
véhentédd. Lan 62 8n tarkoittamassa
tilanteessa viranomainen voi maaraamill&én
ehdoilla hyvaksya valttamattéman
lyhytaikaisen poikkeamisen téhan lakiin
perustuvasta velvollisuudesta.

Y mpéristonsuojelulain 86 8:ssa sdadetdan

mahdollisuudesta toiminnan
keskeyttamiseen.  Saénndksen  mukaan
valvontaviranomainen voi keskeyttéa

ympéristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavan
toiminnan, jos toiminnasta aiheutuu valitonta
terveyshaittaa tai merkittévad muuta valitonta
ympériston pilaantumista, jollei haittaa voida
muutoin poistaatai riittéavasti vahentéa.

1.2. Nykytilan arviointi

Euroopan yhteistssa on julkaistu 23 péivana
lokakuuta 2001 wuus tiettyjen suurista
polttolaitoksista ilmaan joutuvien
epapuhtauspadsttjen rajoittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/80/EY, jajempana LCP-direktiivi.
Direktiivi  tuli voimaan 27 péivana
marraskuuta 2001 ja se on saatettava
kansalliseen lainsd&dantdon viimeistéén 27
paivana marraskuuta 2002. LCP-direktiivin
velvoitteet paéstdjen rgjoittamisekss  on
tarkoitus  saattaa  osaksi kansdlista
lainsdddantdéa ympéristonsuojelulain nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
LCP-direktiivia sovelletaan uusiin  ja
vanhoihin yli 50 megawatin polttolaitoksiin
ja kaasuturbiineihin  lukuun  ottamatta
sellaisia yli 50 megawatin kaasuturbiineita,
joille on my6nnetty ympéristélupa ennen 27
padivad marraskuuta 2002 ja jotka otetaan
ké&yttdon viimeistéan 27 paivana marraskuuta
2003.

LCP-direktiivid sovelletaan ensinndkin niin
sanottuihin vanhoihin laitoksiin eli ennen
heindkuuta 1987 luvan saaneisiin

polttolaitoksiin. Néille laitoksille annetaan
direktiivissd ensmmaista kertaa padstoraje
arvot, joita sovelletaan vuodesta 2008 alkaen.
Vaihtoehtoisesti vanhojen  polttolaitosten
padstbjen rgjoituksista voidaan paéttéa
lagtimalla niitd koskeva  kansallinen
suunnitelma.  Kansallisessa suunnitelmassa
vahvistettavien padastorajoitusten tulee johtaa
saman suuruiseen toimialan
kokonai spaasttjen vahenemaan, joka
seuraisi, jos laitoksissa noudatettaisiin niité
koskeviadirektiivin mukaisiaraja-arvoja.
Toiseks LCP-direktiivi koskee my@s niin
sanottuja  uudehkoja olemassa olevia
laitoksia, jotka ovat saaneet luvan heindkuun
1987 jalkeen, mutta ennen 27 paivaa
marraskuuta 2002. Néissa laitoksissa tulevat
noudatettaviksi paasaantoi sesti
aikaisemmassa, vuonna 1988 hyvaksytyssa
direktiivissi annetut paastoraja-arvot.
Kolmanneksi LCP-direktiivi koskee myos
uusia perustettavia laitoksia, jotka hakevat
ympéristolupaa vasta direktiivin kansallisen
voi maansaattamisen jalkeen. Néiden laitosten
padstbrajararvot ovat noin kaks kertaa
tiukemmat kuin akaisemmin voimassa
olleessa direktiivissa uusille voimalaitoksille
maarétyt raja-arvot.

LCP-direktiivin  mukaiset pé&astdjen rga
arvot pannaan taytantoon
ympéaristonsuojelulain - 11  8&n nojalla
annettavalla valtioneuvoston  asetuksella.
Samassa asetuksessa sdadettéisiin - myds
padstbjen tarkkailusta ja rgaarvojen
valvonnasta.

LCP-direktiivia vamisteltaessa |ahdettiin
siitd, etta direktiivin tarkoittama vanhojen
laitosten kansallinen suunnitelma paasttjen
vahentamiseksi hyvaksyttéisiin
ympéristonsuojelulain 26 8§:8an sisdtyvan
valtakunnallista  suunnitelmaa  koskevan
perussagnnoksen nojalla, kuten oli toimittu jo
VOC-asetusta  séadettdessd.  Kansallista
téytantdonpanoa valmisteltaessa todettiin
kuitenkin, etté lain 26 8:n sdanntksen kaytto
hallinnon ulkopuolisia toimijoita koskevan
sitovan  vatakunnallisen  suunnitelman
perusteena e ole perustudain kannalta
tarkasteltuna téysin ongelmatonta.
VOC-asetusta valmisteltaessa esilla  oli
erityisesti  yhtédltd se, ettd kansallisen
suunnitelman ja lupapéétoksen valisesta



suhteesta el ole sdannoksia
ympaéristénsuojelulaissa ja toisadlta se, ettei
laki ssdla  tarkempia  sdannoksia
menettelyistd  kansallisen  suunnitelman
vamistelemiseksi. Koska kuitenkaan 26 8:n
sadnnoksen ja valtakunnallisen sitovan
suunnitelman ongelmallisuus perustuslain
kannalta e noussut esille, VOC-asetukseen
sisillytettiin mahdollisuus kayttda
ympéristonsuojelulain 26 8:ssa tarkoitettua
kansdlista suunnitelmaa, koska tdllainen

mahdollisuus  ali méadritelty  yhtena
paastovahennyskeinojen vaihtoehtona
asetuksen  taustalla olevassa  VOC-
direktiivissd.  Tarvittavista tdydentavista
menettelytavoista séédettiin VOC-
asetuksessa. Sen mukaan aoite VOC-
asetuksen mukaisen kansallisen

suunnitelmaan laatimiseen on asetuksen
soveltamisalaan  kuuluvaa toimintoa tai
toimintoja edustavalla tai niiden nimeémalla
eimelld tai taholla eli kéytanndssa monissa
tapauksissa toiminnanharjoittajien
toimial gjarjestolla

Sitovan toiminnanharjoittagjiin  kohdistuvan
valtakunnallisen ~ suunnitelman  kayton
ongelmallisuus perustuslain kannalta johti
siihen, ettd p&ddyttiin ehdottamaan LCP-
direktiivin sisdtaman kansallisen
suunnitelman tayténtéonpanon toteuttamista
muilla kuin ympéristénsuojelulain 26 8:n
mukaisilla ratkaisuilla. Kansallisen
suunnitelman  mahdollisuutta  paastéjen
vahennyskeinona e haluttu hylé&td, koska
sita pidettiin Suomen puol elta tdrkednd osana
LCP-direktiivin kokonaisuutta, kun direktiivi
lopullisesti hyvaksyttiin EY :ssd. Kansallisen
suunnitelman katsottiin tarjoavan tarpeellista
joustavuutta erityisesti vanhoja laitoksia
koskevien padstérajoitusten toteuttamisessa.
LCP-direktiivin 6  artiklan  mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta
sellaisten uusien laitosten osalta, jotka
tekevat ymparistolupahakemuksen direktiivin
kansdllisen voimaansaattamisen  jélkeen,
tutkitaan, onko sdhkon ja  l&mmon
yhteistuotanto teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa. Jos toteutettavuus varmistuu
ottaen huomioon markkina- ja jakelutilanne,
on laitoksia kehitettava sen mukaisesti.
Ympéristonsuojelulaista  puuttuu  taadla
hetkella séannos velvollisuudesta tarkastella

ja ottaa huomioon mahdollisuus séhkon ja
[ammon yhteistuotantoon. Lain 43 8:8an
sisdtyva sddnnds ottaa |lupamaaréyksissa
huomioon energian kayton tehokkuus koskee
samaa asiaa, mutta e yksityiskohdissaan ole
riittdvan tésmélinen takaamaan direktiivin
taytantoonpanoa.

LCP-direktiivin 7  artiklan ~ mukaan
jasenvatioiden on varmistettava, ettd
polttolaitosten ympéristoluvissa maarétdan
menettelystd paastdjen puhdistuslaitteiden
toimintahdirididen tai rikkoutumisen varalta.
Saannbksessa  edellytetédn  myds,  etta
rikkoutumisen  sattuessa toimintahéirion
sdlitaan  jatkuvan enintéén tietyn ajan.
Néistd enimmaéisgoista toimivatainen
viranomainen voi maardta toisin, jos sen
arvion mukaan on vdttamatonta turvata
energian saanti tai jos rikkoutunut laitos

korvattaisiin  rajoitetuksi ajaksi toisella
laitoksella, mika  johtais paéastdjen
[isa&ntymi seen. Raja-arvoista  voidaan
madréta toisin myos erikseen madritellyissa
tilanteissa, joissa joko vaharikkisen
polttoaineen ta maakaasun saanti on

keskeytynyt polttoaineen vakavan puutteen
vuoksi.

Ympéaristonsuojelulain - 62 8n  sd8nnos
poikkeuksellisista tilanteista ja 64 8&n
sadnnds  ilmoituksen  kasittelysta  eivét
nykyisen sanamuotonsa mukaisesti riita
LCP-direktiivin 7  artiklan  mukaisia
poikkeuksellisia tilanteita koskevien
sédnndsten toteuttamiseen kaikilta osin. Lain
86 8:n sddnnds toiminnan keskeyttamisesta el
myoskadn sanamuotonsa mukaan sovellu

LCP-direktiivin velvoitteen
taytantodnpanoon.

2. Ehdotetut muutokset

Y mpéristénsuojelulain 43 84
téydennettéisiin séannoksella sahkoén ja
[&mmon yhtei stuotannon huomioon
ottamisesta uusien kattilalaitosten
ympéaristéluvissa, jotta  LCP-direktiivi
voidaan sadttaa  osaksi kansallista
lainsdadantoa. Saannos koskisi

polttoaineteholtaan vahintédn 50 megawatin
polttolaitoksia ja kaasuturbiineita, joissa
sdhkon ja lammon yhteistuotanto olisi



otettava huomioon, jos se olisi teknisesti ja

taloudellisesti  toteuttavissa, kun otetaan
huomioon energiamarkkinat ja energian
jakelutilanne. Lainmuutoksen

voimaantulosdédnntksen mukaan  s&8nnds
koskisi uusia laitoksia, joille ympéristolupa
myodnnetéén  taman lain  voimaantulon
jadlkeen, ja laitoksia, joiden lupaa on
muutettava taman lain voimaantulon jakeen
sen  vuoks, ettd laitoksen toimintaa
lagjennetaan lisdamalléa sen polttoainetehoa
vahintéén 50 megawatilla.

Ehdotettu saannos taydentéis
ympéristbnsuojelulaissa olevaa velvoitetta
ottaa lupaharkinnassa tarpeen mukaan
huomioon energian kayton tehokkuus, joka

asidlisesti jo nyt kattaa LCP-direktiivin
vaatimuksen sahkon ja [ammon
yhteistuotannon  huomioon  ottamisesta.

Koska kuitenkin LCP-direktiivin velvoite on
yksiloidympi  ja tarkkargjaisempi, on
ympaéristonsuoj el ulakia tarpeen muuttaa, jotta
voidaan taata direktiivin tehokas
taytantodnpano.

Lain tullessa voimaan olisi tarkoitus muuttaa
my&s ymparistonsuoj el uasetuksen
(169/2000) 17 8n séanndsta
lupahakemuksen késittelya varten
pyydettévista  lausunnoista. Saannosta
taydennettéisiin velvoitteella  hankkia
tarvittaessa kauppa- ja teollisuusministerion
lausunto, kun Kkasitellédn  ympériston-
suojelulain 43 8:n 4 momentissa tarkoitettuja
tilanteita sdhkon ja l&mmon
yhteistuotannossa.

Y mpéristonsuojelulakia tdydennettéisiin 64 a
8n saannoksel |4, joka koskisi
poikkeuksellisia tilanteita polttoai neteholtaan
yli 50 megawatin polttolaitoksissa ja
kaasuturbiineissa. Saannos olis
erityissédnnds suhteessa lain 62 8n
perussadnnokseen poikkeuksellisista
tilanteista. S&8nnoksessA mainitun laitoksen
toiminnanharjoittajan  olisi  ilmoitettava
valittobmasti puhdistinlaitteiden héiridista ja
rikkoontumisista seka héirigista polttoaineen
saatavuudessa.  Asetuksella  annettaisiin
tarkempia saannoksia ilmoittamisen
menettelytavoista ja  dita, milloin
tiedottamisen  katsottaisiin  tapahtuvan
viipyméttd.  Aikamé&rdt  tiedottamisessa
perustuisivat padsaantoi sesti LCP-

direktiiviin.
Poikkeuksellisissa  tilanteissa  tarvittavat
maaraykset antaisi aluedllinen

ympéristokeskus. Se vois antaa yli 50
megawatin polttolaitosten ja kaasuturbiinien
sadnnoksessa tarkoitetuista poikkeuksellisista
tilanteista madrayksia takka kieltéa tai
keskeyttda laitoksen toiminnan, jos se olisi

tarpeen L CP-direktiivin
taytantdonpanemiseksi. Madrayksista
saadettaisiin tarkemmin asetuksella.

Méadraykset perustuisivat LCP-direktiivin 7
artiklaan.

Poikkeuksellisista tilanteista ja niista luvassa
annettavista méérayksista on liséks tarpeen

sédtda  taydentavasti  asetuksella  LCP-
direktiivin velvoitteiden
taytantdonpanemiseksi.

Y mpéristénsuojelulakiin ehdotetaan

lisdttavéksi uusi 110 a §, jonka mukaan
valtioneuvosto voisi padtokselldan maardta
VOC-direktiivin ja LCP-direktiivin
ympéristonsuoj el uvaatimusten
taytantdonpanemiseks
toiminnanharjoittajien yhteisesta
velvoitteesta vahentda paastoja ja velvoitteen
yksityiskohtaisesta kohdi stumisesta kuhunkin
yksittéiseen toiminnanharjoittajaan tietylla
toimiaala. Jos valtioneuvosto e tekis
télaista padtostd, toiminnanharjoittajiin
sovellettaisiin -~ mainittujen  direktiivien
taytantdonpanemiseksi annettuja asetuksia.
Padtoksen vamistelu perustuisi ehdotuksen,
jonka laatisivat yhdessa
toiminnanharjoittajat.

Lain 110 a 8:n nojala tehtavalla padtoksella
voitaisiin ottaa kdyttédn VOC-direktiiviin ja

LCP-direktiiviin  sisdltyvd  mahdollisuus
toteuttaa  tietyn toimialan useiden
toiminnanharjoittajien

péastovahennysvelvoitteita kansalliseen

suunnitelmaan perustuen asetuksen ragja
arvojen sijasta. Padtoksen kohteena olevien
laitosten pédstbjen olis  vahennyttava
samassa aikataulussa ja saman verran kuin,
jos laitoksissa noudatettaisiin  asetuksen
mukai sia paastojen rajaarvoja.

Ehdotuksen 110 a 8&n 3 momentissa
saddettdisiin valtioneuvoston  padtoksen
madraysten  suhteesta  ympéristélupaan.
Vationeuvoston paatosta olisi noudatettava,
jos dind annetaan ympéristonsuojelulain



nojalla jo aikaisemmin annetusta luvasta
poikkeavia maardyksia. Valtioneuvoston
padtoksessd voitaisiin  antaa madrayksia,
jotka voisivat olla luvan méarayksia
ankarampiatai lievempi&

Ehdotettavalla sdannoksella varmistettaisiin
valtioneuvoston péadtdksen etusija myods siina
todennakoi sesti varsin harvinai sessa
tilanteessa, ettd ympdristdluvan lupamaérdys
olisi valtioneuvoston paddtoksen maardysta

ankarampi. Lupamadrays vois kuitenkin
néissakin tilanteissa  olla  edelleen
valtioneuvoston  padtbkseen  sisdltyvéa

madraysta ankarampi luvan mydntamisen
edellytysten téyttédmiseks tai asetuksella
annetun  ympéariston  laatuvaatimuksen
turvaamiseksi.

M ahdollisuus ankarampaan |upamaéraykseen
erikseen mainituissa tilanteissa tayttéisi myos
sen LCP-direktiivin  vaatimuksen, jonka
mukaan kansallisessa paastdjen
vahentamissuunnitelmassa el voida vapauttaa
laitosta noudattamasta asiaa koskevaa
yhteisotn lai nsdadantoa, ympariston
pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentémisen
yhtenéi stamiseksi annetun neuvoston
direktiivin  96/61/EY sddnnokset mukaan

lukien.
Vationeuvoston padatés olis  annettava
tiedoksi siten  kuin  tiedoksiannosta

hallintoasi 0i ssa annetussa | ai ssa séadetaan.

Valtioneuvoston pédatdksen valmistelusta
sdadettdisin @ uudessa 110 b §ssi
Ensimméisen momentin mukaan ehdotuksen
110 a 8:ssi tarkoitetuksi valtioneuvoston
padtokseksi vois laatia niita
toiminnanharjoittgjia edustava tai niiden
nimeama elin tai taho, joita vamisteltava
valtioneuvoston péddtds tulisi  koskemaan.
Tallainen taho voisi esimerkiksi olla
toiminnanharjoittajia edustava teollisuus- tai
toimialgjarjestdé. Ehdotus valtioneuvoston
padtokseksi tal sen muuttamiseksi  tulis
toimittaa kirjallisena ymparistoministeriolle.
Valtioneuvoston paétdstd vamisteltaessa
olis ehdotuksen 110 b 8&n 2 momentin
mukaan niille, joiden etua tai oikeutta asia
koskee, varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Toiminnan sijaintikunnalta ja vaikutusalueen

kunnilta, asianomaisilta aduedlisilta
ympéristokeskuksilta  seka  asetuksella
tarkemmin  sdadettévilta tahoilta olisi

pyydettéva  lausunto. Rekisterdidyille
yhdistyksille ja séétidille, joista saadetéan
lain 92 8:ssi, olisi my0ds varattava tilaisuus
tullakuulluksi paét6sta valmisteltaessa.
Ehdotuksen 110 b 8:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sd&dettéisiin
ensinnakin  valtioneuvoston  padtoksen
vamistelussa noudatettavista aikamaarista.
VOC-direktiivi ja LCP-direktiivi asettavat
tarkat aikataulut sille, mihin  mennessa
direktiivin mukainen kansallinen
suunnitelmatulee olla hyvaksyttyna.
Valtioneuvoston asetuksella sd&dettéisiin
seikoista, jotka on kaytavd  ilmi
valtioneuvoston paatdksesta.  Paatoksessa
tulis muun muassa méaéritella toiminnot,
joita se koskee, ilmoittaa niiden laitosten
kokonaispadstt, joita p&dtds koskee,
méadritella saavutettava padstbjen vahenema
seka selvittéa paastovahennysten
toteuttamiseksi tarvittavat toimet.
Valtioneuvoston padtoksen taytantéonpanon

tarkemmasta valvonnasta
ympaéristénsuojelulain mukai sesti
saddettéisink mytds asetuksella.  VOC-
direktiivi  edellyttdd, ettd kansalisen

suunnitelman toteutumisen seurantaa varten
nimetaan viranomainen.

Valtioneuvoston pédtoksentekoa koskevan
uuden saannoksen seurauksena
ympaéristénsuojelulain muutoksenhakua
koskevaan 96 8:&44n lisdttdisiin sd8nnds, joka
koskisi vaittamista valtioneuvoston
paatoksestd. Siita valitettaisiin korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttol ai ssa sdadetaan.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotus loisi ympéristonsuojelulakiin uuden
hallinnollisen  paitdksenteon  muodon,
valtioneuvoston pagtdksen, jolla voitaisiin
panna taytantdon erdissa Euroopan yhteistn
direktiiveissa sdadetyt kansalliset
suunnitelmat padsttjen vahentdmiseksi tietyn
toimialan useammassa laitoksessa samalla
kertaa. Ehdotetut sddnnokset valtioneuvoston
paatoksesta mahdollistaisivat entista
paremmin Euroopan yhteisdjen direktiivien
sisdltamien taytantddnpanoa joustavoittavien
sddnndsten  toteuttamisen  kansallisessa
lainséd&dannossa. Jos  vationeuvoston



padtosta e tehtdis, laitoksiin sovellettaisiin
asianomaisten direktiivien
taytantdonpanemiseksi annettuja asetuksia.

Jatkossa on  muutettava VOC-direktiivin

taytantoonpanemiseksi  laadittua  VOC-
asetusta vastaamaan niita
ympéaristénsuojelulain  séénnoksid, jotka

ehdotuksen mukaan koskisivat direktiivin
mukaisten toimialakohtaisten kansalisten
suunnitel man taytantéonpanoa.

Ehdotuksessa e ole tarkasteltu muutosten
taloudellisa  vaikutuksia. ~ Taloudelliset
vaikutukset aiheutuvat vasta erityisesti LCP-
direktiviin mukaisten paastdjen raja-arvojen
ja muiden ympdristonsuojeluvaatimusten
taytantdonpanosta. Nama vaikutukset tulevat
tarkasteltaviksi asianomaista valtioneuvoston
asetusta sdadettaessa.

4. Asian valmistelu
Hallituksen esitys on vamisteltu
ympéri stomini steri6ssa virkatyona.

Esityksesta on pyydetty lausunto keskeisilta
ministerioiltd, muilta viranomaisilta, Suomen
Kuntaliitto ry:Ita, Teollisuuden  ja
Tybnantgjain Keskudliitto ry:Ita,
toiminnanharjoittajien toimialgjarjestdilta ja
luonnonsuoj el ujdrjestdilta. Lausuntojasaatiin
20. Erityisesti oikeusministerién antaman

lausunnon perusteella ehdotuksen
sadnnoksida, jotka koskevat  Euroopan
yhteistn direktiiveissa séédettyjen
kansallisten suunnitelmien taytanttdnpanoa,
on muutettu. Ehdotuksessa on luovuttu
hallinnon ulkopuoalisiin toimijoihin
kohdistuvan sitovan suunnitelman

toteuttamisesta ymparistonsuojelulain 26 8:n
mukaiselle menettelylla. Taman sijaan
ehdotukseen on sisdllytetty uudet sdannokset
valtioneuvoston hallinnollisesta
padtoksenteosta kansallisten suunnitelmien
toteuttamiseksi.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 27
paivana marraskuuta 2002. Lain 43 8&n 4
momenttia sovellettaisiin uuteen toimintaan,
jolle ympéristélupa myonnetdan tdman lain
voimaantulon jalkeen sek& toimintaan, jonka
lupaa on  muutettava tédman  lain
voimaantulon jalkeen sen vuoks, ettd
toimintaa lagjennetaan lisddmalla laitoksen
polttoai netehoa vahintéén 50 megawatilla.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttévéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 4 péivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 96 8:n 2

momentti,

lisataan 43 §:a8an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 506/2002, uusi 4 momentti seka lakiin

uusi 64 g, 110ajall0b seuraavasti:

438

Lupamadr aykset pilaantumisen
ehkaisemiseksi

Polttoai neteholtaan vahintddn 50 megawatin
polttolaitoksen ja kaasuturbiinin
lupaméérdyksid annettaessa on otettava
huomioon mahdollisuus sdhkon ja lammon
yhteistuotantoon, jos se on teknisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa. Tarkastelussa
on lahtdkohtana tilanne energiamarkkinoilla
jaenergian jakelussa.

64 a8

Poikkeukselliset tilanteet erdissa
polttolaitoksissa

Polttoaineteholtaan vahintédn 50 megawatin
polttolaitoksen tai kaasuturbiinin
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
viipymaétta alueelliselle ympéristokeskukselle
ja kunnan ympéristbnsuojeluviranomaiselle
savukaasujen puhdistinlaitteiden hairidista ja
rikkoontumisista seka polttoaineen

1..1.5

héirioista
tarkemmin

saatavuudessa ilmenneista
[Imoittamisesta  sd&detdén
valtioneuvoston asetuksella.
Aluedllinen ympéristokeskus voi ilmoituksen
johdosta antaa  ilmoituksen  tehneen
toiminnanharjoittajan  toimintaa  koskevia
madrayksia taikka kieltéd tai keskeyttda
toiminnan, jos se on tarpeen tiettyjen suurista
polttolaitoksista ilmaan joutuvien
epapuhtauspadsttjen rajoittamisesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2001/80/EY velvoitteiden
taytantdonpanemiseksi. Valtioneuvoston
asetuksella séadetéan tarkemmin
ymparistokeskuksen tassa  tarkoitetun
toimivallan kayttamisesta.

96 §

Muutoksenhaku

Vationeuvoston ja ympéristoministerion
padtoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
sdddetdan. Ajoneuvohallintokeskuksen
tyyppihyvaksyntéd koskevasta paatdksesta
valitetaan siten kuin hallintolainkayttdlaissa



Valtioneuvoston paatos
ymparisténsuoj el uvaatimuksista tietyl1a
toimialalla seka sen suhde ymparistdlupaan

Valtioneuvosto voi padttda orgaanisten
liuottimien kéytosta tietyissa toiminnoissa ja
laitoksissa aiheutuvien orgaanisten
yhdisteiden paastdjen rajoittamisesta annetun
neuvoston direktiivin 1999/13/EY jatiettyjen
suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien
epapuhtauspadsttjen rajoittamisesta annetun

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2001/80/EY
ympéristénsuoj el uvaatimusten

taytantddnpanemiseksi tiettyihin
toiminnanharjoittgjiin kohdistuvasta

yhteisesta velvoitteesta vahentda padstoja ja
velvoitteen yksityiskohtaisesta
kohdistumisesta kuhunkin
toiminnanharjoittajaan tietylla toimialalla
sekd ndiden velvoitteiden muuttamisesta
tarvittaessa.

Jos valtioneuvosto e ole tehnyt 1
momentissa tarkoitettua padtostd, toiminnan-
harjoittajien velvoitteet vdhentdd paastdja
perustuvat direktiivin taytantéonpanemiseksi
annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Jos valtioneuvoston pédétds poikkeaa tdman
lain nojala annetusta ymparistdluvasta, on
noudatettava  valtioneuvoston  padtosta.
Lupaviranomainen voi  kuitenkin  antaa
lupaméardyksen, joka on valtioneuvoston
padtosta ankarampi, jos se on tarpeen luvan
myontamisen edellytysten tayttdmiseksi tai
asetuksella annetun ympaériston
laatuvaatimusten turvaamiseksi.
Valtioneuvoston paétos on annettava tiedoksi
siten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa

Helsingissa 4 paivana lokakuuta 2002

annetussa | ai ssa séadetaan.

110b §
Valtioneuvoston paatoksen valmistelu

Toiminnanharjoittgjia edustava tai niiden
nimeama elin tai taho voi tehda ehdotuksen
110 a 8:ssi tarkoitetuksi valtioneuvoston
padtoksekss tai  sen  muuttamiseksi.
Kirjalinen ehdotus toimitetaan
ymparistéministeriolle.

Valtioneuvoston padatdsta valmisteltaessa on
niille, joiden etua tai oikeutta asia koskee,
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Toiminnan
sijaintikunnalta ja vaikutusalueen kunnilta,
asianomaisilta aluedllisilta
ympéristokeskuksilta sekd valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sd&dettévilté tahoilta
on pyydettéava lausunto. Lisdksi 92 8:ssa
tarkoitetulle rekisterdidylle yhdistykselle tai
sadtiolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
paatdsta val misteltaessa.

Vationeuvoston  asetuksella  sdédetddn
tarkemmin 110 a 8sssA tarkoitetun
valtioneuvoston  pédtdksen vamistelussa
noudatettavista aikaméaéristd ja seikoista,
jotka on Kkaytdva ilmi valtioneuvoston
padtoksesta seka valtioneuvoston pédtoksen
taytantdonpanon valvonnasta.

Tama laki
kuuta20 .
Taman lain 43 8:n 4 momenttia sovelletaan
uuteen toimintaan, jolle ympéristdlupa
my®nnetéan taman lain voimaantulon jalkeen
seka toimintaan, jonka lupaa on muutettava
téman lain voimaantulon jalkeen sen vuoksi,
ettd toimintaa lagjennetaan lisééamala
laitoksen polttoainetehoa vahintéén 50
megawatilla.

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Y mpéristoministeri Jouni Backman
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ympéristénsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympaéristonsuojelulain (86/2000) 96 8:n 2
momentti,

lisitddn 43 8:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 506/2002, uusi 4 momentti seka lakiin
uusi 64 a, 110 aja 110 b seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

43§

Lupamadr aykset pilaantumisen eh-
kéi semi seksi

Polttoaineteholtaan vahintddn 50 mega-
watin polttolaitoksen ja kaasuturbiinin [u-
pamadrayksid annettaessa on otettava
huomioon mahdollisuus sdhkdn ja lammédn
yhteistuotantoon, jos se on teknisesti ja ta-
loudellisesti toteutettavissa. Tarkastelussa
on laht6kohtana tilanne energiamarkki-
noilla ja energian jakelussa.

64a8

Poikkeukselliset tilanteet erdissa polttolai-
toksissa

Polttoaineteholtaan vahintdadn 50 mega-
watin polttolaitoksen tai kaasuturbiinin to-
iminnanharjoittajan on ilmoitettava
viipyméattd alueelliselle ymparistokeskuk-
selle ja kunnan  ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle savukaasujen puhdistinlaittei-



9 §
Muutoksenhaku

Y mpéristoministerion paatoksesta
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintol ainkayttdl ai ssa
sa&detddn. Ajoneuvohallintokeskuksen ty-
yppihyvaksyntda koskevasta padtoksesta
valitetaan siten kuin hallintolainkayttolaissa
séadetdan.

den hairioista ja rikkoontumisista seka polt-
toaineen saatavuudessa  ilmenneista
hairidistd.  llmoittamisesta  sdadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Alueellinen ymparistokeskus voi ilmoituk-
sen johdosta antaa ilmoituksen tehneen to-
iminnanharjoittajan toimintaa koskevia
madrayksia taikka kieltda tai keskeyttaa to-
iminnan, jos se on tarpeen tiettyjen suurista
polttolaitoksista ilmaan joutuvien epapu-
htauspaastdjen rajoittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/80/EY velvoitteiden taytanttéonpane-
miseksi.  Valtioneuvoston  asetuksella
saadetadn tarkemmin ymparistokeskuksen
téssa tarkoitetun toimivallan kayttamisesta.

9 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja ympéristoministerion
paatoksestd valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetddn. Ajoneuvohallintoke-

skuksen tyyppihyvaksyntéd koskevasta
padtoksesta valitetaan siten kuin hallinto-
laink&yttol ai ssa sdadetaan.

110a8§

Valtioneuvoston paatds ymparisténsuojelu-
vaatimuksista tietylla toimialalla seka sen
suhde ympaéristdlupaan

Valtioneuvosto voi paattdaa orgaanisten
liuottimien kaytdsta tietyissa toiminnoissa
ja laitoksissa aiheutuvien orgaanisten yh-
disteiden paastdjen rajoittamisesta annetun
neuvoston direktiivin 1999/13/EY ja tietty-
jen suurista polttolaitoksista ilmaan joutu-
vien epapuhtauspaastdjen rajoittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2001/80/EY ymparistonsuo-
jeluvaatimusten taytantéonpanemiseksi tiet-
tyihin toiminnanharjoittajiin kohdistuvasta
yhteisestd velvoitteesta vahentda paastoja
ja velvoitteen yksityiskohtaisesta kohdis-
tumisesta kuhunkin toiminnanharjoittajaan
tietylla toimialalla seké& nédiden velvoittei-
den muuttamisesta tarvittaessa.
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Jos valtioneuvosto & ole tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitettua paatostd, toiminnanhar-
joittajien velvoitteet vahentaa paasttja pe-
rustuvat direktiivin taytantéonpanemiseksi
annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Jos valtioneuvoston paatos poikkeaa taman
lain nojalla annetusta ymparistéluvasta, on
noudatettava valtioneuvoston paatosta. Lu-
paviranomainen voi kuitenkin antaa lu-
pamadrayksen, joka on valtioneuvoston
paatosta ankarampi, jos se on tarpeen lu-
van myontamisen edellytysten tayttamiseksi
tai asetuksella annetun ympéariston laatu-
vaatimusten turvaamiseksi.

Valtioneuvoston paatds on annettava tie-
doksi siten kuin tiedoksiannosta hallin-
toasioissa annetussa | aissa sdadetaan.

110b §
Valtioneuvoston paatoksen valmistelu

Toiminnanharjoittajia edustava tai niiden
nimeama elin tai taho voi tehda ehdotuksen
110 a 8:ssa tarkoitetuksi valtioneuvoston
paatokseksi tai sen muuttamiseksi. Kirjal-
linen ehdotus toimitetaan ymparistominis-
teridlle.

Valtioneuvoston paatosta valmisteltaessa
on niille, joiden etua tai oikeutta asia
koskee, varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Toiminnan sijaintikunnalta ja vaikutusal-
ueen kunnilta, asianomaisilta aluedllisilta
ymparistokeskuksilta sek& valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin saddettavilta ta-
hoilta on pyydettava lausunto. Lisdksi 92
8:ss4 tarkoitetulle rekisterdidylle yhdistyk-
selle tai saatidlle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi paatosta valmisteltaessa.
Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetddn
tarkemmin 110 a §8:ssd tarkoitetun
valtioneuvoston paatdksen valmistelussa
noudatettavista aikamaarista ja seikoista,
jotka on kaytdva ilmi valtioneuvoston
paatoksesta seka valtioneuvoston paattksen
taytantéonpanon valvonnasta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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Taman lain 43 8:n 4 momenttia sovelletaan
uuteen toimintaan, jolle ympéristélupa
myonnetédn tdman lain  voimaantulon
jalkeen sekd toimintaan, jonka lupaa on
muutettava tdman lain  voimaantulon
jalkeen sen vuoksi, etta toimintaa laajen-
netaan lisaamalla laitoksen polttoainetehoa
vahintaan 50 megawatilla.




