Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rahanpesun estdmisestd ja selvittdémisestd annetun
lain sek& rikodain 32 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Rahanpesun estamisestd ja selvittamisesta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtaviksi erdista
kansainvadlisessd terrorismin  rahoituksen
vastaisessa yleissopimuksessa asetetuista
velvoitteista, Euroopan yhteison
rahanpesudirektiivin muutoksessa asetetuista
velvoitteista seka erdista  rahanpesun
vastaisen kansainvalisen toimintaryhman
FATF:n rahanpesun vastaisissa suosituksissa
ja terrorismin  rahoituksen vastaisissa
erityissuosituksissa asetetuista velvoitteista
aiheutuvat muutokset. K eskeisimmét
muutokset olisivat rahanpesun estamis- ja
selvittamigjarjestelman soveltamisalan

lagjentaminen, ilmoitusvelvollisten piirin
lagjentaminen ja tehostetusta
tunnistamisvelvollisuudesta,

huolellisuusvelvollisuudesta ja

ilmoitusvelvollisuudesta laissa
nimenomai sesti séatéminen.

Rahanpesun estamis- ja selvittémigarjestel-
man soveltamisalaa ehdotetaan lagjennetta
van kasittdmaan varsinaisen rahanpesun es-

tamisen ja selvittdmisen liséksi terrorismin
rahoittamisen estdmisen ja selvittdmisen. Il-
moitusvelvollisten piirid ehdotetaan lagjen-
nettavaksi kattamaan myds tilintarkastgjat,
kirjanpitgjét, arvoesineiden kauppiaat ja vé-
littdat, huutokaupanpitgjdt, oikeudellisissa
asioissa avustavat pois lukien oikeudenkayn-
tiavustgjana ja —asiamiehena toimiminen se-
kd muuta maksuliikettd kuin yleista maksu-
jenvdlitysta harjoittavat. IImoitusvelvollisten
piiriin ehdotetaan liséks tehtaviks erdét kan-
sdllisista tarpeista aiheutuvat tarkennukset.
Tehostettuja tunnistamis-, huolellisuus- ja
ilmoitusvelvollisuuksia sovellettaisiin liike-
toimeen, jolla on liittyméakohta valtioon, jon-
ka rahanpesun estdmis- ja selvittéamisjarjes-
telmé el tayta kansainvalisia vaatimuksia.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan edella
mai nituista kansainvalisista velvoitteista joh-
tuen pian sen jalkeen kun se on hyvaksytty ja
vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto ja kaytantd

Nykyinen rahanpesun estdmisesta ja selvit-
tamisesta annettu laki (68/1998) tuli voimaan
1 péivana maaliskuuta 1998.

Jo ennen rahanpesun estémisesta ja selvitté
misestd annetun lain voimaantuloa oli ollut
voimassa luotto- ja rahoituslaitoksia, sijoi-
tuspalveluyrityksia, sadstbkassatoimintaa
harjoittavia osuuskuntia, vakuutusyhtigita,
vakuutuksenvalittgjiaja panttilainauslaitoksia
koskevia rahanpesun estdmiseen liittyvia
sédnnoksia luottolaitostoi minnasta annetussa
laissa (1607/1993), ulkomaisen luotto- ja ra
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa (1608/1993), sijoituspalveluyri-
tyksista annetussa laissa (579/1996), ulko-
maisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta
tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetussa
laissa (580/1996), osuuskuntal aissa
(247/1954), vakuutusyhtidlaissa (1062/1979),
ulkomaisista vakuutusyhtidistda annetussa
laissa (398/1995), vakuutuksenvalittdjista
annetussa laissa (251/1993) ja panttilainaus-
laitoksista annetussa laissa (1353/1992).
Rahanpesu oli  kriminalisoitu rikoslain
(39/1889) 32 luvun 1 8&n katkemisrikosta
koskevan saédnndksen tdydennykselld, joka
tuli voimaan 1 péivana tammikuuta 1994.
Kétkemisrikossdannoksen rahanpesua koske-
vaa 0saa muutettiin rahanpesun estéamista ja
selvittamista koskevan lain antamisen yhtey-
dessa. Sittemmin rahanpesua koskeva ran-
gaistussadnnds on ehdotettu diirrettavaksi
omaks rikosnimikkeekseen (HE 53/2002
vp).

Edella mainituilla sddnndksilla on  pantu
kansallisesti taytantéon rahoitusjarjestelman
rahanpesutarkoituksiin  kayttémisen estami-
sestd  annettu neuvoston direktiivi
91/308/ETY, jaljempana rahanpesudirektiivi.
Rahanpesurikoksen ja rahanpesun estémis- ja
selvittdmigérjestelméan kansallinen sovelta-
misala on tosin direktiivin edellyttdmaa laa
jempi. Rahanpesudirektiivi akuperdisessa
muodossaan kattoi rahanpesun akurikoksina

vain huumausainerikokset. Suomessa rahan-
pesun akurikoksena voi olla mika tahansa
rikos. Rahanpesudirektiivin akuperéisessa
muodossa rahanpesuepéilyista ilmoitusvel-
vollisten yhteisdjen ja elinkeinonharjoittajien
piiri kattoi ainoastaan direktiivissa tarkoitetut
luotto- ja rahoitudlaitokset ja téltékin osin
vakuutusyritykset vain henkivakuutuksen en-
sivakuutuksen osalta. Suomessa ilmoitusvel-
vollisia ovat my6s vakuutusyhtiot muunkin
vakuutustoiminnan kuin henkivakuutuksen
ensivakuutuksen osalta, panttilainausaitok-
set, rahapeliyhteistt ja rahapeleihin liittyvia
osallistumisilmoituksia ja —maksuja valitté
vat einkeinonharjoittgjat ja yhteistt seka
kiinteiston- ja liikevuokrahuoneiston valitté-
jét.

Rahanpesun estamisestd ja selvittamisesta
annetun lain mukaan rahanpesulla tarkoite-
taan rikoslain 32 luvun 1 8:n 2 momentissa
tarkoitettua, siis kdtkemisrikoksena rangais-
tavaa toimintaa. Rahanpesua on siten sdllais-
ten varojen tai muun omaisuuden, jonka hen-
kil© tietd& olevan rikoksella hankittua tai sen
tilalle tullutta, vastaan ottaminen, muuntami-
nen, luovuttaminen tai siirtdminen tarkoituk-
sessa peittda tai hdivyttaa sen laiton alkuperé
taikka avustaa rikoksentekijda valttamaan ri-
koksen oikeudelliset seuraamukset. Rahan-
pesua on myds tuollaisen omaisuuden todel-
lisen luonteen, alkuperan, sijainnin tai siihen
kohdistuvien méérédamistoimien tai oikeuksi-
en peittdminen tai hadivyttdminen. Kuten
edella on todettu, rahanpesua koskeva ran-
gaistusséénnds on ehdotettu dirrettéavaks
omaksi rikosnimikkeekseen rikodain 32 lu-
vun 6 8:88n. Rahanpesusta rangaistaisiin sita,
joka ottaa vastaan, kayttéd, muuntaa, luovut-
taa, dirtéa tai valittdd rikoksella hankittua
omaisuutta, rikoksen tuottamaa hyttyad tai
niiden tilalle tullutta omaisuutta peittéékseen
tal haivyttddkseen hyddyn tai omaisuuden
laittoman alkuperan tai avustaakseen rikok-
sentekijaa valttamaan rikoksen oikeudelliset
seuraamukset taikka peittda tai haivyttaa ri-
koksella hankitun omaisuuden, rikoksen tuot-
taman hyodyn taikka néiden tilale tulleen
omaisuuden todellisen luonteen, alkuperén,
sijainnin tai siihen kohdistuvat madraémis-



toimet tai oikeudet taikka avustaa toista tal-
laisessa peittdmisessa tai  haivyttamisessa.
Rikoslain 32 lukuun ehdotetaan otettavaksi
myo6s torkeda rahanpesua (7 8), salahanketta
térkedn rahanpesun tekemiseksi (8 §), tuot-
tamuksellista rahanpesua (9 8) ja rahan-
pesurikkomusta (10 8) koskevat rikostun-
nusmerkistot (HE 53/2002 vp).

Rahanpesun estamis- ja selvittéamigarjestel-
ma perustuu siihen, etta ilmoitusvelvallisille
yhteistille ja elinkeinonharjoittajille on ase-
tettu asiakkaidensa tunnistamisvelvollisuuk-
Sia, epdtavanomaisten liiketoimien selvittd
misvelvollisuus (huolellisuusvelvollisuus) ja
epdilyttavista liiketoimista ilmoitusvelvolli-
suus.

IImoitusvelvallisten on séilytettéva asiakkaan
tunnistamistiedot véahintddn viiden vuoden
gjan liiketoimen tai asiakassuhteen p&attymi-
sesté. Tiedoista syntyy yleensa henkil brekis-
teri, johon sovelletaan yleista henkil tietola-
kia (523/1999), jollei asiasta ole kyseista
dinkeinoalaa koskevissa erityissdadoksissa
muuta saédetty. Sama koskee muutakin il-
moitusvelvollisen rahanpesun torjuntaan liit-
tyvéa henkil 6tietojen kasittelya.
HenkilGtietolain 8 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan yhtend henkildtietojen kéasittelyn
yleisend edellytyksend voi olla, ettd
kasittelystd sdadetdén laissa tai kasittely
johtuu rekisterinpitdjalle laissa séédetysta tai
sen nojala madrdtysta tehtévasta tai
S viittiessteel vol li suuden kéynnistavat
yleensd ilmoitusvelvollisen normaalitehtavi-
ensa yhteydessd saamat liiketoimen epéta-
vanomaisuuteen viittaavat tiedot. lImoitus-
velvollisella el siten [&htokohtaisesti ole ak-
tilvista tutkimisvelvollisuutta tayttédkseen
sille sdadetyn huolellisuusvelvollisuuden.
[Imoitusvelvolliset ovat velvolliset ilmoitta-
maan epailyttavista liiketoimista keskusri-
kospoliisissa olevalle rahanpesun selvittely-
keskukselle. lImoituskynnys on téssd mata
lampi  kuin rikoksen esitutkintakynnys.
IImoitusvelvolliset eivédt ole rikostorjunnan
ammattilaisia ja rahanpesun selvittelykeskus
joutuu yleensa jatkosel vittdmaan asiaa ennen
kuin se pystyy toteamaan, onko esitutkinta-
kynnys ylittynyt. llImoitusvelvollinen e saa
paljastaailmoituksen tekoasille, johon epéily
kohdistuu, eika muulle henkildlle,
Asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden ja

tunnistamistietojen  séilyttdmistéd  koskevan
velvollisuuden rikkomisesta rangaistaan tun-
nistamisvelvollisuuden rikkomisena sakolla
ta enintd&n kuuden kuukauden vankeudella.
IImoituksen tekemétta jattémisesta ja ilmoi-
tuksen paljastamisesta rangaistaan kétkemis-
rikoksena sakolla tai enintddn yhden vuoden
kuuden kuukauden vankeudella. IImoituksen
tekemétta jattaminen ja ilmoituksen tekemi-
sen paljastaminen on ehdotettu siirrettavaksi
omaksi rahanpesun ilmoitusrikkomus —
rikosnimikkeekseen. Uusi nimike Kkattaisi
my0s huolellisuusvelvollisuuden tayttamatta
jattdmisen siten, ettei ilmoitusvelvollinen ha-
vaitse ilmoitusvel vollisuutensa ol emassaol oa.
Uuden nimikkeen rikkomisesta rangaistaisiin
sakolla (HE 53/2002 vp). Rikosoikeudellinen
vastuu yhteisdmuotoisissa ilmoitusvelvolli-
sissa kohdentuu rikosoikeuden yleisten oppi-
en mukaisesti.

[Imoitusvelvollinen on velvollinen korvaa
maan taloudellisen vahingon, joka asiakkaal -
le on aitheutunut liiketoimen selvittamisestd,
epdilyttavasta liiketoimesta ilmoittamisesta
taikka liiketoimen keskeyttdmisesta tai liike-
toimesta kieltédytymisesta vain, jos ilmoitus-
velvollinen e ole noudattanut sellaista huo-
lellisuutta, jota hanelta olosuhteet huomioon
ottaen voidaan kohtuudella vaatia. Vahin-
gonkorvausvastuu yhteisdbmuotoisissa ilmoi-
tusvelvollisissa ja tydntekijan ja tyGnantgjan
vdilla kohdentuu  vahingonkorvausiain
(412/1974) yleisten sdénndsten mukaisesti.
Rahanpesun  selvittelykeskuksen  suoritta-
maan rahanpesun selvittdmiseen sovelletaan
poliisilain (493/1995) poliisitutkintaa koske-
via sédnnoksig, jollei kysymyksessa ole ri-
koksen esitutkinnan asteelle edennyt selvit-
taminen, johon sovelletaan esitutkintalakia
(449/1987). Lisdks rahanpesun selvittely-
keskuksessa tyOskentelevalla paéllystéon
kuuluvalla poliisimiehelld on toimivaltuus
antaa maarays pidattya suorittamasta epéilyt-
tavaa liiketointa enintédn viiden arkipéivan
gjaksi, jos talainen pidéattyminen on tarpeen
rahanpesun selvittémiseksi.
IImoitusvelvollisia ovat luotto- jarahoituslai-
tokset, sijoituspalveluyritykset, rahastoyhtiot
ja séilytysyhteistt, sdasttkassatoimintaa har-
joittavat osuuskunnat, vakuutusyhti6t, vakuu-
tuksenvalittgjdt, panttilainauslaitokset, raha-
peliyhteistt ja rahapeleihin liittyvia osalis-



tumisilmoituksia ja —maksuja vélittavét elin-
keinonharjoittgjat ja yhteisot, kiinteiston- ja
liikevuokrahuoneiston valittgjat seka arvopa-
perikeskus jatilinhoitajayhtei sot.

Vuonna 2000 rahanpesun selvittelykeskus
vastaanotti yhteensa 1 109 ilmoitusta epéilyt-
tavigta liiketoimista. Ilmoituksista 143 tuli
pankeista, 920 valuutanvaihtoyhtitista ja 46
muilta ilmoitusvelvallisilta, viranomaisilta ja
muilta tahoilta. Vuonna 2001 selvittelykes-
kus vastaanotti 2 796 ilmoitusta, joista 218
tuli pankeistaja 2 022 valuutanvaihtoyhtiois-
t&. Vuonna 2000 vastaanotetuissa ilmoituk-
sissa tarkoitettujen liiketointen yhteenlasket-
tu markkaméaéara oli yli 35,6 miljardia (6,0
miljardia eurod). Vuonna 2001 vastaanote-
tuissa ilmoituksissa tarkoitettujen liiketointen
yhteenlaskettu markkamééra oli yli 1,4 mil-
jardia (0,2 miljardia euroa). Vuosina 1998-
2001 on annettu 33 madrdysta pidattya
suorittamasta  epdilyttavda  liiketointa.
Pidattymismaarayksissa tarkoitettujen
liiketointen yhteenlaskettu markkaméaéra on
ollut yli 51 miljoonaa (9 miljoonaa euroa).
Tastd madrésta on saatu  pysyvammin
viranomaisten hatuun omaisuutta yli 40
miljoonan markan (7 miljoonaa euroa)
arvosta  Selvittelykeskus on  saanut
turvaamistoimilla ja maarayksilla pidattya
suorittamasta liiketointa vuosina 1998-2001
viranomaisten haltuun omaisuutta yhteensa
ldhes 73 miljoonan markan (12 miljoonaa
€euroa) arvosta.

1.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Kansainvdliset velvoitteet
Rahanpesudirektiivin muutos

Rahoitusjarjestelmien rahanpesutarkoituksiin
kayttamisen estdmisestd annetun neuvoston
direktiivin 91/308/ETY muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin  2001/97/EY, jdljempana rahan-
pesudirektiivin muutos, myoéta rahanpesudi-
rektiivi kattaa rahanpesun akurikoksina ai-
empien huumausainerikosten liséks muutkin
vakavat rikokset (1 artiklan E alakohta). Di-
rektiivissé mainitaan rikokset, joita on aina
kin pidettdva direktiivissa tarkoitettuina va-
kavinarikoksina. Suomessa rahanpesun alku-

rikoksena on voinut alusta asti olla mika ta-
hansarikos.

Rahanpesudirektiivin muutoksen myéta ra-
hanpesuepéilyista ilmoitusvelvallisten yhtei-
stjen ja elinkeinonharjoittajien piiri kattaa
aiempien direktiivissatarkoitettujen luotto- ja
rahoituslaitosten lisdks ammattitoimintaa
harjoittavat tilintarkastgjat, ulkopuoliset kir-
janpitdjét ja veroneuvojat, Kiinteistonvalitta-
jét, notaarit ja muut itsendiset |akimiesam-
mattien harjoittajat, arvokkaiden tavaroiden,
kuten jalokivien tai jalometallien taikka tai-
de-esineiden, valittgjét ja huutokaupanpitdjat
seka kasinot (2 a artikla). Vakuutusyritysten
osalta direktiivi kattaa edelleenkin vain hen-
kivakuutuksen ensivakuutuksen. Suomessa
ovat rahanpesun estamisesta ja selvittamises-
té annetun lain voimaantul osta l&htien ilmoi-
tusvelvollisia olleet direktiivissa tarkoitettu-
jen luotto- ja rahoitudlaitosten liséksi myos
Kiinteistonvalittdjat ja kasinot. Vakuutusyhti-
Ot ovat olleet ilmoitusvelvollisia muunkin
vakuutustoiminnan kuin henkivakuutuksen
ensivakuutuksen osalta. Vuodesta 2001 |ahti-
en ilmoitusvelvollisia ovat olleet myos litke-
vuokrahuoneiston valittgjat.

Notaarit ja muut itsendiset lakimiesammatti-
en harjoittgjat ovat ilmoitusvelvollisiasilloin,
kun ndma joko a) osallistuvat asiakkaansa
puolesta seuraavien liiketoimien suunnitte-
luun tai toteuttamiseen: kiinteistojen tai liike-
toimintayksikkdjen ostaminen ja myynti, asi-
akkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden
varojen hoitaminen, pankki-, séésto- tai arvo-
osuustilien avaaminen tai hoitaminen, yhtiéi-
den perustamiseksi, johtamiseksi tai yritysten
hallinnoimiseksi tarvittavien varojen jarjeste-
ly tai saétididen, yhtididen tai vastaavien yh-
teisdjen perustaminen, johtaminen tai niiden
toiminnasta vastaaminen tai b) toimivat asi-
akkaansa puolesta ja lukuun liiketoimissa tai
Kiinteiston kaupoissa (2 a artiklan 5 kohta).
Jasenvaltiot eivét ole velvollisia soveltamaan
direktiivissa sdadettyja velvollisuuksia notaa-
rethin, muihin itsendisiin lakimiesammatin
harjoittajiin, tilintarkastgjiin, ulkopuolisiin
Kirjanpitgjiin ja veroneuvojiin niiden tietojen
osdlta, joita ndma ovat saaneet joltakin asi-
akkaadltaan tai jostakin asiakkaastaan selvitté-
essadn asiakkadleen tdman oikeudellista
asemaa tai suorittaessaan kyseista asiakasta
koskevaa puolustus- tai edustamistehtévaa



oikeuskasittelyssa tai oikeuskasittelyyn liit-
tyen mukaan luettuna oikeudenkdynnin
kdynnistamista tai oikeudenkdynnin valtta
mistéd koskeva neuvonta, riippumatta siita
saadaanko tai hankitaanko téllaiset tiedot en-
nen tallaista kasittelyd, sen aikanatai sen ja-
keen (6 artiklan 3 kohta). Jasenvaltiot eivét
ole mytskaan velvollisia soveltamaan kieltoa
paljastaa ilmoituksen tekoa edella tarkoitet-
tuihin ammatteihin (8 artiklan 2 kohta).
Jasenvaltiot voivat notaarien ja muiden itse-
néisten |akimiesammattien harjoittajien osal-
ta nimetd kyseisen ammattiryhman itsesaén-
telyelimen siks viranomaiseksi, jolle ilmoi-
tus on tehtéva, ja jasenvaltioiden on talldin
vahvistettava taman elimen ja rahanpesun
vastustamisesta vastuussa olevien viran-
omaisten véliset sopivat yhteistydmuodot (6
artiklan 3 kohta).

Arvokkaiden tavaroiden valittgét ja huuto-
kaupanpitgjat kuuluvat ilmoitusvelvollisten
piiriin silloin, kun maksu suoritetaan kéteise-
na jarahamaara on vahintéan 15 000 euroa (2
aartiklan 6 kohta).

Kasinon osalta asiakkaan tunnistamisvelvol-
lisuus koskee kaikkia asiakkaita, jotka osta
vat tai myyvét peimerkkea vahintéan 1 000
euron arvosta. Vation valvonnassa olevien
kasinojen katsotaan kuitenkin noudattavan
direktiivin henkildllisyyden toteamisvaati-
musta, jos ne rekisteroivét ja toteavat asiak-
kaansa henkil 6llisyyden tdman saapuessa ka
sinolle vaihdettavien pelimerkkien maarasta
riippumatta (3 artiklan 5 ja 6 kohta). Suo-
messa pelikasi notoiminnassa on aina todetta-
va asiakkaan henkildllisyys. Arpgjaisain
(1047/2001) 11 8&:n mukaan pelikasinotoi-
mintaan tarvitaan valtioneuvoston lupa, joka
annetaan yksinoikeutena. Lain 42 8:n 2 mo-
mentin nojalla pelikasinotoiminnan valta-
kunnallisesta valvonnasta vastaa sisdasiain-
ministerio.

Direktiivin soveltamisalan selventdmiseksi
direktiivin rahoitudaitosta koskevan mééri-
telmén todetaan nimenomaisesti kattavan
my®s valuutanvaihtotoimistojen ja valuutan-
siirtotoimistojen toiminnan, sijoituspalvelu-
yritykset ja yhteista sijoitustoimintaa harjoit-
tavat yritykset, jotka pitédvat osuuksiaan tai
osakkeitaan kaupan (1 artiklan B alakohta).
Padasialisena liiketoimintanaan valuutan-
vaihtoa tarjoavat yhteisdt ovat luottolaitos-

toiminnasta annetun lain rahoituslaitoksen
madritelmaén sisdltyvina kuuluneet jo téta
ennen Suomessa ilmoitusvelvollisten piiriin.
Direktiivin  soveltamisalan selvennykseen
liittyen jasenvaltioiden on huolehdittava, etta
lainsa&dannon nojalla toimivaltaiset porssi-,
valuutta- ja rahoitusjohdannaismarkkinoiden
valvontaelimet ilmoittavat rahanpesun vas-
tustamisesta vastuussa oleville viranomaisille
saamansa tiedot, jotka voivat olla todisteena
rahanpesusta (10 artikla). Kyseisia markki-
noita Suomessa valvova Rahoitustarkastus on
ollut jo tét& ennen rahanpesun estamisestd ja
selvittdmisestd annetun lain 5 8:ssa tarkoitet-
tu valvomaan asetettu ilmoitusvelvollinen.
Jasenvaltioiden on aina huolehdittava, etta
laitokset ja henkil6t, joihin direktiivid sovel-
letaan, toteuttavat asianmukaisia erityistoi-
menpiteitd, joilla voidaan pienentéd rahanpe-
sun riskid, joka kasvaa, kun ryhdytdan lii-
kesuhteeseen tai liiketoimiin sellaisen asiak-
kaan kanssa, joka ei ole ollut fyysisesti |&sna
henkildllisyyden todistamista varten (non-
face to face operations). Néilla toimenpiteilla
on varmistettava, ettd asiakkaan henkildlli-
syys tulee todetuksi, esimerkiksi vaatimalla
kirjallisia lisdtodisteita tai lisatoimenpiteita
toimitettujen asiakirjojen tarkastamiseks ja
varmentamiseks tai sellaisen laitoksen anta-
mia vahvistavia todistuksia, johon direktiivia
sovelletaan, taikka vaatimalla, ettd ensim-
méinen liiketoimeen liittyva maksusuoritus
maksetaan tilille, joka on avattu asiakkaan
nimiin sellaisessa luottolaitoksessa, johon di-
rektiivia sovelletaan. Sisdista valvontaa kos-
kevissa menettelyissa on otettava erityisesti
huomioon kyseiset toimenpiteet (3 artiklan
11 kohta).

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan direk-
tilvin noudattamisen edellyttamét kansalliset
lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset
viimeistéan 15 paivana kesdkuuta 2003.
Direktiivi instrumenttimuotona kuuluu yhtei-
son ylikansallisen lains&adannon piiriin (niin
kutsuttuun | pilariin). Lahtokohta on, ettei
yhteistlla ole toimivaltaa antaa rikosoikeu-
dellisia normeja, vaikka yhteisdn oikeus voi
vdlillisesti vaikuttaa kansalliseen rikosoikeu-
teen. Rahanpesudirektiivin 14 artiklassa, jota
nyt el ole muutettu, onkin vain todettu, etta
jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta direk-



tilvin séénnoksid noudatetaan varauksetto-
masti ja erityisesti maaréttava direktiivin tay-
tantéon panemiseks annettujen sddnndsten
rikkomisesta seuraamuksia. Y hteison oikeu-
desta siis johtuu, ettel direktiivista suoraan
voi johtua jasenvaltioille velvoitetta saétda
teot rangaistaviksi.

Ehdotettujen direktiivin muutosten taytén-
téonpanemiseksi Suomessa on kuitenkin tar-
koituksenmukaista kayttéd nimenomaan ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia direktiivin
rikkomisen uhkana. Tama johtuu ennen
kaikkea suomalai sesta oikeusperinteestd, jos-
sa esimerkiksi hallinnollisten maksujen kéyt-
taminen téllaisessa tilanteessa olis meille
vierasta. Samoin nyt voimassa olevaa rahan-
pesudirektiivia taytantédnpantaessa direktii-
vissd tarkoitetut teot sdddettiin meilla ran-
gaistaviksi.

FATF:n rahanpesun vastaiset suositukset

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjes-
tén OECD:n yhteydessa toimii rahanpesun
vastainen kansainvdlinen toimintaryhma
FATF (Financia Action Task Force on
Money Laundering). FATF on 29 valtion
seka kahden kansainvédlisen jarjeston,
Euroopan komission ja Persianlahden
yhteistyoneuvoston, muodostama  ryhmé
Suomi on ollut FATF:n jasen vuodesta 1991
lukien. FATF on hyvéaksynyt 40 rahanpesun
vastaista suositusta. Suositukset eivat ole
jasenvaltioita kansainvalisoikeudel lisesti
sitovia, mutta jasenvaltiot ovat poliittisesti

sitoutuneet  panemaan ne  taytantoon
kansallisesti.

Suosituksen 21 mukaan rahoituslaitosten
tulee  kiinnittéd  erityistd  huomiota

lilkesuhteisiin  ja liiketoimiin  sellaisten
henkildiden kanssa, mukaan luettuna yhti6t
ja rahoituslaitokset, jotka ovat valtioista,
jotka eivdt sovella ta  soveltavat
puutteellisesti  suosituksia.  Jos  néilla
liiketoimilla e ole selvaa taloudellista tai
ilmeisen laillista tarkoitusta, niiden tausta ja
tarkoitus tulee, niin pitkalle kuin mahdollista,
tutkia sekd 10ydokset kirjata ja pitéd ne
saatavilla tarkastgjien, tilintarkastgjien ja
lai nvalvontaviranomaisten avuksi.

FATF pitéa listaa niin kutsutuista yhteistyo-
haluttomista valtioista ja aueista. Listalla

olevia valtioita ja alueita vastaan FATF ke-
hottaa jéasenvaltioitaan soveltamaan suositus-
ta21. Jos listalla olevavaltio tai alue el kehi-
ta riittdvasti rahanpesun vastaisia toimiaan,
siihen voidaan FATF:.n kehotuksesta kohdis-
taa lisdvastatoimia. Lisavastatoimia koske-
vasta kehotuksesta paatetédan kunkin valtion
ta aueen osdlta erikseen. Lisdvastatoimia
ovat: @) rahoitudaitoksille asetettavat tiukat
vaatimukset asiakkaiden tunnistamisesta ja
niille suunnatun neuvonnan, myds kutakin
lainkayttoaluetta erityisesti koskevan rahoi-
tusneuvonnan, tehostaminen, jotta edunsagjat
voidaan tunnistaa ennen kuin aloitetaan lii-
kesuhteita kyseisten maiden yksityishenki-
|Giden tai yritysten kanssa, b) asianmukaisten
raportointijarjestelyjen  tehostaminen tai
liiketoi mi sta raportoiminen jarjestelmallisesti
slla perusteella, ettd liiketoimet kyseisten
maiden kanssa ovat muita suuremmalla to-
denndkoisyydella epéilyttavia, ¢) asianomai-
sen pankin sijainnin yhteistythaluttomassa
maassa huomioon ottaminen harkittaessa
FATF:n jasenvaltioissa olevien tytaryhtioi-
den tai sivuliikkeiden tai pankkien edustus-
toimistojen hyvaksymistéa sekd d) rahoitus-
alan ulkopuolisten liiketoiminnan alojen va-
roittaminen siitd, etta liiketoimiin yhteistyo-
haluttomissa maissa sijaitsevien tahojen
kanssa saattaa liitty& rahanpesun riski.
Euroopan unionin talous- ja rahoitusasioiden
sekd oikeus- ja sisdasioiden neuvostojen
yhteisissa kokouksissa vuonna 2001 ja
lokakuussa 2002 on péatetty soveltaa
yhteistydhaluttomiin ~ valtioihin ~ FATF:n
rahanpesun vastaista suositusta 21 ja ryhtya
soveltamaan lisGvastatoimia niita
yhteistyohaluttomia valtioita vastaan, jotka
eivat ole riittavasti kehittaneet rahanpesun
vastaisia toimiaan.

Kansainvalinen terrorismin rahoituksen
vastainen yleissopimus

Kansainvdlisen terrorismin rahoituksen vas-
taisen yleissopimuksen 18 artiklan 1 kappa-
leen b kohta koskee toimenpiteitd, joilla vel-
voitetaan rahoituslaitokset ja muut varainsiir-
ron kanssa tekemisissa olevat tahot kaytta
maan tehokkaimpia kéytettévissa olevia toi-
menpiteita tunnistaakseen tavalliset tai sa-
tunnaiset asiakkaansa seka sellaiset asiak-



kaet, joiden toimeksiannosta avataan tilga,
seké kiinnittdékseen huomiota epétavalliseen
tal epéilyttdvadn varainsiirtoon ja ilmoittaak-
seen sellaisista varaingiirroista, joiden epéil-
laan liittyvan rikolliseen toimintaan. Tassa
tarkoituksessa sopimusvaltiot harkitsevat: 1)
maaréyksig, joilla kielletdén sellaisten tilien
avaaminen, joiden omistgjat tai kayttgjat ei-
vét ole tiedossa tai selvitettévissa, samoin
kuin toimenpiteita sen varmistamiseksi, etta
rahoituslaitokset varmistavat varainsiirtojen
todellisten toimeksiantajien henkildllisyyden,
2) oikeushenkil6iden tunnistamisen osalta
rahoitudaitosten velvoittamista ryhtymaan
tarvittaessa toimenpiteisiin  varmistaakseen
asiakkaan rekisteréinnin ja rakenteen hank-
kimalla joko julkisesta rekisterista tai asiak-
kaalta tai molemmilta todisteet oikeushenki-
|6n perustamisesta, mukaan luettuna tiedot
asiakkaan nimestd, oikeudellisesta muodosta,
osoitteesta, johtajistaja nimenkirjoitusoikeut-
ta koskevista médrayksistd, 3) madrayksia,
joilla velvoitetaan rahoituslaitokset ilmoitta-
maan Vviipymétta toimivaltaisille viranomai-
sille kaikesta monimutkaisesta, epédtavallisen
lagjasta ja epétavallisen tyyppisestd maksu-
liikenteestd, jolla e ole selvaa talouddlista
tai ilmeisen laillista tarkoitusta, ilman etta
niitd uhkaa rikosoikeudellinen tai siviilioi-
keudellinen vastuu mahdollisesta tietosuojan
rikkomisesta, jos ne ilmoittavat epéilyistdan
vilpittdmassa mielessd, sekd 4) rahoituslai-
tosten velvoittamista sdilyttamadan ainakin
viiden vuoden agjan kaikki tarvittavat tiedot
seké kotimaisesta ettéd kansainvalisestd mak-
suliikenteesta. Artiklan 2 kappaleen a kohdan
mukaan sopimusvaltioiden tulee harkita
my0s maksuja valittavien yhtididen valvonta-
toimenpiteita, esimerkiksi toimilupien vaati-
mista. Kappaleen b kohdan mukaan on lisak-
s harkittava sellaisia toteutettavissa olevia
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan havaita
tai valvoa kéteisvarojen ja haltijapapereiden
kuljettamista rajojen yli. Tallaisilta toimilta
edellytetéén, etta tietojen asianmukainen
kayttd varmistetaan tarpeellisin suojatoimen-
pitein. Ne elvat mytskadn saa haitata milldan
tavalla pddoman vapaata liikkumista.

FATF:n terrorismin rahoituksen vastai set
erityissuositukset

FATF:n terrorismin rahoituksen vastaisten
erityissuositusten 1V suositus koskee terro-
rismiin liittyvista epéilyttavista liiketoimista
ilmoittamista. Suosituksen mukaan jos rahoi-
tudlaitokset taikka muut yritykset tai yksikot,
jotka ovat rahanpesun torjuntaan liittyvien
velvollisuuksien alaisia, epéilevét tai niillaon
vét tai liittyvat taikka niita kaytetdan terro-
rismiin, terroritekoihin tai terroristijarjestéjen
toimesta, ne tulis velvoittaa ilmoittamaan
epdilyistddn asianmukaisesti toimivaltaisille
viranomaisille.

Erityissuositusten VI  suositus  koskee
vaihtoehtoista rahan |&hettémista.
Suosituksen mukaan jokaisen valtion tulisi
ryhty& toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd luonnollisten tai oikeushenkilGiden,
mukaan lukien edustgjat, jotka tarjoavat
rahan tai arvon lahettamispalveluja, mukaan
lukien lahettdminen epavirallisen rahan tai
arvon dirtamisarjestelman tai —verkoston
kautta, tulee hankkia toimilupa tai
rekisterbityd ja ettd ne ovat kaikkien
pankkeja ja muita rahoitudaitoksia kuin
pankkeja koskevien FATF:.n suositusten
adlaisia. Jokaisen valtion tulisi varmistaa, etta
luonnoalliset ja oikeushenkil6t, jotka tuottavat
tdlaisia paveluja lattomasti, ovat
halinnollisten,  siviilioikeudellisten  tai
rikosoikeudellisten seuraamusten alaisia.
Erityissuositukset on saatettava voimaan
kansallisesti kesdkuuhun 2002 mennessa.
FATF:n terrorismin rahoituksen vastaisten
erityissuositusten  taustalla  on  myds
Y hdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston pédétdslauselma 1373
(2001) koskien terroritekojen
kansainvéliselle rauhalle ja turvalisuudelle
aiheuttamia uhkia.

Ulkomaiden lainsdadanto
Ruotsi

Ruotsissa on tullut 1 péivana heindkuuta
2002 voimaan Ruotsin liittymiseen Y hdisty-
neiden Kansakuntien kansainvéliseen terro-
rismin rahoituksen vastaiseen yleissopimuk-
seen liittyen laki erityisen vaarallisen rikolli-
suuden rahoittamisen rankai semisesta eréissa
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tapauksissa (lag om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissafall, m.m.
2002:444) ja laki valuutanvaihdosta ja
maksunvalityksesta annetun lan
muuttamisesta. Lakien my6td rahanpesun
estémis- ja selvittamigjérjestelméan
soveltamisala lagjennettiin kasittamagn myos

terrorismin  rahoittamisen estdmisen ja
selvittamisen. Uudessa laissa  ovat
rahanpesun vastaisista ~ toimenpiteista

annetussa laissa (lag om &garder mot
penningtvétt 1993:78) tarkoitettuja yrityksia
koskevat séénnokset muun muassa tarkastus-
ja ilmoitusvelvollisuudesta, kiellosta
osallistua tiettyihin liiketoimiin, kiellosta
paljastaa rahanpesun estamis- ja
selvittamistoimenpiteet, tarkastus- ja
ilmoitusvelvollisuuden  ja  rahanpesun
estémis- ja  selvittdmistoimenpiteiden
paljastamiskiellon rikkomisesta seuraavasta
rangaistuksesta seka rekisterikysymyksista
Laissa ovat myds saannokset
rahoitustarkastuksen  (Finansinspektionen)
ilmoitusvelvollisuudesta ja laissa ja lain ja
rahanpesun vastai si sta toi menpitei stéd annetun
lain  nojalla  annetussa  asetuksessa
(Forordning om atgarder mot penningtvétt
och finansiering av sarskilt  alvarlig
brottdighet i vissa fall (2002:552))
sddnnokset rahoitustarkastuksen oikeudesta
antaa tarkempia maarayksia.

Tanska

Tanskassa on osaksi 1 paivana el okuuta 2002
jaosaks sité aikaisemmin tullut voimaan laki
rahanpesun  estémistoimenpiteistd annetun
lain (lov om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvaskning af penge 9.6.1993 n:.o
348) muuttamisesta (6.6.2002 n;o 422).

Muutoksen myéta rahanpesun
estdmistoimenpiteistda annetun lain - nimi
muutettiin laiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamistoimenpitei sta.
Terrorismin - mééritelmén osalta viitataan
rikoslai ssa olevaan terrorismin mééritel maan.

Tunnistamisvelvollisuutta koskeviin
saannoksiin ja rahoitustarkastuksen
(Finanstilsynet) ilmoitusvelvollisuutta

koskevaan saénndkseen liséttiin rahanpesun
rinnalle terrorismin  rahoittaminen. Jos
epdillaan, ettd liiketoimella on tai on ollut

liittymakohta terrorismin  rahoittamiseen,
yrityksen  tulee  selvittda  liiketointa
tarkemmin. Jos epéily e poistu, tulee sita
ilmoittaa talousrikosten valtionsyyttgale.
Kyseista tiliatai henkiloa koskeva liiketoimi
saadaan  toteuttaa vain  talousrikosten
asiassa tarvittavat tiedot oikeudenk&ymislain
nojalla. Séannoksen rikkomisesta rangai staan
samala tavalla kuin rahanpesuepéilysta

ilmoittamista koskevan sdannoksen
rikkomisesta. My6s  rahanpesuepdilyita
koskevien  ilmoitusten  vastaanottagjaksi

mainitaan nimenomaisesti nykyisen poliisin
Myds Tanskan keskuspankki (Danmarks
Nationalbank) otettiin lain soveltamisalan
piiriin siltd osin kuin se harjoittaa vastaavaa
toimintaa kuin luotto- ja rahoituslaitokset.
[Imoitusvelvollisten  piirid  lagjennettiin
koskemaan myOs asianagjgjia (advokater),
tilintarkastajia ja VEroneuvojia,
Kiinteistonvalittdjia, vakuutuksenvalittgjia,
tavaroiden vdlittgjia ja huutokaupanpitgjia
seka henkildita ja yrityksia, jotka maksua

vastaan harjoittavat asiangjgjien,
tilintarkastajien,  kiinteistonvalittgjien  tai
vakuutuksenvdlittgjien toimintaa vastaavaa
toimintaa. Asianagjgjat kuuluvat
ilmoitusvelvollisten  piiriin, kun he a)
osdllistuvat asiakkaansa liiketoimiin

avustamalla niissd tai suorittamalla ne taikka
b) suorittavat asiakkaansa puolesta ja lukuun
rahoitudiiketoimen tai kiintedd omaisuutta
koskevan liiketoimen. Edella a kohdassa
tarkoitettuja liiketoimia ovat  yritysten
myyminen ja  ostaminen, asiakkaan
rahavarojen, arvopaperien ja muiden varojen
hallinnoiminen, pankki-, séésté- tai arvo-
osuustilien avaaminen tai hallinnoiminen,
yhtiiden  perustamiseksi,  toiminnasta
vastaamiseks tai johtamiseks tarvittavien
varojen jarjesteleminen, rahastoyhtitiden,
yhtididen ja vastaavien rakenteiden
perustaminen, toiminnasta vastaaminen tai
johtaminen sek& muu liiketoimintaan liittyva
neuvonta. Asianggilla el ole
ilmoitusvelvollisuutta heiddn edustaessaan
asiakastaan ennen oikeudenkayntid, sen
aikanatai sen jalkeen. Sama poikkeus koskee
tilintarkastajia seka asiangjgjia, veroneuvojia,
Kiinteistonvalittdjia, vakuutuksenvdlittgjia ja



muita  ndihin  rinnastettavia  heidan
avustaessaan asianggjaa. Asiangagaliiton
jésenet  voivat tehdda  ilmoituksensa
asianggjaliiton sihteeristdlle, joka toimittaa
ilmoitukset edelleen talousrikosten
valtionsyyttgéle konkreettisen arvioinnin
jalkeen.

Tavaroiden vdlittgja ja huutokaupanpitdjat
kuuluvat ilmoitusvelvallisten piiriin, kun
rahamaard on vahintéén 15 000 euroa ja se
maksetaan kéteisella

Osaa lain sddnnoksistd sovelletaan lisdksi
postiyrityksista annetussa laissa
tarkoitettuihin postiyrityksiin,
elinkeinotoi mintana harjoitettavaan
rahavarojen ja muiden varojen
Sii rtdmi stoi mintaan, elinkei notoimintana
harjoitettavaan rahankuljetustoimintaan ja
valuutanvaihtotoimistoihin.

L uotto- ja rahoituslaitosten seka
vakuutustoi minnan harjoittajien tulee
rekisterditya talousrikosten valtionsyyttgjalle
saadakseen harjoittaa rahavarojen ja muiden
varojen siirtdmistoimintaa. Tama e koske
rahoitustarkastuksen valvomaa toimintaa.

Lain liitteend olevaan luotto- ja
rahoitusaitosten  toimintoja  koskevaan
luetteloon liséttiin sijoitusrahastot

(rahastoyhtidt ja sail ytysyhteisit).
[ahettdjan ja
henkil6kohtaista kontaktia tai jonka suorittaa
maksunvélittgja, joka el ole samanaikaisesti
maksunvalityksen vaiheissa olla varustettu
|ahett&jda koskevilla tiedoilla
Maksunvalittgja on vastuussa siita, etté tiedot

rahoitus- ja luottolaitosten valisten maksujen
selvittely- ja selvitygarjestelmia eka
arvopapereiden selvitygarjestelmia.

Rahoitustarkastus voi antaa FATF.n
kehotusten johdosta tarkempia sdannoksia
rahanpesun torjunnassa yhteistydhal uttomien
valtioiden kanssa tehtévia rahoitusliiketoimia
koskevasta systemaattisesta rahanpesuun ja
terrorismin rahoittamiseen liittyvasta
ilmoitusvelvollisuudesta. Téssa yhteydessa
voidaan s&étad, ettd ilmoitusvelvollisuus on
systemaattinen eikéa edellyta epéilya.

Luottolaitokset ja muut laitokset, jotka osana
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toimintaansa  osdlistuvat  setelien  ja
metallirahan kasittelemiseen ja liikkeeseen
laskemiseen, mukaan lukien laitokset, joiden
toiminta koostuu setelien ja metallirahan
vaihtamisesta halutuksi vauutaksi, ovat
velvollisa poistamaan liikkeestéd setelit ja
metallirahan, joiden ne tietdvda tai
perustellusti epéilevét olevan vadrennettyja.
Ne luovuttavat téllaiset setelit ja metallirahan
valittdmasti poliisille.  Velvallisuuden
rikkominen on rangaistavaa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Suomen kansallinen rahanpesun estéamis- ja
selvittdmigérjestelmd on  osoittautunut
p&éosin toimivaksi. Merkittévimmat
muutostarpeet  johtuvatkin kansainvélisista
toimista rahanpesun  ja  terrorismin
torjumiseksi. Talla esityksella ehdotetaan
vastattavaksi juuri nadihin kansainvélisiin
muutostarpeisiin. Samalla lakiin tehtéisiin
erddt kansdllisista tarpeista, muun muassa
muun lainsdddanndn muutoksista, aiheutuvat
tarkennukset.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseks

Esityksen tavoitteena on tehostaa rahanpesun

torjuntaa ilmoitusvelvollisten piiria
lagjentamalla ja asettamalla erdisin
riskitilanteisiin  tehostettuja tunnistamis-,

huoléllisuus- jailmoitusvelvollisuuksia.
Esityksen tavoitteena on lisdksi tehostaa

terrorismin rahoittamisen torjuntaa
lagjentamalla rahanpesun estdmis- ja
selvittdmigjdrjestelman soveltamisalaa
kasittdmaan varsinaisen rahanpesun

estémisen ja selvittdmisen liséksi terrorismin
rahoittamisen estéamisen ja selvittdmisen.

2.2. Keskeset ehdotukset

Tietyn rikostyypin rahoittaminen on sd&detty
erikseen rangaistavaksi  terrorismin  ja
huumausainerikosten osalta.  Terrorismin
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rahoittaminen on dllut rikoslain 34 luvun 9 b
8&n nojala rangaistavaa 28 pdivasta
heindkuuta 2002 lukien.
Huumausainerikosten rahoittaminen on ollut
rikoslain 50 luvun 4 8:n 2 kohdan nojala
huumausai nerikoksen edistamisena
rangaistavaa vuodesta 1994 |dhtien.

Terrorismin torjunta. Terrorismin torjunnan
tehostamiseksi  rahanpesun estéamis-  ja
selvittamigjarjestelman soveltamisala

ehdotetaan lagjennettavaksi  kasittdmaan
varsinaisen rahanpesun  estdmisen ja
selvittamisen lisdksi terrorismin

rahoi ttami sen estdmisen ja selvittamisen.

Ehdotettu terrorismin rahoittamista koskeva
muutos johtuu kansainvalisessa terrorismin
rahoituksen vastaisessa yleissopimuksessa ja
FATF:n terrorismin rahoituksen vastaisissa
erityissuosituksissa asetetuista velvoitteista.
FATF:n terrorismin rahoituksen vastaisten
erityissuositusten  taustalla  on  myds
Y hdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston péatdslauselma 1373
(2001) koskien terroritekojen
kansainvdliselle rauhalle ja turvallisuudelle
aiheuttamia uhkia. Terrorismi on méaaritelty

edella mainitussa terrorismin rahoittamisen
rikostunnusmerkistossa kattamaan
panttivangin ottamisen, tuhotydn,

lilkennetuhotyon, torkedn tuhotyon, aluksen
kaappauksen,  yleisvaarallisen  rikoksen
vamistelun, sellaisen ydinrgjahderikoksen,
terveyden vaarantamisen, torkedn terveyden
vaarantamisen, luvattoman ydinenergian
kayton, ydinenergialain rikkomisen ja muun
ydinaineeseen kohdistuvan tai ydinainetta
vadlineend kéayttden tehdyn rangaistavaksi
séddettédvan teon, jota on pidettéava
ydinaineiden turvagarjestelyja koskevista
toimista tehdyssa yleissopimuksessa (SopS
72/1989) tarkoitettuna rikoksena, ja murhan,

tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn,
vapaudenriiston, torkedn vapaudenriiston,
ihmisrydston, panttivangin ottamisen ja

torkedn julkisrauhan rikkomisen ja niilla
uhkaamisen, kun teko kohdistuu henkil66n,
jota tarkoitetaan kansainvalista suojelua

nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien
diplomaattiset  edustgjat,  kohdistuvien
rikosten ehkdisemistd ja rankaisemista

koskevassa  yleissopimuksessa (SopS
63/1978). Terrorismia on my6s murha, tappo,

surma, torked pahoinpitely, terveyden
vaarantaminen  ja  torkea  terveyden
vaarantaminen, jonka tarkoituksena on
aiheuttaa pelkoa véeston keskuudessa tai
pakottaa valtion hallitus tai kansainvalinen
jarjestd tekemdan tietty toimenpide tai
pidattaytymadan  tietystd  toimenpiteesta.
Terrorismin  rahoittamisena  rangaistaan
varojen joko suoraan tai valillisesti
antaminen tai kerddminen edella
tarkoitettujen rikosten rahoittamiseksi tal
tietoisena siita, etté niilla rahoitetaan noita
rikoksia.

Terrorismin rahoittamisen torjuntajarjestelma
on tarkoituksenmukaista rakentaa valmiin ja
vakiintuneen rahanpesun torjuntajarjestelman
pohjalle. Myo6skaén ilmoitusvelvollisille
epdtavanomaiset tai epéilyttavét liiketoimet
evat yleensd nayttaydy tiettyyn
rikosnimikkeeseen liittyving, vaan yleisesti
epdtavanomaisina tai epailyttavina.
Torjuntaj&rjestelméan yleisnimityksena
ehdotetaan kaytettavaksi edelleen rahanpesun
estdmista ja selvittdmistd, koska terrorismin

rahoittamisen torjunnan osuus
kokonai suudesta jéanee kaytéannossa
vahaisemmaksi.

Rahanpesun torjuntaj arjestelma.
Rahanpesun torjuntajarjestelman
toimivuuden kannalta on

tarkoituksenmukaista pyrkid sdilyttdmaan
jarjestelman  yhdenmukaisuus niin pitkéle
kuin mahdollista. Tama parantaa
ilmoitusvelvollisten nakokulmasta
jarjestelman havainnollisuutta ja edesauttaa

ilmoitusvelvallisten kohtelua
yhdenvertaisella ja kilpailua
vaaristamattomalla tavalla. Nain ollen muun
muassa rahanpesun esirikokset,
tunnistamisvelvollisuuden sisdlto ja

ilmoituksen tekemisen paljastamisen kielto
tulee mééritella kaikkien ilmoitusvelvollisten
osdlta samanlaiseksi, jollel erityisia syita
poikkeuksiin ole.

Rahanpesun torjuntajarjestelman
toimivuuden kannalta on
tarkoituksenmukaista myos, etta
kansainvaliset velvoitteet pyritéan
sovittamaan kansallisiin saadoksiin

kansallisesti vakiintuneiden kasitteiden ja
ingtituutioiden  perustalle.  Myds  tdma
parantaa jarjestelman  havainnollisuutta.



Kansallisesti vakiintuneisiin kéasitteisiin ja
ingtituutioihin ~ sovittaminen on erityisen
tarkedd rahanpesun torjunnan tapaisilla
aoilla, joissa  samaan kansalliseen
séadokseen  kohdistuvia  kansainvélisia
velvoitteita tulee eriluonteisista
kansainvélisista séadoksista ja sopimuksista.
Rahanpesun torjuntgjérjestelma ja siihen
liittyen rahanpesun  selvittelykeskuksen
toiminta on tarkoituksenmukaista pyrkia
pitamaéan puhtaasti rahanpesun ja eraiden
rikosten rahoittamisen torjuntaan
keskittyvana. Tietyn elinkeinoalan yleista
sddntelya e ole tarkoituksenmukaista
sisdllyttdd rahanpesun torjuntajarjestelmaa
koskevaan saantelyyn. Esimerkiks tietyn
elinkeinoalan luvan- tai
ilmoituksenvaraisuutta ja luvattomasti tai
ilmoitusta tekemétta harjoitetusta toiminnasta
aiheutuvia seuraamuksia koskevassa
sdantelyssa taikka asiakastietojen kasittelya
koskevassa sddntelyssd on  padpaino
kyseisten elinkeinoalojen yleistd toimintaa
koskevissa  kysymyksissa  rahanpesun
torjunnan nakodkulman ollessa vain yhtend
huomioon otettavana seikkana. Néin ollen jos
esimerkiksi luottolaitosten asiakastietojen
kasittelyn  katsotaan  vaativan  yleista
henkil 6ti etol ai nséadantoa taydentavaa
saantelya, tuon séantelyn
tarkoituksenmukainen paikka on
luottolaitoksia koskevassa |ainsdadannossa.
Rahanpesun  selvittelykeskukselle e ole
tarkoituksenmukaista asettaa muita kuin
rahanpesun ja erdiden rikosten rahoittamisen
torjuntaan suoranaisesti liittyvid tehtavia
Yleisempi tietyn elinkeinoalan lupa- tai
ilmoitusviranomaisena  toimiminen ja
kyseisen elinkeinoalan yleisempi valvonta
sopisi huonosti rahanpesun
selvittelykeskuksen rooliin, koska
selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollisten
vadlinen suhde rakentuu |&htokohtaisesti
rahanpesun ja erdiden rikosten rahoittamisen

torjuntaan  tahtdavédn yhteistyohon, el
valvojan ja valvottavan valiseen
valvontasuhteeseen.

[Imoitusvelvollisten piiri.
IImoitusvelvollisten piiria  ehdotetaan
|agjennettavaksi koskemaan my0s

tilintarkastajat, Kirjanpitgjat, arvoesineiden
kauppiaat ja valittgat, huutokaupanpitdjét,
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oikeudellisissa asioissa avustavat pois lukien
oikeudenkdyntiavustajana ja —asiamiehena
toimiminen sek& muuta maksuliikettéd kuin
yleista  maksujenvdlitysta  harjoittavat.
Maksuliikkeen harjoittamisesta on kysymys
esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild valittaa
toisten henkildiden maksuja ulkomaille
mahdol i sesti epaviradlisia
maksunvalitysjarjestelmia kayttaen. Téllaista

maksuliiketta harjoittavan olisi  tehtdva
toiminnastaan ilmoitus
keskushal lintoviranomai sena toimivalle

Etel&Suomen ladninhallitukselle. Muutos
johtuu rahanpesudirektiivin muutoksessa ja
FATF:n terrorismin rahoituksen vastaisissa
erityissuosituksi ssa asetetuista velvoitteista.
Tehostetut velvollisuudet. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi nimenomai set sddnnokset
tehostetusta tunnistamisvelvollisuudesta,
huolellisuusvelvollisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta. Tehostettuja
velvollisuuksia sovellettaisiin liiketoimeen,
jolla on liittymékohta valtioon, jonka
rahanpesun estdmis- ja selvittamigarjestelma
e tayta kansainvdlisia vaatimuksia. Siita,
minka valtioiden rahanpesun estdmis- ja
selvittéamigjarjestelmien e katsottaisi
tayttéavan kansainvalisia vaatimuksia,
saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella ja
tarkemmat teknisluontoi set
menettelysdannok set tehostettujen
velvollisuuksien téyttdmisestd annettaisiin
sisdasiainministerion  asetuksella.  Muutos
jontuu FATF:n rahanpesun vastaisissa
suosituksissa asetetusta vel voitteesta, joka on
hyvéksytty myds Euroopan unionin talous-
ja rahoitusasioiden sekd oikeus- ja
sisdasioiden neuvostojen yhteisissa
kokouksissa vuonna 2001 ja lokakuussa
2002.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset

liittyvat jaljempéna selostettuihin
organisaatio- ja  henkil6stovaikutuksiin.
Esityksen  vaikutukset  elinkeinoelamaan
liittyvét jaljempéana sel ostettuihin

yritysvaikutuksiin. Rahanpesun jaterrorismin
rahoittamisen torjunnan tehostaminen lisdisi
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rikosten asianomistgjille palautettavien ja
valtiolle menetetyks tuomittavien varojen
M&araa.

3.2. Organisaatio- ja
henkildstbvaikutukset

Rahanpesun estamis- ja
selvittamigjarjestelméan |agj entami sesta
koskemaan varsinai sen rahanpesun estémisen
ja  selvittdmisen  lisaksi  terrorismin
rahoittamisen estamista ja selvittamista seka
ilmoitusvelvollisten piirin  |agjentamisesta
aiheutuisi rahanpesun selvittelykeskukselle
tulevien ilmoitusten méadran  kasvua
IImoitusvelvollisten piirin  lagjentamisesta
aiheutuvan ilmoitusten mééran kasvun el
ennakoida olevan merkittéva. Erdiden uusien
ilmoitusvelvollisten ilmoitukset saattavat
kuitenkin olla kyseisten ilmoitusvelvollisten
tehtavaal ueesta johtuen perusteellisiaja siten
myo6s selvittelykeskukselta paljon
toimenpiteita vaativia. Rahanpesun estamis-
ja selvittamigéarjestelman lagjentamisesta
koskemaan varsinai sen rahanpesun estémisen
ja selvittdmisen lisdksi  terrorismin
rahoittamisen estamistd ja selvittamista
aiheutuvan ilmoitusten méaérén kasvua on

vailkea ennakoida.  Todettakoon, etta
syyskuussa 2001 Y hdysvalloissa
tapahtuneiden terroritekojen jalkeen

selvittelykeskus vastaanotti useita satoja
epdiltyyn terrorismin rahoittamiseen liittyvia
ilmoituksia. Lagjennukset aiheuttavat lisaksi
viranomaisille ohjeistus- ja koulutusty6ta
seké lisdantyvaa kansallista ja kansainvélista
viranomaisyhteistyotd. Kaiken kaikkiaan
selvittelykeskuksen tyoméaéran arvioidaan
lisdantyvét ehdotettujen muutosten johdosta
muutaman henkil 6tydvuoden verran.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Rahanpesun estamis- ja
selvittamigjarjestelman lagjentaminen
koskemaan varsinai sen rahanpesun estémisen
ja  selvittdmisen  lisdksi  terrorismin
rahoittamisen estamista ja selvittamista seka
ilmoitusvelvollisten  piirin  lagjentaminen
lisdisi jonkin verran epédtavanomaisiin tai
epadilyttaviin liiketoimiin liittyvien

henkilGiden yksityiseldman ja omaisuuden
suojaan puuttumista.

IImoitusvelvollisiksi tulisivat myos liike- tai
ammattitoimintana oikeudellisissa asioissa
avustavat.  Oikeudenkayntiavustgjan  tai
oikeudenk&yntiasiamiehen ja hénen
padmiehensd vélisen suhteen erityiseen
[uottamuksel lisuuteen e kuitenkaan
puututtaisi.

Rahanpesun torjunnan tehostaminen lisdisi

rikosten asianomistgjille  palautettavien
varojen maaréa.

34. Yritysvaikutukset

Rahanpesun estamis- ja
selvittamigjarjestelman lagjentaminen

koskemaan varsinai sen rahanpesun estémisen
ja  selvittdmisen  lisdksi  terrorismin
rahoittamisen estémista ja selvittdmistalisdis
jonkin verran nykyisten ilmoitusvelvollisten
tehtévia. Varsinkaan kaytanntssa tyoémaaran
lisdys ei olis kuitenkaan merkittéva, koskajo
nykyisell&&n ilmoitusvelvolliselle
epdtavanomaisena tai epdilyttavana
nayttaytyvan ja ilmoitusvelvollisen sen
vuoks rahanpesuun liittyvaksi epéileman
lilketoimen taustalla voisi tosiasiassa olla
rahanpesun sijasta terrorismin rahoittaminen.
IImoitusvelvollisten piirin  lagjentamisesta

alheutuisi uusille ilmoitusvelvallisille
tunnistamisvelvollisuuteen,
huoléllisuusvelvollisuuteen ja

ilmoitusvelvollisuuteen  liittyvid  uusia
tehtavid. Uusiin ilmoitusvelvollisiin liittyvien
ilmoitusten méaéra ennakoidaan kuitenkin
vahaiseks.

Rahanpesun estamis- ja
selvittamigjarjestelman ja
ilmoitusvelvollisten  piirin  lagjentamisen
jondosta sekd& nykyiset ettd  uudet

ilmoitusvelvolliset tarvitsisivat ohjeistusta ja
koulutusta. Ohjeistuksen laatiminen ja
koulutuksen antaminen tapahtuisi osaksi
yhteistydssa viranomaisten kanssa, mutta
yritysten sisdisten ohjeistusten laatiminen ja
koulutukseen osallistuminen veisivat joka
tapauksessa tydaikaa. IImoitusvelvolliset
saattaisivat  joutua ottamaan huomioon
ilmoitugérjestelmén asiakas- ta muita
sellaisia tietojarjestelmia rakentaessaan tai
uudistaessaan.



4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto

Esitystéd on valmisteltu tydryhmasss, johon
on kuulunut edustgjia sisdasiainministeritn
poliisiosastosta  ja  keskusrikospoliisin

rahanpesun selvittelykeskuksesta.

Vamistelun  alkuvaiheessa  jarjestettiin
kuulemistilaisuuksia, joihin kutsuttiin
edustajat 14 ehdotettuja uusia
ilmoitusvelvollisia edustavasta jérjestosta ja
yrityksesta seka edustagjia uusiin
ilmoitusvelvollisiin liittyvista

viranomaistahoista. Tilaisuuksiin osallistui
edustgjia  kuudesta jarjestostd.  Useat
kuultavat esittivét nakemyksendadn, etta
heidan edustamilleen tahoille e tule asettaa
aktiivista roolia rahanpesun paljastamisessa,
vaan ilmoitusvelvollisuuden tulee liittya
néiden normaalitehtéviensa hoidon
yhteydessd saamiinsa tietoihin.  Useat
kuultavat esittivéat my6s  huolensa
ilmoitusvelvollisuuden tayttamisesta
mahdol i sesti seuraavasta
vahingonkorvausvastuusta.

4.2.  Lausunnot

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 33
taholta. Lausuntonsa antoivat Autoaan
Keskudliitto ry, HTM-tilintarkastajat ry,
kauppa- ja teollisuusministerio,
K eskuskauppakamari, keskusrikospaliisi,
KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry,
Kilpailuvirasto, Kirjanpitotoimistojen Liitto,
Lahivakuutus-ryhman  Keskudliitto  ry,
oikeusministerid, Raha-automaattiyhdistys,
Rahoitustarkastus, rgjavartiolaitoksen
esikunta, sosiaali- ja terveysministerio,
suojelupoliisi, Suomen  Asiangjgdliitto,
Suomen Lakiasiaintoimistojen Liitto ry,
Suomen Oikeusapulakimiehet ry, Suomen
Pankki, Suomen Pankkiyhdistys, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskudliitto, Suomen
Yrittgét ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Tullihallitus, valtiovarainministerié, Oy
Veikkaus Ab, Verohalitus ja
ympéristoministerio. Lausunnoissa esitetyt
ndkemykset on pyritty ottamaan huomioon
esityksen jatkoval mistelussa.
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5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnalle on annettu esitys laeiks
luottolaitostoiminnasta annetun lain  ja

eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 33/2002 vp). Esityksessd ehdotetaan
muun muassa saadettavaks  rgjoitetusta
luottolaitostoiminnasta, jota osakeyhtio tai
osuuskunta saisi harjoittaa ilman toimilupaa.
Toiminnan harjoittamisesta olisi kuitenkin
tehtédava ilmoitus Rahoitustarkastukselle.
Rajoitetulla luottolaitostoiminnalla
tarkoitettaisiin sellaisen rahoituksen
tarfjoamista, jonka tarkoituksena  on
maksuajan myontaminen ostettaessa
osakeyhtion tai osuuskunnan kanssa samaan
yritysryhméaén kuuluvan yrityksen myymia
tavaroita tai palveluja, takaisinmaksettavien
varojen vastaanottamista yleisolta sellaisille
asiakadtileille, joilla olevia varoja voidaan
kayttdd  ainoastaan  osakeyhtion  tai
osuuskunnan kanssa samaan yritysryhmaan
kuuluvan yrityksen myymien tavaroiden tai
palvelujen maksamiseen ja nostaa kéateisena,
seké sellaisen sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskua, jonka ainoastaan
osakeyhtion tai osuuskunnan kanssa samaan
yrityssyhméén  kuuluva yritys  hyvaksyy
maksuksi. Tassa esityksessd rahanpesun
estémisesta ja selvittdmisesta annetun lain 3
&n 1 momentin 5 kohtaan ehdotettu
rajoitettua |uottolaitostoimintaa harjoittavien
osakeyhtididen ja osuuskuntien
sisdlyttdminen rahanpesuepéilyista
ilmoitusvelvollisten  piiriin  on  laadittu
mainitun  esityksen  pohjalta.  Tama
hallituksen esitys on siten edella mainitulta
osaltaan edella mainittua hallituksen esitysta
téydentéva esitys.

Eduskunnalle on annettu esitys erdiden
rikodlain talousrikosséannosten ja erdiden
niihin liittyvien lakien muuttamisesta (HE
53/2002 vp). Esityksessd ehdotetaan muun

muassa rahanpesua koskeva
rangai stussdannos siirrettéavaks
kdtkemisrikoksen yhdestd tekomuodosta
omaks  rikosnimikkeekseen  rikoslakiin,

rikosnimikkeet torked rahanpesu, salahanke
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térkean rahanpesun tekemiseksi,
tuottamuksellinen rahanpesu ja
rahanpesurikkomus otettaviksi  rikoslakiin
seka rahanpesun ilmoitusrikkomusta koskeva

rangai stussdannos siirrettavaksi
kdtkemisrikoksen yhdestd tekomuodosta
omaks  rikosnimikkeekseen  rahanpesun

estdmisesta ja selvittdmisesta annettuun
lakiin. Tama esitys on laadittu rikoslain
nykyisin voimassa olevien sdanndsten
pohjalta. Jos tal ousrikossaannosten
muutokset tulevat hyvaksytyiksi, endotetaan,
ettd nyt ehdotettuja muutoksia vastaavat

muutokset tehdddn talousrikosséanndsten
muutosten yhteydessa muutettavaksi
ehdotettuun rahanpesun estdmisesta ja

selvittamisestd annetun lain 16 8&&an ja
kyseiseen lakiin  samassa yhteydessa
lisittavdks ehdotettuun 16 a 8:8an. Lisdks
tulisi muuttaa rahanpesun estdmisesta ja
selvittdmisestd annetun lain 2 8n
médritelmésddnnoksen 1 kohdassa olevaa
viittausta.

Eduskunnalle on annettu esitys laiks
henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa ja
erdiks siihen liittyviksi laeiksi (HE 93/2002

vp). Esityksessa endotetaan nykyinen poliisin
henkil rekistereista annettu laki
korvattavaks  henkilGtietojen  késittelysta
poliisitoimessa annettavalla lailla. Tama
esitys on laadittu nykyisin voimassa olevien
poliisin  henkilérekistereistda annetun lain
sdannosten pohjalta.  Jos henkilGtietojen
kasittelysta poliisitoimessa annettava laki
tulee  hyvaksytyksi, ehdotetaan, etta
rahanpesun estdmisesta ja selvittamisesta
annetun lain 13 8:n 2 momenttiin ehdotetut

muutokset tarkistetaan uuden lain
mukaisiksi.

5.2. Riippuvuuskansainvélisista
sopimuksista ja velvoitteista

Kansainvdlista terrorismin  rahoituksen

vastaista yleissopimusta,
rahanpesudirektiivia ja sen muutosta seké
FATF:n rahanpesun vastaisia suosituksia ja
terrorismin rahoituksen vastaisia
erityissuosituksia on  kasitelty  tahan
esitykseen liittyvilta osiltaan edella kohdassa
kansainvéliset velvoitteet.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakirahanpesun estdmisesta ja
selvittamisesta

1 & Lain tavoite ja soveltamisala. 1
momentti. Lain tavoitetta ja soveltamisalaa
ehdotetaan lagjennettavaksi kansainvélisessa
terrorismin rahoituksen vastaisessa
yleissopimuksessa ja FATF:.n terrorismin
rahoituksen vastaisissa erityissuosituksissa

asetettujen  velvoitteiden  tayttémiseks
varsinaisen rahanpesun estamisestd ja
selvittamisesta myds terrorismin

rahoittamisen estamiseen ja selvittamiseen.
Terrorismin rahoittaminen on ollut rikoslain
34 luvun 9 b 8&n nojala rangaistavaks
sdédetty 28 péivasta heindkuuta 2002 [ukien.

2 momentti. Mita | ai ssa sé&detéan rahanpesun
estamisesta ja selvittamisestd, sovellettaisiin
mys terrorismin rahoittamisen estamiseen ja

selvittamiseen. Koska terrorismin
rahoittamisen torjunnan osuus
kokonaisuudesta  jais todennakdi sesti
vahai semmaksi, torjuntajdrjestelman
yleisnimityksena  kaytettéisin edelleen
rahanpesun estamista ja selvittamista

Rahanpesun selvittelykeskuksella olisi edella
mainitun johdosta terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja  sdvittdmiseen  samat
toimivaltuudet kuin rahanpesun estamiseen ja
selvittdmiseen. Tama koskis muun muassa
tietojen saantia, tallettamista, kéyttéd ja
[uovuttamista. Tietojenvaihdon  osalta
kysymykseen tulis tietojenvaihto
esimerkiksi suojelupaliisin kanssa. Paliisiin
kuuluva rahanpesun selvittelykeskus voi
luonnallisestikin -~ kéynnistdd  saamiensa
tietojen johdosta myds rikoksen esitutkinnan,
jos editutkintalain 2 8&n 1 momentissa
méadritelty esitutkintakynnys ylittyy.
Téallaiseen esitutkintaan liittyvien tietojen
saantiin,  tallettamiseen,  kayttéoén ja



luovuttamiseen sovelletaan

esitutkintatietoja koskevia séannoksia.
Kuten jéljempana olevasta kay ilmi,
epdilyttavan liiketoimen kasitetta ehdotetaan
lagjennettavakss vastaavasti 5 8&n 2
momentissa, 6 8n 1 momentissa, 10 &n 1
momentissa ja 11 8&n 1 momentissa
kattamaan  paitsi  liiketoimet, joihin
sisdtyvien varojen tai muun omaisuuden

yleisa

liiketoimet, joiden on syyta epailla liittyvan
terrorismin  rahoittamiseen.  Epéilyttévan
liiketoimen nyt dis lagennettavaks
ehdotettua kasitetta kaytetddn 11 8&n 3
momentin pidattymismadraysta koskevassa
sdannoksessd, 13 8:n 2 momentin tietojen
kasittelya koskevassa viittaussddnnoksessa ja
15 &:n 1 momentin vahingonkorvausvastuuta
koskevassa sddnnoksessa.

3 8. lImoitusvelvolliset. 1 momentti. 5 kohta.
L uottolaitostoiminnasta annettuun lakiin on
ehdotettu otettavaksi sdannokset rajoitetusta

|uottol aitostoi minnasta. Rajoitetulla
luottolaitostoiminnalla tarkoitettaisiin
sellaisen rahoituksen tarjoamista, jonka

tarkoituksena on maksugjan myontaminen
ostettaessa osakeyhtibn tai  osuuskunnan
kanssa samaan yritysryhmaén kuuluvan
yrityksen myymia tavaroita tai palveluja,
takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamista yleisolta sellaisille
asiakadtileille, joilla olevia varoja voidaan
kayttéd  ainoastaan  osakeyhtibn  tai
osuuskunnan kanssa samaan Yyritysryhmaan
kuuluvan yrityksen myymien tavaroiden tai
palvelujen maksamiseen ja nostaa kéteisend,
seké sellaisen sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskua, jonka ainoastaan
osakeyhtion tai osuuskunnan kanssa samaan
yrityssyhmaén  kuuluva yritys  hyvaksyy
maksukss (HE 33/2002 vp). Koska
rahanpesua voidaan harjoittaa myos téllaista

rgjoitettua luottolaitostoimintaa  hyvaksi
kayttden, rajoitettua luottolaitostoimintaa
harjoittavat osakeyhtiét ja osuuskunnat
ehdotetaan liséttaviksi ilmoitusvelvollisten

luetteloon. Samalla luettelosta poistettaisiin
sddstbkassatoimintaa harjoittavat
osuuskunnat. Saastokassatoiminta sisatyy
rajoitettuun luottol aitostoi mintaan.

1 momentti. 11 kohta. Koska rahanpesua
voidaan harjoittaa my6s asuinhuoneiston
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vuokrausta kéyttéen,
vuokrahuoneiston vélitydliikkeiden
ilmoitusvelvollisuuden  kytkeminen vain
liikehuoneiston vuokraukseen ehdotetaan
poistettavaksi.

Kohtaan ehdotetaan lisaks tehtdvaks uusien
13—18 kohdan lisddmisesta aiheutuva
|uettel otekninen muutos.

1 momentti. 12 kohta. Kohtaan ehdotetaan
tehtavaks uusien 13-18 kohdan lisdémisesta
aiheutuva | uettel otekninen muutos.

1 momentti. 13 kohta. Luottolaitostoiminnan
madritelmia on esitetty muutettavikss (HE
33/2002 vp). Luottolaitostoiminnan yksi

hyvéksi

keskeisista  piirteista  olis yleinen
maksujenvalitys. Yleisdla
maksujenvalityksella tarkoitettaisiin
luottolaitostoiminnasta annetussa  laissa
maksutoi meksiantojen toteuttamista

asiakkadta ennakkoon  vastaanotetuista
varoista. Yleinen maksujenvalitys edellyttéa
kaytannossa, ettd asiakkaalla on niin kutsuttu
avistatili, jolta maksutoi meksiannon
mukainen maksu veloitetaan ja jolle voidaan
vastaanottaa sagpuvia maksuja.

IImoitusvelvoallisten piiria  ehdotetaan
lagj ennettavaksi FATF:n terrorismin
rahoituksen vastaisissa erityissuosituksissa
asetetun velvoitteen tayttamiseks koskemaan
myos liilke- ta ammattitoimintana muuta
maksuliikettd kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa  laissa  tarkoitettua  yleista
maksujenvalitystd  harjoittavaa.  Kohdan
tarkoittamaa maksuliikettd olisi esimerkiksi
Kuriiritoiminnan luonteinen toiminta, jossa
yritys tekee jokaisen  toimeksiannon
hoitamisesta eri sopimuksen asiakkaan
kanssa ja ottaa vastaan vdlitettavdt varat
asiakkadlta erikseen jokaisen yksittdisen
toimeksiannon hoitamista varten.
Maksuliikkeen harjoittamisesta voi olla
kysymys myds esimerkiksi tilanteessa, jossa
henkild valittéda toisten henkildiden maksuja
ulkomaille mahdol i sesti epéviralisia
maksunvalitysjarjestelmia kayttden. Kyseisen
toiminnan lilkke- tal ammattitoimintana
harjoittamista  koskevasta vaatimuksesta
seuraisi, ettei ilmoitusvelvollisuus koskisi
mainittuja palveluja satunnaisesti tarjoavaa.

K&ytdnntssa  ilmoitusvelvollisuus  liittyisi
nain sellaiseen maksuliikkeen
harjoittamiseen,  joka muodostaisi
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merkittévan osan luonnollisen tal
oikeushenkilon ansiotoiminnasta. Kohta €l
koskisi luottolaitoksia eika rahoituslaitoksia,
jotka ovat ilmoitusvelvollisa 1 kohdan
nojala

1 momentti.
[Imoitusvelvollisten

14—18 kohta.
piirid  ehdotetaan
lagj ennettavaksi rahanpesudirektiivin
muutoksessa asetetun velvoitteen
tayttamiseksi koskemaan myos liike- tal
ammattitoi mintana tilintarkastuslain
(936/1994) 1 &:n 1 momentissa tarkoitettuja
tehtavia hoitavaa, liike- tai
ammattitoi mintana kirjanpitotehtavia
toimeksiannosta  hoitavaa, lilke- tai
ammattitoimintana jalokivi- ta
jalometallituotteita, taideteoksia taikka
kulkuvdineita myyvaa tai véittavaa, liike-
tai ammattitoimintana  huutokauppoja
toimittavaa sekd liike- tai ammattitoimintana
oikeudellisissa asioissa avustavaa. Né@n on
pyritty kattamaan direktiivin muutoksessa
mainitut uudet ilmoitusvelvolliset
kansallisesti vakiintuneiden kasitteiden ja
ingtituutioiden  perustalta  lahtien.  On
huomattava, efta  erditd direktiivin
muutoksessa mainittuja ammattikuntia el
tunneta Suomessa erillisina ja ettd Suomessa
e ole erdiden ammattikuntien osalta
samanlaisia koulutus- ja
jarjestéytymisvaatimuksia  kuin  erdissa
muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa.

Liike- tai ammattitoi mintana
tilintarkastusain 1 8n 1 momentissa
tarkoitettuja tehtavia hoitavien ja liike- tai
ammattitoimintana kirjanpitotehtavia
toimeksiannosta hoitavien sisdllyttamisella
ilmoitusvelvollisten luetteloon katettaisiin
rahanpesudirektiivin - muutokseen  otetut
ammattitoimintaa harjoittavat tilintarkastajat,
ulkopuoliset Kirjanpitgjét ja veroneuvojat.
Suomessa e ole erillistd veroneuvojien
ammattikuntaa, mutta esimerkiksi erdissa
tilintarkastusyhteisdisséa on nédihin tehtaviin
erikoistunutta henkil 6stoa. Seka
tilintarkastajien ettd kirjanpitgjien osalta on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi  rajoittaa
ilmoitusvelvollisuus  kansallisestikin ~ vain
kyseisia tehtavia liike- tai ammattitoimintana
hoitaviin. Esimerkiksi asunto-osakeyhtididen
ja pienten yhdistysten
maallikkotilintarkastajat  ja —kirjanpitéjat

taikka muita tilintarkastus- ja
kirjanpitotehtavid satunnaisesti hoitavat eivét
siten kuuluisi ilmoitusvelvoallisten piiriin.
Tilintarkastgjien osdta e ole katsottu
tarkoituksenmukai seksi ulottaa
ilmoitusvelvollisuutta julkishallinnon ja —
talouden tilintarkastukseen, koska
julkishalinnon  ja  —talouden  muut
valvontajarjestelmat on katsottava
rahanpesun torjunnan nakodkulmasta
riittéviksi. Kirjanpitovelvollisen yrityksen
itsensa palveluksessa olevat
kirjanpitotehtavia hoitavat eivét kuuluis
toimeksiantosuhdetta koskevan vaatimuksen
vuoksi ilmoitusvelvallisten piiriin.

Liike- tai ammattitoimintana jalokivi- tai
jalometallituotteita, taideteoksia taikka
kulkuvdlineitda myyvien tai vdittéavien ja
liike- tai ammattitoimintana huutokauppoja

toimittavien sisdlyttamisella
ilmoitusvelvollisten luetteloon katettaisiin
rahanpesudirektiivin -~ muutokseen  otetut

ammattitoimintaa harjoittavat arvokkaiden
tavaroiden, kuten jalokivien tai jalometallien
talkka taide-esineiden, vdlittga ja
huutokaupanpitgét. Koska kulkuvélineet
ovat kaytdnndssa useimmin kaupan kohteina
olevia arvoltaan merkittavia esineitd,
arvokkaiden tavaroiden valittgjina
mainittaisiin  kansallisesti nimenomaisesti
my6s kulkuvdineita myyvét tai vaittévét.
Kulkuneuvoilla tarkoitettaisiin tédssa maa,
vesi- ja ilmakulkuneuvoja. Arvoesineita
satunnaisesti myyvét tai véalittavéat taikka
huutokauppoja satunnaisesti toimittavat eivat
kuuluisi ilmoitusvelvollisten piiriin.
Vapaaehtoisia huutokauppoja séanneltiin
aikaisemmin vapaaehtoisista huutokaupoista
annetulla asetuksella (16/1898) ja lahempia
maarayksia huutokaupantoi mittajan-ammatin
harjoittamisesta kaupungissa sisdltavalla
julistuksella (16/1898). Nuo sdadokset on
sittemmin kumottu. Arvoesineiden
kauppiaiden ja véittgjien ja
huutokaupanpitédjien ilmoitusvelvollisten
piiriin kuulumiselle ei asetettaisi kansallisesti
direktiivin muutoksessa mainittua
kdteismaksua ja véhintdan 15 000 euron
rahaméardda koskevaa eddlytystd On
kuitenkin huomattava, etta  vaikka
arvoesineiden kauppiaat ja véalittdjat seka
huutokaupanpitgjdt kuuluisivat kansallisesti



aina ilmoitusvelvollisten piiriin, myds heita
koskisi  tunnistamisvelvollisuuden yleinen
rajoitus, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuutta
edeltdva tunnistamisvelvollisuus liittyy vain
epailyttaviin liiketoimiin, vakituisiin
asiakkaisiin jaliiketoimiin, joiden suuruus on
vahintéén 15 000 euroa.

Liike- tai ammattitoimintana oikeudellisissa
asioissa avustavien sisdllyttamisella
ilmoitusvelvollisten luetteloon katettaisiin
rahanpesudirektiivin - muutokseen  otetut
ammattitoimintaa harjoittavat notaarit ja
muut itsendi set lakimiesammattien
harjoittajat. Suomessa e ole erillistd
notaarien ammattikuntaa. Oikeudellisissa
asioissa avustavien osalta
ilmoitusvelvollisuutta e kytkettaisi
lakimieskoulutukseen tai |akimiesjarjesttjen

jasenyyteen. Oikeudellisissa asioissa
satunnaisesti  avustavat  eivat  kuuluis
ilmoitusvelvoallisten piiriin.

IImoitusvelvollisuuden kytkemisdlla liike- tai
ammattitoimintana oikeudellisissa asioissa
avustavien osalta osallistumiseen asiakkaan
puolesta lueteltujen liiketoimien
suunnitteluun  tai  toteuttamiseen  ja
toimimiseen asiakkaan puolesta ja lukuun
liiketoimissa tai  kiinteistbn  kaupoissa
katettaisiin rahanpesudirektiivin muutokseen
otettu vastaava edellytys (2 momentti).
Liiketoimissa tai kiinteiston kaupoissa
toimimisena olisi tassd pidettdvd myos
Kiinteistd- tai asunto-osakeyhtitn osakkeiden
kauppoihin osallistumista.

Oikeudenkayntiavustajan tai
oikeudenk&yntiasiamiehen ja hénen
padmiehensd erityisen luottamuksellisen
suhteen  suojaamiseksi oikeudellisissa
asioissa avustavien osalta
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
suljettaisiin ~ oikeudenkdyntiavustaja=  ja
oikeudenk&yntiasiamiestehtévien hoitaminen
mukaan lukien varsinaisten oikeudenk&yntiin
liittyvien  tehtdvien lisdksi  asiakkaan
oikeudellista asemaa seka oikeudenkaynnin
kdynnistamista tai sen vattamista koskeva
oikeudellinen neuvonta. N&in Kkatettaisiin

rahanpesudirektiivin - muutokseen  otettu
vastaava rajoitus. Vaikka laissa
kaytettdisiinkin yleisnimityksena
oikeudenkayntiavustaja- ja

oikeudenkayntiasiamiestehtavia, asiakkaan
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oikeudellista asemaa koskevan oikeudellisen
neuvonnan €l tarvitsis liittya
oikeudenkéyntiin, vaan sina vois olla
kysymys asiakkaan jo tekeman tai
suunnitteleman  liiketoimen  laillisuuden
arvioinnista. Jos oikeudellisissa asioissa
avustava sen Sijaan heuvoisi asiakasta
tekemaan rahanpesuksi katsottavan
liiketoimen, han tulis itse osalliseksi
rahanpesurikokseen. Lueteltuihin liiketoimiin
ja  kiinteistbn  kauppoihin liittyvien
hakemusasioiden hoitaminen
tuomioistuimissa ja muiden niihin liittyvien
asioiden hoitaminen viranomaisissa eivat

olis rajoituksen piiriin kuuluvia
oikeudenkayntiavustaja- ta
oikeudenkayntiasiamiestehtavia.

Oikeudenkayntiavustaja ja
oikeudenk&yntiasiamiestehtaviin liittyva

rajoitus on katsottu tarkoituksenmukaiseksi

pitéaa rahanpesun estamis- ja
selvittamigjarjestelman toimivuuden
varmistamisekss  niin  suppeana  kuin

oikeusturvagjarjestelman  toimivuuden  ja
siihen liittyen oikeudenkayntiavustgjan tai
oikeudenkayntiasiamiehen ja hénen
paamiehensa valisen suhteen
luottamuksellisuuden ~ turvaaminen  sen
mahdollistaa. Rajoitusta e sen vuoks
ulotettaisi kansallisesti kattamaan
tilintarkastgjia ja kirjanpitgjid Rajoituksen
lagjuus vastaisi oikeudenk8ymiskaaren 17
luvun 23 &n 1 momentin 4 kohdassa
sd&detyn todistamiskiellon lagjuutta.

Oikeudellisissa asioissa avustavien,
tilintarkastgjien tai kirjanpitgjien osata ei
myOsk&an asetettaisi kansallisesti poikkeusta
ilmoituksen teon paljastamista koskevaan
kieltoon. Oikeudellisissa asioissa avustavien
osdta e asetettaisi kansallisesti myoskadn
kyseisen ammattiryhman itsesdantelyelinta
siks  viranomaiseksi, jolle ilmoitus on
tehtava. Tdlasille rahanpesun estémis- ja

selvittdmi g drjestelman toimivuutta
vaarantaville poikkeamisille
normaali séénnoi st tai
normaaliorganisaatiosta € ole katsottu

olevan riittavan painavia perusteita.

Myo6sk&an ehdotetuilla uusilla
ilmoitusvelvallisilla ei olis aktiivista roolia
rahanpesun paljastami sessa, vaan

ilmoitusvelvollisuus kytkeytyisi
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lahtokohtaisesti heiddn normaalitehtéviensa
hoidon yhteydessd saamiinsa tietoihin.
Esimerkiksi tilintarkastajien osdlta
rahanpesun torjuntaan liittyva

huolellisuusvelvollisuus kuitenkin muovaisi
hyvéan tilintarkastustavan sisdltéd. Lain 15
8n 1 momentin nojalla ilmoitusvelvollinen
saattaa joutua vahingonkorvausvastuuseen
ilmoitusvelvollisuuden tayttdmisen johdosta
vain, jos hédn e ole noudattanut sellaista
huoldlisuutta, jota haneltd olosuhteet
huomioon ottaen voidaan kohtuudella vaatia.
5 8 Viranomaisten ja muiden valvomaan
asetettujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus.
2 momentti. Ehdotetun lain tavoitteen ja
soveltamisalan  terrorismin  rahoittamisen
kasittavaksi lagjentamisen seurauksena myos
epéilyttavan liiketoimen késitetta ehdotetaan
lagjennettavaks kattamaan paitsi liiketoimet,
joihin  sisdityvien varojen tai  muun
omaisuuden laillista alkuperéd on syyta
epadillaliittyvan terrorismin rahoittamiseen.

6 8. Tunnistamisvelvollisuus. 1 momentti.
Ehdotetun lain tavoitteen ja soveltamisalan

terrorismin rahoittamisen kasittavaksi
lagientamisen  seurauksena  epéilyttéavan
liiketoimen kasitetta ehdotetaan

lagjennettavaksi my0s téssa kattamaan paitsi
liiketoimet, joihin siséltyvien varojen tai
muun omaisuuden laillista akuperdd on

syyta  epdlla  liittyvan terrorismin
rahoittami seen.
2 momentti. Rahanpesudirektiivin

muutoksessa ja FATF.n  terrorismin
rahoituksen vastaisissa erityissuosituksissa
asetettujen velvoitteiden mukai sesti
ehdotettujen  uusien  ilmoitusvelvollisten
osalta tunnistamisvelvollisuuden ehdotetaan
olevan samansisdtdinen kuin nykyisin
luotto- ja rahoituslaitosten,
sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtididen ja
sdilytysyhteisojen, sddstOkassatoimintaa

harjoittavien osuuskuntien,
vakuutusyhtididen seka
vakuutuksenvalittgjien osdlta Naiden

ilmoitusvelvollisten on todettava asiakkaansa
henkildllisyys paitsi epaéilyttavissa
tapauksissa myés  dlloin,  kun  on
kysymyksessa vakituinen asiakas tai kun
suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa

kytkeytyvien toimenpiteiden suuruus
yhteensa on véhintédn 15 000 euroa
Vastaavan yleisen tunnistamisvelvollisuuden
ehdotetaan koskevan myo6s
ilmoitusvelvollisten  piiriin ~ lisdttaviksi
ehdotettujarajoitettualuottol aitostoimintaaja
asuinvuokrahuoneiston valitysta.
[Imoitusvelvollisiin  nykyisinkin kuuluville
arvopaperikeskukselle ja
tilinhoitajayhteistille e ole nykyisin asetettu
tunnistamisvelvollisuutta. Koska téhankin
toimintaan voi liittyd suoria asiakkuuksia,
joissa asiakkaat eivét ole luottolaitosten tai
sijoituspal veluyritysten tunnistamia,
ehdotetaan yleinen tunnistamisvelvollisuus
lagjennettavaksi koskemaan myo6s
arvopaperikeskusta ja tilinhoitajayhteistja.
Jérjestelman havainnollisuuden ja
ilmoitusvelvollisten  yhdenvertaisen  ja
kilpailua vaaristamattéman kohtelun
nékokulmasta on  tarkoituksenmukaista
médritella tunnistamisvelvollisuuden sisdlto

kaikkien ilmoitusvelvollisten osalta
samanlaiseksi, jollei erityisia  gyita
poikkeuksiin ole. On huomattava, etta 5
momentiksi siirtyvaks ehdotetussa

nykyisessa 6 momentissa saadetyn yleisen
rajoituksen mukaan tunnistamisvelvollisuutta
e ole jos asiakas on tietyssa valtiossa
toimiluvan saanut luottolaitos, rahoitusaitos,
sijoituspalveluyritystai henkivakuutusyhtio.

Nykyinen ecu-maéré ehdotetaan
korvattavaks  vastaavalla euro-maardla.
Samalla ehdotetaan poistettavaksi nykyinen
liiténnainen markkaméaara. Yleista
tunnistamisvelvollisuutta koskeva ilmaisu yli
15 000 euroa korvattaisiin direktiivin
mukaisella ilmaisulla véhintéén 15 000
euroa.

3 momentti. Nykyiset ecu-méaédrat 1 kohdassa
ehdotetaan korvattaviksi vastaavilla euro-
méérilla. Samalla ehdotetaan poistettaviksi
nykyiset liitdnnai set markkamaarét.

4 momentti. Momenttia e ehdoteta
muutettavaksi, mutta pykda muutettaisiin
selvyyden vuoksi kokonai suudessaan.

5 momentti. Nykyisdldan kiinteiston- ja
liikevuokrahuoneiston vdittgjien on
todettava asiakkaansa henkildllisyys, kun
suoritettavan liiketoimen suuruus yhtena
toimenpiteend tai  toisiinsa kytkeytyvina
toimenpiteind on yhteensa yli 150 000 euroa.



Asiakkaan henkildllisyytta ei tarvitse todeta,
jos liiketoimeen sisdltyva maksu suoritetaan
asiakkaan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion valvonnassa toimivassa
|uotto- tai rahoituslaitoksessa olevalta tililta

Kun kiinteistonvalittgjat tulivat
rahanpesudirektiivin -~ muutoksen ~ myo6ta
direktiivissa  asetettujen velvoitteiden

daisiks, ehdotetaan naiden velvoitteiden
tayttamiseks tunnistamisvelvollisuuden
kynnys laskettavaks  kiinteistbn-  ja
vuokrahuoneiston vélittgjienkin osalta 15 000
euroon ja kiinteiston- ja vuokrahuoneiston
valittgjia koskeva tilimaksupoikkeus
poistettavaksi. Taman vuoksi pykdan 5
momentti ehdotetaan poistettavaksi, jolloin
pykdlan nykyinen 6 momentti siirtyy 5
momentiksi. Myds téssd noudatetaan
yleisempadkin |ahtokohtaa, jonka mukaan
tunnistamisvelvollisuuden sisdlto
médritellédn kaikkien ilmoitusvelvollisten
osdlta samanlaiseksi, jollel erityisia syita
poikkeuksiin ole.

6 momentti. Nykyisellédn  asiakkaan
henkildllisyytta e tarvitse todeta, jos asiakas
on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
vatiossa toimiluvan saanut luottolaitos,
rahoitudaitos,  sijoituspalveluyritys  tai
henkivakuutusyhtié taikka muussa valtiossa
toimiluvan saaneen tallaisen yrityksen
Euroopan tal ousalueella toimiva sivukonttori.
Séannokseen ehdotetaan lisdystd, jonka
mukaan asiakkaan henkildllisyytta el
tarvitsisi todeta mydskdan, jos asiakas on
sellaisessa muussa vatiossa toimiluvan
saanut luottolaitos, rahoitud aitos,
sijoituspalveluyritys tai henkivakuutusyhtio
taikka tallaisen yrityksen sellaisessa muussa
valtiossa toimiva sivukonttori, jonka valtion
rahanpesun estémis- ja selvittamigjarjestelma
tayttéa kansainvdliset vaatimukset. Siit4,
minka valtioiden rahanpesun estdmis- ja
selvittémi s arjestel mét tayttavat
kansainvéliset vaatimukset, sdddettdisiin 14
&n 1 momentin nojalla annettavala
valtioneuvoston asetuksella.

10 8. Illmoitusvelvollisuus. 1 momentti.
Ehdotetun lain tavoitteen ja soveltamisalan
terrorismin  rahoittamisen kasittavaks
lagjentamisen  seurauksena  epéilyttéavan
lilketoimen kasitetta ehdotetaan
lagjennettavaksi my0s téssa kattamaan paitsi
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liiketoimet, joihin siséltyvien varojen tai
muun omaisuuden laillista akuperdd on

syyta  epdlla  liittyvan terrorismin
rahoi ttami seen.
IImoitusvelvallisuus syrjayttéa

ilmoitusvelvolliselle muussa laissa sdddetyn
salassapito- tai  vaitiolovelvollisuuden.
[Imoituksen tekoa e sais edelleenk&an
paljastaa sille, johon epéily kohdistuu, eika

muulle henkildlle. Paljastamiskielto
syrjayttéa ilmoitusvelvollisen
henkildrekistereihin kohdistuvan
henkilGtietolain 26 8:ss&4  sdadetyn

rekisterdidyn tarkastusoi keuden.
HenkilGtietolain 27 &n 1 momentin 1
kohdankaan mukaan tarkastusoikeutta e ole,
jos tiedon antaminen saattaisi haitata rikosten
ehkaisemista tai selvittdmista.
Paljastamiskielto syrjayttéis myos
tilintarkastusain 19 8&n 2 momentissa
séédetyn raportointivelvollisuuden.

11 8. Liiketoimen keskeyttaminen ja sita
kieltdytyminen. 1 momentti. Ehdotetun lain

tavoitteen ja soveltamisalan terrorismin
rahoittamisen kasittdvdksi  lagjentamisen
seurauksena  epailyttavan liiketoimen

kasitettd ehdotetaan lagjennettavaksi myos
tassa kattamaan paitsi liiketoimet, joihin
sisdtyvien varojen tai muun omaisuuden
liiketoimet, joiden on syyta epdilla liittyvan
terrorismin rahoittamiseen. Taman jal 8n 2
momentissa saadettéavaksi ehdotetun nojalla
myos 3 momentissa saadetty
pidattymisméardys vois koskea myos
terrorismin rahoittamiseen liittyvaksi epéiltya
liiketointa, jos tdllainen pidattyminen on

tarpeen terrorismin rahoittamisen
selvittémiseksi.

11 a 8. Tehostettu tunnistamisvelvollisuus,
huolellisuusvelvollisuus ja

ilmoitusvelvollisuus. 1 momentti. FATF.n
rahanpesun vastaisi ssa suosituksissa asetetun
velvoitteen tayttamiseksi ehdotetaan laissa

sdadettavakss nimenomaisesti  tehostetusta
tunnistamisvelvollisuudesta,

huolellisuusvelvollisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta. Tehostettuja

velvollisuuksia sovellettaisiin liiketoimeen,
jolla on liittyméakohta valtioon, jonka
rahanpesun estamis- ja selvittamig arjestelma
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ei téyté kansainvélisid vaatimuksia. Kyseinen
velvoite on hyvaksytty my6s Euroopan
unionin talous- ja rahoitusasioiden seka
oikeus- ja sisdasioiden neuvostojen yhteisissa
kokouksissa vuonna 2001 ja lokakuussa
2002. Tehostetut velvollisuudet on otettu jo

nykyisellédn osaksi kayttdon rahanpesun
estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvasta
tehostetusta tunnistamisvelvollisuudesta,

huoléllisuusvelvollisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta annetulla
sisdasiainministerion asetuksella (57/2002).

2 momentti. S&3nnoksessa madritettaisiin
tehostetun ilmoitusvelvollisuuden sisalto.
Tehostettu ilmoitusvelvollisuus tarkoittaisi

Sitg, etta epatavanomaiset liiketoimet, joilla
on yhtyméakohta 1 momentissa tarkoitettuun

riskivaltioon, rinnastettaisiin  epéilyttaviin
liiketoimiin. S88nnGs vastais nykyisen
rahanpesun estdmiseen ja selvittdmiseen
liittyvasta tehostetusta
tunnistamisvelvollisuudesta,

huoléllisuusvelvollisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta annetun

sisdasiainministerion asetuksen 5 8:84.
Ehdotetun 14 8n nojala annettavilla
valtioneuvoston ja sisdasiainministerion
asetuksilla séadettaisiin nykyisen rahanpesun
estamiseen ja selvittamiseen liittyvasta
tehostetusta tunnistamisvelvollisuudesta,
huolellisuusvelvollisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta annetun
sisdasiainministerion asetuksen tapaan siita,
minkd valtioiden rahanpesun estdmis- ja
selvittémigjarjestelmien e katsottaisi
téyttavan kansainvdlisia vaatimuksia, ja
annettaisiin tarkemmat sddnnokset
tehostettujen velvollisuuksien tayttamisesta.
Siita periaatteellisesti térkedna pidettéavasta
seikasta, minka vatioiden rahanpesun
estdmis- ja selvittdmigjarjestelmét eivét tayta
kansainvdlisia vaatimuksia, séadettéisiin
valtioneuvoston asetuksella. Teknisluontoiset
menettelysdannokset tehostettujen
velvollisuuksien tayttamisestd annettaisiin
sisdasiainministerion asetuksella.
Tehostettujen velvollisuuksien tayttamiseen
liittyis myo6s teknisluonteisena pidettéva
kysymys siitd, mita pidettéisiin séénnoksessa
tarkoitettuina  liittymékohtina  tiettyyn
valtioon.

Nykyisen sisdasiainministerion asetuksen 1

&n 2 momentin mukaan edelld tarkoitettu
liittymékohta on se, etta 1) asiakas on
kyseisen valtion kansalainen, 2) asiakas on
oikeushenkil, jonka  kotipaikka on
kyseisessi valtiossa tai joka on rekisterdity
sielg, 3) liiketoimeen sisdltyvdt varat tai
omaisuuden taikka osan niistd omistaa
kyseisessd valtiossa asuva luonnallinen
henkil® tai oikeushenkild, jonka kotipaikka
on Kkyseisessd valtiossa tai joka on
rekisterdity siella, 4) liiketoimeen sisaltyvét
varat tai omaisuus taikka osa niista siirretéan
kyseisessd valtiossa asuvale luonnolliselle
henkilolle tai  oikeushenkildlle, jonka
kotipaikka on kyseisessi valtiossa tai joka on
rekisterdity siellg, 5) liiketoimeen sisédltyva
maksu suoritetaan tililta tai tilille, joka on
luottol aitoksessa, rahoituslaitoksessa,
sijoituspalveluyrityksessd,  rahastoyhtiossa,
vakuutusyhtitssa tai vakuutuksenvalittdjassa,
jonka kotipaikka on kyseisessa valtiossa tai
joka on rekisterdity siella taikka joka on
saanut toimiluvan kyseisessa valtiossa tai 6)
liiketoimeen sisdltyva maksu suoritetaan
tililtd tai tilille, joka on muun kuin 5

kohdassa tarkoitetun luottolaitoksen,
rahoituslaitoksen,  sijoituspalveluyrityksen,
rahastoyhtion, vakuutusyhtitn tai

vakuutuksenvalittgjan kyseisessa valtiossa
toimivassa sivukonttorissa. FATFE:.n
kehotuksen mukaisesti edella tarkoitettu
valtio on nykyisen sisdasiainministerion
asetuksen 1 &n 3 momentin mukaan tdla
hetkella  Naurun tasavalta.  Nykyisen
sisdasiainministerion asetuksen tehostetun
tunnistamisvelvollisuuden sisdltoa
koskevassa 2 §:ssa luetellaan, mitka seikat
ilmoitusvelvollisen on anakin selvitettava
asiakkaasta  tunnistettaessa  luonnollista
henkil6a ja mitd on ainakin kaytava ilmi
oikeushenkil®a tunnistettaessa vaadittavasta
selvityksesta. Nykyisen sisdasiainministerion
asetuksen tehostetun
huol€llisuusvelvollisuuden sisdltoa
koskevassa 4 8:ssd saadetddn, mita selvitysta
ilmoitusvelvollisen on

huolellisuusvelvollisuuden tayttadkseen
vaadittava ja hankittava.
Yleisa sdannoksia

tunnistamisvelvollisuudesta toisen lukuun
toimittaessa (7 8), tunnistamistietojen
sdilyttamisesta (8 §), ilmoituksen teon



paljastamisesta (10 8&n 3 momentti) seka
liiketoimen  keskeyttédmisestd ja dita
kieltaytymisestd (11 8:n 1 ja 2 momentti) ja

vahingonkorvausvastuusta (15 8)
sovellettaisiin myds tehostettuun
tunnistamisvelvollisuuteen,

huolellisuusvelvollisuuteen ja

ilmoitusvelvollisuuteen, jotka ovat yleisen
tunnistamisvelvollisuuden,

huoléllisuusvelvollisuuden ja
ilmoitusvelvollisuuden erityistapauksia.
Selvyyden vuoksi tunnistamisvelvollisuuden

rikkomista koskevaan 16 8&n
rangaistusséannokseen  ja  ilmoituksen
tekemdtta  jattamista ja  ilmoituksen

paljastamista koskevaan rikoslain 32 luvun 1
8n 2 momentin 3 kohdan
rangai stusséanntkseen ehdotetaan otettaviksi
nimenomaiset maininnat siitd, ettd kyseisia
rangaistusséannoksia  sovelletaan  myos
tehostettuun tunnistamisvelvollisuuteen  ja
tehostettuun ilmoitusvel vollisuuteen.

13 8. Viittaus eraisiin lakeihin. 2 ja 3
momentti. Viittaukset poliisin
henkil Grekistereista annettuun lakiin
(509/1995) ja henkil 6rekisterilakiin
(471/1987) ovat vanhentuneet. Viitattua
poliisin  henkilérekistereista annetun lain
sdannosta on muutettu. Henkil brekisterilaki
on korvattu henkildtietolailla. Téméan vuoksi
2 momenttia ehdotetaan muutettavaks ja 3
momentti poistettavaksi.

Viittaus poliisin henkil 6rekistereista
annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi
henkildtietolain lagjaa yleiskasitetta tietojen
kasittely kayttéavaksi. Henkiltietolain 3 8:n 2
kohdan mukaan henkilétietojen kasittelylla

tarkoitetaan  henkilGtietojen  kerdamista,
tallettamista, jérjestamista, kayttoa,
sirtdmistd, luovuttamista, Sdilyttémista,
muuttamista, yhdistdmistd, suojaamista,
poistamista, tuhoamista sek& muita
henkil 6tietoihin kohdistuvia toimenpiteita.

Poliisiyksikon kayttobn  tarkoitetuista
henkilOrekistereista  sdddetddn  nykyisin

poliisin henkildrekistereista annetun lain 4, 7
ja 24 f 8:ssa. Sadntely kattaa myds tietojen
sdilytysajan.

13 a & Vevollisuus tehda ilmoitus
maksuliiketoi minnasta. Liike- tai
ammattitoi mintana muuta maksuliiketta kuin
|uottolaitostoiminnasta  annetussa  laissa
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tarkoitettua  yleistd  maksujenvélitysta
harjoittaville  ehdotetaan  sdddettévaksi
velvollisuus tehda toiminnastaan ilmoitus
viranomaisille. Koska rahoituslaitoksen
toiminta e luottolaitostoiminnasta annetun
lain mukaan edellyta toimilupaa, tulisi myos
maksuliikettd harjoittavan rahoituslaitoksen
tehdd ilmoitus  toiminnastaan.  Né&in
taytettéisiin FATF:n terrorismin rahoituksen
vastaisissa  erityissuosituksissa  asetettu
velvallisuus.

lImoitus  olisi Etel&Suomen
|&éninhallitukselle. Etel&Suomen
[daninhallitus_on sd&adetty jo aiemmin tietyn
dinkeinoalan keskushallintoviranomaiseksi
perint&toiminnan luvanvarai suudesta
annetussa laissa (517/1999).

IImoituksen tulisi sisdltda tiedot toiminnan
harjoittajasta ja ilmoituksessa tarkoitetusta
toiminnasta. Tehtavén ilmoituksen
tarkemmasta sisdlosta saadettéisiin
ehdotetun 14 8&n 2 momentin nojalla
annettavalla sisdasiainministerion
asetuksella.

14 8. Tarkemmat sdannokset. Nykyisen
sddnndksen mukaan poliisitoimesta vastaava
ministeri6 antaa muita asianomaisia
ministeriodita, Vakuutusvalvontavirastoa seka
Rahoitustarkastusta  kuultuaan tarkemmat
sadnnokset tunnistamisvelvollisuudesta,
tunnistamisvelvollisuudesta toisen lukuun
toimittaessa, tunnistamistietojen
sdilyttamisestd, huolellisuusvelvollisuudesta,
ilmoitusvelvollisuudesta ja  liiketoimen
keskeyttamisestda ja dita kidtaytymisesta
seké néiden velvollisuuksien tayttamisesta.
Perustuslain 80 &n 1 momentin mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista on sdadettdva lailla. Tasavallan
presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia laissa sdadetyn
valtuuden nojalla. Vakiintuneesti on katsottu,
ettd periaatteellisesti térkeind pidettavista
asetuksella séédettévista asioista tulee sédtéa
valtioneuvoston  asetuksella ja  ettd
teknisluonteisista seikoista voidaan sadtéa
ministerion asetuksella.

Vadtioneuvoston asetuksella  ehdotetaan
annettavaksi tarkemmat sdannokset  siita,
minkd valtioiden rahanpesun estdmis- ja
selvittamigarjestelmét tayttavét ehdotetussa
6 8:n 5 momentissa tarkoitetut kansainvéliset

tehtava
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vaatimukset ja minka valtioiden rahanpesun
estdmis- ja sevittamigarjestelméat eivét
vastaavasti tayta ehdotetussa 11 a 8&n 1
momentissa  tarkoitettuja  kansainvélisia
vaatimuksia. Téllaisia seikkoja voidaan pitéa
edella tarkoitetulla tavala periaattedllisesti

tarkeind Valtiokohtaisten tilanteiden
muuttumisen  vuoksi niistd e ole
tarkoituksenmukaista sadtaa lailla

Kansainvdlisten vaatimusten tayttymisen tai
tayttymétta jadmisen vaikutusten perusteista
séadettéisiin laissa  di mainituissa
ehdotetuissa 6 8n 5 momentissa ja 11 a
§:ssi,

Perustusain 80 &n 1 momentin nojala
ministerion antamat oikeussédnntt ovat
nykyisin ministerion asetuksia. Nykyisin
omaksutun kadytdnndn mukaan tarkemmat
sddnnokset antava ministerio  mainitaan
lainsdadantévallan siirtamistd  koskevassa
sdannoksessa nimeltéd. Sisdasiainministerion
asetuksella ehdotetaan annettavaksi
tarkemmat sdanntkset 6—11 ja 11 a 8:ssa
séddettyjen velvollisuuksien tayttamisesta
sekd 13 a 8n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tarkemmasta sisdlléstd. Ennen
asetuksen antamista olisi kuultava nykyiseen
tapaan muita asianomaisia ministeridita,
Vakuutusvalvontavirastoa ja
Rahoitustarkastusta. Saannos kattaisi
nykyisten velvollisuuksien liséksi 11 a 8:ssa
saddettaviks ehdotetut  tehostetut
velvollisuudet. S&&nnds olis  muotoiltu
nykyista suppeammaksi €li e velvollisuudet
kokonaisuudessaan, vaan pelkastdan niiden
tayttamisen kattavaksi. Talla viitattaisiin
teknisluontoisten menettelysdannosten
antamiseen. Kysymys voi olla esimerkiksi
rahoituss ynna muun sellaisen toiminnan
nopean teknisen ja muun kehityksen myoéta
muuttuvista  menettelyista. ~ Tehostetun
ilmoitusvelvollisuuden sisdll Gsta séadettaisiin
laissa eli ehdotetussa 11 a 8:n 2 momentissa.
16 8 Rangaistussdadannds. 1 momentti.
Tunnistamisvelvollisuuden rikkomista
koskevaan rangai stussadnndkseen ehdotetaan

lisdttavaks: selvyyden vuoks  viittaus
ehdotettuun muun muassa tehostettua
tunnistamisvelvollisuutta koskevaan 11 a
§:aan. Myods tehostetun
tunnistamisvelvollisuuden rikkominen
tayttéis tunnistamisvelvollisuuden

rikkomisen tunnusmerkiston.
Tunnistamisvelvollisuuden rikkomisen
enimmaisrangaistus ehdotetaan |askettavaksi
kuudesta kuukaudesta vankeutta sakoksi.
Enimméisrangaistus olis ndin sama Kkuin
tal ousrikossdanndsten muuttamista
koskevassa esityksessa (HE 53/2002 vp)
rahanpesun estamisestéd ja selvittémisesta
annetun lain 16 a 8:ss4 rangaistavaks
séddettavaksi ehdotetulla rahanpesun
ilmoitusrikkomuksella, jota voidaan pitéa
térkeysasteeltaan tunnistamisvelvollisuuden
rikkomista vastaavana.

2 momentti. Lain 13 a §ssa sdadetyn
velvollisuuden noudattamisen tehostamiseksi
ilmoitusvelvollisuuden rikkominen
sdédettdisiin rangaistavaksi.

Pykdan otsikko on ehdotettu muutettavaksi

mainitussa tal ousrikossddnndsten
muuttamista koskevassa esityksessa
rahanpesuun liittyvien rangaistussaannosten
uudelleen jarjestelyjen johdosta

tunnistamisvelvollisuuden rikkomiseksi. Jos
pykdldn toiseksis momentiksi lisdttaisiin
maksuliiketoimintaa koskevan
ilmoitusvelvollisuuden rikkomista koskeva

s4annds, pykalan otsikko olis
tarkoituksenmukaista sdilyttda  ennallaan
rangai stussdannoksena.

1.2. Rikodaki

32 luku. Kéatkemisrikoksista

1 8. Kéatkemisrikos. 2 momentti. Momentin 3
kohdan ilmoituksen tekemétta jattéamista ja

ilmoituksen paljastamista koskevaan
rangai stussaannokseen ehdotetaan
lisdttavaksi  selvyyden vuoks  viittaus
ehdotettuun  muun muassa tehostettua

ilmoitusvelvollisuutta koskevaan rahanpesun
estamisesta ja selvittamisestéd annetun lain 11
a 8:8an. Myd6s tehostetun
ilmoitusvel vollisuuden mukaisen ilmoituksen
tekemdtta jéttdminen ja paljastaminen
tayttéis katkemisrikoksen tunnusmerkiston.
Saannos on tal ousrikossddnndsten
muuttamista koskevassa esityksessd (HE
53/2002 vp) ehdotettu  dirrettavaks
taydennettynd omaksi  rikosnimikkeekseen
rahanpesun estdmisesta ja selvittamisesta
annetun lain 16 a 8:ksi.



2. Tarkemmat sadnndkset ja
maar ayk set

Nykyisen rahanpesun estamisestd ja
selvittdmisestd annetun lain 14 8:n nojallaon

annettu  sisGasianministerion  maardys
rahanpesun estamisestéd ja selvittémisesta
(26.2.1998, Dnro 4/98) ja
sisdasiainministerion  asetus  rahanpesun
estamiseen ja selvittamiseen liittyvasta
tehostetusta tunnistamisvelvollisuudesta,

huolellisuusvelvollisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta.

Sisdasiainministerion méaardys kasittelee
ilmoitusvelvollisia, tunnistamisvelvollisuutta

(milloin asiakas on tunnistettava,
tunni stamisen suorittaminen ja
tunnistamistietojen sédilyttaminen),
huolellisuusvelvallisuutta,

toimintavaihtoehtoja epailyttavissa

tapauksissa ja epéilyttavasta liiketoimesta

ilmoittamista, rahanpesun
selvittelykeskuksen toimenpiteitd,
seuraamuksia velvollisuuksien
laiminlyonnistd ja rikkomisesta ja vastuuta
asiakkaille mahdol li sesti aiheutuvista
vahingoista seka ilmoitusvelvallisen
yhteyshenkil 6a.

Sisdasiainministerion asetus sisdtaa
saannokset tehostetun
tunnistamisvelvollisuuden,
huolellisuusvelvallisuuden ja

ilmoitusvelvollisuuden soveltamisalasta seka
tehostettujen velvollisuuksien sisdll 6sta.
Uuden 14 8:n nojala tarkemmat séénnokset
annettaisiin valtioneuvoston ja
sisdasiainministerion asetuksilla. Tarvittavia
tarkempia séénnoksia on selostettu 11 aja 14
8:n perustelujen kohdalla.
Rahanpesudirektiivin - muutoksen johdosta
rahanpesun estamisestéd ja selvittamisesta
annetun lain nojalla annettavaan
sisdasiainministerién asetukseen on otettava
sdannokset muutetun direktiivin 3 artiklan 11
kohdassa tarkoitetuista erityistoimenpiteista
sellaisen asiakkaan tunnistamisessa, joka
asigkas e ole fyysisedti lasna
henkildllisyyden todistamista varten (non-
face to face operations). Talaiset
teknisluontoiset menettelysdannokset  on
tarkoituksenmukaista antaa  asetuksella,

25

koska sdannosten tulee olla mukautettavissa

nopeasti ja joustavasti muun muassa
sahkdisen asioinnin kehittymiseen.

3. Voimaantulo

Lakien muutokset edellyttavét

ilmoitusvelvollisilta kouluttautumista. Tama
koskee erityisesti uusia ilmoitusvelvallisia
Edella selostetuista kansainvdlisista
velvoitteistajohtuen lait ehdotetaan kuitenkin
tuleviksi voimaan pian sen jalkeen kun ne on
hyvaksytty javahvistettu.

Rahanpesun estdmisestd ja selvittémisesta
annettuun lakiin ehdotetaan otettavaksi uusia
ilmoitusvelvollisia ja uusia
tunnistamisvelvollisia koskeva
Sirtymasadannds,  jonka lakia
sovelletaan my6s tallaisen
ilmoitusvelvollisen  asiakkaaseen, jonka

mukaan

lilkesuhde ilmoitusvelvollisen kanssa on
akanut ennen lain voimaantul oa.
[Imoitusvelvollisen olisi tunnistettava

talainen asiakas siten kuin ehdotetuissa 6 ja
11 a 8:ss8 sdadetdan ja, jos on todenndkdistd,
etta asiakas toimii toisen lukuun, tuo toinen
henkil® siten kuin 7 §:ssi sdadetddan ennen
uuden liiketoimen suorittamista

Lain voimaan tullessa muuta maksuliiketta
kuin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa

tarkoitettua  yleistd = maksujenvalitysta
harjoittavan olisi tehtéava uuden
ilmoitusvelvollisuuden mukainen ilmoitus

toiminnastaan kuuden kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta. Lain voimaan tullessa
maksuliikettd harjoittavan rahoituslaitoksen
olisi my0s tehtéva vastaava ilmoitus.

4, Saatamisjarjestys

Rahanpesun estamisestd ja selvittamisesta
annetun lain mukaiseen rahanpesun estamis-
ja selvittamigjarjestelmaan liittyvilla
ilmoitusvelvollisten yhteistjen ja
dinkeinonharjoittgjien  tunnistamis-  ja
ilmoitusvelvollisuudella (6—8, 10 jalla§),
viranomaisten ja muiden valvomaan
asetettujen ilmoitusvelvollisuudella (5 §)
seka rahanpesun selvittel ykeskuksen
tietojensaantioikeudella (12 8) saatetaan
puuttua perustuslain 10 8:ssa sdadettyyn
yksityiseldméan suojaan. Perustuslain 10 8&:n 1
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momentin mukaan henkiltietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lalla. Esimerkiks
luottolaitoksen osalta on
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 94 8:n 1
momentissa  saadetty |ahtokohtai sesta
asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvan
henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen
henkilokohtaisia oloja koskevan seikan
talkka liikke- tai  ammattisalaisuuden
salassapitovel vollisuudesta. Vastaavasti
viranomaisella on viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n
1 momentin nojalla  1&htokohtainen
vaitiolovelvollisuus koskien muun muassa
rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa
koskevia selvityksid (12 kohta), liike- ja
ammattisalaisuuksia (20 kohta) seka tulo- ja

varalisuustietoja (23 kohta). Rahanpesun
estémis- ja selvittdmigjarjestelmalla
poikettaisiin salassapito- ja

vaitiolovelvollisuuksista. On  kuitenkin
huomattava, ettd rahanpesun selvittelykeskus
sas kéayttaa ja luovuttaa
ilmoitusvelvollisuuksien perusteella
Sssamiaan tietoja vain rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi.

Rahanpesun estamisestd ja selvittamisesta
annetun lain mukaiseen rahanpesun estamis-
ja  selvittamisjarjestelmaan liittyvalla
lilketoimen keskeyttamisella tai  dita
kidtaytymiselld ja maardyksella pidattya
liiketoimen suorittamisesta (11 8§) saatetaan
puuttua perustuslain 15 8:ssa sdadettyyn
omaisuuden suojaan. Puuttuminen on
tuntuvampaa silloin, kun kysymyksessa
saattavat ollamyo6s sinansa laillista alkuperda
olevat varat. Néin saattaa olla terrorismin
rahoittamisen yhteydessa.

Oikeudellisissa asioissa avustaville
asetettavaksi ehdotetulla rahanpesuepéilyja
koskevalla ilmoitusvelvollisuudella saatetaan
puuttua perustusain 21 §:ssi sdédettyyn
oikeusturvaan. Perustuslain 21 8&n 2
momentin ~ mukaan  oikeudenmukaisen
oikeudenk&ynnin takeet turvataan lailla
Ehdotuksessa  oikeudellisissa  asioissa
avustavien ilmoitusvelvollisuus onkin rajattu
siten, ettei silla puututa
oikeudenkayntiavustajan tai

oikeudenk&yntiasiamiehen ja hénen
padmiehensa valiseen oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 23 8&n 1 momentin 4 kohdassa
séddetylla todistamiskiellolla  suojattuun
erityisen luottamukselliseen suhteeseen €li
oikeusturvan ydinal ueeseen.

Perustuslain rikosoikeudellista
laillisuusperiaatetta koskevan 8 8:n mukaan
ketdan e saa pitéd syyllisena rikokseen eika
tuomita rangaistukseen sellaisen teon
perusteella, jota e tekohetkella ole laissa
séadetty rangaistavaksi. Tastd  on
vakiintuneesti katsottu seuraavan muun
muassa rikosoikeudellisen sdantelyn
tasmallisyytta koskeva vaatimus.
Ehdotettujen rangaistussaannosten taustalla
olevien velvollisuuksien sisdltd madraytyis
osittain valtioneuvoston ja
Sisdasiainministerion asetusten perusteella.
Kysymys olisi tétd osin valtiokohtaisesti
muuttuvista tilanteista tai teknisluontoisista
menettelytavoista, joista el olis
tarkoituksenmukaista sédtéa laissa.
Velvollisuuksien perusteista ja varsinaisesta
sisill6sta sdadettéisiin laissa. On huomattava,
ettd koska ilmoitusvelvolliset harjoittavat
toimintaansa liike- tai ammattitoimintana,
heiltd voidaan edellyttéd myds liike- tai
ammattitoimintaansa koskevien
asetustasoi sten sdadosten tuntemusta.
Rikoksilla hankitun rahan  pesemisen
estamiseen ja selvittdmiseen seka terrorismin
rahoittamisen estémiseen ja selvittémiseen on
painava yhteiskunnallinen tarve. Ehdotettuja
muutoksia on pidettava rahanpesun ja

terrorismin rahoittamisen tehokkaan
estdmisen ja  selvittdmisen  kannalta
va ttaméattdminé Ehdotetut  sddnnokset

olisivat tarkkargjaisiajatasmallisia.

Edella sanotun johdosta on katsottava, etta
ehdotetut lait voidaan sdatéa tavallisessa
lainsadtamigarjestyksessd.  Hallitus  pitéa
kuitenkin  suotavana, ettd esityksesta
pyydettéisiin eduskuntakasittelyn yhteydessa
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset
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L aki

rahanpesun estémisesta ja selvittdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan rahanpesun estdmisesta ja selvittamisestd 30 péivana tammikuuta 1998 annetun
lain (68/1998)1 §, 3 8:n 5, 11 ja 12 kohta, 5 8:n 2 momentti, 6 §, 10 8&n 1 momentti, 11 8n 1

momentti ja13, 14ja 16 §,

sellaisina kuin niistéd on 3 8:n 11 kohta laissa 1076/2000 ja 12 kohta laissa 799/2000, 6 §
osaksi laissa 1052/2001 ja 14 8 laissa 92/1999, seka

lisdtaan 3 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 799/2000 ja 1076/2000 seka
laissa 54/1999, uusi 13—18 kohta ja 2 momentti jalakiin uusi 11 a ja 13 a 8 seuraavasti:

18
Lain tavoite ja soveltamisala

Lain tavoitteena on estéd rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista, edistda niiden
pajastamista ja tutkintaa seka tehostaa
rikoksen tuottaman hyddyn jdjittamista ja
takaisinsaantia.

Mita téssa laissa saddetdédn rahanpesun
estmisesta ja selvittdmisestd, sovelletaan
my0s rikoslain (39/1889) 34 luvun 9 b 8:ssa
tarkoitetun terrorismin rahoittamisen
estamiseen ja selvittamiseen.

38
Ilmoitusvelvolliset

Tassd laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia
ovat:

5) luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 a
8:ss58 tarkoitettua rajoitettua
luottolaitostoimintaa harjoittava osakeyhtio
tai osuuskunta;

11) kiinteistonvalitydliikkeista ja
vuokrahuoneiston vélitydliikkeistéd annetussa

laissa (1075/2000) tarkoitettu
kiinteistonvalitysliike sek& vuokrahuoneiston
valitydliike;

12) arvo-osuusj&rjestel masta annetussa laissa
(826/1991) tarkoitettu arvopaperikeskus,
tilinhoitajayhteisd ja tilinhoitajayhteison
oikeudet saaneen muun ulkomaisen yhteison
Suomessa sijaitsevatoimipiste;

13) liike- tai ammattitoimintana muuta
maksuliikettd kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa  laissa  tarkoitettua  yleista
maksujenvalitysté harjoittava;

14) liike- tai ammattitoi mintana
tilintarkastuslain  (936/1994) 1 8n 1
momentissa tarkoitettuja tehtavia hoitava;

15) liike- tai ammattitoimintana
Kirjanpitotehtévia toimeksiannosta hoitava;
16) liike- tai ammattitoimintana jalokivi- tai
jalometallituotteita, taideteoksia taikka
kulkuvdineita myyvatai valittava;

17) liike- tai ammattitoimintana
huutokauppoja toimittava;
18) liike- tai ammattitoimintana

oikeudellisissa asioi ssa avustava.

Edella 1 momentin 18  kohdassa
tarkoitettujen liike- tai ammattitoimintana
oikeudellisissa asioissa avustavien osdta
ilmoitusvelvollisuus koskee osalistumista
asiakkaan  puolesta  kiinteistdjen tai
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liiketoimintayksikkojen ostamisen ja
myynnin, asiakkaan rahavarojen,
arvopaperien tai muiden varojen hoitamisen,

pankki-, sd&st6- ta  arvo-osuustilien
avaamisen tai  hoitamisen, yhtididen
perustamisen, johtamisen tai yritysten
hallinnoimiseksi tarvittavien varojen
jarjestelyn tai sadtididen, yhtididen tai
vastaavien yhteistjen perustamisen,
johtamisen tai niiden toiminnasta

vastaamisen suunnitteluun tai toteuttamiseen
ja toimimista asiakkaan puolesta ja lukuun

liiketoimissa tai kiinteistén kaupoissa.
IImoitusvelvollisuus el koske
oikeudenkayntiavustaja- ta
oikeudenk&yntiasiamiestehtévien hoitamista.
Oikeudenkayntiavustaja- ja
oikeudenka&yntiasiamiestehtaviksi luetaan

t&ssi varsinaisten oikeudenkayntiin liittyvien
tehtdvien liséks asiakkaan oikeudellista
asemaa seka oikeudenkaynnin
kdynnistamista tai sen vattamista koskeva
oikeudellinen neuvonta.

58

Viranomaisten ja muiden valvomaan
asetettujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Jos 1 momentissa tarkoitettu viranomainen
tai muu valvomaan asetettu suorittamansa
valvonnan tai muutoin tehtéviensd hoidon
yhteydessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla
katsoo, ettd on syyta epdilla liiketoimeen
sisdtyvien varojen tai muun omaisuuden
laillista alkuperaa taikka kyseisten varojen tai
muun omaisuuden liittyvan 1 8&n 2
momentissa mainittuun rikokseen, sen on
ilmoitettava asiasta rahanpesun
selvittelykeskukselle.

68
Tunnistamisvelvollisuus

Sen liséks, mita jaljempand sd&detéén, on
ilmoitusvelvollisen aina todettava
asiakkaansa henkildllisyys, jos on syyta
muun omaisuuden laillista akuperda taikka
kyseisten varojen tai muun omaisuuden

liittyvdn 1 8n 2 momentissa mainittuun
rikokseen.

Edella 3 8&n 1—8 ja 11—18 kohdassa
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on todettava
vakituisen asiakkaansa henkildllisyys. Sama
vaatimus koskee myds muita kuin vakituisia
asiakkaita, kun suoritettavan liiketoimen
suuruus  tai toisinsa  kytkeytyvien
toimenpiteiden  suuruus  yhteensa  on
vahintaén 15 000 euroa.

Edella 3 &n 6—8 kohdassa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisen e tarvitse todeta
asiakkaansa henkildllisyytt, jos:

1) toimeksiantosopimus koskee sellaista
vakuutusta, jossa vakuutuskaudelta
maksettava maksu on enintéédn 1 000 euroa
taikka jossa kertavakuutusmaksu on enintéén
2 500 eurog;

2) toimeksiantosopimus koskee sellaista
lakisddteisestd  tyOeldkevakuutusta  tai
yrittg aelékevakuutusta, johon & liity
takaisinostoehtoa ja jota e voida kayttda
lainan vakuutena; tai

3) vakuutuksesta maksettava  maksu
suoritetaan  vakuutuksenottgjan  Euroopan
tal ousal ueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneessa luotto- ta
rahoitusaitoksessa olevalta tililtda taikka
muussa kuin Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luotto- tai rahoitudaitoksen Euroopan
tal ousal ueeseen kuuluvassa valtiossa
toimivassa sivukonttorissa olevaltatililta.
Edella 3 &n 10 kohdassa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisen on todettava asiakkaansa
henkildllisyys:

1) pelikasinotoiminnassa; seké

2) veikkaus- ja vedonlyontitoiminnassa tai
totopelissi pelagjan asettaman rahapanoksen
ollessa yhtend suorituksena tai toisiinsa
kytkeytyvina suorituksina yhteensé vahintaan
3000 euroa.

Asiakkaan henkildllisyytta ei tarvitse todeta,
jos asiakas on Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saanut
|uottolaitos, rahoituslaitos,
sijoituspalveluyritys tai henkivakuutusyhtio
taikka muussa kuin Euroopan
tal ousal ueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen [uottolaitoksen,
rahoituslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai
henkivakuutusyhtitn Euroopan



talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimiva
sivukonttori. Asiakkaan henkildllisyytta e
tarvitse todeta mydskéan, jos asiakas on
sellaisessa muussa  valtiossa  toimiluvan
saanut luottolaitos, rahoituslaitos,
sijoituspalveluyritys tai henkivakuutusyhtio,
jonka valtion rahanpesun estdmis- ja
selvittamigarjestelma tayttda kansainvaliset
vaatimukset, taikka muussa kuin téllaisessa
valtiossa toimiluvan saaneen |uottolaitoksen,
rahoituslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai
henkivakuutusyhtion  téllaisessa valtiossa
toimiva sivukonttori.

108

[Imoitusvelvollisuus

Jos ilmoitusvelvollisella on 9 §ssa
tarkoitetun huolellisuusvelvollisuuden
taytettyddn tai  muutoin syyta epéilla

liiketoimeen sisdltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperdéd taikka
kyseisten varojen tai muun omaisuuden
liittyvdn 1 8n 2 momentissa mainittuun
rikokseen, sen on viipyméttd ilmoitettava
asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle ja
annettava pyynnosta  kaikki tiedot ja
asiakirjat, joilla saattaa olla merkitysta
epéilyn selvittdmiseksi.

11§

Liiketoimen keskeyttdminen ja siita
kieltaytyminen

liiketoimeen sisdltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperdéd taikka
kyseisten varojen tai muun omaisuuden
liittyvdn 1 8n 2 momentissa mainittuun
rikokseen, sen on keskeytettéava liiketoimi
lisaselvityksid varten tai kieltaydyttava siita.

29

Tehostettu tunnistamisvelvollisuus,
huolellisuusvelvollisuus ja
iImoitusvelvollisuus

Jos liiketoimella on liittymakohta valtioon,
jonka rahanpesun estamis- ja
selvittamigarjestelma ei tayta kansainvaisia
vaatimuksia, liiketoimeen liittyy tehostettu
tunnistamisvelvollisuus,
huoléllisuusvelvollisuus ja
ilmoitusvelvollisuus.

IImoitusvelvollisen tulee tehostetun
ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi tehda
10 8:ssd tarkoitettu ilmoitus rahanpesun
selvittelykeskukselle, jos asiakas e anna
huolellisuusvelvollisuuden tayttamiseksi
pyydettya selvitysta tai annettu selvitys on
ilmoitusvelvollisen arvion mukaan
epdluotettava. Samoin on meneteltava, jos
liiketoimen peruste ja varojen akuperd ei
ilmoitusvelvollisen hankkimien selvitysten
perusteella riittéavasti selvia.
[Imoitusvelvollisen on tehtédva ilmoitus
rahanpesun selvittelykeskukselle myds, jos
oikeushenkil6a e pystytd tunnistamaan tai
edunsagjia luotettavasti selvittamaan. Samoin
on meneteltava, jos henkil 68, jonka puolesta
asiakas toimii, el pystyta tunnistamaan.

138§
Viittaus erdisiin lakeihin

Taman lain  lisdks on  rahanpesun
selvittdmisessa voimassa, mita poliisilaissa
(493/1995) saadetaan poliisitutkinnasta, jollei
asian selvittamiseen sovelleta esitutkintalakia
(449/1987).

Taman lain lisdksi on epdilyttavaa liiketointa
koskevien tietojen kasittelysta voimassa,
mita poliisin henkildrekistereistd annetussa
laissa (509/1995) sdadetdan poliisiyksikon
kayttoon tarkoitetuista henkil rekisterei sta.

13a8§

Velvollisuus tehda ilmoitus
maksuliiketoiminnasta

Edela 3 &n 1 momentin 13 kohdassa
tarkoitettua maksuliiketta harjoittavan ja
maksuliikettd harjoittavan rahoituslaitoksen
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on tehtdvd ennen toiminnan aoittamista
toiminnastaan ilmoitus
keskushal lintoviranomai sena toimivalle
Etel &Suomen |8aninhallitukselle.

Tehtavassa ilmoituksessa on oltava tiedot
toiminnan harjoittgjasta ja ilmoituksessa
tarkoitetusta toiminnasta.

14 §
Tarkemmat sadnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdannodkset siitd, minka valtioiden

rahanpesun estamis- ja
selvittamigarjesteimét  tayttavét 6 8&n 5
momentissa  tarkoitetut kansainvaliset

vaatimukset ja minka valtioiden rahanpesun
estdmis- ja selvittamigarjestelméat eivét
vastaavasti tayta 11 a 8n 1 momentissa
tarkoitettuja kansainvélisia vaatimuksia.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sdanntkset 6—11 ja 11 a 8:ssa
séddettyjen velvollisuuksien tayttamisesta
seka 13 a §&n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tarkemmasta sisdllosta. Ennen
asetuksen antamista on kuultava muita

asianomaisia ministeridita seka
Vakuutusvalvontavirastoa ja
Rahoitustarkastusta.
16 8§
Rangai stussaannds

Joka rikkoo tdmén lain 6, 7 tai 11 a §:ssa

séédetyn asiakkaiden
tunnistamisvelvollisuuden ta 8 §:ssa
sdddetyn tunnistamistietojen  sdilyttdmista
koskevan velvollisuuden, on tuomittava
tunnistamisvelvol lisuuden rikkomisesta

sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdadeta
ankarampaa rangaistusta.

Joka rikkoo téman lain 13 a 8:ss& sdadetyn
velvollisuuden tehda ilmoitus maksuliikkeen
harjoittamisesta, on tuomittava
maksuliiketoi mintaa koskevan
ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon,
jollei  teosta muualla laissa sdddeta
ankarampaa rangaistusta.

Tamalaki tulee voimaan
200.

Taéa lakia sovelletaan my6s 3 8n 1
momentin 5 sekda 11—18 kohdassa
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen asiakkaaseen,
jonka liikesuhde ilmoitusvelvallisen kanssa
on dkanut ennen lain voimaantuloa
[Imoitusvelvollisen on tunnistettava téllainen
asiakas siten kuin 6 ja 11 a 8§:ss4 sdadetddn
ja, jos on todenndkoistd, etta asiakas toimii
toisen lukuun, tuo toinen henkil® siten kuin 7
8:ss4 sdadetddn ennen uuden liiketoimen
suorittamista

Taman lain voimaan tullessa 3 8&n 1
momentin 13  kohdassa  tarkoitettua
maksuliikettd harjoittavan ja maksuliiketta
harjoittavan rahoituslaitoksen on tehtdva 13 a
8:ssa  tarkoitettu ilmoitus toiminnastaan
kuuden kuukauden kuluessa tdman lain
voimaantul osta.

paivana kuuta
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L aki

rikodain 32 luvun 1 8§ n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 32 luvun 1 8&n 2
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 79/1998, seuraavasti:

32 luku 3) jéttda tekeméttd rahanpesun estamisestd ja
selvittamisestd annetun lain (68/1998) 10 tai
Kéatkemisrikoksista 11 a 8:n mukaisen ilmoituksen taikka vastoin
10 §:ssi saddettya kieltoa paljastaa siina

18 tarkoitetun ilmoituksen.

Katkemisrikos

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
—————————————— 200 .

Helsingissa 11 péivana lokakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville I1tala
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.

L aki

rahanpesun estémisesta ja selvittdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan rahanpesun estamisesta ja selvittamisestd 30 péivana tammikuuta 1998 annetun
lain (68/1998)1 §, 3 8:n 5, 11 ja 12 kohta, 5 8:n 2 momentti, 6 §, 10 §&n 1 momentti, 11 8n 1
momentti ja13, 14 ja 16 §,

sellaisina kuin niistéd on 3 8:n 11 kohta laissa 1076/2000 ja 12 kohta laissa 799/2000, 6 §
osaksi laissa 1052/2001 ja 14 § laissa 92/1999, seka

lisdtaan 3 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 799/2000 ja 1076/2000 seka
laissa 54/1999, uusi 13—18 kohta ja 2 momentti jalakiin uusi 11 aja 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 18
Lain tavoite Lain tavoite ja soveltamisala

Lain tavoitteena on estéda rahanpesua, edistéd Lain tavoitteena on estéd rahanpesua ja ter-
sen paljastamista ja tutkintaa sekd tehostaa rorismin rahoittamista, edistéa niiden pal-
rikoksen tuottaman hyodyn jajittéamista jata- jastamista ja tutkintaa seka tehostaa rikoksen
kaisinsaantia. tuottaman hyddyn jdjittamista ja takaisin-
saantia.
Mita tassd laissa saadetdan rahanpesun
estamisesta ja selvittamisestd, sovelletaan
myos rikoslain (39/1889) 34 luvun 9 b 8:ssa
tarkoitetun terrorismin rahoittamisen
estémiseen ja selvittamiseen.



Voimassa oleva laki

33
Ehdotus

38

[lmoitusvelvolliset

Tassé laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia ovat:

5) osuuskuntalain (247/1954) 3 luvussa
tarkoitettu sdéstokassatoimintaa harjoittava
osuuskunta;

11) kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vdlitydliikkeista annetussa laissa
(1075/2000) tarkoitettu kiinteistonvalitydiike
seka vuokrahuoneiston valitysliike silloin, kun
se harjoittaa liikehuoneiston vuokrauksesta
annetun lain (482/1995) 1 §:ssa tarkoitetun
liikehuoneiston valitysta; seka

12) arvo-osuusdrjestelmasta annetussa laissa
(826/1991) tarkoitettu arvopaperikeskus seka
mainitun lain 7 8n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu tilinhoitgjayhteisd ja 3 momentissa
tarkoitetun tilinhoitgjayhteisbn  oikeudet
saaneen muun ulkomaisen yhteisdn Suomessa
Sijaitseva toimipiste.

5) luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 a
8:ss8 tarkoitettua rajoitettua luottolaitosto-
imintaa harjoittava osakeyhtio tai
osuuskunta;

11) kiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vdlitydliikkeista annetussa laissa
(1075/2000) tarkoitettu kiinteistonvalitydiike
seka vuokrahuoneiston valitysliike;

12) arvo-osuusjarjestelmasta annetussa laissa
(826/1991) tarkoitettu arvopaperikeskus, til-
inhoitajayhteisd ja tilinhoitajayhteistn oikeu-
det saaneen muun ulkomaisen yhteison
Suomessa sijaitsevatoimipiste;

13) liike- tai ammattitoimintana muuta
maksuliikettd kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa  laissa  tarkoitettua  yleista

maksuj envalitysta harjoittava;

14) liike- tai ammattitoimintana tilintarkas-
tudain (936/1994) 1 &n 1 momentissa
tarkoitettuja tehtévia hoitava;

15) liike- tai ammattitoimintana kirjanpitote-
htavia toimeksiannosta hoitava;

16) liike- tai ammattitoimintana jalokivi- tai
jalometallituotteita, taideteoksia taikka kulku-
valineitd myyva tai valittava;

17) liike- tai ammattitoimintana huutokaup-
poja toimittava,;

18) liike- tai ammattitoimintana oikeudel-
lisissa asioissa avustava.

Edella 1 momentin 18 kohdassa tarkoitettujen
liike- tai ammattitoimintana oikeudellisissa
asioissa avustavien osalta il moitusvel vollisuus
koskee osallistumista asiakkaan puolesta ki-
inteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostami-
sen ja myynnin, asiakkaan rahavarojen, ar-
vopaperien tai muiden varojen hoitamisen,
pankki-, sdasto- tai arvo-osuustilien avaami-
sen tai hoitamisen, yhtididen perustamisen,
johtamisen tai yritysten hallinnoimiseksi tar-
vittavien varojen jarjestelyn tai saatididen,
yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustami-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sen, johtamisen tai niiden toiminnasta
vastaamisen suunnitteluun tai toteuttamiseen
ja toimimista asiakkaan puolesta ja lukuun
liiketoimissa tai kiinteiston kaupoissa. |Imoi-
tusvelvollisuus e koske oikeudenkayntia-
vustaja- tai oikeudenkayntiasiamiestehtavien
hoitamista.  Oikeudenkayntiavustaja-  ja
oikeudenkaynti asiami estehtéviksi luetaan
tassd varsinaisten oikeudenkayntiin liittyvien
tehtavien lisdksi asiakkaan oikeudellista ase-
maa seka oikeudenkaynnin kaynnistamista tai
sen valttamistd koskeva oikeudellinen neu-
vonta.

58

Viranomaisten ja muiden valvomaan asetettujen valvonta- ja

ilmoitusvelvollisuus
Jos 1 momentissa tarkoitettu viranomainen tai
muu valvomaan asetettu suorittamansa val-
vonnan tai muutoin tehtéviensa hoidon yhtey-
dessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla katsoo,
ettd on syyta epéilla liiketoimeen siséltyvien
varojen tai muun omaisuuden laillista alku-
peraa, sen on ilmoitettava asiasta selvittelyke-
skukselle.

68§
Tunnistamisvelvollisuus

Sen lisdksi, mita jaljempana saadetéan, on il-
moitusvelvollisen aina todettava asiakkaansa

imeen sisdltyvien varojen tai muun omaisuu-
den laillista alkuperaa.

Edella 3 8:n 1—8 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen on todettava vakituisen asiak-
kaansa henkildllisyys. Sama vaatimus koskee
myOs muita kuin vakituisia asiakkaita, kun
suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa
kytkeytyvien toimenpiteiden suuruus yhteensa

Jos 1 momentissa tarkoitettu viranomainen tai
muu valvomaan asetettu suorittamansa val-
vonnan tai muutoin tehtéviensa hoidon yhtey-
dessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla katsoo,
ettd on syyta epéilla liiketoimeen siséltyvien
varojen tai muun omaisuuden laillista alku-
peraa taikka kyseisten varojen tai muun omai-
suuden liittyvadn 1 8:n 2 momentissa mainit-
tuun rikokseen, sen on ilmoitettava asiasta ra-
hanpesun selvittelykeskukselle.

68§
Tunnistamisvelvollisuus

Sen lisdksi, mita jaljempana saadetéan, on il-
moitusvelvollisen aina todettava asiakkaansa

imeen sisdltyvien varojen tai muun omaisuu-
den laillista alkuperéé taikka kyseisten varojen
tai muun omaisuuden liittyvan 1 &n 2 mo-
mentissa mainittuun rikokseen.

Edella 3 &n 1—8 ja 11—18 kohdassa
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on todettava
vakituisen asiakkaansa henkiléllisyys. Sama
vaatimus koskee my6s muita kuin vakituisia
asiakkaita, kun suoritettavan liiketoimen suu-
ruus tai toisiinsa kytkeytyvien toimenpiteiden
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on yli 15 000:ta ecua vastaava markkamaar,
kuitenkin aina vahintdan 90 000 markkaa.
Edella 3 8:n 6—8 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen e tarvitse todeta asiakkaansa
henkildllisyytta, jos:

1) toimeksiantosopimus koskee sellaista va-
kuutusta, jossa vakuutuskaudelta maksettava
maksu on enintédn 1 000:ta ecua vastaava
markkamaara, kuitenkin aina vahintdan 6 000
markkaa, taikka jossa kertavakuutusmaksu on
enintddn 2 500:aa ecua vastaava mark-
kamaadrg, kuitenkin aina vahintddn 15 000
markkaa;

2) toimeksiantosopimus koskee sellaista
lakisddteisesta tyoeldkevakuutusta tai  yrit-
tajaeldkevakuutusta, johon e liity takaisi-
nostoehtoa ja jota e voida kayttda lainan va-
kuutena; tai

3) vakuutuksesta maksettava maksu suo-
ritetaan vakuutuksenottajan Euroopan ta
lousal ueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneessa luotto- tai  rahoituslaitoksessa
olevalta tililta taikka muun kuin Euroopan ta-
lousal ueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneen luotto- tai rahoituslaitoksen Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa to-
imivassa sivukonttorissa olevaltatililta.
Edella 3 &:n 10 kohdassa tarkoitetun ilmoitus-
velvollisen on todettava asiakkaansa henkil 6l-
lisyys:

1) pelikasinotoiminnassa; seké

2) veikkaus- ja vedonlyontitoiminnassa tai
totopelissd pelagjan asettaman rahapanoksen
ollessa yhtena suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvina suorituksina yhteensd vahintaéan
3000 euroa.

Edella 3 &:n 11 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen on todettava asiakkaansa hen-
kil6llisyys ennen liiketoimen loppuun suorit-
tamista, kun suoritettavan liiketoimen suuruus
yhtend toimenpiteena tai toisiinsa kytkeyty-
vina toimenpiteina on yhteensa yli 150 000:ta
ecua vastaava markkamaard, kuitenkin aina
vahintéan 900 000 markkaa. Asiakkaan hen-
kil6llisyytta ei tarvitse todeta, jos liiketoimeen
sisaltyva maksu suoritetaan asiakkaan Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneessa luotto- tai rahoitudai-
toksessa olevalta tililta taikka muun kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen luotto- tai rahoituslaitok-
sen Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
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suuruus yhteensa on vahintaan 15 000 euroa.

Edella 3 8:n 6—8 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvaollisen e tarvitse todeta asiakkaansa
henkildllisyyttd, jos:

1) toimeksiantosopimus koskee sellaista va-
kuutusta, jossa vakuutuskaudelta maksettava
maksu on enintddn 1 000 euroa taikka jossa
kertavakuutusmaksu on enintééan 2 500 euroa;

2) toimeksiantosopimus koskee sellaista
lakisddteisesta tydeldkevakuutusta tai  yrit-
tajaeldkevakuutusta, johon e liity takaisi-
nostoehtoa ja jota ei voida kayttéa lainan va-
kuutena; tai

3) vakuutuksesta maksettava maksu suo-
ritetaan vakuutuksenottajan Euroopan ta
lousal ueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneessa luotto- tai  rahoituslaitoksessa
olevalta tililta taikka muussa kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneen luotto- tai rahoituslaitoksen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimivassa sivukonttorissa olevaltatililta.
Edella 3 8:n 10 kohdassa tarkoitetun ilmoitus-
velvollisen on todettava asiakkaansa henkil 6l -
lisyys:

1) pelikasinotoiminnassa; seké

2) veikkaus- ja vedonlyontitoiminnassa tai
totopelissi pelagjan asettaman rahapanoksen
ollessa yhtena suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvina suorituksina yhteensd vahintaan
3000 euroa.
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valtiossa toimivassa sivukonttorissa olevalta
tililta.

Asiakkaan henkildllisyytta e tarvitse todeta,
jos asiakas on Euroopan talousal ueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saanut luottolai-
tos, rahoitudlaitos, sijoituspalveluyritys tai
henkivakuutusyhtio taikka muun kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen luottolaitoksen, rahoi-
tuslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai hen-
kivakuutusyhtion Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiva sivukonttori.

108
Ilmoitusvel vollisuus

Josilmoitusvelvollisella on 9 §:ssa tarkoitetun
huolellisuusvelvollisuuden  taytettydan  tai
muutoin syyta epéilla liiketoimeen sisdltyvien
varojen tai muun omaisuuden laillista alku-
perda, sen on viipyméatta ilmoitettava asiasta
selvittelykeskukselle ja annettava pyynnosta
kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla
merkitysta epéilyn selvittdmiseksi.
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Asiakkaan henkildllisyytta e tarvitse todeta,
jos asiakas on Euroopan talousal ueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saanut luottolai-
tos, rahoitudlaitos, sijoituspalveluyritys tai
henkivakuutusyhtio taikka muussa kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen luottolaitoksen, rahoi-
tuslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai hen-
kivakuutusyhtion Euroopan talousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiva sivukonttori.
Asiakkaan henkildllisyytta e tarvitse todeta
my6skaan, jos asiakas on sellaisessa muussa
valtiossa toimiluvan saanut luottolaitos, ra-
hoituslaitos, sijoituspalveluyritys tai henkiva-
kuutusyhtié, jonka valtion rahanpesun
estamis- ja selvittamigjarjestelma tayttaa kan-
sainvaliset vaatimukset, taikka muussa kuin
tallaisessa valtiossa toimiluvan saaneen luot-
tolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoituspalve-
luyrityksen tai henkivakuutusyhtidn tallaisessa
valtiossa toimiva sivukonttori.

108
Ilmoitusvel vollisuus

Josilmoitusvelvollisella on 9 §:ssa tarkoitetun
huolellisuusvelvollisuuden  téytettydan  tai
muutoin syyta epéilla liiketoimeen sisdltyvien
varojen tai muun omaisuuden laillista alku-
peréa taikka kyseisten varojen tai muun omai-
suuden liittyvdn 1 8:n 2 momentissa mainit-
tuun rikokseen, sen on viipymétta ilmoitettava
asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle ja
annettava pyynnosta kaikki tiedot ja asiakirjat,
joilla saattaa olla merkitystad epdilyn selvit-
tamiseksi.
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118

Liiketoimen keskeyttdminen ja siita kieltayty-
minen

Josilmoitusvelvollisellaon syyta epéillaliike-
toimeen sisdityvien varojen tai muun omai-
suuden laillista alkuperda, sen on keskeytet-
tava liiketoimi lisaselvityksid varten tai
kieltdydyttava siita.
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118

Liiketoimen keskeyttdminen ja siita kieltayty-
minen

Jos ilmoitusvelvollisellaon syyta epéillaliike-
toimeen sisdltyvien varojen tai muun omai-
suuden laillista akuperda taikka kyseisten va-
rojen tai muun omaisuuden liittyvan 1 8:n 2
momentissa mainittuun rikokseen, sen on
keskeytettava liiketoimi liséselvityksid varten
tai kieltaydyttava siité.

11a8§

Tehostettu tunni stami svel vollisuus, huol el -
lisuusvelvollisuus ja ilmoitusvel vollisuus

Jos liiketoimella on liittymékohta valtioon,
jonka rahanpesun estéamis- ja selvittdmigjar-
jestelma el tayta kansainvalisia vaatimuksia,
liiketoimeen liittyy tehostettu tunnistamisvel-
vollisuus, huolélisuusvelvallisuus ja ilmoitus-
velvollisuus.

IImoitusvelvollisen tulee tehostetun ilmoitus-
velvollisuuden tayttamiseksi tehda 10 8:ssa
tarkoitettu ilmoitus rahanpesun selvittelyke-
skukselle, jos asiakas e anna huoléellisuusvel -
vollisuuden tayttmiseksi pyydettya selvitysta
tai annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen ar-
vion mukaan epaluotettava. Samoin on mene-
teltava, jos liiketoimen peruste ja varojen alk-
upera e ilmoitusvelvollisen hankkimien
selvitysten perusted|a riittavasti selvia. [1moi-
tusvelvollisen on tehtava ilmoitus rahanpesun
selvittelykeskukselle myds, jos oikeushenkil 6a
e pystyta tunnistamaan tai edunsaajia luotet-
tavasti selvittdmaan. Samoin on meneteltava,
jos henkil6a, jonka puolesta asiakas toimii, i
pystyta tunnistamaan.
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138 138

Viittaus eréisiin lakeihin Viittaus erdisiin lakeihin

Taman lain lisdksi on rahanpesun selvittdmis- Taman lain lisdksi on rahanpesun selvittdmis-
essd voimassa, mita poliisilaissa (493/1995) essd voimassa, mitéa poliisilaissa (493/1995)
sdadetddn poliisitutkinnasta, jollel asian selvit- sd&detéédn poliisitutkinnasta, jollel asian selvit-
témiseen sovelleta esitutkintalakia témiseen sovelleta esitutkintalakia
(449/1987). (449/1987).

Taman lain liséksi on epéilyttavaa litketointa Taman lain liséksi on epéilyttavaa liiketointa

koskevien tietojen tallettamisesta, kaytosta ja
luovuttamisesta voimassa, mita poliisin hen-
kilorekistereistd annetussa laissa (509/1995)
saadetadn poliisiyksikoén kayttoon
tarkoitetuista henkilrekistereistéd lukuun ot-
tamatta lain 24 8:n 2 momenttia.

Edella 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
sdilytysajoista henkilorekisterissa on  voi-
massa, mita henkilorekisterilaissa (471/1987)
on saddetty.

14§
Tarkemmat sdannokset

Poliisitoimesta vastaava ministerio antaa
muita asianomaisia ministeridita, Vakuutus-
vavontavirastoa seka rahoitustarkastusta ku-
ultuaan tarkemmat séannokset téman lain 6—
11 8&ssa sdadetyista velvollisuuksista sekéa
niiden tayttamisesta

koskevien tietojen kasittelysta voimassa, mita
poliisin henkilOrekistereistd annetussa laissa
(509/1995) saadetaén poliisiyksikon kayttdon
tarkoitetuista henkil brekisterei sta.

13a8§

Velvollisuus tehda ilmoitus maksuliiketoi min-
nasta

Edella 3 &n 1 momentin 13 kohdassa
tarkoitettua maksuliikettd harjoittavan ja
maksuliikettd harjoittavan rahoituslaitoksen
on tehtdava ennen toiminnan aloittamista to-
iminnastaan ilmoitus keskushallintovi-
ranomaisena toimivalle Etel &-Suomen 1&anin-
hallitukselle.

Tehtavassa ilmoituksessa on oltava tiedot to-
iminnan  harjoittajasta ja ilmoituksessa
tarkoitetusta toiminnasta.

14§
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sadnnokset siitda, minka valtioiden
rahanpesun estamis- ja selvittamigjarjestel mat
tayttavat 6 8:n 5 momentissa tarkoitetut kan-
sainvaliset vaatimukset ja minka valtioiden
rahanpesun estamis- ja selvittamisjarjestel mat
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16 8§
Rangai stussaannos

Joka rikkoo témén lain 6 tai 7 8:ssd séédetyn
asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden tai 8
8:ss4 sdadetyn tunnistamistietojen  sdilyt-
tamista koskevan velvollisuuden, on tuomit-
tava tunnistamisvelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi, jollei teosta muuala laissa
séédetd ankarampaa rangai stusta.
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eivat vastaavasti tayta 11 a 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja kansainvalisia vaatimuksia.
Ssdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sadnnokset 6—11 ja 11 a 8:ssd
saadettyjen  velvollisuuksien  tayttamisesta
seké 13 a §&:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tarkemmasta sisallostd. Ennen asetuk-
sen antamista on kuultava muita asianomaisia
ministerioitd seka Vakuutusvalvontavirastoa
ja Rahoitustarkastusta.

16 8§
Rangai stussaannos

Joka rikkoo tdman lain 6, 7 tai 11 a §:ssa
séddetyn asiakkaiden tunnistamisvelvollisuu-
den tai 8 8:ssi sdddetyn tunnistamistietojen
sdilyttamistd koskevan velvollisuuden, on
tuomittava tunnistamisvelvollisuuden rikko-
misesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangai stusta.

Joka rikkoo tdman lain 13 a 8:ssd sdadetyn
velvollisuuden tehda ilmoitus maksuliikkeen
harjoittamisesta, on tuomittava maksuliiketo-
imintaa koskevan ilmoitusvelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa sAadetd ankarampaa rangaistusta.

Tama laki tulee voimaan
200.

Tata lakia sovelletaan my6s 3 8:n 1 momentin
5 seka 11—18 kohdassa tarkoitetun ilmoitus-
velvollisen asiakkaaseen, jonka liikesuhde il-
moitusvelvollisen kanssa on alkanut ennen
|ain voimaantuloa. 1lmoitusvelvollisen on tun-
nistettava téllainen asiakas siten kuin 6 ja 11
a 8:ssi saddetddn ja, jos on todenndkaista,
etta asiakas toimii toisen lukuun, tuo toinen
henkilo siten kuin 7 §:ssa saadetdan ennen
uuden liiketoimen suorittamista.

Taman lain voimaan tullessa 3 &n 1 mo-
mentin 13 kohdassa tarkoitettua maksuliiketta
harjoittavan ja maksuliiketta harjoittavan ra-
hoitusaitoksen on tehtava 13 a 8:ssa
tarkoitettu ilmoitus toiminnastaan kuuden
kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantu-
|osta.

paivana kuuta
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L aki

rikosain 32 luvun 1 8§ n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 32 luvun 1 8:n 2 momen-
tin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 79/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
32 luku
Kétkemisrikoksista
18
Kétkemisrikos

3) jattda tekemétta rahanpesun estamisesta ja 3) jattda tekeméttd rahanpesun estémisesta ja
selvittdmisesta annetun lain (68/1998) 10 8:n selvittdmisestd annetun lain (68/1998) 10 tai
mukaisen ilmoituksen taikka vastoin 10 8:ssd 11 a 8:n mukaisen ilmoituksen taikka vastoin
séddettya kieltoa paljastaa siind tarkoitetun 10 8§:ssA sdadettyd kieltoa paljastaa siina
ilmoituksen. tarkoitetun ilmoituksen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200



