Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Rahoitustarkastuksesta ja eraiksi siihen liittyviks

laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaks laki
Rahoitustarkastuksesta, joka korvaisi
voimassa olevan vuonna 1993 annetun
rahoitustarkastuslain. Uuteen lakiin
otettaisiin laista nyt kokonaan puuttuvat

saannokset Rahoitus-tarkastuksen
tavoitteesta ja tehtdvasta  Saannosta
Rahoitustarkastuksen toimintatavoista

muutettaisiin ja tdydennettdisiin vastaamaan
rahoitusmarkkinoilla ja niiden valvonnassa
tapahtunutta  kehitystd. Esityksessa e
ehdoteta muutoksia Rahoitustarkastuksen
asemaan hallinnollisesti  Suomen Pankin
yhteydessd toimivana mutta valvontaa
koskevan pé&dtoksenteon osdlta itsendisena
viranomaisena.

Keskeiset kéytannbn  valvontatoimintaa
koskevat muutokset nykyiseen lakiin kos-
kevat Rahoitustarkastuksen
valvontavaltuuksia ja valtuuksia
hallinnollisten seuraamusten maéraamiseen.
Rahoitustarkastuksen valtuuksia
lagjennettaisiin  siten, etta ne kattaisivat
nykyisten valtuuksien liséksi luottolaitosten
ja  djoituspalveluyritysten  toimilupien
myontamisen ja peruuttamisen, julkisen huo-
mautuksen ja julkisen varoituksen antamisen
valvottavalle, oikeuden kieltéd epdsopivaksi
katsotun henkildn kuulumisen luottolaitoksen
tal sijoituspalveluyrityksen hallintoelimiin ja
oikeuden méaéardta arvopaperimarkkinarikos-
ten tutkimisen yhteydessd tutkimuksen
ilmaisukielto.

Rahoitustarkastuksen hallintoelinten
tyonjakoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
etta vastuu toiminnan yleisen
tarkoituksenmukaisuuden ja tehokkuuden
valvonnasta sdadettdisiin  pankkivaltuuston
tehtéavaksi. Yleinen ohjausvastuu ja vastuu
sellaisista vavontatoimista paéttamisesta,

jotka  voivat vaikuttaa  merkittavasti
valvottavan toimintaan tal
rahoitusmarkkinoiden vakauteen,
séddettéisiin johtokunnan tehtavaksi.

Johtgjan tehtévét ehdotetaan johtokunnalle

siirrettéavaa paatdksentekoa lukuun ottamatta
sdilytettévaksi nykyisellaén.
Rahoitustarkastuksen johtokunnan
kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd johtokuntaan kuuluisi kuus jésentd,
joista kaks nimitettaisiin
valtiovarainministerion, yks sosiaali- ja
terveysministerion ja yksi Suomen Pankin
ehdotuksen perusteella. Liséksi johtokuntaan
kuuluisivat Rahoitustarkastuksen johtgja ja
Vakuutusvalvontaviraston ylijohtaja.

Rahoitustarkastuksen toiminnan
yhteiskunnallista  vastuunalaisuutta  ja
|&pindkyvyytta vahvistettaisiin my0s
sadtamalla erityisesta johtokunnan
pankkivaltuustolle tarvittaessa, vahintéan
kerran vuodessa, antamasta kertomuksesta
Rahoitustarkastuksen toiminnalle asetuista
tavoitteista ja niiden toteutumisesta.

Esitykseen sisdltyvéat liséks  ehdotukset
laeiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain,
liikepankeista ja muista
osakeyhtidmuotoisista pankeista annetun
lain, saastdpankkilain, osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetun lain, ulkomaisen
luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain, talletuspankin
toiminnan vdliakaisesta keskeyttamisesta

annetun lain 3 ja 11 8:n,
Kiinnitysluottopankkilain 14 8n,
hypoteekkiyhdistyksistd  annetun lain,
sijoituspalveluyrityksistd  annetun  lain,
ulkomaisen sijoituspal veluyrityksen

oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetun lain, panttilainauslaitoksista annetun
lain, sijoitusrahastolain,
arvopaperimarkkinalain,  kaupank&ynnista
vakioiduilla optioilla ja termiineill& annetun
lain 4 luvun 3 8:n, vation vakuusrahastosta
annetun lain 19 a 8:n ja perintdtoiminnasta
annetun lain 1 8:n muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jakeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rahoitusmarkkinoita ja niilla toimivia valvoo
Suomen Pankin yhteydessd oleva Ra-
hoitustarkastus. Rahoitustarkastuksen
tarkeimpia valvottavia ovat rahoituspalveluja
tarjoavat talletuspankit ja muut
luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset ja
rahastoyhtiGt. Arvopaperimarkkinoilla
Rahoitustarkastuksen valvottavia ovat myo6s
arvopaperiporssi, optioyhtei s,
arvopaperikauppojen selvitystoimintaa
harjoittava  selvitysyhteisd ja  arvo-
osuusdrjestelman yhteisia tehtdvia hoitava
arvopaperikeskus. Vavonnala on pyritty
varmistamaan, etta valvottavilla on riittéavat
taloudelliset ja muut edellytykset harjoittaa
toimintaansa ja ettd ne noudattavat
toiminnassaan lakia ja asianmukaisia
menettely-tapoja. L uottamuksen
yll&pitémiseks arvopaperimarkkinoihin
Rahoitustarkastus valvoo lisdksi muun
muassa arvopapereiden liik-
keeseenlaskijoiden tiedonantovelvollisuuden
noudattamista  arvopaperimarkkinoilla ja
tutkii epéiltyja arvopaperimarkkinarikoksia.
Rahoitusmarkkinoilla tapahtuneet muutokset,
pankkikriiseistd saadut kokemukset seka
esimerkiksi viimeaikaiset suurten ulkomaisen
porssiyhtididen  kirjanpitoskandaalit ovat
pakottaneet arvioimaan, niin kansainvalisella
tasolla kuin kansallisestikin, minka&lainen
rahoitusmarkkinoiden  valvontgjérjestelma
voi mahdollissmman tehokkaasti vastata
rahoitusmarkkinoiden kehityksesté johtuviin
haasteisiin. Periaatteellinen yhteisymmarrys
on sSitd, ettd vavottavilla itsellédn on
ensisjainen vastuu toiminnastaan ja etta
markkinoiden harjoittama vavonta i
markkinakuri liséé valvottavien kannustimia
kantaa vastuutaan. Viranomaisvalvonta
taydentdd markkinakuria ja valvottavien
omaa vastuuta, mutta el korvaa niita
Viranomaisvalvonnan tehostaminen
edellyttéd vavonnan kehittdmista ennakoi-
vampaan suuntaan. Onnistuessaan ennakoiva
héiri6ihin rahoitusmarkkinoiden toiminnassa.
Ennakoivaan valvontaan kuuluu joustava,

valvonnan tavoitteista ja tarkoituksesta
lahteva sééntely ja markkinoilla toimivien
ohjaaminen noudattamaan toiminnassaan
asanmukaisia menettelytapoja.  Siihen
kuuluvat myds vavontavaltuudet, jotka
mahdollistavat valvontaviranomaisen
toiminnalle asetettuihin yleisiin tavoitteisiin
nojautuvan itsendisen harkinnan seka selkean
ja  nopean ongelmiin puuttumisen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Koska
valvontaviranomaisen odotetaan puuttuvan
ongelmiin  ailkaisempaa varhaisemmassa
vaiheessa ja suuremmin valtuuksin, sen on
myos oltava entista selvemmin
vastuunalainen toiminnastaan niin
valvottavia kuin yhteiskuntaa kohtaan.
Keskeisissa valvontaa koskevissa
kansainvalisissa suosituksissa lahdetdan siitd,
ettd viranomaisilla tulee olla kéyttssddn
valtuudet  puuttua  riittdvan  gjoissa
markkinoiden ja yksittéisten valvottavien
haitalliseksi katsottavaan toimintaan. Lisaksi
pidetdan térkednd, etta valvontaviranomainen
kayttéd tehokkaasti ja lapindkyvasti slle
annettuja valvontavaltuuksia. Nama
vaatimukset asettavat sekd Suomessa ettd
kansainvalisesti nykyista suurempia
vaatimuksia valvontaviranomaisen
ammattitaidolle ja harkintakyvylle.

Nykyinen lainsaédantd ei riittdvassa maarin

mahdollista tehokkaiden ja joustavien,
ennakoivaa valvontaa tukevien
valvontavaltuuksien kéyttamista
rahoitusmarkkinoiden valvonnassa.
Rahoitustarkastuksen nykyiset
valvontavaltuudet ovat suurelta osin
jalkikéteiseen  reagointiin painottuvia,
peruuttamattomuutta korostavia ja
kayttttavoiltaan raskaita. Talaisista

valtuuksista voidaan esimerkkeina mainita
asiamiehen asettaminen, esityksen tekeminen
toimiluvan peruuttamisesta ja
vahingonkorvauskanteen nostaminen.
Ennakoivuutta tukevista kaytanndn
valtuuksistakaan osa, esimerkiksi huomautus,
e perustu lakiin. Tastd  syysta
Rahoitustarkastuksen  toimivaltuuksia on
tarpeen kehittda.

Toinen peruste Rahoitustarkastuksen



toimivaltuuksien kehittéamiselle on
kansainvélistyneilla rahoitusmarkkinoilla
ilmeneva pyrkimys yhtendistéd kansallisia
valvontavaltuuksia ja -kaytantoja.
Arvioitaessa toimivan valvontayhteistyon
edellytyksia Euroopan unionin aueella
voidaan todeta, ettd merkittavimmat
lainsdddanndlliset esteet erityisesti valvojien
valisen tiedonvaihto- ja tarkastusoikeuden
osdta on pdaosin  poistettu  Euroopan
yhteistn direktiiveissd. Vavontaa koskevan
séantelyn  yhdenmukaistamista e  ole
kuitenkaan Euroopan unionissa ulotettu ra-
hoitusvalvontaviranomaisten oikeuteen
madrata sellaisia seuraamuksia, jotka ovat
tarpeen puututtaessa esimerkiksi valvottavan
liiketoiminnassa, omistusrakenteessa  tai
johdon toiminnassa havaittuihin epakohtiin.
Kansdlisten sdénnosten  epayhtendisyys
saattaakin johtaa esimerkiksi siihen, etta
kansainvdliseen rahoitusalan  konserniin
kuuluviin yksittéisiin yrityksiin kohdistuvat
valvontaval tuudet ovat erityisesti
kaytettévissa olevan seuraamusvalikoiman
lagjuuden osalta Suomessa rajoitetummat
kuin  tdllaisen  konsernin  valvontaan
osdlistuvissa muissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa.

Rahoitusvalvonnan  yleisena tavoitteena
voidaan pitéd luottamuksen sdilymista
rahoitusmarkkinoiden toimintaan. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttds, etta rahoitusmark-
kinoiden toiminta sdilyy vakaana ja
tehokkaana ja ettd rahoitusmarkkinoilla
toteutuu riittava asiakkaan- ja
sijoittajansuoja. Sama tavoite, mutta osittain
toisin keinoin ja vatuuksin, on myo6s
valtiovarainministeriolla (lainsdadanto,
kriisienhallinta ja turvaverkot) ja Suomen
Pankilla (maksu- ja selvitysjarjestelmien
valvonta) sekd osaltaan my0Os kilpailu-
viranomaisilla (yleinen  kilpailuvalvonta)
sekd  kuluttgaviranomaisilla  (yleinen
markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonta).
Viranomaisilta edellytetdan tiivista
keskindista yhteistyota seka valmiutta omalta
osaltaan toimia tehtaviensa ja valtuuksiensa
mukaisesti rahoitusmarkkinoiden vakauden
ja tehokkuuden edistdmiseks seka riittavan
asiakkaan- ja sijoittajansuojan turvaamiseksi.
Ennakoivaa valvontaa e tule tarkastella
pelkastéén nykyista tehokkaampien ja jous-

tavampien valvontavaltuuksien
ndkokulmasta. Ennakoivaan valvontaan kuu-
luu olennaisena osana vavojan oma
yhteiskunnallinen vastuu, joka tasapainottaa
tehokkaampia ja valvojan itsendista harkintaa
korostavia valvontavaltuuksia. Jos
Rahoitustarkastuksen ~ toimintatapaa  ja
toimivaltuuksia ja siten yhteiskunnallista
vaikutusvaltaa |agj ennetaan, samassa
yhteydessd on valvonnan vastuunalaisuuden,
ennakoitavuuden ja lapindkyvyyden vuoksi
perusteltua muuttaa Rahoitustarkastuksen
hallintoa siten, etta siind omaksutaan uusien
toimintatapojen ja vatuuksien edellyttama
tehtavien ja vastuun jako.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto
211 VYiesta

Rahoitustarkastus on  rahoitusmarkkinoita

valvova viranomainen, joka perustettiin
vuonna 1993 Suomen Pankin yhteyteen.

Rahoitustarkastuksesta annetut
perussaannokset sisdtyvat
rahoitustarkastuslakiin  (503/1993). Lailla

kumottiin pankkitarkastusvirastosta annettu
laki (1273/90) ja lakkautetun,
valtiovarainministerion hallinnonaalla
toimineen pankkitarkastusviraston tehtavét
siirrettiin Rahoitustarkastukselle.
Rahoitustarkastuksen hallintoon sovelletaan
rahoitustarkastuslain liséksi lakia Suomen
Pankista (719/1997) ja muita Suomen
Pankkia  koskevia  sdd8nnoksig,  jollei
rahoitustarkastuslaissa toisin séadeta. Vaikka
Rahoitustarkastus  toimii  hallinnollisesti
keskuspankin yhteydessj, se on
valvontatoiminnassaan ja paatdksenteossaan
itsendinen. Rahoitustarkastukseen
sovelletaan yleisida viranomaisten toimintaa
séantelevia lakeja, kuten
hallintomenettelylakia (598/1982) ja lakia

viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
(621/1999).

Rahoitustarkastuksen valvottavia ovat lain
mukaan muun muassa  kotimaiset
talletuspankit ja muut luottolaitokset,
talletussuojarahasto ja eri  pankkiryhmien
vakuusrahastot, panttilainausl aitokset,



arvopaperiporssit, optioyhteisot,

selvitysyhteisot, arvopaperikeskus,
sijoituspalveluyritykset, rahastoyhtiét ja
sijoittajien korvausrahasto.

Rahoitustarkastuksen valvottaviin - kuuluu
kaikkiaan lédhes 500 vyhteisdg, joista
luottomarkkinoilla toimivia yhteisgjé on noin
400 ja pddomamarkkinoilla toimivia noin
100. Liikepankkeja ja muita
osakeyhtidmuotoisia luottolaitoksia on 26,
sddstopankkeja 40, osuuspankkien
yhteenliittyman j&senosuuspankkeja 244 ja
muita osuuspankkeja 43. Ulkomaisten
luottolaitosten edustustoja ja sivukonttoreita
on 24. Sijoituspalveluyrityksid on 50 ja
rahastoyhtidita 24.

Rahoitustarkastuksen tehtévéana on
rahoitustarkastuslain 4 8n mukaan valvoa,
ettd valvottavat toimivat lakien, asetusten,
viranomaisten antamien méadrdysten ja
ohjeiden seka omien yhti¢jarjestystensa,
saantdjensa ja ohjesdantdjensd mukaisesti.
Rahoitustarkastus antaa laissa erikseen
séédettyjen valtuuksiensa rajoissa
madrayksid valvottaville seka suorittaa
valvottaviensa tarkastuksia.
Rahoitustarkastuksen tehtdvana on myos
seurata  rahoitusmarkkinoilla  vallitsevia
olosuhteita seka tehda esityksid niiden
kulloinkin vaatimiksi toimenpiteiksi.
Saannoksen mukaan Rahoitustarkastus toimii
yhteistydssa Vakuutusvalvontaviraston ja
muiden  rahoitusmarkkinoita  valvovien
viranomai sten kanssa.

21.2. Valtuudet

Rahoitustarkastuslaissa sdadetdan yleisists,
kaikkiin valvottaviin sovellettavista Ra-
hoitustarkastuksen valtuuksista.
Rahoitustarkastuksen tietojensaannin
varmistamiseksi Rahoitustarkastuksen edus-
tgjalla on rahoitustarkastuslain 10 §:n nojalla
oikeus olla lasna valvottavan paitds ja
hallintovaltaa kayttavien elinten kokouksissa,
kuten yhtiokokouksessa ja hallituksen
kokouksessa. Rahoitustarkastuksella on myés
oikeus kutsua ndma kokoukset tarvittaessa
koolle. Rahoitustarkastuksen edustgjalla on
my0s oikeus kayttaé kokouksissa puhevaltaa
sekad saada poOytakirjaan merkityikss ne
huomautukset, joihin edustaja katsoo olevan

aihetta.

Rahoitustarkastuksella on
rahoitustarkastuslain 11 8&:n nojalla oikeus
saada tarkastettavakseen valvottavan
toimipaikassa tehtdvansa  suorittamisen
kannalta tarpeelliseksi katsomansa
valvottavaa ja sen asiakasta koskevat
asiakirjat ja muut talenteet, kuten
poytakirjat, Kirjanpitoaineisto ja
toimeksiannot. Rahoitustarkastuksellaon niin
ikdén oikeus saada tarkastettavakseen
valvottavan  tietojenkasittely- ja  muut
jarjestelmét sekd kassa- ja muut varat.
Vavottavan on ilman aiheetonta viivytysta
toimitettava  Rahoitustarkastukselle  sen
pyytamét tiedot ja selvitykset.
Rahoitustarkastuksella on oikeus saada myds
valvottavan tilintarkastajalta kaikki
valvottavaa koskevat valvonnan kannata
tarpeelliset tiedot, asiakirjat, muut tallenteet
ja jajenndkset, jotka tilintarkastajalla on
hallussaan. Rahoitustarkastus voi saada my6s
jaljenndkset  tilintarkastajan  laatimista
muistioista,  pdytdkirjoista ja muista
tilintarkastuksen  yhteydessd  syntyneistg,

valvottavan toimintaa koskevista
asiakirjoista.
Valvottavan tilintarkastajalla on

rahoitustarkastusain 11 a 8n nojala
velvollisuus ilmoittaa viipymaétta
Rahoitustarkastukselle valvottavaa
koskevasta seikasta tai padttksestd, jonka
tilintarkastaja ~ on saanut  tietoonsa
tilintarkastustehtdvédnsa suorittaessaan ja
jonka  voidaan katsoa  olennaisesti
vaarantavan valvottavan toiminnan
jatkumisen tai johtavan
tilintarkastuskertomuksessa  muistutukseen
ta tilinpaétoksen vahvistamista koskevan

kielteisen |lausunnon esittémiseen.
Vavottavan tilintarkastaja on  myds
velvollinen ilmoittamaan

Rahoitustarkastukselle  edellda  mainitusta
seikasta tai paddtoksestd, jonka hén saa
tietoonsa suorittaessaan tehtavaansa
valvottavan kanssa samaan
konsolidointiryhméaén kuuluvassa yhtei sossa.
Rahoitustarkastus voi rahoitustarkastuslain
12 8:n nojala maéréta yhden tai useamman
tarkastgjan suorittamaan valvottavan
toimintaa  koskevan  erityistarkastuksen
vavonnan kannalta tarpeellisen asian
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selvittdmiseksi. Erityistarkastuksen suorittaja
Voi olla muukin henkild kuin
Rahoitustarkastuksen virkamies. Téllaisella
erityistarkastusta suorittavalla henkil6lla on
teht&véssddn samat tiedonsaantioikeudet kuin
Rahoitustarkastuksella.

Rahoitustarkastus voi rahoitustarkastuslain
13 8:n nojalla asettaa toimeenpanokiellon eli
kieltda valvottavan padtds- ja hallintovaltaa
kayttavien elinten ja sijoitusrahaston rahasto-
osuuden omistajien kokouksen tekeman
padtoksen tai suunnitteleman toimenpiteen

toteutuksen  tai muun menettelyn.
Rahoitustarkastus voi antaa kiellon, jos
padtds, toimenpide tai menettely on

rigtiriidassa lain, asetuksen, niiden nojalla
annetun madrayksen taikka valvottavan
yhtidjarjestyksen, ohjesdannon tai saéntdjen

kanssa. Rahoitustarkastus voi  liséksi
velvoittaa valvottavan ryhtymaan
toimenpiteisiin taytantotnpanon
peruuttamiseksi ta oikaisun

aikaansaamiseksi, jos valvottava on ehtinyt
panna pdatoksen tai toimenpiteen taytantoon.
Rahoitustarkastuslain 14 &n  mukaan
Rahoitustarkastuksella on oikeus antaa val-
vottavalle sen  kirjanpitoa  koskevia
maarayksid. Rahoitustarkastus voi my0os teh-
da valtiovarainministeriolle esityksen siita,
ettd ministerio  rgjoittaisi  valvottavan
osingonjakoatai vuosivoiton kayttéa muuhun

tarkoitukseen kuin valvottavan
vakavarai suuden vahvistamiseen.
Rahoitustarkastus voi  tehda tallaisen

esityksen, jos se katsoo, ettd valvottava, jolle
on laissa asetettu vakavaraisuusvaatimus, e
oletilinpdatdksessdan tehnyt riittavia poistoja
tai varauksia. Voitonkayton rajoittaminen voi
tulla kysymykseen tilanteessa, jossa voiton
jakaminen voisi vaarantaa valvottavan
toiminnan jatkumisen.

Rahoitustarkastus voi rahoitustarkastuslain
15 8&n nojalla méirétd asiamiehen val-
vomaan  valvottavan  toimintaa,  jos
valvottavan asiain hoidossa on esiintynyt
taitamattomuutta, varomattomuutta  tai
vaarinkaytoksia tai muu erityinen syy sita e-
dellyttdd.  Rahoitustarkastus voi  myds
maarétd asiamiehen valvomaan valvottavan
konkurssipesan rahaksi muuttoa.
Asiamiehella on vastaava koollekutsumis- ja
lasndolo-oikeus sekd tarkastus- ja tietojen-

saantioikeus kuin Rahoitustarkastuksella.
Rahoitustarkastuksella on
rahoitustarkastuslain 15 a 8:n nojalla oikeus
kigtda talletuspankkia vastaanottamasta
talletuksia tai rgjoittaa talletusten vas
taanottamista, jos Rahoitustarkastuksella on
pankin taloudellisen tilan perusteella aihetta
""" ilmeisesti  uhkaa
selvitystilaan joutuminen ja etta talletussuo-
jarahasto voi ilmeisesti joutua korvaamaan
pankin talettgjien saamiset. Kielto ta
rgjoitus voidaan antaa enintdan kolmen kuu-
kauden gjaksi.
Rahoitustarkastuksella on
rahoitustarkastuslain 15 b 8:n nojalla myos
oilkeus enintédn kolmeks  kuukaudeks
kidtdad sijoituspalveluyritysta tai  luotto-
laitosta tarjoamasta sijoituspalveluyrityksista
annetussalai ssatarkoitettuja sijoituspal veluja
tai sdilytys ja hoitopalvelua,  jos
Rahoitustarkastuksella on
sijoituspalveluyrityksen tai luottolaitoksen
ettd sijoituspalveluyritysta tai luottolaitosta
ilmeisesti uhkaa maksukyvyttomyys ja etta
sijoittajien korvausrahasto voi ilmeisesti
joutua korvaamaan sijoittajien saamiset.
Rahoitustarkastus voi rahoitustarkastuslain
16 8&n nojala muuttaa antamansa luvan
ehtoja tai peruuttaa luvan. Jos toimivalta
luvan antamisessa on
valtiovarainministeridllgd, Rahoitustarkastus
voi esittéd ministeriolle, ettd ministerio
muuttais antamansa luvan ehtoja tai
peruuttais luvan. Edellytyksend on, etta
valvottava on  olennaisesti  rikkonut
Rahoitustarkastuksen tai
valtiovarainministerion antaman luvan ehtoja
tal ettd olosuhteissa, joiden vallitessa lupa on

myonnetty, on tapahtunut olennaisia
muutoksia.
Rahoitustarkastuslain 23  &n  mukaan

Rahoitustarkastus voi asettaa valvottavalle
uhkasakon ja tuomita sen maksettavaksi, jos
valvottava tai vavottavan toimeksiannosta
toiminut e ole toiminnassaan noudattanut
lakiatal asetuksiatai niiden nojalla annettuja
padtoksid ja madrayksia, yhtidjarjestysta,
sdantoja ta ohjeséantoa.
Rahoitustarkastuksessa uhkasakon
asettamisesta pédattéa Rahoitustarkastuksen
johtaja ja uhkasakon tuomitsee maksettavaksi



Rahoitustarkastuksen johtokunta.
Rahoitustarkastuslain  lisédksi aineellisessa
rahoitusmarkkinalainsdédanndssa on séan-
noksia siitd, milla tavoin Rahoitustarkastus
voi hoitaa valvontatehtévadnsa ja miten se
voi  puuttua valvottavan  toimintaan.
Ainedlliseen rahoitusmarkkinal ai nsdadanton
sisdltyvét keskeiset valtuudet voidaan jakaa
|ahtokohtai sesti kahteen ryhméén.
Ensimmaisen ryhméan muodostavat valtuudet
antaa tarkempia madrayksia lain
soveltamisesta, kuten luottol aitostoiminnasta
annetussa laissa sdddetty valtuus antaa
tarkempia  médrdyksia  luottolaitoksen
tilinpaatoksen laatimisesta. Toisen ryhman
muodostavat valtuudet tarvittaessa puuttua
yksittéisen valvottavan hallintoon ja toimin-
taan laissa erikseen sdadetyissa tilanteissa,
esimerkiksi oikeus vastustaa huomattavan
omistusosuuden hankintaa |uottol aitoksessa.
2.1.3. Hallinto

Rahoitustarkastus on padllikkovirasto, jonka
toimintaa johtaa johtgja. Toiminnan yleinen
ohjaus- ja valvontavastuu on johtokunnalla,
minkd lisaksi johtokunnalla on useita
halinnollisia tehtavia. Lisdksi
pankkivaltuustolla on Rahoitustarkastuksen
hallintoon kuuluvia tehtavia
Rahoitustarkastus toimii hallinnollisesti Suo-
men Pankin  yhteydessd, mutta on
padtoksenteossaan riippumaton Suomen Pan-
Kista.

Pankkivaltuuston tehtédvéna on nimittéa
kolme Rahoitustarkastuksen johtokunnan
jasenté ja heille henkil 6kohtaiset varajasenet
Suomen Pankin, valtiovarainministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion ehdotuksesta.
Pankkivaltuusto méaaréa johtokunnan pu-
heenjohtagjan ja varapuheenjohtajan seka
johtokunnan esityksesta johtajan sijaisen.
Lisdks pankkivatuusto vahvistaa Ra-
hoitustarkastuksen tyGjérjestyksen
johtokunnan esityksesta ja paéttda johtajan
virkasuhteeseen liittyvista asioista.
Rahoitustarkastuksen johtokuntaan kuuluvat
Rahoitustarkastuksen  johtgja, Vakuu-
tusvalvontaviraston ylijohtaja sek& kolme
muuta jésenté. Rahoitustarkastuksen
johtokunnan  tehtavdna on vahvistaa
Rahoitustarkastuksen valvontaa koskevat
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ohjeet asioista, jotka ovat merkittévia tai
periaatteellisia ja lagjakantoisia valvonnan
kannalta tai joilla muuten on yleista
merkitysta Johtokunta vahvistaa my6s ne
valvottaville annettavat maaraykset ja ohjeet,
joita johtokunta e ole siirtanyt johtgjan
vahvistettavaksi. Johtokunta paéttéa valvon-
tamaksuista ja huolehtii rahoitusmarkkinoita
valvovien viranomaisten yhteistyon
kehittamisesta seka vahvistaa
Vakuutusvalvontaviraston kanssa tehtavan
yhteistyOn periaatteet. Johtokunta ratkaisee
sellaiset  Rahoitustarkastuksen  sisdista
hallintoa koskevat asiat, jotka
tyojarjestyksessd  maardtdan  johtokunnan
ratkaistaviksi. Johtokunta kasittelee
Rahoitustarkastuksen vuotuisen talousarvion
jatoimittaa vuotuisen kertomuksen Rahoitus-
tarkastuksen toiminnasta pankkivaltuustolle.
Rahoitustarkastuksen asettaman uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi johtokunta.
Johtokunta ratkaisee liséksi ne |aajakantoiset
periaatteellisesti tarkedt asiat, jotka johtaja
saattaa sen kasiteltavaksi. Johtokunta ei voi
itse vaatia jonkin asian kasittelemista
johtokunnassa, vaan johtokunnan
kasiteltévaks saatettavista muista kuin laissa
nimenomaisesti mainituista asioista paéttaa
Rahoitustarkastuksen johtaja.
Rahoitustarkastuksen toimintaa johtaa ja sen
paétokset tekee johtaja. Rahoitustarkastuksen
johtgjan tehtaviin kuuluvat kaikki ne asiat,
joita e ole nimenomaisesti annettu
johtokunnan tehtavadksi. Johtgja vastaa siita,
etta Rahoitustarkastukselle kuuluvat tehtavét
hoidetaan tehokkaasti, taloudellisesti ja
tarkoituksenmukai sesti.

Johtajan  apuna toimii  neuvoa-antava
johtoryhmd, jonka pitdd ennen asian esitte-
lemista johtajan ta johtokunnan
ratkaistavaks kasitella asiat, jotka koskevat
Rahoitustarkastuksen toiminnan ja sen
kehittédmisen yleisia suuntaviivoja. Neuvoa--
antava johtoryhma kéasittelee lisdksi ne asiat,
joilla on periaattedlista ja lagjakantoista
merkitysta seka toimintasuunnitelman ja
toimintakertomuksen ja niihin liittyvat
keskeiset asiat. Lisdks ryhma késittelee
valvottaville annettavien méardysten ja
ohjeiden yleisperiaatteita seka
erityistarkastuksen maardamistd, asiamiehen
asettamista, uhkasakon asettamista ja
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annetun luvan muuttamista tai peruuttamista
koskevat asiat.

Rahoitustarkastuksen ~ johtgjan  nimittéa
tasavallan presidentti. Kun Rahoitustarkas-
tuksen johtgjan virka tulee avoimeks,
pankkivaltuuston tehtdvdnd on ryhtya
toimenpiteisiin johtgjan viran tayttamiseksi.
Pankkivaltuusto tekee esityksen valtioneu-
vostolle sopivan henkilén nimittéamisesta
Rahoitustarkastuksen ~ johtgjan  virkaan.
Johtgjan kel poisuusvaatimuksista el ole laissa
sdannoksia.

Rahoitustarkastuksen ylimmét virkamiehet
johtgjaa lukuun ottamatta nimittéd ja
irtisanoo Rahoitustarkastuksen johtokunta.
Johtgja nimittdd ja irtisanoo muut kuin
ylimmét virkamiehet.

2.1.4. Toimiluvat

Rahoituspalvelun tarjogjalla tulee
padsaantoisesti olla toimilupa. Toimiluvan
myo6ntamisesta pasttda kaikkien valvottavien

osdlta valtiovarainministerid, jonka on
pyydettéava lupahakemuksesta
Rahoitustarkastuksen  lausunto.  Erdissa

tapauksissa  valtiovarainministerion  tulee
pyytéa lausunto myds muilta tahoilta, kuten
Suomen Pankilta, talletussuojarahastolta tai
sijoittajien korvausrahastolta.
Vatiovarainministerio tekee pdatoksen myos
toimiluvan peruuttamisesta, samoin kuin
toimiluvan mukaisen toiminnan
rajoittamisesta

L uottolaitokset ja ulkomaisten luottolaitosten
sivukonttorit

L uottol aitostoi minnasta annetun lain
(1607/1993) mukaan luottolaitokselle on
myonnettava toimilupa, jos luottolaitos
téyttdd sen perustamiselle ja toiminnalle
laissa sdadetyt vaatimukset ja saadun
selvityksen mukaan voidaan varmistua muun
muassa  Sitd, ettd luottolaitosta tullaan
johtamaan ammattitaitoisesti seka terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti
ekd luottolaitoksen ja muun henkilon tai
luonnaollisen  henkilon  vdilla oleva
merkittdva sidonnaisuus estd luottolaitoksen
tehokasta valvontaa.

Luottolaitoksen toimilupa voidaan peruuttaa

Rahoitustarkastuksen esityksestd. Toimilupa
voidaan peruuttaa lain mukaan muun muassa
siind tapauksessa, etta luottolaitoksen
toiminnassa on olennaisesti rikottu lakia tai
asetuksia tailkka luvan myontamiselle
séddettyja edellytyksia el enda ole olemassa.
Luottolaitoksen toimintaa voidaan
Rahoitustarkastuksen esityksesta vdiaikai-
sesti rajoittaa, jos luottolaitoksen hoidossa on
todettu taitamattomuutta tai varomattomuutta
ja on ilmeistd, ettd se voi vahingoittaa
rahoitusmarkkinoiden vakautta tai velkojien
etua.

Ulkomaalaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta  Suomessa  annetun  lain
(1608/1993) mukaan Euroopan talousalueen
ulkopuol€ella sijaitsevassa valtiossa toimi-
luvan saaneen luottolaitoksen on haettava
toimilupa Suomeen perustettavalle sivukont-
torille. Sivukonttorin ~ toimilupa  on
myonnettava, jos luottolaitoksen toiminta on
vakaata ja sen julkinen valvonta on riittavalla
tavalla jarjestetty. Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen sivukonttorilta e vaadita
erillista sivukonttoritoimilupaa.

Panttilainausl aitokset

Panttilainauslaitoksen toimiluvan
myontamista ja peruuttamista koskevat peri-
adlteet vastaavat olennaisilta osiltaan, mita
luottolaitoksista sdadetdan. Panttilainaus-

laitoksen toimiluvasta sdadetaén
panttilainauslaitoksista annetussa  laissa
(1353/1992).

Arvopaperiporssi, selvitysyhteisot,
optioyhteistt ja arvopaperikeskus

Arvopaperimarkkinalain (495/1989) mukaan
lupa arvopaperipdrssitoiminnan harjoitta-
miseen on myonnettdvd suomalaiselle
osakeyhtidlle, jolla on luotettava hallinto,
riittavat taloudelliset toimintaedellytykset ja
jonka toiminnan  jarjestdminen  seka
toiminnassa noudatettavat séannot tarjoavat
riittdvan suojan sijoittgille, jollei toiminnan
aoittaminen ole yleisen edun vastaista.

Arvopaperipdrssin toimilupa  voidaan
peruuttaa muun muassa silloin, kun arvopa-



peripbrssin  toiminnassa on  olennaisesti
rikottu lakia tai asetusta tai viranomaisten
antamia  maarayksia,
tai arvopaperipdrssin

niiden nojalla
toimiluvan ehtoja
sdantoja.
Selvitysyhteisdn toimiluvan myontamis- ja
peruuttamisedel lytykset, joista séédetéén niin
ikdan arvopaperimarkkinalaissa, vastaavat
padsaantoisesti arvopaperiporssin toimiluvan
myoéntamisen ja peruuttamisen edellytyksia
Sama koskee optioyhteisdn toimiluvan
myoéntamis- ja peruuttamisedellytyksig, joista
sdddetddn  kaupankdynnista  vakioiduilla
opticilla ja termiineilld annetussa laissa
(772/1988). Arvo-osuusj arj estel masta
annetun lain (826/1991) mukaan suoma-
laiselle osakeyhtitlle voidaan myontaa
arvopaperikeskuksen toimilupa, jos yhtio
tekee todenndkoiseksi, etta se pystyy
kasittelemddn kaikkia arvo-osuusjarjestel-
maan liitettyja arvo-osuuksia, selvittamaan
arvo-osuuksilla tehtyja kauppoja ja muita
luovutuksia seka huolehtimaan kaikista laissa
séddetyista tehtavista luotettavasti ja arvo-
osuusjarjestelman tarkoituksenmukaisen
kehityksen turvaavallatavalla.
Arvopaperikeskuksen  toimilupa voidaan
peruuttaa, jos arvopaperikeskuksen toimin-
nassa on olennaisesti poikettu lain tai
asetuksen sddnnoksesta taikka viranomaisen
ndiden nojalla antamasta madrayksestd,
arvopaperikeskuksen saanndistd, toimilupaan
liittyvista ehdoista tai rgjoituksista taikka jos

toimiluvan myontamiselle saadettyja
edellytyksia ei enda ole olemassa.

Rahastoyhti 6t ja sdilytysyhtei sot
Sijoitusrahastolain ~ (48/1999) mukaan

suomalaiselle osakeyhtiélle voidaan myontaa
toimilupa sijoitusrahastotoiminnan
harjoittamiseen. Tdlaisen rahastoyhtion
toimiluvan myontémisen edellytyksend on
muun muassa, etta yhtiolla on riittavat
taloudelliset toimintaedellytykset ja etta
voidaan pitéa todenndkdisend, ettd yhtitta
tullaan hoitamaan |uotettavasti,
ammattitaitoisesti seka jarkevien ja vakaiden
liiketapaperiaattei den mukai sesti.

Rahastoyhtion toimilupa voidaan peruuttaa
kokonaan tai osittain joko lopullisesti tai
véaliaikaisesti, jos rahastoyhtitn toiminnassa
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on esimerkiks rikottu olennaisesti lakia tai
asetuksia, rahastoyhtion  yhtidjarjestysta,
toimiluvan ehtoja tai  rahastoyhtion
hallinnoiman sijoitusrahaston séantoja.
Sijoitusrahastolaissa  sdddetddn  lisaksi
toimilupavelvollisuus laissa tarkoitetuille séi-
lytysyhteisolle.

Sijoituspalveluyritykset ja ulkomaisten
sijoituspal vel uyritysten sivuliikkeet

Sijoituspalveluyrityksista annetussa laissa
(579/1996) sdddetddn toimiluvan myonta-
misesta sijoituspalveluyritykselle.
Sijoituspalveluyrityksen toimiluvan
myontamisen  edellytyksend on  muun
muassa, ettd djoituspalveluyrityksella on
luotettava hallinto, riittdvét taloudelliset
toimintaedellytykset  eikd  Sijoituspalve-
luyrityksen ja muun oikeushenkilon tai
luonnollisen henkilon vélilla oleva merkit-
tava sidonnaisuus esta
sijoituspal veluyrityksen tehokasta valvontaa.
Sijoituspalveluyrityksen toimilupa voidaan
peruuttaa joko kokonaan tai osittain, jos si-
joituspalveluyrityksen  toiminnassa  on
olennaisesti rikottu lakia, asetuksia tai viran-
omaisen niiden nojalla antamia maardyksia,
toimiluvan ehtoja taikka yhti6jarjestysta.

Sijoituspalveluyritykselle voidaan mydntéa
lupa sivuliikkeen perustamiseen muuhun
kuin Euroopan talousalueella sijaitsevaan
valtioon, jos sivuliikkeen vavonta on
riittavalla tavalla jérjestettdvissa ja jos
sijoituspalveluyrityksen taloudellinen tila ja

hallinto huomioon ottaen sivuliikkeen
perustaminen on perusteltua.
Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen

oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetun lain (580/1996) mukaan Suomeen
perustettavaa sivuliikettd varten Euroopan
talousalueen ulkopuolisessa  valtiossa
toimiluvan saaneelle ulkomaiselle
sijoituspalveluyritykselle voidaan myontéa
toimilupa, Jjos  sijoituspalveluyrityksen
taloudelliset toimintaedellytykset ja hallinto
tayttavét luotettavalle sijoituspalvelun tarjoa
miselle asetettavat vaatimukset. Euroopan
tal ousal ueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen sijoituspalveluyrityksen
sivuliikkeelta €l vaadita erillista
sivukonttoritoimilupaa.
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2.15.  SAantdjen vahvistaminen
Aineellisessa

rahoitusmarkkinal ai nsdadannossa on
sddnnoksid erdiden  rahoitusmarkkinoilla
toimivien yhteistjen sdantdjen
vahvistamisesta. Jos yhteisbn sdantdjen tai
yhti6jarjestyksen vahvistaminen
viranomaisessa on edellytys yhteison
rekisterdinnille, valtiovarainministerio tekee
padtoksen asiassa. Valtiovarainministeritn
on ennen sdantdjen vahvistamista pyydettava
Rahoitustarkastuksen ~ lausunto.  Erdissa
tapauksissa ministerion on pyydettava lau-
sunto myds muilta tahoilta, esimerkiksi
Suomen Pankilta.  Vatiovarainministerio
vahvistaa myo6s saénttjen muutokset.

L uottolaitostoiminnasta annetun lain mukaan
ministerio vahvistaa vakuusrahastojen ja
talletussuojarahaston séannét ja sddntémuu-
tokset. Laissa on sdaannoksia saantdjen
vahimmaissisadllostd.  Osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisi sta
luottolaitoksista annetun lain (1504/2001)
mukaan ministerio vahvistaa osuuspankkien
yhteenliittyméan keskusyhteisbn séannét ja
séantdmuutokset.

Arvopaperimarkkinalaissa séadetddn
arvopaperiporssin, muun julkisen kaupan-
k&ynnin, selvitysyhteisdn ja selvitysrahaston
séanndista. Arvopaperiporssin séantjen on
sisdllettava lakia taydentavat madraykset
esimerkiksi siitd, miten ja milla perusteilla
arvopaperi otetaan kaupankaynnin kohteeksi,
miten ja milloin kaupankdynti porssilistala
tapahtuu sekd miten ja milla perusteilla
porssivadittgjan ja porssimeklarin oikeudet
myonnetéén ja peruutetaan. Arvopaperien
muun julkisen kaupankaynnin sdéntéjen on
sisdllettéva vastaavat tiedot kuin arvopaperi-
pérssin sdantdjen. Valtiovarainministerio voi
my6s vaatia vahvistamissaan sdannissa
olevien méadraysten sisaltod muutettavaks tai
taydennettavaksi. Saanndille annettu
vahvistus voidaan peruuttaa, jos
arvopaperien julkisessa kaupankaynnissi on
olennaisesti rikottu lakia, asetuksia tai
viranomaisten niiden nojalla antamia
maarayksid tai  julkisen kaupank&ynnin
saantoja taikka jos saantdjen vahvistamiselle
saadettyja edellytyksid el enda ole olemassa.

Selvitysyhteison saéntdjen tulee sisdltda lakia
téydentdvat madraykset muun muassa siita,
millaisia arvopapereita otetaan
selvitystoiminnan kohteeksi, miten jamilloin
selvitystoiminta  jarjestetddn  ja  miten
yhteisobn maksuvalmius turvataan. Sa&nnot
on vahvistettava, jos ne tayttévat luotettavan
selvitysyhteison toiminnan vaatimukset jajos
niiden seka selvitysyhteisbn toiminnasta
annettujen sddnndsten ja méaraysten ja hyvan
tavan noudattamisen riittavasta  ja
luotettavasta valvonnasta on huolehdittu

asianmukaisesti. Ministerid voi maarata
séantdjen  sisdlitda muutettavaks tai
taydennettavaksi.

Arvo-osuusjarjestelmastd  annetussa laissa
séddetddn arvopaperikeskuksen ja kirjaus-
rahaston saanndista. Arvopaperikeskuksen
sddnndissa madrdtdan laissa  séadettyjen
tehtévien lisiksi tarkemmin
arvopaperikeskuksen toiminnasta. Jos Suo-
men Pankin lausunto on pankin lakisaéteisiin
tehtaviin kuuluvissa kysymyksisséa kielteinen,
e saantjatalta osin saa vahvistaa. Vatiova
rainministerié voi  arvo-osuusjérjestelmaa
kohtaan  tunnetun  luottamuksen  vah-
vistamiseksi tai muusta erityisen painavasta
syystd maarata vahvistamissaan sdanndissa
olevien méaaraysten sisaltvd muutettavaks tai
téydennettévaksi.

L aissa kaupankdynnista vakioiduilla optioilla
ja termiineilla sd&detdén optioyhteison
saanndista.  Optioyhteisbn sdantdjen tulee
sisdtéd lakia taydentdvdat  madraykset
optioyhteisttoiminnasta ja optiokauppojen
selvityksesta sijoitusrahastolain mukaisesti.

Rahoitustarkastus vahvistaa
sijoitusrahastodirektiivin (85/611V/ETY)
mukaisten sijoitusrahastojen s&8nnat.

Sijoitusrahaston saannét ja niiden muutokset
on vahvistettava, jos ne ovat lain mukaiset ja
selkedt. Direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle ja&vien erikoissijoitusrahaston sdannot
ja niiden muutokset vahvistaa valtio-
varainministerio. Erikoissijoitusrahaston
s4annadt ja niiden muutokset on vahvistettava,
jollel saadun selvityksen perusteella voida
pitéa todennakdisend, etta
rahoitusmarkkinoiden vakaus tai toimivuus
vaarantuisi. Sdantdja vahvistettaessa voidaan
asettaa  toimintaa koskevia rajoituksia ja
ehtoja.



Sijoittgjien korvausrahastolla on
sijoituspalveluyrityksistd annetun lain mu-
kaan oltava sdannét, jotka turvaavat rahaston
toiminnan ja sen lakisééteisten tehtévien
hoitamisen. Saéntdjen tulee sisdltdd muun
muassa madraykset siitd, miten ja milla pe-
rusteilla korvausrahaston kannatusmaksu ja
hallinnoi ntikustannukset maarétaan ja jaetaan
korvausrahaston jasenten kesken seké miten
korvausrahaston vahimmaispddoma kartute-
taan sirtymadaikana  ja syntyneen
korvaustapauksen jakeen. S&&nnoissd on
mya&s madrattava ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen Suomessa olevan
sivuliikkeen ja ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa olevan sivukonttorin liittymisesta

korvausrahastoon, korvausrahaston
liittymismaksun perusteista ja
korvausrahaston korvausvelvollisuuden
perusteista.

2.2.  Kaytanto

2.2.1. Valvontatoiminta
Rahoitustarkastus on korostanut

valvontaty0ssdan omistgjien ja johdon vas-
tuuta valvottavien sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Nama ovat myos Rahoi-
tustarkastuksen valvonnan keskeisia
painopistealueita. Olennainen osa valvon-
tatyotd ovat my6s tarkastukset, jotka
suunnataan markkinoiden toiminnan ja ris-
kien kannalta keskeisiin valvottaviin.
Rahoitustarkastus tekee lisdksi teematarkas-
tuksia tarpeen mukaan. Vavottavien
raportoinnin avulla Rahoitustarkastus seuraa
valvottavien taloudellista asemaa, riskinottoa
jatoimintaedellytyksia.

Arvopaperimarkkinoilla  Rahoitustarkastus
valvoo markkinoiden menettelytapoja ja
arvopaperien liikkeeseenlaskijoiden
tiedonantovelvollisuuden noudattamista seka
tutkii epéiltyja sisdpiiritiedon vaarink&yton
tapauksia ja muita arvopape-
rimarkkinarikoksia. Rahoitustarkastus pyrkii
toiminnallaan vaikuttamaan arvopa
perikaupan ja selvitystoiminnan sujuvuuteen
jatoimintavarmuuteen.

Vavottaviin kohdistuva
Rahoitustarkastuksen valvonta jakaantuu
jatkuvaan  valvontaan ja  varsinaiseen
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tarkastustoimintaan. Jatkuvaan valvontaan
kuuluu Rahoitustarkastukselle séénndllisesti
toimitettavien raporttien l&pikdynti, analy-
sointi sekd  raporteista  ilmenevien
poikkeamien edellyttama pédtoksenteko.
Velvollisuudesta laatia raportteja ja toimittaa
ne sddnndllisesti  Rahoitustarkastukselle
sdadetaan aineellisessa
rahoitusmarkkinal ainsd&dannossa.
Rahoitustarkastus valvoo raporttien avulla
Sitd, ettd vavottavat noudattavat laissa
séddettyja velvollisuuksia ja tayttavét niiden
taloudelliselle asemalle laissa sdddetyt
vaatimukset.

Rahoitustarkastus toimii yhteistydssa muiden
viranomaisten, erityisesti vatiovarain-
ministerion, Suomen Pankin ja
Vakuutusvalvontaviraston kanssa. Y hteisty6
ulkomaisten valvontaviranomaisten kanssa
on tiivisté ja kasvavaa.

2.2.2.  Valtuuksien kayttd
Rahoitustarkastudaissa sdadettyjen
valvontavaltuuksien kaytt6 riippuu ensisijai-
sesti kaytdnnossa kulloinkin esiin tulevista
ongelmista. Kaytettavan valtuuden valinta
tapahtuu tapauskohtaisen harkinnan jélkeen
ja riippuu olennaisesti havaitun ongelman
vakavuudesta ja siitd, mihin ja mill& tavoin
valvontatoimella halutaan vaikuttaa. Tasta
syysté eri valtuuksien kdyttssa on lukumaé
raisesti merkittévia eroja.
Rahoitustarkastuksen  edustaja on ollut
joitakin kertoja lain nojalla lasna valvottavan
yhtiokokouksessa seka hallintoneuvoston ja
hallituksen kokouksissa. Rahoitustarkastus
on myds  muutamissa  yksittéisissa
tapauksissa kutsunut koolle valvottavan
paétos- ja hallintovaltaa kayttavan elimen.
Tarkastus- ja tietojensaantioikeuden kaytto
on Rahoitustarkastuksen séénndllisen val-
vontatyon perusedellytys. Sen sijaan Rahoi-
tustarkastus e ole toistaiseks saanut
ilmoituksia valvottavan tilintarkastgjalta
valvottavaa koskevasta seikasta tai paatok-
sestd, jonka voidaan katsoa olennaisesti
rikkovan valvottavaa tai sen toimintaa
koskevia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
maarayksia.

Rahoitustarkastus on  madrannyt 14
erityistarkastusta, joissa on selvitetty valvon-
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nan kannalta tarpeellisia kysymyksia
Tarkastuksia ovat suorittaneet muun muassa
tilintarkastajat ja asianajajat. Tarkastusten
aiheina ovat olleet muun muassa kirjanpidon
luotettavuus, luottosalkun laatukysymykset
seka toiminnan hallinnollinen luotettavuus.
Rahoitustarkastuksella on oikeus kieltda val-
vottavan tekeman paéattksen taytantéonpano,
jos tehty padtds on esimerkiksi lain tai
asetuksen vastainen. Jos paatos on jo ehditty
panna taytantdon, Rahoitustarkastus voi
vaatia sen osdta korjaus- tai
oikaisutoimenpiteitd. Rahoitustarkastus on
joissain yksittéisissd tapauksissa kayttanyt
oikeuttaan toimeenpanokiellon
maaraémi seen.

Rahoitustarkastus on antanut toimintansa
aikana valvottavilleen kirjanpitoon liittyvia
méarayksid. Rahoitustarkastus e ole sen
sjaan  tehnyt  vatiovarainministeritlle
valvottavan vuosivoiton kaytdn rajoittamista
koskevia esityksia.

Rahoitustarkastus voi asettaa asiamiehen
valvomaan valvottavan toimintaa, jos esi-
merkiks valvottavan asioiden hoitaminen on
varomatonta tai sSihen dsdtyy véa
rinkdytoksia. Rahoitustarkastus on maérannyt
seitsemassa tapauksessa asiamiehen
vavomaan valvottavan toimintaa. Osa
tapauksista liittyy pankkikriisiaikaan.
Rahoitustarkastuksella on oikeus kieltéa
talletuspankilta talletusten vastaanottaminen
kolmen kuukauden madragjaks taikka
rgjoittaa talletusten vastaanottoa. Rahoitus-
tarkastus e ole toistaiseksi kayttanyt téata
valtuutta. Sen sijaan Rahoitustarkastus on
rahoitustarkastuslain nojalla yhden kerran
kieltanyt valvottavaa tarjoamasta
sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa
tarkoitettuja sijoituspalveluja.
Rahoitustarkastus voi tietyissa tapauksissa
muuttaa antamansa luvan ehtojatai peruuttaa
luvan taikka esittda valtiovarainministeriolle,
ettd tdma muuttais antamansa luvan ehtoja
tal peruuttaisi luvan. Rahoitustarkastus on
muuttanut joidenkin antamiensalupien ehtoja
siitd syysta, etté olosuhteissa on tapahtunut
muutos  luvan  myontamisen  jalkeen.
Rahoitustarkastus e ole esittéanyt kertaakaan
ministeri6lle ehtojen muuttamista.
Rahoitustarkastus voi erdissa tapauksissa
uhkasakolla velvoittaa valvottavan tayt-

tamaan velvoitteensa. Rahoitustarkastus on
kerran velvoittanut valvottavan uhkasakon
uhalla esittamadan vaatimansa selvityksen.

Uhkasakkoa e kuitenkaan  tuomittu
maksettavaksi.
2.3. Kansainvdlinen kehitysja

ulkomainen lainsdadanto

2.3.1. Valvontaviranomaisten valtuuksia
koskevat kansainvaliset suositukset

Baselin pankkival vontakomitean suositukset
pankkien valvonnasta ja vakavarai suudesta

Baselin  pankkivalvontakomitea  (Basel
Committee on Banking Supervision, jal-
jempana Baselin komitea) on keskeinen
kansainvédlisen €in, joka arvioi pank-
kitoiminnan valvonnan kehittémista seka
vamistelee vavonnan standardgja. Tar-
keimmaét valvontaviranomaisten
toimivaltuuksia ja pankkivalvontaa koskevat
periaatteet sisdityvat komiteassa laadittuihin
tehokkaan pankkivalvonnan peruspe-
riaatteisiin (The Core Principles for Effective
Banking Supervision, 1997) seka suosituksiin
luottolaitoksilta  edellytettdvasta  vaka-
varaisuudesta (The Basel Capital Accord,
1988), joka on parhaillaan uudistettavana.
Basalin komitean laatimat pankkivalvonnan
jarjestamisen  padperiaatteet ja vaka-
varaisuussuositukset on otettu kayttoon lahes
maailmanlagjuisesti. Valvontaperiaatteet ja
vakavaraisuusstandardit ovat periaatteessa
suosituksia, mutta kaytdnndssa  niiden
noudattamista pidetddn edellytyksind hyvin
jé;rljlestetylle ja luotettavale pankkitoimin-
nalle.

Pankkivalvonnan perusperiaatteiden
|ahtokohtana on, ettd valvonnalle on maéa-
ritelty selked tavoite ja  vastuut.
Vavontaviranomaiselle on taattava riippu-
maton asema ja riittava voimavarat.
Vavontatoiminnan tulee perustua lainséé
dantoon, jossa saédetddn pankkitoiminnan
harjoittamisen luvanvaraisuudesta, tarkas-
tusvaltuuksista  sekd  pankkitoiminnan
lainmukaisuuden ja vakavaraisuuden val-
vontaa koskevista toimivatuuksista ja
pankkitarkastajien oikeudellisesta suojasta.
Edelleen ldhtokohtana tulee olla séénnokset



tarkastustietojen vaihdettavuudesta
valvontaviranomaisten kesken seka
tarkastustietojen luottamuksel li suudesta.

Pankkivalvonnan periaatteisiin = sisaltyvét
lisksi  yksityiskohtaisemmat  suositukset
muun muassa pankkitoiminnan
luvanvaraisuuden ehdoista, pankkitoiminnan
harjoittamisen rakenteista, vakavaraisuuden

saantelystd ja  vavonnasta, jatkuvan
valvonnan jarjestémisesta, valvojan
toimivaltuuksista seka valvonnan jarjes

tamisestd ja valvojien yhteistyostd rajat
ylittévéssa pankkitoiminnassa.

|OSCO:n suositukset
arvopaperimarkkinaviranomaisten
toimivaltuuksista

Arvopaperimarkkinoiden
valvontaviranomaisten kansainvéinen
yhteisty¢jarjestd (International Organisation
of Securities Commissions, jadjempéana
IOSCO), on syyskuussa 1998 antanut 30
suositusta, jotka toimivan ja tehokkaan ar-
vopaperimarkkinoiden  valvonnan  tulis
tayttad. Nama suositukset, jotka on péivitetty
helmikuussa 2002, koskevat muun muassa
arvopaperimarkkinoiden valvonnan
rakennetta ja valvonnan jarjestamistd,
itsesddntelyd, valvonnan toteuttamista ja
sanktioita, eri vavontadinten vdista
yhteisty6ta, arvopaperien liik-
keeseenlaskijoita, sijoitusrahastoja, sijoitus-
palvelujen tarjontaa seka jalkimarkkinoiden
toimintaa.

Valvonnan jarjestamista koskevien
suositusten mukaan valvontaviranomaisten
velvollisuuksien tuliss olla selkedsti ja
objektiivisesti maaritelty. Viranomaisen tulee
olla toisaalta toiminnassaan riippumaton
mutta  toisadlta myds asianmukaisesti
vastuussa toi minnastaan.
Vavontaviranomaisella tulee suositusten
mukaan olla rikkomusten selvittdmiseksi
riittavat tarkastus- ja tutkintavaltuudet.
Liséks valvontaviranomaisella tulee olla
k&ytossadn riittévét pakkokeinot valvonnan
toteuttamiseksi ja sdanndsten noudattamisen
varmistamiseksi. Vavontgjarjestelman on
myo6s varmistettava ndiden kelnojen tehokas
kaytto.
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Vavontaviranomaisella tulee olla myds
riittavat valtuudet vaihtaa seka julkisia etta
sdlassa pidettavia tietoja muiden koti- ja
ulkomaisten valvontaviranomaisten kanssa.

Viranomaisten on jarjestettéava
menettelytavat, jotka madrddvéa milloin ja
miten tietoja vaihdetaan.
Valvontgjérjestelméan  tulee  mahdollistaa
tarvittaessa my&s ulkomaisten

valvontaviranomaisten avustaminen.

Euroopan unionin kriisinhallinnan
kehittamista koskevat suositukset

Euroopan unionissa on viime aikoina
Kiinnitetty erityistd huomiota viranomaisten
toimintaan vakauden yll&pitamisessa.
Unionin talous- ja rahoituskomitean alai-
suudessa toimiva niin sanottu Brouwerin
tyoryhma jatti mietinténsa jasenvaltioiden
valtiovarainministereille huhtikuussa 2001.
Tyobryhma arvioi rahoituskriisien hallinnan
tehostamiseksi  tarvittavia  toimenpiteita
Euroopan unionissa. Tydryhman p&dhuomio
kohdistuu pankkethin ~ ja  finanssi-
konserneihin. Suosituksissa on huomioon
otettavia yhtyméakohtia
valvontaviranomaisten toimivaltuuksiin,
vaikka mietinnéssi el suoranaisesti puututa
toimivaltuuksien yksityiskohtiin.

Brouwerin tyoryhman suosituksissa
korostetaan valvontaviranomaisen mahdol-
lisuutta varmistua siita, etta luottolaitoksella
on informaatiojarjestelmd, joka pystyy
tuottamaan merkityksellista ja oikeaa tietoa
luottolaitoksen  taloudellisesta asemasta.
L uottolaitoksen tulee suorittaa testeja, joiden

avulla se arvioi erilasten talouden
kehitysarvioiden vaikutuksia omaan
toimintaansa ja sen vakauteen. Luot-
tolaitoksella tulee my6s olla

varautumissuunnitelmataloudellisten kriisien
varadle.

Lisdks tydryhma suosittaa, etta Euroopan
unionin jasenmaiden viranomaisten tulee
kriisien hallinnan varmistamiseks gjoissa
informoida toisiaan. Lakisddteiset esteet
tietojen vaihdolta muun muassa
valvontaviranomaisten ja keskuspankkien vé-
lilta on poistettava. Suosituksessa todetaan,
ettd jokaisella viranomaisella tulisi olla téta
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varten omat ohjelistansa kriisitilanteessa
informoitavista seikoista ja niisté tahoista,
joitakriisitilanteessa tulisi informoida.
Suosituksen mukaan
rahoitusval vontaviranomaisten tulee kehittéa
keskindisia valvontapoytakirjojaan
(Memoranda of Understanding) siten, etté ne
konkreettisemmin késittelevét my6s
toimintaa finanssikriisitilanteessa. Vavonta-
poytakirjojen lagjentamista tulis harkita
my6s rahoitusmarkkinoiden  vakaudesta
vastaaviin muihin viranomaistahoihin niissa
tapauksissa, joissa kansalliset rakenteet sita
edellyttavat.

Taman lisdks Euroopan unionin alueella
toimivien finanssiryhmittymien valvonnan
tehostamiseksi tulisi sopia siita, etta kullakin
ryhmittyméll& on niin sanottu koordinoiva
valvontaviranomainen. Tama vaatimus tulee
otetuksi huomioon, kun finanssiryhmittymien
valvontaa koskeva, parhaillaan valmistelta-
vana oleva direktiivi saadaan hyvaksytyksi ja
saatetuksi voimaan jasenvaltioiden kansalli-
sessa lainsdadannossa.

2.3.2.  Euroopan unionin saantely
Luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta
ja harjoittamisesta annetun  Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivin
(2000/12/EY) 1 artiklan 1 kohdassa sé&-
detédan toimivaltaisen viranomaisen
méaritelméastd. Toimivaltaisilla viranomaisil-
latarkoitetaan kansallisia viranomaisia, joilla
on lan ta muun sdidoksen perusteella
toimivalta valvoa luottolaitoksia. Direktiivi
perustuu kotivaltiovalvonnan periaatteeseen,
jonka mukaan sen vation viranomainen,

jossa  luottolaitoksen  toimilupa  on
myonnetty, vastaa myds luottolaitoksen
toisessa jasenvaltioissa olevien

sivukonttoreiden valvonnasta. Direktiivissa
e sdadetd yhtendisesti toimivaltaisen
viranomaisen tehtavista Direktiivi sisdtaa
kuitenkin lukuisia yksittdisia viittauksia
toimivaltaisen viranomaisen tehtaviin
|uottolaitosten valvonnassa.

Direktiivin mukaan toimivaltaisella
viranomaisella tulee olla kéytdsséan ainakin
seuraavat valtuudet:

a) toimiluvan peruuttaminen (14 art.);

b) luottolaitoksen osakkeiden hankinnan

vastustaminen (15 art.; niin sanottu omista-
jakontrolli);

¢) toimenpiteisiin ryhtyminen sopimattomia
omistgjia vastaan (16 art.,, jossa toi-
menpiteind mainitaan  esimerkinomaisesti
padtoksen taytantdonpanon  kieltdminen,
sanktiot ja danivallan rajoittaminen);

d) ulkomailla olevan  sivukonttorin
tarkastaminen (24 art.);

€ rangaistuksen maaraaminen
luottolaitokselle tai sen johdolle luottolaitok-
sen toimintaa tai valvontaa koskevien
sédnndsten rikkomisesta taikka muut toimen-
piteet sddnndsten vastaisen toiminnan
lopettamiseksi (32 art.); ja

f) tietojen saanti  konsolidointiryhman
ulkopuolisista konserniyrityksista (53 art.).
Viranomaisten tehtdvistd ja valtuuksista
sé&detddn padosin edella mainittua direktiivia
vastaavasti lisdksi neuvoston direktiiveissa
93/6/ETY sijoituspal veluyritysten ja
luottolaitosten omien varojen riittavyydesta
ja 93/22/ETY sijoituspalveluista
arvopaperimarkkinoilla  sek&  Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivissa
2000/46/EY sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden toiminnan aloittami-

sesta, harjoittamisesta seka toiminnan
vakauden valvonnasta.
Mainituissa  direktiiveissa e  sdadeta

esimerkiksi kansallisten toimivaltaisten vi-
ranomaisten lukumaérasta tai hallinnollisesta
asemasta, vaan ne on jatetty taysin kan-
sallisen harkinnan varaan.

Viittauksia toimivaltaiseen viranomaiseen ja
sen tehtéviin sisdltyy lisaksi
arvopaperimarkkinoita koskeviin
direktiiveihin  (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2001/34/EY
arvopapereiden  ottamisesta  viraliselle
porssilistalle  seka  siihen  liittyvasta
tiedonantovelvollisuudesta, neuvoston
direktiivit ~ 85/611/ETY  arvopapereihin
kohdistuvaa  yhteista  sijoitustoimintaa
harjoittavia yrityksia (yhteissijoitusyritykset)
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta,
89/298/ETY arvopapereita yleislle
tarjottaessa  julkistettavan tarjousesitteen
laatimista, tarkastusta ja levittamista
koskevien vaatimusten yhteensovittamisesta
seka 89/592/ETY sisdpiirikauppoja



koskevien  sdanndsten ja maardysten
yhteensovittamisesta). Néissa direktiiveissi

e lainkaan mé&&ritella  toimivaltaista
viranomaista. Myds viranomaisten
toimivaltuudet on  jatetty kansallisen
lai nsdadanndn varaan. Direktiivin

89/592/ETY 8 artiklan 2 kohdassa sé&det&dn
kuitenkin, etta toimivataisilla viranomaisilla
on oltava  sellaiset  tutkinta=  ja
valvontavaltuudet, jotka ovat tarpeen niiden
tehtéavien hoitamiseksi, tarvittaessa yhdessa
muiden viranomaisten kanssa.

Euroopan unionin tasolla e ole néahty
tarpeelliseksi pyrkid keskittémaan rahoitus-
markkinavalvontaa yhteisten
monikansallisten elinten hoidettavaksi, vaan
rahoitusmarkkinoiden  toimintakyky  ja
vakaus on katsottu voitavan turvatariittavalla
kansdlisten viranomaisten  yhteistydlla
Viime vuosina Euroopan unionissa on pyritty
kehittamaan ennen muuta
rahoitusmarkkinoiden sééntelyprosessia. Ko-
missio perusti kesdkuussa 2001 Euroopan
arvopaperikomitean (European Securities
Committee, ESC), jonka j&seniné ovat j&sen-
valtioiden valtiovarainministerididen
edustgjat ja jonka padasiallinen tarkoitus on

toimia saantelykomiteana. Samassa
yhteydessa perustettiin saantelyn
vamisteluun keskei sesti osdllistuva

Euroopan arvopaperimarkkinoiden valvonta-
viranomaisten komitea (The Committee of
European Securities Regulators, CESR),
jonka piirissd  tapahtuva  arvopaperi-
markkinoita koskevien Euroopan unionin
sédnndsten  valmistelu on  muodostunut
Rahoitustarkastuksen kansainvélisen
toiminnan yhdeks painopisteeksi. Vastaava
jarjestelma omaksutaan |ahivuosina
todenndkdisesti myds luottolaitos  ja
vakuutustoi minnan sdantelyssa, mika
edelleen  korostaa  Rahoitustarkastuksen
tehtévia kansainvéalisessa yhtei sty0ssa.

Euroopan unionin talous- ja
valtiovarainministerien neuvosto (ECOFIN)
on toukokuussa 2002 padttanyt, efta
vaihtoehtoisiajarjestelyjariittavan valvonnan
varmistamiseksi Euroopan unionin
rahoitusmarkkinoilla tulee selvittda. Vaihto-
ehtojen tulisi ottaa huomioon muun muassa
laheisyysperiaate sekd olla puolueettomia
suhteessa  rahoitusmarkkinoiden valvontaa,
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séantelya ja vakautta koskeviin kansallisiin
ratkaisuihin.  Ndaiden vaatimusten [8hto-
kohtana on, ettd valvontaviranomaisen tulee
olla mahdollismman |dhella valvottavia ja
ettd rahoitugarjestelman  kriiseilla on
vaikutusta julkiseen talouteen. Hankkeen
seurauksena mahdollisesti  ehdotettavien
toimenpiteiden  toteutuminen  kesténee
kuitenkin viela useita vuosia.

2.3.3.  Ulkomainen lainsaadanto

Rahoitusmarkkinoiden valvonnasta
vastaavien viranomaisten toimivaltuuksissa
on jonkin verran eroja eri maiden vdlilla
Toimivaltuuksien  lagjuuteen  vaikuttavat
keskeisesti erot oikeusjarjestelmissd seka
kokemukset erityyppisten hdiri6tilanteiden

hoidosta. My0ds  valvontaviranomaisten
erilainen asema  julkisen  hallinnon
organisaatiossa eri  maissa  vaikuttaa

toimivaltuuksiin ja vaikeuttaa vertailua mai-
den vdlilla

Ruots

Ruotsin valvontaviranomainen (Finansins-
pektionen) toimii  valtiovarainministeritn
alaisuudessa. Ruotsin keskuspankki vastaa
maksujarjestelmien  yleisvalvonnasta.  Fi-
nansi nspektionen valvoo luotto-, vakuutus- ja
arvopaperimarkkinoilla toimivia yrityksia.
Valvottavia yrityksia, kuten luottolaitoksia,
sijoituspalveluyrityksia ja rahastoyhticita,
porssgd, markkinapaikkoja, selvitysyhtei-
s6ja, vakuutusyhtiita ja vakuutusmeklareita
on noin 2500. Vavontaviranomaisen
toimintaa séantelevét sité koskeva laki seka
toimintaa ja paattksentekoa koskevat asetuk-
sentasoi set normit.

Finansinspektionenin tehtdvana on vaikuttaa
rahoitusjdrjestelman  vakauteen ja te
hokkuuteen seka toimia hyvan
kuluttajasuojan edistdmiseksi. Asetuksessa
séadetédn muun muassa kansainvélisesta
yhteistydstd, valtioneuvoston avustamisesta
lausunnoilla  ja  selvityksilla  sekéa
toimimisesta sihteeristond kirjanpitolauta-
kunnalle (Bokféringsnamnden) ja
talletussuojarahastolle  (Insattningsgaranti-
namnden). Vavontaviranomaisen tulee
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toimia yhteistyssa kilpailuviraston, keskus-
pankin, talletussuojarahaston ja sijoittajien
korvausrahaston  kanssa sekd  hoitaa
vamiustehtavia. Valvontaviranomainen
vastaa my6s rahoitus- ja vakuutusmarkki-
noista ja luottolaitoksista |aadittavista tilas-
toista. Seon ollut 1 péivasta toukokuuta 1999

lukien my6s muodollisesti pankkien ja
vakuutusyhtididen  toimilupaviranomainen,
mutta  periaatteellisissa  kysymyksissa

paétokset tekee maan hallitus.
Vavontaviranomaisella on oikeus antaa
valvottaville méadrayksia. Sen johtokunta
paéttda valvottavien ylimaaraisen
yhtiokokouksen kutsumisesta koolle, peri-
adtteellisista ja painoarvoltaan suurista
luvista ja kielloista sekad ilmoituksen teke-
misestd Ruotsin hallitukselle vakuutusyhtion
toimiluvan peruuttamisesta.

Ruotsissa on virella lainsdddantdhanke
pankkien ja luottolaitosten séantelyn ja val-
vonnan uudistamiseks vastaamaan
rahoitusmarkkinoiden kehitystd. Pankkilaki-
komitean osamietinnéssa (SOU 1998:160)
ehdotetaan  Finansinspektionenille  muun
muassa velvallisuutta edistéa pankki- ja
rahoitussektorin tervetta kehitysta seké uusia
keinoja puuttua valvottavien toimintaan

silloin, kun ne eivd ole noudattaneet
pankkilainsdadantda. Lisaksi  valvontavi-
ranomaiselle ehdotetaan suurempia

valtuuksia puuttua valvottavan toimintaan.
Varoitusta (varning) ehdotetaan
vaihtoehdoksi toimiluvan tai muun myo6n-
rikkomuksissa valvontaviranomaiselle
esitetddn oikeutta esittéd mahdollisuutta
kieltdd paddtoksen toimeenpano tai antaa
huomautus (anmérkning). Valvontaviran-
omaiselle esitetédn myos oikeutta olla

puuttumatta valvottavan toimintaan, jos
rikkomus on ollut vahéinen,
anteeksiannettava tai  jos oikaisu on

tapahtunut. Valvojalle annettavien raporttien
my6hastymisesta ehdotetaan val-
vontaviranomaiselle  oikeutta — maarata
enintdan 100 000 Ruotsin kruunun suuruinen
valtiolle tuloutettava mydhéasty mismaksu.

Tanska

Tanskan valvontaviranomainen

(Finanstilsynet) valvoo koko rahoitus- ja va-
kuutussektoria. Sen alaisuudessa toimii myos
vakuutusneuvosto (Forsikringsradet), joka
antaa ratkaisuja periaatteellisissa  ta
lagjakantoisissa vakuutusalan kysymyksissa
ja uudistuksissa.  Vavontaviranomainen
toimii talousministerion  alaisuudessa.
Tanskassa e ole erillista
valvontaviranomaista koskevaa lainséédan-
t684, vaan valvontaviranomaisen valtuuksista

sdddetddn  pankki- ja  vakuutudain-
sdadannossa. Valvottavia ovat
luottol aitokset, kiinnitysluottol aitokset,

vakuutusyhtict, eldkerahastot, sijoitusyhtitt,
yhteissijoitusyritykset, arvopaperiporssit, val-
tuutetut markkinapaikat,
arvopaperinvalittgjat, rahamarkkinavalittajat,
selvitysyhteisot ja rekisterdintiyhtei sot.

Vavontaviranomaisen tavoitteena  on
yll&épitéd luottamusta rahoitussektoriin seka
myotavaikuttaa sen  kykyyn  suoriutua
tehtavistddn. Finanstilsynet kerda ja jakaa
tietoa rahoitussektorin olosuhteista, antaa
neuvoja avustamilleen ministeridille ja
valiokunnille  sekd  yllgpitdd  avointa
vuoropuhelua yhtididen ja jarjestdjen kanssa.

Se toimii vakuutusneuvoston
(Forsikringsradet), arvopaperineuvoston
(Fondsradet), el skemarkkinaneuvoston

(Pensionsmarkedsradet) seka vakuutusva-
littgien valiokunnan (Forsikrings-
megglarudvalget) sihteeristond. Se on myds
toimilupaviranomainen pankki-, vakuutus- ja
arvopaperimarkkinoilla toimiville yhteisoille.
Jos valvottava e noudata lakia, valvonta-
viranomainen voi antaa varoituksen, maé
r@yksen, tehda ilmoituksen poliisille tai
peruuttaa valvottavan toimiluvan. Toi-
miluvan peruuttamisen syyna voi olla
esimerkiks valvottavan taloudellinen tilanne,
johdon puute tai sen sopimattomuus seka
vakavat tai jatkuvat rikkomukset.

Tanskan pankkilainsdddannossa  séédetddn
valvontaviranomaisen valvontavaltuuksista,
joita ovat muun muassa pankkitoimintaa
koskevien tarkempien maéraysten antaminen
seka ilmoituksen tekeminen poliisille tai
syyttgjdviranomaiselle esitutkintaa varten
rikodaissa tai  vavontalainsdadannossa
rangaistavaksi séddetysta teosta.
Vavontaviranomainen tekee paittksen
toimiluvan peruuttamisesta, jos toimintaa ei



ole dloitettu ta se on keskeytetty tai
luottolaitos rikkoo torkeasti tai toistuvasti
lakia tai lain nojalla annettuja maadrayksia.
Liséks valvontaviranomaisella on oikeus
tehda konkurssihakemus, jos lucttolaitos on
maksukyvyton, seké antaa maksukielto, jos
tallettgjien etu sita vaatii. Viranomainen voi
myds maardta sakkorangaistuksen muun
muassa |uottolaitoksen edustgjille, jos ndma
laiminlydvat laissa saddettyjen
velvoallisuuksien tayttdmisen méadrdgjassa ja
asettaa uhkasakon lain nojalla antamiensa
maaraysten tehosteeksi. Se voi myods kieltéa
pankin omistajalta &énioikeuden kayton.

Arvopaperimarkkinoista annetussa laissa
valvontaviranomaiselle sdadettyja valtuuksia
oval muun muassa madraysten antaminen
laissa tarkoitetuissa tilanteissa, ilmoituksen
tekeminen poliisille tai
syyttgjaviranomaiselle esitutkintaa varten
rikodaissa ta  valvontalainséédanndssa
rangaistavaksi  sdddetystd teosta sekad
toimiluvan peruuttaminen, jos toimintaa ei
ole doitettu ta se on keskeytetty tai
valvottava rikkoo térkeasti tai toistuvadti
lakia tai sen nojalla annettuja madréyksia
tailkka valvottavan johto e ole sopiva
tehtéavaan. Valvontaviranomainen voi myos
maarétd  sakkorangaistuksen  esimerkiksi

valvottavan edustgjille, jos nama
laiminlyovét laissa saédettyjen velvolli-
suuksien tayttdmisen méaérdgjassa, seka
kidtdd adnioikeuden kaytdn sellaiselta

valvottavan omistgjalta, joka estda valvot-
tavaa toimimasta asianmukaisesti. Jos
yksityis- tai oikeushenkil® e téyta lain tai
sen nojala annettujen madraysten mukaisia
velvollisuuksiaan, valvontaviranomainen voi
antaa asianomaiselle maérdyksen asiantilan
muuttamisesta. Se voi myds julkistaa anta-
mansa magrayksen ja poistaa arvopaperin -
porssista, jos se katsoo sen
tarkoituksenmukaiseksi. Lisdksi
valvontaviranomainen voi antaa todisteiden
hukkaamiskiellon ja vaatia todisteiden
toimittamista sille kurssimanipulaatio- ja
sisdpiiritiedon vaarinkayttoepdilyn
yhteydessa.

Saksa

Saksaan on perustettu 1 péivana toukokuuta
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2002 hallinnollisesti valtiovarainministeritn
alaisuudessa toimiva uusi
rahoitusval vontaviranomainen (Bundes-
anstalt for Finanzdienstleistungsaufsicht,
jdljempana BAFin), joka valvoo koko
rahoitusmarkkinakenttaa. Siihen on
yhdistetty kaikki entiset rahoitustarkastusvi-
ranomaiset. Sille kuuluvat siten liittovaltion
luottolaitostarkastukselle  eli  pankkival-
vonnalle (Bundesaufsichtsamt fir das
Kreditwesen, BAKred), vakuutustarkas-
tukselle  (Bundesaufsichtsamt  fir  das
Versicherungswesen, BAV) ja arvopape-
rikauppatarkastukselle  (Bundesaufsichstamt
fir den Wertpapierhandel, BAWe) ennen
kuuluneet tehtavét. Vastaavasti kaikki ndiden
organisaatioiden oikeudet ja velvollisuudet
sirtyvét sellaisinaan BAFinille.  My0s
asiakkaansuoja kuuluu uudelle
valvontaviranomaiselle.

BAFinin pankkivalvonnan tavoitteena on
huolehtia luottolaitosten toimintakyvysta ja
talletusten suojasta ottaen  huomioon
kokonaistaloudel lisen vakauden vaatimukset.
Saksan keskuspankki osalistuu valvontaan
kuten aiemminkin. BAFin valvoo yksittéisten
laitosten toimintaa ja valvonnassa kiinni-
tetdan huomiota  etenkin laitosten
riskienhallintaan ja johdon toimintaan.
Vavontaviranomainen myontéa ja peruuttaa
pankkien ja muiden rahoituslaitosten
toimiluvat. Silla on myos oikeus maarata
erityistarkastus tehtéavaksi  valvottavissaan
niiden johtamisen ja taloudellisen aseman
selvittdmiseksi. Jos valvottavalla on vakava-
raisuusongelmia, valvontaviranomaisella on
oikeus keskeyttda valvottavan toiminta kun-
nes asia on selvitetty. Viranomainen voi
vaatia valvottavan johdon vaihdettavaksi, jos
toimiva johto e taytd luotettavuus- ja
sopivuusvaatimuksia. Vavontaviran-
omaisella on myo6s yleinen valtuus puuttua
sellaisiin rahoitusalan rakennejarjestelyihin,
jotka voivat uhata talletusten ja muiden
varojen turvallisuutta, vaikuttaa kielteisesti
lilketoimien hoitoon tai aheuttaa vakavia
hairigita kansantal oudelle.
Vavontaviranomainen  hyvéksyy  myos
valvottavan tilintarkastajat.
Vavontaviranomaisella on oikeus pyytéa
tietoja kaikista luottolaitosten liiketoimintaan
liittyvistd asiakirjoista, kirjanpidosta ja
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poytakirjoista ja sen edustgjilla on oikeus
osdlistua yhtiokokouksiin  seka kayttéa
kokouksissa puheenvuoroja. Se voi maaréta
luottolaitoksen kutsumaan koolle osakasko-
kouksen, yhtiokokouksen  tai muun
toimielimen kéasittelemdan ilmoittamaansa
asiaa. Erityistilanteissa
valvontaviranomainen VoI ragjoittaa
luottolaitoksen voitonjakoa tai antolainausta
ja se voi kieltéd vapaana olevien varojen
sijoittamisen, jos luottolaitos e ole
médraajassa korjannut valvontaviranomaisen
havaitsemaa puutetta. Viranomainen voi
myds maardta enintddn 25000 euron
suuruisen maksun, jos lucttolaitos on jattanyt
noudattamatta  annettuja  ohjeita  ja
madrayksia. Jos valvojalle e ole annettu
tietoja luottolaitoksen puutteellisesta tai
virhedllisesta toiminnasta, se voi maardta
valvottavale enintédn 25000 euron
mé&arai sen maksun.

Arvopaperikauppalain rikkomisesta BAFin
voi maardtd maksun, jonka suuruus Voi
vaihdella 50 000 - 1 000 000 euron vélilla
Maksun suuruuteen vaikuttaa muun muassa
se, onko kyseessa julkinen vai suunnattu anti,
valvontaviranomaisen harhaanjohtaminen tai
yrityksen  harhaanjohtava  markkinointi.
Sisapiirikaupoista seuraa BAFinin tekema
rikosilmoitus.

| so-Britannia

| sossa-Britanniassa rahoitussektorin valvonta
uudistettiin vuonna 1999. Rahoitusvalvonta
irrotettiin tuolloin keskuspankista
itsendiseks  viranomaiseksi  (Financial
Services Authority, jdljempana FSA). FSA
vastaa muun muassa pankkien,
sijoituspalveluyritysten ja selvitysyhteistjen
valvonnasta. Keskuspankin vastuulla on
rahoitusjérjestelman yleinen vakaus
erityisesti  maksujarjestelmien osdlta ja
vatiovarainministerio  vastaa  saantelyn

institutionaalisesta rakenteesta seka
|ai nsdadannostéa
Lain mukaan valvontaviranomaisen

tehtéavana on yll&pitda luottamusta rahoitus-
jarjestelmaén, edistéd yleison tietdmysta
rahoitug érjestelméastd, varmistaa tarkoituk-
senmukainen kuluttajansuoja ja vahentda
mahdollisuuksia kayttaa rahoitus érjestel maa

rikolliseen toimintaan.

FSAta  johtaa  valtiovarainministerion
asettama johtokunta, joka on vastuussa val-
tiovarainministerien kautta parlamentille.
Valvontaviranomainen on perustanut
avoimen ja reagoivan  konsultaation
varmistamiseksi keskustelufoorumeita, kuten
the Consumer Panel ja Practitioner Forum.
Regulatory Decision Comittee, jossa ovat
edustettuina toimiala jajulkista etua valvovat
henkil 6t, tekee merkittavimmaét
valvontapdatokset, kuten paatokset
toimilupahakemusten  hylk&&misesta ja
toimilupien peruuttamisesta, valvottavien
liiketoiminnan rajoittamisesta ja kurinpito-
toimenpiteistd. Laissa sdadetddn  myos
tuomioistuimesta, jota johtaa oikeusminis-
terid ja jonka tehtéviin kuuluu toimeen-pano-
ja toimilupa-asioiden uudelleen Kkasittely.
FSAn antamien maaraysten
kilpailuvaikutukset tutkii  kilpailuviraston
johtaja, joka  raportoi tekemistaadn
havainnoista valtiovarainministeriolle.
Valitukset valvontaviranomaisen toiminnasta
kasittelee  riippumaton  valitusasiamies
(Complaints Commissioner).
Valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluu
muun muassa myontdd ja peruuttaa val-
vottavien toimiluvat, hyvaksya hadlinto- ja
johtohenkilét sekd keskeyttdd valvottavan
toiminta. Vavontaviranomainen voi antaa
maardyksia vakuutus- ja sijoitusmarkkinaille.
Vavontaviranomainen voi myds kieltéa
henkil6& toimimasta markkinoilla. Se vastaa
my®s korvausrahastojen korvausjarjestelman
yllépidosta.  Valvontaviranomaisella on
oikeus méaardta rahamadrdisia rangaistuksia

niille, jotka  syyllistyvdt  esimerkiksi
sisdpiirikauppoihin ta
markkinamani pul aatioon.
V akavarai suusvalvonnassa

vavontaviranomainen kiinnittéd huomiota
esimerkiks  riskienhallintaan, tase-erien
laatuun, luotto- ja markkinariskeihin, opera-
tilviseen  riskiin,  selvitysriskiin  seka
toiminnan kannattavuuteen.

[rlanti

Irlannin  keskuspankki vastaa useimpien

rahoituslaitosten valvonnasta. Keskuspankki
valvoo muun muassa pankkeja,



asuntolainarahastoja, porssegjd ja sijoitusra-
hastoja. Vakuutusvalvontaa hoitaa yritys- ja
tydllisyysasioista vastaavan  ministerion
vakuutusosasto.

Keskuspankin norminantoval tuudet
rahoitusmarkkinoiden valvonnassa ovat kes-
kuspankista annetun lain (Central Bank of
Ireland Act) nojalla lagjat. Muun muassa
vakavaraisuuden valvonta kuuluu
keskuspankin toimialaan. Keskuspankki voi
antaa madrayksia yksittéisille valvottaville
muun muassa silloin, kun valvottavalla e ole
riittdvid  pd&omia  sen  harjoittaman
liiketoiminnan laatuun ja lagjuuteen ndhden
ta kun tallettgien edut vaarantuvat
harjoitetun liiketoiminnan vuoksi taikka
omistajavaihdosten takia. Keskuspankilla on
my06s lagjat tietoj ensaantioi keudet
valvottavilta ja se voi itse p&éttaé siitd, mita
tietoja sille tulee toimittaa valvontatehtavan
hoitamista varten.

Keskuspankki myontéd ja padsdantoisesti
my6s peruuttaa valvottaviensa toimiluvat.
Joissain tapauksissa toimiluvan
peruuttamisesta paéttéd joko ministeri tai
tuomioistuin. Keskuspankki voi kieltda
talletusten vastaanottamisen tai maksujen
hoitamisen enintédn kahden kuukauden
gjaksi, jos sen kasityksen mukaan toimiluvan
haltija e pysty tyydyttamdan velkojien
vaatimuksia. Maardaikaista kieltoa voidaan
jatkaa tuomioistuimen paétoksel 1a.
Keskuspankki voi puuttua valvottavien
markkinointiin ja niiden ilmoitteluun, kuten
kieltda yksittdisen mainoksen tai vaatia siina
listietojen esittamistd. Keskuspankki voi
myos kieltéd madrdgjaks markkinoinnin,
jonka tarkoituksena on hankkia talletuksia
yleisolta.

[rlannin hallitus on antanut huhtikuussa 2002
esityksen  Irlannin keskuspankista ja
rahoitusvalvontaviranomaisesta (the Central
Bank and Financial Services Authority of
Ireland Bill 2002). Hallituksen esityksen
mukaan keskuspankin yhteyteen perustetaan
valvontaviranomainen  (Irish ~ Financial
Services Regulatory Authority, [FSRA).
Vavontaviranomainen valvoo
luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja
muiden rahoitudaitosten lisdksi myos
vakuutuslaitoksia. Uusi virasto toimisi osana
keskuspankin organisaatiota, mutta
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itsendisend yksikkona ja silla olisi oma johto
ja johtokunta, joka olisi edustettuna
keskuspankin johtokunnassa.

Lisaks halitus on ilmoittanut, etta se antaa
vuoden 2002 loppuun mennessa esityksen
pysyvan, rahoitusalan kysymyksia
kasittelevan kuluttgja-asiamiehen viran seka
neuvoa-antavan lautakunnan perustamisesta.
Lautakunnassa olisivat edustettuna
rahoituspalvelujen tarjoajat ja kuluttgjat.

2.4.  Nykytilan arviointi

2.4.1.  Rahoitusmarkkinoiden muutos
Rahoituspal vel ujen tarjonnassa ja kysynnassa
on tapahtunut merkittdvia muutoksia parin
viime vuosikymmenen aikana. Pd&omavirrat
ja  rahoituspalvelujen  tarjonta  ovat
kansainvélistyneet, markkinoiden tehokkuus
on lisddntynyt ja markkinat ovat
rakenteellisesti  muuttuneet.  Erityisesti
pankkisektorilla palvelujen tarjonta on
keskittynyt yha suurempiin ja
palvelutarjonnaltaan  monipuolisempiin  ja
kansainvalisempiin konserneihin. Toisadta
merkittdva osa rahoituksenvalityksestéa on
siirtynyt pankkisektorilta
arvopaperimarkkinoille. Samalla rahoituspal-
veluiden vaikoima on  merkittéavadti
monipuolistunut. T&ma& kehitys on seurausta
muun muassa tietoteknisesta kehityksesta ja
yleisesta varallisuuden lisddntymisesta seka
yhteiskunnallisista  muutoksista, kuten
sdannostelyn  purkamisesta ja verotuksen
rakenteellisista muutoksista. Merkittava ra-
hoitusmarkkinoiden muutoksia edistéanyt
tekija on ollut Suomen liittyminen ensin
Euroopan talousalueeseen vuonna 1992 ja
sitten Euroopan unionin jaseneksi vuonna
1995. Taméan kehityksen ja osittain myo6s
viime vuosikymmenen aun syvan pankki-
kriisin seurauksena kotimaiset
rahoituspalveluyritykset ovat joutuneet so-
peutumaan uusiin ja aikaisempaa kilpailulli-
sempiin oloihin.

Rahoitusmarkkinoiden muutosten johdosta
my0s rahoitustoimialan tehtédvéa  ovat
muuttuneet.  Rahoitustoimialan  tehtévét
liittyvét entistéd enemman riskien uudelleen-
kohdentamiseen ja hinnoitteluun, Kkun
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aiemmin toimialan tehtavana oli 18hes yk-
sinomaan rahoituksen- ja maksujenvélitys.
Tata kehitystd ovat tukeneet muun muassa
johdannaismarkkinoiden  syntyminen ja
uudet, kehittyneet riskienhallintamenetel mét.
Olennainen rahoitusmarkkinoiden
rakenteellinen muutos on ollut arvopaperi-
markkinoiden  suhteellisen  merkityksen
kasvu. Yritysten padomahuollossa on
sirrytty  yha enemmén  perinteisesta
rahoitusaitosten véittaméastéa rahoituksesta
arvopaperi-markkinoiden kautta tapahtuvaan
suoraan  yleisdrahoitukseen. Esimerkiksi
osakemarkkinoiden merkityksen kasvun on
katsottu olennaisesti parantaneen uusien,
innovatiivisten ja riskiattiiden yritysten ja
hankkeiden rahoitusmahdollisuuksia
verrattuna tilanteeseen pari vuosikymmenta
sitten. Kehityksen kannalta merkittava tekija
on ollut myos kotitalouksien varallisuuden
jatkuva  kasvu, jonka  seurauksena
kotitalouksien  arvopaperisédstaminen on
merkittavasti kasvanut.
Arvopaperimarkkinoiden merkityksen
rahoituksenvalityksessa  odotetaan  tule-
vai suudessa edelleen kasvavan.
Rahoitusmarkkinoiden muutosten
seurauksena myds toimialojen toiminnalliset
rgjaaidat ovat merkittévasti madaltuneet
pankkikonsernien, sijoituspalveluyritysten ja
vakuutusyhtididen ryhdyttya Kkilpailemaan
keskenddn samankataisilla sdéstémis- ja
sijoitustuotteilla.  Toimialaliukumat  eivat
tulevai suudessa kuitenkaan rajoitu ainoastaan
rahoitusmarkkinoilla perinteisesti toimivien
yritysten valisiin suhteisiin. Selkedsti on
havaittavissa kehityssuunta, ettd yritykset,
joilla on runsaasti omia asiakkaita, ovat
kiinnostuneet palveluvalikoimansa lagjenta-
misesta rahoitustuotteisiin. Taléin yritykset
pyrkivat kayttamaédn hyvakseen markkinoi-
den muutosta, kuten pankkien konttoriver-
koston supistumista tai informaatiotekniikan
kehitystd. Rahoitustoimialan ja muiden
toimialojen vélilla perinteisesti ollut raja ei
ole endd yhta selvapiirteinen kuin aiemmin.
Tekninen kehitys on johtanut myds siihen,
ettd arvopaperikauppaa voidaan kadyda
maailmanlagjuisesti, kun kaupankdynti- ja
selvitygéarjestelmét verkottuvat. Vastaavasti
luottoja, talletuksia ja vakuutuksia voidaan
tarjota internetin valityksella. Kehitys on

johtamassa siihen, ettd rahoitusryhmittymia
téydentévéat verkkokaupat, jotka tarjoavat
rahoituspalvelujen lisaksi muiden verkottu-
neiden yritysten palveluja ja tuotteita
Tietoverkoissa tapahtuva rahoituspalvelujen

tarfjonta on johtamassa muun muassa
Euroopan  unionin  sdantelyn  yhtena
perusperiaatteena olevan
rahoituspal veluyritysten valvontaan

sovellettavan  kotivaltioval vontaperiaatteen
merkityksen vahenemiseen.

My6s markkinoiden kansainvalistymisesta
johtuvat pyrkimykset kansallisten valvonta-
kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi asettavat
uusia vaatimuksia rahoitusvalvonnalle, kun
kansallisten valvontaviranomaisten valisen
yhteistyon merkitys kasvaa. Y hteistydn mer-

kitys korostuu erityisesti valvottaessa
monikansallisia rahoitusalan  konsernegja,
joiden mé&aran ja koon ennakoidaan

tulevai suudessa kasvavan.

2.4.2.  Valvonnan yleiset kehittamistar peet
Rahoitusmarkkinoidenvalvonnan keskeisena
tavoitteena on turvata kaikkien mark-
kinaosapuolten luottamus rahoitusmarkki-
noiden janiilla toimivien yritysten vakaaseen
ja muutenkin luotettavaan toimintaan, joka
taas on véttaméaton edellytys kansantal ouden
vakaalle kehitykselle. Edella  todetut
rahoitusmarkkinoiden muutokset asettavat
vavontaviranomaisille merkittavid uusia
haasteita. Taman VUOKSI
valvontaviranomaisten toimintaa ja
toimintavaltuuksia on tarpeen kehittda edella
kuvatut markkinoiden muutokset huomioon
ottaen.

Markkinoilla tapahtuneet muutokset seka
muun muassa pankkikriiseista saadut ko-
kemukset ovat pakottaneet arvioimaan niin
kansainvalisesti kuin kansallisestikin,
millainen sdantely- ja vavontgjarjestelma
vastaa mahdollisimman tehokkaasti
muutoksista johtuviin haasteisiin.
Y hteisymmarrys on siita, etta tehokas ja tar-
koituksenmukainen  valvonta edellyttéa
valvonnan tavoitteista ldhtevéd entista
joustavampaa viranomaistoimintaa. Tama
edellyttéd muun muassa, etta lakiin otetaan
yleiset saannokset rahoitusvalvonnan



tavoitteista ja tehtdvastd, jotka yleisdla
tasolla  ohjaavat  Rahoitustarkastuksen
toimintaa.

Markkinoiden nopea muuttuminen ja
toiminnan kansainvalistyminen asettavat vaa-
timuksia erityisesti
rahoitusval vontaviranomaisten kyvylle
reagoida riittdvan nopeasti ja tehokkaasti ja
kansainvalisesti uskottavalla tavalla rahoitus-
markkinoailla tapahtuviin hairiéihin.
Rahoitustarkastuksella tulee tdman vuoksi
olla sellaiset valtuudet, jotka korostavat
valvonnan ennakoivuutta, nopeutta ja
selkeyttd. Lisdks vatuuksien e tulis
olennai sesti poiketa ulkomaisten
viranomaisten toimivaltuuksista. Toisaalta
Rahoitustarkastuksen,  kuten  muidenkin
viranomaisten, toiminnan tulee tdyttéa hyvan
hallinnon vaatimukset. Erityistd huomiota on
tarpeen  kiinnittéd  Rahoitustarkastuksen
toiminnan perustuslainmukaisuuteen paits
tarvittavien  toimivaltuuksien  lagjuuden
vuoksi my6s sen johdosta, ettd Rahoi-
tustarkastuksella ~ on poikkeuksellinen
halinnollinen asema merkittéavaa julkista
valtaa kayttavana valtioneuvoston
ulkopuolisena viranomaisena. Taman vuoksi
Rahoitustarkastusta koskevaa lainsdadantoa
on tarpeen kehittaa erityisesti Rahoitustarkas-
tuksen toimivaltuuksien osalta siten, ettd
rahoitusvalvonnan keinovalikoimaa
lagjennetaan  ottaen huomioon toisadta
tehokkaan valvonnan vaatimukset jatoisaalta
erityisesti perustuslain asettamat rajoitukset
Rahoitustarkastuksen toimivallale. Rahoi-
tustarkastuksen toimivaltuuksien
tehostaminen ja Rahoitustarkastuksen lisdan-
tyneet teht&vdét muun muassa kansainvéa
lisessd  saaddsvalmistelussa  edellyttavét
puolestaan, etta Rahoitustarkastuksen
hallintoa ja sen toiminnan valvontaa
kehitetddn tavalla, joka edistdd Rahoitustar-
kastuksen yhteiskunnallista ~ vastuun-
daisuutta. Taltd osin huomiota on tarpeen
Kiinnittda yhtddlta Rahoitustarkastuksen
hallinto- ja valvontaelinten kokoonpanon ja
tydnjaon tarkoituksenmukaiseen
jarjestéamiseen seké toisaalta |gpindkyvyyden
edistdmiseen niin  Rahoitustarkastuksen
valvontatoiminnassa ja sSiihen liittyvassa
padtoksenteossa kuin Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleisen tarkoituksenmukaisuuden
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ja tehokkuuden
arvioinnissa

yhteiskunnallisessa

2.4.3. Kansainvalisen valuuttarahaston
selvityksen edel lyttdmét muutostar peet

Kansainvdlinen valuuttarahasto, jajempana

vauuttarahasto, kartoitti  kevaalla 2001
Suomea  koskevassa  vakausarviossaan
rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vah-

vuuksia ja heikkouksia. Valuuttarahaston
arviossa vertailtiin kansallisia kaytantoja
rahoitusmarkkinoiden valvontaa koskeviin
keskeisiin kansainvdisiin suosituksiin seka
arvioaitiin rahoitusjarjestelman suojaverkon ja
viranomaisvavonnan toimivuutta,
maksujdrjestelmien vakautta ja
viranomai stoiminnan 18pinakyvyytta.

Vauuttarahasto kiinnitti arviossaan huomiota
samoihin seikkoihin, jotka ovat olleet esilla
muutaman vuoden agan kansallisessa
keskustelussa.  Valuuttarahaston  arviossa
pidettiin - yhtend  harvoista  Suomen
jarjestelmén  epdkohdista  Rahoitustar-
kastuksen mahdollisuuksia puuttua
valvottavien toimiin riittavan gjoissa. Ylei-
sesti todettiin, eftd ennakoivien toiminta-
valtuuksien lagjentamista ja niiden tasmen-
tamistd lainséadannossa tulis  korostaa.
Samalla olisi kuitenkin térkeda lisétd Ra-

hoitustarkastuksen  riippumattomuutta  ja
yhteiskunnallista  vastuunalaisuutta  toi-
mistaan.

Vauuttarahasto kiinnitti  huomiota myds
arvopaperimarkkinoiden valvonnan osalta
siihen, ettei Rahoitustarkastuksen
riippumattomuus ja vastuunalaisuus toimin-
nastaan vattdmétta kaikilta osin vastaa
kansainvdlisia suosituksia. Liséks va-
luuttarahasto suositti Rahoitustarkastukselle
lagj empia tietojensaanti- ja sanktiovaltuuksia
markkinoiden véarinkéytostapauksissa ja tie-
donantovelvollisuuksien

rikkomi stapauksi ssa.

2.4.4.  Euroopan unionin saantelysta
johtuvat vaati mukset

Luottolaitoksia ja arvopaperimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin direktiiveissa
edellytetéédn, etta kunkin jasenvaltion
toimivaltai set viranomai set valvovat
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direktiivien asettamien vaatimusten
noudattamista. Direktiiveissa ei sdddetd kat-
tavasti toimivaltaisten viranomaisten
tehtavistd tai toimivaltuuksista eika direk-
tilveihin  dsisdlly  lainkaan  sdénnoksia
jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
lukumédérasta tai hallinnollisista asemasta.
Koska direktiivien edellyttdmét viran-
omaisten tehtévét ja toimivaltuudet liittyvat
kiintedsti direktiivien aineelliseen sisaltoon,
direktiivien  toimivaltaisia viranomaisia
koskevat vaatimukset on otettu huomioon
voimassa oOlevassa luottolaitoksia ja
arvopaperimarkkinoita koskevassa
aineellisessa lainsdadannossa. Direktiiveista
e dSten seuraa vdittdmia vaatimuksia
Rahoitustarkastusta koskevalle
lainsdadanndlle.

Rahoitusmarkkinoita koskevan  yhteison
lainsdadannon  kehitykselle on  kuitenkin
viime akoina ollut ominaista pyrkimys
lainsdadanndn  kehittdmiseen  puitelain-
séddannbn  suuntaan  ja  vastaavadti
komitologiamenettelyn liséamiseen seka j&
senvaltioiden valvontaviranomaisten
toimintatapojen vapaaehtoisen harmonisoin-
nin lisddmiseen. Kehityksen taustalla on
erityisesti  markkinoiden nopea tekninen
kehitys seka rahoitusmarkkinoiden edelleen
syveneva integraatio, joka ilmenee muun
muassa rajat ylittéavien yritysjarjestelyjen
lisdantymisend. Tdallainen kehitys edellyttéa
valvontaviranomaisilta aikaisempaa
nopeampaa ja tehokkaampaa reagointia
markkinoiden héiriihin ja yhd useammin
yhteistydssa ulkomaan viranomaisten kanssa
samoin kuin nykyistd lagempaa itsendista
harkintavaltaa.

Euroopan rahoitusmarkkinoiden kehityksesta
ja siihen perustuvasta yhteisolainsaadannon
rakenteen odotettavissa olevasta
muuttumisesta seuraa, ettd myods Euroopan
unionin sadntelyn nakdkulmasta on tarpeen
varautua Rahoitustarkastuksen
toimivaltuuksien tarvittavaan lagjentamiseen
sen varmistamiseksi, ettd Rahoitustarkastus

voi toimia osana rahoituspalvelujen
sisamarkkinoiden valvontajarjestelmaa
kansainvéliset  vaatimukset  tdyttavala
tavalla.

24.5.  Rahoitustarkastuksen
toimivaltuuksien kehittamistar peet

Viranomaisten suorittama
rahoitusmarkkinoiden valvonta on ana
jossain maarin jalkikéteista ja valvonnassa
esille tuleviin ongelmiin on reagoitu viipeel-
[& Suomessa on kuitenkin tapahtunut
merkittdvia muutoksia valvonnassa esimer-
kiks pankkikriisia edeltdneeseen aikaan
nahden. Muutoksista keskeisin on ollut siir-
tyminen valvottavien toimien laillisuuden
jalkikéteisvalvonnasta ennakoivan valvonnan
suuntaan.

Ennakoivassa valvonnassa on keskeista se,
ettd valvontaviranomaisella on riittavéat
valtuudet puuttua gjoissa sekd markkinoiden
etta yksittéisten valvottavien ongelmiin.
Lisaks on tarkeaa, etta
valvontaviranomainen kayttdd valvontaval-
tuuksiaan tehokkaasti, vastuullisesti ja
[&pinakyvasti.

Rahoitustarkastuksen mahdollisuudet toimia
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla eivét ole

riittvasti  kehittyneet markkinoiden ja
valvonnan tarpeiden muutosten myd6ta
Rahoitustarkastuksen keinot puuttua

valvottavien toimintaan ovat edelleenkin
jalkikéteispainotteisia ja johtavat pienten ja
lievasti moitittavien tekojen osaltausein liian
ankariin  toimenpiteisiin. Esimerkkina
tehottomiks osoittautuneista jalkikéteisista
valvontavaltuuksista ~ voidaan mainita
Rahoitustarkastuksen oikeus nostaa tietyissa
tilanteissa  vahingonkorvauskanne pankin
lukuun tai esittéd valtiovarainministeriolle
luottolaitoksen  toimiluvan  peruuttamista.
Oikeudenkéynti on hidas ja kallis keino
varmistaa huol€ellinen pankkitoiminta. Esitys
toimiluvan peruuttamisesta voidaan taas
tehdd vain hyvin vakavissa tilanteissa. Ra-
hoitustarkastuksella ei siten kdytanndssa ole
tala hetkella tarkoituksenmukaisia
valtuuksia puuttua valvottavien lievempiin
rikkomuksiin.

Nykytilan korjaaminen edellyttaa
Rahoitustarkastuksen valtuuksien lagjenta
mista ja monipuolistamista tavalla, joka
osdtaan parantaisi  Rahoitustarkastuksen
mahdollisuuksia puuttua ennakolta valvotta-
vien toimintaan. Uusien valtuuksien tulisi an-



taa tukea ja vélineita sédnnollista kaytannon
valvontatyota varten. Valtuuksien tulisi olla
selkeité ja nopeasti taytantdon pantavissa.
Rahoitustarkastuksen suorittaman valvonnan
tehokkuus Vois lisdantya, jos
Rahoitustarkastuksella oliss  mahdollisuus
asettaa rikkeeseen tai laiminlyontiin syyllis-
tyneelle hallinnollinen seuraamus, kuten
julkinen huomautus tai julkinen varoitus.
Nama seuraamukset olisivat kayttokelpoisia
esimerkiksi silloin, kun valvottava yhteiso tai
lains8adannon muutoin velvoittama
syyllistyy pienehkdon, mutta naytollisesti
selvaén laiminlyontiin, jota e ole sdadetty
rangaistavaksi teoks, esimerkiks tayttaa
ilmoitusvelvollisuutensa myohassa.

Nykyisen lain mukaan valtiovarainministerio
paéttda toimiluvan myontami sesta
valvottavalle ja toimiluvan peruuttamisesta.
Padtoksen edellytyksend on yleenss, etta

Rahoitustarkastus on tehnyt siita
ministeritlle  esityksen.  Rahoitustarkas-
tuksella on siten kaytdnndssa  vastuu

padtoksen edellytysten selvittdmisestd, vaik-
ka toinen viranomainen tekeekin muodol-
lisesti lopullisen pé&étoksen. Lisdks toi-
milupa-asioita  koskevan péétdsvallan
siirtaminen Rahoitustarkastukselle tehostais
rahoitusvalvontaa, koska Rahoitustarkastus
voisi nykyistéd nopeammin ja tehokkaammin
puuttua erityisesti valvottavien
toimilupaedel lytysten heikkenemiseen. Myo6s
valtionhallinnon yleisena tavoitteena olevan
lupahallinnon yksinkertaistamisen kannalta
padtosvalta toimilupien myodntamisen ja
niiden peruuttamisen osalta olisi perusteltua
siirtda Rahoitustarkastukselle.

Arvopaperiporssin, selvitysyhteison,
optioyhteison ja arvopaperikeskuksen toimi-
luvat poikkeavat kuitenkin merkittavasti
luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen
toimiluvista erityisesti siing, etta toimiluvan
myontdmisen  yhteydesséd  viranomainen
vahvistaa téllaisen yhteison sdanndt, joihin
nykyisen lainséédannbén mukaan sisdltyy
suhteellisen lagja-alaisia lakia taydentavia
madrayksid.  Taman  vuoks naiden
arvopaperimarkkinoiden infrastruktuurin
kannalta keskeisten yhteisgjen toimilupa
asioiden siirtdmista Rahoitustarkastukselle
on arvioitava osittain eri perustein kuin
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
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toimilupa-asioiden siirtamista.  Mainittuja
yhteistja koskevaa aineellista lainsdadantoa
sagttaa siten olla tarpeen yleisesti tarkistaa
ennen kuin niita koskevat toimilupa-asiat
voidaan mahdol lisesti siirtéa
Rahoitustarkastukselle.

2.4.6. Rahoitustarkastuksen hallinnon ja
valvonnan kehittamistar peet

Nykyisen lain mukaan Rahoitustarkastuksen
patokset tekee paasaantoi sesti
Rahoitustarkastuksen  johtgja, joka on
samalla johtokunnan jasen. Johtokunnan teh-
tavana on halinnollisten paétosten lisdks
lahinnd antaa valvontaa koskevia yleisia
ohjeita asioista, jotka ovat merkittavia tai
periaatteellisia, jollei johtaja erikseen siirra
tiettyd asiaa johtokunnan péaétettévaksi.
Lakiin e myodskaan sisdlly sdannoksia
Rahoitustarkastuksen toiminnan  yleisesta
valvonnasta, vaikka eduskunnan
pankkivaltuustolle onkin laissa sd&detty
""" Rahoitustarkastuksen  hallintoon
liittyvi& tehtavi&. Téllaisessa hallintomallissa,
jossa toiminnan yleisesta valvonnasta ei ole
erikseen  séadetty, Rahoitustarkastuksen
paédtoksenteolta edellytettava
yhteiskunnallinen vastuunalaisuus  ja
l&pinakyvyys eivét riittéavalla tavalla toteudu.
Taman vuoks olisi tarpeen sddtéa
eduskunnan valitsemalle pankkivaltuustolle
yleinen velvollisuus valvoa
Rahoitustarkastuksen toiminnalle asetettujen
yleisten  yhteiskunnallisten  tavoitteiden
toteutumista. Niin ikdan olisi tarpeen sadtda
niistd menettelytavoista, joita noudattaen
pankkivaltuusto voi julkisesti arvioida ndiden
tavoitteiden toteutumista. Liséksi on tarpeen
tasmentdd  johtokunnan ohjauss ja
vavontatehtdvda  suhteessa  télaiseen
pankkivaltuuston harjoittamaan val vontaan.
Rahoitustarkastuksen toiminnan
yhteiskunnallinen vastuunalaisuus edellyttéa
lisdksi, etta sellaiset valvontapaattkset, kuten
suuren talletuspankin toimiluvan peruut-
taminen, jotka saattavat merkittéavalla tavalla
vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden vakauteen
taikka joihin liittyy merkittavia valvottavien
oikeusturvaan liittyvia ndkokohtia, samoin
kuin  kansainvdlisen  sdanndsvalmistelun
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yhteydessd  muodostettavat ~ merkittavat
kannat, jotka saattavat myodhemmin vaikuttaa
kansallisen lainsdadannon sisaltoon, tehdaan
riittavan lagjaralaisen ja  monipuolisen
harkinnan perusteella ja yhteistyssi muiden
rahoitusmarkkinoiden hairi6ttémasta toimin-
nasta vastaavien viranomaisten kanssa.
Taman vuoksi on tarpeen harkita erdiden
keskeisten valvontapdatdsten  siirtamista
johtajalta johtokunnalle sekd johtokunnan
kokoonpanon tarkistamista siten, etta
padtoksenteossa ovat riittévasti edustettuina
kaikki rahoitusmarkkinoista  vastaavat
viranomaiset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen yleisena tavoitteena on yhtééta
varmistaa tehokas ja joustava rahoitus-
valvonta nopeasti muuttuvilla
rahoitusmarkkinoilla kehittdmalla Rahoitus-
tarkastuksen toimintatapoja ja lagjentamalla
Rahoitustarkastuksen toimivaltuuksia seka
toisaalta lisita toimintavaltuuksien
lagjentamisen vastapainoks Rahoitustarkas-
tuksen yhteiskunnallista vastuunalaisuutta
kehittamalla Rahoitustarkastuksen hallintoa
ja sen toiminnan yleisen tarkoituksen-
mukaisuuden ja tehokkuuden valvontaa
Rahoitusvalvonnan tehokkuutta ja
joustavuutta pyritddn edistamaan erityisesti
méérittelemalla laissa rahoitusvalvonnan
yleinen tavoite Rahoitustarkastuksen toi-
minnan pohjaksi ja sédtdmalla laissa nykyista
kattavammin Rahoitustarkastuksen tehtévista
ja toimivatuuksista sekd dirtamala
Rahoitustarkastukselle  luottolaitoksia ja
sijoituspalveluyrityksia koskevat toimilupa-
asiat. Vavontatoimintaa pyritéan
tehostamaan myos lisddmalla lakiin sdannok-
set Rahoitustarkastuksen oikeudesta mééréata
valvottavalle tai muulle rahoitusmarkkinoilla
toimivalle julkinen huomautus tai julkinen
varoitus seka sagtamalla nykyista tarkemmin
muun muassa Rahoitustarkastuksen tarkas-
tus- ja tietojensaantioikeudesta ja oikeudesta
kayttda valvonnassa apuna tilintarkastajaa tai

muuta ulkopuolista asiantuntijaa seka
oikeudesta kieltda epasopivaks katsottua
henkilod kuulumasta luottolaitoksen tai
sijoituspalveluyrityksen hallintoelimiin.
Rahoitusvalvonnan ennakoivuutta pyritdan
edistdmédan erityisesti  ehdottamala Ra-
hoitustarkastukselle oikeus lievien,
luonteeltaan varoittavien hallinnollisten seu-
raamusten, kuten julkisen huomautuksen ja
julkisen varoituksen antamiseen. Lisaksi
rahoitusvalvonnan ennakoivuutta edistéisi
Rahoitustarkastuksen johtokunnalle ehdotettu
tehtava  pédaitdéa  rahoitusmarkkinoiden
yleiseen kehitykseen vaikuttavien
merkittdvien kannanottojen julkistamisesta,
joiden avulla Rahoitustarkastus voisi
mahdollisuuksiensa mukaan kiinnittéd yleista
huomiota rahoitusmarkkinoilla
havaitsemiinsa epéterveisiin piirteisiin ennen
kuin ne heijastuvat esimerkiks valvottavien
taloudellisen aseman vakauteen.

Lisaks esityksdlla pyritdan toimivaltuuksien
lisédmisen vastapainoksi selkeyttaméaan ja
vahvistamaan Rahoitustarkastuksen
toiminnan yhtei skunnallista vastuunal ai suutta
erityisesti  sddtamalla  pankkivaltuustolle
yleinen velvollisuus valvoa
Rahoitustarkastuksen ~ toiminnan  yleista
tarkoituksenmukaisuutta ja  tehokkuutta.
Lisdks  Rahoitustarkastuksen  toiminnan
yhteiskunnallista vastuunal ai suutta
koskevaa paétoksentekoa pédasi assa
Rahoitustarkastuksen ulkopuolisista
viranomaistahoista koostuvan johtokunnan
vastuulle |agja-al @l semman,
monipuolisemman ja syvallisesmman harkin-
nan varmistamiseks asioissa, jotka saattavat
merkittdvasti vaikuttaa vavottavien toi-
mintaan tai rahoitusmarkkinoiden vakauteen.
Rahoitustarkastuksen toiminnan ja
padtoksenteon |apinakyvyyttd pyritédn edis-
tdmadan saatamalla niista menettelytavoista,
joilla pankkivaltuusto voi julkisesti arvioida

Rahoitustarkastuksen ~ toiminnan  yleista
tarkoituksenmukaisuutta ja  tehokkuutta
Rahoitustarkastuksen toiminnan

l&pinakyvyytta pyrittéisiin edistdmdan niin
ikddn sadtdamalla Rahoitustarkastukselle
velvollisuus tiedottaa julkisuuteen
merkittavista ratkaisuistaan ja
kannanotoi staan.



Esityksen tavoitteena on niin ik&&n osaltaan
huolehtia siitd, etté viranomaisten valtuudet
on laissa sdadetty uuden perustuslain

vaatimukset huomioon ottaen riittavan
selkeasti jatarkkarajaisesti.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1. Rahoitustarkastuksen tavoite ja
tehtava

Lakiin ehdotetaan lisédttéavaks  yleinen
saannds Rahoitustarkastuksen toiminnan ta-
voitteesta. L akiehdotuksen mukaan

Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteena
on luottamuksen sdilyminen  rahoitus-
markkinoiden  toimintaan.  Rahoitusval-
vonnan tavoitetta e ole lainsdddannon tasolla
aikaisemmin médritelty.

Tavoitteen sadtamisen keskeisend
tarkoituksena on tarjota lakisddteinen mitta-
puu Rahoitustarkastuksen toiminnan yleisen
tarkoituksenmukaisuuden arvioimiselle ja
siten parantaa edellytyksia
Rahoitustarkastuksen toiminnan tehokkaam-
malle valvonnalle. Tavoitteen toteutumisen
arviointiin - perustuva toiminnan yleinen
valvonta lisdis Rahoitustarkastuksen
toiminnan |8pinakyvyytta ja yhteiskunnallista
vastuunal ai suutta. Ehdotettu s4annos
kytkeytyy  pankkivaltuuston  tehtavaksi
ehdotettuun Rahoitustarkastuksen toiminnan
yleisen tarkoituksenmukai suuden valvontaan.
Pankkivaltuuston tulisi ehdotuksen mukai-
sedti saannol li sesti arvioida
Rahoitustarkastuksen toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta erityisesti siltéa kan-
nalta, miten Rahoitustarkastus  on
toiminnallaan onnistunut lakisdéteisessa ta-
voitteessaan yllapitéa luottamusta
rahoitusmarkkinoiden toimintaan.

Toinen keskeinen peruste toiminnan yleisen
tavoitteen saétémiselle laissa on tarve luoda
lai nsd8dant6on keinoja ohjata
Rahoitustarkastuksen paétoksentekoa niissa
asioissa, joissa Rahoitustarkastukselle on
tarpeen antaa vavonnan tehokkuuden ja

joustavuuden  varmistamiseksi  nykyista
lagjempaa itsendista harkintavaltaa.
Toiminnan tavoitteen méadrittely asettaa

Rahoitustarkastuksen
siten helpottaa

yleiset rajat
harkintavallale ja
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Rahoitustarkastuksen pé&atosten laillisuuden
jatarkoituksenmukaisuuden arviointiajanéin
osaltaan parantaa myos rahoitusmarkkinoilla
toimivien oikeusturvaa.

Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteen
lakisddteinen  méadrittely e  muuttais
rahoitusmarkkinoita saantelevien ja
valvovien viranomaisten nykyistd tyon- ja
vastuunjakoa. Siten valtiovarainministerion
tehtédvéna olis edelleen vastata lainsé&
danndn valmistelusta, turvaverkoista seka
kriisen  halinnasta.  Suomen  Pankin
tehtévana taas olis huolehtia
rahoitusmarkkinoiden yleisvalvonnasta seka
maksu- ja selvitysjarjestelmien
tehokkuudesta ja luotettavuudesta. Rahoitus-
tarkastuksen padtehtavana sdilyisi ehdotetun
Rahoitustarkastuksen  tehtédvaa koskevan

yleissddnnoksen mukai sesti
Rahoitustarkastuksen valvottaviksi
sdédettyjen rahoituspal veluntarjoajien

toiminnan vakauden seka néiden ja muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien yksittéisten
yhteisgjen muun luotettavuuden valvonta.
Ehdotettu Rahoitustarkastuksen toiminnan
lakisddteinen tavoite ei aiheuttaisi mydskaan
muutoksia Rahoitustarkastuksen tehtéviin
suhteessa  muihin  viranomaisiin  kuten
Kilpailu- tai kuluttajaviranomaisiin.
Myo6s muiden
rahoitusmarkkinaviranomaisten vastuulla
oleva toiminta, esimerkiksi
valtiovarainministerion vastuulla oleva lain-
séddannon valmistelu ja Suomen Pankin
vastuulla oleva maksujarjestelmien valvonta,
edistéd osaltaan luottamusta rahoitusmark-
kinoiden toimintaan. Rahoitustarkastuksen
toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvi-
ointi, joka edella on todettu keskeiseksi
perusteeksi tavoitteen lakiséateiselle
méadrittelylle, e sen vuoksi voi perustua
yksinomaan tdman tavoitteen toteutumisen
arviointiin, vaan arvioinnissa on otettava
huomioon tavoitteen toteutumisen liséksi se,
missa maarin luottamuksen mahdollinen
lisdéntyminen tai heikentyminen on johtunut
Rahoitustarkastuksen toiminnasta ja missa
maarin  muiden viranomaisten vastuulla
olevista seikoista, esimerkiksi
lai nsdadannosta Rahoitus-tarkastuksen
toiminnan lakisdéteinen tavoite e siten yksin
rajaa Rahoitustarkastuksen tehtavia,
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toimivaltaa ja vastuuta suhteessa muihin
viranomaisiin vaan Rahoitustarkastuksen

vastuuta tavoitteen saavuttamisessa on
arvioitava yhdessa ehdotetun
Rahoitustarkastuksen  tehtdvda koskevan

sdannoksen kanssa.

Ehdotettu Rahoitustarkastuksen toiminnan
tavoite on toisadta suppeampi kuin ra
hoitusmarkkinoiden sdantelyn ja valvonnan
kokonaistavoitteena oleva rahoitusmark-
kinoiden tehokas ja hairi6ton toiminta, koska

Rahoitustarkastuksen  tavoite  kasittais
ainoastaan luottamuksen sédilymisen
rahoitusmarkkinoiden toimintaan.

Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitetta ei
kuitenkaan ole nahty tarkoituksenmukaiseksi
laissa kytked tallaisiin muihin tavoitteisiin,
kuten markkinoiden tehokkuuteen, koska
useiden, osin ehk& keskenddn vastakkaisten
toiminnan yleisten tavoitteiden asettaminen
saattais vaikeuttaa Rahoitustarkastuksen toi-
minnan yleisen tarkoituksenmukaisuuden
arviointia ja siten Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleistéd valvontaa. Tallaiset muut
tavoitteet eivdt myoskddn ole Ra
hoitustarkastuksen tehtavan kannata yhta
keskeisia kuin erdiden muiden viranomaisten
toiminnassa. Sen takia téllaisia
yleiduonteisia, esimerkiks kilpailu- ja
kuluttgja-asioihin tai rikollisuuden torjuntaan
liittyvia, tavoitteita ja tehtavia ei ole nahty
tarkoituksenmukai seksi nimenomai sesti
kytkea ehdotetussa laissa Rahoi-
tustarkastuksen toimintaa keskei sesti
ohjaavaan tavoitteen méaarittelyyn, vaan
niistda  sdddettéisiin laissa  erikseen
Rahoitustarkastuksen toimintaa koskevissa
yksityiskohtaisissa sdannoksissa siltd osin
kuin Rahoitustarkastuksella olisi niihin liit-
tyvia eityisa tehtavid. ~— Esimerkiks
rahoitusmarkkinoiden  tehokkuuden kes-
keisimpia edellytyksia ovat
valtiovarainministerion ~ vastuulla  oleva
lainsdadantd, jolla  voidaan  turvata
mahdollisimman esteetbn alallepdasy ja
adalta poistuminen seka tasapuolinen
verotuskohtelu ja muu kilpailuedellytysten
yhdenvertaisuus, seké kilpailuviranomaisten
vastuullaolevayleinen kil pailuvalvonta, jolla
voidaan ehkaista haitallisia
kilpailunrajoituksia. Rahoitustarkastus voisi
kuitenkin osallistua rahoitusmarkkinoiden

tehokkuustavoitteen toteuttamiseen
esimerkiksi osdlistumalla slle
nimenomaisesti séadetyn tehtévan mukaisesti
rahoitusmarkkinalainsaéddannon valmisteluun
seka kiinnittamalla kilpailuviranomaisten
huomiota mahdollisiin rahoitusmarkkinoilla
vallitseviin haitallisiin kilpailunrajoituksiin.
L uottamuksen sdilyminen
rahoitusmarkkinoiden toimintaan voidaan
toisaalta ymmartda lagjasti siten, ettd se
kasittéd useita sdllaisia tavoitteita, jotka
yleensd on liitetty rahoitusmarkkinoiden
vavontaan.  Luottamuksen  sdilyminen
rahoitusmarkkinoiden  toimintaan  kattaa
esimerkiksi seka rahoituspal veluiden
tarjogjiien ja sSitd kautta koko rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden etta
rahoitusmarkkinoilla toimivien toiminnan
muun luotettavuuden, kuten korkeatasoisten
asiakkaan- ja sijoittajansuojaperiaatteiden
noudattamisen seka sen, etta
rahoitusjarjestelmaa e kéytetd lainvastaisiin
tarkoituksiin, kuten rahanpesuun tai terro-
rismin rahoitukseen.

Kuten edella on todettu,
Rahoitustarkastuksen toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden yleinen arviointi
edellyttaa paitsi |akisdateisen tavoitteen aset-
tamista Rahoitustarkastuksen toiminnalle,
my0s Rahoitustarkastuksen yleisen tehtvan
méadrittelyd, jotta voidaan arvioida, miltd osin
Rahoitustarkastus on itse vastuussa tavoitteen
toteutumisesta ja milta osin vastuussa ovat
muut rahoitusmarkkinaviranomaiset. Taman
vuoksi lakiin siséllytettéisiin yleinen sédnnos
Rahoitustarkastuksen tehtavastd. Ehdotetun
sddnndksen mukaan Rahoitustarkastuksen
tehtdvand olisi vavoa, sen valvottaviks
séadettyjen rahoituspalveluntarjoajien
toiminnan vakautta ja niiden sek& muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien toiminnan
luotettavuutta. Liséksi Rahoitustarkastuksen
tehtdvana olisi ohjata rahoitusmarkkinoilla
toimivia noudattamaan hyvia menettely-
tapoja rahoitusmarkkinoilla seka edistéa
yleison tietdmysta rahoitusmarkkinoista.
Saannos ohjaisi osaltaan pankkivaltuuston
tehtévaksi ehdotettua Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleisen tarkoituksenmukaisuuden
arviointia seka rajais Rahoitustarkastuksen
toimintaa yleisella tasolla  erityisedti
suhteessa muihin rahoitus-



markkinaviranomaisiin.

Rahoitustarkastuksen tehtédvan méarittelyn
tarkoituksena el olis kuvata
Rahoitustarkastuksen tehtavaa tyhjentavasti,
vaan silla méadriteltdisiin ne yleiset keinot,
joiden avulla Rahoitustarkastus ensisijaisesti
edistdis sen toiminnan tavoitteena olevaa

[uottamuksen sdilymista
rahoitusmarkkinoiden toimintaan.
Rahoitustarkastuksen  yleisen  tehtéavan

| aki sAatei sestd madrittel ysté e voitaisi johtaa
Rahoitustarkastukselle yleista toimivataa
tehda rahoitusmarkkinoilla toimivia
velvoittavia paatoksia, vaan tdlainen
toimivalta perustuisi aina, kuten nykyisinkin,
muualla ehdotetussa Rahoitustarkastuslaissa
ja aineellisessa rahoitusmarkkina-
lainsdadanndssa  oleviin  yksityiskohtaisiin
toimivaltasdannoksiin.

3.2.2.  Rahoitustarkastuksen toimintatavat
Rahoitustarkastuksen voimassa olevan lain
mukaiset tehtdvét ehdotetaan olennaisilta
osiltaan sdilytettaviksi. Taman  lisdks
Rahoitustarkastukselle  ehdotetaan  eréita
uusia tehtdvia, joista merkittavin on
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
toimilupien myodntaminen ja peruuttaminen.
Voimassa olevassa rahoitustarkastuslaissa
séddetty Rahoitustarkastuksen oikeus eréissa
tapauksissa kieltéa talletusten
vastaanottaminen tai rgjoittaa sitd maa
régjaksi ehdotetaan kumottavaksi, koska
toiminnan vdiakaisesta keskeyttamisesta
sdddetddn vuoden 2002 aussa voimaan
tulleessa laissa talletuspankin toiminnan
valiaikaisesta keskeyttamisesta (1509/2001),
eika laissa Rahoitustarkastuksesta siten enaa
tarvitse erikseen sédtéa talletusten vastaan-
oton kieltémisesta.

NyKkyisessd rahoitustarkastuslaissa sdadetéan
Rahoitustarkastuksen velvollisuudesta koota

ja pitdd julkisesti saatavilla  tiedot
luottotappioista, joista pankkituen tarve
aheutuu. Myo6s tdma  pankkikriisin

yhteydessa lakiin lisétty sddnnos ehdotetaan
kumottavaksi, koska luottotappiorekisteri on
kdytannossa  jadnyt  merkityksettomaksi
pankkikriisin syiden ja seurausten seka
pankkituen kayton arvioinnin kannalta eika
sddnndkselle nykyoloissa muutenkaan ole
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nahtdvissa tarvetta.
Toimilupien myontdminen ja peruuttaminen

Talletuspankkgja ja muita luottolaitoksia,
sijoituspal veluyrityksiaja panttilainausl aitok-
sia koskevien lupaasioiden kasittely,
ehdotetaan  siirrettévaksi valtiovarain-
ministeriolta Rahoitustarkastukselle.
Rahoitustarkastus ~ selvittda  nykyisinkin
toimilupaedel lytykset ja
valtiovarainministerion tehtava padtoksen-
teossa on tdman vuoksi ollut yleensa [dhinna
muodollinen. Lisdksi Rahoitustarkastuksen
oikeus itse peruuttaa toimiluvat nopeuttaisi
reagointia vakaviin hairidihin rahoituspalve-
luyritysten toiminnassa. Muutos e heiken-
tais valvottavien oikeusturvaa, koska
muutoksenhakuoikeus  toimilupaviranomai-
sen padtoksiin sdilyisi. Lisdksi toimilupa-asi-
oiden sirto valtiovarainministeriosta
selkeyttdis valtiolla vield nykyisin olevaa
omistgjaroolia rahoitusmarkkinoilla, vaikka
rahoitusmarkkina-asioita ja omistajaohjausta
koskeva péatdksenteko sinansd  onkin

vatiovarainministeriossa  jo  tehokkaasti
erotettu toisistaan.
Talletussuojarahastoa, vakuusrahastoja,

sijoittgjien korvausrahastoa, arvopaperi- ja

johdannai sporssitoimintaa ja
arvopaperikeskusta koskevien lupa-asioiden
kasittely  séilyis kuitenkin  ainakin

toistaiseksi vatiovarainministeriolla, koska
naiden yhteistjen toimilupapaétosten
yhteydessa joudutaan pdattamaan myos néi-
den yhteisbjen sadnndistd, jotka voimassa
olevan ainedlisen lainsdadanndn nojala
sisdtavat merkittévassa maarin lakia téyden-
tavia maédrdyksia. Taman vuoksi ndiden
toimiluparasioiden siirtdminen Rahoitustar-
kastukselle edellyttdisi sellaisia aineellisen

lainsdadanndn  muutoksia,  joita  on
tarkoituksenmukaista harkita muussa
yhteydessa.

Esityksessd e ehdoteta tdta osn

muutettavaksi myoskadn sijoitusrahastolakia,
koska valtiovarai nministeri 0ssa on
parhaillaan vamisteltavana sijoitusrahasto-
lainsdddanndn  uudistus ja  vastaavat
muutokset sijoitusrahastoja koskevien toimi-
lupar ja sdantbasioiden  Sirtamisesta
Rahoitustarkastukselle on tarkoituksenmu-
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kai sempaa tehda siina yhteydessa.

Koska toimilupien myontamisesta ja peruut-
tamisesta sdadetdén aineellisessa rahoi-
tusmarkkinalainsdadannossd,  asianomaista
aineellistalainsdadantod endotetaan téltéa osin
muutettavaksi.

Toimilupien myodntéminen ja peruuttaminen
olis pagsdantbisesti sellainen valvottavan
toimintaan merkittévasti vaikuttava paatos,
ettd se olis tehtédva Rahoitustarkastuksen
johtokunnassa. Tyojarjestyksessa voitaisiin
kuitenkin diirtdd merkitykseltddn vahéista
padtoksentekovaltaa myds toimilupa-asioissa
johtajalle.

Lakiin e ehdoteta nykyisessa laissa olevaa
yleissdannostd, jonka mukaan Rahoitus-
tarkastus voi peruuttaa myontdmansa luvan
tai muuttaa sen ehtoja. Muun muassa
valvottavien oikeusturvan kannalta on
perustellumpaa, ettd kunkin luvan osalta
lupaehdoissa todetaan luvan voimassaolon

edellytykset, jollei niistd laissa sdadeta
erikseen, kuten toimilupien osalta.

Muu toiminta

Rahoitustarkastuksen  keskeinen  tehtéava

valvoa rahoitusmarkkinoilla toimivien toi-
minnan lainmukaisuutta sdilyisi ennallaan.
Valvottavien toiminnale asetettavista
vaatimuksista saadettaisin edelleen
aneellisessa  rahoitusmarkkinal ainséadan-
nossa. Laissa kuitenkin  korostettaisiin
nykyista enemméan rahoitustarkastuksen
ennakoivaa valvontatoimintaa muun muassa
sadgtdmalla  erikseen Rahoitustarkastuksen
tehtavaks seurata valvottavien taloudellista
asemaa ja johtamis- ja
riskienhallintgjarjestelmia  seka  ohjata
rahoitusmarkkinoilla toimivia noudattamaan
toiminnassaan hyvia menettelytapoja. Lisaksi
laissa saadettaisiin erikseen Rahoitustar-
kastuksen  tehtavaks muun muassa
osallistuminen kansainvéliseen yhtei styohon.
Rahoitustarkastukselle asetettaisiin
nykyisesta laista poiketen erityinen tehtava
edistdd rahoitusmarkkinoiden  toimintaa
koskevan tietoaineiston saatavuutta.

Voimassa olevassa rahoitustarkastusaissa
sdddettyda  Rahoitustarkastuksen  oikeutta
antaa valvottavalle sen kirjanpitoa koskevia
madrayksia ehdotetaan tasmennettavaksi,

koska nykyinen sd&nnds maardyksenanto-
oikeudesta ei tayta perustuslain edellyttamaa
tarkkargjaisuuden vaatimusta. Voimassa
olevassa aineellisessa lainsdddanndssd on
listks  sddnntksid Rahoitustarkastuksen
oikeudesta antaa valvottavan tilinpadtosta
koskevia madrayksd  Taman  vuoks
maar 8y stenanto-oikeus rgjattaisiin
koskemaan liiketapahtumien ja taseen
ulkopuolisten sitoumusten merkitsemista
valvottavan juoksevaan Kirjanpitoon.
Rahoitustarkastus voisi té8ltd osin antaa
valvonnan kannalta tarpeellisia
kirjanpitolaista ja -asetuksesta poikkeavia
madrayksia.

3.2.3.  Valvontavaltuudet
Rahoitustarkastuksella on voimassa olevan
rahoitustarkastuslain mukaan useita val-
tuuksia, joita se voi kéayttaa
valvontatehtavéansa suorittaessaan. Nama
valvontavaltuudet ehdotetaan séilytettaviksi
eréin tasmennyksin ennallaan. Taman liséks
Rahoitustarkastukselle ehdotetaan
annettavaks erédita uusia valtuuksia.
Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja
tietojensaantioikeutta lagjennettaisiin ulotta-
malla se kaikkiin valvottavan asiamiehena
toimiviin yrityksiin ja yrityksiin, jotka
valvottavan  lukuun  hoitavat  ndiden
Kirjanpitoon, riskienhallintaan tai tietojenké
sittelyyn liittyvia tehtévid. Rahoitustarkastus
voiss myo6s kayttéa tarkastustoiminnassaan
apuna viraston ulkopuolista tilintarkastajaa
tai muuta  asiantuntijaa. Nykyisin
arvopaperimarkkinalaissa olevat sdannokset
Rahoitustarkastuksen  oikeudesta  saada
tietoja muilta rahoitusmarkkinoilla toimivilta

kuin  vavottavilta ehdotetaan  lisdksi
siirrettavaks lakiin Rahoitustarkastuksesta.
Laissa maaritetaisin talaiset  muut
rahoitusmarkkinoilla toimivat kuin

valvottavat olennaisilta osiltaan nykyisia
arvopaperimarkkinalain sédnnoksia
vastaavasti. Muulla rahoitusmarkkinoilla
toimivalla tarkoitettaisiin siten
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun arvo-
paperin tarjogjaa ja liikkeeseenlaskijaa,
meklaria, sisapiirisdannisten nojalla
ilmoitusvelvollista, arvopaperin osto- tai



lunastustarjouksen tekijéd seka henkilGitd,
jotka ovat velvollisia julkistamaan omis-
tusosuutensa lisaantymisen julkisen kaupan-
kdynnin  kohteena olevassa yhtidssa
Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja
tietojensaantioikeuden ulottuvuus €l
muuttuisi nykyisestd, vaan muutos olisi tata
osin  pelkdstddn  lakitekninen.  Lakiin
ehdotetaan otettavaks Rahoitustarkastuksen
norminantovallan selkeyttamiseksi
nimenomainen  vatuutussdannos, jonka
mukaan Rahoitustarkastus voisi antaa
maérayksia valvottavan taloudellista asemaa,
omistajia, hallinto- ja valvontaelinten jésenid,
sisdista valvontaa ja riskienhalintaa
koskevien tietojen saanndllisesta
toimittamisesta Rahoitustarkastukselle.
Oikeus antaa maarayksia jatkuvan valvonnan
kannalta tarpeellisten tietojen toimittamisesta
Rahoitustarkastukselle turvaisi ja helpottaisi
jatkuvaa valvontaty6ta.

Rahoitustarkastukselle  ehdotetaan  myos
oikeutta kieltéd antamasta rikoksen tai
rikkomuksen tutkimiseksi toimeenpanemasta
tarkastuksesta tai pyytdmistéan tiedoista
tietoa sille, johon tutkimus kohdistuu, tai
muulle henkildlle. Kielto olisi voimassa

siihen saakka, kun tutkimus
Rahoitustarkastuksessa on paéttynyt ja sita
olisi noudatettava muutoksenhausta

huolimatta. Kiellon tarkoituksena on estéa
tutkinnan vaarantuminen ennen kuin poliisi
voi antaa esitutkintalain (449/1987) mu-
kaisen kiellon ilmaista tietoja.

L uottolaitoslaitostoiminnasta annettuun
lakiin ja sijoituspalveluyrityksistd annettuun
lakiin  ehdotetaan  luottolaitosten  ja
sijoituspalveluyritysten hallinnon valvonnan
tehostamiseks lisdttévaks sdannds, jonka
mukaan Rahoitustarkastus voisi laissa
sdédetyin edellytyksin méadrdgjaks  kieltda
epasopivaks katsottua henkilda toimimasta
luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
hallituksen jasenena tai toimitusohtajana.
Laissa sdadettaisiin tarkemmin siitd, milloin
henkil6a voitaisiin pitéa epasopivana.

3.24. Hallinnolliset seuraamukset
NyKkyisessa lainséédanndssa
Rahoitustarkastuksella e ole sellaisia
valtuuksia, joita voitaisiin kayttéa erityisesti
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pienempien rikkomusten kohdalla silloin,
kun ne eivét edellyta esimerkiksi toimiluvan
peruuttamista tai joissa uhkasakon asetta-
minen e ole tarkoituksenmukaista. Lakiin

ehdotetaan taman vuoks  lisdttavaks
Rahoitustarkastuksen valvontatoi minnan
tehostamisekss  sddnnokset  Rahoitustar-

kastuksen oikeudesta maarata halinnollisia
seuraamuksia  valvottaville ja  muille
rahoitusmarkkinoilla toimiville yhteisiille
seké sellaisille rahoitusmarkkinoilla
toimiville luonnallisille henkil6ille, kuten
meklareille, joille rahoitusmarkkinalainsdéa:
dannossa on asetettu erityisiavelvollisuuksia.
Ehdotuksen mukaan Rahoitustarkastus voisi
antaa laissa sadetyissa tapauksissa julkisen
huomautuksen tai  julkisen varoituksen.
Julkista huomautusta ja varoitusta ei voitaisi
antaa teosta, joka on muualla laissa sdadetty
rangaistavaksi, ellei rikkomus oleilmeinen ja
teko niin vahainen, ettel Rahoitustarkastus
tee asiasta rikosilmoitusta. Julkinen huo-
mautus tai varoitus e sitd vastoin estédisi
samanaikaista uhkasakon asettamista ja
tuomitsemista, koska julkinen huomautus ja
varoitus olisi tarkoitettu rangaistusluon-
teisiksi toimenpiteiksi, joiden tarkoitus olis
ensisijaisesti yleistéva, kun taas uhkasakon
tarkoituksena on anoastaan  tehostaa
viranomai spaéttksen téytantdonpanoa.

Julkisen huomautuksen ja varoituksen
tehokkuus edellyttéd, etta ne voidaan antaa
muutoksenhausta huolimatta. Tdméan vuoksi
ehdotetaan, ettéd muutoksenhaku ei estéisi jul-
kisen  huomautuksen tai  varoituksen
antamista. Huomautuksen ja varoituksen
vaikutus vois heiketd ratkaisevasti, jos
huomautus tai varoitus tulisi julkisesti vasta
muutoksenhakuprosessin jalkeen. Ensinndkin
vaikutus voisi kohdistua taysin virheellisesti,
jos julkistamisesta seuraava kielteinen
julkisuusilmenisi mahdollisesti paljonkin sen
jalkeen, kun huomautuksen tai varoituksen
sagja on jo asianmukaisesti korjannut
virhedllisen menettelynsa ja toteuttanut tar-
vittavat toimenpiteet virheellisen menettelyn
ehkdisemiseks vastaisuudessa. Toisadlta
virhedllistd menettelyd voitaisiin  jatkaa
muutoksenhakuprosessin gjan, miké saattaisi
vaarantaa esimerkiksi  djoittgjien  tai
talettgjien aseman. Jos muutoksenha
kuviranomainen  mydhemmin  kumoaa
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julkisen huomautuksen tai varoituksen an-
tamista koskevan paétoksen,
Rahoitustarkastuksen olis tiedotettava tésta
vastaavalla tavalla, kuin se on julkistanut
huomautuksen tai varoituksen. Rahoitustar-
kastuksen olisi  lisdksi  julkistaessaan
huomautuksen tai varoituksen ilmoitettava,
onko paétokseen haettu muutosta. Ehdotetut
muutokset eivéat vaikuttais
Rahoitustarkastuksen velvollisuuteen muuten
tuottaa ja jakaa tietoa toi minnastaan niin kuin
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetaan.
Ehdotettu julkinen huomautus voitaisiin
antaa, jos valvottava tai muu rahoitusmark-
kinoilla toimiva yhteisd menettelee lain tai
sen nojalla annettujen maaraysten vastai sesti
tai jos luonnollinen henkild laiminly®, mita
hanen velvollisuudekseen on
rahoitusmarkkinoita koskevissa séannoksissa
ta niiden nojalla annetuissa madrayksissa
sdddetty elka asia kokonaisuutena harkiten
antaisi aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.
Julkisen huomautuksen antamisesta paattéis
Rahoitustarkastuksen johtokunta.

Julkinen varoitus voitaisiin antaa samoille
tahoille kuin julkinen huomautus ja se
voitaisin antaa, jos menettely tal
laiminlydnti on jatkuvaa tai toistuvaa taikka
muuten niin - moitittavaa, ettei  julkista
huomautusta pideta riittévana. Julkisen varoi-
tuksen antamisesta paattaisi
Rahoitustarkastuksen johtokunta.

3.25.
valvonta

Rahoitustarkastuksen hallinto ja

Rahoitustarkastuksen valvonta- ja
johtamigjarjestelméd ehdotetaan tarkistetta-
vaks Rahoitustarkastuksen ~ toiminnan
yhteiskunnallisen vastuunalaisuuden ja toi-
minnan [&pindkyvyyden lisdémiseksi.
Rahoitustarkastuksen toiminnan yleista val-
vontaa  ja siten yhteiskunnallista
vastuunal aisuutta on tarpeen lisdtd Rahoitus-
tarkastukselle nyt ehdotettujen ja
tulevaisuudessa todenndkoisesti edelleen li-
séantyvien, lagjaa itsendistd harkintavaltaa
edellyttdvien  toimivaltuuksien  johdosta.
Samalla on huolehdittava valvonnan |8pi-
nakyvyydestd, jotta Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleista tarkoituksenmukai-suutta

voidaan arvioida julkisesti. Liséksi nykyista
lagjempien ja  enemmén itsendista
harkintavaltaa edellyttavien toimivaltuuksien
myontaminen Rahoitustarkastukselle
edellyttad, ettd tallaisten toimivaltuuksien
kayttoa koskeva padtoksenteko perustuu
riittdvan lagjaalaiseen monipuoliseen ja
syvdlliseen harkintaan silloin, kun pagtokset
saattavat vaikuttaa merkittavasti valvottavan
toimintaan tai yleisesti rahoitusmarkkinoiden

vakauteen. Naista syista
Rahoitustarkastuksen nykyista
hallintoj &rjestelmaa ehdotetaan

muutettavaksi siten, ettd pankkivaltuustolle
séadetédn  vastuu  Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleisen tarkoituksenmukaisuuden
ja tehokkuuden valvonnasta, padétdsvaltaa
valvottavien toimintaan tai
rahoitusmarkkinoiden vakauteen vaikutta
vissa toimivaltuuksien kayttod koskevissa
padtoksissa  dSiirretdan  johtokunnalle ja
johtokunnan  kokoonpanoa tarkistetaan
vastaamaan paremmin johtokunnan |lisdan-
tyvda vastuuta yksittdisa valvontatoimia
koskevassa paatoksenteossa. Rahoitustar-
kastuksen johtgjan asemaan ja tehtaviin ei
ehdoteta merkittédvia muutoksia lukuun
ottamatta  Sit, ettda  merkittavimmét
valvontavaltuuksien kayttba  koskevat
padtokset olis edella sanotun mukaisesti

tehtavd johtokunnassa. Samala edel-
lytettdisiin, ettd johtaja pitda johtokunnan
tietoisena  sellaisista  asioista, jotka
vaikuttavat johtokunnan tehtavien
hoitami seen.

Rahoitustarkastuksen asemaan

hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa
mutta paétdksenteon osalta itsendisend viran-
omaisena el ehdoteta muutoksia.

Nykyisessa rahoitustarkastuslaissa
pankkivaltuustolla on Rahoitustarkastuksen
halintoon  kuuluvia tehtévid,  jotka
ehdotetaan sdilytettdvaksi ennallaan. Pankki-
valtuusto paéttaisi siten, kuten nykyisinkin,
Rahoitustarkastuksen johtokunnan jésenten
ni mi ttémi sest, johtokunnan
puheenjohtgjasta, johtajan palkkauksen ja
muiden keskeisten palvelussuhteen ehtojen
perusteista, johtgjaa koskevasta kurin-
pitomenettelysta sekd Rahoitustarkastuksen
ty6j arjestyksen vahvistami sesta.

Pankkivaltuuston roolia ehdotetaan



merkittavasti  vahvistettavaks  siten,  etta
pankkivaltuuston tehtdvand olisi valvoa
Rahoitustarkastuksen toiminnan yleista tar-
koituksen-mukaisuutta  ja  tehokkuutta.
Pankkivaltuusto valvoisi toiminnan yleista
tarkoituksenmukai suutta erityisesti
arvioimala sitd, miten ehdotettu Rahoitus-
tarkastuksen toiminnan lai ssa séddetty tavoite
on toteutunut silta osin  kuin Ra-
hoitustarkastus on voinut siihen lakisaéteisen
tehtévansa puitteissa vaikuttaa.

Rahoitustarkastuksen toiminnan
[8pindkyvyyden ja yhteiskunnallisen
vastuunal aisuu-den edistamiseksi ehdotetaan,
ettd johtokunnan olisi tarvittaessa, kuitenkin
vahintaén kerran vuodessa, annettava pankki-
valtuustolle kertomus Rahoitustarkastuksen
toiminnalle asetetuista tavoitteista ja niiden
toteutumisesta. Johtokunnan kertomusta el

edellytettéis  annettavaksi  eduskunnalle
kuten Suomen Pankin toimintaa koskevan
pankkivaltuuston hallinnollisen
toimintakertomuksen seka rahapolitiikan

toteuttamista koskevan  pankkivaltuuston
kertomuksen osalta sdadetaan.
Pankkivaltuusto voisi kuitenkin halutessaan
kasitella Rahoitustarkastuksen johtokunnan
kertomusta osana kertomustaan eduskunnalle
Suomen Pankin toiminnasta ja hallinnosta ja
téll& tavoin epésuorasti saattaa yhteiskunnal-
lisesti merkittédvdt Rahoitustarkastuksen
toimintalinjaukset eduskunnassa kéytavan
keskustelun kohteeksi. Kertomusmenettelyn
tavoitteena oleva toiminnan |8pinakyvyyden
ja  yhteiskunnallisen  vastuunalaisuuden
toteutuminen edellyttavét, ettéd johtokunnan
kertomus ja pankkivaltuuston vastaus siihen
olisivat julkisia asiakirjoja.

Rahoitustarkastuksen johtokunnalla séilyisi-
vat edelleen sille nykyisessa laissa séadetyt
hallinnolliset tehtavét. Johtokunta péattais
siten edelleen valvontamaksuista, huolehtisi
rahoitusmarkkinoita valvovien viranomaisten

yhteistyon kehittamisesta, esittais
pankkivaltuuston vahvistettavaksi
Rahoitustarkastuksen tydj arjestyksen,

kasittelis  Rahoitustarkastuksen vuotuisen
talousarvion ja nimittdis johtajaa lukuun
ottamatta Rahoitustarkastuksen  ylimmét
virkamiehet. Lisaksi johto-kunnan
ohjaustentavda selkeytettdisiin  saéatamalla
johtokunnalle velvollisuus asettaa erityiset
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tavoitteet Rahoitustarkastuksen toiminnalle
ja paéttda sen toimintalinjoista seka ohjata ja
valvoa ndiden tavoitteiden toteutumista ja
toimintalinjojen noudattamista.

Nykyisestd laista poiketen johtokunnan
tehtavana olisi tehda sellaiset laissa tar-
kemmin méaéariteltdvdt Rahoitustarkastuksen
toimivaltuuksien kayttoa koskevat paétokset,
jotka vaikuttaisivat merkittavasti
vavottavien  toimintaan  talkka ra
hoitusmarkkinoiden vakauteen tai muuten
rahoitusmarkkinoiden kehitykseen. Téllaisia

padtoksid olisivat  toimilupahakemuksen
hylkédminen, toimiluvan peruuttaminen,
toiminnan rgjoittaminen, julkisen

huomautuksen tai varoituksen antaminen,
valvottavan tekeman paatdksen
toimeenpanon tai muun valvottavan tekeman
toimenpiteen vaatiminen peruutettavaks tai
oikaistavaks, valvottavan voitonjaon
rajoittaminen, henkilon kieltdminen
toimimasta  vavottavan  hallintoelimen
jasenena seka uhkasakon tuomitseminen
maksettavaksi. My0ds toimiluvan myon-
taminen ja sen ehtojen muuttaminen,
maérdysten antaminen ja valvottavan séan-
téjen vahvistaminen kuuluisivat
|ahtokohtaisesti johtokunnan tehtaviin niiden
periaatteellisesti merkittavan luonteen vuoksi
mutta Rahoitustarkastuksen toiminnan tehos-
tamiseksi ja joustavoittamiseks néissd
asioissa  padatoksentekovaltaa  voitaisiin
tyojarjestyksessa siirtéd johtajalle sellaisissa
asioissa, joilla el ole merkittavaa vaikutusta
valvottavien toimintaan tai
rahoitusmarkkinoiden vakauteen. Télaisia
asioita olisivat esimerkiksi selvien ja
yksinkertaisten toimilupien myodntaminen
seka vahdiset madraysten, séantbjen ta
lupaehtojen muutokset.

Johtokunnan tehtavanmaarittelyn
|ahtokohtana on, etté johtokunnalle annettai-
siin vastuu Rahoitustarkastuksen yleisen
tason toimintaperiaatteista sekd pdatoksistd,
jotka ovat valvonnan kannalta
periaatteellisesti merkittavia tai 1aajakantoi-
sia tai jotka ovat rahoitusmarkkinoiden
vakauden tai kehityksen taikka yksittéisen
valvottavan toiminnan kannalta merkittavia.

Nykyisestd tilanteesta  poiketen Ra-
hoitustarkastus  saattaa  tulevaisuudessa
aikaisempaa lagjempien toimintavaltuuk-
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siensa  perustedlla  vakuttaa — entista
merkittavdmmin yksittdisen valvottavan ta
loudelliseen asemaan ja toimintaan. Samoin
Rahoitustarkastus saattaa valtuuksiensa ja
rahoitusmarkkinoiden  kansantaloudellisen
merkityksen ja niiden keskittyneisyyden
takia  joissain  tapauksissa  vaikuttaa
gyvdlisesti  myds  rahoitusmarkkinoiden
vakauteen ja kansantalouden kehitykseen
seka raha- ja talouspolitiikan edellytyksiin.
Né&hin vaikuttaminen seka vastuu talouden
kokonaiskehityksestd  kuuluu  kuitenkin
ensisijaisesti Suomen hallituksen ja Suomen
Pankin eka Rahoitustarkastuksen
toimivaltaan. Siksi on perusteltua edellyttas,
ettd Rahoitustarkastuksen toimintaan liittyy
nykyista lagjempi, monipuolisempi ja syval-
lisempi viranomaisharkinta. Myos
rahoitusmarkkinoilla toimivien oikeusturvan
kannalta on tarpeen pyrkida vattamaan
tilannetta, jossa  toimintaedellytyksiin
liittyvét padtokset voisi Suomessa tehda vain
yksi ainoavirkamies.

Johtokunnan tehtéviin ehdotetut muutokset
edellyttavédt, ettd laissa sdadettdisiin
nykyisesta poiketen my6Gs johtokunnan
jasenten kelpoisuusehdoista.  Johtokunnan
jasenelta edellytettéisiin, ettd hanelld on hyva

perehtyneisyys rahoitusmarkkinoiden
toimintaan.
Johtokunnan vastuun lisééminen

merkittavien toimivaltuuksien kayttoa koske-
vassa padtoksenteossa edellyttdd, ettd
johtokunnan kokoonpanoa lagjennetaan ny-
kyisesta riittavan lagja-alaisen, monipuolisen
ja syvdlisen harkinnan varmistamiseksi.
Erityisesti siltd osin kuin toimivaltuuksien
kéyttd saattaa vaikuttaa valvottavien
toimintaedel lytyksiin ja
rahoitusmarkkinoiden vakauteen on tarpeen
varmistua, etta rahoitusmarkkinoiden ja
niiden vakausongelmien hoidosta viime k&
dessa vastuussa olevat viranomaiset ovat
padtoksenteossa  riittdvasti  edustettuina.
Taman mukai sesti ehdotetaan, etta
johtokunnassa olisi kuusi jasentd, joista kaksi
edustaisi valtiovarainministeriotd,  yksi
sosiadli- ja terveysministeriotd ja yks
Suomen Pankkia. Lisdks  johtokuntaan
kuuluisivat Rahoitustarkastuksen johtgja ja
Vakuutusvalvontaviraston johtgja. Ehdotettu
johtokunnan kokoonpano vastais myds

V akuutusval vontaviraston johtokunnan
kokoonpanoa, jossa niin ik&&n on kaks
edustajaa asianomaisesta ministeriosta, yksi
edustgja toisesta ministeridsta ja Suomen
Pankista sekd molempien valvontavirastojen
paalikot.

Ehdotettu merkittdvien valvontavaltuuksien
kayttoa koskevan padatdksenteon siirtdminen
pagosin Rahoitustarkastuksen ulkopuolista
henkildista koostuvalle johtokunnalle ja
siihen liittyvd johtokunnan kokoonpanon
lagjentaminen eivdt olis  ristiriidassa
rahoitusvalvonnalle yleisesti asetetun riippu-

mattomuusvaatimuksen kanssa.
Rahoitustarkastuksen  johtokunta  sdilyisi
Rahoitustarkastuksen sisdisena

hallintoelimenda ja Rahoitustarkastuksen
ulkopuoliset johtokunnan jésenet vastaisivat
Rahoitustarkastuksen padétosten laillisuudesta
ja tarkoituksenmukaisuudesta yksinomaan
Rahoitustarkastusta koskevien saénndsten
puitteissa. Padtoksenteko e siten miltédn
osin olisi valtioneuvoston aaisuudessa vaan
johtokunnan jasenten tytskentely perustuisi
ainoastaan heidan henkilokohtaiseen, var-
sinaisessa toimessaan Saamaansa
asiantuntemukseen.

Yleisten hyvéd hallintotapaa koskevien
periaatteiden mukaisesti, joita muun muassa
valtionyhtidissd ja useimmissa valtion
laitoksissa noudatetaan ja joita myos
Rahoitustarkastus itse korostaa valvottavien
hallinnon valvonnassa, toimitusjohtaja tai
muu operatiivisesta toiminnasta vastaava
johtaja e ole hallituksen tai johtokunnan
jasen. Johtgjan kuulumisen johtokuntaan on
erityisesti katsottu hamértavan johtokunnalle
kuuluvaa toiminnan ohjaus- ja
valvontavastuuta. Lisaksi johtgjan rooli
samanaikaisesti seka tutkinnasta vastaavana
etta sen perusteella péatettavien
seuraamusten  madrdamisestd  padttdvana
saattaa olla vaikeasti perusteltavissa yleisten
oikeusturvandkokohtien perusteella
erityisesti, jos Rahoitustarkastuksen tutkinta-
ja sanktiovaltuuksia mythemmin viela nyt
ehdotetusta |agj ennetaan. Johtagjan
asiantuntemuksen huomioon ottaminen Ra-
hoitustarkastuksen paéttksenteossa voitaisiin
turvata séaétdmall g, etta johtokunnan on tehté
va paatdksensd johtgjan esityksestd, seka
sadtamalla johtajalle muiltakin osin puhe- ja



| &snéol 0-oikeus johtokunnan kokouksissa.
Esityksessa  on  kuitenkin paadytty
sdilyttamaan nykyisessa laissa omaksuttu
malli, jonka mukaan johtgja on johtokunnan
jasen. Esitys on tdlta osin perusteltavissa
erityisesti  silld, ettéd hallintomalli, jossa
johtaja ei osdlistuisi valvontaa koskevaan
padtoksentekoon  olisi kansainvalisesti
poikkeuksellinen ja tulkittavissa helposti,
vaikka ehka perusteettomastikin,
Rahoitustarkastuksen rii ppumattomuutta
heikentévaksi. Ehdotettua ratkaisua voidaan
siten perustella Suomen rahoitusvalvonnan
kansainvélisen uskottavuuden edistdmisella.
Ehdotettu ratkaisu olisi myds sopusoinnussa
rahoitus- ja vakuutusvalvonnan
yhdenmukaistamistavoitteiden kanssa, koska
Rahoitustarkastuksen johtokunnan
kokoonpano vastaisi rakenteeltaan nykyista
Vakuutusvalvontaviraston johtokunnan ko-
koonpanoa. Liséks Rahoitustarkastuksen
ehdotettu hallintomalli poikkeaisi
esimerkiksi osakeyhtidista siind
merkittdvassa suhteessa, ettd johtokunta ei
nimittdis eikd erottaisi johtgaa kuten
osakeyhti0i ssé. Johtajan kuuluminen
johtokuntaan e siten samassa mitassa
hamartaisi johtokunnan  ohjauss ja
vavontavastuuta kuin esimerkikss osa
keyhtidiss&.  Jos  Rahoitustarkastuksen
tutkinta- ja sanktiovaltuuksia myodhemmin
kansainvélisen kehityksen johdosta
joudutaan edelleen lagjentamaan tai ehdo-
tusta halintomallista saadut kokemukset
muuten sita puoltavat, johtokunnan kokoon-
panoa saattaa kuitenkin téltd osin ollatarpeen
harkita uudelleen.

Rahoitustarkastuksen  toimintaa  johtaisi,
kuten nykyisenkin lain mukaan, Rahoi-
tustarkastuksen johtaja. Johtajan toiminnan ja
tehtdvéan vastuullisuuden  korostamiseksi
ehdotetaan, etté johtgja vastaisi dita, etta

Rahoitustarkastukselle  kuuluvat  tehtavét
hoidetaan  tehokkaasti ja tarkoituksen-
mukaisesti sekd& johtokunnan antamien

ohjeiden mukaisesti. Johtgjalle asetettaisiin
my6s velvollisuus vastata johtokunnassa
kasiteltdvien  asioiden  asianmukaisesta
vamistelusta. Johtgja olis  velvollinen
pitdmaan johtokunnan tietoisena
Rahoitustarkastuksen ~ toiminnan  kautta
tietoon  tulleista  rahoitusmarkkinoiden
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kehitykseen vaikuttavista seikoista. Lakiin
ehdotetaan liséks liséttdvaks johtgjan
kel poisuusvaatimuksia koskevat sdannokset.
Voimassa olevassa laissa
Rahoitustarkastuksen johtajan kel poisuusvaa
timuksi sta s8adetdan ainoastaan, etta johtajan
tulee olla sopiva henkil6. Ehdotuksen
mukaan johtgjalta eddlytettdisiin virkaan
soveltuvaa ylempada korkeakoulututkintoa,
hyvaa perehtyneisyytta rahoitusmarkkinoihin
ja kaytanndssa osoitettua johtamistaitoa.
Rahoitustarkastuksen toiminnasta
aiheutuvien kustannusten kattamista koske-
vat nykyisen lain sdannokset ehdotetaan
sdilytettavaksi 31.12.2004 saakka. Valvon-
tamaksut madraytyisivéat siten nykyisen lain
muuttamisesta  huolimatta ~ mainittuun
gankohtaan saskka samalla tavalla kuin
nykyisinkin huolimatta siitg, ettéd nykyinen
[aki muilta osin kumottaisiin.
Rahoitustarkastuksen toiminnan kustannus-
ten kattamista koskevat sddnnbkset on
tarpeen erikseen uudistaa ottaen erityisesti
huomioon uuden perustusain vaatimukset
valvontamaksun suuruuden méaardytymispe-
rusteiden sisallyttamisesta lakiin.

3.26. Lainsdadannon rakenne
Nykyinen rahoitustarkastuslaki ehdotetaan
kumottavaksi ja sen sijaan ehdotetaan
sdadettévaks uusi laki
Rahoitustarkastuksesta. Ehdotetut Rahoitus-
tarkastuksen tavoitteiden ja tehtdvien
méadrittely, hallinnon uudistaminen sekéa
toimivaltuuksien lagjentaminen ovat niin
suuria periaatteellisia muutoksia voimassa
olevaan lakiin verrattuna, ettd kokonais-
uudistusta voidaan pitéa perusteltuna. Lisaksi
nykyista lakia on muutettu niin usein, etta
myos lain selkeys puoltaa kokonaan uuden
lain s&atamista

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

4.1. Kokonaistaloudelliset vaikutukset
Ehdotukset Rahoitustarkastuksen
toimivaltuuksien ja hallinnon kehittdmisesta

parantavat jossain madrin  tehokkaan
viranomaisvalvonnan edellytyksia. Varsinai-
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sia suoraan rahamédrdisesti mitattavia
vaikutuksia tai kustannuksia ehdotuksilla ei
juuri ole, vaan vaikutukset olisivat padasiassa
laadullisia, koska ne kohdistuisivat erityisesti
kannustimiin  ja vakauden sdilymisen
edellytyksiin.

Ehdotetut sdanntkset edistédisivat osaltaan
rahoitusmarkkinoiden vakautta luomalla
edellytyksia tehokkaaseen ja markkinoiden
héiriditda ennalta ehkdisevadn ennakoivaan
valvontaan ja lisddmalla yleisdn luottamusta
markkinoiden toimintaan. Vakauden
yllépitémisen kannalta keskeissmmét vaiku-
tukset liittyvét siihen, etta
Rahoitustarkastuksella  olisi paremmat
valtuudet puuttua  rahoitusmarkkinoiden
muutoksista johtuviin uudentyyppisiin riski-
tekijoihin.  Erityisesti  ehdotukset Ra-
hoitustarkastuksen  tehtavasta Seurata
valvottavien taloudellista asemaa jajohtamis-
ja riskienhallintgarjestelmia ja maarata
tarvittaessa ~ sanktioita ~ on omiaan
kannustamaan ja myds velvoittamaan
valvottavia kehittdmaén toimintojaan uusia
tarpeita vastaaviksi. Rahoitustarkastuksen
tarkastus- ja tietojensaantioikeuden lagjen-
tamisella on vastaavanlaisia vaikutuksia.
Ehdotetut sddnnokset Rahoitustarkastuksen
tavoitteesta ja tehtdvastd seka sddnndkset
tavoitteiden  toteutumisen  valvonnasta
vahvistaisivat Rahoitustarkastuksen
toiminnan yhtei skunnallista vastuunal ai suutta
jasiten lisdisivét yleista luottamusta Suomen
rahoitusjarjestelmaan.

Ehdotuksella on myodnteisia vaikutuksia
valvottavien kansainvédliseen toimintaan,
koska sadnnoksid kehitetdan  yleisten
kansainvélisten  suositusten  mukaisesti.
Taman parantaa edellytyksia
valvontakdytanttjen  yhdenmukaistamiselle
erityisesti yli rajojen toimivien
finanssiryhmittymien valvonnassa ja lisda
yleisesti Suomen rahoitusvalvonnan
kansainvélistd uskottavuutta, milla on
puolestaan suotuisia vaikutuksia esimerkiksi
suomalaisten  pankkien varainhankinnan
kustannuksiin

Ehdotus parantaa mahdollisuuksia riittavan
infformaation saamiseen seka rahoitus-
markkinoilla toimivista yrityksistd etta
valvojan toiminnasta. Nama ovat valt-
tamattomia edellytyksia yhtaalta sille, etta

markkinoiden oma valvonta voi toimia
tehokkaasti ja toisadta sille, ettd valvoja voi
kayttdd uskottavasti nykyistd lagempia
toimivaltuuksiaan. Markkinoilta saatavan
luotettavan tiedon lisdantyminen ja sen
tehokas analysointi edistavdt osaltaan
markkinoiden  héiriottomyyttd  luomalla
yrityksille kannustimia toimia avoimesti ja
tehokkaasti. Ne lisdavat myds Kkilpailua
markkinoilla, koska sijoittgjat ja tallettgjat
saavat nykyistda luotettavampaa tietoa
yritysten kannattavuudesta ja riskeista seka
palvelujen hinnoittel usta.

4.2. Vaikutukset yrityksiin ja kuluttajiin
Ehdotuksella olisi yleisella tasolla suotuisia
vaikutuksia rahoitusmarkkinoilla toimivien
yritysten  kilpailuedellytyksiin  erityisesti
kansainvdlisilla markkinoilla valvonnan
lapindkyvyyden,  vastuunalaisuuden ja
uskottavuuden parantumisen johdosta.
Kuluttgjien ja sijoittajien kannalta keskeisin
vaikutus olisi  markkinoiden toiminnan
luotettavuuden  lisddntyminen  erityisesti
Rahoitustarkastukselle ehdotettujen uusien
valvontavaltuuksien johdosta. Ehdotus el
merkittavasti lisdis valvottaville ja muille
rahoitusmarkkinoilla toimiville vavonnasta
aiheutuvia kustannuksia.

4.3.  Organisaatio- ja
henkilostovaikutuk set

Esityksella e olis vaittémia julkisen
hallinnon organisaatio- tai henkilGstovaiku-
tuksa. Mahdollista kuitenkin on, etta
Rahoitustarkastus joutuu uusien toimival-
tuuksien ja velvollisuuksien johdosta
kohdentamaan olemassa olevia resurssejaan
uudelleen sekd varautumaan jossain maarin
henkil8ston lisdd@miseen. Toimilupa-asioiden
siirto e lisda Rahoitustarkastuksen henki-
|6resurssitarpeita, koska Rahoitustarkastus jo
nyt kaytdnndssa valmistelee toimilupa
paétokset. Toimilupa-asioiden siirtoa voidaan
pitdéd  hallinnon  selkeyden  kannalta
myonteisend, koska ehdotettu  muutos
erottaisi valtion omistajaroolin ja toimiluvan
myontamista  koskevan  paattksenteon.
Lisdks sevéhentéis valtiovarain-ministerion



henkil dstétarvetta arviolta yhdella henkil 6114
5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Esitys on vamisteltu virkatyona
valtiovarainministeridssa yhtei stydssa Rahoi-
tustarkastuksen kanssa.

5.2.  Lausunnot

Ehdotuksesta on saatu lausunnot
oikeusministerioltd, sosiaali- jaterveysminis-
terioltd, kauppa- ja teollisuusministeridlta,
pankkivaltuustolta, Suomen Pankilta, Eu-
roopan K eskuspankilta,
Rahoitustarkastukselta, Vakuutusvalvon-
tavirastolta, Kuluttgjavirastolta, Suomen
Pankkiyhdistykseltd, = Sdastopankkiliitolta,
Osuuspankkikeskus — OPK Osuuskunnalta,
Paikallisosuuspankkiliitolta, Arvopaperinvéa
littdjien Y hdistys ry:Ita, Suomen
Sijoitusrahastoyhdistys ry:Itd, HEX Oyj:lta,
Keskuskauppakamarilta, Teollisuudelta ja
TyOnantgjilta, Suomen Yrittgét ry:ltd Va
kuutusyhtitiden Keskudliitolta sekd KHT-
yhdistys — Foreningen CGR ry:lta

6. Muut asiaan vaikuttavat seikat

Rahoitustarkastukselle  tassd  esityksessd
ehdotettuja toimivaltuuksia joudutaan |&
hivuosina todenndkoisesti taydentamaan
erdiden Euroopan unionissa parhaillaan
vamisteltavana olevien direktiivien, kuten
markkinoiden véarinkdyttba seka luot-
tolaitosten ja sijoituspal veluyritysten
padomavaatimusta koskevien direktiivien
johdosta. Kyseisia direktiiveja ei ole voitu
ottaa viela tassd esityksessa huomioon, koska
niiden vamistelu on vield kesken. Jos
Rahoitustarkastuksen tutkinta- ja sanktio-
oikeuksia mainitun kansainvélisen
kehityksen johdosta mythemmin merkit-
tavasti lagjennetaan nyt ehdotetusta, samassa
yhteydessd saattaa olla tarpeen Rahoi-
tustarkastuksen johtokunnan ja johtgjan
tarkoituksenmukaisen tyon- ja vastuunjaon
tarkistamiseksi tarkastella uudelleen nyt
ehdotettua Rahoitustarkastuksen
hallintomallia, jossa johtaja on johtokunnan
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jésen.

Rahoitusvalvonnan edelleen tehostamiseksi
lahitulevaisuudessa on tarpeen  lisdks
arvioida mahdollisuuksia korvata nykyinen
arvopaperimarkkinalain  rikosoikeudellinen
seuraamusjarjestelma osittain hallinnollisilla
seuraamuksilla rahoitusvalvonnan
tehostamiseksi. Tasta syysta nyt ehdotettujen
Rahoitustarkastuksen toimivaltuuksien
taydentamista lagjentamalla
Rahoitustarkastuksen  oikeutta  maéaréta
halinnollisia seuraamuksia on tarpeen
[ahitulevai suudessa tarkastella uudel leen.
Esityksessa e ehdoteta  muutoksia
arvopaperiporssin, selvitysyhteisdn, optioyh-
teisdn eika arvopaperikeskuksen toimilupa-
asioiden kasittelyyn. Myds ndiden yhteisdjen
toimilupa-asioiden sirtamista
Rahoitustarkastukselle  puoltavat  osittain
samat syyt kuin t8ssi esityksessa esitettyjen
lupien diirtamistd. Koska nédiden lupa
asioiden siirtdminen Rahoitustarkastukselle
edellyttdd lagiempien muutosten tekemista
aineellisen lainséadantoon kuin mika taman

esityksen yhteydessa on ollut
tarkoituksenmukaista, mainittujen lupa-asioi-
den mahdollista sirtamista Ra-

hoitustarkastukselle on tarpeen harkita
mythemmin erikseen. Sama koskee sijoi-
tusrahastotoimintaa, jota koskeva
lainsdddantbuudistus on parhaillaan vireilla
valtiovarainministeriossa.

Esityksessa e ehdoteta  muutoksia
V akuutusvalvontavirastosta annettuun lakiin.
Erityisesti rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
samoin kuin keskenaén kilpailevien sdasto-,

sijoitus- ja henkivakuutustuotteiden
merkityksen kasvun  johdosta  Ra
hoitustarkastuksen ja

Vakuutusvalvontaviraston  toimintavaltuuk-
sien yhdenmukaistamiseen on kuitenkin
lainsdadantdd jatkossa kehitettdessd syyta
Kiinnittaa erityistéd huomiota.

Vadtiovarainministeriossd on vamisteltu
samanaikaisesti taman esityksen kanssa
lakiesitysta Suomen Pankista annetun lain
muutoksia Suomen Pankin johtokunnan
nimitysmenettelyyn.  Néilla mahdollisilla
muutoksilla e kuitenkaan ole sellaisia
yhtyméakohtia téhén esitykseen siséltyviin
Rahoitustarkastuksen johtokunnan jajohtajan
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nimittamistd koskeviin esityksiin, ettd ne
olis tarpeen taéssd esityksessa ottaa
huomioon. Eduskunnan talousvaliokunta on
kuitenkin  mietinndsséén  15/2002 vp
edellyttanyt, ettd hallitus kaynnistéa erikseen
Suomen Pankin johtokunnan puheenjohtajan
ja muiden johtokunnan jasenten
nimittamismenettelyn  kokonai suudistuksen.
Mietinn0ssd todetaan téltd osin, etta jos
paddytdan esittamaan johtokunnan jasenten

nimitysmenettelyn muuttamista, samassa
yhteydessd on syyta harkita my6s
Rahoitustarkastuksen  johtgjan  nimitys-

prosessin muuttamista vastaavasti. Taman
vuoksi tahan esityksen sisdltyvaa ehdotusta
Rahoitustarkastuksen johtajan

nimitysmenettelystd saattaa olla tarpeen
myohemmin  muuttaa  yhdenmukai sesti
Suomen Pankin johtokunnan ni-
mitysmenettelyyn  tehtavien  muutosten
kanssa.

Nykyisen lain valvontamaksua koskevat
sadnnokset ehdotetaan sdilytettéviks
31.12.2004 saakka huolimatta diitd, etta
nykyinen laki muilta osin kumottaisiin. Kos-
ka uuteen lakiin ei tassi vaiheessa ehdoteta
korvaavia saannoksi g, tarpeelliset
lakiehdotukset Rahoitustarkastuksen
toiminnasta aiheutuvien kustannusten Kkat-
tamisesta on tarpeen antaa erikseen niin
hyvissa goin, etta ne voidaan saattaa voi-
maan 1.1.2005 alkaen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Laki Rahoitustarkastuksesta

1 luku. Yleiset shannokset

1 8. Rahoitustarkastuksen asema. Pykélassa
séadettéisiin Rahoitustarkastuksen

hallinnollisesta asemasta seké saédettdisiin
Rahoitustarkastuksen toimivallan yleisesta

perustasta.

Pykalan 1 momentin mukaan
rahoitusmarkkinoilla toimivia valvoisi Suo-
men Pankin yhteydessa oleva

Rahoitustarkastus siten kuin laissa Rahoi-
tustarkastuksesta ja muussa laissa saadetéén
Momentti vastais nykyista  rahoi-
tustarkastuslain 1 8:84.

Rahoitustarkastus perustettiin vuonna 1993
jatkamaan lakkautetun pankkitarkastusviras-
ton toimintaa. Rahoitustarkastus perustettiin
Suomen Pankin yhteyteen siten, etta siita tuli
hallinnollisesti osa keskuspankkia, mutta val-
vontatoi minnassaan riippumaton.
Séadettdvaks ehdotettu laki e muuttais
téssa suhteessa Rahoitustarkastuksen asemaa.
Suomen Pankin johtokunta e  siten
uudenkaan lain mukaan voisi puuttua
vavonnan sisdltoon tai antaa Rahoi-
tustarkastukselle ohjeita sen suorittaessa
valvontatehtavadnsa.

Rahoitustarkastusta perustettaessa katsottiin
hallinnollisen yhteyden Suomen Pankkiin
tuovan Rahoitustarkastukselle merkittévan
edun hallinnon tehokkuushyoétyina.
Rahoitustarkastuksen ei tarvinnut luoda omaa

hallinnon infrastruktuuria, vaan
Rahoitustarkastus  ostaa  keskuspankilta
kaikki  hallintopalvelut, mukaan [ukien

tietotekniikan yll&pidon. Hallintopalveluihin
kuuluvat muun muassa hankintapalvelut,
Kiinteistd- ja turvallisuuspalvelut, kirjanpito,
valvontamaksujen laskutus, koulutus- ja
tutkimustoiminta sekd siséinen tarkastus.
Hallinnollisen riippuvuuden vuoksi Suomen

Pankin johtokunta hyvéksyy
Rahoitustarkastuksen vuotuisen talousarvion.
Ehdotetun momentin mukaan
Rahoitustarkastus valvoisi  rahoitusmark-

kinoilla toimivia siten kuin laissa
Rahoitustarkastuksesta ja muussa laissa
saadetddn. Rahoitustarkastuksen toimivata
perustuisi siten edelleen Rahoi-
tustarkastuksesta  annettuun  lakiin  ja
rahoitusmarkkinoita koskevaan aineelliseen

| ai nsdadantoon. Rahoitusmarkkinoita
koskevaan  ainedlliseen  lainsdadantoon
kuuluvat laki |uottol aitostoi minnasta
(1607/1993), laki ulkomaisen luotto- ja

rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa
(1608/1993), laki liikepankeista ja muista
osakeyhtiémuctoisista luottolaitoksista
(1501/2001), sdastopankkilaki (1502/2001),
laki osuuspankeista ja muista osuuskun-
tamuotoisista luottolaitoksista (1504/2001),
laki hypoteekkiyhdistyksista (936/1978), laki
talletuspankin toiminnan véliaikaisesta kes-
keyttdmisesta (1509/2001), kiinnitysluotto-
pankkilaki (1240/1999), laki panttilainaus-
laitoksista (1353/1992), arvopaperimarkki-

nalaki (495/1989), laki kaupankdynnista
vakioiduilla  opticilla ja termiineilla
(772/1988), laki arvo-osuusjarjestelmasta
(826/1991), laki arvo-osuustileista
(827/1991), laki dijoituspalveluyrityksista
(579/1996), laki ulkomaalaisen

sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota
sijoituspalvelua  Suomessa  (580/1996),
sijoitusrahastolaki (48/1999) ja laki erdista
arvopaperi- ja  valuuttakaupan  seka
selvitygarjestelmén ehdoista (1084/1999).
Pykdédssa e viitattais nykyisestd laista
poiketen Suomea sitoviin  kansainvalisiin
velvoitteisiin Rahoitustarkastuksen
toimivallan perustana, koska siltd osin kuin
esimerkiks Euroopan unionin asetuksissa
sééadettéisiin valvontaviranomaisen
tehtavistd, téllaiset asetukset voitaisiin tulkita
kuuluviks pykéléssa tarkoitetun ”muun lain”
piiriin kuuluviksi. Toisaalta taas Rahoitustar-
kastuksen toimivalta e voi perustua esi-
merkiksi Euroopan unionin direktiiveihin
talkka kansainvdlisiin sopimuksiin  tai
standardeihin, vaan téllaiset kansainvaliset
velvoitteet on ensin saatettava lailla voimaan.
Pykalan 2 momentin mukaan
Rahoitustarkastuksen hallintoon sovellettai-
siin Rahoitustarkastuksesta annetun lain



42

lisdksi lakia Suomen Pankista ja muita Suo-
men Pankkia koskevia séénnoksid, jollei
laissa Rahoitustarkastuksesta toisin séadeta.
N&td Rahoitustarkastukseen sovellettavia
Suomen Pankista annetun lain s&&nnoksia
olisivat esimerkiksi sddnnokset
pankkivaltuuston  p&dtoksenteosta  sekad
pankin kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta.
Muita Suomen Pankista annettuja myos
Rahoitustarkastusta koskevia sdannoksia on
ennen kaikkea laki Suomen Pankin
virkamiehistéa (1166/1998), jossa saadetdan
muun muassa Suomen Pankin virkaan
ni mittémisesta, virkavapaudesta,
varoituksesta, virkasuhteen padttémisesta ja
virantoimituksesta pidéattémisesta. Vastaavaa
saannosta e sisdlly nykyiseen lakiin.

Pykdédn 3 momentissa sdadettdisiin, ettd
Rahoitustarkastusta  koskevien  asioiden
kasittely valtioneuvostossa kuuluu
valtiovarainministeridlle. Ehdotus vastaa ny-
kyista lakia. Valtioneuvoston ohjesdannon
(1522/1995) 19 &n 1 momentin 28 kohdan
mukaan valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvat  Suomen  Pankkia  koskevat
asiaryhmét.

Pykalén 4 momentissa todettaisiin selvyyden
vuoksi, ettd vakuutus- ja elékelaitosten ja

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta séadetdan erikseen.
2 8 Tavoite. Pykdlassd saadettdisiin

Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteesta.
Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteena
olis luottamuksen sdilyminen
rahoitusmarkkinoiden toimintaan. Kasitetta
"luottamuksen  séilyminen  rahoitusmark-
kinoiden toimintaan” ei laissa erikseen méa
riteltéis vaan sen sisditda olis arvioitava
erikseen kussakin tilanteessa, jossa Rahoi-
tustarkastuksen toiminnan yleista
tarkoituksenmukaisuutta joudutaan arvioi-
maan. Rahoitusmarkkinoilla tarkoitettaisiin
pykdlassd seka talletuspankkitoimintaa ja
muuta luottolaitostoimintaa etta
arvopaperimarkkinoita. Rahoitusmark-
kinoiden Kkasitteeseen voidaan sisdllyttéa
my6ds maksujarjestelma, mutta téta osin
ensisijainen vastuu markkinoiden
héiriottdmasta toiminnasta on viranomaisten
vakiintuneen tydnjaon mukaan Suomen
Pankilla. Vakuutustoiminta e sisdltyis
pykaél 8ssé tarkoitettuun rahoitusmarkkinoiden

ké&sitteeseen. Rahoitusmarkkinoilla
tarkoitettaisiin ensisijaisesti suomalaisten ja
ulkomaisten yritysten Suomessa harjoittamaa
toimintaa seka liséksi suomalaisten yritysten
ulkomailla harjoittamaa toimintaa siina
lagjuudessa kuin tallai sen toiminnan valvonta
kuuluu Suomen viranomaisten valvottavaksi.
L uottamuksen sdilyminen
rahoitusmarkkinoiden toimintaan edellyttéa
kdytdnndssa usean  eri  osatavoitteen
toteutumista. Keskeisin ndista  on
rahoitusmarkkinoiden vakauden sdilyminen.
Rahoitusmarkkinoiden vakauden séilymisen
kannalta keskeisin uhka on niin sanotun
jarjestelmariskin toteutuminen. Jarjestelma-
riskilla tarkoitetaan tilannetta, jossa
esimerkiksi markkinoilla toimivan yrityksen
kykeneméttomyys vastata sitoumuksistaan
tai muu yksittéista rahoitusmarkkinoilla
toimivaa kohtaan tunnettu epdluottamus
heijastuu  muihin  rahoitusmarkkinoilla
toimivien toimintaan ja siten vaarantaa koko
rahoitusmarkkinoiden toimivuuden. Koska

rahoitusmarkkinoiden  vakaus  perustuu
ensisijaisesti yksittéisten ra-
hoituspal veluntarjogjien taloudellisten

toimintaedel lytysten sdilymiseen, jéljempana
3 8ssa sdadettédisiin | Rahoitustarkastuksen
valvottaviksi séadettyjen rahoituspalvelujen
tarjogjien ja toiminnan vakauden valvonta

yhdeksi Rahoitustarkastuksen
perustehtévaksi.
Toinen keskeinen tekija luottamuksen

sdilymisessa rahoitusmarkkinoihin on rahoi-
tusmarkkinoilla toimivien toiminnan
[uotettavuus myds muiden kuin taloudellisten
toimintaedellytysten osalta. Téata osin
ehdotettuun tavoitteeseen kuuluu yhtena
osatavoitteena se, ettd rahoitusmarkkinoilla
toimivat noudattavat toiminnassaan ylei sesti
niita koskevaa lainsdadantdd, erityisesti

asiakkaan- ja dijoittajansuojaa koskevia
sddnnoksia seka esimerkiksi  rahanpesua
koskevaa ja muuta rahoitusjarjestelman

lainvastaisen kayton ehkaisemiseks annettua
lainsdadantod. Taman mukaisesti 3 8:ssi
sdadettdisiin myos seké Rahoitustarkastuksen
valvottaviksi séadettyjen
rahoituspalveluntarjogjien  ettd  muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien toiminnan
muun luotettavuuden kuin taloudellisen
aseman vakauden valvonta



Rahoitustarkastuksen tehtévaksi.
Luottamusta rahoitusjarjestelmaén voidaan
lisdksi edistéd ohjaamalla rahoitusmark-
kinoilla toimivia noudattamaan
toiminnassaan my®ds muita kuin velvoitta-
vaan lainsdddantdbn  perustuvia hyvia
menettelytapoja seké edistamalla yleisesti se-
kd yleison ettd rahoitusmarkkinoilla
ammattimaisesti toimivien tiedonsaantia ra-
hoitusmarkkinoista. Taman vuoksi myo6s
markkinoilla toimivien ohjaaminen nou-
dattamaan toiminnassaan hyvia
menettelytapoja sekd yleisen tiedonsaannin
edistdminen rahoitusmarkkinoista
séddettdisiin 3 8:ssa rahoitustarkastuksen y-
lei seen tehtévaén kuuluvaksi.

Kéaytannossa luottamuksen
rahoitusmarkkinoihin voisi katsoa horjuneen
esimerkiksi silloin, kun yleisd merkittévassa
maarin irtisanoo talletuksiaan suomalaisissa
pankeissa tai muuten lagjamittaisesti kaantyy
rahoituspalvelujen hankinnassa muiden kuin
suomalaisten palveluntarjoajien  puoleen
taikka kun suomalaiset yritykset siirtéavat
lagjalti arvopapereitaan pois suomalaisilla
markkinapaikoilla tapahtuvan kaupank&ynnin
piiristd. Myds suomalaisten talletuspankkien
kansainvélisen jalleenrahoituksen
vaarantuminen tai merkittava kallistuminen
vois olla osoituksena luottamuksen heiken-
tymi sesté rahoitusmarkkinoiden toimintaan.

Koska [uottamuksen sdilyminen
rahoitusmarkkinoiden toimintaan on osittain
myo6s muiden
rahoitusmarkkinaviranomaisten, kuten

valtiovarainministerion ja Suomen Pankin,
vastuulla niin  kuin edella esityksen
yleisperustelujen  kappaleessa 3.2.1 on
todettu, ja luottamus rahoitusmarkkinoihin
voi horjua myds nédiden viranomaisten
toimenpiteiden tai laiminlyontien johdosta,
pykédlassd sdddetyn tavoitteen toteutumista
olis aina arvioitava yhdessa jdjempana 3
8:ss4 ehdotetun Rahoitustarkastuksen yleisen
tehtévén val ossa.

3 8 Tehtava. Pykéldssd sdadettéisiin
Rahoitustarkastuksen  yleistehtavasta, joka
olis valvoa, Rahoitustarkastuksen
valvottaviksi sdadettyjen rahoituspalveluntar-
jogjien toiminnan vakautta ja niiden seka
muiden  rahoitusmarkkinoilla  toimivien
toiminnan luotettavuutta. Lisdks
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Rahoitustarkastuksen yleistehtavdan kuuluisi
ohjata rahoitusmarkkinoilla toimivia
noudattamaan hyvid menettelytapoja ra-
hoitusmarkkinoilla seka edistéd yleison
tietdmysta rahoitusmarkkinoista.
Rahoitustarkastuksen tehtéava on
johdettavissa 2 8:ssa sdddetystad Rahoitustar-
kastuksen toiminnan yleisestd tavoitteesta,
kuten mainitun pykadlan kohdalla on edella
todettu. Pykdan tarkoituksena e ole
tyhjentéavasti kuvata Rahoitustarkastuksen
tehtéavdd. Siind maariteltéisiin kuitenkin ne
yleiset  keinot, joiden avulla Ra
hoitustarkastus  edistdéa sen  toiminnan
tavoitteena olevaa luottamuksen sdilymista
rahoitusmarkkinoiden toimintaan. Sa&nnds
ohjaisi osaltaan pankkivaltuuston tehtavaksi
sdadettya Rahoitustarkastuksen toiminnan
yleisen tarkoituksenmukaisuuden arviointia
ja toisaalta selkeyttéisi Rahoitustarkastuksen
yhteiskunnallista tehtavaa erityisesti
suhteessa muihin rahoitusmark-
Kinaviranomaisiin. Sité vastoin séénnoksesta
ei voidajohtaa Rahoitustarkastukselle yleista
toimivaltaa tehdda  rahoitusmarkkinoilla
toimivia sitovia padtoksia vaan tédlainen
toimivalta perustuisi jaljempéana tassa laissa
sekd ainedllisessa rahoitusmarkkinal ainséé-
dannossa oleviin yksityiskohtaisiin tehtévé
jatoimivaltasdédnnoksiin.

Ehdotuksen mukaisesti Rahoitustarkastuksen
tehtavand oliss ensinndkin valvoa Ra
hoitustarkastuksen valvottaviks 5 8:ssa

séddettyjen rahoituspalveluntarjogjien toi-
minnan vakautta. Koko
rahoitusmarkkinoiden vakaus eli

jarjestelmaériskin toteutumisen vattéaminen
on keskeinen edellytys rahoitusmarkkinoita
kohtaan tunnettavalle  luottamukselle.
Rahoitustarkastuksen tehtévéna olisi omalta
osaltaan edistdé koko rahoitusmarkkinoiden
vakautta valvomalla yksittéisten
rahoituspal veluntarjoajien ja niiden
muodostamien yritysryhmittymien toiminnan
vakautta. Rahoitustarkastuksen valvottaviksi
séddettyjen rahoituspalveluntarjogjien toi-
minnan vakaudella tarkoitettaisiin pykélassa
valvottaviksi sdadettyjen luottolaitosten ja
sijoituspal veluyritysten seka
markkinapaikkojen ja selvitysyhteisdjen riit-
tavien taloudellisten toimintaedellytysten
sdilymistd.  Valvonnala ymmarrettdisiin
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ndiden taloudellisten toimintaedellytysten
yleistd seurantaa seka niitd koskevien
|akisddteisten  vaatimusten,  esimerkiksi
padomavaatimusten ja  riskienhallintaa
koskevien  vaatimusten  noudattamisen
valvontaa.

Rahoitustarkastuksen tehtévana olisi liséksi
valvoa, sekd valvottaviks  s8adettyjen
rahoituspalveluntarjogjien  ettd  muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien toiminnan
luotettavuutta.  Toiminnan luotettavuudella
tarkoitettaisiin pykdlassda  sitg, etta
valvottaviksi sé&detyt ja muut rahoitusmark-
kinoilla toimivat noudattavat toiminnassaan
yleisesti rahoituspalvelujen tarjontaa ja
arvopaperimarkkinoita koskevaa
lainsdadantda ja yllapitavat siten erityisesti
korkeatasoi sta asi akkaan- ja sijoittajansuojaa.
Rahoitusmarkkinoilla toimivien
luotettavuuden valvontaan kuuluvat muun
muassa arvopaperien liikkeeseenlaskijoiden
taloudellista asemaa koskevan ja muun

arvopaperien hinnanmuodostukseen
vaikuttavan julkisen informaation
oikeellisuuden, riittévyyden ja

tasapuolisuuden valvonta seka virheellisen ja
harhaanjohtavan  markkinoinnin  ehkéisy
rahoituspalvelujen tarjonnassa. Sitd vastoin

rahoitusmarkkinoilla toimivien
luotettavuuden valvontaan e  sisdltyis
yksittéisten asiakkaan- ja

sijoittajansuojakysymysten  kasittely vaan
viranomaisten vakiintuneen tydnjaon
mukaisesti tdma jaisi kuluttajaviranomaisten
ja toimialan itsesddntelyyn perustuvien
neuvonta- ja riidanratkaisuelinten, kuten ku-
luttgjavalituslautakunnan, pankkialan
asiakasneuvontatoimiston ja arvopaperilauta-
kunnan tehtdvéksi. Myos toiminta, joka
tahtéa rahoitusjarjestelman lainvastaisen
kayton, kuten rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen, estdmiseen, olisi osa pykélassa
tarkoitettua rahoitusmarkkinoilla toimivien
toiminnan luotettavuuden valvontaa.

Rahoitustarkastuksen yhtena perustehtavana

olisi lisaks yleisesti edistdd yleison
tietdmysta rahoitusmarkkinoista. Tehtava
tukiss osdtaan ehdotettua Rahoitus-

tarkastuksen toiminnan yleista tavoitetta,
koska yleison luottamuksen sdilyminen
rahoitusmarkkinoiden toimintaan perustuu
osdltaan siihen, etta djoittgjilla ja ra

hoituspal veluyritysten asiakkailla on riittévét
perustiedot  esimerkiksi rahoitusmark-
kinoiden rakenteesta ja yleisista
toimintaperiaatteista, markkinoilla noudatet-
tavista menettelytavoista, rahoituspalvelujen
eri muodoista ja niiden tarjontaa koskevasta
sdantelystd ja vavonnasta sekd yleison
kaytettédvissa  olevista  neuvonta  ja
riidanratkaisuelimista. Taméan perustehtévan
mukaisesti  Rahoitustarkastuksen  yhdeksi
toimintatavaks ~ sdadettéisin @ 4  8:ss4
rahoitusmarkkinoiden toimintaa koskevan
tietoaineiston  saatavuuden  edistdminen.
Pykédléssa sdadettéisiin Rahoitustarkastuksen
tehtéavaksi myos ohjata rahoitusmarkkinoilla
toimivia noudattamaan toiminnassaan hyvia
menettelytapoja. Taman  perustehtavan
mukaisesti  Rahoitustarkastuksen  yhtena
tehtavanad olis osallistua menettelytapoja
koskevien ei-sitovien  suositusten ja
standardien vamisteluun sekd ohjata
rahoitusmarkkinoilla toimivia noudattamaan
velujen tarjonnassa seka arvopapereiden
kaupankdynti-, selvitys- ja séilytystoimin-
nassa.

Tassd  pykdlassa  séadetyn  tehtévan
toteuttamiseksi tarvittavista Rahoitustarkas-
tuksen keskeisista toiminnoista séadettéisiin
tarkemmin ehdotetussa 4 8:ssa.

4 8. Toiminta. Pykdla sisdltéis saénnodksen
Rahoitustarkoituksen keskeisista toi-
mintatavoista. S&annos el olis tarkkarajainen
ja taydellinen kuvaus Rahoitustarkastuksen

toiminnasta vaan  Rahoitustarkastuksen
toiminnan  SisAltd  ja  toimivaltuudet
maaraytyisivét yksityiskohtai sesti

Rahoitustarkastuksesta annettavan lain ohella
aineellisen luottolaitos- ja arvopaperimarkki-
nal ainséadannon perustedlla. Pykaan
tarkoituksena on kootusti sekd& havain-
nollisella ja toimintaa ohjaavalla tavala
kiteyttdd sdédostasolla ne ydintoiminnot,
jotka ovat Rahoitustarkastuksen tehtavan
toteuttamisen kannalta keskeisia. S&annos el
olisi luonteeltaan silla tavoin velvoittava, etta
Rahoitustarkastuksen olisi  nimenomaisesti
sen nojalla jatkuvasti kéaytettédva
samantasoisesti kaikkia pykéldssa mainittuja
toimintatapoja. Toimintatapojen kulloinenkin
painotus riippuisi siitd, mitkd toimenpiteet
ovat kulloinkin tarkeimpia



Rahoitustarkoituksen toiminnalle asetetun
tavoitteen toteutumiseksi.

Pykdéan 1 kohdan mukaan Rahoitustarkastus
myontdiss 5 8n mukaisesti valvottavaksi
sdddetyille toimilupia ja péattdisi naiden
lupien peruuttamisesta seka vahvistais
valvottavaksi sdadettyjen seka
sijoitusrahastojen sdantgja. Siitd, mita toi-
milupia ja saantdjd koskevia padtoksia
Rahoitustarkastus tekisi, sdadettdisiin  ai-
neellisessa lainsdadannossd.  Valvottavien
saantoihin rinnastettaisiin kohdassa erikseen
sijoitusrahastojen s4annat, koska
sijoitusrahastot eivat muodollisesti ole val-
vottavia, vaan niitA valvotaan o0sana
rahastoyhtion valvontaa niin kuin sijoitus-
rahastol ai ssa séadetaan.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan
valtiovarainministerio myontda luottolaitok-
sen, sijoituspal veluyrityksen ja
panttilainauslaitoksen toimiluvan. Valtiova-
rainministerio  myontdd myds  luvan
sivukonttorin perustamiseen Suomeen sellai-
selle luottolaitokselle ja  sivuliikkeen
perustamiseen Suomeen sellaiselle
sijoituspalveluyritykselle, jolla on toimilupa
Euroopan  talousalueen  ulkopuolisessa
valtiossa. Lupahallintoa ehdotetaan télta osin
muutettavaksi  olennaisella tavalla. Esi-
tykseen sisdltyvissa muissa lakiehdotuksissa
ehdotetaan, etté luottol aitosten, panttilainaus-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten
toimilupa-asioiden ratkaiseminen kuuluis
Rahoitustarkastukselle eika valtiovarainmi-
nisteridlle kuten nykyisin. Rahoitustarkastus
vahvistaisi edelleen  dijoitusrahastojen
sdannot.  Arvopaperipdrssin, optioyhteison,

selvitysyhteison  ja  arvopaperikeskuksen
toimiluvan myontéisi ja niiden saannot
vahvistais, kuten nykyisinkin,

valtiovarainministerio.

Pyk&lan 2 kohdan mukaan Rahoitustarkastus
valvoisi, ettd sen valvottaviks sdddetyt
noudattavat rahoitusmarkkinoita koskevia
sddnnoksid ja niiden nojala annettuja
madrayksia seka sdantdjaan ja toimilupansa

ehtoja.  S&anndilla tarkoitettaisiin  téssa
kohdassa ja jdjempéna tassd laissa
Rahoitustarkastuksen tai valtio-

varainministerion  edella  tarkoitettujen
séanndsten nojalla valvottaville vahvistamia
séantja ja  toimiluvalla  vastaavadti
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mainittujen sdanndsten nojalla myonnettyja
toimilupia. Rahoitustarkastuksen valvottavat
méadriteltéisiin jadljempana 5 8:ssd. Kohta
sisdltéis sdannoksen perinteisesta laillisuus-
vavonnasta. Ehdotus vastaa téltd osin
sisdl6ltddn voimassa olevaa lainsdadantéa.
Rahoitusmarkkinoita koskevilla séannoksilla
tarkoitettaisiin  kohdassa edellda 1 8n
kohdalla mainittuja lakeja ja niiden nojalla
annettuja asetuksia.

Pykdéan 3 kohdan mukaan Rahoitustarkoitus
valvoisi rahoitusvalineiden liikkeeseenlaskua
ja niilla tapahtuvaa kaupankdyntia seka
selvityss ja sdilytystoimintaa  koskevien
séddnndsten ja niiden nojala annettujen
maaraysten noudattamista. Ra-
hoitusvalineiden liikkeeseenlaskusta ja niilla
tapahtuvasta kaupankaynnista seka
arvopapereiden selvitystoimi nnasta séadetéén
arvopaperimarkkinalaissa ja kaupank&ynnista
vakioiduilla  opticilla ja termiineilla
annetussa laissa. My6s tama kohta sisdltéisi
sddnnoksen  laillisuusvalvonnasta, johon
kuuluu myos arvopaperimark-
kinarikosepéilyn austava tutkiminen. Koh-
dassa tarkoitettua toimintaa harjoittavat,
esimerkiksi  arvopapereiden  liikkeeseen-
laskijat, eivat valttamétta ole edellisessa
kohdassa tarkoitettuja valvottavia, joten
niiden toiminnan laillisuusvalvonnasta on
tarpeen s&atéa erikseen. Nykyiseen lakiin el
sisdlly yleissddnnosta Rahoitustarkastuksen
tehtavasta valvoa muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien kuin valvotta-
vaks sdadettyjen toiminnan lainmukai suutta.
Pyk&lan 4 kohdan mukaan Rahoitustarkastus
antaisi lain soveltamisen kannalta tarpeellisia
maadréyksid. Maardysten antamisvaltuudesta
kussakin tapauksessa sdadettdisiin erikseen
aineellisessa

rahoitusmarkkinal ainsdédanndssa.  Ehdotettu
kohta korvais voimassa olevan
rahoitustarkastuslain 4 8n 2 kohdan
sddnndksen. Sen mukaan Rahoitustarkastus
antaa madrayksia vavottaville niita
koskevien sdanndsten noudattamisesta seka
valvonnan kannalta tarpeellisa ohjeita
valvottaville, niiden yhteenliittymille ja
muille rahoitusmarkkinoilla toimiville. Asiaa
koskeneen hallituksen esityksen
(HE 319/1992vp) perustelujen  mukaan
méardysten ja ohjeidenanto-oikeudella ei
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annettu Rahoitustarkastukselle yleista toimi-
valtaa sitovien méadrdysten antamiseen.
Sitovan méardyksen antaminen edellyttéa
asianomaista aineellisen lain  s&&nnosta.
Uudessa sédnnoksessa asetetaankin muualla
laissa oleva vatuus nimenomaiseks
edellytykseksi Rahoitustarkastuksen
norminannolle.

Uutta perustuslakia koskeneen hallituksen
esityksen  (HE 1/1998vp)  perustelujen
mukaan lainsdadantovaltaa ei tulisi osoittaa
ministeriéta alemmalle viranomaistaholle.
Perustuslain 80 8&:n sdannotksessa asetetut
verraten tiukat rgjat korostavat muulle
viranomaiselle kuin tasavallan presidentille,
valtioneuvostolle ja ministeridlle annettavan
norminantovaltuuden  poikkeuksellisuutta.
Muu viranomainen, kuten Rahoitustarkastus,
voidaan perustusain perustelujen mukaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantja, jos
sihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syita. Tallainen erityinen syy on
perustusain perustelujen mukaan kasilla
[dhinnd silloin, kun kysymyksessa on
vahdisid yksityiskohtia koskeva saantely,
johon e liity merkittavda harkintavallan
kayttéa. Vatuutuksen tulee lisdks olla
soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattul.
Laissa el nykyisesta laista poiketen erikseen
séddettdis Rahoitustarkastuksen tehtavaks
antaa valvonnan kannalta tarpeellisia ei-
sitovia ohjeita. Rahoitustarkastuksella on jo
yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden
mukaan, esimerkiksi hallintomenettelylain
(598/1982) 4 8&n nojalla, oikeus ja
velvollisuus antaa ohjeita ditd, miten
Rahoitustarkastuksen toimialaan kuuluvassa
asiassa, esimerkiksi toimilupaa haettaessa, on
meneteltdva. Lisaks erityisesti jaljempana

ehdotetun 8 kohdan mukai sesti
Rahoitustarkastuksen toimintatapoihin
kuuluis ohjata valvottavia ja muita

rahoitusmarkkinoilla toimivia noudattamaan
toiminnassaan hyvia menettelytapoja, mika

sisdtaa kéytannossa oikeuden ja
velvallisuuden tarvittaessa antaa yleisa
ohjeita.

Pykadlan 5 kohdan mukaan Rahoitustarkastus
ohjaisi ja valvoisi saastopankkitarkastuksen

toimintaa. Saastopankkitarkastus on
sédstopankkilaissa sdannelty, kaytdnndssa
Saastopankkiliiton  yhteydessd  toimiva

tarkastuselin, joka kéytanndssd vastaa
sddstopankkien séddnnonmukai sesta
tarkastustoiminnasta. Rahoitustarkastus voi
kuitenkin  tarvittaessa kohdistaa omia
tarkastus- ja valvontatoimenpiteitédn myos
yksittdiseen  sdastOpankkiin.  Vastaava
sddnngs  sSisdltyy voimassa  olevaan
rahoitustarkastusiakiin.

Pykaéan 6 kohdan mukaan Rahoitustarkastus
seuraisi ja arvioisi valvottaviksi séadettyjen
taloudellista asemaa, johtamis-, valvonta- ja
riskienhallintaj&rjestelmia,

toimintaedel lytyksi& seké toi mintaympériston
muutoksia. Séénnoksessa tarkoitettu seuranta
jaarviointi on keskeinen edellytys Rahoitus-
tarkastuksen ennakoivan valvontatehtavan
onnistumiselle. Ennakoiva valvonta
tarkoittaa, etta valvoja tunnistaa
markkinoiden  ja  markkinaosapuolten
ongelmat mahdollisimman aikaisin ja reagoi
niihin ryhtymalla tarvittaviin toimenpiteisiin
nopeasti ja uskottavasti. Tarkoituksena ei
kuitenkaan ole, ettd valvoja kykenee
ennustamaan tai ennakolta estédmaén jokaisen

rahoitusmarkkinoiden héirictilan
puhumattakaan  yksittdisen  valvottavan
ongelmista. Sen sjaan  ennakoivalla

valvonnalla pyritéén siihen, ettd mahdolliset
hairiot eivat kasva niin merkittaviksi, etta ne
uhkaavat  rahoitugéarjestelman  vakautta.
Vastaavaa saannostd e sisdlly nykyiseen
lakiin.  Toisadlta  Rahoitustarkastuksen
tehtéavaksi e nykyisesta laista poiketen
ehdoteta erityista velvollisuutta toimittaa
valvottavien tarkastuksia. Rahoitustarkastus
voisi siten itse harkita , tayttéadkod se téassa
kohdassa séédetyn seuranta- ja
arviointivelvollisuutensa jatkuvan valvonnan
menetelmien, kuten sddnndllisen viranomais-
raportoinnin avulla, val tekemdlla
tarkastuksia val vottavien toi mipaikoissa.

Pykdén 7 kohdassa sdadettdisiin, - ettd
Rahoitustarkastus tekisi aoitteita rahoitus-
markkinoilla tarvittavasta lainsdadannosta ja
muista tarvittavista toimenpiteista. Talta osin
kohta vastais sisdléltéan nykyista lakia
Lisaksi Rahoitustarkastus osdlistuis
lai nsdadanndn valmisteluun.
Rahoitustarkastus osallistuisi lainséédannon
valmisteluun antamalla lausuntoja
rahoitusmarkkinalainséédannén  muutoseh-
dotuksista seka tarvittaessa osallistumalla



lainsdadanndn  valmistelua varten pe-
rustettaviin tydryhmiin. Ehdotus vastais jo
nykyista kéytantéd ja varmistais Rahoi-
tustarkastuksella olevan rahoitusmarkkinoita
koskevan erityisen asi antuntemuksen
hyodyntémisen lainval mistelussa.
Rahoitustarkastus edistéisi pykdlan 8 kohdan
mukaan hyvien menettelytapojen nou-
dattamista valvottavien ja muita
rahoitusmarkkinoilla toimivien toiminnassa.
Vastaavaa sdannostd e sisdlly nykyiseen
lakiin.

Hyviin  menettelytapoihin  kuuluu  muun
muassa, ettd asiakkaale annetaan vertai-
lukelpoista tietoa eri palveluista ja niiden
keskeisista ehdoista seka ettéd palvelun
tarfjogja noudattaa markkinoinnissaan ja
sopimusehdoi ssaan hyvaksyttavia  pe-
riaatteita. Hyvilla menettelytavoilla tarkoitet-
taisiin tassi kohdassa erityisesti kotimaisiin
ja kansainvalisiin suosituksiin ja standardei-
hin perustuvia ei-sitovia me-
nettel ytapasaantdja. Rahoitustarkastus
edistéis hyvia menettelytapoja kohdassa
tarkoitetulla tavalla seka osalistumalla
menettelytapasdantdjen  luomiseen  ettd
tiedottamalla niista rahoitusmarkkinoilla
toimiville samoin  kuin muistuttamalla
rahoitusmarkkinoilla toimivia niiden
noudattamisesta. Rahoitustarkastuksella ei
kuitenkaan olisi toimivaltaa esimerkiksi
uhkasakon uhalla vaatia téllaisten ei-sitovien
menettel ytapasaantdjen noudattamista.

Myds aineelliseen lainséédantdon sisdltyy
menettel ytapasaannoiksi katsottavia sd8nnok-
sia  Luonnollisesti  Rahoitustarkastuksen
tehtdvana olisi ohjata rahoitusmarkkinoilla

toimivia noudattamaan myds tédllaisia
sédnnoksiin - perustuvia  Sitovia me-
nettel ytapasaantoj a. Nailta osin

Rahoitustarkastuksen tehtavét ja toimivalta
madraytyisivét kuitenkin ensisijaisesi edella
ehdotettujen 2 ja 3 kohdan nojalla, joissa
Rahoitustarkastukselle on séadetty
velvollisuus valvoa toiminnan lainmukai-
suutta.

Edistdessddan hyvia menettelytapoja taman
kohdan mukaisesti Rahoitustarkastuksen olisi
kKiinnitettdva erityistd huomiota siihen, etta
menettel ytapavaatimuksista kdy selvasti ilmi,
miltd osin ne ovat sitovia normega ja milta
0sin ainoastaan ohjeitatai suosituksia.
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Pykalan 9 kohdan mukaan
Rahoitustarkastuksen toi mintatapoihin
kuuluis  rahoitusmarkkinoiden toimintaa
koskevan tietoai neiston saatavuuden
edistdminen.  Rahoitustarkastus edistéis
taman kohdan perusteella 3 8:ssa saddetyn
yleistehtavansd mukaisesti yleison tietamysta
rahoitusmarkkinoista esimerkiks yll&pita
malla Internet-sivuillaan tietoja
rahoitusmarkkinoiden rakenteesta ja yleisista
toimintaperiaattei sta, markkinoilla
tarjottavista eri rahoituspalvelujen muodoista
ja niiden tarjontaa koskevista keskeisista
sddnnoksistd, madrayksistd ja suosituksista
seka yleistn kaytettavissa olevista neuvonta
jariidanratkaisuelimista.

Saannoksen tarkoituksena el ole rgjoittaa
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaista Rahoitustarkastuksen yleista

velvollisuutta tuottaa ja jakaa tietoa
toiminnastaan sek& toimialastaan vaan
Rahoitustarkastuksen tulisi saannosta

soveltaessaan ottaa huomioon mainitun lain
yleiset  sdanntkset.  Ehdotetulla  eri-
tyissddnnoksella kuitenkin  korostettaisiin
yleisdn tiedonsaannin edistdmisen merkitysta
yhtend Rahoitustarkastuksen merkittavana
toimintatapana seka tarkennettaisiin mainitun
lain mukaista Rahoitustarkastuksen yleista
velvoallisuutta tuottaa ja jakaa toimintaansa
liittyvéaa tietoa.

Rahoitustarkastus voisi pitdd kohdassa
tarkoitetut tiedot yleisdn saatavilla esimer-
kiks yllgpitamiensd Internet-sivujen avulla
Rahoitustarkastuksen ei tarvitsisi itse tuottaa
ta pitdd nahtavilla kaikkea kohdassa
tarkoitettua tietoa vaan Rahoitustarkastus
voisi my6s ohjata yleisba kayttamadan muita
olemassa olevia tietoldhteitd esimerkiks
yllapitamalla Internet-sivuillaan  linkkeja
muiden viranomaisten tai  yksityisten
yhteisGjen yll&pitdmiin tietoihin.

Nykyiseen lakiin e sisdlly vastaavaa
séanndsta.

Laissa el erikseen sdédettéis Rahoitustarkas-
tuksen velvollisuudesta tiedottaa omasta
toiminnastaan, koska siita sdadetéan riittavan
kattavasti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa, erityisesti sen
20 §:ssa.

Rahoitustarkastus osallistuis  pykdan 10
kohdan mukaan viranomaisten kotimaiseen
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ja kansainvéliseen yhteistyohon. Kohdassa
tarkoitettuja viranomaisia ovat esimerkiksi
Vakuutusvalvontavirasto,  Kuluttgavirasto
sekd muiden maiden valvontaviranomaiset.
Vastaava sdannos sisdltyy nykyiseen lakiin.
Rahoitustarkastuksen toimintatapoihin
kuuluisi pykaan 11 kohdan mukaan ehkéista
rahoitug arjestelman lainvastaista
hyvaksikayttda. Kohta kattaisi erityisesti Ra-
hoitustarkastuksen rahanpesun estamisesta ja
selvittamisesta annettuun lakiin (68/1998)
perustuvat  tehtdvdt sekd lain  ja
kansainvélisten sopimusten edellyttdman toi-
minnan terrorismin rahoituksen estémiseksi.
Vastaavaa sdannosta e sisdlly nykyiseen
lakiin.

Ehdotetun 13 kohdan mukaan
Rahoitustarkastuksen tulisi hoitaa myos sille
laissa sdddetyt muut tehtavat. Saannokset
ndistd muista tehtévistd sisdltyva ennen
kaikkea aineelliseen luottolaitos-  ja
arvopaperimarkkinal ainsdadantoon - Saannds
e merkitsisi muutosta nykyiseen
lai nsdadantoon.

5 8 \Valvottavat. Pykédldssd olisi luettelo
niistd rahoitusmarkkinoilla toimivista yh-
teisbistd, jotka olisivat Rahoitustarkastuksen
pysyvia vavottavia Sdannds vastais
nykyista lakia Valvottavana oleminen
perustuisi aineelliseen
rahoitusmarkkinal ai nsdadantoon, joka
médrittelee  valvonnan kohdejoukon ja
valvonnan institutionaalisen ulottuvuuden.
Rahoitustarkastuksella  olisi  vavottavia
kohtaan kaikki tdman lain mukaiset valvonta-
ja toimenpideoikeudet ja valvottavia koskisi-

vat  kaikki tdssa  laissa  sdadetyt
velvollisuudet.
Vavonnan aluedllista ulottuvuutta

méadrittavat erityisesti Euroopan yhteison si-
samarkkinasddntelyn keskeiset periaatteet,
kuten yhden toimiluvan periaate ja ko-
tivaltiovalvonnan periaate. Y hden toimiluvan
periaatteen mukaisesti Suomessa toimiluvan
saanut luottolaitos tai sijoituspalveluyritys
voi harjoittaa toimintaansa koko Euroopan
talousalueen alueella perustamalla toiseen
jasenvaltioon sivukonttorin tai tarjoamalla
toisessa jésenvaltiossa toimilupansa
oikeuttamia rahoituspalveluja raan yli.
Kotivaltiovalvonnan periaatteen mukaisesti
Rahoitustarkastus valvoo téllaisen

luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen

toiminnan vakautta  niin Suomessa
Sjaitsevissa yksikdissa kuin  kyseisen
|uottolaitoksen ulkomaisissa

sivukonttoreissa. Kotivaltiovalvonnan
periaatetta sovelletaan myos konsolidoituun
valvontaan.

Luottolaitosten ja sijoituspal veluyritysten on
noudatettava isantavaltiossa voimassa olevia
yleisen edun nojalla annettuja séénnoksia,
kun ne tarjoavat rahoitus- ja sijoituspalveluja
isdntévaltiossa. Kysymys on ennen muuta
isdntavaltiossa voimassa olevista
menettelytapasdannoists, joita pavelujen
tarjonnassa on houdatettava.
Rahoitustarkastuksen valvottavia olisivat
pykdldan mukaan luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu luottolaitos ja sen
omistusyhteisd, vakuusrahasto ja
talletussuojarahasto seka ulkomaisen
luottolaitoksen sivukonttori ja edustusto.
Vavottavia olisivat myds
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtio
ja séilytysyhteisd, sijoituspalveluyrityksista
annetussa laissa tarkoitettu  sijoituspal-
veluyritys ja sen omistusyhteisd, sijoittajien
korvausrahasto sekd ulkomaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen  oikeudesta  tarjota
sijoituspalvelua Suomessa annetussa laissa
tarkoitetut sivuliike ja edustusto. Lisdks
Rahoitustarkastuksen  valvottavia olisivat
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetut
arvopaperiporssi, selvitysyhteisd ja sel-
vitysosapuoli seka selvitysrahasto,
kaupankaynnista vakioiduilla optioilla ja ter-
miineilla annetussa laissa  tarkoitettu
optioyhteisd, arvo-osuusjarjestelmasta anne-
tussa laissa tarkoitetut arvopaperikeskus,
Kirjausrahasto, tilinhoitajayhtei sd ja
tilinhoitajayhteisbn oikeudet saaneen muun
ulkomaisen yhteisdbn Suomessa Sijaitseva

toimipaikka. Rahoitustarkastuksen
valvottavia olisivat my6s panttilainausai-
toksista annetussa laissa  tarkoitettu

panttilainauslaitos, osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
annetussa laissa tarkoitettu osuuspankkien
yhteenliittymd ja keskusyhteisd, seka
yhteisdt, joiden méadraysvalassa arvo-
paperimarkkindain 1 luvun 5 8sssi
tarkoitetulla tavalla arvopaperiporssi, opti-
oyhtei s, selvitysyhteiso tai



arvopaperikeskus on. Lisdks rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
lai ssa tarkoitettu ryhmittyman omistusyhtei sd
olis Rahoitustarkastuksen valvottava silloin,
kun Rahoitustarkastus toimii mainitussa
laissa tarkoitettuna ryhmittymén
koordinoivana val vontaviranomaisena.

6 8 Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva.
Pykaassa méadriteltaisiin muu
rahoitusmarkkinoilla toimiva. Vastaavaa
kasitettd e sisdlly nykyiseen lakiin. Muulla
rahoitusmarkkinoilla toimivalla
tarkoitettaisiin sellaisia pykalassa tarkemmin
médriteltyja muita oikeushenkilgita ja
luonnollisia henkil6itd kuin 5 8:ss8 méari-
teltyja valvottavia, joiden valvontaan
Rahoitustarkastukselle on tarpeen myontaa
rgjoitettua toimivaltaa. Tarve myontéa
rajoitettua toimivaltaa muiden rahoitusmark-
kinoilla toimivien valvontaan perustuu
siihen, ettd niille on aineellisessa lain-
saadannossa, erityisesti
arvopaperimarkkinal ai nséadannossa, saadetty
velvollisuuksia, joiden noudattamista
Rahoitustarkastuksen tulee lain nojala
valvoa.

Rahoitustarkastuksesta annetun lain mukaisia
toimivaltuuksia, jotka koskisivat myos
pykél ssa tarkoitettuja muita
rahoitusmarkkinoilla toimivia kuin
valvottavia, olisvat ehdotetun 15 8:n
mukainen tarkastus- ja tietojensaantioikeus,
18 8&:n mukainen oikeus kayttda valvonnassa
ulkopuolista asiantuntijaa, 24 8:n mukainen
uhkasakon asettaminen, 25 8n mukainen
julkisen huomautuksen antaminen ja 26 8:n
mukainen julkisen varoituksen antaminen.
Ehdotetussa 15 8§:n 1 momentissa tarkoitettu
tarkastusoikeus e  koskisi  luonnollisia
henkildita perustusl aissa saadetyn
yksityisyyden  suojan  vuoksi, mutta
Rahoitustarkastuksella olisi oikeus saada
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot myds
luonnollisilta henkilGilta mainitun pykaan 2
momentin mukaisesti.

Pykdédn 1 kohdan nojala muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana pidettéisiin
julkisen kaupankaynnin ja muun
arvopaperimarkkinalain 3 luvun 16 8:ssi
tarkoitetun kaupankayntimenettelyn kohteena
olevan arvopaperin liikkeeseenlaskijaa ja
muuta, joka on velvollinen julkistamaan
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arvopaperimarkkinadlain 2 luvun 3 8:ss4
tarkoitetun esitteen.

Pykdédn 2 kohdan nojalla muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana pidettéisiin
arvopaperimarkkinalain 4 luvun 9 8:ssa
tarkoitettua meklaria ja arvopaperinvalittgjan
palveluksessa olevaa muuta henkil68. Kohta
kattaisi arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 8:n
6 kohdassa tarkoitetun meklarin. Kohta
kattais myds mainitun lain 1 luvun 4 8n 7
kohdassa tarkoitetun porssimeklarin. Lisaksi
kohta kattaisi arvopaperivdittgan
palveluksessa olevan muun henkilon, jolle
arvopaperimarkkinalain 4 luvun 9 8:ssa on
séédetty samat mainitun luvun 1—6 8:ssa
tarkoitetut velvollisuudet kuin meklarille.
Pykdén 3 kohdan nojalla muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana pidettéisiin
arvopaperimarkkinalain 3 luvun 4 8n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettua muuta ar-
vopaperiporssissa toimivaa kuin
arvopaperinvalittgjaa. Tallaiset muut arvopa
peripbrssissda toimivat on mainitun lain
kohdan mukaan maariteltéva arvopaperipors-
sin  sdanndissd. Kohta kattaisi  lisdksi
mainitun luvun 12 a 8:ss tarkoitetun muun
julkisen kaupank&ynnin  muun osapuolen
kuin arvopaperinvadittgan. Kohta Kkattais
lisdksi kaupankaynnista vakioiduilla optioilla
jatermiineilld annetun lain 2 luvun 13 8:ssa
tarkoitetun ulkomaisen optioyhteison ja
mainitun luvun 8 8&n 3 momentissa
tarkoitetun muun optioyhtei sbssa toimivan.
Pykdén 4 kohdan nojala muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana pidettéisiin
niita luonnollisia henkilGita ja
oikeushenkil 6it4, jotka
arvopaperimarkkinalain 5 luvun 2 8:ssi
kuuluvat julkisen kaupankadynnin kohteena
olevan yhtién sisgpiiriin ja ovat dita

ilmoitusvelvallisia tal joilla
sijoitusrahastolain 99 §:n mukaan on vastaa-
va ilmoitusvelvollisuus. Muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana e dita

vastoin pidettéisi niita mainitun luvun 3 8:ssa
tarkoitettuja henkil 6itd, joista tietoja on mai-
nitun pykalan nojallailmoitettava.

Pykdlan 5 kohdan nojala muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana pidettéisiin
arvopaperimarkkinalain 6 luvun 1 §:ssi
tarkoitetun julkisen ostotarjouksen tekijaa,
jolla on mainitun luvun sddnndsten mukaan
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velvollisuus julkistaa ostotarjous ja muun
muassa laatia tarjouksesta laissa sdddetyt
vaatimukset tayttavatarjousasiakirja. Kohdan
nojalla muuna rahoitusmarkkinoilla toimi-
vana pidettdisiin myés mainitun luvun 6
8:ss4 tarkoitettua lunastusvelvollista samoin
kuin niitd mainitun pyk&ldn 2 momentissa
mainittuja tahoja, joiden &é&niosuus mainitun
momentin nojalla luetaan lunastusvelvollisen
aaniosuuteen ja joita koskee mainitun luvun
7 8:ssa saadetty ilmoitusvelvollisuus.

Pykdlan 6 kohdan nojala  muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana pidettéisiin
sitd, joka arvopaperimarkkinalain 2 luvun 9
tal 10 &:n nojalla on velvollinen julkistamaan
osakkeiden tai osuuksien hankinnan (niin
sanottu liputusvelvollinen).

Pykdlan 7 kohdan nojala muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana pidettéisiin
sitd, joka arvopaperimarkkinalain 3 luvun 2 d
8&n tai 4 a luvun 3a 8:n, kaupankdynnista
vakioiduilla optiailla ja termiineilla annetun
lain 1 luvun 3 a &:n, sijoitusrahastolain 16
8:n, luottolaitostoiminnasta annetun lain 18
8:n, sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 14
8&n ta rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain 8 8:n nojalla on
velvollinen tekemain Rahoitustarkastukselle
ilmoituksen  osakkeiden tai  osuuksien
hankinnastatai luovutuksesta.

2 luku. Hallinto

7 8 Toimielimet. Pykélassd sdadettdisiin
yleisesti Rahoitustarkastuksen toimielimistéa

Pykalan 1 momentin mukaan
Rahoitustarkastuksen ~ toimintaa  ohjaisi
johtokunta. Johtokunnan tehtavista
séadettéisiin tarkemmin 10 8:ssa.

Pykalan 2 momentin mukaan
pankkivaltuustolla olis
Rahoitustarkastuksessa hallintoon ja

toiminnan vavontaan kuuluvia tehtdvia sen
mukaan kuin laissa Rahoitustarkastuksesta

saadetaan. Pankkivaltuuston  tehtavista
saadettaisiin tarkemmin 8 §:ssa
Suomen Pankista annetun lain mukaan

pankkivaltuusto on Suomen Pankkiin liit-
tyvida tehtdvia hoitaessaan pankin eka
eduskunnan e€lin, vaikka eduskunta valit-
seekin sen jasenet ja vaikka
pankkivaltuutetut ovat yleensd olleet

kansanedustgjia. Koska pankkivaltuuston
jésenet valitaan nimenomaisesti Suomen
Pankin toimielimeen ja Rahoitustarkastus
toimii lain mukaan Suomen Pankin yhteydes-
S8, pankkivaltuusto  sellaisenaan e

muodostaisi itsendista toimielinta
Rahoitustarkastuksessa, vaan
pankkivaltuuston katsottaisiin

Rahoitustarkastuksen tehtévia hoitaessaan
toimivan Suomen Pankin toimielimend, jolla
keskuspankin toimintaan liittyvien tehtavien
ohella olis halinnollisia ja valvonnallisia
tehtévia myods Rahoitustarkastuksessa.

8 8. Pankkivaltuusto. Pykéalssa sdadettaisiin

pankkivaltuuston tehtéavista
Rahoitustarkastuksessa.  Pankkivaltuustolla
olis yleinen valvontavastuu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta. Vastaavaa
séannosta e sisdlly nykyiseen lakiin. Pank-

kivaltuusto vastaisi mya6s laissa
nimenomai sesti sille saddetyista
Rahoitustarkastuksen hallintoon liittyvista

tehtavista. Pankkivaltuuston tehtévia koskeva
luettelo on tarkoitettu tyhjentdvaksi. Tama
merkitsee sitd, ettd pankkivaltuusto ei voisi
pidéttda itselleen johtokunnalle kuuluvia
tehtavia elka myodskaan siirtéa johtokunnalle
pankkivaltuuston itsensd pdatettéavia asioita.

Pykaéan 1 kohdan mukaan pankkivaltuuston
tehtéavana olisi valvoa Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleista tarkoituksenmukaisuutta ja
tehokkuutta. Toiminnan yleisen
tarkoituksenmukai suuden valvonnalla
tarkoitettaisiin |ahinna sen arvioimista, miten
Rahoitustarkastus on onnistunut ehdotetun 2
&n mukaisen  yleisen  tavoitteensa
Saavuttamisessa. Sita vastoin
Rahoitustarkastuksen toiminnalle  sen
tarkemmaksi  suuntaamiseksi  asetettujen
erityisten  tavoitteiden  toteutumisen ja
yksittéisten toimenpiteiden valvonta olis
ehdotetun 10 8&n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti johtokunnan tehtéava. Toiminnan
yleisen tehokkuuden valvonnalla
tarkoitettaisiin erityisesti
Rahoitustarkastuksen henkiléstomaéran ja
talousarvion yleisen kehityksen seurantaa
suhteessa Rahoitustarkastuksen tehtdviin ja

niiden lainsdddanndn tai  markkinoiden
kehityksesta johtuviin muutoksiin.
Merkittavia valineita  vavontatehtavan

hoitamisessa olisivat 10 §:n 1 momentin 8



kohdassa tarkoitettu  pankkivaltuustolle
tarvittaessa, kuitenkin véahintédn kerran
vuodessa, annettava johtokunnan kertomus
Rahoitustarkastuksen toiminnalle asetetuista
tavoitteista ja niiden toteuttamisesta seka
saman sdannbksen 7 kohdan mukaan

annettava hallinnollinen kertomus
Rahoitustarkastuksen toiminnasta.
Pykalassa el erikseen saadettaisi

pankkivaltuuston velvollisuudesta valvoa
johtokunnan tai johtajan toimintaa, koska
pankkivaltuuston vavontatehtavaan e ole
tarkoitettu sisdllyttéd esimerkiksi valvontaa
koskevien yksittaisten paéttsten laillisuuden
ta  tarkoituksenmukaisuuden arviointia
Pankkivaltuusto joutuisi kuitenkin yleisesti
arvioimaan myds johtokunnan ja johtgjan

toimintaa siltA osin kuin  se  arvioi
Rahoitustarkastuksen ~ toiminnan  yleista
tarkoituksenmukaisuutta ja  tehokkuutta

esimerkiks késitellessdén edella tarkoitettua
johtokunnan kertomusta.

Pykalan 2 kohdassa séadettéisiin
johtokunnan jasenten nimittamisesta.
Pankkivaltuusto nimittéis
Rahoitustarkastuksen johtokunnan jasenet ja
varajdsenet. Nimitykset tehtaisiin
valtiovarai nministerion, sosiadli- ja
terveysministerion ja Suomen  Pankin
ehdotusten perusteella. Johtokunnan jasenten
toimikausi olisi kolme vuotta.
Pankkivaltuusto mééraisi pykdlan 3 kohdan
mukaan yhden johtokunnan jasenista
johtokunnan puheenjohtajaksi ja yhden
jasenista  varapuheenjohtajaksi. Vara
puheenjohtaja toimisi johtokunnan
puheenjohtajana puheenjohtajan estyneena
ollessa. Puheenjohtgja ja varapuheenjohtaja
oliss mééréttéva valtiovarainministerion tai
Suomen Pankin ehdottamista jasenista.
Pankkivaltuusto maaraisi myds johtokunnan

esityksestéd Rahoitustarkastuksen johtgjan
sijaisen.
Pykééan 4 kohdassa séédettédisiin

Pankkivaltuuston tehtévaks paéttda johtajan
palkkauksen, virkavapauden ja vuosiloman
madraytymisen perusteista sekd muista
johtgjan virkasuhteeseen liittyvistd asioista.
Rahoitustarkastuksen johtajan nimittdis 11
8n nojalla  tasavalan presidentti
valtioneuvoston esityksesta sen jalkeen, kun
pankkivaltuusto olisi tehnyt esityksen viran
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tayttamisesta.

Pykééan 5 kohdassa séddettéisiin
pankkivaltuuston tehtdviin kuuluvaksi péét-
téd varoituksen antamisesta johtgalle.
Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain
18 8n mukaan kirjalinen varoitus voidaan
antaa virkamiehelle, joka toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niita.
Pankkivaltuusto vahvistais pykdan 6
kohdan nojalla johtokunnan esityksesta
Rahoitustarkastukselle tyojarjestyksen.
Pykélan 7 kohdan mukai sesti
pankkivaltuusto  valvois johtokunnan
jésenten ja vargjdsenten osalta 34 8:ssa
ehdotetun ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista. Vastaavaa sdannosta e sisdly
nykyiseen lakiin.

Kohtien 2 - 6 ehdotukset vastaavat voimassa
olevaa lainsdadantoa.

9 8§ Johtokunta. Pykdédn 1 momentissa
séédettdisiin - johtokunnan kokoonpanosta.
Johtokuntaan kuuluisi kuusi jasentéd ja kolme
vargjdsentd. Kaks jasentad ja yks vargjasen
nimitettaisiin valtiovarainministerion
ehdotuksen perusteella, yksi jasen ja yks
vargidsen Suomen Pankin  ehdotuksen
perusteella sekéa yksi jasen ja yks varajdsen
sosiaali- ja terveysministerion ehdotuksen
perusteella. Liséks johtokuntaan kuuluisivat
virkansa puolesta  Rahoitustarkastuksen
johtgja ja vakuutusvalvontaviraston johtgja.
Ehdotettu kokoonpano varmistaisi
rahoitusmarkkinoista vastaavien
viranomaisten  tasapuolisen  edustuksen
johtokunnassa, koska Rahoitustarkastus
toimii  Suomen Pankin yhteydessa ja
vakuutusvalvontavirasto vastaavasti sosiaali-
ja terveysministerion alaisuudessa. Ehdotus
poikkeaisi nykyisestd laista, jonka mukaan
johtokunnan jasenmadra on viisi, mutta se
vastais, mitd vakuutusvalvontavirastosta
annetussa lai ssa séadetéén vakuutusval vonta-
viraston johtokunnan jasenten lukuméaérasta.
Ehdotetun kokoonpanon tarkoituksena on
lisdta Rahoitustarkastuksen pédtoksenteon
lagja-alaisuutta ja  monipuolisuutta ja
varmistaa kaikkien
rahoitusmarkkinaviranomaisten kéyttssa
olevan rahoitusmarkkinoita  koskevan
asiantuntemuksen kanavoiminen
Rahoitustarkastuksen paatoksentekoon.
Ministerididen ehdottamat jdsenet voisivat,
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mutta heidan e ehdotetun momentin mukaan

tarvitsisi, olla ministerion virkamiehia
Silloinkin kun jasenet olisivat ministerién
virkamiehi g, kuten kaytanndssa
todenndkoisesti  yleensd  olisivat, he

vastaisivat Rahoitustarkastuksen paatdsten
laillisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta
ainoastaan Rahoitustarkastusta koskevien
sddnndsten puitteissa. Rahoitustarkastuksen
johtokunnan padtoksenteko e siten olisi,
Rahoitustarkastukselle kansainvalisissa
rahoitusvalvontaa koskevissa suosituksissa
asetetun rii ppumattomuustavoitteen
mukaisesti, miltéén osin valtioneuvoston
alaisuudessa. Ehdotus e téta osin merkitsis
muutosta nykyiseen lakiin.

Pykdédn 1 momentissa séadettéisiin
nykyisesta laista poiketen my®ds johtokunnan
jésenen ja vargiasenen kelpoisuusehdoista.
Koska johtokunnan vastuuta valvottavien
toimintaan  merkittdvasti  vaikuttavassa
padtoksenteossa  liséttéisiin - olennaisesti,
jésenilta ja vargjaseniltd edellytettéisiin
hyvéa perehtynei syytta rahoitusmarkkinoiden
toimintaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan johtokunnan
toimikausi olis kolme vuotta kuten
nykyisinkin.

Pykaan 3 momentin mukaan johtokunta olisi
padtosvaltainen, kun lasnd on nelja jasenta tai
vargjasenté. La&sné olevista yhden olisi oltava

johtokunnan puheenjohtaja tai
varapuheenjohtagja. = Asiat  ratkaistaisiin
johtokunnassa  yksinkertaisella ~ danten

enemmistolla. Adnten mennessi tasan rat-
kaisis kokouksen puheenjohtgjan &éni.
Momentti vastaisi nykyista lakia.

10 8 Johtokunnan tehtavat. Pykélassa
séadettéisiin Rahoitustarkastuksen
johtokunnan tehtavista. Tehtavaluettelo olisi
tyhjentéava.

Pykdlan 1 momentin mukaan johtokunta
asettaisi erityiset tavoitteet

Rahoitustarkastuksen toiminnalle ja pééttaisi
Rahoitustarkastuksen toimintalinjoista.
Johtokunta paéttaisi siten
Rahoitustarkastuksen pitemman aikavalin
strategisista toimintatavoittei staja vuotuisista
tulostavoitteista sekd hyvaksyis vuotuisen
toimintasuunnitelman ja
valvontasuunnitel man. Markkinoiden
muutoksista tai muista syista tehtavét

merkittavét toimintalinjausten tai toiminnan

painopisteiden  muutokset  kasiteltéisiin
johtokunnassa.
Voimassa olevan  rahoitustarkastuslain

mukaan johtokunta vahvistaa Rahoitustarkas-
tukselle valvontaa koskevat ohjeet asioista,
jotka ovat merkittavid tai periactteellisia ja
lagjakantoisia valvonnan kannalta tai joilla
muuten on yleistda merkitystd. Vatuuden
tallaisten ohjeiden antamiseen on katsottava
sisdltyvan momentin 1 kohdassa ehdotettuun
johtokunnan tehtavaan.

Johtokunnan tehtévana olisi ehdotetun 1
kohdan mukaan liséksi ohjata ja valvoa
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteutumista ja toimintalinjojen
noudattamista. Johtokunnan valvontavastuu
eroaisi pankkivaltuuston yleisesta
valvontavastuusta siten, etta
pankkivaltuuston tehtavana olisi yleisesti
arvioida Rahoitustarkastuksen  toiminnan
yleista tarkoituksenmukaisuutta erityisesti
Rahoitustarkastuksen toiminnale 2 8:ssa
sdddetyn yleisen tavoitteen toteutumisen
valossa, kun taas johtokunta valvois
Rahoitustarkastuksen toiminnan tarkemmaksi
suuntaamiseksi taméan kohdan mukaisesti
asettamiensa  erityisten, toiminnan kulloi-
siinkin painopisteisiin  perustuvien tavoit-
teiden toteutumista ja toimintalinjojen nou-
dattamista.

Johtokunta pé&éttaisi momentin 2 kohdan
mukaan sdanndsten nojalla annettavien
madraysten antamisesta. Tassa kohdassa el
tarkoitettais yksittéista valvottavaa koskevia
paétoksia, vaan aineellisessa
rahoitusmarkkinal ainsdédanndssa
Rahoitustarkastukselle delegoituun
norminantovaltaan perustuvia  yleisa
normega. Vatuutus madrdysten antoon
perustuisi kussakin tapauksessa aineellisessa
lainsdddanndssa  olevaan  nimenomaiseen
valtuutukseen, jonka on téytettdva muun mu-
assa perustuslaissa  sdddetyt  tarkkara-
jaisuuden vaatimukset. Ehdotetun 4 momen-
tin mukaan téssd kohdassa tarkoitettua
padtoksentekovaltaa  voitaisiin - tydjarjes-
asioiden osdlta johtgjale. Téassa kohdassa
tarkoitettua paétdksentekoa voitaisiin pitéa 4
momentissa tarkoitetulla tavalla



on voimassaolevan méarayksen
vaikutuksiltaan vahéinen taikka
lainsdadannodsta johtuva selva ja pakottava
muutos, johon e liity merkittéavaa itsendista
harkintaa. Sitd vastoin kokonaan uuden
méarayksen antaminen taikka sellainen
maardyksen muutos, jolla on merkittévia ta
loudellisia vaikutuksia valvottavien
toimintaan ja johon liittyy lagaa
harkintavallan kayttda olisi aina patettava
johtokunnassa. Nykyisen lain mukaan joh-

tokunta  paéttéis  niiden  madraysten
vahvistamisesta, joita se e ole dgirtanyt
johtgjan vahvistettavaksi.

Johtokunta paéttdiss momentin 3 kohdan
nojalla Rahoitustarkastuksen  kansainvéa
lisessa yhteistydssa noudatettavista
periaatteista. Periaatekeskustelu valvonnan
kansainvalisista linjauksista on téarked, silla
kansainvélisen yhteistyon merkitys
rahoitusmarkkinoiden saantelyssa ja
valvonnassa kasvaa. Kansainvdlisten jarjes-
tojen suositukset ja Euroopan yhteisdn
direktiivit ohjaavat yha enemman kansallista
séantelya ja valvontaa. Rahoitustarkastus
panostaa erityisesti eurooppal ai seen
yhteistybhtn.  Euroopan  keskuspankki-
jarjestelman  (EKPJ) ty6hdn Rahoitus-
tarkastus osalistuu pankkivalvonta-
komiteassa (Banking Supervision Committee,
BSC). Arvopaperimarkkinoiden valvontaa
liittyen Rahoitustarkastus on edustettuna

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien
komiteassa (Committee of European
Securities Regulators, CESR).

Rahoitustarkastus on my6s mukana Eu-
roopan komission pankkialan neuvoa-
antavan  komitean (Banking  Advisory
Committee, BAC) ja Euroopan talousalu-
eeseen kuluvien maiden pankkivalvojien
epavirallisen yhteistyéryhman (Groupe de
Contact) tyossa. Yhteistyétd Euroopan
unionin jasenmaiden kesken tehddan myds
neuvoston ja komission adaisissa tyo-
ryhmissa. Rahoitustarkastus osallistuu myos
komission  alaisen rahanpesun  yh-
teyskomitean tyohon sek& kansainvalisen
rahanpesun  vastaisen  toimintaryhmén
(Financial Action Task Force on Money
Laundering, FATF) kokouksiin ja Suomen
FATF-ty6ryhméan tyéhdn. Euroopan unionin
yhteistyon ulkopuolella Ra-
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hoitustarkastukselle téarkeita jarjestéja ovat
FATF.:n ohella Kansainvédlinen valuuttara
hasto, Maailmanpankki, Kansainvélinen
jarjestelypankki, Basdlin pankkivalvontako-
mitea ja Arvopaperimarkkinoiden
valvontaviranomaisten kansainvélinen
yhteistyjarjesttd (10SCO).

Kansainvalisessd yhtei sty 6ssé noudatettavista
periaatteista péattdmisen on perusteltua
kuulua johtokunnan tehtaviin siksi, etta
yhteistyotavoitteita kansallisesti arvioitaessa
valvonnalliset tavoitteet tulee voida sovittaa
tarkoituksenmukaisella  tavalla  yhteen
muiden viranomaisten, kuten esimerkiksi
valtiovarainministerion tai  sosiadli- ja
terveysministerion vastuulla olevan toimin-
nan kanssa. Johtokunnassa voidaan, sen
kokoonpanon ansiosta, eri nakokulmat ottaa
riittévan lagja-alaisesti huomioon yhteistyon
periaatteista péatettaessa. Vastaavaa
saannosta e sisdlly nykyiseen lakiin.
Momentin 4 kohdan mukaan johtokunta
huolehtisi  rahoitusmarkkinoita valvovien
viranomaisten yhteistyon kehittamisesta ja
vahvistaisi Vakuutusvalvontaviraston kanssa
tehtavan yhteistyon periaatteet. Vastaava
sédnnds  Sisdtyy voimassa  olevaan
rahoitustarkastuslakiin.
Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain
(78/1999) 3 &n mukaan
Vakuutusvalvontavirasto toimii tehtévaansa
hoitaessaan yhteistydssa
Rahoitustarkastuksen ja muiden viranomais-
ten kanssa. Rahoitusmarkkinoita osaltaan
valvovia viranomaisia kotimaassa ovat
Vakuutusvalvontaviraston lisdksi esimerkiksi
Kuluttgjavirasto, Kilpailuvirasto ja keskusri-

kospoliisin ~ rahanpesun  selvittel ykeskus.
Sdannos vastaisi nykyista lakia.
Esitykseen siséltyvissa muissa

lakiehdotuksissa ehdotetaan, etta padtokset
valvottavien toimilupien myontamisesta ja
peruuttamisesta seka toiminnan rajoittami-

""" lukuun
ottamatta Rahoitustarkastus. Momentin 5
kohdan mukaan tdllaiset paétokset tekis
johtokunta. Niissa tapauksissa, joissa péa-
toksenteko  edelleen  kuuluiss  muulle
viranomaiselle, kéaytanndssa valtiovarain-
ministeriolle, johtokunta tekisi tarvittavan
esityksen toimiluvan peruuttamisesta tai
valvottavan toiminnan rajoittamisesta. Lupa-
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hallintoa koskevan
kuuluminen  johtokunnan
perusteltua ottaen huomioon péaétdsten
keskeinen merkitys sekda yksittéiselle
vavottavalle ettd  rahoitusmarkkinoiden
toiminnalle yleensd  Tassd  kohdassa
tarkoitettua padétoksentekoa voitaisiin  kui-
tenkin ehdotetun 4 momentin nojalla siirtda
Rahoitustarkastuksen tydjarjestyksessa
johtajalle momentissa tarkemmin séédettévin
edellytyksin. Momentissa séadetyt
edellytykset toimilupa-asicissa tayttyisivét
esimerkiks silloin, kun kysymys on rahoitus-
markkinoiden  kannata merkitykseltdan
vahdisten toimilupien myontamisesta tal
lupaehtojen vahaisistd muutoksista. Paétos
toimilupahakemuksen hylk&amisesta,
toimiluvan peruuttamisesta tai toiminnan
rgjoittamisesta olisi kuitenkin aina tehtéva
johtokunnassa.

Momentin 6 kohdan mukaan johtokunnan
tehtéviin kuuluisi myo6s valvottavien sdan-
téjen vahvistaminen siltd osin kuin se on
laissa séadetty Rahoitustarkastuksen
tehtéavadksi.. Sijoitusrahastojen saantdja e
pidettdisi kohdassa tarkoitettuina séantding,
koska sdijoitusrahastot eivdt ole 5 8:ssi
tarkoitettuja valvottavia vaan niita valvotaan
osana rahastoyhtididen vavontaa. Siten
sijoitusrahastojen  sd@&@nndét  ja  niiden
muutokset  voitaisiin, kuten nykyisinkin,
vahvistaa johtajan padtoksella tai, sikali kuin
Rahoitustarkastuksen tyojarjestyksessa niin
maaratdan, muun  Rahoitustarkastuksen
virkamiehen paétoksella. Vahaisia muutoksia
valvottavienkaan sdantéihin ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista kasitella
johtokunnassa. Pykdlan 4 momentin mukaan
tassa kohdassa tarkoitettua johtokunnan
paétosvaltaa voitaisiinkin siirtéa
tydjarjestyksessa johtajalle, jos saantdjen

paétoksenteon
vastuulle on

muutos  on mainitussa  momentissa
tarkoitetulla tavalla merkitykseltéén
vahdinen

johtokunta paéttaa julkisen huomautuksen ja
varoituksen antamisesta. Vastaavia
vatuuksia e sisdlly nykyiseen lakiin.
K ohdassa tarkoitettua paétdsvaltaa ei voitaisi

siirtdd  johtajalle, koska tdlaisista
seuraamuksista voi aina niiden julkisuuden
vuoks  aheutua merkittdvda  haittaa

valvottavalle.

Jdljempana 19 8:n 2 momentissa sdddettdisiin
Rahoitustarkastuksen oikeudesta vaatia lain
ta sen nojala annetun sd@nnoksen tal
méarayksen taikka toimiluvan ehtojen
vastaisen péatoksen taytantdonpanon tai
muun vastaavan toimenpiteen toteuttamisen
peruuttamista tai oikaisemista. Ehdotetun 8
kohdan mukaan téllainen p&dtds olis aina
tehtéva johtokunnassa. Sita vastoin mainitun
pykdlan 1 momentissa tarkoitettu padtoksen
taytantdbnpanon tai toimenpiteen toteutuksen
kieltdminen kuuluisi johtajan paétettavaksi.
Jaljempéand 20 §:ssd ehdotetaan sdddettévaks
Rahoitustarkastuksen oikeudesta rajoittaa
valvottavan voitonjakokelpoisten varojen
kayttbd  muuhun  tarkoitukseen  kuin
valvottavan vakavaraisuuden vahvistamiseen
sekd varojen muuta jakamista. Momentin 9
kohdan mukaan pé&dtoksen valvottavan
varojen jakamisen rgjoittamisesta tekis
johtokunta. Kohdassa tarkoitettu paétds on
aina silla tavoin valvottavan taloudelliseen
asemaan ja sen toimintaan merkittavasti
vaikuttava, eta dSta e voitais
tyojarjestyksessa siirtda johtgjalle. Nykyisen
lain  mukaan voitonjaon rajoittamisesta
paéttaa johtaja.

Momentin 10 kohdan mukaan johtokunta
tuomitsiss maksettavaksi Rahoitustarkastuk-
sen  maarddman  uhkasakon. Vastaava
sdanngs  Sisdltyy  voimassa  olevaan
rahoitustarkastuslakiin. Uhkasakon asettaisi
Rahoitustarkastuksen johtaja.  Uhkasakon
tuomitsemista e voitaisi tydjarjestyksessa
siirtda johtgjale. Uhkasakon madraamisen
perustei sta ehdotetaan séédettavaksi 24 §:ssi.
Luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja
sijoituspalveluyrityksistd  annettua  lakia
ehdotetaan  muutettavaksi  Siten,  etta
Rahoitustarkastuksella olisi oikeus laissa tar-
kemmin sdadettavin  eddlytyksin  kieltéa
epasopivaksi  katsottua henkiloa osallistu-
masta luottolaitoksen tai
sijoituspal veluyrityksen ta niiden
omistusyhteison hallintoelimiin. Ehdotetun11
kohdan mukaan télainen p&étds olis aina
tehtéva johtokunnassa.

Ehdotetun 12 kohdan mukaan johtokunnan
tehtévana olisi paéttéd rahoitusmarkkinoiden
yleista kehitystéa koskevien merkittavien
kannanottojen antamisesta julkisuuteen. Talla



tavoin Rahoitustarkastus vois
mahdollisimman  arvovataisella tavala
harkintansa mukaan puuttua aikaisessa
vaiheessa sellaisiin  rahoitusmarkkinoilla
havaitsemiinsa  kehityspiirteisiin,  jotka
saattaisivat myShemmin vaarantaa
rahoitusmarkkinoiden vakaata kehitysté,
mutta joihin Rahoitustarkastus ei viela voisi
varsinaisten  valvontavaltuuksien nojalla
puuttua. Vakka tallaiset mahdolliset
kannanotot elvét sitoisi rahoitusmarkkinoilla
toimivia, ne olisivat, edustaessaan kaikkien
rahoitusmarkkinaviranomaisten yhteista
nakemystd, omiaan vaikuttamaan seka
yleisdn etta rahoitusmarkkinoilla toimivien

kasityksiin markkinoilla vallitsevista
riskeista Saannos on tarkoitettu
sovellettavakss  harvoissa, markkinoiden

kehityksen kannalta merkittavissa tilanteissa,
eiké se rgjoittaisi johtajalle ehdotetun 11 8:n
mukaisen  yleistoimivallan  perusteella
kuuluvaa oikeutta tiedottaa julkisuuteen
merkittavista rahoitusmarkkinoiden
tapahtumistatai oikeutta muuten ottaa kantaa
rahoitusmarkkinoiden kehitykseen. Johto-
kunnan olisi siten ehdotetun sddnndksen
nojalla kasiteltéava ldhinna sellaiset merkitta
vét kannanotot, joissa eri
rahoitusmarkkinaviranomaisten kannanottoja
on tarpeen erityisesti koordinoida.

Pykddn 2 momentissa sdadettéisiin
Rahoitustarkastuksen hallintoon liittyvista
tehtévistd. Momentin 1 kohdan mukaan
johtokunta pééttéis  Rahoitustarkastuksen
yleiskustannusten kattamiseksi perittavista
valvontamaksuista.

Rahoitustarkastus toimii Suomen Pankin

yhteydessa ja kuuluu sen
suunnittel ujarjestel man piiriin.
Keskuspankkiin ~ olevan hallinnollisen

yhteyden vuoksi Rahoitustarkastus ei paata
omasta talousarviostaan, vaan paatdksenteko
kuuluu Suomen Pankin johtokunnalle.
Momentin 2 kohdan mukaan Rahoitustarkas-
tuksen johtokunta kuitenkin kasittelisi, kuten
nykyisenkin lain mukaan, Rahoitustarkas-
tuksen vuotuisen talousarvion ennen sen
esittamista Suomen Pankin johtokunnalle.

Ehdotetun 7 8&n 6 kohdan mukaan
pankkivaltuusto vahvistaa Rahoitustarkastuk-
sen tyojarjestyksen johtokunnan esityksesta.
Téd sadnnostd vastaavasti momentin 3
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kohdassa séadettéisiin johtokunnan
tehtéavaks esittéd Rahoitustarkastuksen tyo-
jarjestys pankkivaltuuston vahvistettavaksi.
Tyojarjestyksen sisdllostd paéttéisi  siten
johtokunta. Pankkivaltuusto voisi hyvaksya
johtokunnan esityksen sellaisenaan tai jéttéa
sille esitetyn tygjarjestyksen vahvistamatta.
Jos tyGjarjestys jdis  vahvistamatta,
johtokunnan tulisi pdéttéa siihen tarvittavista
muutoksista ja saattaa muutettu tyojéarjestys
pankkivaltuuston uudelleen kasiteltavaksi.
Saannos vastaisi nykyista lakia.

Momentin 4 ja 5 kohtien mukaan johtokunta
nimittdis ja irtisanoisi johtgjaa Iukuun
ottamatta Rahoitustarkastuksen  ylimmét
virkamiehet sekd pédttais nimittamansa
virkamiehen  osalta  virantoimituksesta
pidéttdmisestd ja varoituksen antamisesta.
Ylimmilla virkamiehilla tarkoitettaisiin
osastopadllikkoja, padlakimiestd ja muita
vastaavia johtgjan valittdmassa alaisuudessa
olevia virkamiehia  Virantoimituksesta
pidattamisen ja varoituksen antamisen perus-
teista sdadetaan Suomen Pankin
virkamiehisté annetussa laissa. Lain 31 8&n
mukaan  virkamies voidaan  pidéttéa
virantoi mituksesta muun muassa
rikossyytteen ja sen eddlyttdmien tut-
virkamiehen edellytyksiin hoitaa tehtéavaansa.
Virkamiehelle voidaan Suomen Pankin
virkamiehistéa annetun lain 18 §:n mukaan
antaa kirjallinen varoitus, jos han toimii
vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminly®
niitd. Ylimméa virat, joita johtokunnan
paédtoksenteko koskisi, madriteltéisiin
Rahoitustarkastuksen ty6jarjestyksessa.
Saannos vastaisi nykyista lakia.
Rahoitustarkastuksen tyojarjestyksessa
voitaisiin maaréata johtokunnan ratkaistavaksi
Rahoitustarkastuksen ~ sisdistd  hallintoa
koskevia asioita. Johtokunta ratkaisisi, kuten
nykyisenkin lain mukaan, nédmé& asiat
ehdotetun 6 kohdan nojalla.

Momentin 7  kohdassa  sé&dettdisiin
johtokunnan velvollisuudesta toimittaa vuo-
tuinen  kertomus  Rahoitustarkastuksen
toiminnasta pankkivaltuustolle. Kyseessi on
halinnollinen  edellistda  toimintavuotta
koskeva kertomus, jossa kasiteltyja asioita
voidaan pankkivaltuuston harkinnan mukaan
sisdlyttéa pankkivaltuuston Suomen
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Pankista annetun lain 11 8n nojala

eduskunnalle  antamaan  kertomukseen
Suomen Pankin toiminnasta ja hallinnosta
seka pankkivaltuuston kasittelemista

térkeimmista asioista. Vastaavaa sédnnosta el
ole nykyisessd laissa, mutta ehdotettu
sa8nnds vastaa vakiintunutta kaytantoa.
Lakiehdotuksen yhtend tarkoituksena on
vahvistaa Rahoitustarkastuksen kasvavaa
yhteiskunnallista merkitysta saaneen
toiminnan yhtei skunnallista vastuunal ai suutta
ja  l8pind&kyvyytta  Vastuunalaisuuden
yhteydessd on  ratkaistava  kysymys
Rahoitustarkastuksen julkisesta valvonnasta.
Tahadn e riita toiminnan linjauksia ja
tarkeimpia valvontaratkaisuja koskevien
paétosten keskittdminen johtokunnalle, vaan
tarvitaan lisdks jalkikateista ulkopuolisen
tahon arviota siitd, miten Rahoitustarkastus
on tehtévassdan kokonai suudessaan
onnistunut. Tdman vuoksi johtokunnan tulisi
momentin 8 kohdan mukaan antaa
tarvittaessa, kuitenkin vahintdan kerran
vuodessa,  pankkivaltuustolle  kertomus
Rahoitustarkastuksen toiminnalle asetetuista
tavoitteista ja niiden  toteutumisesta
Pankkivaltuusto voisi kertomuksen saatuaan
arvioida Rahoitustarkastuksen  toiminnan
yleista tarkoituksenmukaisuutta ja tehok-
kuutta. S&8nnds korostaisi pankkivaltuuston
yleistd  vastuuta  Rahoitustarkastuksen
toiminnan  valvonnassa.  Pankkivaltuusto
vois halutessaan kasitella johtokunnan
kertomusta osana kertomustaan eduskunnalle
Suomen Pankin toiminnasta ja hallinnosta ja
télla tavoin saattaa  yhteiskunnallisesti
merkittavat Rahoitustarkastuksen
toimintalinjaukset ja ratkaisut tarvittaessa
myo6s eduskunnassa tapahtuvan keskustelun
kohteeksi. Johtokunnan kertomus samoin
kuin pankkivaltuuston vastaus siihen olisivat
julkisia.

Johtokunta voisi ottaa pykdan 3 momentin
nojalla ratkaistavakseen asian, joka lain tai
Rahoitustarkastuksen ty6jérjestyksen mukaan
kuuluu johtgjan tai muun virkamiehen
ratkaistavaksi. Johtokunnalla el ole nyt téta
oikeuttay, vaan muiden kuin laissa
nimenomai sesti séédettyjen asioiden
saattaminen  johtokunnan  kasiteltavaks
riijppuu  Rahoitustarkastuksen  johtajan
padtoksesta. Nykyisen rahoitustarkastuslain 7

8:n mukaan johtokunta muun ohella ratkaisee
ne lagjakantoiset periaatteellisesti tarkedt
asiat, jotka johtaja saattaa sen kasiteltavaksi.
Uuden lain yhtena tarkoituksena on vahvistaa
johtokunnan asemaa Rahoitustarkastuksen
padtoksenteossa.  Johdonmukaista taman
kanssa on, etta johtokunnalla olisi itsendinen
oikeus harkita, onko yksittdinen, muuten
johtajan tai muun virkamiehen vastuulla
oleva asia merkittavyydeltdan sellainen, etta
sen kasittelemista johtokunnassa voidaan
pitéd perusteltuna. Tdman vuoks momentin
soveltamisen edellytyksena olisi, etté asian
arvioidaan voivan merkittavasti vaikuttaa
rahoitusmarkkinoiden vakauteen tai muuten
merkittavasti rahoitusmarkkinoiden
kehitykseen.  Sddnntksen  soveltaminen
edellyttad, ettd johtokunta pidetdan tietoisena
vireille tulevista térkeimmistd asioista.
Pykdédn 4 momentissa sdadettéisiin
mahdollisuudesta siirtéd tydjérjestyksessa
johtokunnalle 1 momentin 2, 5 ja 6 kohdan
mukaan kuuluvaa paétosvaltaa
merkitykseltéén vahéisissi asioissajohtajalle.
Momentissa tarkoitettuja merkitykseltdan
vahdisia asioita voisivat olla sellaiset asiat,
jotka elvat merkittavasti vaikuta valvottavan
toimintaan eivatka rahoitusmarkkinoiden
vakauteen tai  muuten  merkittavasti
rahoitusmarkkinoiden kehitykseen. Johtajalle
voitaisiin siten ehdotuksen mukaan siirtéa
toimivaltaa méardysten antamisessa (1
momentin 2 kohta), toimilupa-asioissa (5
kohta) ja sdant6jen vahvistamisessa (6 kohta)
siten kuin edell& mainituissa kohdissa on
tarkemmin sanottu. Sita vastoin muut 1 mo-
mentissa mainitut paétokset ovat luonteeltaan
silla tavoin aina merkittavid, etta niita
koskeva péaatdksenteko on riittéavan lagja
alaisen, monipuolisen ja syvéllisen harkinnan
varmistamiseksi tarpeen pidattéa kaikissa
tapauksissa johtokunnalla. Padtosta
toimilupahakemuksen hylk&amisestd,
toimiluvan peruuttamisessa ja toiminnan
rgjoittamisesta olisi lisdksi aina pidettava
sellaisena momentissa tarkoitettuna muuna
jokaolisi kasiteltdva johtokunnassa.

11 8 Johtgja Pykdlassa sdédettdisiin
Rahoitustarkastuksen johtgjan asemasta, ni-
mittami smenettelysté,

kel poisuusvaatimuksista ja sijaisen



maardamisestd. Pykdlan 1 momentin mukaan
johtgja olisi Rahoitustarkastuksen paallikko.
Saannos vastais sisalloltéan nykyistalakia
Pykdan 2 momentissa saddettéisiin johtajan
nimittamisestd.  Johtgjan nimittéisi  ja
erottaisi, kuten nykyisenkin lain mukaan,
tasavallan presidentti. Pankkivaltuusto tekisi
valtioneuvostolle esityksen viran
tayttamisestd. Perustuslain 58 8&:n mukaan
presidentti tekee nimityspagttksen
valtioneuvoston esityksesta. Valtioneuvosto
e omassa esityksessdédn ole  sidottu
pankkivaltuuston esitykseen eikad presidentti
valtioneuvoston ratkai suehdotukseen.
Nimitysmenettely olis siten sama kuin
menettely  taytettdessa  Suomen  Pankin
johtokunnan jasenen virkaa. Johtagjan virkaan
sovelletaan Suomen Pankin virkamiehista
annetun lain 5 §&n 2 momentin s&annosta,
jonka mukaan virkaan voidaan nimittda
madraajaksi tai muuten rajoitetuksi ajaksi, jos
viran luonteeseen liittyva perusteltu syy sita
vaatii. Rahoitustarkastuksen johtajan virkaan
on kéytannossa nimitetty maaraajaksi. Saan-
nos vastaisi nykyistalakia.

Pykdéan 3 momentissa séédettéisiin johtajan
kel poisuusvaatimuksista. Rahoitustar-
kastuksen johtgjalla tuliss olla virkaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyva
perehtyneisyys rahoitusmarkkinoihin seka
k&ytannossa osoitettu johtamistaito. Ehdotus
vastaa valtiohalinnon ylimpien johtoteh-
tavissa toimivien virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksia. Vastaavaa sédnnosta
e sisdlly nykyiseen lakiin.
Rahoitustarkastuksen toiminnan
turvaamiseksi johtgjalla tulisi olla sijainen,
joka hoitaisi taman tehtavia tarvittaessa.
Pykaén 4 momentissa séédettéisiin, etta joh-
tajan sijaisena taman estyneena ollessa
toimisi pankkivaltuuston tahan tehtavaén
maarédma Rahoitustarkastuksen virkamies.

12 8 Johtajan tehtdvat. Pykéalassa
séadettéisiin johtajan tehtévista. Johtagjan teh-
tavista ~ saadettdisiin - nykyista  lakia

yksityiskohtaisemmin, mutta sédnndksen si-
saltd e muuttuisi, lukuun ottamatta sitd, mita
ehdotetussa 11 8:ssa saadettéisiin erdiden

valvottavien asemaan tal
rahoitusmarkkinoiden vakauteen
merkittavasti vaikuttavien paatdsten
siirtdmisesta  johtokunnan tehtavaksi.
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Johtgjan tehtdvana olis 1 momentin 1
kohdan mukaan johtaa Rahoitustarkastuksen
toimintaa ja tehda muut kuin johtokunnalle
kuuluvat Rahoitustarkastuksen paatokset.
Pykdldn mukaan johtokunnan ja johtajan
toimivallan oikeudellinen maardytymistapa
sdilyis  enndlaan. Johtgjale  kuuluisi
yleistoimivalta, johtokunnalle
erityistoimivalta i johtokunnan tehtévat
lueteltaisiin erikseen jatyhjentavasti.

Momentin 2 kohdan mukaan johtaja vastaisi
Sitd, ettd Rahoitustarkastukselle kuuluvat
tehtavét hoidetaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti  sek& johtokunnan
antamien ohjeiden mukaisesti. Kohdassa
séddettéisiin siten julkishallintoa yleensakin
koskevasta tehokkuusvaatimuksesta.
Vastaavaa sdannostéa el sisdlly nykyiseen
lakiin. Johtaja vastaiss momentin 3 kohdan
mukaan johtokunnassa kéasiteltévien asioiden
asianmukaisesta valmistelusta. Johtgjan olisi
siten huolehdittava siita, etta johtokunnalle
tehtéviks esitettyjen padtdsten pohjaksi on
hankittu ja laadittu riittavat selvitykset, etta
vamistelu ja esittely johtokunnalle pe-
rustuvat kattavaan ja analyyttiseen harkintaan
ja ettd padadsten oikeudellinen  moit-
teettomuus on varmistettu. Johtokunnan
padtosmenettelysta ja sen  yhteydessd
kaytettévasta esittelystd  voitaisiin - antaa
tarkempia madrayksia tydjarjestyksessa.
Tyojarjestyksessa voitaisiin maaratd, etta
esittelijana johtokunnassa toimisi johtgja tai
johtajan madrédma virkamies. Vastaavaa
saannosta e sisdlly nykyiseen lakiin.

Momentin 4 kohdan mukaan johtgjan tulisi
pitda johtokunta tietoisena Rahoitustarkas-
tuksen toiminnan kautta tietoon tulleista
rahoitusmarkkinoiden kehitykseen
vaikuttavista seikoista. Johtgjan tulisi liséksi
vastata muista johtokunnalle annettavista
selvityksista. Johtokunnan tehtavasta
Rahoitustarkastuksen toiminnan erityisten
tavoitteiden asettgjana ja toimintalinjoista
paéttavana seka tarkeimmét
valvontapdatokset tekevana elimend seuraa,
ettd johtokunnan on oltava hyvin selvilla
Rahoitustarkastuksen valvontatoi minnan
yhteydessd saaduista sellaisista seikoista,
joilla on merkitysté markkinoiden vakaudelle
ta merkittavien markkinaosapuolien
toiminnalle taikka jotka muuten olennai sesti
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vaikuttavat Rahoitustarkastuksen toimintaan.
Johtajan velvollisuus t&ssa tarkoitettujen sel-
vitysten antamiseen voitaisiin tayttaa esi-
merkiks siten, etta selvitykset annettaisiin
johtokunnan  kokousten yhteydessa tai
johtokunnan jasenille kirjallisesti erikseen.
Saannoksen tehokas soveltaminen edellyttda,
etta sSind tarkoitetut tiedot annetaan
johtokunnalle niin hyvissa goin, etta ne
voidaan padtbksenteossa ottaa huomioon.
Vastaavaa sdannostd e sisédly nykyiseen
lakiin.

Momentin 5 kohdan mukaan johtgja
nimittdis ja irtisanois muut kuin ylimmét
Rahoitustarkastuksen virkamiehet. Johtgjalla
olis siis niiden virkamiesten nimitysvalta,
joiden nimittaminen €l kuuluisi
Rahoitustarkastuksen johtokunnalle. Ehdotus
vastaa voimassa oOlevaa lainsdddantoa
Johtokunnan  nimitettdvdt  Rahoitustar-
kastuksen ylimmét virkamiehet
méadriteltaisiin tyojarjestyksessa.

Johtgja péaéttaiss momentin 6  kohdan
mukaan, kuten nykyisinkin, myds nimitt&-
mansa  virkamiehen  virantoimituksesta
pidéttami sesta ja varoituksen antami sesta.
Jos johtokunnalle kuuluva p&étds valvottavan
toiminnan rgjoittamisesta olisi  tehtava
kiireellisesti, johtgja vois pykdan 2
momentin nojala ratkaista asian. Johtgjan
paétos olisi kuitenkin saatettava johtokunnan
vahvistettavaksi. Saannos johtgjan
ratkaisuvallasta on tarpeellinen, silla paatos
valvottavan  toiminnan rajoittamisesta
voidaan kaytanndssa val vottavan asiakkaiden
suojaamiseksi joutua tekemaén ja saattamaan
voimaan vdittdmasti sen jakeen, kun
rgjoittamista edellyttéva héirio valvottavan
toiminnassa on havaittu. V astaavaa séénndsta
e sisdlly nykyiseen lakiin.

Pykdadn 3 momentin mukaan johtajan
tehtavistd voitaisiin antaa tarkempia mé&
réyksia tyOjarjestyksess, jonka
pankkivaltuusto ehdotetun 7 8:n nojalla vah-
vistaisi. Tyojarjestyksessa voitaisiin  myos
antaa johtgjalle kuuluvaa ratkaisuvaltaa
Rahoitustarkastuksen muulle virkamiehelle.
Talainen delegointi e kuitenkaan olis
mahdollista niiden johtokunnalle 10 8:n
mukaan kuuluvien tehtévien osalta, jotka
tydjarjestyksessd on mainitun pykdan 4
momentin  nojalla  dSiirretty  johtgjan

padtettavdksi. Vastaava sdannds sisdtyy
nykyiseen lakiin.

13 8 Tyodjarjestys. Rahoitustarkastuksessa
noudatettavasta asioiden kasittelysta,
padtoksenteosta ja virkamiesten tehtavista
sekd Rahoitustarkastuksen siséisen hallinnon
jarjestamisestd annettaisiin @ tarkempia
maarayksia Rahoitustarkastuksen
tyojarjestyksessd.  Tyojarjestyksessa voitai-
sin antaa madrayksa muun muassa
Rahoitustarkastuksen ylimmista
virkamiehistg, johtoryhmén kokoonpanosta
ja tehtdvistd, asioiden ratkaisemisesta
Rahoitustarkastuksessa ja toimituskirjojen a-
lekirjoittamisesta. Saannos vastaisi
sisdloltdan nykyista lakia. Nykyisesta laista
poiketen tyGjarjestystd e kuitenkaan
julkaistaisi Suomen Saaddskokoel massa.

3 luku. Valvontavaltuudet

14 8. Koollekutsumis- ja lasnaolo-oikeus.
Ehdotetun 1 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen edustajala olisi voimassa olevaa
lakia vastaavasti oikeus olla 1&sna
valvottavan  padtdéss ja hallintovaltaa
kayttavien elinten kokouksissa seka oikeus
kutsua ne koolle tarvittaessa. Lisdks
Rahoitustarkastuksen edustgjalla olisi oikeus
kayttd&d mainituissa kokouksissa puhevaltaa.
Rahoitustarkastuksen edustgjalla olisi myos
oikeus saada poOytdkirjaan merkityks ne
huomautukset, joihin han katsoo olevan
ahetta. Rahoitustarkastuksen edustaja voisi
olla Rahoitustarkastuksen virkamies tai muu
Rahoitustarkastuksen tehtévdan valtuuttama
henkild, joka toimisi ehdotetun 18 8&.n
mukaan virkavastuulla. Ulkopuolisilla henki-
l6ill& el ole oikeutta osalistua esimerkiksi
yhtion hallituksen tai hallintoneuvoston
kokouksiin. Taman vuoksi
Rahoitustarkastuksen edustgjan osallistumis-
oikeudesta olisi sé&dettava laissa.

Vavottavan pédtdss ja hallintovaltaa
kayttéavan eimen kutsuminen koolle olis
poikkeuksellinen toimenpide, jota voitaisiin
kayttdd esmerkiks silloin, kun valvottavan
toiminnassa tai taloudellisessa tilanteessa on
havaittu selkkoja, jotka tulee oikaista
toiminnan jatkumiseksi.
Rahoitustarkastuksen edustajalla olisi oikeus



kayttdd kokouksessa puhevataa ja esittéa
valvontaviranomaisen kasitys tilanteesta ja
sen korjaamiseksi vaadittavista toimen-
piteista. Rahoitustarkastuksen edustgjala el
olis kuitenkaan oikeutta osdlistua itse
padtoksentekoon, vaan kaikki paatokset
valvottavassa tekee asianomainen paétds- ja
hallintovaltaa kayttava elin valvottavaan
sovellettavien yhteisboikeudellisten séan-
ndsten mukai sesti.

Paétos- ja halintovaltaa kayttavilla elimilla
tarkoitetaan  sddnndksessa  esimerkiksi
yhtiokokousta, hallintoneuvostoa ja hallitusta
sekd niithin  rinnastuvia  valvottavien
yhteisboikeudellisia  pdédtdksenteko-  ja
hallintoelimia Sijoitusrahastolaissa
tarkoitettu sijoitusrahasto ja
erikoissijoitusrahasto eivét ole oikeushenki-
[6ita eivatka Rahoitustarkastuksen
valvottavia. T&man vuoksi 2 momentissa séé-
dettdisiin, ettda 1 momentin  sd8nnoksia
sovellettaisiin my0s sijoitusrahastolaissa tar-

koitettuun  rahasto-osuuden  omistajien
kokoukseen. Liséksi sijoitusrahaston
sdanndissd  voidaan maarata, etta
rahastoyhtion hallinnoimien Si-

joitusrahastojen rahasto-osuuden omistajien
kokoukset valitsevat edustgjiston, jonka
tentavdna on pédttda sijoitusrahastoja
koskevista yhteisista asioista. Tdman vuoksi
sdannosta sovellettaisiin myds edustajiston
kokoukseen. Muutoin ehdotus vastaa
voimassa ol evaa lainséédantoa.

15 8. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus.
Pykdédn 1 momentti korvais voimassa
olevan lan 11 &n 1 momentin.
Rahoitustarkastuksella olisi oikeus saada tar-
kastettavakseen valvottavan toimipaikassa
tehtévansa suorittamisen kannalta tarpeel liset

valvottavaa ja sen asiakasta koskevat
asiakirjat  ja muut tallenteet. Tar-
kastusoikeuden lagjuus madraytyis

valvottavaa koskevassa aineellisessa lainséa-
dannossd vavottavale asetettujen vaa
timusten perusteella. Tarkastusoikeus ké&-
Sittéisi vavottavan  hallussa  olevat
sahkoisessd ja paperimuodossa olevat asia-
kirjat, valvottavan tietojarjestelméat seka
valvottavan kassa- ja muut varat. Tietojar-
jestelmalla tarkoitettaisiin momentissa seka
laitteita, niihin kuuluvia ohjelmia, etta
tietojarjestelmaan tallennettujatietoja. Kassa-
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ja muilla varoilla tarkoitettaisiin kéteista
rahaa, jalometallgja, arvopapereita ja muuta
sellaista fyysisessda muodossa olevaa
valvottavan rahoitusvaralisuutta. S&8nnos
vastais taltéa osin nykyista lakia.

Momentissa sdadettéisiin nykyisen lain 11
8&n 6 momenttia vastaavasti Rahoitus-
tarkastuksen oikeudesta saada valvottavalta
myds jaljenndksia tarkastettavista asia
kirjoista. Saadnnoksella estettéisiin sellaiset
kaytannon valvontaty0ssd  esiintyneet
tilanteet, joissa valvottavat ovat
nimenomaisen sddnnoksen puuttuessa kiel-
téytyneet luovuttamasta téllaisia jéljennoksia
pankkisalai suuteen vedoten. Lisdksi
voimassa olevan lain viittaus
tietojenkasittely- ja muihin jarjestelmiin
korvattaisiin viittauksella tietoj érjestel miin.
Momenttia lagjennettaisiin lisdksi koskemaan
Rahoitustarkastuksen oikeutta saada
tarkastettavakseen muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteisbn ja
sédtion  kuin valvottavan  toimipaikassa
teht&véansa suorittamisen kannalta tarpeelliset
yhteisba tai sdétiotd koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet seka saada niista tarpeelliset
jaljenndkset. Muilla rahoitusmarkkinailla
toimivilla yhteisoilla ja saéticilla tar-
koitettaisiin niitd 6 8:ss& madriteltyja muita
rahoitusmarkkinoilla toimivia kuin val-

vottavia, jotka eivdt ole luonnollisia
henkil6ita. Rahoitustarkastuksen tarkastus-
oikeuden ulottaminen [uonnollisiin

henkildihin olisi ongelmallista muun muassa
perustuslain 10 8§:ssa sdddetyn kansalaisten
yksityisdldman suojan kannadta. Sadnnos
vastais olennaisilta osiltaan sitd, mita
Rahoitustarkastuksen  tarkastusoikeudesta
séadetéén voimassa olevan
arvopaperimarkkinalain 7 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa.

Pykdéan 2 momentti korvais voimassa
olevan lain 11 8&n 2 momentin. Momentin
mukaan Rahoitustarkastuksella olisi oikeus
saada ilman aiheetonta viivytystéd valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Tietojensaantioikeuden lagjuus madraytyis,
kuten 1 momentissakin, valvottavdle ja
muulle rahoitusmarkkinoilla toimivalle sita
koskevassa aineellisessa lainsdadannossa
asetettujen vaatimusten perusteella. Tiedoilla
ja selvityksilla tarkoitetaan tassa yksittéisia
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tietoja ja tiettyd asiakokonaisuutta koskevia
ad hoc —uonteisia selvityksid. Momentti

vastais talta osin nykyista
rahoitustarkastuslakia.
Edella mainittua  tietojensaantioikeutta

sovellettaisiin lisdksi 6 8:ssd tarkoitettuihin
muihin  rahoitusmarkkinoilla  toimiviin
yhteistihin ja séétioihin sek& 1 momentista
poiketen myds mainitussa pykéalassa
tarkoitettuihin  [uonnollisiin  henkilGihin.
Momentti vastais téltd osin erdin vahaisin
tarkistuksin sisdléltéan nykyista
arvopaperimarkkinalakia.

Momenttiin sisdllytettéisiin lisdksi voimassa
olevasta laista poiketen erityinen val-
tuutussaannos, jonka mukaan
Rahoitustarkastus voisi antaa méardyksiaval-
vottavien jatkuvasta
tietojenantovelvollisuudesta. My0s jatkuva
tietojenantovelvollisuus ragjoittuisi valvonnan

kannalta tarpellisiin  tietoihin  ottaen
huomioon kutakin valvottavaa koskeva
aineellinen |ai nsdadanto. Tallainen

pysyvéa sméardykseen perustuva sdadnndllinen
tietojenantovelvollisuus  vois koskea
ensinnakin valvottavan taloudellista asemaa,
kuten tilinpadtostietoja sekd lakisdateisten
vaatimusten, kuten vakavaraisuussuhteen
sekda suurien asiakasriskien ja elinkeinoyhtei-
sjen ja kiinteistjen omistusta koskevien
rgjoitusten laskemiseks tarvittavia tietoja.
Taloudellista asemaa koskeva sd&anndllinen
tietojenantovelvollisuus voisi koskea myos
muiden kuin lakisdédteisten vaatimusten
laskemiseksi tarvittavia tietoja, kuten korko-,
valuutta- ja maariskien arvioimiseks
tarvittaviatietoja. Ma&araysten tulisi kuitenkin
rgjoittua tietojen toimittamiseen eikd niissa
VoIS asettaa esimerkiksi téllaisia riskiasemia
koskevia lakiin perustumattomia rajoituksia.
Valtuutussdannoksen nojalla voitaisiin lisaksi
saada valvottavan sisédista valvontaa ja riski-
enhallintaa, halinto- ja valvontaglimia ja
toimihenkilGitd, kuten nimi- ja Kkotipaik-
katietoja seka luotettavuutta ja pétevyytta
koskevia tietoja, seka toimipaikkoja koskevia
osoite-, lukuméaéré- ja muita sellaisia tietoja.

Momentin  sd8nnds &  koskis muita
rahoitusmarkkinoilla toimivia kuin
valvottavia, koska niille a ole
| ai nsdadannossa asetettu sellaisia

velvoallisuuksia, jotka edellyttéisivét tietojen

sdannollista raportointia.

Pyk&lan 3 momentissa séadettéisiin voimassa
olevan lain 11 8&n 3 momenttia vastaavasti
Rahoitustarkastuksen  oikeudesta  saada
valvottavan tilintarkastajalta kaikki talla
tarpeelliset tiedot. Rahoitustarkastuksella
oliss myds oikeus saada tilintarkastajalta
jaljennokset tilintarkastajan hallussa olevista
valvottavaa koskevista valvonnan kannalta
tarpeellisista  asiakirjoista ja muista
talenteista.  Tdllaisa olisivat  myos
tilintarkastajan itsensi laatimat valvottavaa
tai muuta rahoitusmarkkinoilla toimivaa
yhteisba tal saatiotd koskevat muistiot,
poytakirjat ja muut tilintarkastuksen
yhteydessa syntyneet asiakirjat. Nykyisesta
laista poiketen momenttia sovellettaisiin
my6s muun rahoitusmarkkinoilla toimivan
yhteison tai sS&&tion  kuin  vavottavan
tilintarkastajaan.

Pykdédn 4 momentti korvais voimassa
olevan lain 11 8:n 4 momentin. Momentissa
séddettdisiin ¢ voimassa olevaa lakia
vastaavasti 1—3 momentissa tarkoitetun
tarkastus- ja tietojensaantioikeuden
ulottamisesta koskemaan my6s valvottavan
kanssa samaan konserniin tai
konsolidointiryhméén kuuluvaa yritystad ja
valvottavan osakkuusyritystd. Momenttia
tédydennettéisiin  voimassa olevaan lakiin
verrattuna  selvyyden vuoks  viittauksella
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annettuun lakiin. Mainitun lain 17
8:ss8 sdadetddn koordinoivan viranomaisen
ja toisen valvontaviranomaisen vélisesta
tyonjaosta laissa tarkoitettujen ryhmittymien
valvonnassa. Rahoitustarkastuksen oikeuteen
tarkastaa téllaiseen ryhmittymaén kuuluvaa
yritysta sovellettaisiin siten taman momentin
sddnnoksia ainoastaan, jos mainitussa laissa
el toisin sdadeta.

Nykyisestd laista poiketen momentissa
todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd siina tar-
koitettu tarkastus- ja tietojensaantioikeus
kohdistuu ainoastaan suomalaisiin yrityksiin,
koska Suomen laissa e voida sddtéa
oikeudesta tarkastaa ulkomaisia yrityksia.
Rahoitustarkastuksella olisi kuitenkin oikeus
saada valvottavalta silla olevat valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot sellaisista ulko-
maisista  yrityksistd, jotka  kuuluvat



valvottavan kanssa samaan konserniin tai
konsolidointiryhm&an  tai  jotka  ovat
valvottavan osakkuusyrityksia (jaljempana
ulkomainen konserni- tai osakkuusyritys)
seka tarkastettavakseen valvottavalla olevat
ulkomaista konserni- tai osakkuusyritysta
koskevat asiakirjat ja tallenteet tai niiden
jaljennokset. Saddnnodksella varmistettaisiin
se, ettd valvottava ei vois kieltaytya pankki-
salaisuuteen vedoten antamasta Rahoitustar-
kastukselle hallussaan olevia ulkomaisia kon-
serni- ja osakkuusyrityksid koskevia tietoja.
Rahoitustarkastus on lisdksi  direktiivin
2000/12/EY artiklan 56.2 nojalla oikeutettu
saamaan konsolidoidun valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot asianomaiselta ulkomaan
valvontaviranomaiselta.  Rahoitustarkastus
vois ulkomaisten valvontaviranomaisten
kanssa tehtavilla valvontapoytékirjoilla var-
mistautua siitd, ettéd ulkomaisia konserni- ja

osakkuusyrityksia ~ koskevat  valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ovat riittavassa
lagjuudessa Rahoitustarkastuksen
kaytettévissa. Myos valvottavan toimiluvan
ehdoksi voidaan asettaa, etta
Rahoitustarkastus saa valvonnan kannalta
tarpeelliset  tiedot myds valvottavan
ulkomaisista konserni- ja
osakkuusyrityksista.

Pykdlan 5 momentissa tarkastusoikeus
ulotettaisiin nykyisesté laista poiketen kos-
kemaan myaos sellaisen yrityksen
toimipaikkoja, joka toimii valvottavan asia-
miehenatai joka valvottavan toimeksiannosta
hoitaa tdman kirjanpitoon, tietojarjestelmiin
taikka riskienhallintaan tai muuhun siséiseen
valvontaan liittyvia tehtavia.
L uottolaitostoiminnasta annetun lain 25 ja 68
8:ssa seka sijoituspal veluyrityksista annetun
lain 16 b ja 29 8:ssd sdadetddn vaatimuksista,
jotka koskevat téllaisten tehtavien siirtémista
toisen yrityksen hoidettavaksi. Mainittujen
sddnnosten mukaan niissa tarkoitettujen
tehtévien siirtdminen toisen yrityksen hoidet-
tavaks edellyttéd muun muassa, etta tehtavat
vastaanottava yritys sitoutuu luovuttamaan
luottolaitokselle tai sijoituspalveluyritykselle
kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Koska mainituissa saannoksissa
tarkoitettujen toimintojen  ulkoistamiseen
liittyy merkittdvia toiminnallisia riskeja,
ehdotetaan, ettd Rahoitustarkastuksella olisi
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suoraan lain nojalla oikeus tarkastaa sellaisia
yrityksid,  jotka  luottolaitoksen  tai
sijoituspal vel uyrityksen toimeksiannosta
hoitavat mainituissa lainkohdissa
tarkoitettuja luottolaitoksen tai  sijoitus-
palveluyrityksen toimintoja. Rahoitustarkas-
tuksen momentissa tarkoitettu
tarkastusoikeus rgjoittuisi  pelkastééan sen
varmistamiseen, ettéd tallaisen yrityksen
luottolaitokselle tai sijoituspalveluyritykselle
sopimuksen nojallaluovuttamat tiedot pitavét
paikkansa.

Jotta Rahoitustarkastus voisi  arvioida,
tayttavatko sen valvottavan omistaja, hallin-
tohenkil6t, hallituksen jasenet ja niiden
palveluksessa olevat laissa sdddetyn vaa-
timuksen |uotettavuudesta,
Rahoitustarkastuksella olisi oltava oikeus
saada tata varten tarpeelliset tiedot sakon
taytantdonpanosta annetun lain (672/2002)
46 8ssa tarkoitetusta sakkorekisterista.
Rahoitustarkastuksella olisi téllainen oikeus
ehdotetun 6 momentin nojalla. Edella tarkoi-
tettujen henkiléiden luotettavuutta koskevat
rikosrekisteritiedot ~ Rahoitustarkastukselle
voidaan luovuttaa rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a 8&n nojala. Momenttia
vastaavaa sddnndsta e sisdlly nykyiseen
lakiin.

Pykdéassa e ehdoteta sdddettdvaksi erikseen
nykyisen lan 11 8&n 5 momenttiin
sisdltyvastd Rahoitustarkastuksen oikeudesta
saada tietoja arvopaperikeskukselta, koska
mainitussa momentissa saéadetty
tietojensaantioikeus sisdltyy ehdotettuihin
téman pykaéan 1 ja 2 momenttiin.

Padtoksen téssa pykdassa tarkoitettujen
tarkastusten tekemisesta ja tietojen hank-
Kimisesta Vois ehdotettujen
Rahoitustarkastuksen hallintodinten tyon-
jakoa koskevien sdénndsten mukaan aina
tehdd Rahoitustarkastuksen johtgja. Pykaan
2 momentissa tarkoitetun maarayksen
antamisesta olisi kuitenkin paétettéva johto-
kunnassa, jos se vaikuttails merkittavasti
vavottavien toimintaan esimerkiks ra
portoinnista  valvottaville  aiheutuvien
merkittavien lisdkustannusten johdosta.

16 8. Tutkimuksen ilmaisukielto.
Rahoitustarkastuksen tehtavana on muun mu-
assa tutkia epéiltyja arvopaperimarkkinalain
rikkomuksia sen selvittamiseksi, onko
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rikoksesta ja
tarvittaessa saattaa asia poliisille esitutkin-
taan. Jos tutkinnan kohteelle kerrotaan
Rahoitustarkastuksessa kdynnissa olevasta
tutkimuksesta jo siiné vaiheessa, kun asia on
viela selvitettavand Rahoitustarkastuksessa,
tutkinta voi vaarantua ennen kuin poliisilla
on mahdollisuus antaa esitutkintalain
(449/1987) mukainen kielto ilmaista
tutkintaan liittyvia seikkoja. Téaméan vuoks
pykdldn 1 momentissa ehdotetaan, etta
Rahoitustarkastus voisi kieltdd antamasta
rikoksen tai rikkomuksen tutkimiseksi
toimeenpanemastaan  tarkastuksesta  tal
pyytamistéan tiedoista ja selvityksista tietoa
sille, johon tutkimus kohdistuu, tai muulle
henkildlle. Vastaavaa sdannostd e sisdly
nykyiseen lakiin.

Pykélassa tarkoitettu kielto olisi annettava
kirjallisena. Kiellon edellytyksiin ja voi-
massaoloon sovellettaisiin, mita
esitutkintalain 48 §:ssd sdadetadn. Tamén
mukaisesti edellytyksena kiellon antamiselle
olisi, ettd pykdassa tarkoitettujen seikkojen
ilmitulo  voisi vaikeuttaa  rikoksen
selvittamista taikka aiheuttaa asianosaiselle
tal muille vahinkoa tai haittaa. Kielto olis
esitutkintalakia vastaavasti voimassa
korkeintaan kolme kuukautta kerrallaan.
Rahoitustarkastus voisi peruuttaa kiellon
ennen sen voimassaolon pagttymistd, jos
kiellon yllgpitdminen e enda ole tarpeen.
Kieltoa olisi noudatettava ehdotetun 39 8:n 2

momentin mukaan muutoksenhausta
huolimatta.
Pykdlan 2  momentissa  todettaisiin

esitutkintalain 48 8:n 2 momenttia vastaavas-
ti, ettd rangaistus 1 momentissa saadetyn
kiellon rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain
38 luvun 1 tai § 2:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa  sdddetd  ankarampaa
rangaistusta. Rikoslain 38 luvun 1 8:ssa
sé&detddn salassapitorikoksesta, josta
tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintéén
yhdeksi vuodeksi. Rikoslain 38 luvun 2 §:ssa
sdddetddn salassapitorikkomuksesta, josta
tuomitaan sakkorangaistus.

Pagtoksen pykalassa tarkoitetun
ilmaisukiellon antamisesta voisi ehdotettujen
Rahoitustarkastuksen hallintoelinten
tyodnjakoa koskevien séénndsten mukaan aina
tehda Rahoitustarkastuksen johtaja.

17 8. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus.
Pykdl éssa séadettéisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti  valvottavan tilintarkastgjan
ilmoitusvelvollisuudesta Rahoi-
tustarkastukselle. Saénnoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd Rahoitustarkastus saa
viipyméttd ja  suoraan  vavottavan
tilintarkastajalta  ilmoituksen, jos tilin-
tarkastaja tehtavassiin saa tietoonsa puutteita
tal epadkohtia, joilla voidaan katsoa olevan
vaikutuksia valvottavan toimintaan.

Pykdlan 1 momentin mukaan valvottavan
tilintarkastajan olisi viipymaétta ilmoitettava
Rahoitustarkastukselle valvottavaa
koskevasta seikasta tai padttksestd, jonka
hdn on saanut tietoonsa tehtévadnsa
suorittaessaan ja jonka voidaan katsoa
olennaisesti rikkovan valvottavaa tai sen
toimintaa koskevia sdannoksia tai niiden
nojalla annettuja madrayksia, joissa
sdadetddn ta  médratddn  toimilupaa
koskevista edellytyksista tai jotka koskevat
toiminnan harjoittamista taikka vaarantavan
valvottavan toiminnan jatkumisen.
Tilintarkastgjan oliss myds ilmoitettava
Rahoitustarkastukselle sellaisista seikoista ja
paétoksista, jotka johtavat tilin-
tarkastuskertomuksessa muistutukseen tai
tilinpgdtoksen  vahvistamista  koskevan
kielteisen lausunnon esittamiseen.
Tilintarkastuksessa esitettavastd muistutuk-
sesta sdadetdan yleisesti tilintarkastuslain
(936/1994) 19 8§:n 2 momentissa.

Pykdldan 2 momentin mukaan valvottavan
tilintarkastaja oliss myds velvollinen il-
moi ttamaan Rahoitustarkastukselle 1
momentissa tarkoitetusta seikasta tai pa&tok-
sestd, jonka hén saa tietoonsa suorittaessaan
tehtdvédnsd vavottavan kanssa samaan
konsolidointiryhméén kuuluvassa yhteistssa
tailkka sellaisessa yhteisdssd, jolla on
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa
tarkoitettu médrdysvalta valvottavaan tai
johon valvottavalla on edelld tarkoitettu
méaaraysvalta.

Pykdan 3  momentissa  ehdotetaan
saddettavaksi Siita, ettel vilpittdbmassa mieles-
sa toiminut tilintarkastaja joudu
korvausvastuuseen pykélassa tarkoitetun il-
moitusvel-vollisuuden noudattamisesta,
vaikka siitd aiheutuisi taloudellista vahinkoa.
Toisadlta, jos tilintarkastga  jattéa



ilmoittamatta Rahoitustarkastukselle 1 mo-
mentissa mainituista seikoista tai padtoksista
ja sitd aiheutuu vahinkoa, laiminlydnnista
sadttaa seurata tilintarkastgjalle vahingon-
korvausvelvollisuus tilintarkastuslain 44 8:n
nojalla.

Muun muassa tilintarkastuslain 37 8n 2
momentista johtuu, ettd valvottavan tilin-
tarkastgja voi muissakin kuin t&ssa pykal dssa
tarkoitetussa tilanteissa antaa valvottavaa
koskevia tietoja Rahoitustarkastukselle.
Vastaavasti  Rahoitustarkastuksella  olisi
ehdotetun 16 8:n 3 momentin perusteella
oikeus saada tilintarkastgjalta valvottavaa
koskeviatietoja.

Ehdotettua  ilmoittamisvelvollisuutta  on
pidettava valvonnan kannalta tdrkedna
Tilintarkastgjan erottamista pelk&stédn sen
vuoksi, ettd hadn on noudattanut laissa
séddettya ilmoittamisvelvollisuutta, voidaan
pitéd hyvan tavan vastaisena menettelyna.
Rahoitustarkastuksen tulis valvonta-
viranomaisena ryhtya selvittdmaan asiaa, jos
nain kaytannossa tapahtuu.

18 8. Ulkopuolisen asiantuntijan
kayttdminen. Pykdan 1 momentin mukaan
Rahoitustarkastus voisi valvonnan kannata
tarpeellisen asian selvittdmiseksi  kayttda
tilintarkastajaa  tai muuta ulkopuolista
asiantuntijaa.  S88nnGs vastaisi  tarkoi-
tukseltaan nykyisen lain erityistarkastuksen
madrédmista koskevaa 12 884 Oikeus
kayttéd ulkopuolista tarkastgjaa on tarpeen
esimerkiksi  silloin, kun tarkastuksessa
tarvitaan sellaista erityisasiantuntemusta, jota
Rahoitustarkastuksella ei ole. Ulkopuolisena
asiantuntijana voitaisiin kayttéd esimerkiksi
tilintarkastajia, asiangjgjia tai
riskiasiantuntijoita siita riippuen, mika asia
on selvityksen kohteena. Asiantuntijalla olisi
oltava tehtéavan laatuun ja lagjuuteen nahden
riittdva rahoitustoiminnan, kirjanpidon ja
oikeudellisten asioiden tuntemus.
Ulkopuolisella asiantuntijalla olis
tehtéavassddn 15 8:n mukaiset tarkastus- ja
tietojensaantioikeudet ja han toimisi tehta
vassaan virkavastuulla. Ulkopuolisen
asiantuntijan rii ppu-mattomuuteen
sovellettaisiing, mitd 33 8:ss4  saédetdan.
Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin
siten sekéd 33 8:n erityisia riippumattomuus-
séannoksia  etta hallintomenettelylain
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(598/1982) esteel lisyyssdannoksia.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta
Rahoitustarkastuksen ulkopuolinen
asiantuntija voisi  suorittaa  tehtavansa
riittavassa lagjuudessa ja ettd ulkopuolisen
asiantuntijan  tietojensaantioikeus  olis
turvattu.

Saannos koskisi nykyisesta laista poiketen
ulkopuolisen asiantuntijan kayttamista myds
muun rahoitusmarkkinoilla toimivan

yhteisbn tai saétion  kuin  valvottavan
tarkastamisessa.
Pykalan 2 momentin mukaan

Rahoitustarkastus voisi maaréta asiantuntijan
palkkion maksettavaksi valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
sadtion varoista, jos tallaisen asiantuntijan
kayttamiselle on erityinen, valvottavan tai
muun yhteison tai s&ition toiminnasta
johtuva syy. Palkkion tulisi olla adan yleista
palkkiotasoa vastaava. Jos palkkiota ei saada

perityksi valvottavalta  tai muulta
rahoitusmarkkinoilla toimivalta yhtei solta tai
Sadtiolta, Rahoitustarkastuksen olis
maksettava palkkio.

Paétoksen pykdal assa tarkoitetun asiantuntijan
kayttamisesta vois  ehdotettujen Ra-
hoitustarkastuksen hallintoelinten tydnjakoa
koskevien sdannosten mukaan aina tehda
Rahoitustarkastuksen johtaja.

19 8. Toimeenpanokielto. S&&nnds vastaisi
sisdloltdan olennaisilta osiltaan nykyista
rahoitustarkastusiakia. Pykaldn 1 momenttia
sovellettaisiin kaikkiin valvottavan tekemiin
padtoksiin. Saannds Kkattais siten  seka
yhtiokokouksen ja siihen rinnastettavan val-
vottavan ylinta paatdsvaltaa kdyttévan elimen
paétokset ettd hallintoneuvoston, hallituksen
jatoimitusjohtajan tekemét paatdkset samoin
kuin paatokset, jotka  valvottavan
palveluksessa oleva henkilé on tehnyt. Mo-
mentti koskisi voimassa olevan lain tavoin
my0s sellaisia valvottavan suunnittelemia
toimenpiteita ja muuta menettelyd, joista el

erikseen tehda pédtosta.  Valvottavan
tekeman  pddtdksen tai  valvottavan
suunnitteleman  toimenpiteen  toteutus

voitaisiin momentin nojalla kieltdd ennen
kuin paétbs on pantu taytantdéon tai toi-
menpide  toteutettu, jos se on
rahoitusmarkkinoita koskevan séénnoksen tai
sen nojalla annetun méarayksen taikka naihin
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séannoksiin perustuvien valvottavan
séantdjen tai toimiluvan ehtojen vastainen.

Pykaan 2 momentissa séédettéisiin voimassa
olevaa lakia vastaavasti Rahoitustarkastuksen
oikeudesta vaatia valvottavaa ryhtymaan
toimenpiteisiin 1 momentissa tarkoitetun
padtoksen téytantdbnpanon tai muun 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen tai
menettelyn peruuttamiseksi tai
oikaisemiseks sen jalkeen, kun pé&dtds on
pantu tdytantdon tai toimenpide toteutettu.
Momentissa e voimassa olevasta laista
poiketen erikseen viitattaisi toimenpiteisiin,
jotka on tehty kéyttéen samaan konserniin tai
konsolidointiryhméén kuuluvaa yritysta tai

kolmannen kanssa tehdyn sopimuksen
nojalla.  Vavottava vastaa yleisten
oikeudellisten  periaatteiden  mukaisesti

asiamiesta kayttéen tehdyista oikeustoimista
eikd sita sen vuoks ole tarpeen erikseen
sédtda. Toisadta sellaista toimenpidetta,
jonka toinen yritys omissa nimissdan
laillisesti toteuttaa e voi pitda valvottavaa
koskevien sddnndsten vastaisena vaikka se
valvottavan tekemana olisi lainvastainen. T&
man momentin sddnndkset eivat siten vois
tulla sovellettaviksi esimerkiksi sellaiseen
tilanteeseen, ettd valvottavan tytaryritys
laillisesti hankkii sellaista omaisuutta, jota
lain mukaan valvottava e saa omistaa. Jos
taas vavottava on lain kiertdmiseks
kayttanyt toista yritysta valvottavan kannalta
|ain vastaisen oikeustoimen tekemiseen siten,
ettd oikeustoimi on pelkastddn muodollisesti
tehty toisen yrityksen (bulvaanin) nimissa
mutta yksinomaan valvottavan lukuun, téllai-
nen  oikeustoimi voitaisiin yleisen
oikeuskaytannon (esimerkikss KKO 1970 I
44) mukaan ilman erityistda sdannostakin
katsoa valvottavan tekemaksi ja siihen voi-
taisiin soveltaa ehdotettua momenttia ilman
erityistd sdannostakin, Lain sisdlto el siten
taltd osin muuttuisi nykyisesta.

Pykdéassa  tarkoitettu  peruutus-  tai
olkaisutoimenpide voisi tyypillisesti olla jo
tehtyyn sopimukseen perustuvan
sopimusvelvoitteen tayttamatta jattaminen.
Vavottavalla oliss  Rahoitustarkastuksen
padtoksen perustella oikeus ja velvollisuus
kieltaytya sopimusvelvoitteen téyttamisesta
huolimatta  sopimuspuolen  vilpittémasta
mielestd. Valvottava olisi kuitenkin talloin

sopimuspuoleen ndhden korvausvelvollinen
yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden
mukaisesti, jos vavottava e ole
sopimusehdoissa erikseen varautunut téllai-
seen tilanteeseen.

Pykdlan 2 momentissa  tarkoitetulla
padtoksella e olis suurta k&ytannén merki-
tystd, jos sSitA e voitais soveltaa
sopimusvelvoitteisiin silloin, kun sopimuk-
sen toinen osapuoli  on vilpittdbmassa
mielessd. Ehdotetun momentin - mukaan
paétos voitaisiin kuitenkin tehda ainoastaan,
jos toimenpiteen peruuttamatta tai oikaise-
matta jéttéminen voisi vaarantaa tallettajien
ta velkojien aseman tai rahoitusmark-
kinoiden vakauden taikka muuten voisi
aiheuttaa vakavia hdirigita rahoitusmark-
kinoilla. Téllaisissa tapauksissa
toimivaltuuden kayttamiselle olisi niin paina
va yhteiskunnallinen peruste, ettd se vois
syrjayttéd  yksityisen edun. Vastaavaa
rgjoitusta el sité vastoin ole tarpeen saitéa 1
momentissa  tarkoitetun  toimivaltuuden
kaytdlle, koska toimivaltuuden kaytdlla ei
voitaisi puuttua kolmansille jo syntyneisiin
oikeuksiin.

Nykyisestd laista poiketen sdénnosta ei
sovellettais paatdkseen tai toimenpiteeseen,
jotka  ovat yksinomaan  valvottavan
yhtigjarjestyksen  tai  yhtigjérjestykseen
rinnastettavien sdantdjen vastaisia, koska
osakkeenomistgjat  tai  jasenet  voivat
yksimielisesti poiketa yhtigjarjestyksen tai
sdantdjen madrayksista, jos poikkeaminen e
ole ristiriidassa lain pakottavien sdanndsten
kanssa, eika tdlaista yhtidoikeudellista
padtoksentekoa ole tarpeen valvontaan
liittyvista syisté rgjoittaa.

Pykaan 2 momentissa tarkoitettu paétos olisi
aina vavottavan toimintaan sill& tavoin
merkittavasti vaikuttava, ettda se olis
ehdotettujen  Rahoitustarkastuksen  hal-
lintoelinten tydnjakoa koskevien séénndsten
mukaisesti aina tehtéva Rahoitustarkastuksen
johtokunnassa. Sitéa vastoin 1 momentissa
tarkoitetun padtoksen voisi tehda johtaja.
Pykdldan 3 momentin mukaan valvottavan
tekemdan padtokseen rinnastettaisiin sijoi-
tusrahastolaissa tarkoitetun sijoitusrahasto-
osuuden omistajien kokouksen ja edustuston
tekema paatos.

20 8 Varojen jakamisen rajoittaminen.



Ehdotettu pykdéa korvaisi nykyisen ra
hoitustarkastuslain 14 8&n 2 momentin.
Ehdotetun pykdan mukaan Rahoitustar-
kastus vois rgjoittaa valvottavan, jolle laissa
on séadetty vakavarai suusvaati mus,
voitonjakoa muuhun tarkoituksen kuin vaka-
varaisuuden vahvistamiseen, jos valvottava
e tilinpddtoksessdan ole tehnyt riittévia
poistoja tai varauksia. S&annos vastaisi talta
osin voimassa olevaa lakia Voimassa
olevasta laista poiketen Rahoitustarkastus

vois  rgjoittaa pykdlassA  mainittujen
edellytysten  vallitessa myds varojen

jakamista osakkeen- tai osuudenomistgjille
valvottavan osake- tai osuuspddomaa tai
muuta sellaista sidottua omaa pddomaa
alentamalla. Rahoitustarkastus voisi tehostaa
sédnnoksen soveltamista antamalla ehdotetun
15 &:n 2 momentin nojalla maarayksen, jolla
valvottavat velvoitettaisiin antamaan
Rahoitustarkastukselle tiedot kutakin
tilikautta koskevasta voitonjakoehdotuksesta
sekd  suunnitellusta  muusta  varojen
jakamisesta osakkeen- tai osuudenomistgjille.
Séanntksessa tarkoitettuja  valvottavia
olisivat 1&hinna talletuspankit ja muut luotto-
laitokset seka sijoituspal veluyritykset.
Ehdotettu  sd8nnés  voidaan  tulkita
puuttumiseksi osakkeen- tai osuudenomista-
jien perustuslaissa sdddettyyn omaisuuden
suojaan. Taman vuoksi pykalassa tarkoitetun
valtuuden kayton edellytykseksi sdddettdisiin
edella ehdotettua 19 8:n 2 momenttia vas-
taavasti, ettd vargjen jakaminen vois
vaarantaa tallettajien tai velkojien aseman tai
rahoitusmarkkinoiden  vakauden taikka
muuten  aiheuttais  vakavia  héiridita
rahoitusmarkkinoilla. Talléin  sd8nndksen
soveltamiselle voitaisiin - katsoa olevan
sellainen painava yhteiskunnallinen peruste,
joka voisi syrjayttda yksityisen edun.
Saannbs  tuliss  siten sovellettavaks
esimerkiksi  sellaisissa tilanteissa, joissa
Rahoitustarkastus arvioi, ettd valvottava on
jattanyt Kirjaamatta tilinpaétoksessa
todenndkoisia luottotappioita niin  suuren
maaran, etta |uottotappioiden realisoituminen
merkittdvan osingonjaon tai muun varojen
jakamisen jdlkeen vaarantais valvottavan
maksukyvyn ja siten aiheuttais vahinkoa
tallettgjille tai muille velkajille.

Tassd pykalassa tarkoitettua paatdksentekoa
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olisi aina pidettava silla tavoin valvottavan
toimintaan merkittavasti vaikuttavana, etta
padtds olis tehtéava Rahoitustarkastuksen
johtokunnassa.

21 8. Kirjanpitomadraysten antaminen.
Saannos korvaisi nykyisen rahoitustarkastus-
lain 14 8&n 1 momentin. Nykyisesta laista
poiketen méaérdystenanto-oikeus rgjoitettai-
siin liiketapahtumien Kirjaamiseen
juoksevaan kirjanpitoon seka taseen ul-
kopuolisten vastuiden Kirjaamiseen
valvottavan juoksevan Kkirjanpitoon, koska
sdannds e nykyisellddn ole riittévan
tarkkargjainen ja erityisesti luottolaitosten ja

sijoituspalveluyritysten tilinpadtoksesta
sdadetéan erikseen aineellisessa lainséédan-
nossd.  Valtuutuksen  tarkkargjaisuuden

lisdédmiseks pykdlassa séédettéisiin lisaksi
nykyisesta laista poiketen, ettd poikkeukset
voisivat kohdistua ainoastaan kirjanpitolain 2
luvun 4—10 8&d&4n ja niiden nojala

annettuihin sdannoksiin. Mainituissa
pykdlissa  sdadetddn liiketapahtumien
kirjaugjarjestyksestda ja  -gankohdasta,
kirjanpitotositteelle asetettavista

vaatimuksista, kirjausketjusta, kirjanpitomer-
kintdjen selvakidisyydestd, konekielisten
tietojen hyvaksikaytostd, kirjanpitoaineiston
sédilyttamisesta ulkomailla seka
Kirjanpitoaineiston sdilytys-gjasta. Pykalassa
tarkoitetut poikkeukset voisivat kohdistua
my6s Kkauppa ja teollisuusministerion
mainittujen pykdlien nojalla antamiin
asetuksiin. Lisaksi lakiin liséttéisiin vaatimus
Siitd, ettda madraysten antaminen on voitava
perustella  valvontatarpeella.  Pykélassa
tarkoitettujen maaraysten antaminen
voitaisiin useimmissa tapauksissa
ehdotettujen Rahoitustarkastuksen
hallintoelinten tyonjakoa koskevien
sddnnosten mukaisesti  tyojarjestyksessa
delegoida johtgjan péatettavaksi, koska tél-
laiset madraykset eivdt yleensa vaikuttais
merkittavasti valvottavien toimintaan.

22 8. Asiamiehen asettaminen. Pykaléan 1
momentissa sdadettéisiin  voimassa olevaa

lakia vastaavasti Rahoitustarkastukselle
oikeus aseftaa asamies  vavomaan
vavottavan toimintaa. Asiamiehen

asettaminen olis mahdollista vain, jos val-
vottavan asiain hoidossa on esiintynyt taita-
mattomuutta, varomattomuutta tai  vaa
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rinkdytoksia tai muu erityinen syy sita
edellyttdd. Asiamiehen tulisi olla tehtavaan
soveltuva henkil 6. Rahoitustarkastus
méérdis asiamiehelle valvottavan varoista
maksettavan palkkion. Rahoitustarkastuksen
olisi kuitenkin maksettava palkkio, jota e
saada perityksi valvottavalta.

Pykalan 2 momentin mukaan
Rahoitustarkastus vois myds madrata asia
miehen valvomaan valvottavan omaisuuden
rahaks muuttoa, kun valvottava on asetettu
konkurssiin.  Rahoitustarkastus  maaréis
asiamiehen palkkion, joka olis maksettava
valvottavan varoista niin kuin
konkurssisdannossa uskottujen miesten ja
toimitsijamiesten  palkkiosta  sdadetdan.
Nykyisestd laista poiketen s88nnds ulo-
tettaisiin  koskemaan lisdksi valvottavan
selvitystilaa, koska my6s selvitystilassa
omaisuuden rahaksi muutolla saattaa olla
merkittdva vaikutus tallettajien tai muiden
velkojien asemaan. Myds tassa tapauksessa
asiamiehen palkkio maksettaisiin valvottavan
varoista.

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
asiamiehen koollekutsumis- ja lasnéolo-oi-
keudesta seka tietojensaanti- ja
tarkastusoikeudesta. Asiamiehella olisi tehté
vassdan ehdotettujen 14 ja 15 8:n mukaiset
oikeudet. Asiamies voisi siten osallistua val-
vottavan hallintoelinten kokouksiin, kayttda
niissd puhevaltaa ja saada huomautuksensa
merkityksi poytakirjaan. Asiamiehella olis
myds samat tietojensaanti- ja vavonta
oikeudet kuin Rahoitustarkastuksella. Asia-
miehella olisi oltava tehtavan laatuun ja
lagjuuteen nahden riitt&va rahoitustoiminnan
ja oikeudellisten asioiden  tuntemus.
Asiamiehen rii ppumattomuuteen
sovellettaisiin, mitd ehdotetussa 33 8:ssa
sdadetddn Rahoitustarkastuksen johtokunnan
jésenen ja vargasenen sekd virkamiehen
riippumattomuudesta. Asiamiehen
esteellisyydesta sdadetaan
hallintomenettelylaissa. Asiamies toimisi
tehtévéssaan virkavastuulla.

Pykdléssa tarkoitetun pddtoksen asiamiehen
asettamisesta VOIS ehdotettujen
Rahoitustarkastuksen hallintoelinten
tyonjakoa koskevien séénndsten mukaan aina
tehda Rahoitustarkastuksen johtaja.

23 8  Sjoituspalvelujen  tarjoamisen

rajoittaminen. Pykdlan 1 momentissa sé&
dettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti
Rahoitustarkastuksen — oikeudesta  kieltéa
madaraaj aksi sijoituspalveluyritysta  tai
luottolaitosta  tarjoamasta  Sijoituspal-
veluyrityksistd annetussa laissa tarkoitettuja
sijoituspalveluita sekd mainitun lain 16 8:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettua sdilytys- ja

hoitopalvelua.  Kiellon tai  raoituksen
madradmisen  edellytyksend olisi, etta
Rahoitustarkastuksella on sijoitus-

|uottolaitoksen

palveluyrityksen tai

ettd sijoituspalveluyritysta tai luottolaitosta
ilmeisesti uhkaa maksukyvyttdmyys ja etta
sijoittajien korvausrahasto voi ilmeisesti
joutua korvaamaan sijoittgjien saamiset.
Koska kysymyksessé on perustavaa laatua
oleva puuttuminen yrityksen toimintaan,
vois kieto olla vain méaardaikainen ja
enintédn  kolmen  kuukauden pituinen.
Rahoitustarkastuksen kielto-oikeuden
tarkoituksena on yhtaalta suojata sijoittajia ja
muita sijoituspalveluja tarjoavien yritysten
asiakkaita ja toisaalta pyrkia varmistamaan,
ettei sijoittgjien korvausrahaston
velvollisuutta  mahdollisten  korvausten
maksuun aiheettomasti kasvateta.

Pykdéan 2 momentin mukaan sddnndsta
sovellettaisiin  my6s dijoittgjien korvaus-

rahaston jasenend olevan ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen Suomessa olevaan
sivuliikkeeseen tai ulkomaisen

luottolaitoksen Suomessa olevaan sivukont-
toriin. Edellytyksena olisi lisaksi, etta
ulkomainen sijoituspalveluyritys tai ulkomai-
nen luottolaitos on sijoittajien
korvausrahaston jasen.

Vastaavaa sadnnosta ei olisi tarpeen soveltaa
muiden  rahoituspalvelujen  kuin  si-
joituspalvelujen tarjontaan, koska
talletuspankin toiminnan véliaikaisesta kes-
keyttamisesta annettuun lakiin (1508/2001)
sisdtyvédt vastaavat sddnnokset talletusten
vastaanoton ragjoittamisesta elka muiden
valvottavien toimintaan liity tarvetta suojata
asiakkaiden taloudellista asemaa.

Toiminnan rgjoittamista olisi aina pidettava
sellaisena valvottavan toimintaan  mer-
kittdvasti vaikuttavana padtoksend, ettd se
oliss ana tehtdvd Rahoitustarkastuksen
johtokunnassa.



24 8. Uhkasakko. Pykélassa sdadettéisiin

voimassa olevaa lakia vastaavasti Ra-
hoitustarkastuksen oikeudesta  maarata
uhkasakko.  S&dnnoksen  soveltamisalaa

lagiennettaisiin kuitenkin nykyisestd laista
siten, ettd muun muassa 15 8:ssa séadetyn
Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja
tietojensaantioikeuden tehostami seksi
uhkasakko voitaisiin asettaa myds muulle
rahoitusmarkkinoilla toimivalle yhteisolle,

sadtiolle ta luonnolliselle henkildlle kuin
vavottavale. Jos vavottava ta muu
rahoitusmarkkinoilla toimiva on

toiminnassaan laiminlyonyt noudattaa ra-
hoitusmarkkinoita koskevia séénnoksia tai
niiden nojalla annettuja madrayksia taikka
jos valvottava on laiminlydnyt noudattaa
séantdjdan tai  toimilupansa  ehtoja,
Rahoitustarkastus vois pykaan 1 momentin
mukaan uhkasakolla velvoittaa valvottavan

ta muun rahoitusmarkkinoilla toimivan
tayttamadn  velvollisuutensa.  Uhkasakko
asetetaan maaraamalla paavelvoite

asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla.
Uhkasakon suuruutta harkittaessa on
uhkasakkolain (1113/1990) 8 8:n mukaan
otettava huomioon péadvelvoitteen laatu ja
lagjuus, velvoitetun maksukyky ja muut
asiaan vaikuttavat seikat. Ennen uhkasakon
asettamista on varattava asianosaiselle
tilaisuus selityksen antamiseen siten kuin
hallintomenettelylaissa sdadetéan. S&annosta
tasmennettéisiin nykyiseen lakiin verrattuna
siten, ettd uhkasakkoa € voisi madrata, jos
l[aiminlydnti on vahéainen.

Pykalan 2 momentin mukaan
Rahoitustarkastus Voisi uhkasakolla
velvoittaa valvottavan tal muun

rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteistn tai
sadtion  tilintarkastgjan ja 15 8&n 4
momentissa tarkoitetun yrityksen tayttamaan
velvollisuutensa, jos nama Kkietaytyvat
noudattamasta, mita niiden velvollisuudeksi
15 §:ssa sdadetaan, eika laiminlyonti ole
Pykdldn 3 momentin mukaan uhkasakon
tuomitsisi maksettavaks Rahoitustarkastus.
Rahoitustarkastuksessa uhkasakon
asettamisesta paéttdisi Rahoitustarkastuksen
johtgja. Uhkasakon tuomitsis maksettavaksi
johtokunta. Uhkasakko voidaan
uhkasakkolain 10 8&n mukaan tuomita
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maksettavaksi, jos pdavelvoitetta e ole
noudatettu eik& noudattamatta jéttémiseen
ole patevad syyta. Edellytyksend on lisdksi,
ettd uhkasakon asettamista koskeva paétos on
lainvoimainen. Asianosaiselle on varattava
tilaisuus antaa selitys ennen uhkasakon
maksettavaksi tuomitsemista.

4 |uku. Hallinnolliset seuraamukset

25 8 Julkinen huomautus. Pykéalassa
ehdotetaan sdadettavaks Rahoitustarkastuk-
selle oikeus antaa julkinen huomautus.
Nykyiseen lakiin e sisdlly vastaavaa séén-
nosta.

Pykalan 1 momentin mukaan
Rahoitustarkastus voisi antaa valvottavalle ja
muulle  rahoitusmarkkinoille  toimivalle
yhteistlle ja sdatidlle julkisen huomautuksen,
jos tama tahallaan tai huolimattomuudesta
menettelee  rahoitusmarkkinoita koskevien
sddnnosten tai niiden nojalla annettujen
madrdysten taikka toimilupansa ehtojen
vastaisesti. Rahoitusmarkkinoita koskevilla
sdannoksilla tarkoitettaisiin edella 1 8&n
kohdalla mainittuja lakeja ja niiden nojalla
annettuja asetuksia.

Julkisen huomautuksen antamisen
edellytyksena olisi, etta rikkomus on niin
ten anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.
Julkinen huomautus voitaisiin siten antaa
rangaistavastakin teosta silloin, kun rik-
Rahoitustarkastus tee asiasta rikosilmoitusta.
Rahoitustarkastus  voisi  siten  kussakin
tapauksessa  harkita, onko  rikkomus
sellainen, ettd seuraamuksen yleis- ja
erityisestéva vaikutus toteutuu tehokkaam-
min antamalla julkinen huomautus Kkuin
tekemdlla asiasta rikosilmoitus. Julkista
huomautusta ei tulisi antaa, jos valvottava tai
muu rahoitusmarkkinoilla toimiva on oma-

doitteisesti  ja  valittdmasti  virheen
havaittuaan ryhtynyt asiassa korjaaviin
toimenpiteisiin.

Julkisen huomautuksen antaminen

valvottavalle tai muulle rahoitusmarkkinoilla
toimivalle yhteistlle tai séétidlle edellyttéis
padsaantoisesti sitg, etta valvottavan johto on
tiennyt ta sen olis pitanyt tietda
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rikkomuksesta tai laiminlydnnista taikka etta
johto on laiminlyonyt
valvontavelvollisuutensa.

Julkinen huomautus voitaisiin  julkistaa
esimerkiks Rahoitustarkastuksen Internet-
sivuilla. Jos huomautuksella olisi yleisempaa
merkitysta tai siihen olisi muu erityinen syy,
huomautuksen antamisesta voitaisiin myo6s
tiedottaa. Sen sijaan huomautusta el tarvitsis
julkaista Virallisessa lehdessa.

Pykdén 2 momentissa sdadettaisiin julkisen
huomautuksen antamisesta 6 8:ssd tar-
koitetulle rahoitusmarkkinoilla toimivalle
luonnalliselle henkil6lle. Julkinen huomautus
voitaisiin antaa luonnolliselle henkildlle 1
momentissa saddetyin edellytyksin sellaisten

velvollisuuksien rikkomisesta, jotka
lainsdadanndssd on  asetettu  suoraan
tallaiselle henkildlle. Télaisia

velvollisuuksia ovat esimerkiksi arvopaperi-
markkinalain 4 luvussa sdadetyt meklaria
koskevat velvollisuudet.
Halintomenettelylain 15 8n nojala
asianosaista on kuultava kirjallisesti ennen
asian ratkaisemista. Kun Rahoitustarkastus
antaa julkisen huomautuksen, pé&dtés on
myo6s hallintomenettelylain mukaan
perusteltava. Paétoksesta voisi valittaa ehdo-
tetun 39 8&n mukaan Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) sdddetdan valituksen tekemisesta
valtioneuvoston ja ministerion paétokseen.
Paétds olis  julkinen muutoksenhausta
huolimatta. Julkiseen huomautukseen olisi
kuitenkin sita julkistettaessa liitettava tieto
Sitd, onko pddtokseen haettu muutosta
Rahoitustarkastus e siten vois tiedottaa
padtoksestd  julkisuuteen ennen  kuin
muutoksenhaulle séédetty madraaika on
kulunut umpeen tai valitus on sitd ennen
tehty. Padtds sinansa olisi julkinen viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaisesti heti, kun se on tehty, silta
osin kuin sihen e sisdly mainitun lain
nojalla sal assapidettavia seikkoja.

Jos padtbs mydhemmin muutoksenhaun
johdosta kumotaan, Rahoitustarkastuksen oli-
si ehdotetun 3 momentin nojalla tiedotettava
muutoksenhakuviranomaisen padtoksesta
vastaavalla tavalla kuin se on tiedottanut
julkisen huomautuksen antamisesta.

Julkisen  huomautuksen  antaminen e

riippuisi siita, velvoitetaanko sen kohteena
oleva samalla uhkasakon uhalla korjaamaan
huomautuksen perusteena oleva laiminlyonti.
Uhkasakon tarkoituksena on painostaa sen
kohteena oleva tayttamaddn lakisdéteinen
velvollisuutensa.  Julkisen  huomautuksen
kayttd taas perustuisi ensisijaisesti sen
yleisestavdan vaikutukseen. Taman vuoksi
julkista huomautusta ja uhkasakkoa ei ole
tarkoituksenmukaista pitéa toisensa
poissulkevina seuraamuksina.

Julkisen huomautuksen antamista pidettéisiin
muun muassa sen herétdman julkisen
huomion vuoksi sellaisena valvottavan
toimintaan merkittavasti vaikuttavana
padtoksend, ettda se olis aina tehtdva
Rahoitustarkastuksen johtokunnassa.

Pykdadn 4 momentissa  sdddettdisiin
selvyyden vuoksi siitd, etta pykaan sdannok-
set eivét vaikuta  dihen, mité
Rahoitustarkastuksen velvollisuudesta tuottaa
ja jakaa tietoa toiminnastaan erikseen
séadetéén. Ehdotetut séénnokset eivét siten
rajoittaisi esimerkiksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain sovelta-
mista Rahoitustarkastuksen
tiedotustoi mintaan.

26 8 Julkinen varoitus. Pykélassa
séadettéisiin Rahoitustarkastuksen oikeudesta
antaa julkinen varoitus. Nykyiseen lakiin el
sisdlly vastaavaa sdannosta.

Julkinen varoitus olisi julkista huomautusta
ankarampi hallinnollinen seuraamus.
Rahoitustarkastus vois antaa valvottavalle ja
muulle  rahoitusmarkkinoille  toimivalle
julkisen varoituksen, jos edella 25 8:ssa
tarkoitettu menettely tai laiminlyonti on
jatkuvaa tai toistuvaa taikka muuten niin
moitittavaa, ettel julkista huomautusta ole
pidettava riittdvana seuraamuksena. Julkista
varoitusta voisi edeltda julkinen huomautus.
Varoitus voitaisiin  antaa huomautuksen
jalkeen esimerkiksi silloin, kun tilanne e ole
korjaantunut julkisen huomautuksen antami-
sesta huolimatta. Julkinen varoitus vois
my6s edeltda toimiluvan peruuttamista tai
toiminnan rajoittamista sellaisessa
tilanteessa, jossa valitdn toimiluvan peruutta-
minen tai toiminnan rajoittaminen vaikuttaa
liian ankaralta toimenpiteelta.

Julkisen  varoituksen  antamiseen ja
julkistamiseen sovellettaisiin muuten, mita



edelld on sanottu julkisesta huomautuksesta.

5 luku. Valvontayhteistyd ulkomaan
valvontaviranomaisen kanssa

27 8. Markkinariskien valvonta.
Sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten
omien vargjen riittavyydestd  annetun
neuvoston direktiivin (93/6/ETY) 9.4 artik-
lassa séddetddn jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten erityisesta
yhteistydvelvollisuudesta direktiivissa
tarkoitettujen markkinariskien valvonnassa.
Pykélassa sdddettdisiin mainitun artiklan
taytantoon panemiseks, ettd Rahoitustarkas-
tuksella olisi velvollisuus olla yhteistydssa
luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen
Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvan
kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa
niiden markkinariskien valvonnassa, jotka
ovat syntyneet Suomen rahoitusmarkkinoilla
suoritetuista toimista. Yhteistyon tarkem-
masta sisdllosta ja kummankin
valvontaviranomaisen tehtavistd on tarkoi-
tuksenmukaista sopia valvontaviranomaisten
valilla solmittavissa val vontapoytakirjoi ssa.

28 8 Ulkomaisen sivukonttorin  ja
sivuliikkeen isAntavaltion lainsdadannon
noudattamisen valvonta. Pykélassa
séddettdisiin menettelystd, jos suomalaisen
luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
Euroopan talousalueelle Suomen ulko-
puolelle sijoittunut sivukonttori tai sivuliike
e noudata Kkyseisessi maassa Voimassa
olevia sddnnoksid. Vastaava menettely
soveltuu tilanteeseen, jossa lucttolaitos tai
sijoituspalveluyritys muuten tarjoaa palvel uja
Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvaan
valtioon. Euroopan tal ousalueeseen kuuluvan
valtion vavontaviranomaisen ilmoitettua
sédnndsten  noudattamatta  jattamisesta
Rahoitustarkastukselle, Rahoitustarkastuksen
olis ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
sen  varmistamiseksi, ettd  sdannosten
vastainen toiminta lopetetaan.
Rahoitustarkastuksen olisi my6s ilmoitettava
ilmoituksen tehneen valtion
valvontaviranomaiselle niisté toimenpiteista,
joihin  se  on ryhtynyt. Yhteistytn
tarkemmasta sisdlostd ja  kummankin
valvontaviranomaisen tehtéavista on
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tarkoituksenmukaista ~ sopia  vavonta
viranomaisten vailla solmittavissa
valvontapoOytakirjoissa. Pykda vastais ny-
kyisen rahoitustarkastuslain 16 b 8:&3,
kuitenkin siten, etta pykdlan soveltamisaa
koskisi nykyisestd laista poiketen myds
sjoituspalveluyrityksia Pyk8la perustuis
direktiivin 2000/12/EY artiklaan 22 seka
direktiivin 93/22/ ETY artiklaan 19.

29 8. Suomeen sijoittuneen sivukonttorin ja
sivuliikkeen tarkastaminen. Pykdlan 1
momentissa sdddettdisiin luottolaitoksen ja
sijoituspal vel uyrityksen kotivaltion
valvontaviranomaisen  oikeudesta tehda
tarkastuksia Suomessa oOlevassa Sivu-
konttorissa tai sivuliikkeessi. Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion valvon-
taviranomainen voisi suorittaa itse tal
valtuuttamiensa  henkildiden  valityksella
tarkastuksen kyseisestd valtiosta Suomeen
sijoittuneen luotto- tai rahoituslaitoksen
sivukonttorissa tai sijoituspalveluyrityksen
sivuliikkeessa. Tarkastuksesta olis
ilmoitettava etukdteen Rahoitustarkastuk-
selle.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
Rahoitustarkastuksen ja kotivaltion valvon-
taviranomaisen  yhteistydstd ~ Suomeen
sijoittuneen sivukonttorin tai  sivuliikkeen
tarkastamisessa. Euroopan talousalueeseen
kuuluvan  vation valvontaviranomaisen
pyynnosta Rahoitustarkastus VoIS
toimivaltansa puitteissa tehda tarkastuksen
kysymyksessa olevasta valtiosta Suomeen
sijoittuneen luotto- tai  rahoituslaitoksen
sivukonttorissa tai  sijoituspalveluyrityksen
sivuliikkeessd. Rahoitustarkastus voisi myds
muulla tavoin varmistaa sivukonttoria tai
sivuliiketta koskevien tietojen
oikeellisuuden. S&nnds e rgjoittais
Rahoitustarkastuksella muiden séénndsten
nojalla olevia oikeuksia tarkastaa Suomessa
olevien sivukonttoreiden ja sivuliikkeiden
toimintaa. Y hteistyon tarkemmasta sisall6sta
ja kummankin valvontaviranomaisen
tehtéavistd on tarkoituksenmukaista sopia
valvontaviranomaisten vélilla solmittavissa
valvontapdytakirjoissa.

Ehdotettu  sd8nnds vastaa  direktiivin
2000/12/EY artiklan 29.1 pakottavaa sdan-
nostd, jonka mukaan vastaanottavan
jasenvaltion on sallittava kotivaltion viran-
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omaisen tarkastaa vastaanottavassa
jasenvaltiossa olevia kotivatiosta olevan
luottolaitoksen sivukonttoreita.

Sdannos vastaisi nykyisen lain 16 ¢ 8:84,
kuitenkin siten ettd, sddnnoksen sovel-
tamisala koskisi nykyisestd laista poiketen
my®s sijoituspalveluyrityksia.

30 8. Ulkomaiseen luotto- tai
rahoitusaitokseen  tai sijoituspal velu-
yritykseen  kohdistuvista  toimenpiteista

ilmoittaminen. Rahoitustarkastuksen olisi
ilmoitettava  Euroopan  talousalueeseen
kuuluvan valtion valvontaviranomaiselle, jos
kysymyksessd olevasta valtiosta Suomeen
sijoittuneen tai palvelujatarjoavan luotto- tai
rahoituslaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
toiminta on sdanndsten tai madrdysten
vastaista eka @ se ole ryhtynyt
Rahoitustarkastuksen ~ vaatimiin ~ toimen-
piteisiin sdannbsten tai maardysten vastaisen
toiminnan |opettamiseksi. Y hteisty6n
tackemmasta sisdllosta ja  kummankin
valvontaviranomaisen tehtavista on
tarkoituksenmukaista sopia
valvontaviranomaisten vdlilla solmittavissa
valvontapoytakirjoissa.

Pykala vastaisi nykyisen
rahoitustarkastuslain 16 b 8:85, kuitenkin
siten, ettd pykdan soveltamisda koskis
nykyisesta laista poiketen my6s sjoitus-
palveluyrityksia. Pykala perustuisi direktiivin
2000/12/EY artiklaan 22 seka direktiivin
93/22/ ETY artiklaan 19.

31 8 Tarkastus- ja tietojensaantioikeus
ulkomaiseen  konsolidointiryhmaan  kuu-
luvassa suomalaisessa yrityksessd. Pykélassa
séddettdisiin vakuutusyhtiolain (1062/1979)
14 b luvun 10 &n 2 ja 4 momenttia
vastaavalla tavalla Rahoitustarkastuksen
tarkastusoikeudesta  erdissa  ulkomaisiin
ryhmittymiin ~ kuuluvissa  suomalaisissa
yrityksissa. Pykdlan 1 momentin  mukaan
Rahoitustarkastuksella olisi oikeus suorittaa
tarkastus Suomessa olevassa yrityksesss,
joka kuuluu ulkomaisen luottolaitoksen tai
sijoituspal veluyrityksen

konsolidointiryhmaéan, ja talaisen yrityksen
emoyrityksen Suomessa olevassa
tytéryrityksessg, jos kyseisen valtion ra
hoitusmarkkinoita valvovalla viranomaisella
on toimivalta tarkastaa téllaista yritysta ja
viranomainen pyytaa tarkastusta

konsolidoidun valvonnan  suorittamiseksi.
Tarkastuksen kohteena oleva yritys voisi olla
suomalainen valvottava tai muu esimerkiksi
luottolaitokselle sallittua liiketoimintaa ilman
toimilupaa harjoittava suomalainen yritys.
Pykdéan 2 momentin mukaan toisen valtion
rahoitusmarkkinoita valvovalla viranomai-
sella olisi ensisijaisesti velvollisuus pyytéa
Rahoitustarkastusta suorittamaan tarkastus 1
momentissa  tarkoitetussa  yrityksessa.
Rahoitustarkastuksen olisi taytettéava pyyntd
joko suorittamalla tarkastus itse tai antamalla
pyynnon esitténeen viranomaisen osallistua
viraston suorittamaan tarkastukseen.

Saannos vastaisi nykyisenlain 11 b 8:84.

6 luku. Rahoitustar kastuksen virkamiehia
koskevat saannokset

32 8. Sovellettavat saannokset. Ehdotuksen
mukaan Rahoitustarkastuksen virkamiehistg,
viroista ja virkasuhteista olisi voimassa, mita
laissa Rahoitustarkastuksesta ja soveltuvin
osin Suomen Pankin virkamiehista annetussa
laissa sdadetdan. Viimeks mainitun lain
tarkoituksena on turvata Suomen Pankin

tehtavien hoitaminen tuloksellisesti,
tarkoituksenmukaisesti  ja  oikeusturva
vaatimukset tayttéen seka  turvata
virkamiehelle oikeudenmukainen asema
suhteessa tyonantajaan.

Rahoitustarkastuksen henkil 6sto on

palvel ussuhteessa Suomen Pankkiin. Suomen
Pankin virkamiehisté annetun lain séénnoksia
sovellettaisiin  Rahoitustarkastukseen silta
osin kuin ne koskevat henkilostén oikeuksia
ja vevollisuuksia, neuvottelu- ja muita
yhteistoimintgjarjestelmia  sekd  muita
henkil0stoon liittyvid asioita. Mainitussa
laissa sdadetd8n muun muassa virkaan nimit-
témisesta, kel poisuusehdoista,
virkavapaudesta, virantoimituksesta pidatté-
misestd, varoituksen  antamisesta ja
virkasuhteen paattamisesta. Lisaks laissa
séadetddn virkamiesten yleisista
velvollisuuksista, palvelussuhteen ehtojen
méardytymisesta sekda tybrauhasta ja
tyoriitojen kasittelysta.

33 8. Riippumattomuus.
Rahoitustarkastuksen  virkamiehen  seka
johtokunnan jasenen ja varajasenen tulee olla



tehtévassdan valvottavasta ja muusta rahoi-
tusmarkkinoilla toimivasta yhteisdstd tai
sadtiosta riippumaton. Riippumattomuudella
tarkoitetaan sSitd, ettd han e saa olla
valvottavasta silla tavoin taloudellisesti riip-
puvainen, téhan sidoksissa taikka muutoin
valvottavan médraysvalan aainen, ettd se
estdis hantd hoitamasta puolueettomasti
tehtavaansa. Taman vuoksi ehdotetaan, etta
Rahoitustarkastuksen johtokunnan jasenen,
varajasenen javirkamiehen olisi tehtavassaan
oltava valvottavasta ja muusta
rahoitusmarkkinoillatoimivasta yhtei sosta tai
saétiosta riippumaton eikd han saisi kuulua
valvottavan hallintoneuvostoon, hallitukseen,
johtokuntaan, edustajistoon, isantiin ja, tilin-
tarkastgjiin. Edella mainitut henkilGt eivat
myOsk&an saisi olla valvottavan eikd muun
rgjoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
saétion palveluksessa. S&8nnos vastais télta
osin nykyista lakia lukuun ottamatta
viittausta valtuutettuihin, joita koskevia
sdannokset on kumottu sdastopankkilaista.
Pykdéassa sdadettdisiin selvyyden vuoksi,
ettd pykdassa tarkoitettuja  henkilGita
koskevat  liséks hallintomenettelylain
estedllisyyssddnndkset. Ehdotetut  erityiset
riippumattomuussaannokset  on  kuitenkin
tarpeen sdilyttda laissa, koska ehdotetut
sdannokset  méadrittelevat  esteellisyyden
lagjemmin kuin hallintomenettelylain
sdannbkset  ja  tdllaisa  ankarampia
riippumattomuussadannoksia on rahoitusval-
vonnan uskottavuuden kannalta pidettava
perusteltuina. Vastaavia  riippumatto-
muussddnnoksia, mukaan lukien hallinto-
menettelylain esteellisyyssdannokset, sovel-
lettaisiin myos edella ehdotetun 18 8:n
nojalla siind tarkoitettuun asiantuntijaan seka
ehdotetun 22 8:n nojalla siiné tarkoitettuun
asiamieheen.

34 8. Ilmoitusvelvollisuus. Taloudellisen
riippumattomuuden varmistamiseksi sdadet-
téisin  pykdédn 1 momentissa, ettd
Rahoitustarkastuksen  johtokunnan  jasen,
vargjdsen ja Rahoitustarkastuksen virkamies
olisi velvallinen ilmoittamaan valvottavalta
saamastaan luotosta taikka valvottavan hénen
puolestaan myontamasta takauksesta tai
muusta  vastuusitoumuksesta ~ Rahoitus-
tarkastuksen johtokunnan pitémaan
luetteloon. Ehdotetun 7 8:n mukaan t&ssa
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pykdldssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista valvois johtokunnan jésenten
osalta pankkivaltuusto.

Pykalan 2 momentin mukaan
Rahoitustarkastuksen johtokunnan jésenellg,
vargasenella ja  virkamiehelld  olis
arvopaperimarkkinalain 5 luvun sdannoksia
vastaava ilmoitusvelvollisuus
Rahoitustarkastuksen johtokunnan pitamaan
[uettel oon. Arvopaperimarkkinalain
tarkoittama  ilmoitusvelvollisuus  koskee
tehtyja kauppojaja muita luovutuksia.

35 8 Tehtavasta pidattdminen. Pykaléssa
séddettdisiin @ Rahoitustarkastuksen  joh-
tokunnan jasenen virkasyytteesta
Rahoitustarkastuksessa aiheutuvista toimen-
piteista.  Jos johtokunnan jasen tai
johtokunnan varajdsen on syytteessa rikok-
sesta tai tutkimuksen alaisena rikoksesta,
pankkivaltuusto voisi maarata hanet syytteen
ta  tutkimuksen agaks  pidatettavaks
tehtavastddn ja menettamaan palkkioetunsa.
S&annds on tarpeellinen, koska johtokunnan
jésenet eivdt ole Rahoitustarkastuksen
virkamiehi& Rahoitustarkastuksen
virkamiesten virantoimituksesta
pidattamisestd sdddetddn Suomen Pankin
virkamiehisté annetussa laissa.

Vastaavaa saannostd e sisdlly nykyiseen
lakiin.

7 luku. Erinéiset sdannok set

36 8 Tietgjenanto-oikeus.  Pykdéssa
séddettdisiin  Rahoitustarkastuksen tietojen-
anto-oikeudesta pédosin  voimassa olevaa
lainsdadantbéa  vastaavasti. Pykdan 1
momentissa sdadettdisiin  niista tahoista,
joille Rahoitustarkastuksella olisi oikeus

antaa tietoja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa s8&detyn
salassapitovel vollisuuden estamatta.

Rahoitustarkastuksella olisi oikeus antaa tie-
toja Vakuutusvalvontavirastolle tai muulle
rahoitusmarkkinoita valvovale tai niiden
toimivuudesta vastaavalle viranomaiselle tai
sellaiselle yhteisolle, joka kotimaassaan lain
nojalla hoitaa vastaavia tehtavia, ja Vation
vakuusrahastolle niiden tehtavien hoitamista
varten seka esitutkinta- ja
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syyttgjdviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi. Lisdksi
Rahoitustarkastuksella olisi oikeus antaa
valvottavan selvitystila- ta
konkurssimenettelyyn osallisena olevien
toimielinten valvonnasta vastuussa olevalle

viranomaiselle tietoja, jotka liittyvéat
valvottavan selvitystila- tai
konkurssimenettelyyn, ja  vavottavan

tilintarkastajan valvonnasta vastuussa ole-
valle viranomaiselle tietoja, jotka liittyvat
valvottavan tilintarkastgjan  valvontaan.
Markkinoiden toimivuudesta vastaavalla
viranomaisella tarkoitettaisiin valtiovarain-
ministeriota, jolle tama tehtdva nykyisin
kuuluu. Sadannoksessa tarkoitettuja muita
rahoitusmarkkinoita valvovia ta niiden
toimivuudesta vastaavia viranomaisia ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerio ja
Suomen Pankki. Nykyisestéa laista poiketen
sddnnosta  sovellettaisiin  valvottavien ja

arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden
tilintarkastusta  sekd  selvitystilaa ja
konkurssimenettelya valvovien
viranomaisten liséksi myds  muita

ehdotetussa 6 8:ssa tarkoitettuja rahoitus-
markkinoilla toimivia yhteistja ja saatidita
valvoviin vastaaviin viranomaisiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan
Rahoitustarkastuksella olis oikeus ilmoittaa
valvottaville, jos samala veldlisdla

havaitaan olevan niiltd huomattavia sitou-
muksia tai velvoitteita taikka jos on syyta
epdilla jonkun niiden asiakkaan toiminnan
aiheuttavan  niille  vahinkoa.  Lis&ks
Rahoitustarkastuksella olisi oikeus antaa
valvottavaa koskevia tietoja arvopaperimark-
kinalaissa tarkoitetulle selvitysyhteisille ja
kaupankaynnista vakioiduilla opticilla ja
termiineilla annetussa laissa tarkoitetulle
optioyhteisdlle, jos tietojen antaminen on
tarpeen  selvitysyhteisbn  toiminnan  tai
optioyhteistn harjoittaman optiokauppojen
selvitystoiminnan luotettavuuden turvaami-
seksi. Téta osin ehdotus vastaisi voimassa
olevaalakia.

Samassa momentissa Rahoitustarkastukselle
séédettya oikeutta antaa valvottavia koskevia
tietoja ehdotetaan kuitenkin lagjennettavaks
siten, ettd tietojenanto-oikeus |aajennetaan
koskemaan selvitysyhteistn ja optioyhteison
lisskss myds  arvopaperimarkkinalaissa

tarkoitettua julkisen kaupankaynnin
jarjestgada seka arvo-osuugjérjestelmasta
annetussa laissa tarkoitettua
arvopaperikeskusta, jos tietojen antaminen
niille on tarpeen mainituille yhteisille laissa
sdddetyn valvontatehtavan turvaamiseksi.
Tietojenanto-oikeus lagjenisi mya6s
koskemaan julkisen kaupankdynnin
""" annettavia, muita
arvopaperimarkkinoilla toimivia yhteisoja ja
sadtidita, kuten porssiyhtidita koskevia
tietoja. Lainkohdassa tarkoitettujen
yhteisojen valvontavelvollisuutta
tésmennettiin ja tdydennettiin 1.1.2002 voi-
maan tulleilla  arvopaperimarkkinaain,
kaupankaynnista vakioiduilla opticilla ja
termiineilld annetun lain sekd arvo-
osuus arjestel masta annetun lain muutoksilla.
Kyseisten yhteistjen harjoittama
arvopaperimarkkinoiden ja niilla toimivien
osapuolten  valvonta, kuten kurssin
vaaristamisen ja porssiyhtididen tiedonanto-
velvollisuuden valvonta seka
porssikaupankayntiin, selvitystoimintaan
sekd  kirjaamistoimintaan  osallistuvien
osapuolten valvonta, on osin rinnakkaista
Rahoitustarkastuksen harjoittaman valvonnan
kanssa. Nyt ehdotetulla muutoksella pyritéan
turvaamaan riittava tietojenvaihto
Rahoitustarkastuksen ja kyseisten yhteisojen
vailla ja siten tehostamaan
arvopaperimarkkinoiden vavontaa. Tietojen
antamisessa on yleisesti noudatettava tarkkaa
harkintaa, mutta voi olla tilanteita, joissa
toistaiseksi vain yhden selvitysjarjestelman
osapuolen ja valvontaviranomaisen tiedossa
olevat ongelmat voivat ilman asianmukaisia
toimenpiteita aheuttaa vakavia héiridita
arvopaperi- ja johdannaiskauppojen
selvityksessa. Ehdotus vastaiss voimassa
olevaalakia
Pykalan 3 momentin mukaan
Rahoitustarkastus el saisi luovuttaa toisen
valtion  valvontaviranomaiselta  taikka
toisessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa
sagtuja sadlassa pidettdvia tietoja edelleen,
ellel tiedon antanut valvontaviranomainen
taikka sen ulkomaan muu asianomainen
valvontaviranomainen, jossa tarkastus on
suoritettu, ole antanut siihen nimenomaista
suostumusta. Néita tietoja voitaisiin kayttaa
ainoastaan tdméan lain mukaisten tehtavien



hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita
varten suostumus on annettu. Saannoksella
turvataan  Rahoitustarkastuksen tietojen-
saantimahdol li suudet ulkomaisilta
viranomaisilta. Kaytanndssa tiedon saaminen
viranomaisyhteistyossa ulkomailta usein
edellyttéa tiedon edelleen
luovuttamismahdollisuuksien  selvittamista
ulkomaisille viranomaisille. Ehdotus vastaa
voimassa olevaa lakia.

Pykdédn 4 momentissa séadettéisiin
Rahoitustarkastukselle nimenomainen
velvollisuus ilmoittaa

valtiovarainministeriolle ja Suomen Pankille
sellaisista valvonnan yhteydessa tietoonsa
saamistaan  seikoista, jotka saattavat
vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakauden tai
aiheuttaa vakavia héiridita
rahoitugdrjestelmén  toiminnassa. Tiedot
olis annettava Suomen Pankille ja
valtiovarainministeridlle ottaen huomioon
ndiden  tehtavat rahoitusmarkkinoiden
toimivuuden turvaamisessa. |Imoitettavia
tietoja olisivat siten esimerkiks sellaiset
koko rahoitusmarkkinoiden kannalta
merkittdvan  kokoisessa talletuspankissa
ilmenevét suuret tappiot ta
maksuvalmiusongelmat, jotka vaarantavat
tallaisen luottolaitoksen toiminnan
jatkuvuuden ja siten antavat aihetta harkita
esmerkiks hatarahoituksen tai julkisen
padomatuen myontamistd. Saannds olis

tarkoitettu sovellettavaksi ainoastaan
poikkeuksellisissa, koko
rahoitusmarkkinoiden vakautta  taikka

maksu- tai selvitygéarjestelmien toimintaa
uhkaavissa tilanteissa ja silla varmistettaisiin
rahoitusmarkkinaviranomaisten yhteisty6
riitthvdn akaisessa vaiheessa. Vastaavaa
saannosta el sisdlly nykyiseen lakiin.

37 8. Muutoksenhaku. Pykéal 8ssa sdadettaisiin
muutoksenhausta Rahoitustarkastuksen
paatokseen. Pykdlan 1 momentin mukaan
Rahoitustarkastuksen ~ péédtOksestd  saisi
valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin  hallintolainkaytttlaissa  (586/1996)
séadetéén valituksen tekemisesta
valtioneuvoston ja ministerion padtokseen.
Pykalda sovellettaisiin, jollei muualla laissa
toisin sdadeté.

Nykyisin Rahoitustarkastuksen pagtoksesta
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Muuten momentti vastaisi nykyistélakia. Ra-
hoitustarkastukselle ehdotetaan siirrettavaksi

valtiovarainministeriolle kuulunutta
toimivaltaa valvottavien toimilupien
mydntami sessa. Rahoitustarkastukselle
ehdotetut uudet vatuudet, €li julkinen

huomautus ja varoitus, voivat kohdistua
my0s luonnolliseen henkil66n. Muun muassa
naistda syista on katsottu perustelluksi
muuttaa Rahoitustarkastuksen pa&dtokseen
kohdistuva muutoksenhaku kaksi portai seksi.

Pykalan 2 momentin mukaan
Rahoitustarkastuksen antama paétés, josta on
valitettu, olis muutoksenhausta huolimatta
toistaiseks voimassa, jollel valitusviran-
omainen toisin madréa tai asiasta muualla
toisin séadeta. Ehdotus vastaa nykyista lakia.
Erityisa  sd8nntksid  muutoksenhausta
Rahoitustarkastuksen paétokseen on
arvopaperimarkkinalain 10 luvussa.

Pykalan 3 momentin mukaan 2 momenttia el
kuitenkaan sovellettaisi Rahoitustarkastuksen
padtokseen, joka koskee  toimiluvan
peruuttamista tai sdantdjen vahvistamisen
peruuttamista.  Nama  padtokset ovat
luonteeltaan sellaisia, etté niiden taytantoon-
panosta aiheutuvien vaikutusten vuoksi
muutoksenhaku jaisi kéytannossa
merkityksettomaksi.

8 luku. Voimaantulo

38 8. Voimaantulo ja sirtymasaannot. Laki
kumoais voimassa olevan
rahoitustarkastuslain muutoksineen.

Pykdlan 2 momentin mukaan kumottavan
lain 20 8834, jossa sdddetddn vavonta
maksusta, sovellettaisiin kuitenkin ehdotetun
1 momentin estaméttd 31.12.2004 saakka.
Valvontamaksut voitaisiin  siten  maaréta
Rahoitustarkastuksen johtokunnassa
mainittuun  gankohtaan saakka samalla
tavalla kuin nykyisin.

Kumottavan lain 26 8&d&dn sSisdltyvan
siirtymasaannoksen mukaan Rahoitustarkas-
tus jatkoi pankkitarkastusviraston toimintaa
ja sen varat ja velat diirtyivdt Suomen
Pankille, joka tuli lain 1 paivana lokakuuta
1993 tapahtuneen voimaantulon jélkeen
vastaamaan kaikista pankkitarkastusviraston
sopimusvelvoitteista. Pykéldn 3 momentissa
saadettdisiin, ettd tama Suomen Pankin
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vastuu jatkuu myds rahoitustarkastuslain
kumoamisen jélkeen.

Pykaldn 4 momentin mukaan kumottavan
rahoitustarkastuslain ~ nojalla  nimitetyn
johtokunnan toimikausi paéttyisi ehdotetun
lain voimaantullessa. Ennen ehdotetun lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya tarpeellisiin
toimenpiteisiin  lain 9 8:ssd tarkoitetun
johtokunnan jésenten ja vargasenten
nimittamisekss ja 13 8&:ssa tarkoitetun
tydjarjestyksen vahvistamiseksi.

Pykdlan 4 momentin mukaan muussa laissa
olevaa viittausta ehdotetulla lailla ku-
mottavaan rahoitustarkastusiakiin
katsottaisiin merkitsevén viittausta ehdotet-
tuun lakiin Rahoitustarkastuksesta.

1.2. Lakiluottolaitostoiminnasta

8 8 Toimnimi. Pykdadn 3 momenttia
muutettaisiin siten, ettd momentissa tarkoi-

tetun luvan kayttéd  talletuspankin
konsolidointiryhmaén kuuluvan yrityksen
toiminimessd  nimitystd  "pankki”  tai

viittausta tall etuspankkitoi mintaan, myontéisi
valtiovarainministerion sijasta
Rahoitustarkastus. Muutos olis
yhdenmukainen sen kanssa mitd, mita
ehdotetaan muiden lupa-asioiden
siirtdmisesta valtiovarainministeriolta
Rahoitustarkastukselle.

10 8 Toimilupa. Pykdan 1 momenttia
muutettaisiin siten, etta toimiluvan myontava
viranomainen olis Rahoitustarkastus eika
valtiovarainministerio  kuten  nykyisin.
Lisdks momenttia muutettaisiin siten, etta
kaikista toimilupahakemuksessa annettavista
selvityksistd sdadettdisiin vatiovarainminis-
terion  asetuksella. Muutos selkeytettéis
nykyista kaytantda, jonka mukaan toimiluvan
myontamisen edellytyksena olevista
selvityksistd sdddetddn osittain laissa ja
osittain Rahoitustarkastuksen ohjeissa.
Pykdédn 2—4 momenttia muutettaisiin
vastaamaan 1 momenttiin ehdotettuja muu-
toksia.

11 & Toimiluvan myontaminen. Pykaldan
lisdttdisiin uus 1 momentti, jossa saadet-
téisin selvyyden vuoks, etta toimiluvan
myoéntdmisen  eddlytyksind ovat paits
voimassa olevassa 1 momentissa saadetyt
edellytykset myds muiden téssa laissa

luottolaitoksen  toiminnalle  asetettujen
vaatimusten tayttaminen. Téllaisia muualta
laista tulevia vaatimuksia ovat muun muassa
liiketoiminnan  ragjoittuminen 20 8§:ssd
séédettyyn luottolaitokselle  sallittuun
toimintaan, 13 §:ssi sd&detty oman pa&doman
vahimmaismaarg, 21 ja 22 8:ssd sdadettyjen
osakkeen- ja kiinteistonomistusta koskevien
rgjoitusten noudattaminen sekd 7, 8 ja 9
luvussa sdddetyt sisdista vavontaa ja
riskienhallintaa, maksuvamiutta ja omien
varojen vahimmaismaaraa koskevat
vaatimukset. Lisdksi momentissa
séddettdisiin nimenomaisesti, etta toimilupa
voidaan myontdd myds perustettavan
yrityksen lukuun. Perustettavan yrityksen
olis kuitenkin toimilupaa myonnettaessa
tytettava kaikki toimiluvan myontamisen
edellytykset. Jdjempdna ehdotetun 4
momentin mukaisesti luottolaitos e saisi
doittaa toimintaansa ennen kuin se on
rekisterdity. Rekisterdinnin edellytyksena
puolestaan on voimassa olevan
lai ns8&dannon mukaan, etta
perustami spddoma on kokonaan maksettu.
Voimassa olevan 1 momentin, joka siirtyisi 2
momentiksi, johtolausetta tarkistettaisiin
ehdotetun uuden 1 momentin johdosta.
Momentin asiasisdlto el muuttuisi.

Voimassa olevan 2 momentin, joka siirtyisi 3
momentiksi, viittaus toimilupaviranomaiseen
muutettaisiin vastamaan 10 8:n 1 momenttiin
ehdotettua muutosta. Liséksi tdsmennettéisiin
Rahoitustarkastuksen oikeutta liittéa toimilu-
paan rajoittavia ehtoja siten, etta tallaisten
ehtojen tulis olla valvonnan kannalta tar-
peellisa Ehtojen asettaminen olis siten
voitava perustella valvonnan tavoitteilla, ku-
ten rahoitusmarkkinoiden vakauden,
maksujarjestelmien hairiéttéman toiminnan
tal talettgjien tai muiden velkojien edun
turvaamisella. Lisdksi momentissa sdddet-
téisiin mahdollisuudesta toimiluvan
myontamisen jalkeen muuttaa toimiluvan eh-
toja luottolaitoksen hakemuksesta. Ehtoja
voitaisiin muuttaa esimerkiksi tapauksessa,
jossa toimilupa on alunperin koskenut vain
0saa luottolaitoksille sallitusta
liiketoiminnasta ja luottolaitos haluaa laa
jentaa liiketoimintaansa.

Pykdaan lisdttéisiin uus 4 momentti, jossa
saddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd luot-



tolaitos voi adoittaa toimintansa, jollei
toimiluvan ehdoista muuta johdu, valitto-

masti sen jalkeen, kun toimilupa on
myonnetty,  perustettava yritys 11 a 8n
mukaisesti rekisterdity ja luottolaitos on

toimittanut Rahoitustarkastukselle 17 §:ssa

tarkoitetut tiedot. Laissa € erikseen
saadettais toiminnan aloittamisen
edellytykseksi, ettda 13 8ssa saddetty

vahimmaispddoma on maksettu, koska
kaikkien luottolaitosmuotojen osalta laissa
séddetddn erikseen diitd, ettd perustamista e

saa rekisterdida, ennen kuin
perustami spddoma on kokonaan maksettu. 11
a 8. Toimiluvan ilmoittaminen

rekisterditavaksi. Pykadlassa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastamaan 10 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta. Lisdksi saadettéisiin ehdotetun 11
8:n 1 momentin johdosta, etta perustettavalle
yritykselle myoOnnettya toimilupaa e saa
rekisterdida ennen kuin perustettava yritys on
merkitty kaupparekisteriin.12 8. Toimiluvan
peruuttaminen tai toiminnan rajoittaminen.
Pyk&dlén 1 momentin johtolauseessa seké 3, 4
ja 7 momentissa oleva viittaus toimilupavi-
ranomaiseen muutettaisiin vastamaan 10 8:n
1 momenttiin ehdotettua muutosta. Lisdksi 5
momentin ja taletuspankin  toiminnan
véliaikaisesta keskeyttdmisestd annetun lain
(1509/2001) 3 §:ssi saddettyjen toiminnan
keskeyttamisedel lytysten sanamuotoa
yhdenmukaistettaisiin. Rahoitustarkastus voi-
s siten momentin mukaisesti  rgjoittaa
luottolaitoksen uusia liiketoimia samojen
edellytysten vallitessa kuin val-
tiovarainministeri vois
keskeyttami ssédnndsten nojalla puuttua myos
olemassa oleviin  sopimusvelvoitteisiin.
Liséks toiminnan maardaikaisen rajoittami-
sen sijasta Rahoitustarkastus voisi pysyvasti
muuttaa toimiluvan ehtoja, jos se olis
tarpeen rahoitusmarkkinoiden vakauden,
maksujarjestelmien héiriottdman toiminnan
tal velkojien edun turvaamiseksi eika tilanne
ole korjaantunut  toimiluvan  ehtojen
mukaisen toiminnan mé&é&raai kai sen
rajoittamisen kautta.

17 8. Rahoitustarkastukselle toimitettavat
tiedot. Pykdéan 1 momentin 1 kohta ku-
mottaisiin 10 8:88n ehdotetun
toimilupaviranomaista koskevan muutoksen
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johdosta.

17 a 8. Luottolaitoksen ja omistusyhteison
johtaminen. Pykdalassd saadettéisiin luot-
tolaitoksen hallituksen jasenia  ja
toimitugohtajaa koskevista vaatimuksista.
Pykdlan 1 momentin henkilon luotettavuutta
koskevia vaatimuksia ehdotetaan tas-
mennettéavaksi. Ehdotetut muutokset eivét
asialisesti  juuri muuttaisi  sé@nnoksen
sisdltva. Sdannodksen pohjana olevan luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 10 8n
yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 295/1992 vp) mainitut vaatimukset otet-
taisiin itse sédnnokseen. Hallituksen jasenten
ja toimitusjohtgjan ammatillisia vaatimuksia
@ sen sijaan muutettaisi.

Luottolaitoksen hallituksen jdsenten ja
toimitugiohtajan olisi oltava luotettavia. Hal-
lituksen jasenendjatoimitusohtajana el voisi
olla henkild, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakel poisuutta on rajoitettu.
Rahoitustarkastus voi kelpoisuusarvioinnin
yhteydessi todeta konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisteristd, onko hallituksen jaseneksi
tai toimitugiohtajaksi ilmoitettu henkil®
asetettu  konkurssiin.  Holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) 67 &:n 4 momentin
nojalla  henkilén  toimintakel poisuuden
rajoittamista koskevat tiedot
Rahoitustarkastuksella on oikeus saada
holhousasioiden rekisterista.

Pyka&lan 2 momentin mukaan luottolaitoksen
hallituksen jasentd ja toimitusiohtajaa ei
pidettdisi  luotettavana, jos hanet on
lainvoimaisesti tuomittu viiden viimeisen
vuoden akana vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen  rikoksesta,  jonka
voidaan katsoa osoittavan héanen olevan
ilmeisen sopimaton luottolaitoksen
hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi.
Momentissa mainitut méardgjat  olis
laskettava tuomion lainvoimaiseksi tulon péi-
vamaarasta siithen, kun hallituksen jésenen
toimikausi tai toimitusjohtajan tehtéva alkaa.
IImeisen sopimattomuuden voitaisiin katsoa
ilmenevan  erityisesti  sellaisista  lain-
vastaisista toimista, joilla on pyritty
taloudellisen hyddyn tavoitteluun toisen kus-
tannuksella.  Téllaisia  rikoksia  ovat
esimerkiksi petos ja kavallus. Myos liiketoi-
mintavelvollisuuksien laiminlyonteihin
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liittyvia rikoksia, esimerkiks arvopaperi-
markkinarikosta ja kirjanpitorikosta,
voitaisiin pitéd sellaising, jotka osoittavat
henkil6n ilmeista sopimattomuutta
toimimaan erityista luotettavuutta edellytté
vassa luottolaitoksen hallituksen jasenen ja
toimitusjohtajan asemassa.
Rahoitustarkastuksen tehtévana olisi
arvioida, onko rikos sellainen, etta se kaikki
asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen
osoittaa henkilén ilmeista sopimattomuutta
luottolaitoksen hallituksen jaseneksi tai
toimitugohtajaksi.  Luotettavuutta  tulisi
arvioida nimenomaan hallituksen jésenten ja
toimitusjohtajan tehtévien hoidon kannalta.
Rikosrekisterilain 4 a 8&n  nojala
Rahoitustarkastukselle voidaan luovuttaa ri-
kosrekisterista  tietoja luottolaitoksen
hallituksen jasenten ja toimitusohtajan luo-

tettavuuden selvittamiseksi. Lisgks
ehdotetun Rahoitustarkastuksesta annettavan
l[an 16 &n 6 momentin mukaan

Rahoitustarkastuksella olisi oikeus saada hal-
lituksen jasenten ja toimitusjohtajan
luotettavuutta koskevia tietoja sakkorekis-
terista.

Henkilon ilmeinen  sopimattomuus el
valttamatta edel lyttdis sitd, ettd hanet on tuo-
mittu rikoksesta rangaistukseen. Henkilé on
voitu maardta liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukai sesti
liiketoimintakieltoon. Kieltoon ovat saat-
taneet johtaa esimerkiksi verovelvollisuuteen
tai  kirjanpitoon liittyvat laiminlyonnit.
Liiketoimintakieltoon =~ madrédminen e
edellytd, ettd laiminlyonnistd on tuomittu
rangaistus. Liiketoimintakieltoon méarétty ei
saa toimia luottolaitoksen hallituksen
jasenend, vargjasenena tai toimitusjohtajana

taikkka muuhun niihin  rinnastettavassa
asemassa mainitun lain nojalla.
Liiketoimintakieltoa koskevat tiedot
Rahoitustarkastus saa

oikeusrekisterikeskuksen yllapitamasta liike-
toimintakieltorekisterista.

Voimassa oleva pykda el sisédlla sédnnoksia
Rahoitustarkastuksen toimivaltuuksista
tilanteissa, joissa luottolaitoksen johto e
tayta pykaan vaatimuksia. Ra-
hoitustarkastuksen ainoa muodollinen keino
puuttua asiaan voimassa olevan lain mukaan
on esittéa valtiovarainministerille

toimiluvan peruuttamista.

K&ytanntssa luottolaitoksen johdon
sopivuuden ja luotettavuuden valvonta on ta-
pahtunut epamuodollisesti. Luottolaitoksen
tehtyd lan eddlyttdaman  ilmoituksen
muutoksesta johdossaan Rahoitustarkastus
arvioi henkilén luotettavuuden ja sopivuuden
tehtavdansd. Jos Rahoitustarkastus pédtyy
arviossaan siihen, ettei henkilo ole lain
tarkoittamalla tavalla luotettava tai sopiva
luottolaitoksen hallituksen jaseneks tai
toimitugohtajaksi, se ilmoittaa tasta luotto-
laitokselle. Luottolaitoksen on véalttydkseen
toimiluvan  peruuttamiselta  vaihdettava
kyseinen hallituksen jasen tai valittava uusi
toimitusjohtaja.

Vallitseva tilanne e ole valvojan kannalta
tyydyttdvd.  Luottolaitoksen  toimiluvan
peruuttaminen vain silla perusteella, etta
yksittdinen hallituksen jasen tai toimi-
tusohtaja e tayta lain tdlle asettamia
vaatimuksia, on useimmiten liian voimakas
toimenpide. Toimiluvan peruuttaminen Vvoi
vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakauden.
Taldin Rahoitustarkastus omala
toiminnallaan aiheuttaisi ongelmia, joiden
ennalta estdminen on sen keskeisimpia
tehtéavia. Toimiluvan peruuttaminen VoOi
aheuttaa my6s kohtuutonta vahinkoa
luottolaitokselle, tallettgjille ja dijoittaille
seka luottolaitoksen velkojille. Valitseva
tilanne on kohtuuton my6s luotet-
tavuusarvioinnin kohteena olevien
henkil8iden kannalta. Erityisen ongelmallista
on se ettel henkilolld, jonka Ra
hoitustarkastus toteaa olevan sopimaton toi-
mimaan luottolaitoksen hallituksen jasenena
tai toimitusjohtajana, ole oikeusturvakeinoja,

koska Rahoitustarkastus e tee asiassa
valituskel poista pagtosta.
Mainittujen epakohtien poi stamiseksi

pykdldan ehdotetaan lisdttéavaks uusi 3 mo-
mentti, jonka nojalla Rahoitustarkastus voisi
laissa sdddetyin edellytyksin méaérdajaksi,
enintdan viideks vuodeksi, kieltda henkil6a
toimimasta  luottolaitoksen  hallituksen
jasenena tai toimitusiohtgjana. Momentissa
tarkoitettu paétos olis ehdotetun
Rahoitustarkastuksesta annettavan lain 10 8:n
1 momentin 12 kohdan nojalla aina tehtava
Rahoitustarkastuksen johtokunnassa
talaiseen padtokseen liittyvien erityisten
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Rahoitustarkastus voisi ensindkin kieltéa
henkil 6a toimimasta hallituksen jasenena tai
toimitugohtajana, jos han toiminnallaan on
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
tehtavdansd. Momentin 1 kohdan mukaan
sopimattomuus ilmenisi siita, ettd kyseinen
henkil6 on tehtdvansa hoidossa osoittanut
ilmeista taitamattomuutta tai
varomattomuutta. Liséksi edellytettéisiin,
ettd on ilmeista, ettd menettely voi vakavasti
vahingoittaa luottolaitoksen vakaata
toimintaa, tallettgjien tai sijoittajien asemaa
taikka velkojien etua. Rahoitustarkastus voisi
lisskss momentin 2 kohdan nojala kieltéa
henkil6a toimimasta luottolaitoksen
hallituksen jasenenatai toimitusjohtajana, jos
tama e taytd pykddn 1 momentissa
séédettyja vaatimuksia. Kohtaa sovellettaessa
1 momentissa tarkoitetut maéréajat laskettai-
siin  tuomion  lanvoimaiseksi  tulon

olevaan henkiléon sovellettaisiin samoja
yhtidoikeudellisia periaatteita kuin
tehtévastdan erotettuun hallituksen jéseneen
tal toimitusjohtajaan.

Luotettavuusarvioinnin - kohteena  olevien
henkildiden oikeusturva parantuiss myos
selvadti, koska Rahoitustarkastuksen
padtokseen saataisiin  ehdotetun Rahoi-
tustarkastuksesta annettavan lain 41 8:.n
mukaan hakea muutosta valittamalla Hel-
singin hallinto-oikeuteen.

Pykalan  vaatimukset  koskevat  myos
hallituksen vargjasenia ja varatoimitusjohta
jaa. Liikepankeista ja muista
osakeyhtiémuotoisista luottolaitoksista
annetun lain (1501/2001) liikepankkeihin ja
muihin osakeyhtiémuotoisiin luottolaitoksiin
sovelletaan osakeyhtidlakia (734/1979), jollei
mainitussa laissa tai luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa toisin séadeta.
Osakeyhtidlain 8 luvun 1 8&n 4 momentin
mukaan, mita osakeyhtidlaissa sdadetdan
hallituksen jasenestd, sovelletaan vastaavasti
vargjdseneen ja 8 luvun 3 8&:n 3 momentin
mukaan, mita laissa sdadetaan
toimitugjohtajasta, sovelletaan vastaavasti ha
nen dSjaiseensa. Vastaavat saannokset
sisdltyvat osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annettuun
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lain (1503/2001) 1 8:88n seka osuuskuntalain
(1488/2001) 5 luvun 1 8:n 5 momenttiin ja 4
8&n 5 momenttiin.  SaastOpankkilain
(1502/2001) 42 8&n 4 momentin mukaan
hallituksen varajaseneen ja toimitusjohtajan
sijaiseen sovelletaan vastaavasti, mité laissa
sdddetddn hallituksen jasenestd ja toimitus-
johtajasta.

Pykalaan ehdotettujen muutosten
tarkoituksena ei ole muuttaa yleisia yhtitoi-
keudellisia  periaatteita  luottolaitosten
padtoksenteko— ja hallintoelinten yleisista
toimivallasta tai kelpoisuusede lytyksista,
vaan niilla varmistettaisiin ainoastaan Ra-
hoitustarkastuksen mahdollisuus puuttua
|uottolaitoksen hallintoon silloin, kun hal-
linnon luotettavuus ei end& vastaa toimiluvan
edellytyksia

Voimassa olevan lain mukaisesti pykaéan
sédnnoksia sovellettaisiin - 4  momentin
mukaan myds luottolaitoksen
omistgjayhteisdon  hallituksen jaseniin ja
toimitusjohtajaan.

27 8. Svukonttorin perustaminen valtioon,
joka e kuulu Euroopan talousalueeseen.
Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus
lupaviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan
10 8&n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.
Lisaks luvan edellytykseksi asetettaisiin
yhdenmukaisesti  sijoituspalveluyrityksista
annetun lain kanssa, ettd sivukonttorin
perustaminen e saa luottolaitoksen hallinto
ja taloudellinen asema huomioon ottaen olla
omiaan vaarantamaan luottol aitoksen
toimintaa.  Lisdksi  Rahoitustarkastuksen
oikeutta liittéd lupaan ehtoja rgjoitettaisiin
siten, ettd ehtojen tulis olla vavonnan
kannaltatarpeellisia.

Pykdaan lisdttéisiin uus 2 momentti, jossa
séadettéisiin ehdotettua 10 8:n 1 momenttia
vastaavasti valtiovarainministeriolle oikeus
asetuksella sadtda lupahakemukseen
liitettavista tiedoista.

28 8 Ulkomailla olevan sivukonttorin
lakkauttaminen. Pykdlassd oleva viittaus
lupaviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan
27 8&n ehdotettua muutosta. Lisdks
pykéda tésmennettéisiin sadtamalla
lakkauttamisedellytyksista  nykyista  tar-
kemmin siten, etta sivukonttorin
lakkauttamiseen sovellettaisiin soveltuvin o-
sin, mita luottolaitoksen |akkauttamisesta on
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séddetty. Pykdla vastaisi télta osin voimassa
olevaa dijoituspalveluyritysten ulkomaisiin
sivuliikkeisiin sovellettavaa SE
joituspalveluyrityksisté annetun lain 19 8:84.
65 p 8 Toimiluvan peruuttaminen seka
tallettajien ja sijoittajien saamiset. Pykalassa
oleva viittaus  toimilupaviranomaiseen
muutettaisiin ¢ vastaamaan 10 8&n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

70 8. Asiakasriskejd koskevat rajoitukset.
Pykdédn 3 momentissa olevat viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan 10 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

80 8 Omien varojen ja konsolidoitujen
omien varojen  kartuttamisvelvollisuus.
Pykaassa olevat viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan 10 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

104 8 Omien varojen vahimmaismaara.
Pykdén 4 momenttia muutettaisiin yhden-
mukaisesti ehdotetun 80 8:n muutoksen
kanssa.

Voimaantulo- ja siirtymasadnnos

Ehdotetun  sirtymasddnnoksen  mukaan
ennen lain voimaantul oa tehdyn toimilupaha-

kemuksen késittelyyn sovellettaisiin
hakemuksen tekohetkella voimassaolevaa
lai nsdadantoa.

1.3. Lakiliikepankeistaja muista

osakeyhtiémuotoisista luottolaitoksista

7 8. Pykdan 2 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-
taamaan luottolaitostoiminnasta annetun lain
10 8&:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

14 8. Pykd3lan 1 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun
lan 10 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

17 8. Pykdassa  oleva  viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan |uottolaitostoiminnasta annetun lain 10
§:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

19 8 Pykdlassda olevat  viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-

taamaan |uottol aitostoiminnasta annetun lain
10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

20 8 Pykddn 1—4 momentissa olevat
viittaukset toimilupaviranomaiseen
muutettaisiin vastaamaan
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 10 §:n 1
momenttiin  ehdotettua muutosta.  Lisaks
pykdlan 2 momentissa saadettya ilmoitusvel-
vollisuutta tarkennettaisiin lisdamalla viittaus
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 6 lu-
vussa tarkoitettuun vakuusrahastoon.

22 8 Pykddnh 1 momentissa olevat
viittaukset toimilupaviranomaiseen muutet-
taisiin vastaamaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain 10 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

14. Saastopankkilaki

76 8. Pykdlan 5 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun
l[an 10 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

84 8. Pykdldn 4 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan |uottolaitostoiminnasta annetun
l[an 10 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

101 8. Pykdan 2 momentin 2 kohdassa oleva
viittaus  toimilupaviranomaiseen  muu-
tettaisiin vastaamaan |uottolaitostoiminnasta
annetun lain 10 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

103 8 Pykdlassa olevat viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan luottolaitostoiminnasta annetun lain 10
8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

104 8. Pykdéan 1 ja 3 momentissa olevat
viittaukset  toimilupaviranomaiseen muu-
tettaisiin vastaamaan |uottolaitostoiminnasta
annetun lain 10 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

108 8  Pykdlassa olevat viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan luottolaitostoiminnasta annetun lain 10
8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

110 8. Pykdan 2 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomai seen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun
l[an 10 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.



119 8 Pykddn 1 momentissa olevat
viittaukset toimilupaviranomaiseen muutet-
taisin vastaamaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain 10 8:n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

15. Laki osuuspankeistajamuista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista

7 8. Pykdlan 2 momentissa olevat viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun
l[an 10 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

8 8 Pykdan 3 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-
taamaan luottolaitostoiminnasta annetun lain
10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

9 8. Pykdlassa  oleva  viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun

l[an 10 8n 1momenttiin ehdotettua
muutosta.
15 8 Pyk8lassa  oleva  viittaus

valtiovarainministerioon muutettaisiin koske-
maan Rahoitustarkastusta. Muutos vastais
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 8 §:n 3
momenttiin ehdotettua muutosta.

17 8. Pykdassa  oleva  viittaus
valtiovarainministerioon muutettaisiin koske-
maan Rahoitustarkastusta. Muutos olis
yhdenmukainen luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 10 &n 1 momenttiin ehdotetun
muutoksen kanssa.

25 8. Pykdlan 3 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun
l[an 10 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

33 8 Pykdldn 1 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun
l[an 10 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

36 8. Pykdassa  oleva  viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan luottol aitostoiminnasta annetun lain 10
8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

38 8  Pykdasshd olevat viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan luottolaitostoiminnasta annetun lain 10
8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.
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39 8 Pykdan 1 - 4 momentissa olevat
viittaukset  toimilupaviranomaiseen muu-
tettaisiin vastaamaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain 10 8:n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta. Lisdksi pykdan 2 momentissa
séédettya ilmoitusvelvollisuutta
tarkennettaisiin ehdotettua liikepankeista ja
muista osakeyhti6-muotoisista
luottolaitoksista annetun lain 20 8n 2
momentin muutosta vastaavasti.

41 8 Pykdlassa olevat  viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-
taamaan luottolaitostoiminnasta annetun lain
10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

50 8. Pykdaan lisdttaisiin 2 momentti, jonka
mukaan Rahoitustarkastuksen olisi kuultava
keskusyhteisda ennen sellaisen padatdksen
tekemistd, joka voi vaikuttaa merkittévasti
yhteenliittyman tai sen jasenluottolaitoksen
toimintaan tai toimintaedellytyksiin. S&8nnos
on tarpeen sen vuoksi, etta keskusyhteisolla

on lan mukaan vevollisuus vavoa
yhteenliittyman toimintaa.
51 8. Pykdléssd  oleva  viittaus

rahoitustarkastuslakiin muutettaisiin vastaa-
maan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) yhteydessa rahoitus-
tarkastusl akiin tehtyd muutosta.

52 8  Pykdlassa olevat viittaukset
rahoitustarkastuslain pykaliin muutettaisiin
viittauksiksi vastaaviin pykdliin esitykseen

sisdltyvadn ehdotukseen laiksi
Rahoitustarkastuksesta.
54 8 Pykdassa olevat viittaukset

rahoitustarkastuslain pykéaliin muutettaisiin
viittauksiksi vastaaviin pykdliin esitykseen
sisdtyvaddn ehdotukseen laiks Rahoitus-
tarkastuksesta.

1.6. Laki ulkomaisen luotto- ja
rahoitudaitoksen toiminnasta Suomessa

9 8§ Swukonttorin toimilupa. Pykaan
otsikkoa tarkistettaisiin vastaamaan pyké
lassA muuten noudatettua terminologiaa.
Pykdédn 1 momentissa sdadettéisiin yh-
denmukai sesti sen kanssa, mita
[uottolaitostoiminnasta annetun lain 10 8:ssd
ehdotetaan  sdddettdvéks  luottolaitoksen
toimilupaviranomaisesta, eftd Rahoitustar-
kastus myontéisi toimiluvan myos pykélassa
tarkoitetulle sivukonttorille. Lisdksi
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séddettdisiin - luottolaitoksen  toimiluvan
osalta ehdotettuja sdannoksia vastaavadti, etta
maaraykset hakemukseen liitettavista selvi-
tyksista annettaisiin valtiovarainministerion
asetuksella.

Pykdédn 2 momentissa tasmennettéisiin
lisdks sivukonttorin  toimiluvan myonté-
misen  edellytyksa  Toimilupa  olis
myonnettava, jos luottolaitoksen kotivaltion
lainsé&ddanndn  mukaan  luottolaitokseen
sovelletaan kansainvalisesti  hyvaksyttyja
suosituksia rahoitusvalvonnasta ja
rahoitusjarjestelman rikollisen hyvaksikayton
estamisesta.  Tdallaisia  kansainvélisesti
hyvaksyttyja suosituksia olisivat ainakin Ba-
selin  pankkivalvontakomitean suositukset
pankkivalvonnan ydinperiaatteista (Core
Principles of Banking Supervision) ja
pankkien vakavaraisuudesta (the Basdl
Capital Accord) sekd rahanpesun ja
rahoitusjarjestelman  kayttéa terrorismin
tukemiseen  estdmistd  koskevat  kan-
sainvélisten jarjestdjen antamat suositukset.
Liséks toimiluvan edellytyksend olisi, etta
[uottolaitoksen kotivaltion valvon-
taviranomai set kykenevét tehokkaasti
vavomaan ndiden vaatimusten noudat-
tamista. Toimilupaa e siten voisi myontada
esimerkiksi  siind tapauksessa, ettd luot-
tolaitoksen vakavaraisuus ei tosiasiallisesti
téyta kansainvélisten suositusten mukaista
vakavaraisuusvaatimusta. Lain 8 8:n mukaan

edellytyksena olis lisaksi, etta
luottolaitoksen  harjoittama toiminta e
olennaisesti eroa suomalaiselle luottolai-

tokselle sallitusta toiminnasta. Toimilupaa ei
siten voisi myontaa sellaisen luottolaitoksen
sivukonttorille, joka harjoittaa merkittavassa

maarin muuta liiketoimintaa kuin
rahoituspal velujen tarjoamista.
9 b 8 Swvukonttorin  erottaminen

talletussuojarahaston jasenyydesta. Pykaéan
1 momentissa olevat viittaukset
toimilupaviranomai seen muutettaisiin vastaa-
maan 9 8n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

10 8 Toimiluvan peruuttaminen ja
rajoittaminen. Pyka&ssa olevat viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan 9 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta. Lisdks 2 momentin sanamuotoa
tarkistettaisiin vastaamaan ehdotettua luot-

tolaitostoiminnasta annetun lain 12 &n 5
momentin muutosta.

25 8. Toimiluvan peruuttamisen vaikutukset.
Pykddn 2 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan 9 8n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos
Ehdotetun  sirtymasddnnoksen  mukaan

ennen lain voimaantuloa tehdyn toimilu-
pahakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin

hakemuksen tekohetkella voimassaolevaa
|ai nsdadantoa.
1.7. Laki talletuspankin toiminnan

véliaikaisesta keskeyttamisesta

3 8 Keskeytyksen edellytykset. Pykdan 2
momentin sanamuoto yhdenmukaistettaisiin
ehdotetun luottolaitostoiminnasta annetun
lain 12 8:n 5 momentin muutoksen kanssa.
Saannoksen asiasisalto e muuttuisi.

5 8 Asiamiehen asettaminen pankkiin.
Pykélassa olevat viittaukset rahoitustarkas-
tudain pykdliin muutettaisiin  viittauksiksi
vastaaviin pykaliin esitykseen sisdltyvaan
ehdotukseen laiksi Rahoitustarkastuksesta.
11 8 Toimenpidesuunnitelma. Pykdan 2
momentissa oleva viittaus toimilupavi-
ranomaiseen  muutettaisiin vastaamaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 8:n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

1.8. Kiinnitysluottopankkilaki

14 8 Rahoitustarkastuksen harjoittama
valvonta. Pykddssa oleva viittaus toimi-
lupaviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 8:n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

17 a 8. Vakuuksien hallinnointi selvitystilan
ja konkurssin aikana. Pykdéssa olevat
viittaukset  rahoitustarkastuslain  pykaliin
muutettaisiin viittauksiksi vastaaviin pykdliin
esitykseen sisdltyvadan ehdotukseen laiksi
Rahoitustarkastuksesta.

1.9.
2 8

L aki hypoteekkiyhdistyksista

Pykdédn 3 momentin  sd8nnds



valtiovarainministerion oikeudesta antaa hy-
poteekkiyhdistykselle lupa muunkielisen
toiminimen kayttamiseen ehdotetaan ku-
mottavaks yhdenmukaisesti sen kanssa, mita
esityksessa  on ehdotettu  valtiova
rainministerion  toimivallan kumoamisesta
muissa luottolaitoksia koskevissa lupa
asioissa. Toisadta muista lupa-asioista
poiketen vastaavaa toimivaltaa ei ole tarpeen
sadtda Rahoitustarkastukselle, koska Rahoi-
tustarkastuksella el ole télaista toimivataa
muidenkaan luottolaitosten osalta, vaan
yleisen toiminimilainsgddanndn sddnnokset
on talta osin katsottu riittaviksi.

5 8 Pykdéan 2 momentissa oleva viittaus
lupaviranomaiseen ehdotetaan muutettavaksi
yhdenmukaisesti sen kanssa, mita muiden
lupa-asioiden osdta ehdotetaan
valtiovarainministerion toimivallan
siirtdmisesta Rahoitustarkastukselle. Samalla
momentti  muutettaisin - muiltakin ~ osin
vastamaan, mita muiden luottol aitosmuotojen
osalta séadetdan.

6 8 Pykdld kumottaisiin tarpeettomana,
koska hypoteekkiyhdistyksen toimilupaan
sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun
lain sédnnoksid eikéa hypoteekkiyhdistyksen
osalta ole tarpeen sdétaa naista saannoksista
poikkeavasti.

9 8 Pykda kumottaisin edella 6 8&n
yhteydessa sanotuin perustein.

17 8 Pykdéan 2 momentti muutettaisiin
edella 5 &:n yhteydessa sanotuin perustein.
27 8 Pykdan 3 momentti muutettaisiin
ehdotetun toimilupaviranomaista koskevan
muutoksen johdosta.

28 8 Pykdan 2 momentti muutettaisiin
ehdotetun toimilupaviranomaista koskevan
muutoksen johdosta.

1.10. Laki sijoituspalveluyrityksista

9 8 Toimilupa. Pykdla muutettaisiin
|uottol aitostoiminnasta annetun lain 10 §:n 1
momenttiin ehdotettua muutosta vastaavasti
siten, etta toimiluvan myontava
viranomainen olis Rahoitustarkastus eika
valtiovarainministerio kuten nykyisin ja etta
kaikista toimilupahakemuksessa annettavista
selvityksista saadettéisiin val-
tiovarainministerion  asetuksella Naita
selvityksia olisivat muun muassa riittéava
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selvitys hakijasta, hakijan tarkeimmista
osakkeenomistajista, osakkeenomistajien
omistusosuuksista,  sijoituspalveluyrityksen

toimipaikasta,  harjoitettavaksi  aiotusta
toiminnasta sek&a hallintoa  hoitavista
henkil Gista

10 8 Toimiluvan myontaminen. Pykadlan 1
momenttia muutettaisiin ehdotettua luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 11 8n 1
momentin muutosta vastaavasti siten, etta
toimilupa  voitaisin ~ myontéd  myds
perustettavalle yritykselle. Lisaksi toimilupa-
edellytyksia tarkistettaisiin ehdotetun 9 8:n
johdosta.

Pykdldan 2 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-
taamaan 9 8:84n ehdotettua muutosta ja
momenttia tdydennettéisiin liséks vastamaan
luottolaitoslain 10 8:ssa olevia vastaavia
sdannoksia.

Pykdédn 3 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-
taamaan 9 8:&4n ehdotettua muutosta.
Pykdédn 4 momenttia téydennettéisiin
yhdenmukaisesti ehdotetun luottolaitoslain
11 8&n 4 momentin kanssa siten, etta
toiminnan aloittamisen edellytyksena olis

toimiluvan myontdmisen  lisdksi, etta
perustettava yritys on rekistergity.
10 a & Toimiluvan ilmoittaminen

rekisterditavaksi. Pykdlassa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan 9 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

11 8. Toimiluvan ehdot. Pykdldn 1 momenttia
tarkistettaisiin siten, ettd Rahoitustarkastus
vois toimiluvan myontéamisen jakeen
sijoituspal veluyrityksen hakemuksesta
muuttaa sijoituspalveluyrityksen toimilupaa
siltéd osin kuin toimiluvassa on sé&detty niista
3 8:ssa tarkoitetuista sijoituspalveluistaja 16
8:ss4 tarkoitetuista muista palveluista, joita
sijoituspal vel uyritys saa toimilupansa nojalla
harjoittaa.

Pykdédn 2 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan 9 8n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.  Lisdks  Rahoitustarkastuksen
oikeutta asettaa toimilupaan ragjoittavia ehtoja
tésmennettéisiin siten, etta ehtojen tulee olla
sijoituspalveluyrityksen valvonnan kannalta
tarpeellisia. Ehtojen asettaminen olisi siten
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voitava perustella valvonnan tavoitteilla,
kuten arvopaperimarkkinoiden vakauden tai
sijoittajien edun turvaamisella.

Pykdan 3 momentti kumottaisiin 9 &n 1
momenttiin ehdotetun toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta ja koska

Rahoitustarkastuksen  oikeudesta  saada
valvonnan kannata tarpeellisia tietoja
sdddettdisiin yleisesti  laissa Rahoitus-
tarkastuksesta.

12 8. Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan
rajoittaminen. Pykddn 1  momentin
johtolauseessaja 2, 4 ja5 momentissa olevat
viittaukset toimilupaviranomaiseen
muutettaisiin vastamaan 9 8:n 1 momenttiin
ehdotettua muutosta. Liséks 1 momentista
poistettaisiin viittaus toimiluvan osittaiseen
peruuttamiseen.  Toimiluvan  osittaisen
peruuttamisen sijasta Rahoitustarkastus voisi
ehdotetun 2 momentin mukai sesti
madragjaksi ragjoittaa toimiluvan aaista
toimintaa taikka muuttaa toimiluvan ehtoja,
jos se alisi tarpeen arvopaperimarkkinoiden
vakauden tai sijoittgjien aseman
turvaamiseks eika tilanne ole korjaantunut
toimiluvan ehtojen mukaisen toiminnan
maar&ai kai sen rajoittamisen kautta.

Pykaléan 3 momentti kumottaisiin
tarpeettomana 9 8:n 1 momenttiin ehdotetun
toimilupaviranomaista koskevan muutoksen
johdosta ja koska viranomaisen velvol-
lisuudesta kuulla asianosaisia hallintoasicissa
sdadetddn yleisesti hallintomenettelylaissa.

12 b. Sjoituspal veluyrityksen ja
omistusyhteisdn johtaminen. 'Y hdenmukai-
sesti luottolaitostoiminnasta annetun lain 17
a 8a&an ehdotettujen muutosten kanssa

sijoituspal veluyritysten ja niiden
omistgjayhteisojen hallituksen j&senia ja toi-
mitusjohtajaa koskevia vaatimuksia

tasmennettaisiin seka liséttéisiin uusi sédnnos
Rahoitustarkastuksen  oikeudesta  kieltéa
henkil6a toimimasta sijoituspalveluyrityksen
hallituksen j&senenatai toimitusjohtajana.

18 8. Swuliikkeen perustaminen valtioon,
joka e kuulu Euroopan talousalueeseen.
Pykdédn 1 momentissa oleva viittaus
lupaviranomai seen muutettaisiin vastamaan 9
8&n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.
Lisdksi Rahoitustarkastuksen oikeutta liittéa
lupaan ehtoja tarkennettaisiin  yhdenmu-
kaisesti luottolaitostoiminnasta annetun lain

27 8:88n ehdotetun muutoksen kanssa.
Pykdlan 2 momentissa oleva saannds
ministerion oikeudesta antaa madrayksia ha-
kemuksesta esitettévista tiedoista
muutettaisiin vastaamaan luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 27 8&&an ehdotettua
vastaavaa saannosta.

19 8. Ulkomaisen sivuliikkeen
lakkauttaminen. Pyk&ldn 1 momentissa oleva
viittaus lupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan 18 8:848n ehdotettua muutosta.

31 8 Omien varojen vahimmaismadra ja
sisdisten litketoimien ilmoittaminen. Pykalan
5 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomai seen muutettaisiin vastaa-
maan 9 8n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

34 8. Korvausrahaston hallinto. Pykdan 1
momentin 1 kohdassa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan 9 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

39 8. Korvausrahaston
suoritusvelvollisuuden alkaminen. Pykdlan 3
momenttia muutettaisiin 9 8:n 1 momenttiin
ehdotetun toimilupaviranomaista koskevan
muutoksen johdosta.

42 8. Sjoituspalveluyritysten yhteisvastuu ja
sijoittajien saamisten maksaminen. Pykalén 2
momenttia muutettaisiin 9 §:n 1 momenttiin
ehdotetun toimilupaviranomaista koskevan
muutoksen johdosta.

45 8§ Korvausrahastosta erottaminen.
Pykdén 2 momenttia muutettaisiin 9 &n 1
momenttiin ehdotetun toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

Voimaantulo- ja siirtymasadnnos

Ehdotetun  sirtymasddnnoksen  mukaan
ennen lain voimaantuloa tehdyn toimilu-
pahakemuksen Kkasittelyyn sovellettaisiin
hakemuksen tekohetkella voimassaolevaa
lai nsdadantoa.

1.11. Laki ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota
sijoituspalvelua Suomessa

4 a 8 Swuliikkeen lisasuoja. Pykdan 2
momenttia muutettaisiin 7 8:88n ehdotetun
toimilupaviranomaista koskevan muutoksen



johdosta.

4 a 8  Gwuliikkeen  erottaminen
korvausrahastosta. Pykdlan 1 momenttia
muutettaisiin 7 8:88n ehdotetun
toimilupaviranomaista koskevan muutoksen
johdosta.

6 8 Toimintaoikeuksien peruuttaminen ja
toiminnan rajoittaminen. Pyk&8lan 3 - 5
momenttia muutettaisiin jaljempana 7 8:ssa
ehdotetun toimilupaviranomaista koskevan
muutoksen johdosta.

7 8. Swuliikkeen toimilupa. Pykélassa oleva
viittaus  toimilupaviranomaiseen ~ muu-
tettaisiin vastaamaan
sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 9 8:n 1
momenttiin ehdotettua muutosta siten, etta
toimilupaviranomaisena olisi valtiovarainmi-
nisterion sijasta Rahoitustarkastus.

8 8. Toimiluvan myontdminen. Pykélassa
olevat viittaukset toimilupaviranomaiseen
muutettaisiin vastaamaan 7 8:88n ehdotettua
muutosta. Lisdks pykddn 1 momenttia
muutettaisiin siten, etta
toimilupaviranomaisen oikeus méaaréta kor-
vausrahaston jasenyyden ehdoista
kumottaisiin, koska sijoituspalveluyrityksista
annetun lain 35 8n 2 momentin mukaan
korvausrahaston saannoista on kaytava ilmi
sivuliikkeen jasenyyden perusteet ja koska
viranomaiselle  lainkohdassa  delegoitu
harkintavalta on muutoinkin varsin lagja.
Pykalan 2 momentin sanamuotoa
tarkistettaisiin vastaamaan sijoituspalveluyri-
tyksista annetun lain 11 8:n 2 momenttia.

8 b & Swliikkeen erottaminen
korvausrahastosta. Pykdlan 1 momenttia
muutettaisiin 7 8:48n ehdotetun
toimilupaviranomaista koskevan muutoksen
johdosta.

9 8. Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen. Pykédl&ssa olevat viittaukset
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastamaan edellda 7 8d&n ehdotettua
muutosta. Pykdéan 3 momentti kumottaisiin
edella sijoituspal veluyrityksista annetun lain
12 8:n 3 momentin osalta sanotuin perustein.
12 8. Sjoituspalvelun tarjoamisen vapaus.
Pykdléssa oleva viittaus toimilupavi-
ranomaiseen muutettaisiin vastaamaan 7
8§:84n ehdotettua muutosta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos
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Ehdotetun  siirtyméasddnnoksen  mukaan
ennen lain voimaantuloa tehdyn toimilu-
pahakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin
hakemuksen tekohetkella voimassaolevaa
lai nsdadantoa.

1.12. Laki panttilainauslaitoksista

4 8 Pykdan 1 momentissa sdadettaisiin
yhdenmukaisesti sen kanssa, mitd edella on
ehdotettu valtiovarainministerion toimivallan
siirtdmisesta lupa-asioissa Rahoitustarkas-
tukselle, etta panttilainausl aitoksen
toimiluvan myontéisi  Rahoitustarkastus.
Pykdédn 2 ja 3 momenttia tarkistettaisiin
vastaavasti. Lisdks sddnnoksid toimiluvan
myontamista perustettavalle panttilainauslai-
tokselle tarkistettaisin  vastamaan, mita
esityksessa ehdotetaan sdadettévaks
toimiluvan myontamisestd perustettavalle
luottolaitokselle ja sijoituspal vel uyritykselle.
5 8. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin 4 8:n
1  momenttiin  ehdotetun  toimilupa
viranomai sta koskevan muutoksen johdosta.

5 a 8. Pykdlan 1 momentin johtolausetta ja 2
ja 3 momenttia muutettaisin 4 8&n 1
momenttiin ehdotetun toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

5 b 8 Pykdldd muutettaisin 4 &n 1
momenttiin ehdotetun toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

30 8. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin 4
&n 1 momenttiin ehdotetun toimilupa-
viranomai sta koskevan muutoksen johdosta.

Voimaantulo- ja siirtymasadnnos

Ehdotetun  sirtymasddnnoksen  mukaan
ennen lain voimaantuloa tehdyn toimi-
lupahakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin
hakemuksen tekohetkella voimassaolevaa
lai nsdadantoa.

1.13. Sijoitusrahastolaki

122 8 Pykdlassa olevat viittaukset
rahoitustarkastuslain pykaliin muutettaisiin
viittauksiksi vastaaviin pykdliin esitykseen
sisdltyvadn ehdotukseen laiksi
Rahoitustarkastuksesta.



1.14. Arvopaperimarkkinalaki

2 luku. Arvopaperien markkinointi,
lilkkeeseenlasku ja tiedonantovelvollisuus

11 8 Pykdédn 4 momentissa olevat
viittaukset  rahoitustarkastuslain  pykaliin
muutettaisiin viittauksiksi vastaaviin pykéaliin
esitykseen sisdltyvddn ehdotukseen laiksi
Rahoitustarkastuksesta. Lisaksi pykdén 4 ja
5 momentissa otettaisiin huomioon se, etta
Vakuutusvalvontaviraston valvottaviin

kuuluu myds muita yhteisdja kuin
vakuutusyhti6itd. Siltd osin  kuin ndihin
yhteistihin tulisivat sovellettaviksi
arvopaperimarkkinalain velvoitteet,

momenteissa tarkoitetut poikkeukset mydn-
tais Vakuutusvalvontavirasto

4 luku. Arvopaperikauppaja
sijoituspalvelun tarjoaminen

5 a 8 Pykdédn 4 momentissa olevat
viittaukset  rahoitustarkastuslain  pykaliin
muutettaisiin viittauksiksi vastaaviin pykéaliin
esitykseen sisdltyvddn ehdotukseen laiksi
Rahoitustarkastuksesta. Lisaksi ehdotetaan,
ettd momentissa tarkoitettujen arvopaperin
takaisinosto- ja lainaussopimusten ehtojen

hyvaksyntda vois hakea my6s
arvopaperinvdlittgjien yhteisd. Tdallainen
yhteisO e ole Rahoitustarkastuksen
valvottava, mutta sopimusehtojen

vakioehtoistumista on syyta edelleen edistéa.
Talla hetkellda tydta sopimusehtojen
vakioehtoistamiseks on tehnyt Arvopape-
rivaittgien yhdistysry.

5 luku. Sisapiiria koskevat sdannokset

5 8 Pykdldan 1 momentti ehdotetaan
johdonmukaisuuden vuoksi muutettavaksi
vastaamaan  lukuun  lailla  1517/2002
toteutettuja muutoksia. Sisapiirin omistukses-
ta pidettaviin rekistereihin olisi suoraan lain
nojala merkittavd omistukset julkisen
kaupank&ynnin kohteena olevissa osakkeissa
ja osakkeeseen oikeuttavissa arvopapereissa

seka tallaisiin arvopapereihin oikeuttavissa
muissa arvopapereissa. Lisaks momentissa
ehdotetaan muutettavaksi ilmaus holhottava
vastaamaan hol houstoi mesta annetussa | aissa
(442/1999) kaytettya termistoa.

7 luku. Arvopaperimarkkinoiden valvonta

1 8 Pykddn 1 momenttia muutettaisiin
poistamalla sitd viittaus ohjeiden noudat-
tamisen valvontaan, koska ohjeet eivét ole
sellaisia sitovia normeja, joita valvottavat tai
muut rahoitusmarkkinoilla toimivat olisivat
velvollisia noudattamaan.

Pykaan 2—4 momentti kumottaisiin edella
ehdotetun lain Rahoitustarkastuksesta 16 8:n
johdosta, johon ehdotetaan liséttévaksi
kumottavia momentteja vastaavat
sddnnokset. Lain sisdltd e merkittavasti
muuttuis..

10 luku. Erindisia sdannoksia

3 8. Pykdan 5 momentissa olevat viittaukset
rahoitustarkastuslain pykéaliin muutettaisiin
viittauksiksi vastaaviin pykéliin ehdotetussa
lai ssa Rahoitustarkastuksessa.

1.15. Laki kaupankaynnistéa vakioiduilla
optioillajatermiineilla

4. luku. Johdannai smarkkinoiden vavonta

3 8. Velvollisuus antaa tietoja. Pykdan 1ja2
momentti kumottaisiin ehdotetun
Rahoitustarkastuksesta  annettavan  lain
jondosta. Muutoksen johdosta pykéalan
otskkoa muutettaisiin. Lain Ssdltd e
muuttuisi.

1.16. Laki valtion vakuusrahastosta

19 a 8. Yhtidita koskevat eraat sdannokset.
Pykdédssa olevat viittaukset  rahoitus-
tarkastudain pykdliin muutettaisiin
viittauksiksi vastaaviin pykdliin esitykseen
sisdltyvaan ehdotukseen laiksi
Rahoitustarkastuksesta.

1.17. Laki perintatoiminnan
luvanvar aisuudesta



1 8§  Peintdoiminnan luvanvaraisuus.
Pykélassa olevat viittaukset rahoitustarkas-
tudain pykéliin muutettaisiin viittauksiksi
vastaaviin pykaliin esitykseen sisdltyvaan
ehdotukseen laiksi Rahoitustarkastuksesta.

2. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan, efta toimivalta
myontéd ja peruuttaa rahoitus- ja padoma
markkinoilla toimivien toimilupia sirretdan
valtiovarainministeridsta

Rahoitustarkastukselle. Padtoksen toimilupa-
asioissa tekisi Rahoitustarkastuksessa paé-
saantbisesti sen johtokunta. Toimilupien
saannin ja peruuttamisen edellytyksista
sé&detddn erikseen laissa eika niihin ehdoteta
tehtévaksi muutoksia. Toimilupia koskevat
sddnnokset ovat laissa varsin tasmallisia ja
tarkkargjaisia. Lisdks sdantely rakentuu
viranomaisen sidotun harkintavallan varaan.
Nén ollen toimilupia koskeva saantely
vastaa perustuslakivaliokunnan vakiintunutta
tulkintaa perustuslain 18 8n 1 momentin

turvaaman dinkeinon ja  ammatin
harjoittamisen oikeutta koskevasta
sdantelysta (esim. PeVL 35/1998 vp,

PeVL 23/2000 vp ja PeVL 24/2000 vp) eika
[upaviranomaisen vaihtuminen
valtiovarainministeriostd Rahoitustarkastuk-
seksi ole lainsddtamigjarjestyksen kannalta

merkitysta.
Ehdotus sisaltda eréita uusia
norminantoval tuussaannoksi a seka

muutoksia séannoksiin, joiden antaminen on
tapahtunut ilman perustusakivaliokunnan
myo6tavaikutusta. L uottol aitostoiminnasta
annetun lain 10 8&n 1 momentin mukaan
valtiovarainministerion asetuksella sé&detéén
toimilupahakemukseen liitettavista
selvityksista. Rahoitustarkastuksesta
annettavan lain 15 §n 2 momentin mukaan
Rahoitustarkastuksella olis oikeus antaa
médrédyksd muun muassa valvottavan
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taloudellista asemaa, omistgjia seka sisaista
vavontaa ja riskienhalintaa koskevien
tietojen  sa@nnollisestd  toimittamisesta.
Mainitun lain 21 &n mukaan
Rahoitustarkastuksella on oikeus antaa
kirjanpitom&éréyksia valvottaville s&an-
noksessa erikseen médritellyista seikoista.

Perustusain 80 &n 2 momentin mukaan
my6ds muu viranomainen kuin ministerio
voidaan  lailla  vatuuttaa  antamaan
oikeussaantdja, jos siihen on sdantelyn koh-
teeseen liittyvia erityisia syita eika sadntelyn
asidlinen merkitys edellytd, ettd asiasta
sdddetddn lailla tai asetuksella. Tallaisiin

valtuutuksiin sisdtyy asetuksenan-
tovaltuuksiin verrattuna yleista
tarkkargjaisuutta  koskeva  pidemmalle

meneva vaatimus, jonka mukaan valtuuden
kattamat asiat on madriteltéva tarkasti laissa.
Valtuutuksen tulee lisdks perustuslain
nimenomaisen sdanntksen mukaan olla so-
veltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Muiden
viranomaisten norminantovalta on
perustuslain nakokulmasta poikkeuksellista.

Perustusl akiuudistuksen yhteydessa
mainittiin esimerkkind viranomaisen
norminantovallasta tekninen ja vahéisia

yksityiskohtia koskeva sdantely, johon & liity
merkittavda harkintavallan kayttéa (HE
/1998 vp, s. 133/11).

Ehdotetut uudet norminantovaltuudet ovat
padasiassa joko teknisluonteisia yksityis-
kohtia koskevia tai luonteeltaan
taytantdonpanosadnnoksid. Perustuslakivali-
okunta katsoi hallituksen esityksesta laiksi
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta seké laeiksi erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 165/2001 vp)
antamassaan lausunnossa (PeV L 52/2001 vp)
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annettuun lakiin sisdltyvien
vastaavan tyyppisten sddnndsten tayttdvan
perustusain vaatimukset.

Ehdotetut Rahoitustarkastuksesta annettavan
lain 20 ja 21 § sisdltavéat sdannoksia joiden
voidaan Kkatsoa puuttuvan sopimusten
pysyvyyteen ja perustusain mukaiseen
omaisuuden suojaan. Taman vuoksi naiden
sddnnosten  soveltamisen  edellytykseks
asetetaan, etta toimivaltuuksien kayttamatta
jattdminen  vaarantaisi  tallettgjien  tai
valvottavan muiden velkojien aseman tal
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rahoitusmarkkinoiden  vakauden taikka
muuten  aiheuttais  vakavia héiridita
rahoitusmarkkinoiden toiminnalle. Né&iden
sddnndsten osalta toimivaltuuksien kaytolle
voitaisiin osoittaa sellainen
yhteiskunnallisesti painava peruste, etta se
vois syrjayttda yksityisen edun perustusliain
sdanndsten estamatta.

Ehdotetun  Rahoitustarkastustarkastuksesta
annettavan lain 29 8&n mukaan toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
valvontaviranomaisella olisi oikeus tarkastaa
talaisesta valtiosta olevan luottolaitoksen
Suomessa olevaa sivukonttoria. Vastaava
tarkastusoikeus koskisi ulkomaisen sijoitus-
palveluyrityksen Suomessa olevaa
sivuliiketta. S8annos on perustusiain kannalta
jossain méarin ongelmallinen, koska siina
annetaan ulkomaan viranomaiselle oikeus
kayttdd Suomessa julkista valtaa. S&annts
perustuu kuitenkin direktiivin 2000/12/EY
artiklassa 22 seka direktiivin 93/23/ETY
artiklassa 24 olevaan pakottavaan maarayk-
seen. Lisdks luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten valvonta on Euroopan
talousaluedla lagjalti harmonisoitu ja
muutenkin yhdenmukaistunut eik& ulkomaan
viranomaisen harjoittama tarkastustoiminta
siten kaytanndssa poikkeaisi merkittavasti
Suomen viranomaisen vastaavasta
toiminnasta.

L uottolaitostoiminnasta annetun lain 17 a 8:n
jasijoituspalveluyrityksistéa annetun lain 12 b
&n yritysten johtoa koskevia sdannoksia
ehdotetaan muutettavaksi. Johdon
luotettavuuden arviointikriteereita endotetaan
tésmennettévaksi.  Lisdks  mainittuihin
pykdliin ehdotetaan lisdttavaks sdannokset
Rahoitustarkastuksen  oikeudesta  kieltéa
henkild toimimasta luottolaitoksen tai sijoi-
tuspalveluyrityksen hallituksen jasenena tai
toimitusjohtajana. Perustuslakivaliokunta
arvioi hallituksen esityksestd HE 165/2001
vp antamassaan lausunnossa (PeVL 52/2001
vp) voimassa olevia séannoksia perustuslain
18 &n 1 momentissa turvatun elinkeinon ja
ammatin harjoittamisen kannalta ja katsoi,
ettd ne voitiin  sdatéa  tavalisessa
lainsaétami g &rj estyksessa.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
johdon luotettavuutta koskevia vaatimuksia
koskevat muutokset tdsmentéisivét voimassa

olevan lain sddnnoksia. Sdannokset eivét
voimassa olevaan lakiin verrattuna lisis
viranomaisen harkintavaltaa tai rajoittais
henkil6iden mahdollisuutta toimia
séannosten tarkoittamissa tehtévissa.
Rahoitustarkastuksella  olis esityksen
mukaan my6s mahdollisuus kieltda henkil 6a
toimimasta  luottolaitoksen  hallituksen
jasenend tai toimitusjohtajana. Séénnoksessa
séadetddn myos edellytykset kieltopadtoksen
tekemiselle. Voimassa olevia sddnnoksia
koskevissa perusteluissa (HE 165/2001 vp)
todetaan sdannosten tarkoituksena olevan
nimenomaisesti antaa valvontaviranomaiselle
mahdollisuus puuttua luottolaitoksen ja
sijoituspal veluyrityksen hallintoon.
Kyseisten yritysten ja erityisesti arvioinnin
kohteena olevien henkildiden kannalta se,
ettei asiassa tehda valituskel poista paétosta,
on epatyydyttavda. Ehdotetut muutokset kor-
jaisivat taman puutteen, koska Rahoitus-
tarkastuksen kieltopadtoksesta olisi Rahoitus-
tarkastuksesta annettavan lain 41 8:n mukaan
mahdollista valittaa Helsingin halinto-
oikeuteen. Lisdksi Rahoitustarkastuksen olisi
asaa vamisteltaessa hallintomenettelylain
mukaisesti kuultava asianosaisia.

Nykyisen rahoitustarkastusain 20 8:ssd
séadetéén Rahoitustarkastuksen kustannusten
kattamiseksi perittdvastéa valvontamaksusta.
Vavontamaksu on luonteeltaan
rinnastettavissa veroon, jonka suuruuden
maaraytymisperusteista on perustuslain 81
8:n mukaan séédettava laissa. Taman vuoksi
lakia on tarpeen taltéd osin muuttaa. Nykyisen
lain riittamattomyys téltd osin on kuitenkin
ilmennyt vasta esityksen  valmistelun
loppuvaiheessa eikd nykyisin johtokunnan
padtoksella vahvistettujen maksuperusteiden
siirtéminen lain tasolle ole mahdollistailman
asian erillistg, riittavan lagjaalaista ja
perusteellista valmistelua. Voimassaolevaa
sédnnosta on sovellettu koko rahoitus-
tarkastuslain ~ voimassaolon  gan ja
valvonnassa olevien maksuosuudet ovat siten
vakiintuneet, mink& vuoks  &killiset
muutokset  valvontamaksun madraytymis-
perusteisiin  saattaisivat lisaksi  aiheuttaa
merkittavia ja ennalta arvaamattomia muu-
toksia valvonnassa olevien vakiintuneisiin
maksuosuuksiin. Tdman vuoks perustuslain
vaatimukset on katsottu voitavan



vallitsevassa tilanteessa ottaa parhaiten
huomioon siten, etté4 nykyisen lain séannos
jatetéén  madrdajakst  voimaan  Sita
huolimatta, ettélaki muilta osin kumottaisiin,
ja  ehdotetun  siirtymdajan  kuluessa
vamisteltaisiin erikseen tarvittavat,
perustuslain vaatimukset tayttavéat sdannokset
Rahoitustarkastuksen toiminnan
kustannusten  kattamisesta.  Ehdotetulla
tavala voitaisin  varmistaa sddnndsten
riittavan huolellinen vamistelu ja vattaa
akilliset muutokset valvonnassa olevien
nykyisiin maksuosuuksiin.

Rahoitustarkastudain 41 8:ssa séddettéisiin
oikeudesta hakea muutosta Rahoitus-
tarkastuksen paatoksiin.
Muutoksenhakusaannosta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta voimassa olevan lain
mukaisen  yhden  muutoksenhakuasteen
sijasta muutoksenhakuasteita olisi hallin-
tolainkayttdlain ~ pdasdanndn  mukai sesti
kaksi. Pykdlan 2 momentissa olisi edelleen
s4annds, etta Rahoitustarkastuksen paattkset
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olisivat muutoksenhausta huolimatta
voimassa toistaiseksi, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin paata.

Padosa Rahoitustarkastuksen péadtoksista on
luonteeltaan sellaisia, ettd ne menettavét
merkityksenss, jos niitd ei panna t&ytantoon
valittdmasti. Perustudain 21 8:n edellyttama
oikeusturva on Kkuitenkin  sdannoksessa
turvattu, koska muutoksenhakuviranomainen
voi kieltéa paatdksen taytantdbnpanon.
Edella esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd ehdotetut lait voidaan hyvaksya ta
vallisessa lainsddtami g érj estyksessa.
Voimassa oleva rahoitustarkastuslaki on kui-
tenkin saadetty ilman, etta
perustuslakivaliokunta olisi arvioinut sen
sddnndsten perustuslainmukaisuutta, minka
vuoksi perustuslakivaliokunnan lausunnon

hankkimista esityksestd on  pidettéva
tarpeellisena.
Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.

L aki

Rahoitustar kastuk sesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti sdadetdan:
1 luku
Yleiset saannok set
18
Rahoitustarkastuksen asema

Rahoitusmarkkinoilla  toimivia  valvoo
Suomen Pankin yhteydessa oleva Rahoitus-
tarkastus siten kuin téssa ja muussa laissa
sdadetaan.

Rahoitustarkastuksen hallintoon sovelletaan
taman lain lisaks lakia Suomen Pankista
(214/1998) ja muita Suomen Pankkia
koskevia saannoksig, jollel tassd laissatoisin
sdadeta.

Rahoitustarkastusta  koskevien  asioiden
kasittely valtioneuvostossa kuuluu valtio-
varainministeriolle.

Vakuutus- ja elékelaitosten ja rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta séédetéan
erikseen.

28
Tavoite

Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteena
on luottamuksen sdilyminen  rahoitus-
markkinoiden toimintaan.

38
Tehtava

Rahoitustarkastus valvoo sen valvottaviks
séddettyjen  rahoituspalvelujen tarjogjien
toiminnan vakautta ja niiden sek& muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien toiminnan

luotettavuutta.  Rahoitustarkastus  ohjaa
lisdksi rahoitusmarkkinoilla toimivia
noudattamaan toiminnassaan hyvia

menettelytapoja seka edistdd yleisdn tie-
téamysté rahoitusmarkkinoista.

48
Toiminta

Tehtavansa toteuttamiseksi Rahoitustarkastus
1) myontda toimilupia  valvottaviks
séédetyille ja vahvistaa niiden sdantdja seka
paéttaa toimilupien peruuttamisesta;

2) vavoo, etta Rahoitustarkastuksen
valvottaviksi sdadetyt noudattavat rahoitus-
markkinoita koskevia séénnoksia ja niiden
nojalla annettuja maarayksia seka sdantojaan
jatoimilupansa ehtoja;

3) valvoo rahoitusvalineiden
liikkeeseenlaskua ja niilla tapahtuvaa kau-
pankayntia seka selvitys- ja sédilytystoimintaa
koskevien sédnndsten ja niiden nojalla annet-
tujen madraysten noudattamista;

4) antaa lain soveltamisen kannata
tarpedllisia madrayksia niin kuin laissa erik-
seen sdadetaan;

5) ohjaa ja valvoo sddstOpankkitarkastuksen
toimintaa;

6) seuraa ja arvioi vavottaviksi séadettyjen
taloudellista asemaa, johtamis-, vavonta- ja
riskienhallintaj&rjestelmia,

toimintaedel lytyksi & sekéa toi mintaympariston
muutoksia;

7) tekee aoitteita rahoitusmarkkinoilla
tarvittavasta lainsdadannosta ja muista tar-
vittavista toimenpiteista sekd osalistuu
|ai nsdadannon val misteluun;

8) edistéd hyvien  menettelytapojen
noudattamista valvottaviks sdadettyjen ja



muiden  rahoitusmarkkinoilla  toimivien
toiminnassa;

9) edistda rahoitusmarkkinoiden toimintaa
koskevan tietoaineiston saatavuutta;

10) osallistuu viranomaisten kotimaiseen ja
kansainvéliseen yhteistyohon;

11) osallistuu rahoitusjarjestelman
lainvastaisen hyvaksikéyttn estamiseen;

12) suorittaa sille laissa sdadetyt muut
tehtavét.

58§
Valvottavat

Valvottavalla tarkoitetaan téssé laissa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitettua luottol aitosta;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua vakuusrahastoa ja taletus
suojarahastoa;

3) ulkomaisten luotto- ja rahoitudlaitosten
toiminnasta Suomessa annetussa laissa
(1608/1993) tarkoitettua ulkomaisen
luottolaitoksen sivukonttoria ja edustustoa;

4) sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettua
rahastoyhti6té ja séil ytysyhtei sba;

5) sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa
(579/1996) tarkoitettua  sijoituspalvelu-
yritystg;

6) sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa
tarkoitettua sijoittgjien korvausrahastoa;

7) ulkomaisen  djoituspalveluyrityksen
oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitettua
ulkomaisen sijoituspal veluyrityksen
sivuliiketta ja edustustog;

8) arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitettua arvopaperiporssia;

9) kaupankaynnista vakioiduilla optidilla ja
termiineilla annetussa laissa (772/1988)
tarkoitettua optioyhteisog;

10) arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua
selvitysyhteisia ja sel vitysosapuolta;

11) arvo-osuusjarjestel masta annetussa laissa
(826/1991) tarkoitettua arvopaperikeskusta ja

(495/1989)

Kirjausrahastoa seka
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua selvi-
tysrahastoa;

12) arvo-osuusjérjestelmasta annetussa laissa
tarkoitettua tilinhoitajayhtei sba seka
tilinhoitajayhteisbn oikeudet saaneen muun
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ulkomaisen yhteisbn Suomessa Sijaitsevaa
toimipaikkaa;

13) panttilainauslaitoksista annetussa laissa
(1353/1992) tarkoitettua panttilainausl aitosta;
14) osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
annetussa laissa (1504/2001) tarkoitettua

osuuspankkien yhteenliittymaa ja
keskusyhtei sog;
15) luottolaitoksen ja

sijoituspal vel uyrityksen omistusyhtei sog;

16) yhteistg, jonka maérdysvallassa arvopa
perimarkkinalain 1 luvun 5 8:ssé tarkoitetulla
tavala  arvopaperiporssi,  optioyhteiso,
selvitysyhteiso tai arvopaperikeskus on;

17) rahoituss ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa (44/2002) tar-
koitettua ryhmittyméan omistusyhteisdg, jos
Rahoitustarkastus toimii mainitussa laissa

tarkoitettuna ryhmittyman koordinoivana
valvontaviranomai sena.
68
Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva
Muulla rahoitusmarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan tassa | aissa:
1) julkisen kaupankdynnin ja muun

arvopaperimarkkinalain 3 luvun 16 8:ssi
tarkoitetun kaupankayntimenettelyn kohteena
olevan arvopaperin liikkeeseenlaskijaa ja
muuta, joka on velvollinen julkistamaan
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 3 8:ssa
tarkoitetun esitteen;

2) arvopaperimarkkinalain 4 luvun 9 8:ssi
tarkoitettuja meklaria ja arvopaperivaittgjan
pal vel uksessa olevaa muuta henkil 63;

3) arvopaperimarkkinalain 3 luvun 4 8&n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettua muuta
arvopaperiporssissa toimivaa kuin
arvopaperinvalittdjaé ja mainitun luvun 12 a
834 tarkoitetun muun julkisen
kaupankdynnin  muuta osapuolta kuin
arvopaperinvalittgjda seka kaupankaynnista
vakioiduilla optiailla ja termiineilla annetun
lain 2 luvun 13 8:ssé tarkoitettua ulkomaista
optioyhteisba ja mainitun luvun 8 8&n 3
momentissa tarkoitettua muuta
optioyhteistssa toimivaa;
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4) arvopaperimarkkinalain 5 luvun 2 ja 4
8ssd ja djoitusrahastolain 99  &:ssd
tarkoitettua ilmoitusvelvollista;

5) arvopaperimarkkinalain 6 luvun 1 8:ssd
tarkoitetun ostotarjouksen tekijda seka
mainitun luvun 6 8ssa tarkoitettua
lunastusvelvollista ja mainitussa pykéalassa
tarkoitettua muuta henkil 6&;

6) sita, joka arvopaperimarkkinalain 2 luvun
9 ja 10 &n nojala on velvollinen jul-
Kistamaan  osakkeiden tai  osuuksien
hankinnan ja luovutuksen;

7) sitd, joka arvopaperimarkkinalain 3 luvun
2d 8&nta 4 aluvun 3a &:n, kaupankdynnista
vakioiduilla optiailla ja termiineilla annetun
lain 1 luvun 3 a 8:n, sijoitusrahastolain 16
8:n, luottolaitostoiminnasta annetun lain 18
8:n, sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 14
8&n ta rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain 8 8:n nojala on
velvollinen tekeméin Rahoitustarkastukselle

ilmoituksen  osakkeiden tai  osuuksien
hankinnasta ja luovutuksesta.
2 luku
Hallinto
78
Toimielimet
Rahoitustarkastuksen ~ toimintaa  ohjaa

johtokunta.

Pankkivaltuustolla on Rahoitustarkastuksessa
hallintoon ja toiminnan valvontaan kuuluvia
tehtavia sen mukaan kuin téssa laissa
saadetdan.

88
Pankkivaltuusto

Pankkivaltuuston tehtavana on:

1) valvoa Rahoitustarkastuksen toiminnan
yleista tarkoituksenmukaisuutta ja tehok-
kuutta;

2) nimittéa
varajasenet;
3) méardta yks valtiovarainministerion tai
Suomen Pankin ehdotuksen perusteella
nimitetyista johtokunnan jasenista

johtokunnan  jésenet ja

johtokunnan puheenjohtajaksi ja yksi néista
jésenista varapuheenjohtajaksi seka
johtokunnan esityksesta johtajan sijainen;

4) padttdéa  johtgjan palkkauksen,
virkavapauden ja vuosiloman maaraytymisen
perusteista seka muista téman
virkasuhteeseen liittyvista asioista;

5) padttda varoituksen antamisesta johtajalle;
6) vahvistaa johtokunnan esityksesta Rahoi-
tustarkastukselle tydjarjestys,

7) vavoa johtokunnan jasenille ja
vargjasenille 34 8:ssi saédetyn ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista.

9§
Johtokunta

Rahoitustarkastuksen johtokuntaan kuuluu
kuusi jasentd ja kolme varajasentd. Jasenet ja
vargjdsenet nimitetddn siten, etta kaks
jésentd ja yks vargasen nimitetddn
valtiovarainministerion ehdotuksen
perusteella, yksi jasen ja yksi varagjdsen
Suomen Pankin ehdotuksen perusteella seka
yks jasen ja yks vargjdsen sosiadi- ja
terveysministerion ehdotuksen perusteella
Lisaksi johtokuntaan kuuluu Ra-
hoitustarkastuksen johtaja ja
Vakuutusvalvontaviraston ylijohtgja. Johto-
kunnan jasenellé ja vargjdsenella on oltava
hyva perehtyneisyys rahoitusmarkkinoiden
toimintaan.

Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta.
Johtokunta on pé&étdsvaltainen neljan jasenen
tal vargjdsenen ollessa lasnd. Lasna olevista
yhden on oltava puheenjohtgja tai
varapuheenjohtaja. Asiat ratkaistaan
yksinkertaisella danten enemmistélla. Adnten
mennessd  tasan  ratkaisee  kokouksen
puheenjohtajan &ani.

108
Johtokunnan tehtavat

Johtokunnalla on seuraavat
rahoitusmarkkinoiden valvontaa koskevat
tehtavat:

1) asettaa erityiset tavoitteet
Rahoitustarkastuksen toiminnalle ja paéttéa
sen toimintalinjoista seka ohjata ja valvoa



ndiden tavoitteiden toteutumista ja toiminta-
linjojen noudattamista;

2) padttéa sdannosten nojalla annettavien
maaraysten antamisesta;

3) paéttaa Rahoitustarkastuksen
kansainvalisessa yhteisty6ssi noudatettavista
periaatteista;

4) huolehtia rahoitusmarkkinoita valvovien
viranomaisten yhteistydn kehittamisesta ja
vahvistaa Vakuutusvalvontaviraston kanssa
tehtévan yhteistyon periaatteet;

5) pédattaa toimiluvan mydntamisesta valvot-
tavale ja toimilupaehtojen muuttamisesta
sekd  toimiluvan  peruuttamisesta ja
osuuspankkien yhteenliittymén purkamisesta
samoin  kuin  vavottavan  toiminnan
rajoittamisesta taikka, jos asiasta paéttaminen
kuuluu muulle viranomaiselle, toimiluvan
peruuttamista tai toiminnan rgjoittamista
koskevasta esityksestd;

6) padttda  valvottavien
vahvistamisesta;

7) péaittda  julkisen huomautuksen ja
varoituksen antamisesta;

8) paittéad vavottavan velvoittamisesta
ryhtyméan toimenpiteisiin tekemansa péa
toksen tayténtéonpanon taikka toteuttamansa
toimenpiteen tai menettelyn peruuttamiseksi
tai oikaisun aikaansaamiseksi;

9) padttéa valvottavan varojen jakamisen
rajoittamisesta;

10) tuomita maksettavaks
Rahoitustarkastuksen asettama uhkasakko;
11) péaéttéd luottolaitostoiminnasta annetun
lain 17 a &n 3 momentissa ja Sjoitus-
palveluyrityksistd annetun lain 12 b 8n 3
momentissa tarkoitetusta kiell osta;

12) péétda rahoitusmarkkinoiden yleista
kehitysta koskevien merkittéavien kannan-
ottojen antamisesta julkisuuteen.
Johtokunnalla on seuraavat
Rahoitustarkastuksen  hallintoa  koskevat
tehtavat:

1) paéttéa valvontamaksuista;

2) kasitella Rahoitustarkastuksen vuctuinen
talousarvio;

3) esittéd pankkivaltuuston vahvistettavaksi
Rahoitustarkastuksen ty¢jarjestys;

4) nimittdd ja irtisanoa johtgjaa lukuun
ottamatta Rahoitustarkastuksen  ylimmét
virkamiehet;

santGjen
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5) péaitda nimittdmansa virkamiehen
virantoimituksesta pidéttamisesta ja varoi-
tuksen antamisesta;

6) ratkaista sellaiset Rahoitustarkastuksen

sisdista hallintoa koskevat asiat, jotka
tyojérjestyksessa sen ratkaistaviksi
maarataan;

7 toimittaa vuotuinen kertomus

Rahoitustarkastuksen toiminnasta pankkival-
tuustolle;

8) antaa tarvittaessa, kuitenkin vahintddn
kerran vuodessa, pankkivaltuustolle ker-
tomus Rahoitustarkastuksen  toiminnalle
asetetuista tavoitteista ja niiden toteu-
tumisesta.

Johtokunta voi ottaa ratkaistavakseen asian,
joka lain  tai Rahoitustarkastuksen
tydjarjestyksen mukaan kuuluu johtgjan tai
muun virkamiehen ratkai stavaksi, jos asia voi
merkittavasti vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden
vakauteen tai  muuten  merkittavasti
rahoitusmarkkinoiden kehitykseen.
Johtokunnalle 1 momentin 2, 5 ja 6 kohdan
mukaan kuuluvaa péétbsvaltaa voidaan
ty0j érjestyksessa siirtéa johtajalle

118
Johtaja

Rahoitustarkastuksen paallikkéna on johtaja.
Johtgjan nimittéa ja erottaa tasavallan

presidentti. Pankkivaltuusto tekee
valtioneuvostolle esityksen viran
tayttamisesta.

Kelpoisuusehtona johtgjan virkaan on
virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
rahoitusmarkkinoihin ja kéytannossa

osoitettu johtamistaito.
Johtgjan sijaisena téman estyneend ollessa
toimii  pankkivaltuuston téhan tehtdvaan
maarddma Rahoitustarkastuksen virkamies.
128
Johtajan tehtavat

Johtgjan tehtéavana on:
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1) johtaa Rahoitustarkastuksen toimintaa ja
tehdd muut kuin johtokunnalle kuuluvat
Rahoitustarkastuksen pagtokset;

2) vastata Siitd, ettd Rahoitustarkastukselle
kuuluvat tehtévat hoidetaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti sek& johtokunnan
antamien ohjeiden mukaisesti;

3) vastata johtokunnassa kéasiteltévien
asioiden asianmukai sesta val mistel usta;

4) pitéa johtokunta tietoisena
Rahoitustarkastuksen ~ toiminnan  kautta
tietoon  tulleista  rahoitusmarkkinoiden
kehitykseen vaikuttavista seikoista sekéa
vastata muista johtokunnale annettavista
selvityksistg;

5) nimittda ja irtisanoa muut kuin ylimméat
Rahoitustarkastuksen virkamiehet;

6) padttda nimittamansa virkamiehen osalta
virantoimituksesta pidattamisesta ja
varoituksen antamisesta.

Jos johtokunnalle kuuluva p&étds valvottavan
toiminnan  rgjoittamisesta on  tehtava
Kiireellisesti, johtgja voi ratkaista asian.
Johtgjan pédtds on saatettava johtokunnan
vahvistettavaksi.

Johtgjan tehtévista voidaan antaa tarkempia
madrayksia tyojarjestyksessa. Johtgjale 1
momentin mukaan kuuluvaa ratkaisuvaltaa
voidaan tyQjarjestyksessa  antaa myos
Rahoitustarkastuksen muulle virkamiehelle.

13§

Tyojarjestys
Rahoitustarkastuksessa noudatettavasta
asioiden kasittelystd, pédtoksenteosta ja
virkamiesten tehtavista seka
Rahoitustarkastuksen  muusta  sisdisesta

hallinnosta annetaan tarkempia maarayksia
ty6jérjestyksessa.

3luku
Valvontavaltuudet
14§

Koollekutsumis- ja |&sndol o-oikeus

Rahoitustarkastuksen edustgjalla on oikeus
olla lasna vavottavan pédtdss ja hal-
lintovaltaa kayttdvien elinten kokouksissa
sekd oikeus kutsua ne koolle tarvittaessa.
Rahoitustarkastuksen edustgjalla on oikeus
kayttdd kokouksissa puhevaltaa ja saada
poytékirjaan merkityksi ne huomautukset,
joihin han katsoo olevan aihetta.

Mita 1 momentissa sdddetdan, sovelletaan
my6s sijoitusrahastolaissa  tarkoitettuun
rahasto-osuuden omistajien ja edustajiston
kokoukseen.

158
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada
tarkastettavakseen valvottavan toimipaikassa
teht&véansa suorittamisen kannalta tarpeelliset
valvottavaa ja sen asiakasta koskevat
asiakirjat ja muut tallenteet sekéd saada niista
tarpeelliset jaljennokset.
Rahoitustarkastuksella on myos oikeus saada
tarkastettavakseen valvottavan
tietojarjestelméat  seka kassa ja muut
rahoitusvarat. Rahoitustarkastuksella on
liséksi oikeus saada tarkastettavakseen muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteisdn tai
S&&tion toimipaikassa tehtavansa
suorittamisen kannalta tarpeelliset yhteisba
tal sadtiota koskevat asiakirjat ja muut
tallenteet sekd saada niista tarpeelliset
jaljennokset.

Vavottavan ja muun rahoitusmarkkinoilla
toimivan on ilman aheetonta viivytysta
toimitettava  Rahoitustarkastukselle  sen
pyytdmé valvonnan kannata tarpeelliset
tiedot ja selvitykset. Rahoitustarkastus voi
antaa madrayksia valvottavan taloudellista
asemaa, omistgjia, sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa, hallinto- ja valvontaelinten
jésenia ja toimihenkil 6itd sekéa toimipaikkoja
koskevien tietojen saannollisesta
toimittamisesta Rahoitustarkastukselle.
Rahoitustarkastuksella on oikeus saada val-
vottavan ja muun rahoitusmarkkinoilla
toimivan yhteison tai s&étion tilintarkastajalta
kannalta tarpeelliset tiedot sekd saada
valvonnan kannalta tarpeelliset jaljenndkset
tilintarkastajan hallussa olevista valvottavaa



tai muuta rahoitusmarkkinoilla toimivaa
yhteisoa tai saétioté koskevista asiakirjoista
jatdlenteista.

Mitd  1—3 momentissa  sdédetdén
valvottavasta, sovelletaan my6s suomalai-
seen yritykseen, joka kuuluu valvottavan
kanssa samaan koti- tai ulkomaiseen konser-
niin tai konsolidointiryhmaén taikka joka on
valvottavan  osakkuusyritys.  Rahoitus-
tarkastuksella on liséks oikeus saada
valvottavalta valvottavan kanssa samaan
konserniin tai konsolidointiryhmaan
kuuluvaa ulkomaista yritysta ja valvottavan
ulkomaista osakkuusyritystd koskevat 2
momentissa  tarkoitetut  tiedot = seka
tarkastettavakseen  valvottavalla  olevat
talaisia tietoja sisdltavéat asiakirjat ja muut
tallenteet ja tarpeelliset jaljennokset niista.
Rahoitustarkastuksen  oikeudesta  saada
tietoja valvottavan kanssa samaan rahoitus-
ja vakuutusryhmittymaan kuuluvasta
yrityksesta  sdddetddn rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada
tarkastettavakseen valvonnan kannalta tar-
peelliset  tiedot  sellaisen  yrityksen
toimipaikassa, joka toimii valvottavan asia-
miehenatai joka valvottavan toimeksiannosta
hoitaa tdman kirjanpitoon, tietojarjestelmaan
tai riskienhallintaan liittyviatehtavia.
Rahoitustarkastuksella on oikeus saada sakon
taytantdonpanosta annetun lain (672/2002)
46 8:ssa tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot,
jotka ovat tarpeen valvottavan omistajan,
hallituksen j&senen, toimitugohtajan tai
pal vel uksessa olevan | aissa sé&detyn luotetta-
vuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta saada
tietoja rikosrekisterista séadetéaan erikseen.

16 §
Tutkimuksen ilmaisukielto

Rahoitustarkastus voi  kieltdd antamasta
rikoksen tai rikkomuksen tutkimiseks toi-
meenpanemastaan tarkastuksesta tai
pyytamistéan tiedoista ja selvityksista tietoa
sille, johon tutkimus kohdistuu, tai muulle
henkildlle. Kielto on annettava kirjallisena.
Kiellon edellytyksiin ja voimassaoloon
sovelletaan, mita esitutkintalain (449/1987)
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48 8:ss3 siadetdan.

Rangaistus 1 momentissa sé&detyn kiellon
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1
tal 2 8:n mukaan, jollel teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangai stusta.

178§
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Valvottavan tilintarkastgjan on viipymatta
ilmoitettava  Rahoitustarkastukselle  val-
vottavaa koskevasta seikasta tai padtoksestd,
jonka hén on saanut tietoonsa tehtéavaansa
suorittaessaan ja jonka voidaan katsoa:

1) olennaisesti rikkovan valvottavaa tai sen
toimintaa koskevia sddnnoksid tai niiden
nojalla annettuja madrayksia, joissa
séddetddn tai madrdtddn toimilupaa kos-
kevista edellytyksistd tai jotka koskevat
toiminnan harjoittamista;

2) vaarantavan valvottavan
jatkumisen; tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpaétoksen vahvista

toiminnan

mista koskevan kielteisen lausunnon
esittéamiseen.

Vavottavan tilintarkastaja on  myds
velvollinen ilmoittamaan

Rahoitustarkastukselle 1 momentissa
tarkoitetusta seikasta tai paatoksestd, jonka
hén saa tietoonsa suorittaessaan tehtévadnsa
valvottavan kanssa samaan konsolidointiryh-
maan  kuuluvassa  yhteisdssa  taikka
sellaisessa yhteistissa, jolla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu
méaaraysvalta valvottavaan tai johon valvot-
tavalla on edellatarkoitettu méardysvalta.

Vilpittdmassa mielessa toimineelle
tilintarkastajalle e aiheudu vastuuta tdman

pykalan mukaisista toimenpiteista
mahdollisesti aiheutuneesta taloudellisesta
vahingosta.

18§
Ulkopuolisen asiantuntijan kayttaminen
Rahoitustarkastus voi valvottavan tai muun

rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteisdn tai
s&étion valvonnan kannalta tarpeellisen asian
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selvittdmiseksi  kayttéd tilintarkastajaa tai
muuta ulkopuolista asiantuntijaa. Talla on
tehtévassdan 15 8:n mukaiset oikeudet ja han
toimii  virkavastuulla. Asiantuntijalla on
oltava tehtévan laatuun ja lagjuuteen nahden
riittdva rahoitustoiminnan, kirjanpidon ja
oikeudellisten asioiden tuntemus. Asian-
tuntijan  riippumattomuuteen  sovelletaan,
mit& 33 8:ssa sdddetaan.

Rahoitustarkastus voi méaaréta asiantuntijan
palkkion maksettavaks valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteistn tai
saétion varoista, jos  asiantuntijan
kayttamiselle on erityinen, valvottavan tai
muun rahoitusmarkkinoilla toimivan
yhteistn tai séétion toiminnasta johtuva syy.
Rahoitustarkastuksen on maksettava palkkio,
jota e saada perityks valvottavata tai
muulta  rahoitusmarkkinoilla  toimivalta
yhteisolta tai saétiolta.

198
Toimeenpanokielto

Rahoitustarkastus voi kieltéa valvottavan
tekeman padtoksen tai valvottavan suun-
nitteleman toimenpiteen toteutuksen tai
muun menettelyn, jos se on ristiriidassa
rahoitusmarkkinoita koskevien sédnndsten tai
niiden nojala annettujen maardysten taikka
valvottavan sdantdjen tai toimiluvan kanssa.
Jos valvottava on pannut 1 momentissa
tarkoitetun padtoksen taytantéon tai  to-
teuttanut 1 momentissa tarkoitetun muun
toimenpiteen ta menettelyn, Rahoitus-
tarkastus voi  velvoittaa  vavottavan
ryhtymaan toimenpiteisiin paatoksen taytan-
toonpanon  taikka  toimenpiteen  tal
menettelyn peruuttamiseksi tai oikaisun ai-
kaansaamiseksi. Taman momentin
soveltamisen  edellytyksenda  on, etta
padtoksen téytantéonpano taikka
toimenpiteen tai menettelyn toteuttaminen
voisi vaarantaa talettgjien tai muiden
velkojien aseman tai rahoitusmarkkinoiden
vakauden taikka muuten aiheuttaa vakavia
héiri6ita rahoitusmarkkinoilla.

Mita téssa pykadlassad sdddetddn valvottavan
tekemasta padtoksestd, sovelletaan
vastaavasti Sijoitusrahastolaissa tarkoitetun
rahasto-osuuden omistgjien ja edustgjiston

kokouksen tekemaan paétokseen.
208
Varojen jakamisen rajoittaminen

Jos Rahoitustarkastus katsoo, ettei vavotta-
va, jolle laissa on asetettu vakavarai suusvaa-
timus, tilinpaétoksessaén ole tehnyt riittavia
poistoja tai varauksia taikka kirjanpito e
muutoin anna oikeaa ja riittavda kuvaa
valvottavan taloudellisesta asemasta,
Rahoitustarkastus voi  rgjoittaa  tédman
voitonjakokel poisten varojen kéayttoa
muuhun tarkoitukseen kuin valvottavan
vakavaraisuuden vahvistamiseen seka muuta
varojen jakamista osakkeen- ta
osuudenomistgjille edellyttéen, ettéd varojen
jakaminen voisi vaarantaa tallettgjien tai

muiden velkojien aseman tai
rahoitusmarkkinoiden  vakauden  taikka
muuten aheuttaa  vakavia  héairidita
rahoitusmarkkinoilla.

218

Kirjanpitomaar&ysten antaminen

Rahoitustarkastus voi antaa valvottavalle ja
luottol aitostoiminnasta annetun lain 30 8:ss&
tarkoitetulle rahoitudaitokselle valvonnan
kannalta tarpedllisia maarayksia
liiketapahtumien kirjaamisesta juoksevaan
kirjanpitoon sekd taseen ulkopuolisten
vastuiden kirjaamisesta poiketen sitd, mita
Kirjanpitolain 2 luvun 4-10 8:ssd ja niiden
nojalla annetui ssa sé8nnoksi ssa sdadetaan.

228
Asiamiehen asettaminen

Rahoitustarkastus voi asettaa asiamiehen
valvomaan valvottavan toimintaa, jos sen
asiain hoidossa on esiintynyt
taitamattomuutta, varomattomuutta  tai
vaarinkaytoksia taikka muu erityinen syy sita
edellyttdd. Rahoitustarkastus méaaréa asia-
miehelle valvottavan varoista maksettavan
palkkion. Rahoitustarkastuksen on
maksettava palkkio, jota el saada perityksi
valvottavalta.



Rahoitustarkastus voi madrdta asiamiehen
valvomaan valvottavan omaisuuden rahaksi
muuttoa, kun valvottava on asetettu
selvitystilaan tai  konkurssiin. Rahoitus-
tarkastus maadraa asiamiehen palkkion, joka
on maksettava valvottavan varoista.

Asiamiehella on tehtdvassddn 14 ja 15 8n
mukaiset oikeudet ja han toimii virka
vastuulla. Asiamiehella on oltava tehtévéan
laatuun ja lagjuuteen nahden riittava
rahoitustoiminnan ja oikeudellisten asioiden
tuntemus. Asiamiehen riippumattomuuteen
sovelletaan, mita 33 8:ssé sdadetdén.

238
Sjoituspal vel ujen tarjoamisen rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi enintédn kolmeksi
kuukaudeksi kieltéa sijoituspalveluyritysta
ta luottolaitosta tarjoamasta
sijoituspal vel uyrityksi std annetussa lai ssa tar-
koitettuja sijoituspalveluita sekd mainitun
lain 16 &n 1momentin 5 kohdassa tar-
koitettua sdilytys- ja hoitopalvelua, jos silla
sijoituspalveluyrityksen tai luottolaitoksen
taloudellisen tilan perusteella on aihetta
epdilla, ettd dijoituspalveluyritysta tai
[uottolaitosta ilmei sesti uhkaa
maksukyvyttomyys ja etta djoittgjien kor-
vausrahasto voi ilmeisesti joutua korvaamaan
sijoittajien saamiset.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, koskee myos
ulkomaisen sijoituspal veluyrityksen
Suomessa olevaa sivuliiketta ja ulkomaisen

luottolaitoksen  Suomessa olevaa  si-
vukonttoria, jos ulkomainen
sijoituspalveluyritys ta ulkomainen
luottolaitos on  Suomessa  Sijoittgjien

korvausrahaston jasen.

248
Uhkasakko

Jos valvottava tai muu rahoitusmarkkinoilla
toimiva toiminnassaan laiminlyd noudattaa
rahoitusmarkkinoita koskevia séannoksia tai
niiden nojalla annettuja maarayksia taikka
valvottava laiminlyé noudattaa sdant6jaén
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taikka toimilupansa ehtoja, Rahoitustarkastus
voi uhkasakolla velvoittaa valvottavan tai
muun rahoitusmarkkinoilla toimivan
tayttamaan velvollisuutensa, jos laiminlyonti
Rahoitustarkastus voi uhkasakolla velvoittaa
valvottavan tai muun rahoitusmarkkinoilla
toimivan yhteisdn tai séétion tilintarkastajan
ja 15 &:n 4 momentissa tarkoitetun yrityksen
tayttamaan  velvollisuutensa, jos nama
laminlyéva  noudattaa, mitd niiden
velvollisuudeks 15 8:ssi sdddetddn ja

Uhkasakon tuomitsee maksettavaks

Rahoitustarkastus.

4 [uku
Hallinnolliset seuraamukset
258
Julkinen huomautus

Rahoitustarkastus voi antaa valvottavalle ja
muulle  rahoitusmarkkinoilla  toimivalle
yhteistlle tai saétiolle julkisen
huomautuksen, jos tdma tahallaan tai huoli-
mattomuudesta menettel ee
rahoitusmarkkinoita koskevien sdannosten tai
niiden nojalla annettujen méardysten taikka
toimilupansa ehtojen vastaisesti eikd asia
kokonaisuutena harkiten anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Julkinen huomautus voidaan lisaksi antaa 1
momentissa sdadetyin edellytyksin 6 8:ssa
tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle, jos
tama menettelee hantd henkil 6kohtai sesti
velvoittavien 1 momentissa tarkoitettujen
séanndsten tai madraysten vastai sesti.
Julkisesta  huomautuksesta on  dita
tiedotettaessa  kaytava ilmi, onko sen
antamista koskevaan Rahoitustarkastuksen

padtokseen haettu muutosta. Jos
muutoksenhakuviranomainen kumoaa t&ssa
pykél ssa tarkoitetun paétoksen,
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Rahoitustarkastuksen on tiedotettava
muutoksenhakuviranomaisen padtoksesta
vastaavalla tavalla kuin se on tiedottanut
julkisen huomautuksen antamisesta.

Mita tassi pykdlassd sdadetdan, el vaikuta
Rahoitustarkastuksen velvollisuuteen tuottaa
ja jakaa tietoa toiminnastaan siten kuin siita
erikseen sdddetdan.

26 8
Julkinen varoitus

Rahoitustarkastus voi antaa 25 8:ssa
mainitulle julkisen varoituksen, jos mainitus-
sa pykdlassa tarkoitettu menettely tai
laiminlydnti on jatkuvaa tai toistuvaa taikka
muuten niin moitittavaa, ettei  julkista
huomautusta ole pidettédva riittdvana
Julkiseen varoitukseen sovelletaan muuten,
mitd, mitd 25 8§:ssA sdadetdan julkisesta
huomautuksesta.

5 luku

Valvontayhteistyd ulkomaan
valvontaviranomaisen kanssa

278
Mar kkinariskien valvonta

Rahoitustarkastuksen on toimittava
yhteistydssa luottolaitoksen ja sijoituspalve-
luyrityksen ~ Euroopan  talousalueeseen
kuuluvan kotivaltion valvontaviranomaisen
kanssa sellaisten markkinariskien
valvonnassa, jotka ovat syntyneet Suomen
rahoitusmarkkinoilla suoritetuista toi mista

288

Ulkomailla olevan sivukonttorin ja
sivuliikkeen isantavaltion lainsaadannon
noudattamisen valvonta

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
valvontaviranomaisen  ilmoitettua,  etta
suomalainen luottolaitos sivukonttoristaan tai
sijoituspalveluyritys  sivuliikkeestddn tai

muutoin palveluja tarjotessaan ei noudata
voimassa olevia saannoksia,
Rahoitustarkastuksen on ryhdyttava
tarpeellisiin  toimenpiteisin  sen varmista-
miseksi, eftd sdannosten vastainen toiminta
lopetetaan. Rahoitustarkastuksen on myds
ilmoitettava  tuon  valtion  vavonta
viranomaiselle niista toimenpiteista, joihin se
on ryhtynyt.

298

Suomeen sijoittuneen sivukonttorin ja
sivuliikkeen tarkastaminen

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion

vavontaviranomainen voi suorittaa tai
suorituttaa  tuosta  valtiosta  Suomeen
sijoittuneen luotto- tai rahoituslaitoksen

sivukonttorissa tai sijoituspalveluyrityksen

sivuliikkeessd  luottolaitoksen tai  sijoi-
tuspalveluyrityksen  valvonnan  kannalta
tarpedlisen  tarkastuksen  ilmoitettuaan

asiasta ensin Rahoitustarkastukselle.
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
valvontaviranomaisen pyynnostd Rahoitus-
tarkastus voi toimivaltansa puitteissa tehda
tarkastuksen tuosta valtiosta Suomeen
sijoittuneen luotto- tai rahoituslaitoksen
sivukonttorissa tai sijoituspalveluyrityksen
sivuliikkeessd tai muulla tavoin varmistaa
sivukonttoria tai  sivuliikettda koskevien
tietojen oikeellisuuden.

308

Ulkomai seen luotto- tai rahoitusiaitokseen
tai sijoituspalveluyritykseen kohdistuvista
toimenpiteista ilmoittaminen

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava
Euroopan talousalueeseen kuuluvan vation
valvontaviranomaiselle, jos tuosta valtiosta
Suomeen sijoittuneen tai palveluja tarjoavan
luotto- tai rahoituslaitoksen tai
sijoituspalveluyrityksen toiminta on sdan-
nosten tai madraysten vastaista eika se ole
ryhtynyt  Rahoitustarkastuksen  vaatimiin
toimenpiteisiin  séannbsten tai madraysten
vastai sen toiminnan lopettamiseksi.

318



Tarkastus- ja tietojensaantioikeus
ulkomaiseen konsolidointiryhmaan
kuuluvassa suomalaisessa yrityksessa

Rahoitustarkastuksella on oikeus suorittaa
tarkastus Suomessa olevassa yrityksesss,
joka kuuluu ulkomaisen luottolaitoksen tai
sijoituspal veluyrityksen konsoli-
dointiryhméddn, ja téllaisen  yrityksen
emoyrityksen Suomessa olevassa tytaryrityk-
sessq, jos kyseisen valtion rahoitustoimintaa
valvovalla viranomaisella on toimivalta
tarkastaa téllaista yritystd ja viranomainen
pyytéa tarkastusta konsolidoidun valvonnan
suorittamiseksi.

Jos toisen valtion  rahoitustoimintaa
valvovalla viranomaisella on tarvetta tarkas-
taa Suomessa 1 momentissa tarkoitettua
yritystd koskevia konsolidoidun valvonnan
kannalta olennaisia tietoja, sen on pyydettava
Rahoitustarkastukselta tarkastuksen
suorittamista.  Rahoitustarkastuksen  on
taytettava pyynto joko suorittamalla tarkastus
itse ta antamalla pyynndn esittaneen
viranomaisen osdllistua viraston
suorittamaan tarkastukseen.

6 luku

Rahoitustar kastuksen virkamiehia koskevat
saannokset

328
Sovellettavat sdannokset

Rahoitustarkastuksen virkamiehista, viroista
ja virkasuhteista on voimassa, mitd téssa
laissa ja soveltuvin osin Suomen Pankin
virkamiehista annetussa laissa (1166/1998)
sdadetaan.

338§
Riippumattomuus

Rahoitustarkastuksen johtokunnan jasenen,
vargjdsenen ja virkamiehen on tehtdvassaén
oltava valvottavasta ja muusta
rahoitusmarkkinoilla toimivasta yhtei sosta tai
sadtiosta riippumaton elka han saa kuulua
valvottavan eik& muun rahoitusmarkkinoilla
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toimivan yhteison tai s&ation
hallintoneuvostoon, hallitukseen,
edustajistoon, isantiin tai tilintarkastgjiin elka
olla valvottavan tai muun rahoitusmark-
kinoilla toimivan yhteison ta saétion
palveluksessa.  Pykdlassd  tarkoitettujen
henkilGiden esteellisyyteen sovelletaan, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982)
sdadetaan.

348
[Imoitusvelvollisuus

Valvottavalta saamastaan luotosta taikka
valvottavan hdnen puolestaan myontamasta
takauksesta tai muusta vastuusitoumuksesta
on Rahoitustarkastuksen  johtokunnan
jasenen, vargjasenen ja Rahoitustarkastuksen
virkamiehen ilmoitettava
Rahoitustarkastuksen johtokunnan pitamaan
[uettel oon.

Rahoitustarkastuksen johtokunnan jésenell4,
vargjasenella ja virkamiehelld on arvopa
perimarkkinalain 5 luvun  sdannoksia
vastaava ilmoitusvelvollisuus  Rahoitus-
tarkastuksen johtokunnan pitémagn
[uettel oon.

358
Tehtavasta pidattaminen

Jos johtokunnan j&sen tai vargjasen on
syytteessd rikoksestatai tutkimuksen alaisena
rikoksesta, pankkivaltuusto voi maarata
hanet syytteen tai tutkimuksen agjaks
pidatettavaks tehtavastédn ja menettdmaan
palkkioetunsa.

7 luku

Erindiset sdannokset
368§
Oikeus ja velvollisuus antaa tietoja
Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetussa laissa (621/1999) sdddetyn sa
lassapitovelvollisuuden estamatta
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Rahoitustarkastuksella on oikeus antaatietoja
Vakuutusvalvontavirastolle  tai muulle
rahoitusmarkkinoita valvovalle tai niiden
toimivuudesta vastaavalle viranomaiselle tai
sellaiselle yhteisolle, joka kotimaassaan lain
nojalla hoitaa vastaavaa tehtavdad Kkuin
Rahoitustarkastus, ja Vation
vakuusrahastolle niiden tehtavien hoitamista
varten sekd  esitutkintae  ja  syytté
javiranomaiselle rikoksen selvittéamiseksi.
Lisaks Rahoitustarkastuksella on oikeus
antaa valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteistn tai
s&étion selvitystila- tai konkurssimenettelyyn
osallisena olevien toimidinten valvonnasta
vastuussa olevalle viranomaiselle tietoja,
jotka liittyvat valvottavan tai  muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteisdn tai
saétion selvitystila- tai konkurs-
simenettelyyn, ja valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteistn tai
s&étion tilintarkastajan valvonnasta vastuussa
olevalle viranomaiselle tietoja, jotka liittyvét
valvottavan tai muun rahoitusmarkkinoilla
toimivan yhteisdn tai séétion tilintarkastajan
valvontaan.

Rahoitustarkastuksella on oikeus ilmoittaa
valvottaville, jos samalla veldlisela ha
vaitaan olevan niilta  huomattavia
sitoumuksia tai velvoitteita taikka jos on syy-
ta epdilla jonkun niiden asiakkaan toiminnan

aheuttavan  niille  vahinkoa.  Lisdks
Rahoitustarkastuksella on oikeus antaa
valvottavaa  koskevia tietoja  arvopa
perimarkkinal aissa tarkoitetulle
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulle
julkisen kaupankdynnin jarjestdjdlle ja
selvitysyhteisdlle  ja  kaupankdynnista

vakioiduilla opticilla ja termiineilla
annetussa laissa tarkoitetulle optioyhteistlle,
jos tietojen antaminen on tarpeen niille
sdddetyn  vavontatehtédvan tai  niiden
harjoittaman selvitystoiminnan
|uotettavuuden turvaamiseksi.

Rahoitustarkastus e saa luovuttaa toisen
valtion valvontaviranomaiselta taikka toi-
sessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa
saatuja salassa pidettavia tietoja edelleen, el-
lei tiedon antanut valvontaviranomainen
taikka sen ulkomaan muu asianomainen
valvontaviranomainen, jossa tarkastus on
suoritettu, ole antanut siihen nimenomaista

suostumusta. Néita tietoja voidaan kayttéa
ainoastaan téman lain mukaisten tehtavien
hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita
varten suostumus on annettu.
Rahoitustarkastuksen on viipymétta annet-
tava valtiovarainministeridlle ja Suomen
Pankille hallussaan olevat tiedot asioista,
jotka saattavat vaarantaa
rahoitusmarkkinoiden vakauden tai aiheuttaa
merkittavia héiriditd rahoitusjarjestelman
toiminnassa.

378§
Muutoksenhaku

Rahoitustarkastuksen paattksesta saa valittaa
Helsingin  halinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saéédetéén
valituksen tekemisestd valtioneuvoston ja
ministerién pagtokseen, jollei muualla laissa
toisin séadeta.

Rahoitustarkastuksen antama paétés, josta on
valitettu, voidaan muutoksenhausta
huolimatta  panna  taytantéon,  jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa
tal asiastamuuallalaissatoisin séédeta.

Mita 2 momentissa sdadetédan, e kuitenkaan
sovelleta Rahoitustarkastuksen paatokseen,
joka koskee toimiluvan peruuttamista tai
séant6jen vahvistamisen peruuttamista.

8 luku
Voimaantulo
388§
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 ja silla kumotaan 11 péivana kesdkuuta
1993 annettu rahoitustarkastusl aki
(503/1993) siihen mythemmin tehtyine
muutoksi neen.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa séadetaan,
kumottavan rahoitustarkastuslain 20 8:&
sovelletaan 31.12.2004 saakka.
Rahoitustarkastudailla kumotun lain
1273/1990 26 §:n sdannbsta Suomen Pankin
vastuusta pankkitarkastusviraston
sopimusvelvoitteista noudatetaan edelleen



t&man lain voimaantulon jakeen.

Kumottavan  lain  nojala  nimitetyn
Rahoitustarkastuksen johtokunnan toimikausi
paéttyy taman lain voimaantullessa. Ennen
lain  voimaantuloa  voidaan ryhtya
tarpeellisiin  toimenpiteisiin  tdméan lain 9
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8:ssa tarkoitetun johtokunnan jdsenten ja
vargjdsenten nimittdmiseks sekd 13 8:ssé
tarkoitetun tyjarj estyksen vahvistamiseksi.
Muussa laissa olevaa viittausta talla lailla
kumottavaan rahoitustarkastuslakiin  kat-
sotaan merkitsevan viittausta téahan lakiin.
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L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 paivanajoulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 17 8:n
1 momentin 1 kohta,

muutetaan 8 8:n 3 momentti, 10 §, 11 8:n 1 momentin johtolause ja 2 momentti, 11 a§, 12 8:n
1 momentin johtolause ja 3-5 ja 7 momentti, 17 a, 27 ja28 §, 65 p §, 70 8:n 3 momentti, 80 §
ja104 8&:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 8 8:n 3 momentti, 70 8:n 3 momentti ja 80 § laissa 1340/1997, 10 §
osaksi laeissa 524/1998 ja570/1996, 11 a§ja 12 8:n 3 ja4 momentti laissa 1500/2001, 12 &:n
5 ja 7 momentti mainitussalaissa 570/1996, 65 p 8 mainitussalaissa 524/1998 ja 17 a § laissa
45/2002, seka

lisdtéan 11 8:84n, sellaisena kuin se on osaks laissa 949/1996, uusi 1 momentti, jolloin
nykyiset 1 ja 2 momentti siirtyvat muutettuina 2 ja 3 momentiksi, sekd uusi 4 momentti,
Seuraavasti:

88 luottolaitoksen  tytaryritys tai tdlaisen
luottolaitoksen  emoyrityksen  tytaryritys,
Toiminimi hakemuksesta on pyydettava tuon valtion

Rahoitustarkastus voi antaa talletuspankin
konsolidointiryhméén kuuluvalle yritykselle
luvan kayttdd toiminimessadn nimitysta

"pankki”  tai viittausta talletuspankin
toimintaan.

108

Toimilupa

Rahoitustarkastus myontéd hakemuksesta
luottolaitoksen toimiluvan. Toimilupahake-
mukseen liitettévista selvityksistéa sdadetdén
valtiovarainministerion asetuksella.

Talletuspankin  toimilupahakemuksesta on
pyydettava talletussuojarahaston lausunto.
Toimilupahakemuksesta on lisdksi
pyydettava  dijoittgjien  korvausrahaston
lausunto, jos luottolaitos Voi
yhti¢jérjestyksensd mukaan tarjota sijoitus-
palveluja. Toimilupaa hakevan yhteistn
ollessa toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen

rahoitusmarkkinoita vavovan
vavontaviranomaisen lausunto. Samoin
menetell 88n, jos toi milupaa hakevan yhteison
maaraamisvalta on samoilla luonnollisilla tai

oikeushenkiloilla kuin tallaisessa
|uottol aitoksessa.
Rahoitustarkastuksen on annettava

luottolaitoksen toimilupaa koskeva paétds
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta tai, jos hakemus on puut-
teellinen, sitd kun hakija on antanut asian
ratkaisemista varten tarvittavat asiakirjat ja
selvitykset. Toimilupaa koskeva péddtdos on
kuitenkin aina tehtd&vd 12 kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.

Jos péatostd ei ole annettu 3 momentissa
sdddetyssd madragjassa, hakija voi tehda
valituksen. Valituksen katsotaan taldin
kohdistuvan hakemuksen hylk&avaan
padtokseen. Tdallaisen valituksen voi tehda,
kunnes padés on annettu.  Rahoi-
tustarkastuksen on ilmoitettava pagtoksen
antamisesta muutoksenhakuviranomaiselle,
jos pédéatds on annettu valituksen jalkeen.
Tassa momentissa tarkoitetun valituksen



tekemisestd ja kasittelystd on muutoin

soveltuvin - osin  voimassa, mitd hal-

lintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetaan.
118

Toimiluvan myontaminen

Toimilupa on myonnettdva, jos saadun
selvityksen perusteella voidaan varmistua,
ettd luottolaitos tdyttdd 2 momentissa
séédetyt toimiluvan yleiset edellytykset seka
muualla téssa lai ssa luottolaitokselle sé&detyt
vaatimukset. Toimilupa voidaan myontéa
my06s perustettavalle luottolaitokselle ennen
sen rekisterdimista.

Toimiluvan myontamisen yleiset edellytykset
ovat:

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
luottolaitoksen  liiketoimintaa  koskevia,
valvonnan kannalta tarpeellisia rajoituksia ja
ehtoja. Rahoitustarkastus voi toimiluvan
myontamisen jalkeen luottolaitoksen
hakemuksesta muuttaa toi miluvan ehtoja.
Luottolaitos voi aloittaa toimintansa, jollei
toimiluvan ehdoista muuta johdu, V&
littdmasti sen jalkeen, kun toimilupa on
myonnetty ja luottolaitos on toimittanut
Rahoitustarkastukselle 17 8:ssi tarkoitetut
tiedot sekd, jos toimilupa on myonnetty
perustettavalle  yritykselle,  yritys  on
rekistergity.

11a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister ditavaksi

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava
toimilupa rekisterditavaksi. Talletuspankin
toimilupa on lisdks ilmoitettava tiedoks
talletussuojarahastolle ja sijoituspalveluja
tarjoavan luottolaitoksen toimilupa
sijoittajien korvausrahastolle. Perustettavalle
yritykselle my&nnetty toimilupa
rekistertidadn samalla yritys
rekistertidaan.

kun

12§

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen
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Rahoitustarkastus VoI peruuttaa
luottolaitoksen toimiluvan, jos
Rahoitustarkastuksen on peruutettava

toimilupa, kun luottolaitos on asetettu kon-
kurssiin tai selvitysmiehet ovat antaneet
selvitystilaa koskevan loppuitilityksen.
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava
toimiluvan peruuttaminen rekisterditavaksi.
Toimiluvan  peruuttaminen on  liséks
ilmoitettava tiedoksi talletussuojarahastolle,
vakuusrahastolle ja sijoittajien
korvausrahastolle, jos luocttolaitos on rahas-
ton jasen.

Rahoitustarkastus voi rajoittaa madraajaksi
luottol aitoksen toimiluvan mukaista
toimintaa ja, jos asiantilaa e ole saatu
korjatuksi méadrégjassa, maardajan paatty-
misen jadkeen muuttaa toimiluvan ehtoja
toiminnan pysyvéaks rgjoittamiseksi, jos
luottolaitoksen  hoidossa on  todettu
taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd toiminnan jatkaminen voi
vakavasti vahingoittaa rahoitusmarkkinoiden
vakautta, maksujarjestelmien  héiriétonta
toimintaatai velkojien etua.
Rahoitustarkastuksen on  peruuttaessaan
toimiluvan luottolaitokselta, joka toimii
myos toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa, taikka rgjoittaessaan
tallaisen luottolaitoksen toimiluvan mukaista

toimintaa, ilmoitettava paatoksestaan
asianomaisen valtion valvontaviranomaiselle.
17 a8§
Luottolaitoksen ja omistusyhtei son
johtaminen
Luottolaitoksen hallituksen ja

toimitugohtajan tulee johtaa luottolaitosta
ammattitaitoisesti  sekd terveiden  ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen jésenten ja toimitusjohtgjan on
oltava luotettavia henkilditd, jotka eivét ole
konkurssissa ja joiden toimintakel poisuutta el
ole rgoitettu. Hallituksen jasendlla ja
toimitugohtajalla on liséksi oltava sellainen
yleinen luottolaitostoiminnan tuntemus kuin
luottolaitoksen  toiminnan  laatuun  ja
lagjuuteen katsoen on tarpeen.
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Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil6a ei
pideta luotettavana, jos hanet on lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden aikana sakko-
rangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan
katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen
Sopimaton luottol aitoksen hallituksen
jaseneksi tai toimitusjohtajaksi.
Rahoitustarkastus voi méardajaksi, enintdan
viideksi vuodeksi, kieltéd henkiléa toi-
mimasta luottolaitoksen hallituksen jasenena
tai toimitusjohtgjana, jos

1) tdma tehtdvansa hoidossa on osoittanut
ilmeista taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeistd, ettd se voi
vakavasti vahingoittaa luottolaitoksen va-
kaata toimintaa, tallettgjien tai Sijoittgjien
asemaataikka velkojien etua; tai

2) han e taytd 1 momentissa sdadettyja
vaatimuksia.

Mita 1—3 momentissa  sdadetdan,
sovelletaan vastaavasti - omistusyhteisbon.
Omistusyhteison ~ on  ilmoitettava 1
momentissa tarkoitettujen hallintohenkil 6i-
densd muutoksista Viipymaétta
Rahoitustarkastukselle.

27§

Svukonttorin perustaminen valtioon, joka el
kuulu Euroopan talousal ueeseen

Luottolaitoksen, joka akoo perustaa
sivukonttorin muuhun kuin Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvaan valtioon, on haettava
lupa sivukonttorin perustamiseen Rahoitus-
tarkastukselta. Lupa on myonnettéava, jos
sivukonttorin ~ valvonta on  riittavasti
jarjestettévissa  ja  jos  sivukonttorin
perustaminen e luottolaitoksen hallinto ja
taloudellinen tila huomioon ottaen ole
omiaan vaarantamaan luottolaitoksen toi-
mintaa. Lupahakemuksesta on pyydettava
Suomen Pankin lausunto. Rahoitustar-
kastuksella on oikeus luvan hakijaa
kuultuaan asettaa lupaan sivukonttorin toi-
mintaa koskevia, valvonnan kannata
tarpeellisiargjoituksia ja ehtoja.
Lupahakemukseen liitettévista selvityksista
séadetéén  valtiovarainministerion  asetuk-
sella

288

Ulkomailla olevan sivukonttorin
|akkauttaminen

Jos luottolaitos e taytda 26 ja 27 8:ssa
séddettyja edellytyksid, Rahoitustarkastus voi
asettaa maardajan asiantilan korjaamiseks ja,
jollel vaatimusta taytetd madraajan kuluessa,
soveltuvin osin noudattaa, mita 12 8:ssa
séadetdan.

65p 8

Toimiluvan peruuttaminen seka tallettajien ja
sijoittajien saamiset

Paéttdessaén 12 8:n nojalla talletuspankin
toimiluvan peruuttami sesta Rahoitustarkastus
voi samalla méadréta tallettajien saamiset
maksettaviks talletussuojarahaston varoista.
Paéttaessdan 12 8:n nojalla luottolaitoksen
toimiluvan peruuttamisesta Rahoitustarkastus
voi samalla médrétd djoittajien saamiset
maksettaviksi sijoittajien korvausrahastosta
siten kuin sijoituspalveluyrityksistéa annetun
lain 6 luvussa séadetaan.

708
Asiakasriskeja koskevat rajoitukset

Jos luottolaitoksen asiakasriski tai suurten
asiakasriskien yhteismadra ylittéa 1 tai 2
momentissa sdadetyn rgjan, luottolaitoksen
on vdittomasti ilmoitettava dita Ra-
hoitustarkastukselle ja ryhdyttava
toimenpiteisiin asiakasriskeja koskevien vaa-
timusten tayttamiseksi. Rahoitustarkastuksen
on, saatuaan edelld tarkoitetun ilmoituksen
tai muuten tiedon 1 tai 2 momentissa
séddettyjen rgjojen ylittymisestd, asetettava
méaaraaika, jonka kuluessa luottolaitoksen on
toimiluvan peruuttamisen uhalla taytettava 1
ja 2 momentissa saadetty vaatimus. Jos
vaatimusta e ole méadrdgjan paéttymisen
jalkeenkdén taytetty, Rahoitustarkastus voi
tehda pdatdksen toimiluvan peruuttamisesta.

808§



Omien varojen ja konsolidoitujen omien
varojen kartuttamisvelvollisuus

Jos luottolaitoksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat vahenevét alle téssa
laissa séddetyn vahimmaismaaran,
luottolaitoksen tai omistusyhteisdn on viipy-
maétta ilmoitettava dita
Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttava
toimenpiteisiin - omien varojen maaréa
koskevien vaatimusten tayttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen on, saatuaan edella
tarkoitetun ilmoituksen tai muuten tiedon
omien varojen tai konsolidoitujen omien
varojen vahenemisesta alle laissa saadetyn
maaran, asetettava maaraaika, jonka kuluessa
luottolaitoksen omia varoja ja konsolidoituja
omia varoja koskeva vaatimus on toimiluvan
peruuttamisen  uhalla taytettavd.  Jos
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vaatimusta e ole madrdgjan paéttymisen
jalkeenkdén taytetty, Rahoitustarkastus voi
tehda pdétdksen toimiluvan peruuttamisesta.

104 8§
Omien varojen vahimmai smaara

Omien varojen vahenemiseen ale tassa
pykéal dssd sdadetyn méaéran sovelletaan, mita
80 §:ssd saédetaan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuuta
20.
Jos valtiovarainministerioltda on haettu

toimilupaa ennen tdman lain voimaantuloa,
toimiluvan késittelyyn sovelletaan tdméan lain
voimaantullessa voimassa olevaa | akia.

L aki

lilkepankeista ja muista osakeyhtiémuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista 28 péaivana
joulukuuta 2001 annetun lain (1501/2001) 7 8:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti, 17ja19 §, 20
8:n 1—4 momentti ja 22 8:n 1 momentti, seuraavasti:

K ombinaati osulautumista ei saa rekisterdida,
elei samala rekister6idda 1 momentissa
tarkoitettua toi milupaa.

148§
Rahoitustarkastus  voi taman [uvun
mukaisesti luottolaitoksen hakemuksesta pe-
ruuttaa sen toimiluvan ilman, etta luottolaitos
olisi asetettava selvitystilaan.

17§

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava

14 8:ssa tarkoitettu p&atds rekisterditavaksi.
Toimiluvan peruuttaminen tulee voimaan,
kun paatds on rekisterdity.

198
Rahoitustarkastuksen ~ on paéttaessdan
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
samalla maaréattava luottol aitos selvitystilaan,
jollei 5 luvun sdénnoksistd muuta johdu.
Selvitystila  akaa, kun  toimiluvan
peruuttamista ja selvitystilaan maardamista
ke%skeva Rahoitustarkastuksen paétds on
tehty.

208
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Rahoitustarkastuksen tehdessa paatdksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yks tai useampi
selvitysmies.  Selvitysmiehiin  sovelletaan
muuten, mité osakeyhtitlain 13 luvun 6 8:ssd
séadetéan. Osakeyhtidlain 13 luvun 6 8&n
2 momentissa tarkoitettua méardysta voi
hakea my6s Rahoitustarkastus sen lisaksi,
mit& mainitussa lainkohdassa séadetéan.
Selvitysmiesten on tehtéva osakeyhtidlain 13
luvun 9 8:ssa tarkoitettu ilmoitus talle-
tussuojarahastolle,  vakuusrahastolle  ja
sijoittajien korvausrahastolle, jos luottolaitos
on rahaston jasen, sekd, jos ilmoitus perustuu
muuhun  kuin 19 8ssa tarkoitettuun
padtokseen, Rahoitustarkastukselle.

tavallataikka luottolaitoksen purkamisesta.
Selvitysmiesten on haettava
Rahoitustarkastukselta toimiluvan peruutta-
mista viivytyksetta sen jakeen, kun
toimiluvan edellytyksia ei enda ole tai selvi-
tyksen tarkoituksenmukainen jatkaminen ei
enda edellytéa toimilupaa.

22 8
Velkojan hakiessa luottolaitosta konkurssiin
tuomioistuimen on viipymétta ilmoitettava
hakemuksesta Rahoitustarkastukselle.
Tuomioistuimen on lykéttéva asian kasittelya
enintddn kuukaudella, jos Rahoitustarkastus
esittéd tdta koskevan pyynnon viikon

Selvitysmiesten on viipymétta sen jalkeen, kuluessa tdssa momentissa tarkoitetun
kun Rahoitustarkastus on tehnyt p&dtoksen ilmoituksen vastaanottamisesta.
toimiluvan peruuttami sesta, kutsuttava koolle  ———————H—--— — — — — —
luottolaitoksen  yhtiokokous — paattamaan
toimenpiteista luottolaitoksen sulautumisesta Tama laki tulee voimaan péaivana
toiseen luottol aitokseen ta  kuuta20 .
toimilupaedel lytysten korjaamisesta muulla
4.

L aki

sdastopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 2001 annetun sdastopankkilain (1502/2001) 76 8&n 5
momentti, 84 8&:n 4 momentti, 101 8:n 2 momentin 2 kohta, 103 §, 104 8:n 1 ja 3 momentti,
108 §, 110 8§:n 2 momentti ja 119 &:n 1 momentti, seuraavasti:

K ombinaati osulautumista ei saa rekisterdida,
elel samalla rekisterdida sulautumisessa
syntyvélle  sdastOpankille  myonnettya
toimilupaa.

Jakautumista el saa rekisterdidg, ellei samalla

rekisterdidd jakautumisessa perustettavalle
sddstOpankille mydnnettya toi milupaa.

2) Rahoitustarkastuksen paatoksella
peruutettaessa saastdpankin toimilupa luot-



tolaitostoiminnasta annetun lain 12 8&n

perusteella

103 §
Rahoitustarkastuksen ~ on paéttaessadn
toimiluvan peruuttamisesta samalla maé
réttava sddstopankki selvitystilaan.
Selvitystila  akaa  vdittdmasti, kun
toimiluvan peruuttamista ja selvitystilaan
médrédmistéd koskeva Rahoitustarkastuksen
paétos on tehty.

104 §
Kun sédstbpankki tai Rahoitustarkastus tekee
padtoksen selvitystilasta, on samalla valittava
yksi tai useampia selvitysmiehia hallituksen,
toimitusjohtajan ja mahdollisen
hallintoneuvoston tilale. Mita muualla laissa
séddetddn hallituksesta ja sen jasenistd, on
soveltuvin osin voimassa selvitysmiehista,
jollel tdméan luvun sdannoksista muuta johdu.
Selvitysmiesten on viipymétta sen jakeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt pddtdksen
toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava koolle
sédstOpankin isantien kokous padttdmadn
toimenpiteistd sdastopankin sulautumisesta
toiseen sdastOpankkiin tai toimilupaedelly-

105

selvitystilaan, selvitysmiesten on
viivytyksettd tehtéva selvitystilaa koskevasta
padtoksestd ja selvitysmiesten valinnasta
ilmoitus rekisterdimista varten. lImoitus on
lisdksi tehtdva talletussuojarahastolle ja
sédstopankkitarkastukselle, seké, jos
padtoksen selvitystilaan asettamisesta on teh-
nyt isantien kokous, Rahoitustarkastukselle.
IImoitus on tehtéva myos vakuusrahastolle ja

sijoittajien korvausrahastolle, jos
sadstopankki on rahaston jasen.

1108
Selvitysmiesten on haettava

Rahoitustarkastukselta toimiluvan peruutta-
minen viivytyksettd sen jakeen, kun
toimiluvan edellytyksid e endd ole tai
selvityksen tarkoituksenmukainen
jatkaminen ei en&a edellyté toimilupaa.

119§
Velkojan haki sédstopankkia konkurssiin
tuomioistuimen on ennen  konkurssi-
paédtoksen tekemista ilmoitettava
hakemuksesta Rahoitustarkastukselle. Tuo-
mioistuimen on lykattavd asian kasittelya
enintddn kuukaudella, jos Rahoitustarkastus
esittdd tatd koskevan pyynndn viikon

tysten korjaamisesta muulla tavalla taikka kuluessa téssd momentissa tarkoitetun
saédstépankin purkamisesta. ilmoituksen vastaanottamisesta.
108 §
Kun isantien kokous tai Rahoitustarkastuson  Tama laki tulee voimaan péivana
tehnyt padtoksen sddstOpankin asettamisesta  kuuta 20 .
o.
L aki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista 28 péaivana
joulukuuta 2001 annetun lain (1504/2001) 7 &:n 2 momentti, 8 §&:n 3 momentti, 9, 15 ja 17 §,
25 8:n 3 momentti, 33 &n 1 momentti, 36 ja 38 §, 39 &n 1—4 momentti, 41 §, 51 &n 2

momentti, 52 ja54 §, seké
lisataan 50 §:88n uusi 2 momentti seuraavasti:



106

Jos yhteenliittymén yhteenlaskettu
asiakasriski ylittdd 1 momentissa saadetyn
rgjan, keskusyhteisbon on  viipymétta
ilmoitettava siitd Rahoitustarkastukselle ja
ryhdyttdvd toimenpiteisiin  asiakasriskeja
koskevien vaatimusten tdyttdmiseks. Ra-
hoitustarkastuksen on, saatuaan edella tarkoi-
tetun ilmoituksen tai muuten tiedon 1
momentissa sdadetyn rgjan ylittymisestd,
asetettava yhteenliittyman purkamisen uhalla
méérdaika, jonka kuluessa yhteenliittyman
asiakasriskgla  koskeva  vaatimus  on
taytettava. Jos vaatimusta € ole maédragjan
paéttymisen jalkeenkaén taytetty,
Rahoitustarkastus voi  tehda padatdksen
yhteenliittyman purkamisesta.

Jos yhteenliittymén omien varojen maara
laskee ale luottolaitostoiminnasta annetun
lain 9 luvun mukaisen vahimmasmaaran,
keskusyhteisdbn on viipyméttd ilmoitettava
siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéava
toimenpiteisiin - omien varojen maaréa
koskevien vaatimusten t8yttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen on, saatuaan edella
tarkoitetun ilmoituksen tai muuten tiedon
yhteenliittyman omien varojen
vahenemisesta alle laissa sdadetyn maéran,
asetettava madraaika, jonka kuluessa
yhteenliittymdn omien varojen maaréa
koskeva vaatimus on yhteenliittyman
purkamisen uhalla téytettdva. Jos vaatimusta
e ole madragan paattymisen jakeenk&dn
taytetty, Rahoitustarkastus voi  tehda
padtoksen yhteenliittyman purkamisesta.

98
Jos jasenluottol aitoksen omien varojen maara
alenee dle luottolaitostoiminnasta annetun
lain 104 8&n 1 momentissa saddetyn maédran
tai mainitun pykdan 3 momentissa
séédettyjen yhteenlaskettujen omien varojen
maaran, on jasenluottolaitokselle asetettava
maaraaika, jonka kuluessa omien varojen on
saavutettava mainittujen saannosten
mukainen  vdhimmaismaara.  Madragjan

asettaa keskusyhteiso, jos
jasenluottolaitoksen luottolaitostoi minnasta
annetun lain 78 8:n mukaan laskettu omien
varojen vdhimmaismadra on vahintdan 10
prosenttia. Omien varojen vahimméai smaaran
ollessa téta alhaisempi méaédrégjan asettaa
Rahoitustarkastus. Jos jasenluottolaitoksen
omien varojen maara e maaragjan kuluessa
saavuta sdddettya tasoa, Rahoitustarkastus
voi tehda paétoksen jasenluottolaitoksen toi-
miluvan peruuttamisesta.

158
Rahoitustarkastus voi antaa keskusyhteisille
luvan kayttdd toiminimessédn nimitysta

"pankki" tal  viittausta talletuspankin
toimintaan.

17§
Rahoitustarkastus VOI maarata

yhteenliittymén purettavaksi, jos se e tayta
edella tassa luvussa sdddettyja vaatimuksia
tai yhteenliittymaei ole Rahoitustarkastuksen

asettamassa maaraajassa jarjestanyt
toimintaansa taman luvun  sd8nnoksia
vastaavaksi.

258

K ombinaatiosulautumista ei saa rekisterdida,
elei samadla rekister6idda 1 momentissa
tarkoitettua toi milupaa.

338
Rahoitustarkastus  voi taman luvun
mukaisesti luottolaitoksen hakemuksesta pe-
ruuttaa sen toimiluvan ilman, etta luottolaitos
olisi asetettava selvitystilaan.

368
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava
33 8:ssa tarkoitettu p&dtds toimiluvan peruut-
tamisesta rekisterditavaksi.  Toimiluvan
peruuttaminen tulee voimaan, kun paétds on
rekisterdity. Edella 33 &n 3 momentissa

tarkoitetun luottol aitoksen toimiluvan
peruuttamispédtosta e kuitenkaan saa
rekisteroidd, €llei samala rekisterdida

vastaanottavan luottolaitoksen toi milupaa.



388§
Rahoitustarkastuksen ~ on paattaessdan
toimiluvan peruuttamisesta samalla maé
réttéva luottolaitos selvitystilaan, jollei 8
luvun sd8nndksistd muuta johdu. Selvitystila
akaa, kun toimiluvan peruuttamista ja
selvitystilaan madraamista koskeva
Rahoitustarkastuksen paétos on tehty.

398
Rahoitustarkastuksen tehdessa péatdksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yks tai useampi
selvitysmies.  Selvitysmiehiin  sovelletaan
muuten, mita osuuskuntalain 19 luvun 6
8:ss8 sdadetddn. Osuuskuntalain 19 luvun 6
8:n 2 momentissa tarkoitettua méadraysta voi
hakea myds Rahoitustarkastus sen lisaksi,
mit& mainitussa lainkohdassa sééadetéan.
Selvitysmiesten on tehtdvéa osuuskuntalain 19
luvun 8 8:ssa tarkoitettu ilmoitus talletus-
suojarahastolle, vakuusrahastolle ja
sijoittajien korvausrahastolle, jos luottolaitos
on rahaston jasen sekd, jos ilmoitus perustuu
muuhun  kuin 38 8ssa tarkoitettuun
paédtokseen, Rahoitustarkastukselle.
Selvitysmiesten on viipymétta sen jakeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt p&dtdksen
toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava koolle
luottolaitoksen ylin paéttéva elin pdattamaan
toimenpiteista luottolaitoksen sulautumisesta
toiseen luottol aitokseen tai
toimilupaedel lytysten korjaamisesta muulla
tavallataikka luottolaitoksen purkamisesta.
Selvitysmiesten on haettava Rahoitustarkas-
tukselta toimiluvan peruuttamista  vii-
vytyksettd sen jélkeen, kun toimiluvan
edellytyksia ei enédd ole tai selvityksen tar-
koituksenmukainen jatkaminen e enada
edellyta toimilupaa.

418

Velkojan hakiessa luottolaitosta konkurssiin
tuomioistuimen on viipymétta ilmoitettava
hakemuksesta Rahoitustarkastukselle.
Tuomioistuimen on lykéttava asian kasittelya
enintddn kuukaudella, jos Rahoitustarkastus
esttad ta&t& koskevan pyynnon viikon
kuluessa téssa momentissa tarkoitetun
ilmoituksen vastaanottami sesta.

107

Rahoitustarkastuksen on kuultava
keskusyhteisda ennen sellaisen padtoksen te-
kemista, joka voi vaikuttaa merkittavasti
yhteenliittyman tai sen jasenluottolaitoksen
toimintaan tai toimintaedellytyksiin.

Jasenluottolaitos ja sen konsolidointiryhmaan
kuuluva yritys on velvollinen antamaan
keskusyhteisolle kaikki sen vaatimat tiedot ja
selvitykset, jotka ovat tarpeen
keskusyhteisin téssa laissa sdédettyjen
tehtavien suorittamiseksi. Keskusyhteisd voi
asettaa maardajan, jonka kuluessa tiedot on
annettava. Rahoitustarkastuksella on oikeus
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa  laissa  (621/1999)  sdddetyn
salassapitovelvollisuuden  estéamétta  antaa
keskusyhteisolle tassa momentissa
tarkoitettuja tietoja, jos keskusyhteiso e saa
tietoja  jasenluottolaitokselta tai  sen
konsolidointiryhméén kuuluvalta yritykselta
asettamassaan madraajassa.

528
Keskusyhteisdn suorittaessa 50 ja 51 8:ssd
tarkoitettua valvontatehtévad keskusyhteison
ja sen edustajan oikeuksista on soveltuvin
0sin voimassa, mitd Rahoitustarkastuksesta
annetun lain ( /) 14 ja 15 8:ssa sdédetddn
Rahoitustarkastuksen ja sen edustagjan
koollekutsumis- ja lasnaolo-oikeudesta seka
tarkastus- ja tietojensaantioikeudesta.
Keskusyhteison ja sen edustajan vastuusta ja
esteellisyydestd on, niiden hoitaessa 50 ja 51
8:n mukaista valvontatehtdvaansd, voimassa,
mitd  Rahoitustarkastuksesta ja  sen
edustajasta sdadetdan Rahoitustarkastuksesta
annetussa laissa.

54 §
Rahoitustarkastuksen kustannusten
kattamiseksi perittdva valvontamaksu ja
Rahoitustarkastuksesta annetun lain 24 8:ssa
tarkoitettu  uhkasakko, jotka koskevat
osuuspankkien yhteenliittymadd, maarétédn
keskusyhteisolle.

Tama laki tulee voimaan paivana



108

kuuta 20 .

L aki

ulkomaisen luotto- ja rahoitudaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoitusaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péaivana
joulukuutal993 annetun lain (1608/1993) 9 &:n otsikko ja 1 ja 2 momentti, 9 b &n 1
momentti, 10 § ja 25 8§:n 2 momentti, sellaisena kuin niista ovat 9 8:n 1 ja 2 momentti ja9 b

8:n 1 momentti laissa 1230/1997, seuraavasti:

98
Svukonttorin toimilupa

L uottolaitoksen on haettava
Rahoitustarkastukselta toimilupa Suomeen
perustettavalle sivukonttorille. Hakemuksesta
on pyydettava lausunto Suomen Pankilta ja
luottolaitostoiminnasta  annetussa  laissa
tarkoitetulta talletussuojarahastolta  seka
sijoittajien korvausrahastolta, jos luottolaitos
tarfjoaa djoituspaveluita.  Hakemukseen
liitettévista selvityksista sdadetdan
valtiovarainministerion asetuksella.
Rahoitustarkastuksen ~ on  myOnnettava
toimilupa, jos luottolaitokseen sen kotival-
tiossa sovellettava lainsdadantd vastaa
kansainvélisesti hyvaksyttyja rahoitusval-
vonnan seka rahoitusjarjestelman rikollisen
hyvaksikayton estdmista koskevia suo-
situksia, luottolaitos téyttéd kotivaltion
lainsdddannon vaatimukset ja luottolaitosta
muutoinkin valvotaan sen Kkotivaltiossa
riittévan tehokkaasti.

Svukonttorin erottaminen
tall etussuojarahaston jasenyydesta

Jos 9 §:ssa tarkoitettu sivukonttori e ole
noudattanut tdman lain séannoksia tai sen
nojalla annettuja madrayksia taikka
talletussuojarahaston séantdja, Rahoitustar-
kastus voi erottaa sen talletussuojarahastosta.
Rahoitustarkastuksen on kuultava Suomen
Pankkia ja luottolaitoksen  kotivaltion
valvontaviranomaista ennen erot-
tami spadtoksen tekemista.

108
Toimiluvan peruuttaminen ja rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sivukonttorin
toimiluvan, jos sivukonttorin toiminnassa on
olennaisesti rikottu lakien tai asetusten
sddnnoksia taikka viranomaisten niiden
nojalla antamia tai vahvistamia maéarayksia
taikka jos luvan myontdmiselle 8 ja 9 8:ssa
sdédettyja edellytyksia ei enda ole olemassa.

Rahoitustarkastus voi rajoittaa madraajaksi



sivukonttorin toimiluvan mukaista toimintaa,
jos sivukonttorin hoidossa on todettu
taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd se voi vakavasti vahingoittaa
rahoitusmarkkinoiden vakautta,
maksujarjestelmien héirittonta toimintaa tai
velkojien etua.

258

Toimiluvan peruuttamisen vaikutukset

109

Edella 1 momentissa séadettyd menettelya on
noudatettava myds silloin, kun Ra
hoitustarkastus  peruuttaa  sivukonttorin
toimiluvan tai kieltéd luotto- tai rahoitus-
laitosta jatkamasta toi mintaansa Suomessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministerioltda on haettu
toimilupaa ennen tdman lain voimaantuloa,
toimiluvan késittelyyn sovelletaan tdman lain

voimaantullessa voimassa olevaa | akia.

péivana

L aki

talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttamisestéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttéamisesta 28 péivana joulukuuta
2001 annetun lain (1509/2001) 3 &n 1 momentti, 5 8n 1 momentti ja 11 8n 2 momentti,

Seuraavasti:

38
Keskeytyksen edel lytykset

Valtiovarainministerio voi keskeyttda pankin
toiminnan enintdan kuukauden gjaksi, jos on
ilmeistd, etté toiminnan jatkaminen vakavasti
vahingoittais rahoitusmarkkinoiden
vakautta, maksujarjestelmien  hairiétonta
toimintaatai velkojien etua.

Asiamiehen asettaminen pankkiin

Rahoitustarkastuksen on viipymétta
asetettava pankkiin, jonka toiminta on kes-

keytetty, = asiamies vavomaan,  efta
keskeytyspadtosta noudatetaan tdmén lain
mukai sesti. Asiamieheen sovelletaan

soveltuvin osin, mitd Rahoitustarkastuksesta

annetun lain ( / ) 23 8:ssa sdddetddn
asiamiehesta. Asiamies toimii virkavastuulla
hoitaessaan téssa pykéldssd tarkoitettua
tehtavaansa.

11§

Toimenpidesuunnitelma

Jos pankki e laadi suunnitelmaa 1
momentissa tarkoitetussa gjassatai suunnitel-
massa € voida esittéa toimenpiteitd, joiden
avulla pankin taloudellinen asema voidaan
todennakoisesti tervehdyttdd ennen 3 8:ssa
tarkoitetun madraajan paéttymista,
valtiovarainministerion on esitettéva
Rahoitustarkastukselle pankin  toimiluvan
peruuttamista.



110

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .

L aki

kiinnitysluottopankkilain 14 ja 17 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana joulukuuta 1999 annetun kiinnitysluottopankkilain (1240/1999) 14 ja
17 a §, sellaisenakuin niistdon 17 a § laissa 1244/2000, seuraavasti:

148
Rahoitustarkastuksen harjoittama valvonta

Kiinnitysluottopankin on toimitettava 10
8:s54 tarkoitetun rekisterin tiedot Rahoitus-
tarkastukselle kerran kuukaudessa.  Jos
joukkovelkakirjalainan vakuudet eivét tayta
téman lain vaatimuksia,
Rahoitustarkastuksen on asetettava méaéraai-
ka, jonka kuluessa kiinnitysluottopankin on
hankittava lisdd lainmukaisia vakuuksia.
Jollei  kiinnitysluottopankki voi asetetussa
madrégjassa tayttéd vakuuksia koskevia
vaatimuksia, Rahoitustarkastuksen ~ on
peruutettava kiinnitysluottopankin toimilupa.

17 a8

Vakuuksien hallinnointi selvitystilan ja
konkurssin aikana

Sen jalkeen, kun kiinnitysluottopankki on
asetettu  selvitystilaan  tai  konkurssiin,

Rahoitustarkastuksen on asetettava
viipyméttd Rahoitustarkastuksesta annetun
lain (/) 23 8&n 2 momentin mukainen asia-
mies  valvomaan  kiinnitysluottopankin
liikkeeseen  laskemien  kiinteisté-  ja
julkisyhteisdvakuudellisten

joukkovelkakirjojen haltijoiden etua ja
kayttamaén puhevaltaa ndiden puolesta
Asiamiehen on valvottava  erityisesti
joukkovelkakirjalainojen vakuutena olevien
varojen hoitamista ja rahaksi muuttoa seka
sopimuksenmukaisten  suoritusten maksa-
mista joukkovelkakirjan haltijoille.
Asiamieheksi valittavalla henkil6l1& on olta-
va tehtavan laatuun ja lagjuuteen nahden
riittdva rahoitustoiminnan ja oikeudellisten
asioiden tuntemus. Asiamieheen sovelletaan
muuten, mita Rahoitustarkastuksesta annetun
lain ( /) 23 &n 2momentissa sdadetdan
asiamiehestd, jollel jaljempanatoisin séadeta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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L aki

hypoteekkiyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan hypoteekkiyhdistyksista 8 joulukuuta 1978 annetun lain (936/1978) 2 8&n 3
momentti sekd 6 ja9 §, sellaisenakuin niistd on 9 § laissa 1552/1992, sekéa

muutetaan 5 8:n 2 momentti, 17 8:n 2 momentti, 27 8:n 3 momentti ja 28 8:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistéd ovat 5 8:n 2 momentti ja 17 8:n 2 momentti laissa 1613/1993 ja 27 8:n

3 momentti laissa 1552/1991, seuraavasti:

Vahintédn puolella hypoteekkiyhdistyksen
perustgjista on oltava asuinpaikka tai, jos
perustaja on oikeushenkil®, kotipaikka
Euroopan talousalueella, jollei Rahoi-
tustarkastus myonna hypoteekkiyhdistykselle
lupaa poiketa t&std vaatimuksesta. Lupa
voidaan myontdd, jos se e vaaranna
hypoteekkiyhdistyksen tehokasta valvontaa
ekd hypoteekkiyhdistyksen  hoitamista
varovaisten ja terveiden liikeperiaatteiden
mukaisesti.

Vahintédn puolella hypoteekkiyhdistyksen
hallituksen jasenistd sekd toimitusjohtgjalla
on oltava asuinpaikka Euroopan
talousalueella, jollei  Rahoitustarkastus
myonnd  hypoteekkiyhdistykselle  lupaa
poiketa tasta vaatimuksesta. Lupa voidaan
myontaa, jos se e vaaranna
hypoteekkiyhdistyksen tehokasta valvontaa
eikd  hypoteekkiyhdistyksen  hoitamista

varovaisten ja terveiden liikeperiaatteiden
mukai sesti.

Jos omaisuutta j8a taman jalkeen jajelle, on
ylijgama kaytettdva hypoteekkiyhdistyksen
séantbjen madraamaan tarkoitukseen. Yli-
jéaman  kaytostda  pddttda  tarvittaessa
Rahoitustarkastus.

Rahoitustarkastus antaa kussakin yksityista
pauksessa tarkemmat madraykset siita, miten
on  meneteltavd  hypoteekkiyhdistyksia
yhdistettdessa tai  hypoteekkiyhdistysta
useaksi itsendiseks hypoteekkiyhdistykseksi
jaettaessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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10.

L aki

sijoituspalveluyrityksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan sijoituspalveluyrityksista 26 paivand heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996) 12

8:n 3 momentti sekd

muutetaan 9, 10 8§ja10a§, 11 §, 12 8:n 1 momentin johtolause ja 2, 4 ja5 momentti, 12 b, 18
ja19 §, 31 &n 5 momentti, 34 8:n 1 momentin 1 kohta, 39 8:n 3 momentti, 42 §:n 2 momentti

ja45 &:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 9 8§ osaksi laissa 48/2002, 10 § osaksi laeissa 518/1998, 1521/2001
jamainitussa laissa 48/2002, 12 8:n 4 momentti, 34 8:n 1 momentti, 39 §:n 3 momentti, 42 8:n
2 momentti ja 45 8:n 2 momentti mainitussa laissa 518/1998, 10 a § ja 12 §:n 5 momentti
laissa 1507/2001, 31 8:n 5 momentti laissa 1347/1997 ja12 b § laissa 48/2002, sekéa

lisataan 12 §:88n uusi 6 momentti seuraavasti:

98§
Toimilupa

Rahoitustarkastus myontéd hakemuksesta
sijoituspal veluyrityksen toimiluvan. Toimilu-
pahakemukseen liitettdvista selvityksista séa-
detééan valtiovarai nministerion asetuksella.

108
Toimiluvan myontaminen

Toimilupa on myOnnettava suomalaiselle
osakeyhtidlle, jos  osakkeenomistgjien,
osakkeenomistajiin arvopaperimarkkinalain 2
luvun 9 8n mukaan rinnastettavien henki-
l6iden sekd hallintoa hoitavien vahintéén
kahden henkilon |uotettavuudesta,
hyvéamaineisuudesta, = kokemuksesta ja
muusta sopivuudesta saadun selvityksen
perusteella ja hakijan liiketoiminnan aiottu
lagjuus huomioon ottaen voidaan varmistua
siitd, etta djoituspalveluyritystd tullaan
johtamaan ammattitaitoisesti seka terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti
Toimiluvan myontamisen edellytyksena on
liséksi, etta yhtiolla on paédkonttori Suo-
messa, luotettava  hallinto, riittavat
taloudelliset toimintaedellytykset ja ettd se
tayttéd muut tassa lai ssa asetetut vaatimukset,

jollei saadun selvityksen perusteella voida
pitéa todennakdisend, etta
sijoituspalveluyrityksen ja muun oikeushen-
kilon tai luonnollisen henkilon védilla oleva
merkittdva sidonnaisuus tai téllaisessa
sidonnai suussuhteessa olevaan luonnolliseen
henkiloon tai oikeushenkilotn sovellettavat
Euroopan talousalueen ulkopuolisen valtion
sdannokset ja hallinnolliset maraykset
estdvat sijoituspalveluyrityksen tehokkaan
valvonnan. Toimilupa voidaan myo6ntéa
my&s perustettavalle sijoituspalvel uyrityksel -
le ennen sen rekisterdimista.

Hakemus on ratkaistava kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta tai,
jos hakemus on ollut puutteellinen, siita kun
hakija on antanut asian ratkaisemista varten
tarvittavat  asiakirjat ja  selvitykset.
Toimilupaa koskeva pdéatds on kuitenkin aina
tehtéava 12 kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta. Jos padatosta e ole
annettu sdddetyssd madréajassa, hakija voi
tehda valituksen. Valituksen katsotaan tall6in
kohdistuvan hakemuksen hylkaévaan paatok-
seen. Tallaisen valituksen voi tehdd, kunnes
padtds on annettu. Rahoitustarkastuksen on
IImoitettava pagtoksen antamisesta muutok-
senhakuviranomaiselle, jos p&dtds on annettu
valituksen  tekemisen jalkeen. Tassa
momentissa tarkoitetun valituksen
tekemisestd ja kasittelystd on muutoin



soveltuvin osin voimassa, mita hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetadn.
Rahoitustarkastuksen  on  ennen  asian
ratkaisemista pyydettdva hakemuksesta lau-
sunto sijoittajien korvausrahastolta.
Sijoituspalveluyritys voi aoittaa toimintansa,
jollei toimiluvan ehdoista muuta johdu,
valittomasti sen jalkeen, kun toimilupa on
myonnetty ja, jos toimilupa on myoénnetty
perustettavalle yritykselle,
sijoituspal veluyritys on rekisterdity.

10a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister 6itavaksi

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava
toimilupa rekisterditdvaks seké tiedoks si-
joittgjien korvausrahastolle. Perustettavalle
sijoituspalveluyritykselle mydnnetty
toimilupa rekisterdidaén samalla kun yritys
rekisterdidaan.

11§
Toimiluvan ehdot

Toimiluvassa on mainittava ne 3 8:ssa
tarkoitetut sijoituspalvelut, joita sijoituspal-
veluyrityksella  on olkeus  tarjota.
Toimiluvassa on mainittava myos ne 16 8:ssa
tarkoitetut palvelut, joita
sijoituspal veluyrityksella on oikeus tarjota si-
joituspalvelun lisaksi. Rahoitustarkastus voi
toimiluvan myontamisen jalkeen sijoitus-
palveluyrityksen  hakemuksesta  muuttaa
toimilupaa t&ssd momenti ssa sd&detyilta osin.
Rahoitustarkastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
sijoituspalveluyrityksen liiketoimintaa
koskevia, valvonnan kannata tarpedlisia
rgjoituksiajaehtoja.

12§

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan
rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sijoituspalve-
luyrityksen toimiluvan, jos

Rahoitustarkastus voi rajoittaa madraajaksi
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sijoituspalveluyrityksen toimiluvan ehtojen
mukaista toimintaa ja, jos asiantilaa e ole
saatu korjatuksi madragjassa, madragjan
padttymisen jalkeen muuttaa toimiluvan
ehtoja toiminnan pysyvaks rajoittamiseksi,
jos toiminnassa on todettu taitamattomuutta
tal varomattomuutta ja on ilmeistg, etta
toiminnan jatkaminen on omiaan vakavasti
vahingoittamaan  arvopaperimarkkinoiden
vakauttatai sijoittajien asemaa.

Paéttdessadn sijoituspalveluyrityksen toimi-
luvan peruuttamisesta Rahoitustarkastus voi
samala méardta dijoittgjien saamiset mak-
settavaks  gijoittajien korvausrahaston va-
roista siten kuin 6 luvussa séadetéan.
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toimi-
luvan peruuttaminen rekisterditavaksi seka
tiedoksi sijoittgjien korvausrahastolle.
Rahoitustarkastuksen on  peruuttaessaan
toimiluvan sijoituspalveluyritykseltd, joka
toimii myo6s toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, taikka
raj oittaessaan tallaisen
sijoituspal veluyrityksen toimiluvan mukaista
toimintaa, ilmoitettava  paattksestéén
asianomaisen valtion valvontaviranomaisel le.

12b§

Sjoituspal vel uyrityksen ja omistusyhteison
johtaminen

Sijoituspalveluyrityksen  hallituksen  ja
toimitugohtajan tulee johtaa sijoituspalve-
luyritystd ammattitaitoi sesti seké terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen j&senten ja toimitusjohtgjan on
oltava luoctettavia henkilditd, jotka eivét ole
konkurssissajajoiden toimintakel poisuutta el
ole rgoitettu. Hallituksen jdsendlla ja
toimitugohtajalla on liséksi oltava sellainen
yleinen sijoituspalvelutoiminnan tuntemus
kuin  sijoituspalveluyrityksen  toiminnan
laatuun jalaajuuteen katsoen on tarpeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua henkil 64 ei
pideta luotettavana, jos hdnet on lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden aikana sakko-
rangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan
katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen
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sopimaton sijoituspal veluyrityksen
hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi.
Rahoitustarkastus voi kieltéd maaréajaksi,
enintddn viideksi vuodeksi, henkiloa toi-
mimasta sijoituspalveluyrityksen hallituksen
jésenendtai toimitusjohtajana, jos

1) tdma tehtdvansa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeista, ettd se voi
vakavastt  vahingoittaa  sijoituspalveluy-
rityksen vakaata toimintaa, djoittajien
asemaatai velkojien etua; tai

2) han e taytd 1 momentissa sdadettyja
vaatimuksia.

Sijoituspalveluyrityksen on ilmoitettava 1
momentissa tarkoitettujen hallintohenkil 6i-

densa muutoksista viipymaétta
Rahoitustarkastuksel le.
Mita 1—4 momentissa  séadetdan,

sovelletaan vastaavasti omistusyhtei soon.

18§

Swuliikkeen perustaminen valtioon, joka el
kuulu Euroopan talousal ueeseen

Sijoituspalveluyrityksen, joka aikoo perustaa
sivuliikkeen muuhun  kuin 17 8ssa
tarkoitettuun valtioon, on haettava lupa
sivuliikkeen  perustamiseen  Rahoitustar-
kastukselta. Lupa on myodnnettdvd, jos
sivuliikkeen vavonta on riittavasti  j&
rjestettavissa ja jos sivuliikkeen
perustaminen e sijoituspalveluyrityksen
hallinto ja taloudellinen tila huomioon ottaen
ole omiaan vaarantamaan Sijoituspalvelu-
yrityksen toimintaa. Lupahakemuksesta on
pyydettdva Suomen  Pankin  lausunto.
Rahoitustarkastuksella on oikeus luvan
hakijaa kuultuaan asettaa lupaan sivuliikkeen
toimintaa koskevia, valvonnan kannata
tarpeellisiargjoituksia ja ehtoja.
Lupahakemukseen liitettévista selvityksista
séadetédn  vatiovarainministerion  ase-
tuksella.

198

Ulkomailla olevan sivuliikkeen
|akkauttaminen

Jos sijoituspalveluyritys e taytd 17 ja 18
8ssd  saadettyja  edellytyksia, Rahoitus-
tarkastus voi asettaa madragjan asiantilan
korjaamiseks ja, jollei vaatimusta téyteta
méaragjan  kuluessa, soveltuvin  osin
noudattaa, mita 12 §:ssa séadetéan.

318§

Omien varojen vahimmaismaaré ja sisdisten
liiketoimien ilmoittaminen

Jos sijoituspalveluyrityksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat véhenevét dle 2—4
momentissa séadetyn  vahimmai smaaran,
sijoituspalveluyrityksen tai omistusyhteison
on viipymétta ilmoitettava siitd Rahoitustar-
kastukselle ja ryhdyttdva toimenpiteisiin
omien varojen tai konsolidoitujen omien
varojen maarda koskevien vaatimusten
tayttamiseksi.  Rahoitustarkastuksen  on,
saatuaan edellé tarkoitetun ilmoituksen tai
muuten tiedon omien varojen tai konsoli-
doitujen omien varojen vahenemisesta alle
|ai ssa séadetyn madran, asetettava madraaika,
jonka kuluessa sijoituspalveluyrityksen omia
varoja ja konsolidoituja omia varoja koskeva
vaatimus on toimiluvan peruuttamisen uhalla
taytettéava. Jos vaatimusta e ole maéragjan
paéttymisen jalkeenkaén taytetty,
Rahoitustarkastus voi tehda padatdksen
toimiluvan peruuttamisesta.

348
Korvausrahaston hallinto

Korvausrahastoa hoitaa siihen kuuluvien
sijoituspalveluyritysten valitsema valtuus-
kunta ja valtuuskunnan valitsema hallitus.
Korvausrahaston hallituksen tehtavana on,

sen lisdkss mitd hallituksen tehtavista
muualla laissa sdadetdan ja  muutoin
maarataan:



1) antaa Rahoitustarkastukselle lausunto
sijoituspalveluyrityksen  toimilupahakemuk-
sesta;

398

Korvausrahaston suoritusvel vollisuuden
alkaminen

Rahoitustarkastuksen on annettava tieto 2

momentissa  tarkoitetusta  p&dtoksestdan
korvausrahastolle ja
sijoituspalveluyritykselle seka, jos

sijoituspalveluyrityksella on muualla kuin
Suomessa sivuliike, sivuliikkeen
sijaintivaltion Rahoitustarkastusta vastaavalle
valvontaviranomaiselle ja korvausrahastoa
vastaavalle suojgjarjestelmélle.

428

Sjoituspalveluyritysten yhteisvastuu ja
sijoittamien saamisten maksaminen

Korvausrahaston on maksettava sijoittajien
saamiset ilman aheetonta viivytysta,
kuitenkin viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua 12 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tai
39 8:n 2 momentissa tarkoitetusta Rahoitus-
tarkastuksen paatoksesta. Jos
sijoituspalveluyritys on ennen 39 8&n 2
momentissa tarkoitettua padtosta asetettu
selvitystilaan,  yrityssaneeraukseen  tai
konkurssiin, lasketaan méadrdaika sdl-
vitystilaan, yrityssaneeraukseen tai konkurs-
siin  asettamista koskevasta paatdksesta.
Korvausvelale on maksettava korkolain
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(633/1982) mukaista viivastyskorkoa sita
|ahtien, kun Rahoitustarkastus teki 12 §&:n 4
momentissa tai 39 &n 2 momentissa
tarkoitetun pagtoksen.

458

Korvausrahastosta erottaminen

Jos 1 momentissa tarkoitetuilla toimenpiteilla
e voida varmistaa, ettd sijoituspalveluyritys
tayttéa velvoitteensa ja jos velvoitteiden
noudattamatta  jattamistd on  pidettava
olennaisena rikkomuksena, voi korvaus-
rahasto ilmoittaa sijoituspalveluyritykselle
aikomuksestaan erottaa se korvausrahastosta.
Sijoituspalveluyritys voidaan erottaa
korvausrahastosta aikaisintaan kahdentoista
kuukauden kuluttua siitd, kun korvausrahasto
on antanut sijoituspalveluyritykselle
varoituksen. Korvausrahaston on kuultava
sijoituspaveluyritystd ennen  varoituksen
antamista ja ennen erottamispadtosta.
Korvausrahaston on Saatava
Rahoitustarkastuksen suostumus varoituksen
antamiseen ja erottamispagttksen
tekemiseen. Korvausrahaston on julkistettava
erottamispddtés 43 8&n 1 momentissa
mainituin tavoin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos vadtiovaranministeriolta on haettu
toimilupaa ennen tdman lain voimaantuloa,
toimiluvan késittelyyn sovelletaan tdman lain

voimaantullessa voimassa olevaa | akia.

péivana
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11.

L aki

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
26 péaivana heindkuuta 1996 annetun lain (580/1996) 4a §:n 2 momentti, 4 b 8:n 1 momentti,
6 8n 3-5 momentti, 7 § 8 &n 1 ja 2 momentti, 8 b 8n 1 momentti, 9 8&n 1 momentin

johtolause ja 2 ja 3 momentti sek&a 12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4a 8:n 2 momentti, 4 b 8:n 1 momentti, 7 §, 8 8:n 1 momentti ja8b

8:n 1 momentti laissa 519/1998, seuraavasti:
4a8
Swvuliikkeen lisdsuoja

Hakemuksessa on oltava riittavéat tiedot
ulkomai sesta sijoituspal vel uyrityksesta ja sen
kotivaltion Suoj gj arjestel masta.
Korvausrahaston on pyydettava hakemukses-
ta Rahoitustarkastuksen ja Suomen Pankin
lausunto.  Korvausrahasto voi  hyléta
hakemuksen, jos ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen kotivation suojaa
voidaan pitéa riittavana ja Rahoitustarkastus
antaa siihen suostumuksensa.

4b§
Svuliikkeen erottaminen korvausr ahastosta

Jos ulkomainen sivuliike on olennaisesti
rikkonut tdman lain sdannbksiatai sen nojalla
annettuja méarayksia taikka korvausrahaston
séant6ja, korvausrahasto voi erottaa sen
alkaisintaan 12 kuukauden kuluttua siitd, kun
korvausrahasto on antanut sivuliikkeelle
varoituksen. Korvausrahaston on kuultava
sijoituspalveluyritysta ja Rahoitustarkastusta
ennen varoituksen antamista ja
erottami spaatoksen tekemista. Kor-
vausrahaston on saatava Rahoitustarkas-
tuksen ja sijoituspal veluyrityksen kotivaltion
Rahoitustarkastusta vastaavan
valvontaviranomaisen suostumus varoituksen

antamiseen ja
tekemiseen.

erottami spaatoksen

68

Toimintaoikeuksien peruuttaminen ja
toiminnan rajoittaminen

Jos ulkomainen sijoituspalveluyritys 1 ja 2
momentissa  tarkoitetuista toimenpiteista
huolimatta edelleen jatkaa lainvastaista
toimintaansa, Rahoitustarkastus voi kieltda
kokonaan tai osittain ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen  sijoituspalvelujen
tarfjoamisen Suomessa. Padtoksestd  on
ilmoitettava sijoituspal veluyritykselle
toimiluvan myonténeen valtion
Rahoitustarkastusta vastaavalle valvontavi-
ranomaiselle.

Rahoitustarkastus voi kieltéd véalittomasti
téaman lain vastaisen toiminnan, jos kielto on
asian Kkiireellisyyden vuoksi vattamaton
sijoittgjien tai niiden henkiliden etujen

suojaamiseksi, joille sijoituspalvelua on
tarjottu. Paitoksesta on viipymétta ilmoi-
tettava ulkomaiselle
sijoituspal veluyritykselle toimiluvan
myoOntaneen  valtion  Rahoitustarkastusta
vastaavalle viranomaiselle ja Euroopan
komissialle.

Rahoitustarkastus voi kieltéd kokonaan tai
osittain  ulkomaista sijoituspaveluyritysta
tarjoamasta sijoituspalvelua Suomessa, jos



ulkomainen sijoituspalveluyritys on rikkonut
olennai sesti tata lakia,
arvopaperimarkkinalakia, sijoituspalveluyri-
tyksista annettua lakia ta  muuta
rahoitusmarkkinoita koskevaa lainséédantoa
tai niiden nojalla annettuja séénnoksia ja
madrayksia siten, ettd se voi vahingoittaa
sijoittajan suojaatai muutoin yleista etua.

78
Svuliikkeen toimilupa

Euroopan  talousalueen  ulkopuolisessa
valtiossa toimiluvan saaneen ulkomaisen
sijoituspal veluyrityksen on haettava
Rahoitustarkastukselta toimilupa Suomeen
perustettavalle sivuliikkeelle. Hakemuksesta
on pyydettdva lausunto korvausrahastolta.
Toimilupaa haettaessa on soveltuvin osin
noudatettava, mita sijoituspalveluyrityksista
annetun lain 9 8:ssa séadetaan.

88§
Toimiluvan myontaminen

Euroopan  talousalueen  ulkopuolisessa
valtiossa toimiluvan saaneelle sijoituspalve-
luyritykselle, jonka taloudelliset
toimintaedellytykset ja hallinto tayttavét luo-
tettavalle sijoituspalvelujen tarjoamiselle
asetettavat vaatimukset, voidaan myontaa
toimilupa Suomeen perustettavaa sivuliiketta
varten. Toimilupaa myonnettéessa  on
arvioitava sitd, vastaako  sivuliikkeen
kotivaltion dijoittgjien korvaugjarjestelma
korvausrahaston tarjoaman suojan tasoa ja
lagjuutta. Toimilupaa myontaessaan
Rahoitustarkastus voi pééttéa sivuliikkeen
jasenyydesta korvausrahastossa.
Rahoitustarkastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
sivuliikkeen liiketoimintaa koskevia,
valvonnan kannalta tarpeellisia rgjoituksia ja
ehtoja.

8bs§

Svuliikkeen erottaminen korvausr ahastosta
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Jos 7 8ssa tarkoitettu sivuliike on
olennaisesti rikkonut tdman lain sd8nnoksia
tal sen nojalla annettuja maardyksia taikka
korvausrahaston saantoja, korvausrahasto voi
erottaa sen akaisintaan 12 kuukauden
kuluttua siitd, kun korvausrahasto oli antanut
sivuliikkeelle varoituksen. Korvausrahaston
on kuultava dijoituspalveluyritysta ja
Rahoitustarkastusta  ennen  varoituksen
antamista ja erottamispaattksen tekemista.
Korvausrahaston on saatava Rahoitus-
tarkastuksen ja  gijoituspalveluyrityksen
kotivaltion Rahoitustarkastusta vastaavan
valvontaviranomaisen suostumus varoituksen
antamiseen ja erottami spaéttksen
tekemiseen.

98

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sivuliikkeen
toimiluvan, jos:

Rahoitustarkastus voi rajoittaa méadraajaksi
sivuliikkeen toimiluvan ehtojen mukaista
toimintaa, jos toiminnassa on todettu
taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, etta toiminta on omiaan vakavasti
vahingoittamaan arvopaperimarkkinoiden va-
kauttatai sijoittajien asemaa.
Rahoitustarkastuksen on ennen 1 ja 2
momentissa tarkoitetun pdatdksen tekemista
kuultava asianomaista sijoituspal veluyritysta.

12§
Sjoituspal velun tarjoamisen vapaus

Euroopan  talousalueen  ulkopuolisessa
valtiossa toimiluvan saanedlla sijoituspal-
veluyrityksella on  Rahoitustarkastuksen
luvalla oikeus tarjota dSijoituspalvelua
Suomessa perustamatta tytaryritysta tai
sivuliiketta.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeridlta on

péivana

haettu
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toimilupaa ennen tdman lain voimaantuloa, voimaantullessa voimassa olevaalakia.
toimiluvan késittelyyn sovelletaan tdméan lain



12.

119

L aki

panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 18 paivana joulukuuta 1992 panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 4 §, 5
&n 2 momentti, 5 a 8:n 1 momentin johtolause ja 2 ja 3 momentti, 5 b § sek& 30 &n 3
momentti, sellaisina kuin niista ovat 4 8 osaksi laissa 769/1997 ja5, 5aja5 b § seka 30 &n
3 momentti mainitussa laissa 769/1997, seuraavasti:

48
Panttilainaustoiminnan harjoittamiseen on
haettava toimilupa Rahoitustarkastukselta.
Toimilupa  voidaan  mydntéd  myos
perustettavalle panttilainaus aitokselle ennen
sen rekisterdimista
Toimilupahakemuksessa on  annettava
tarpeellinen selvitys panttilainauslaitoksen
omistajista ja heiddn omistusosuuksistaan,
hallinnosta sekd hallintoa  hoitavista
henkilgistd&. Hakemukseen on liitettéva
perustamiskirja. Rahoitustarkastuksella on
oikeus vaatia myds muita tarpeelliseks
katsomiaan  selvityksia  Panttilainaudai-
toksen toimilupahakemuksesta on pyydettava
asianomaisen paikkakunnan poliisin
lausunto.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
panttilainausl aitoksen liiketoimintaa
koskevia, valvonnan kannata tarpedllisia
ehtoja.

5a8
Rahoitustarkastus voi peruuttaa
panttilainausl aitoksen toimiluvan, jos
Jos Rahoitustarkastus peruuttaa 1 momentin
nojala panttilainauslaitoksen toimiluvan,

samal!a antaa
toiminnan lo-

Rahoitustarkastus  voi
madrayksia ditd, miten
pettamisen tul ee tapahtua.
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava
toimiluvan peruuttamisesta rekisteriviran-
omaiselle.

5b§
Rahoitustarkastus voi panttilainauslaitoksen
hakemuksesta  peruuttaa  panttilainaus-
laitoksen toimiluvan, jos panttilainauslaitos
on paitanyt lopettaa  luvanvaraisen
toiminnan  harjoittamisen.  Toimiluvan
peruuttamiseen sovelletaan, mitd5a8n 2 ja
3 momentissa séddetaan.

Osakeyhtidlain 2 luvun 1 8:n 2 momentissa
ja 8 luvun 4 8n 1 momentissa tarkoitetun

luvan antaa panttilainauslaitokselle
Rahoitustarkastus.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeriélta on haettu tassa
laissa tarkoitettua lupaa ennen tdmén lain
voimaantuloa, luvan kasittelyyn sovelletaan
téaman lain voimaantullessa voimassa olevaa
lakia.



120

13.

L aki

sijoitusrahastolain 122 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 pédivana tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 122 §,

Sseuraavasti:

122 §
Rahoitustarkastuksen on asetettava
Rahoitustarkastuksesta annetun lain (/) 23
8:ssa tarkoitettu asiamies huolehtimaan
sijoitusrahaston |lakkauttamisesta siten kuin
siita sdadetddn 119 8:ssd, jos

kuluessa 121 8:ssi tarkoitetun edellytyksen
taytyttyd; tai

2) sdlytysyhteisd el ryhdy toimenpiteisiin
sijoitusrahaston hallinnon luovuttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen on valittémasti maarét-
téva djoitusrahaston rahasto-osuuksien liik-

1) rahastoyhtio tai sdilytysyhteisd e ryhdy  keeseenlasku ja [unastaminen
toimenpiteisiin  sijoitusrahaston  lakkaut-  keskeytettavaksi.
tamiseksi tai valmistelemaan
sijoitusrahastojen sulautumista kuukauden Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
14.
L aki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 26 péivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 7 luvun 1
8:n 2—4 momentti, sellaisena kuin niisté ovat 2 momentti laissa 1517/2001 ja 3 ja 4 momentti
laissa 581/1996, seka

muutetaan 2 luvun 11 &:n 4 ja 5 momentti, 4 luvun 5 a 8:n 4 momentti, 5 luvun 5 8n 1
momentti, 7 luvun 1 8:n 1 momentti ja 10 luvun 3 8:n 5 momentti,

sellaisena kuin ne ovat 2 luvun 11 8:n 4 ja5 momentti ja 7 luvun 1 8§:n 1 momentti mainitussa
laissa 1517/2001, 4 luvun 5 a 8:n 4 momentti laissa 321/1998 sekd 5 luvun 5 &:n 1 momentti
ja10 luvun 3 8:n 5 momentti laissa 581/1996, seuraavasti:

2 luku poikkeuksen osavuosikatsauksen, vuosikat-
sauksen ja tilinpéétoksen sisdlostd, jolle
laissa toisin sdddetd. Rahoitustarkastuksesta
annetussa laissa ( / ) tarkoitetuille

Arvopaperien markkinointi,
lilkkeeseenlasku ja tiedonantovelvollisuus

valvottaville poikkeuksen voi Kkuitenkin

118 myontaa Rahoitustarkastus ja
—————————————— Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
Kirjanpitolautakunta VOI myontda  (78/1999) tarkoitetuille valvottaville



Vakuutusvalvontavirasto.  Kirjanpitolauta-
kunnan ja Vakuutusvalvontaviraston on
ilmoitettava pdatdksestéan valitttmasti Ra-
hoitustarkastukselle. Katsaukseen ja
tilinpddtokseen on sisdllytettdva maininta
poikkeuksesta.

Rahoitustarkastus voi myontda poikkeuksen
listalleotto- ja tarjousesitteen sekéd 6 luvussa
tarkoitetun tarjousasiakirjan sisdllosta ja
julkistamisesta sekd osavuosikatsauksen,

vuosikatsauksen ja tilinpadtoksen
julkistamisesta.  Vakuutusvalvontaviraston
valvottavien osalta poikkeuksen

osavuosikatsauksen, vuosikatsauksen ja tilin-
padtoksen julkistamisesta voi kuitenkin
myontdd  Vakuutusvalvontavirasto. Va
kuutusvalvontaviraston  on  véalittomasti
ilmoitettava poikkeuksen saamiseksi tehtyyn
hakemukseen annetusta pdétoksesta Rahoi-
tustarkastukselle.

4 |uku

Arvopaperikauppa jasijoituspalvelun
tarjoaminen

Rahoitustarkastus hyvaksyy elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 6 8:ss tarkoite-
tun arvopaperien takaisinostosopimuksen ja
lainaussopimuksen ehdot. Hyvaksyntéa voi

hakea Rahoitustarkastuksesta annetussa
laissa tarkoitettu valvottava ja
arvopaperivéittgjien  yhteiso. Erillista

hyvaksyntda el kuitenkaan ole hagettava, jos
takai sinostosopimuksen tai
lainaussopimuksen ehdot on vahvistettu 3
luvun 4 &n mukai sesti osana
arvopaperiporssin saantoja tai
kaupankaynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilla annetun lain 3 luvun 1 8n 2
momentin mukaisesti o0sana optioyhteison
sdantoja.

121

5 luku
Sisdpiiria koskevat sdannok set

58

Edella 3 ja 4 8:ss tarkoitettujen ilmoitusten
vastaanottgjan on pidettava rekisteria, josta
ilmenevét kunkin ilmoitusvelvollisen
kohdalla hanen, hadnen edunvalvonnassaan
olevan vajaavaltaisen ja 2 8:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetun yhteisbn ja s&&tion
omistamat osakkeet, osakkeisiin ja niihin
oikeuttaviin  arvopapereihin  oikeuttavat
arvopaperit seka eriteltyind kaupat ja muut
luovutukset. Rekisterissd on vastaavasti
oltava  kunkin ilmoitusvelvallisuuden
kohdalla tiedot 3 ja 4 8:ssa tarkoitetuista
henkilGistd, yhteisoista ja saétioi sta.

7 luku
Arvopaperimarkkinoiden valvonta

18
Tadméan lain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten ja madraysten seka arvopapereilla
kaytavaa julkista kauppaa ja muuta 3 luvun
16 8:ssa tarkoitettua kaupankdyntimenettelya
koskevien sdantdjen ja sopimusehtojen
noudattamista valvoo Rahoitustarkastus.

10 luku

Erindisia sdannoksia

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 41 §:n 2
momenttia e sovelleta muutoksenhakuun
padtoksestd, joka koskee 3 luvun 11 8n 1 ja
2 momentissa, 12 §:n 5 momentissa seka 6
luvun 6 §:n 3 momentissa tarkoitettua asiaa.

Tamalaki tulee voimaan pédvanda  kuuta

20 .
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15.

L aki

kaupankaynnista vakioiduilla opticilla ja termiineilld annetun lain 4 luvun 3 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péaivana elokuuta 1988 kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineill&
annetun lain (772/1988) 4 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 599/1997 ja 1518/2001.

4 [uku
Johdannaismar kkinoiden valvonta
38
Velvollisuus antaa tietoja

Optioyhteisd on velvollinen luovuttamaan

16.

sahkomarkkinalain  nojalla  jérjestelmé-
vastuuseen maaréatylle yhteisdlle ja muulle
asanomaisen  ministerion  madréémalle
yhteistlle tietoja sdhkdon perustuvilla
optidilla ja termiineilla kaydyista kaupoista
siten kuin séhkdmarkkinal ai ssa séédet&an.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péaivana

L aki

valtion vakuusr ahastosta annetun lain 19 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 péivanad huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992) 19 a
8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 245/1996, seuraavasti:

19a8§
YhtiGita koskevat eraat sadnnokset

Omaisuudenhoitoyhtion tai muun 1 8n 4
momentissa tarkoitetun yhtién tai niiden
omistaman yhtion osakkeisiin e sovelleta
vation taousarviosta annetun  lain
(423/1988) 24 &n 1 momenttia eika lakia
valtion osakasvallan kaytosta erdissa talou-
dellista toimintaa harjoittavissa
osakeyhtidissa (740/1991). Omaisuudenhoi-

toyhtiéon sovelletaan osakeyhtidista
voimassa olevan lainsdddannon lisdksi, mita
[uottol aitostoi minnasta annetun lain
(1607/1993) 10 luvussa sdddetddn asiakkaan-
suojasta, 94 8:ssd sal assapitovel vollisuudesta
ja 100 8&:ssa salassapitovelvallisuuden rikko-
misesta ja Rahoitustarkastuksesta annetun
lain (/) 258:ss4 uhkasakosta.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana



17.

123

L aki

perintatoiminnan luvanvar aisuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta 22 péaivana huhtikuuta 1999 annetun lain
(517/1999) 1 &:n 3 momentin 3 kohta seuraavasti:

18
Perint&toiminnan luvanvar aisuus

Tassd laissa sdddettya toimilupaa e
kuitenkaan vaadita satunnaiseen perintétoi-
mintaan, jos perintéoimintaa e ole
markkinoitu. Toimilupaa e mydskaén vaadi-
ta

3) Rahoitustarkastuksesta annetussa laissa (/)
tarkoitettujen valvottavien taikka vakuu-
tusyhtidlaissa  (1062/1979), ulkomaisista
vakuutusyhtitista annetussa laissa
(398/1995), vakuutusyhdistyslaissa
(1250/1987), tydel kevakuutusyhtidista

Helsingissa 11 lokakuuta 2002

annetussa laissa (354/1997),
vakuutuskassalaissa (1164/1992),
el akesaétiOlaissa (1774/1995),
merimiesel akelaissa (72/1956),

lyhytaikaisissa tybsuhteissa olevien tyon-
tekijoiden elékelaissa (134/1962),
maatal ousyrittdjien el &kelaissa (467/1969) tai

taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijain eldkelaissa
(662/1985) tarkoitettujen vakuutus- tai

eldkelaitosten harjoittamaan perintadtoi min-
taan;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtionvarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

2.

L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan |uottol aitostoi minnasta 30 péaivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 17 &:n
1 momentin 1 kohta,

muutetaan 8 8:n 3 momentti, 10 §, 11 8:n 1 momentin johtolause ja 2 momentti, 11 a §, 12 &:n
1 momentin johtolause ja 3-5 ja 7 momentti, 17 a, 27 ja28 §, 65 p §, 70 &:n 3 momentti, 80 §
ja104 8:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 8 8:n 3 momentti, 70 8:n 3 momentti ja 80 § laissa 1340/1997, 10 §
osaksi laeissa 524/1998 ja 570/1996, 11 a§ ja12 8:n 3 ja4 momentti laissa 1500/2001, 12 8:n
5 ja 7 momentti mainitussa laissa 570/1996, 65 p § mainitussa laissa 524/1998 ja 17 a § laissa
45/2002, seka

lisdtéan 11 8:88n, sellaisena kuin se on osaks laissa 949/1996, uusi 1 momentti, jolloin
nykyiset 1 ja 2 momentti siirtyvat muutettuina 2 ja 3 momentiksi, sekd uusi 4 momentti,
seuraavasti:

Ehdotus
88§

Toiminimi

Voimassa oleva laki

Valtiovarainministerio VOI antaa
talletuspankin konsolidointiryhméan kuulu-
valle yritykselle luvan kayttaa

toiminimessadan nimitysta "pankki" tai viit-
tausta tall etuspankin toimintaan.

108
Toimilupa

Valtiovarainministerio myontaa
luottolaitoksen toimiluvan. Hakemuksessa
on  annettava  tarpedlinen  selvitys
luottolaitoksen suorista tai valillisista omis-
tgjista taikka jasenista sekd heidan
omistusosuuksistaan ja asiakasriskeistéan

1..1.5

Rahoitustarkastus voi antaa talletuspankin
konsolidointiryhméaén kuuluvalle yritykselle
luvan kéyttdd toiminimessdan nimitysta

"pankki” tai viittausta talletuspankin
toimintaan.

108

Toimilupa

Rahoitustarkastus myontéd hakemuksesta
[uottolaitoksen toimiluvan. Toimilupahake-
mukseen liitettavista selvityksistéa sdadetdan
valtiovarainministeritn asetuksella.



Voimassa oleva laki

seka hallintoa hoitavista henkil Gista. Valtio-
varainministeriolla on oikeus vaatia myds
muita tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia
Luottolaitoksen toimilupahakemuksesta on
pyydettéva rahoitustarkastuksen seka kor-
vausrahaston  lausunto.  Talletuspankin
toimilupaa koskevasta hakemuksesta on
lisks  pyydettdva talletussuojarahaston
lausunto. Toimilupaa hakevan yhteison
ollessa toisessa Euroopan talousalueeseen
Kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen  tytaryhtio tai  télaisen
luottolaitoksen ~ emoyhtion  tytéryhtid,
hakemuksesta on pyydettava tuon valtion
valvontaviranomaisen lausunto. Samoin
menetelld8n, jos toimilupaa hakevan yh-
teisdon madraémisvalta on samoilla luonnol-
lisilla tai oikeushenkil6illa kuin téllaisessa
luottol aitoksessa.

Vatiovarainministerion on  annettava
luottolaitoksen toimilupaa koskeva paétos
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta tai, jos hakemus on ollut
puutteellinen, siitd kun hakija on antanut a-
sian ratkaisemista varten tarvittavat
asiakirjat ja selvitykset. Toimilupaa koskeva
padtds on kuitenkin aina tehtava 12
kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta.

Jos pédtosta e ole annettu 3 momentissa
sdddetyssd méadrdgjassa, hakija voi tehda
valituksen. Valituksen katsotaan taléin
kohdistuvan  hakemuksen  hylkd&vaan
padtokseen. Tallaisen valituksen voi tehda,
kunnes pé&dtds on annettu. Valtio-
varainministerion on ilmoitettava pagtoksen
antamisesta valitusviranomaiselle, mikali
padtds on annettu valituksen tekemisen
jalkeen. Té&ssa momentissa tarkoitetun
valituksen tekemisestd ja kasittelystd on
muutoin soveltuvin osin  voimassa, mita
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) saadetdan.

118

Toimiluvan myontaminen

125
Ehdotus

Talletuspankin toimilupahakemuksesta on
pyydettéva talletussuojarahaston lausunto.
Toimilupahakemuksesta on lisaksi
pyydettava sijoittajien  korvausrahaston
lausunto, jos luottolaitos VOI
yhtidjarjestyksenséd mukaan tarjota sijoi-
tuspalveluja. Toimilupaa hakevan yhteistn
ollessa toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen tytaryritys tai téllaisen luot-
tolaitoksen emoyrityksen tytaryritys, hake-
muksesta on pyydettéva tuon valtion rahoi-
tusmarkkinoita valvovan valvontavirano-
maisen lausunto. Samoin menetelldan, jos
toimilupaa hakevan yhteison magréamisval-

ta on samoilla luonndllisilla tai
oikeushenkil6illa kuin tallaisessa
|uottol aitoksessa.

Rahoitustarkastuksen on annettava

luottolaitoksen toimilupaa koskeva paétos
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta tai, jos hakemus on
puutteellinen, siitd kun hakija on antanut
asan ratkaisemista varten tarvittavat
asiakirjat ja selvitykset. Toimilupaa koskeva
padtds on kuitenkin aina tehtava 12
kuukauden kuluessa hakemuksen vastaan-
ottamisesta.

Jos padtosta e ole annettu 3 momentissa
sdddetyssd madragjassa, hakija voi tehda
valituksen. Valituksen katsotaan taloin
kohdistuvan  hakemuksen  hylkd&vaan
padtokseen. Tallaisen valituksen voi tehd,
kunnes pédtds on  annettu. Ra-
hoitustarkastuksen on ilmoitettava
padtoksen antamisesta muutoksenhakuvi-
ranomaiselle, jos padtds on annettu valituk-
sen jalkeen. Tassd momentissa tarkoitetun
valituksen tekemisestd ja kasittelystd on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mité
hallintolai nkéayttol aissa (586/1996)
sdadetaan.

118
Toimiluvan myontaminen

Toimilupa on mybnnettéva, jos saadun
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Voimassa oleva laki

L uottolaitokselle on myénnettéava toimilupa,
jos saadun selvityksen perusteella voidaan
varmistua, etta:

Vatiovarainministeritlla on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
luottolaitoksen  liiketoimintaa  koskevia
rajoituksiatal ehtoja.

11a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister ditavaksi
Valtiovarainministerion on ilmoitettava toi-

milupa rekistertitavaksi seka tiedoksi rahoi-
tustarkastukselle.

12§
Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen
Valtiovarainministerio VOI

rahoitustarkastuksen esityksestéd peruuttaa
luottolaitoksen toimiluvan, jos:

Valtiovarainministerién on peruutettava toi-
milupa, kun luottolaitos on asetettu konkurs-

1..1.5

Ehdotus

selvityksen perusteella voidaan varmistua,
ettd luottolaitos tayttdd 2 momentissa
saadetyt toimiluvan yleiset edellytykset seka
muualla téssd laissa luottolaitokselle
sdadetyt vaatimukset. Toimilupa voidaan
myontaa myos perustettavalle
[uottolaitokselle ennen sen rekister6imista.
Toimiluvan mydntamisen yleiset edellytykset
ovat:

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultusan asettaa toimilupaan
luottolaitoksen liiketoimintaa  koskevia,
valvonnan kannalta tarpeellisia rajoituksia
ja ehtoja. Rahoitustarkastus voi toimiluvan
myontamisen  jalkeen [uottolaitoksen
hakemuksesta muuttaa toimiluvan ehtoja.
Luottolaitos voi aloittaa toimintansa, jollei
toimiluvan  ehdoista  muuta  johdu,
valittdmasti sen jalkeen, kun toimilupa on
myonnetty ja rekisterdity ja luottolaitos on
toimittanut Rahoitustarkastukselle 17 8:ssa
tarkoitetut tiedot.

11a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister ditavaks

Rahoitustarkastuksen ~ on  ilmoitettava
toimilupa rekisterditévaksi. Talletuspankin
toimilupa on lisdksi ilmoitettava tiedoksi
talletussuojarahastolle ja sijoituspalveluja
tarjoavan luottolaitoksen toimilupa
sijoittajien korvausrahastolle. Jos toimilupa
on myonnetty perustettavalle yritykselle,
toimilupaa e saa rekisteréida ennen kuin
yritys on rekisterdity.

12§

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi
luottolaitoksen toimiluvan, jos

peruuttaa

Rahoitustarkastuksen ~ on  peruutettava
toimilupa, kun luottolaitos on asetettu



Voimassa oleva laki

siin tai selvitysmiehet ovat antaneet selvitys-
tilaa koskevan lopputilityksen.
Valtiovarainministerién on ilmoitettava toi-
miluvan peruuttaminen rekisterditavaksi
sekatiedoksi rahoitustarkastukselle.

Valtiovarainministeri VOI
rahoitustarkastuksen esityksesta rajoittaa
méaréajaksi  luottolaitoksen  toimiluvan
mukaista toimintaa, jos luottolaitoksen hoi-
dossa on todettu taitamattomuutta tai
varomattomuutta ja jos on ilmeistg, etta se
VOi vakavasti vahingoittaa  rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta tai velkojien etua.

Valtiovarainministerion on peruuttaessaan
toimiluvan luottolaitokselta, joka toimii
myos toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa, ilmoitettava pda
toksestadn asianomaisen valtion
valvontaviranomaiselle.

127
Ehdotus

konkurssiin tai selvitysmiehet ovat antaneet
selvitystilaa koskevan lopputilityksen.
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toimi-
luvan  peruuttaminen  rekisterditavaksi.
Toimiluvan  peruuttaminen on  lisdks
ilmoitettava tiedoksi talletussuojarahastolle,
vakuusrahastolle ja sijoittajien
korvausrahastolle, jos luottolaitos on
rahaston jasen.

Rahoitustarkastus voi rgjoittaa maéraajaksi
luottol aitoksen toimiluvan mukaista
toimintaa ja, jos asiantilaa e ole saatu
korjatuksi madraajassa, maaraajan
paattymisen jalkeen muuttaa toimiluvan
ehtoja toiminnan pysyvaksi rajoittamiseksi,
jos luottolaitoksen hoidossa on todettu
taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd toiminnan jatkaminen voi
vakavasti vahingoittaa
rahoitusmarkkinoiden vakautta,
maksuj arjestel mien hairiétonta toimintaa tai
velkojien etua.

Rahoitustarkastuksen on peruuttaessaan toi-
miluvan luottolaitokselta, joka toimii myos
toisessa Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa, taikka rajoittaessaan
tallaisen luottolaitoksen toimiluvan
mukaista toimintaa, ilmoitettava
padtoksestdan asianomaisen valtion
valvontaviranomaiselle.

17§

Rahoitustar kastukselle toi mitettavat tiedot

Luottolaitos e saa aloittaa toimintaansa ennen kuin se on saanut

toimiluvan jatoimittanut rahoitustarkastukselle:

1) jaljennbksen valtiovarainministerion
myontamasta luottol aitoksen toimiluvasta;

17 a8

Luottolaitoksen ja omistusyhteison
johtaminen

Luottolaitoksen hallituksen ja
toimitugiohtajan tulee johtaa luottolaitosta
ammattitaitoisesti  sekd terveiden ja

1..1.5

(kumotaan)

17 a8

Luottolaitoksen ja omistusyhteisdn
johtaminen

Luottolaitoksen hallituksen ja toimitusjohta-
jan tulee johtaa luottolaitosta ammattitaitoi-
sesti seka terveiden ja varovaisten liikeperi-
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Voimassa oleva laki

varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan on
lisgks oltava hyvamaineisia ja heilla on ol-
tava sellainen yleinen |uottolaitostoiminnan
tuntemus kuin luottolaitoksen toiminnan
laatuun jalaajuuteen katsoen on tarpeen.

Mita edella 1 momentissa sdadetdan, sovel-
letaan vastaavasti omistusyhteisdon. Omis-
tusyhteison on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitettujen hallintohenkil 6idensa
muutoksista viipymaétta
rahoitustarkastukselle.

278§

Svukonttorin perustaminen valtioon, joka el
kuulu Euroopan talousal ueeseen

Luottolaitoksen, joka akoo perustaa
sivukonttorin muuhun kuin 26 8:ssa tarkoi-
tettuun valtioon, on haettava lupa
sivukonttorin perustamiseen valtiovarainmi-
nisterioltdé. Lupa on myonnettavd, jos
sivukonttorin valvonta on riittéavala tavala
jarjestettévissd.  Lupahakemuksesta on
pyydettdvda Suomen Pankin ja rahoitus-
tarkastuksen lausunnot.  Valtiovarainmi-

1..1.5

Ehdotus

aatteiden mukaisesti. Hallituksen jasenten ja
toimitusjohtajan on oltava luotettavia henki-
|6itd, jotka eivat ole konkurssissa ja joiden
toimintakel poisuutta el ole rajoitettu. Halli-
tuksen jasenella ja toimitusohtajalla on
lisdksi oltava sellainen yleinen luottolai-
tostoiminnan tuntemus kuin luottolaitoksen
toiminnan laatuun ja lagjuuteen katsoen on
tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil6a ei
pideta luotettavana, jos hanet on lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden aikana sakko-
rangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan
katsoa osoittavan hanen olevan ilmeisen
sopimaton luottolaitoksen hallituksen jase-
neksi tai toimitusjohtajaksi.
Rahoitustarkastus VOi maar aajaksi,
enintaan viideksi vuodeksi, kieltdd henkil6a
toimimasta luottolaitoksen  hallituksen
jasenend tai toimitusjohtajana, jos

1) tdma tehtavansd hoidossa on osoittanut
ilmeista taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeistd, ettd se voi
vakavasti  vahingoittaa  luottolaitoksen
vakaata  toimintaa, tallettajien  tai
sijoittajien asemaa taikka velkojien etua; tai
2) han el taytd 1 momentissa sdadettyja vaa-
timuksia.

Mita 1—3 momentissa  saadetaan,
sovelletaan vastaavasti omistusyhteisoon.
Omistusyhteison  on  ilmoitettava 1
momentissa tarkoitettujen hallintohenkil 6i-
densa muutoksista viipymatta
Rahoitustarkastukselle.

278§

Svukonttorin perustaminen valtioon, joka el
kuulu Euroopan talousal ueeseen

Luottolaitoksen, joka akoo perustaa
sivukonttorin - muuhun  kuin  Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon, on
haettava lupa sivukonttorin perustamiseen
Rahoitustarkastukselta. Lupa on
myOnnettéava, jos sivukonttorin valvonta on
riittévasti jarjestettavissija jos sivukonttorin
perustaminen ei luottolaitoksen hallinto ja
taloudellinen tila huomioon ottaen ole



Voimassa oleva laki

nisterio voi antaa madrayksia ulkomaille pe-
rustettavan sivukonttorin perustamisesta ja
valvonnan toteuttamisesta.

288

Ulkomailla olevan sivukonttorin
|akkauttaminen

Jos luottolaitos rikkoo 26 ja 27 8:n s&annok-
sid tai niiden nojalla annettuja maérayksia,
valtiovarainministerio  voi  luottolaitosta
kuultuaan vaatia oikaisua madrdgjassa ja,
jollel oikaisua tapahdu, maarata ulkomaisen
sivukonttorin lakkautettavaksi.

65p8

Toimiluvan peruuttaminen seka tallettajien
ja dijoittajien saamiset

Paéttdessaén 12 8:n nojalla talletuspankin
toimiluvan peruuttamisesta ministerié voi
samala maardta tallettgjien  saamiset
maksettaviksi talletussuojarahaston varoista.
Paéttéessaan 12 8:n nojala luottolaitoksen
toimiluvan peruuttamisesta ministerio voi
samala maardta dijoittgjien  saamiset
maksettaviks sijoittajien korvausrahastosta
siten kuin sijoituspal veluyrityksista annetun
lain 6 luvussa séadetdan.

129
Ehdotus

omiaan vaarantamaan luottolaitoksen
toimintaa. Lupahakemuksesta on pyydettava
Suomen  Pankin  lausunto.  Rahoitus-
tarkastuksella on oikeus luvan hakijaa kuul-
tuaan asettaa lupaan sivukonttorin toimin-
taa koskevia, valvonnan kannalta tarpeelli-
siarajoituksia ja ehtoja.

Lupahakemukseen liitettévista selvityksista
sdadetddn valtiovarainministerion asetuk-
sdlla.

288

Ulkomailla olevan sivukonttorin
|akkauttaminen

Jos luottolaitos e téyta 26 ja 27 8:ssa saa-
dettyja edellytyksia, Rahoitustarkastus voi
asettaa madraajan asiantilan korjaamiseksi
ja, jollei vaatimusta tayteta maaraajan kulu-
essa, soveltuvin  osin  noudattaa, mita
12 8:ssi sAadetaan.

65p8

Toimiluvan peruuttaminen seka tallettajien
ja dijoittajien saamiset

Paéttdessaén 12 8:n nojalla talletuspankin
toimiluvan peruuttamisesta Rahoitustar-
kastus voi samala madrata tallettgjien
saamiset maksettaviksi talletussuojarahaston
varoista. Paittdessddn 12 8n nojalla
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
Rahoitustarkastus voi samalla maéréta
sijoittajien saami set maksettaviksi
sijoittajien korvausrahastosta siten kuin
sijoituspalvelu-yrityksistda annetun lain 6
luvussa sé&detaan.

708

Asiakasriskeja koskevat rajoitukset

Jos luottolaitoksen asiakasriski tai suurten a-
siakasriskien yhteenlaskettu maara ylittéa 1
taic 2 momentissa sdadetyn rgan,
luottolaitoksen on viipymaétta ilmoitettava
siitd rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéava

1..1.5

Jos luottolaitoksen asiakasriski tai suurten
asiakasriskien yhteismadra ylittda 1 tai 2
momentissa sdddetyn rajan, luottolaitoksen
on valittomasti ilmoitettava  siité
Rahoitustarkastukselle  ja  ryhdyttava



130
Voimassa oleva laki

toimenpiteisiin  asiakasriskegjd  koskevien
vaatimusten tayttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen on asetettava maéraai-
ka, jonka kuluessa luottolaitoksen on tay-
tettdva 1 ja 2 momentissa saadetty vaatimus,
tal esitettdva valtiovarainministeritlle luot-
tolaitoksen toimiluvan peruuttamista.

80§

Omien varojen ja konsolidoitujen omien
varojen kartuttamisvelvollisuus

Jos luottolaitoksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat véhenevét alle tés-
s4 laissa sdadetyn  vahimmaismaaran,
luottolaitoksen tai omistusyhteisdn on viipy-
maétta ilmoitettava sita
rahoitustarkastukselle ja ryhdyttava toimen-
piteisiin omien varojen maarda koskevien
vaatimusten tayttamiseksi. Rahoitustarkas-
tuksen on asetettava maaraaika, jonka kulu-
essa |uottolaitoksen omia varoja ja konsoli-
doituja omia varoja koskeva vaatimus on
taytettéva, tai esitettéva valtiovarainministe-
ri6lle luottol aitoksen toimiluvan peruuttami-
sta.

Ehdotus

toimenpiteisiin  asiakasriskejd  koskevien
vaatimusten tayttéamiseksi. Ra-
hoitustarkastuksen on, saatuaan edella tar-
koitetun ilmoituksen tai muuten tiedon 1 tai
2 momentissa saddettyjen rajojen ylittymi-
sestd, asetettava maaraaika, jonka kuluessa
luottolaitoksen on toimiluvan peruuttamisen
uhalla taytettéava 1 ja 2 momentissa séadetty
vaatimus. Jos vaatimusta e ole maaraajan
paattymiseen jalkeenkaan taytetty,
Rahoitustarkastus voi tehda paattksen toi-
miluvan peruuttamisesta.

80§

Omien varojen ja konsolidoitujen omien
varojen kartuttamisvelvollisuus

Jos luottolaitoksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat véhenevét dle
tassa laissa saadetyn vahimmaismaéran,
luottolaitoksen tai omistusyhteisbn on
viipymétta ilmoitettava Sita
Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéva toi-
menpiteisiin omien varojen madréa koske-
vien vaatimusten tayttamiseksi. Rahoitustar-
kastuksen on, saatuaan edella tarkoitetun il-
moituksen tai muuten tiedon omien varojen
tai konsolidoitujen omien varojen vahenemi-
sesté alle laissa sAadetyn maaran, asetetta
vaméaardaika, jonka kuluessa luottol aitoksen
omia varoja ja konsolidoituja omia varoja
koskeva vaatimus on toimiluvan peruuttami-
sen uhalla taytettéva. Jos vaatimusta ei ole
madr &ajan paattymiseen jalkeenkaan taytet-
ty, Rahoitustarkastus voi tehda paatoksen
toimiluvan peruuttamisesta.

104§

Omien varojen vahimmai smaara

Jos luottolaitoksen omien varojen mdara ae-
nee alle 1 momentissa séadetyn madran tai 3
momentissa sdadettyjen yhteenlaskettujen
omien varojen madran taikka jos se e
maéar&aj assa tayta 2 momentin
vahimmaisvaatimusta, on  rahoitustar-
kastuksen  asetettava  luottolaitokselle
maaraaika, jonka kuluessa omien varojen on

1..1.5

Omien varojen vahenemiseen alle tassa py-
kalassa saddetyn maaran sovelletaan, mita
80 8:ssd saadetaan.



Voimassa oleva laki

saavutettava taman pykdadn mukainen
vahimmaismaara, ta esitettava valtiova
rainministeriolle luottolaitoksen toimiluvan
peruuttamista.

131
Ehdotus

Tama laki
kuuta 20 .
Jos valtiovarainministerioltda on haettu toi-
milupaa ennen taman lain voimaantuloa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan téaman
|ain voimaantullessa voimassa olevaa lakia.

tulee voimaan péivana

L aki

lilkepankeistaja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista 28 péivana
joulukuuta 2001 annetun lain (1501/2001) 7 &:n 2 momentti, 14 8:n 1 momentti, 17ja19 §, 20
8:n 1—4 momentti ja 22 §:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kombinaatiosulautumista e saa rekisterdi-
da jollei samalla rekisterdida valtiovarain-
ministerion perustettavalle luottolaitokselle
my6ntamaa toi milupaa.

14§
Valtiovarainministerio voi tdman luvun mu-
kai sesti luottolaitoksen  hakemuksesta
peruuttaa sen toimiluvan ilman, ettd
luottolaitos olisi asetettava selvitystilaan.
Hakemuksesta on ennen sen ratkaisemista
pyydettéva rahoitustarkastuksen lausunto.

Ehdotus

Kombinaatiosulautumista e saa rekisteroi-
da, ellei samalla rekisteréida 1 momentissa
tarkoitettua toimilupaa.

14§
Rahoitustarkastus voi  taman  luvun
mukaisesti  luottolaitoksen hakemuksesta
peruuttaa sen toimiluvan ilman, ettd
luottolaitos olisi asetettava selvitystilaan.



132
Voimassa oleva laki

Valtiovarainministerion on ilmoitettava
14 8:ssé tarkoitettu paétos rekisterditavaksi.
Toimiluvan peruuttaminen tulee voimaan,
kun paatds on rekisterdity.

198
Vadtiovarainministerion on padttéessddn
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
samalla méaréttéava luottolaitos
selvitystilaan, jollei 5 luvun sdénnoksista
muuta johdu. Selvitystila akaa, kun
toimiluvan peruuttamista ja selvitystilaan
maardamista koskeva valtiova-
rainministerion paétds on tehty.

Edella 1 momentissa  tarkoitettua
valtiovarainministerion paatdsta on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maar aa.

208
Valtiovarainministerion tehdessa padtoksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yks tai useampi
selvitysmies.  Selvitysmiehiin - sovelletaan
muuten, mitd osakeyhtitlain 13 luvun 6
8:ss8 saadetdan. Osakeyhtidlain 13 luvun 6
8:n 2 momentissa tarkoitettua madraysta voi
hakea my6s rahoitustarkastus sen lisaksi,
mit& mainitussa lai nkohdassa séédetéan.
Selvitysmiesten on tehtéva osakeyhtitlain
13 luvun 9 8:ssé tarkoitettu ilmoitus rahoi-
tustarkastukselle, talletussuojarahastolle ja,
milloin selvitystila perustuu muuhun kuin
19 &ssa tarkoitettuun  padtokseen,
valtiovarainministeridlle.

Selvitysmiesten on viipymétta sen jalkeen,
kun valtiovarainministerié on  tehnyt
padtoksen  toimiluvan  peruuttamisesta,
kutsuttava koolle luottolaitoksen yhtio-
kokous paéttamaan toimenpiteista
luottolaitoksen sulautumisesta toiseen luot-
tolaitokseen  tai  toimilupaedellytysten
korjaamisesta muulla tavalla taikka luotto-
laitoksen purkamisesta.

Selvitysmiesten on haettava valtiovarainmi-
nisteriolté toimiluvan peruuttamista viivy-
tyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan
edellytyksia ei enda ole tai selvityksen tar-
koituksenmukainen jatkaminen e enda

1..1.5

Ehdotus

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava
14 8:ssé tarkoitettu paétos rekisterditavaksi.
Toimiluvan peruuttaminen tulee voimaan,
kun péétds on rekisterdity.

198
Rahoitustarkastuksen on  paattéessaéan
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
samalla méaréttéava luottolaitos
selvitystilaan, jollei 5 luvun sdénnoksista
muuta johdu. Selvitystila akaa, kun
toimiluvan peruuttamista ja selvitystilaan
maarédmista koskeva Rahoitustarkastuksen
paétos on tehty.

208
Rahoitustarkastuksen tehdessa paétdksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yks tai useampi
selvitysmies. Selvitysmiehiin  sovelletaan
muuten, mitd osakeyhtidlain 13 luvun
6 8§:ss4 sdadetéaan. Osakeyhtidlain 13 luvun
6 8&n 2 momentissa tarkoitettua maéraysta
voi hakea my6s Rahoitustarkastus sen
lisdksi, mitd mainitussa lainkohdassa
séadetaan.

Selvitysmiesten on tehtéva osakeyhtitlain
13 luvun 9 8:ssa tarkoitettu ilmoitus tall etus-
suojarahastolle, vakuusrahastolle  ja
sijoittajien korvausrahastolle, jos
luottolaitos on rahaston jasen, sekd, jos
ilmoitus perustuu muuhun kuin 19 8:ssi
tarkoitettuun pastokseen,
Rahoitustarkastukselle.

Selvitysmiesten on viipyméatta sen jélkeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt paéatdksen
toimiluvan  peruuttamisesta,  kutsuttava
koolle luottolaitoksen yhtitkokous
padttdmadn toimenpiteista luottolaitoksen
sulautumisesta toiseen luottolaitokseen tai
toimilupaedellytysten korjaamisesta muulla
tavallataikka luottolaitoksen purkamisesta.
Selvitysmiesten on haettava Rahoitustarkas-
tukselta toimiluvan peruuttamista viivytyk-
settd sen jalkeen, kun toimiluvan edellytyk-



Voimassa oleva laki

edellytatoimilupaa.

228
Velkojan hakiessa luottolaitosta konkurssiin
tuomioistuimen on viipymatta ilmoitettava

hakemuksesta valtiovarainministeriolle.
Tuomioistuimen on lykédttavd asian
kasittelya enintddn  kuukaudella, jos

vatiovaranministerio esittéa téta koskevan
pyynnon viikon kuluessa tésséd momentissa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta.

133
Ehdotus

sid e enda ole tai selvityksen tarkoituksen-
mukainen jatkaminen ei en&dé edellyta toimi-
lupaa.

228

Velkojan hakiessa luottolaitosta konkurssiin
tuomioistuimen on viipymétta ilmoitettava
hakemuksesta Rahoitustarkastukselle. Tuo-
mioistuimen on lykattava asian kasittelya
enintddn kuukaudella, jos Rahoitustarkastus
esittad tétd koskevan pyynnon viikon kulu-
essa tassa momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottamisesta.

Tama laki tulee voimaan

péivana
kuuta 20 .

L aki

saastopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 2001 annetun sdastopankkilain (1502/2001) 76 8&n 5
momentti, 84 8:n 4 momentti, 101 8:n 2 momentin 2 kohta, 103 §, 104 8:n 1 ja 3 momentti,
108 §, 110 8&:n 2 momentti ja 119 &:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kombinaatiosulautumista ei saa rekisteroi-
da jollei samalla rekisterdida valtiovarain-
ministerion vastaanottavalle saéstépankille
my6ntamaa toi milupaa.

1..1.5

Ehdotus

Kombinaatiosulautumista e saa rekisteroi-
da, ellei samalla rekisterdida sulautumisessa
syntyvélle
toimilupaa.

sdastbpankille  myonnettya



134
Voimassa oleva laki

Jakautumista e saa rekistertidd, jollei
samalla rekisterdida valtiovarai nministerion
perustettavalle vastaanottavalle
sadstopankille myodntamaa toimilupaa.

2) vadtiovarainministerion  pagtoksella
peruutettaessa sdastopankin toimilupa luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 12 8:n
perusteella.

103 §
Vatiovarainministeritn on paéttéessadn toi-
miluvan peruuttamisesta samalla méaréttava
sadstopankki selvitystilaan.

Selvitystila alkaa valittdmasti, kun toimilu-
van peruuttamista ja selvitystilaan madraé-
mistda  koskeva valtiovarainministerion
paétos on tehty.

Tassd pykalassa tarkoitettua valtiovarain-
ministerién padtdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

104 §
Kun saéstépankki tai valtiovarainministerit
tekee padatoksen selvitystilasta, on samalla
valittava yks tai useampia selvitysmiehia
hallituksen, toimitusjohtajan ja mahdollisen
hallintoneuvoston tilale. Mita muuala
laissa sdadetéén hallituksesta ja  sen
jésenistd, on soveltuvin osin voimassa
selvitysmiehista, mikali tdmén luvun sdan-
noksisté ei muuta johdu.
Selvitysmiesten on viipyméatta sen jélkeen,
kun valtiovarainministerio on  tehnyt
padtoksen  toimiluvan  peruuttamisesta,
kutsuttava koolle sadstépankin isantien

1..1.5

Ehdotus

Jakautumista el saarekistertida, ellei samal-
la rekisterdida jakautumisessa perustetta-
valle saastdpankille myénnettya toimilupaa.

2) Rahoitustarkastuksen pdétoksella peruu-
tettaessa sdastopankin toimilupa luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 12 8n
perusteella.

103 §

Rahoitustarkastuksen on paéttéessaan toimi-
luvan peruuttamisesta samalla méaarattava
sadstopankki selvitystilaan.
Selvitystila alkaa valittdmasti, kun toimilu-
van peruuttamista ja selvitystilaan maaraé-
mistd koskeva Rahoitustarkastuksen paétos
on tehty.

104 §
Kun sdastopankki tai Rahoitustarkastus te-
kee padtoksen selvitystilasta, on samalla
valittava yks tai useampia selvitysmiehia
hallituksen, toimitugjohtajan ja mahdollisen
hallintoneuvoston tilale. Mita muuala
laissa sadadetéén hallituksesta ja sen
jasenistd, on soveltuvin osin voimassa
selvitysmiehistd, jollei tdmdn luvun
saannoksi std muuta johdu.
Selvitysmiesten on viipymétta sen jalkeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt paatoksen
toimiluvan  peruuttamisesta,  kutsuttava
koolle sdastOpankin isdntien  kokous



Voimassa oleva laki

kokous paéttamaan toimenpiteista
sddstOpankin sulautumisesta toiseen saasto-
pankkiin tai toimilupaedel lytysten
korjaamisesta muulla tavalla taikka s88sto-
pankin purkamisesta.

108 8

Kun isAntien kokous tai
valtiovarainministerié on tehnyt pagtoksen
sédstbpankin  asettamisesta  selvitystilaan,
selvitysmiesten on viivytyksetta tehtéva sel-
vitystilaa  koskevasta  péddtoksestd ja
selvitysmiesten valinnasta ilmoitus rekis-
terdimista varten. [Imoitus on lisaksi tehtava
rahoitustarkastukselle, talletussuo-
jarahastolle, luottolaitostoi minnasta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetulle vakuusrahastolle
ja sdastopankkitarkastukselle sekd, jos pda
toksen selvitystilaan asettamisesta on tehnyt
isantien kokous, valtiovarainministeridlle,

Selvitysmiesten on hagettava valtiovarainmi-
nisteriolta toimiluvan peruuttaminen viivy-
tyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan
edellytyksia ei enda ole tai selvityksen tar-
koituksenmukainen jatkaminen e endd
edellytatoimilupaa.

119§
Velkojan hakiessa sdastopankkia
konkurssiin tuomioistuimen on ennen kon-
kurssipgddtoksen  tekemistéd ilmoitettava
hakemuksesta valtiovarainministeriolle.
Tuomioistuimen on lykéttdva asian

kasittelya enintéén kuukaudella, jos valtio-
varainministerio  esittda tétd koskevan
pyynnon viikon kuluessa téssd momentissa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta.

135
Ehdotus

padttdmadn toimenpiteistd  sdastOpankin
sulautumisesta toiseen sdastbpankkiin tai
toimilupaedel lytysten korjaamisesta muulla
tavallataikka saasttpankin purkamisesta.

108 §

Kun isantien kokous tai Rahoitustarkastus
on tehnyt péatdksen  séastdpankin
asettamisesta selvitystilaan, selvitysmiesten
on viivytyksetta tehtava selvitystilaa
koskevasta padtoksestd ja selvitysmiesten
valinnasta ilmoitus rekisterGimistéa varten.
[Imoitus on lisdks tehtéva talletus-
suojarahastolle ja saastopankki-
tarkastukselle, seka, jos paatdksen selvitysti-
laan asettamisesta on tehnyt isantien koko-
us, Rahoitustarkastukselle. Ilmoitus on teh-
tava myos vakuusrahastolle ja sijoittajien
korvausrahastolle, jos sdastopankki on ra-
haston jasen.

Selvitysmiesten on haettava Rahoitustarkas-
tukselta toimiluvan peruuttaminen viivytyk-
settd sen jalkeen, kun toimiluvan edellytyk-
sid e enda ole tai selvityksen tarkoituksen-
mukainen jatkaminen ei enda edellyta toimi-
lupaa.

119§
Velkojan hakiessa sdastopankkia
konkurssiin  tuomioistuimen on ennen

konkurssipdatoksen tekemistd ilmoitettava

hakemuksesta Rahoitustarkastukselle.
Tuomioistuimen on  lykéttdvd asian
kasittelya enintédn  kuukaudella, jos

Rahoitustarkastus esittda téta koskevan
pyynnén viikon kuluessa tassd momentissa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana






137

L aki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista 28 paivana
joulukuuta 2001 annetun lain (1504/2001) 7 8:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 9, 15 ja 17 §,
25 8:n 3 momentti, 33 &n 1 momentti, 36 ja 38 §, 39 &n 1—4 momentti, 41 §, 51 &n 2

momentti, 52 ja54 §, sekéd
lisataan 50 §:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos yhteenliittyman yhteenlaskettu asiakas-
riski ylittdd 1 momentissa saadetyn rajan,
keskusyhteisdbn on viipymétta ilmoitettava
siitd rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéva
toimenpiteisiin  asiakasriskgja  koskevien
vaatimusten tayttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen on asetettava
maérdaika, jonka kuluessa yhteenliittyman
asiakasriskgga  koskeva  vaatimus  on
taytettava, tal esitettéva valtiovarainministe-
ridlle yhteenliittyman purkamista.

Jos yhteenliittymén omien varojen magra
laskee ale luottolaitostoiminnasta annetun
lain 9 luvun mukaisen vahimmaismaaran,
keskusyhteisdon on viipymétta ilmoitettava
siité rahoitustarkastukselle ja ryhdyttava toi-

menpiteisiin - omien  varojen Maaréa
koskevien  vaatimusten  tayttdmiseksi.
Rahoitustarkastuksen on asetettava

1..1.5

Jos yhteenliittyman yhteenlaskettu asiakas-
riski ylittdd 1 momentissa saadetyn rajan,
keskusyhteisdn on viipymétta ilmoitettava
siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéava
toimenpiteisiin  asiakasriskeja  koskevien
vaatimusten tayttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen on, saatuaan edella
tarkoitetun ilmoituksen tai muuten tiedon 1
momentissa saddetyn rajan ylittymisesta,
asetettava  yhteenliittymén  purkamisen
uhalla maaraaika, jonka kuluessa yhteen-
liittyman asiakasriskeja koskeva vaatimus
on taytettdvd. Jos vaatimusta e ole
madraajan paattymisen jalkeenkadn tay-
tetty, Rahoitustarkastus voi tehda paatdksen
yhteenliittyman purkamisesta.

Jos yhteenliittymén omien varojen magra
laskee alle luottolaitostoiminnasta annetun
lain 9 luvun mukaisen vahimmaismaaran,
keskusyhteisdon on viipymétta ilmoitettava
siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéava
toimenpiteisiin - omien varojen maarda
koskevien  vaatimusten  tayttémiseksi.
Rahoitustarkastuksen on, saatuaan edella
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maérdaika, jonka kuluessa yhteenliittyman
omia varoja koskeva vaatimus on taytettava,
ta  edtettdvda  vatiovarainministeridlle
yhteenliittyméan purkamista.

Jos jasenluottolaitoksen omien varojen mag-
ra aenee ale luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 104 &n 1 momentissa saadetyn
madran tai 3 momentissa sdddettyjen
yhteenlaskettujen omien varojen maéran, on
jasenluottolaitokselle asetettava méardaika,

jonka kuluessa omien vargjen on
saavutettava mainittujen sadnnosten
mukainen véhimmasmaarda. Madrégan
asettaa keskusyhteiso, jos j&

senluottolaitoksen  luottolaitostoi minnasta
annetun lain 78 8:n mukaan laskettu omien
varojen vdhimmaismadra on véhintéan 10
prosenttia. Omien varojen
vahimmaismaaran ollessa téta ahaisempi
méédrdgjan asettaa rahoitustarkastus. Jos
jasenluottolaitoksen omien varojen maara ei
maaraajan kuluessa saavuta séédettya tasoa,
rahoitustarkastus voi esittdd ministeriolle
luottol aitoksen toimiluvan peruuttamista.

158
Valtiovarainministerio voi antaa keskusyh-
teisdlle luvan kayttda toiminimessaédn nimi-
tystd "pankki" tai viittausta talletuspankin
toimintaan.

178
Valtiovarainministerit VOI
rahoitustarkastuksen esityksesta méaaréta
yhteenliittyman purettavaksi, jos se ei tayta
edella tassa luvussa sdddettyjd vaatimuksia
eika yhteenliittyma ole rahoitustarkastuksen
asettamassa madraajassa jarjestanyt
toimintaansa  tédman luvun  sd8nnoksia

1..1.5

Ehdotus

tarkoitetun ilmoituksen tai muuten tiedon
yhteenliittymén omien varojen
vahenemisesta alle laissa saadetyn maaran,
asetettava madraaika, jonka kuluessa
yhteenliittymdn omien varojen maarda
koskeva vaatimus on yhteenliittyman
purkamisen uhalla téytettéva. Jos vaati-
musta ei ole maardajan paattymisen jal-
keenkaan taytetty, Rahoitustarkastus voi
tehda paatoksen yhteenliittyman
purkamisesta.

98§
Jos jasenluottolaitoksen omien varojen
mééara alenee ale luottol aitostoiminnasta an-
netun lain 104 &n 1 momentissa sdadetyn
maaran tai mainitun pykalan 3 momentissa
séédettyjen yhteenlaskettujen omien varojen
maaran, on jasenluottolaitokselle asetettava
maaraaika, jonka kuluessa omien varojen on

saavutettava mainittujen sédnndsten
mukainen véhimmaisméard. Méadrégan
asettaa keskusyhtei s, jos

jasenluottolaitoksen luottolaitostoiminnasta
annetun lain 78 8:n mukaan laskettu omien
varojen vdhimmaismadra on vahintéan 10
prosenttia.  Omien varojen vahimmas
madran ollessa tatd alhaisempi maéragjan
asettaa Rahoitustarkastus. Jos jasenluot-
tolaitoksen omien varojen madra e maara-
gan kuluessa saavuta sdadettya tasoa, Ra-
hoitustarkastus voi tehda paatoksen jasen-
|uottol aitoksen toimiluvan peruuttamisesta.

158
Rahoitustarkastus voi antaa
keskusyhteisolle luvan kayttaa
toiminimessdan  nimitysta  "pankki"  tal

viittausta tall etuspankin toimintaan.

178
Rahoitustarkastus voi méaaréta yhteenliitty-
man purettavaksi, jos se el tayta edella tassa
luvussa sdadettyja vaatimuksia tai yhteen-
liittym& e ole Rahoitustarkastuksen asetta-
massa maaraajassa jarjestanyt toimintaansa
téman luvun saénnoksia vastaavaksi.



Voimassa oleva laki

vastaavaks.

Kombinaatiosulautumista e saa rekisterdi-
da jollei samalla rekisterdida valtiovarain-
ministerion vastaanottavalle
luottol aitoksel le mydntamaa toimilupaa.

338
Vatiovarainministerio voi taman luvun mu-
kaisesti luottolaitoksen  hakemuksesta
peruuttaa sen toimiluvan ilman, etta
luottolaitos olisi asetettava selvitystilaan.
Hakemuksesta on ennen sen ratkaisemista
pyydettéava rahoitustarkastuksen lausunto.

368§
Valtiovarainministerion on ilmoitettava 33
8§:ss4 tarkoitettu pdatds toimiluvan peruutta-
misesta  rekisteritdvdksi.  Toimiluvan
peruuttaminen tulee voimaan, kun p&&tos on
rekisterdity. Edella 33 8:n 3 momentissa tar-
koitetun luottolaitoksen toimiluvan
peruuttamispadtosta e kuitenkaan saa
rekister6idg, jollei samalla rekisteroida
vastaanottavan luottolaitoksen toi milupaa.

388§
Valtiovarainministeritn on pagttéessaan toi-
miluvan peruuttamisesta samalla méaaréttava
luottolaitos selvitystilaan, jollei 8 luvun
sddnnoksistd muuta johdu. Selvitydtila
akaa, kun toimiluvan peruuttamista ja

selvitystilaan maadradmista koskeva
valtiovarainministerion paétos on tehty.
Edella 1 momentissa  tarkoitettua

valtiovarainministerion padtosta on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa.

398
Vatiovarainministerion tehdessa padtoksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yksi tai useampi

1..1.5

139

Ehdotus

Kombinaatiosulautumista e saa rekisteroi-
da, ellei samalla rekisteréida 1 momentissa
tarkoitettua toimilupaa.

338
Rahoitustarkastus voi  taman  luvun
mukaisesti luottolaitoksen hakemuksesta
peruuttaa sen toimiluvan ilman, etta
luottolaitos olisi asetettava selvitystilaan.

368§
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava 33
§:ss4 tarkoitettu padtds toimiluvan peruutta-
misesta  rekisteritdvdksi.  Toimiluvan
peruuttaminen tulee voimaan, kun paétos on
rekisterdity. Edella 33 8:n 3 momentissa tar-
koitetun luottolaitoksen toimiluvan
peruuttamispadtosta e kuitenkaan saa
rekisterdidg, elleéi samalla rekisterdida
vastaanottavan luottolaitoksen toimilupaa.

388§
Rahoitustarkastuksen on  péattéessaan
toimiluvan peruuttamisesta samalla
madréttéva luottolaitos selvitystilaan, jollei
8 luvun s88nnoksistd muuta johdu.
Selvitystila  alkaa, kun toimiluvan
peruuttamista ja selvitystilaan maardamista
koskeva Rahoitustarkastuksen padatdés on
tehty.

398
Rahoitustarkastuksen tehdessa paétdksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yksi tai useampi
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selvitysmies. Selvitysmiehiin  sovelletaan
muuten, mitd osuuskuntalain 19 luvun 6
8:ssa sdadetadn. Osuuskuntalain 19 luvun 6
8:n 2 momentissa tarkoitettua méadraysta voi
hakea myo6s rahoitustarkastus sen lisaks,
mit& mainitussa lai nkohdassa séédetéan.
Selvitysmiesten on tehtdva osuuskuntalain
19 luvun 8 8:ssi tarkoitettu ilmoitus
rahoitustarkastukselle,
talletussuojarahastolle ja, milloin selvitystila
perustuu muuhun kuin 38 8:ssé tarkoitettuun
paédtokseen, valtiovarainministeriolle.

Selvitysmiesten on viipyméatta sen jélkeen,
kun valtiovarainministerio on  tehnyt
padtoksen  toimiluvan  peruuttamisesta,
kutsuttava koolle luottolaitoksen ylin
padttdva elin padttdmaén toimenpiteista
luottolaitoksen  sulautumisesta  toiseen
luottolaitokseen tai toimilupaedellytysten
korjaamisesta muulla tavalla taikka
luottol aitoksen purkamisesta.
Selvitysmiesten on hagettava valtiovarainmi-
nisteriolté toimiluvan peruuttamista viivy-
tyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan
edellytyksida e enda ole tai selvityksen
tarkoituksenmukainen jatkaminen e enda
edellyta toimilupaa.

418
Velkojan hakiessa luottolaitosta konkurssiin
tuomioistuimen on viipymétta ilmoitettava

hakemuksesta valtiovarainministeridlle.
Tuomioistuimen on  lykdttavd asian
kasittelya enintddn  kuukaudella, jos

vatiovarainministerio esittéda téta koskevan
pyynndn viikon kuluessa tassd momentissa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta.

Ehdotus

selvitysmies. Selvitysmiehiin  sovelletaan
muuten, mita osuuskuntalain 19 luvun 6
8:ss4 sdadetdan. Osuuskuntalain 19 luvun 6
8:n 2 momentissa tarkoitettua méagraysta voi
hakea myds Rahoitustarkastus sen lisaks,
mita mai nitussa lainkohdassa séadetéan.

Selvitysmiesten on tehtdva osuuskuntalain
19 luvun 8 8:ssatarkoitettu ilmoitus tall etus-
suojarahastolle, vakuusrahastolle  ja
sijoittajien korvausrahastolle, jos
luottolaitos on rahaston jasen sekd, jos
ilmoitus perustuu muuhun kuin 38 8:ss&
tarkoitettuun paatokseen, Rahoi-
tustarkastukselle.

Selvitysmiesten on viipymétta sen jalkeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt paattksen
toimiluvan  peruuttamisesta,  kutsuttava
koolle luottolaitoksen ylin pééttéava elin
padttdmadn toimenpiteista luottolaitoksen
sulautumisesta toiseen luottolaitokseen tai
toimilupaedel lytysten korjaamisesta muulla
tavallataikka luottolaitoksen purkamisesta.
Selvitysmiesten on haettava Rahoitustarkas-
tukselta toimiluvan peruuttamista viivytyk-
settd sen jakeen, kun toimiluvan edellytyk-
sia e enda ole tai selvityksen tarkoituksen-
mukainen jatkaminen ei enda edellyta toimi-
lupaa.

418

Velkojan hakiessa luottolaitosta konkurssiin
tuomioistuimen on viipymétta ilmoitettava
hakemuksesta Rahoitustarkastukselle. Tuo-
mioistuimen on lykattava asian kasittelya
enintddn kuukaudella, jos Rahoitustarkastus
esittda tata koskevan pyynnon viikon kulu-
essa téssa momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottamisesta.

Rahoitustarkastuksen on kuultava keskusyh-
teisba ennen sellaisen paattksen tekemistd,
joka voi vaikuttaa merkittavasti yhteenliit-
tyman tai sen jasenluottolaitoksen toimin-
taan tai toimintaedel lytyksiin.
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518
Jasenluottolaitos ja sen  Jasenluottolaitos ja sen

konsolidointiryhmaén kuuluva yritys on
velvollinen antamaan  keskusyhteisolle
kaikki sen vaatimat tiedot ja selvitykset,
jotka ovat tarpeen keskusyhteison tassa
laissa sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Keskusyhteisd voi asettaa maaréajan, jonka
kuluessa tiedot on annettava. Rahoi-
tustarkastuksella on oikeus rahoitustarkas-
tuslain (503/1993) 18 8:ssa saadetyn salas-
sapitovelvollisuuden estdméita antaa kes-
kusyhteisolle tdssd momentissa tarkoitettuja
tietoja, jos keskusyhteisd e saatietojajasen-
luottolaitokselta tai  sen konsolidointi-
ryhmaan kuuluvalta yritykselta
asettamassaan madraajassa.

528

Keskusyhteisdn suorittaessa 50 ja 51 8:ss&
tarkoitettua valvontatehtavaa
keskusyhteison ja sen edustagjan oikeuksista
on soveltuvin  osin  voimassa, mita
rahoitustarkastuslain 10 ja 11 8:ssd
séddetddn rahoitustarkastuksen  ja  sen
edustajan koollekutsumis- jalasnéol o-oikeu-
desta seka tarkastus- ja tietojensaantioikeu-
desta.

K eskusyhteisdn ja sen edustgjan vastuusta ja
estedllisyydesta on, niiden hoitaessa 50 ja51
8:n mukaista valvontatehtavaanss, voimas-
sa, mita rahoitustarkastuksesta ja sen edus-
tajasta sdddetdan rahoitustarkastusl ai ssa.

548
Rahoitustarkastusain 20 §:ssa tarkoitettu
valvontamaksu ja 23 8ssa tarkoitettu
uhkasakko, jotka koskevat osuuspankkien
yhteenliittymaa, madratadn kes-
kusyhteisolle.

konsolidointiryhmaén kuuluva yritys on
velvollinen antamaan  keskusyhteistlle
kaikki sen vaatimat tiedot ja selvitykset,
jotka ovat tarpeen keskusyhteison tassa
laissa sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Keskusyhteisod voi asettaa maaraajan, jonka
kuluessa tiedot on annettava. Ra
hoitustarkastuksella on oikeus viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den estdméttd antaa keskusyhteisolle téssa
momentissa tarkoitettuja tietoja, jos keskus-
yhteisd el saa tietoja jasenluottolaitokselta
tali sen konsolidointiryhmaén kuuluvalta yri-
tykselta asettamassaan maéraajassa.

528

Keskusyhteisdn suorittaessa 50 ja 51 8:ss&
tarkoitettua valvontatehtavaa
keskusyhteistn ja sen edustgjan oikeuksista
on soveltuvin  osin  voimassa, mita
Rahoitustarkastuksesta annetun lain (/) 14
ja 15 8:ssi saadetdan Rahoitustarkastuksen
jasen edustajan koollekutsumis- jalésnéolo-
oikeudesta sekd tarkastus- ja tietojen-
saantioikeudesta.

K eskusyhteistn ja sen edustagjan vastuusta ja
ested lisyydesta on, niiden hoitaessa 50 ja 51
8:n mukaista valvontatehtavaanss, voimas-
sa, mitd Rahoitustarkastuksesta ja sen
edustagjasta saddetddn
Rahoitustarkastuksesta annetussa laissa.

548§
Rahoitustarkastuksen kustannusten
kattamiseksi perittavd vavontamaksu ja
Rahoitustarkastuksesta annetun lain 24
8:ss4 tarkoitettu uhkasakko, jotka koskevat
osuuspankkien yhteenliittymasd, maaratéan
keskusyhteisolle.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivana
joulukuutal993 annetun lain (1608/1993) 9 &:n otsikko ja 1 ja 2 momentti, 9 b &n 1

momentti, 10 § ja 25 §n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 9 8:n 1 ja 2 momentti ja 9 b 8n 1 momentti laissa 1230/1997,

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
98
Svukonttorin perustamisiupa

Luottolaitoksen on haettava ministeriolta
toimilupa Suomeen perustettavalle
sivukonttorille. Hakemuksesta on
pyydettéava lausunto Suomen Pankilta ja
rahoitustarkastukselta seka
|uottol aitostoiminnasta annetun lain 6 a lu-
vussa tarkoitetulta talletussuojarahastolta.
Hakemukseen on liitettava ministerion tar-
peelliseksi katsomat asiakirjat ja selvitykset.

Ministerién on myoénnettéava toimilupa, jos
luottolaitoksen toiminta on vakaata ja sen
julkinen vavonta on riittavdla tavalla
jarjestetty. Ministeridlla on oikeus antaa
sivukonttorin  perustamista, toimintaa ja
valvontaa koskevia madrayksia Ministerio
voi padttda sivukonttorin  jasenyydesta
suomal ai sessa talletussuojarahastossa
maaraamillaan ehdoilla.

Ehdotus
98
Svukonttorin toimilupa

Luottolaitoksen on haettava
Rahoitustarkastukselta toimilupa Suomeen
perustettavalle sivukonttorille.
Hakemuksesta on pyydettédva lausunto
Suomen Pankilta ja luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitetulta talletussuoja-
rahastolta sekéd sijoittajien kor-
vausrahastolta, jos luottolaitos tarjoaa si-
joituspalveluita. Hakemukseen liitettavista
selvityksistd saadetdan valtiovarainministe-
rion asetuksella.

Rahoitustarkastuksen on myonnettava toi-
milupa, jos luottolaitokseen sen
kotivaltiossa  sovellettava lainsdadanto
vastaa kansainvalisesti hyvaksyttyja
rahoitusvalvonnan seka rahoi-
tugjarjestelman rikollisen hyvaksikayton es-
tamista koskevia suosituksia, luottolaitos
tayttad kotivaltion lainsAadannon
vaatimukset ja luottolaitosta muutoinkin
valvotaan sen kotivaltiossa riittévan
tehokkaasti.
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9b§

Svukonttorin erottaminen
talletussuojarahaston jasenyydesta

Jos 9 8:ssa tarkoitettu sivukonttori e ole
noudattanut taman lain sddnnoksia tai sen
nojalla annettuja madrayksia taikka
talletussuojarahaston  sé@ant¢jd, ministerio
voi erottaa sen talletussuojarahastosta.
Ministerion on kuultava rahoitustarkastusta,
Suomen Pankkia ja luottolaitoksen
kotivaltion valvontaviranomaista ennen
erottami spaattksen tekemista.

108
Toimiluvan peruuttaminen ja rajoittaminen

Vdtiovarainministerié  voi peruuttaa
sivukonttorin toimiluvan, jos sivukonttorin
toiminnassa on olennaisesti rikottu lain tai
asetuksen saannoksia taikka viranomaisen
niiden nojala antamia tai vahvistamia
maarayksia taikka jos luvan myontamiselle
8 ja 9 8:s54 sdadettyja edellytyksia ei enda
ole olemassa.

Jos sivukonttorin hoidossa on todettu taita-
mattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd se voi vakavasti vahingoittaa
tallettajien tai muiden velkojien etua, voi
valtiovarainministerio rahoitustarkastuksen

esityksesta ragjoittaa madraajaks
sivukonttorin toimiluvan mukai sta
toimintaa.

Ehdotus

9b§

Svukonttorin erottaminen
talletussuojarahaston jasenyydesta

Jos 9 8:ssa tarkoitettu sivukonttori e ole
noudattanut tdman lain séénnoksia tai sen
nojalla annettuja madrayksia taikka
talletussuojarahaston saantoj 4,
Rahoitustarkastus  voi erottaa  sen
tall etussuojarahastosta. Rahoitustarkas-
tuksen on kuultava Suomen Pankkia ja
luottolaitoksen kotivaltion valvontavirano-
mai sta ennen erottami spaatdksen tekemista.

108
Toimiluvan peruuttaminen ja rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sivukontto-
rin toimiluvan, jos sivukonttorin toiminnas-
saon olennaisesti rikottu lakien tai asetusten
sdannoksia taikka viranomaisten niiden no-
jalla antamia tai vahvistamia méaarayksia
taikka jos luvan myontamiselle 8 ja 9 8:ssa
séddettyja edellytyksia ei enda ole olemassa.
Rahoitustarkastus voi rajoittaa maaraajaksi
sivukonttorin toimiluvan mukaista
toimintaa, jos sivukonttorin hoidossa on
todettu  taitamattomuutta tai  varo-
mattomuutta ja on ilmeistd, etta se voi
vakavadti vahingoittaa rahoitus-
markkinoiden vakautta, maksujarjestelmien
hairiotonta toimintaa tai velkojien etua.

258

Toimiluvan peruuttamisen vaikutukset

Edella 1 momentissa sdddettya menettelya
on noudatettava myds slloin,  kun
valtiovarainministerio peruuttaa
sivukonttorin toimiluvan tai kun rahoitus-

1..1.5

Edella 1 momentissa sdddettya menettelya
on noudatettava myds silloin,  kun
Rahoitustarkastus peruuttaa sivukonttorin
toimiluvan ta  kidtéd luotto-  tai



Voimassa oleva laki

tarkastus kieltéa luotto- tai rahoituslaitosta
jatkamasta toi mintaansa Suomessa.

145

Ehdotus

rahoitudaitosta jatkamasta toimintaansa
Suomessa.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeriolta on haettu
toimilupaa ennen taman lain voimaantul oa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan téaman
|ain voimaantullessa voimassa olevaa lakia.

L aki

talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttémisesta 28 péivana joulukuuta
2001 annetun lain (1509/2001) 3 &:n 1 momentti, 5 8:n 1 momentti ja 11 8:n 2 momentti,

Seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
38
Keskeytyksen edel lytykset

Vatiovarainministerio voi keskeyttéad pan-
kin toiminnan enintdédn kuukauden ajaksi,
jos toiminnan jatkaminen vaarantaisi
tallettgjien tai muiden velkojien aseman tai
rahoitusmarkkinoiden vakauden taikka
muuten  aheuttaisi vakavia héiridita
rahoitusmarkkinoilla.

58
Asiamiehen asettaminen pankkiin
Rahoitustarkastuksen on viipymétta asetet-
tava pankkiin, jonka toiminta on

keskeytetty, asiamies valvomaan, ettd
1....1..5.

Ehdotus
38
Keskeytyksen edel lytykset

Vatiovarainministerio voi keskeyttéa pan-
kin toiminnan enintéén kuukauden ajaksi,
jos on ilmeista, ettd toiminnan jatkaminen
vakavasti vahingoittaisi rahoitusmarkkinoi-
den vakautta, maksuijarjestelmien hairioton-
ta toimintaa tai velkojien etua.

58
Asiamiehen asettaminen pankkiin
Rahoitustarkastuksen on viipymatta asetetta-

va pankkiin, jonka toiminta on keskeytetty,
asiamies valvomaan, etta keskeytyspadtosta



146
Voimassa oleva laki

keskeytyspadtdsta noudatetaan tédman lain
mukai sesti. Asiamieheen sovelletaan
soveltuvin osin, mita rahoitustarkastusliain
(503/1993) 15 §:ssa sdadetdan asiamiehesta.
Asiamies toimii virkavastuulla hoitaessaan
tassa pykal 8ssa tarkoitettua tehtévaansa.

Jos pankki e laadi suunnitelmaa 1 momen-
tissa tarkoitetussa gjassa tai suunnitelmassa
e voida esittda toimenpiteita, joiden avulla
pankin  taloudellinen asema voidaan
todenndkoisesti tervehdyttda ennen 3 8:ssa
tarkoitetun méaérdajan paattymista,
valtiovarainministerid voi peruuttaa pankin
toimiluvan.

Ehdotus

noudatetaan téman lain mukaisesti. Asia-
mieheen sovelletaan soveltuvin osin, mita
Rahoitustarkastuksesta annetun lain ( /)
23 8§:ssA sdadetddn asiamiehesti. Asiamies
toimii  virkavastuulla hoitaessaan tassa
pykél assé tarkoitettua tehtavaansa.

11§

Jos pankki e laadi suunnitelmaa 1 momen-
tissa tarkoitetussa gjassa tai suunnitelmassa
e voida esittda toimenpiteitd, joiden avulla
pankin  taloudellinen asema voidaan
todenndkoisesti tervehdyttda ennen 3 8:ssa
tarkoitetun madraajan paattymista,
valtiovarainministerion  on  esitettéva
Rahoitustarkastukselle pankin toimiluvan
peruuttamista.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana

L aki

kiinnitysluottopankkilain 14 ja 17 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 23 paivana joulukuuta 1999 annetun kiinnitysluottopankkilain (1240/1999) 14 ja
17 a §, sellaisena kuin niistdon 17 a § laissa 1244/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14§

Rahoitustarkastuksen harjoittama valvonta

1..1.5

Ehdotus
14§

Rahoitustarkastuksen harjoittama valvonta



Voimassa oleva laki

Kiinnitysluottopankin on toimitettava 10
8ssa  tarkoitetun  rekisterin  tiedot
Rahoitustarkastukselle kerran kuukaudessa.
Jos joukkovelkakirjalainan vakuudet eivét
tayta taman lain vaatimuksia,
Rahoitustarkastuksen on asetettava
médraaika, jonka kuluessa kiinnitysiuot-
topankin on hankittava liséa lainmukaisia
vakuuksia. Jollei kiinnitysluottopankki voi
asetetussa méadragjassa tayttéa vakuuksia
koskevia vaatimuksia, Rahoitustarkastuksen
on editettdvda ministeriolle  toimiluvan
peruuttamista.

17 a8

Vakuuksien hallinnointi selvitystilan ja
konkurssin aikana

Sen jdlkeen, kun kiinnitysluottopankki on
asetettu selvitystilaan tai konkurssiin, rahoi-
tustarkastuksen on asetettava viipymétta ra-
hoitustarkastuslain (503/1993) 15 8:n 2 mo-
mentin mukainen asiamies valvomaan kiin-
nitysluottopankin  liikkeeseen laskemien
Kiinteistd- ja julkisyhteisdvakuudellisten
joukkovelkakirjojen haltijoiden etua ja
kayttamaan puhevaltaa ndiden puolesta
Asiamiehen on valvottava erityisesti
joukkovelkakirjalainojen vakuutena olevien
varojen hoitamista ja rahaks muuttoa seka
sopimuksenmukaisten suoritusten
maksamista joukkovelkakirjan haltijoille.
Asiamieheksi valittavalla henkildlla on
oltava tehtavan laatuun ja lagjuuteen néhden
riittdva rahoitustoiminnan ja oikeudellisten
asioiden tuntemus. Asiamieheen sovelletaan
muuten, mita rahoitustarkastuslain 15 &:n 2
momentissa saadetéén asiamiehestd, jollei
jaljempanatoisin saadeta.
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Ehdotus
Kiinnitysluottopankin ~ on  toimitettava
10 §:ssd  tarkoitetun  rekisterin  tiedot

Rahoitustarkastukselle kerran kuukaudessa.
Jos joukkovelkakirjalainan vakuudet eivét

tayta taman lain vaatimuksia,
Rahoitustarkastuksen on asetettava
médraaika, jonka kuluessa kiinnitys-

luottopankin on hankittava lisdéd lainmu-
kaisia vakuuksia. Jollei
Kiinnitysluottopankki voi asetetussa
médrégjassa tdyttdd vakuuksia koskevia
vaatimuksia, Rahoitustarkastuksen on pe-
ruutettava kiinnitysluottopankin toimilupa.

17 a8

Vakuuksien hallinnointi selvitystilan ja
konkurssin aikana

Sen jdlkeen, kun kiinnitysluottopankki on
asetettu  selvitystilaan  tai  konkurssiin,
Rahoitustarkastuksen on asetettava
viipymétta Rahoitustarkastuksesta annetun
lain ( /) 238n 2 momentin mukainen
asamies valvomaan Kkiinnitysluottopankin
liikkeeseen laskemien Kiinteisto- ja
julkisyhteistvakuudellisten jouk-
kovelkakirjojen haltijoiden etua ja kaytté
méaan puhevaltaa néiden puolesta. Asiamie-
hen on valvottava erityisesti joukkovelkakir-
jalainojen vakuutena olevien varojen hoita-
mista ja rahaksi muuttoa seka sopimuksen-
mukaisten suoritusten maksamista joukko-
velkakirjan haltijoille. Asiamieheksi
valittavalla henkildlla on oltava tehtéavan
laatuun ja lagjuuteen ndhden riittava
rahoitustoiminnan ja oikeudellisten asioiden
tuntemus. Asiamieheen sovelletaan muuten,
mita Rahoitustar kastuksesta annetun lain ( /

) 23 8&n 2 momentissa sdadetdan
asiamiehestd, jollei jdljempand toisin
sdadeta.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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L aki

hypoteekkiyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan hypoteekkiyhdistyksista 8 joulukuuta 1978 annetun lain (936/1978) 2 8&n 3
momentti sek& 6 ja9 §, sellaisenakuin niistdon 9 § laissa 1552/1992, seké

muutetaan 5 8:n 2 momentti, 17 8:n 2 momentti, 27 8:n 3 momentti ja 28 8:n 2 momentti,
sellaisina kuin niista ovat 5 &:n 2 momentti ja 17 8:n 2 momentti laissa 1613/1993 ja 27 8&:n
3 momentti laissa 1552/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Hypoteekkiyhdistyksella on oikeus kayttda  (kumotaan)
erikseen suomen- ja ruotsinkielistd seka
valtiovarainministerion  luvalla  myds
muunkielista toiminimea.

Vahintddn puolella perustgjista tulee olla  Vahintédn puolella hypoteekkiyhdistyksen

asuinpaikka  Euroopan  talousalueella.  perustgjista on oltava asuinpaikka tai, jos

Valtiovarainministerio voi antaa luvan perustaja on oikeushenkil®, kotipaikka

poiketa tassa saadetysta vaati muksesta. Euroopan talousaluedlla, jollei
Rahoitustarkastus myénna
hypoteekkiyhdistykselle lupaa poiketa tasta
vaatimuksesta. Lupa voidaan myontaa, jos
se e vaaranna hypoteekkiyhdistyksen
tehokasta valvontaa eikd hypoteekkiyhdis-
tyksen hoitamista varovaisten ja terveiden
liikeperiaattei den mukaisesti.

68 68
Hypoteekkiyhdistyksen perustajien on haet-  (kumotaan)
tava valtiovarainministeriélta toimilupa.
Valtiovarainministerion on  pyydettava
asiasta pankkitarkastusviraston lausunto.

1..1.5



Voimassa oleva laki

Hypoteekkiyhdistyksen sdannéille ja niiden
muutoksille on haettava valtiovar ainministe-
rion vahvistus.

98§
Hypoteekkiyhdistykselle, jonka
perustaminen on yleisen edun mukainen, on
annettava toimilupa.

Vahintéan puolella hallituksen jasenista se-
kavarajdsenistajatoimitusjohtajallaon olta-
va asuinpaikka Euroopan talousalueella,
jollel valtiovarainministerié myonna tasta
poikkeusta. Vaalikelpoinen
hallintoneuvoston jaseneksi ja varajaseneksi
on anoastaan  hypoteekkiyhdistyksen
aanioikeutettu jasen.

Jos omaisuutta jaa taman jalkeen jdljelle, on
ylijgdma kaytettava hypoteekkiyhdistyksen
séantbjen  madrédmaan  tarkoitukseen.
Ylijdaman kaytosta paéttda tarvittaessa
valtiovarainministerio.

Vatiovarainministerio  antaa  kussakin
yksityistapauksessa tarkemmat madraykset
Siita, miten on meneteltava
hypoteekkiyhdistyksia yhdistettdessa tai
hypoteekkiyhdistystd useaks itsendiseks
hypoteekkiyhdistykseksi jaettaessa.

149
Ehdotus

98§
(kumotaan)

Vahintéan puolella hypoteekkiyhdistyksen
hallituksen jasenistéa seka toimitusjohtajalla
on oltava asuinpaikka Euroopan talous-
dueella, jollel Rahoitustarkastus myonna
hypoteekkiyhdistykselle lupaa poiketa tasta
vaatimuksesta. Lupa voidaan myontaa, jos
se e vaaranna hypoteekkiyhdistyksen
tehokasta valvontaa eika
hypoteekkiyhdistyksen hoitamista
varovaisten ja terveiden liikeperiaatteiden
mukai sesti.

Jos omaisuutta j8a taman jalkeen jéjelle, on
ylijgama kaytettdva hypoteekkiyhdistyksen
séantbjen maarddmaan tarkoitukseen. Yli-
jéaman  kaytosta padttdd  tarvittaessa
Rahoitustarkastus.

Rahoitustarkastus antaa kussakin yksityista-
pauksessa tarkemmat madraykset dita,
miten on meneteltava hypoteekkiyhdistyksia
yhdistettdessa tai  hypoteekkiyhdistysta
useaksi itsendiseksi
hypoteekkiyhdistykseks jaettaessa.

Tama laki tulee voimaan

péivana
kuuta 20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus

10.
L aki

sijoituspalveluyrityksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan sijoituspalveluyrityksista 26 pédivana heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996)
12 8:n 3 momentti seka

muutetaan 9, 10 8§jal0as§, 11 §, 12 8:n 1 momentin johtolause ja 2, 4 ja5 momentti, 12 b, 18
jal9 §, 31 8:n 5 momentti, 34 8:n 1 momentin 1 kohta, 39 8:n 3 momentti, 42 §:n 2 momentti
ja45 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 9 § osaks laissa 48/2002, 10 § osaksi laeissa 518/1998, 1521/2001
jamainitussa laissa 48/2002, 12 8:n 4 momentti, 34 8&:n 1 momentti, 39 §:n 3 momentti, 42 8:n
2 momentti ja 45 8:n 2 momentti mainitussa laissa 518/1998, 10 a § ja 12 §8:n 5 momentti
laissa 1507/2001, 31 §:n 5 momentti laissa 1347/1997 ja12 b § laissa 48/2002, sekéa

lisAtédan 12 8:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
98§
Toimilupa
Valtioneuvosto
sijoituspal veluyrityksen

Toimilupaa  voidaan
perustettavan yhtion lukuun.

myontéd  hakemuksesta
toimiluvan.
hakea  myds

Hakemuksessa on annettava riittéva selvitys
hakijasta, hakijan tarkeimmistd osakkeeno-
mistgjista, osakkeenomistajien omistuso-
suuksista seka  Sijoituspalveluyrityksen
toimipaikasta, harjoitettavaksi  aiotusta
toiminnasta ja  hallintoa  hoitavista
henkil 6ista.

Hakemuksessa on liséksi oltava tiedot osak-
keenomistgjien, osakkeenomistgjiin  arvo-
paperimarkkinalain 2 luvun 9 &n mukaan

1..1.5

Ehdotus
98
Toimilupa

Rahoitustarkastus myontéd hakemuksesta
sijoituspal veluyrityksen toimiluvan.
Toimilupahakemukseen liitettavista
selvityksistd  sdadetdan  valtiovarainmi-
nisterion asetuksella.



Voimassa oleva laki

rinnastettavien henkilGiden sek& hallintoa
hoitavien véhintddn kahden henkilon
|uotettavuudesta, hyvamainei suudesta,
kokemuksesta ja muusta sopivuudesta siten,
ettd saadun selvityksen perustedla ja
hakijan liiketoiminnan aottu lagjuus
huomioon ottaen voidaan varmistua sita,
ettd sijoituspal vel uyritysta tull aan johtamaan
ammattitaitoisesti  sekd  terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun omistus-
osuuden laskemistavasta séddetdéan 14 8:ssa
jaarvopaperimarkkinalain 2 luvun 9 8:ssi.

Vdtioneuvostolla on oikeus vaatia myds
muita kuin edella 2 ja 3 momentissa

tarkoitettuja  tarpeelliseksi  katsomiaan
selvityksia.
Asianomainen  ministeri6  voi  antaa

méadrayksen tiedoista, jotka hakemuksessa
on esitettava, ja niiden esittamistavasta.

108
Toimiluvan myontaminen

Toimilupa on myOnnettdva suomalaiselle
osakeyhtidlle, jolla on  pédkonttori
Suomessa, luotettava hallinto, riittavét
taloudelliset toimintaedellytykset ja joka
téayttéd muut tdssa laissa  asetetut
vaatimukset, jolleé saadun selvityksen
perusteella voida pitda todenndkoisena, etta
sijoituspalveluyrityksen ja muun oikeus-
henkilon tai luonnollisen henkilén vailla
oleva merkittava sidonnaisuus tai téllaisessa

sidonnai suussuhteessa olevaan
luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkil66n
sovellettavat Euroopan talousalueen
ulkopuolisen valtion lait, asetukset tai
hallinnolliset maaraykset estavét
sijoituspalveluyrityksen  tehokkaan  val-
vonnan.

151
Ehdotus

108
Toimiluvan mydntaminen

Toimilupa on myOnnettdva suomalaiselle
osakeyhtidlle, jos  osakkeenomistajien,
osakkeenomistajiin arvopaperimarkkinalain
2 luvun 9 8:n mukaan rinnastettavien henki-
[6iden seka hallintoa hoitavien vahintéan
kahden henkil6n luotettavuudesta,
hyvamaineisuudesta,  kokemuksesta ja
muusta sopivuudesta saadun selvityksen
perusteella ja hakijan liiketoiminnan aiottu
laajuus huomioon ottaen voidaan varmistua
Siitd, ettd dijoituspalveluyritysta tullaan
johtamaan ammattitaitoisesti seké terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti
Toimiluvan myontamisen edellytyksena on
lisdksi, etta yhtidlla on padkonttori
Suomessa, luotettava hallinto, riittavét
taloudelliset toimintaedellytykset ja joka
tayttéd muut tdssa laissa  asetetut
vaatimukset, jollei saadun selvityksen
perusteella voida pitda todenndkoisena, etta
sijoituspalveluyrityksen  ja  muun  oi-
keushenkilon tai luonnollisen henkilon
vailla oleva merkittdva sidonnaisuus tai
talaisessa sidonnaisuussuhteessa olevaan
luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkil66n
sovellettavat Euroopan talousalueen ulko-
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Voimassa oleva laki

Hakemus on ratkaistava kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta
tal, jos hakemus on ollut puutteellinen, siita
kun hakija on antanut asian ratkaisemista
varten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset.
Toimilupaa koskeva padtds on Kuitenkin
ana tehtdva 12 Kkuukauden kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta. Jos
padtosta ei ole annettu sdadetyssa madra-
gassa, hakija voi tehda valituksen.
Valituksen katsotaan taléin kohdistuvan
hakemuksen hylkaavaan paatokseen.
Talaisen valituksen voi tehdd, kunnes
padtds on annettu. Valtiovarainministerion
on ilmoitettava padtoksen antamisesta
valitusviranomaiselle, jos padtds on annettu
valituksen  tekemisen jadkeen. Tassa
momentissa tarkoitetun valituksen
tekemisestd ja kasittelystd on muutoin
soveltuvin osin voimassa, mité
hallintolainkayttblaissa (586/1996) sd&
detaan.

Asianomaisen ministerion on ennen asian
ratkaisemista pyydettdva hakemuksesta

lausunto rahoitustarkastukselta seka
korvausrahastolta.
Sijoituspalveluyritys VoI aloittaa

toimintansa valittdmasti sen jakeen, kun
toimilupa on myonnetty, jollei toimiluvan
ehdoissa ole muuta méarétty.

10a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister 6itavaksi
Valtiovarainministerion on ilmoitettava toi-

milupa rekistertitavaksi seka tiedoksi rahoi-
tustarkastukselle.

Ehdotus

puolisen valtion sddnnokset ja hallinnolliset
maaraykset estavét sijoituspalveluyrityksen
tehokkaan valvonnan. Toimilupa voidaan
myontaa myos perustettavalle sijoituspal ve-
luyritykselle ennen sen rekister 6imista.
Hakemus on ratkaistava kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta
tai, jos hakemus on ollut puutteellinen, siita
kun hakija on antanut asian ratkaisemista
varten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset.
Toimilupaa koskeva pé&dtds on kuitenkin
aina tehtéva 12 kuukauden kuluessa hake-
muksen vastaanottamisesta. Jos patosta ei
ole annettu sa&detyssa madraajassa, hakija
voi tehda valituksen. Valituksen katsotaan
talléin kohdistuvan hakemuksen hylkaavaan
padtokseen. Tallaisen valituksen voi tehda,
kunnes pé&dtds on annettu. Rahoitustar-
kastuksen on ilmoitettava padatoksen
antamisesta muutoksenhakuviranomaiselle,
jos pédtds on annettu valituksen tekemisen
jalkeen. Té&ssa momentissa tarkoitetun
valituksen tekemisestd ja kasittelystd on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mité
hallintol ai nkayttolaissa (586/1996)
séadetaan.

Rahoitustarkastuksen on ennen asian
ratkaisemista pyydettdva hakemuksesta
lausunto sijoittajien korvausrahastolta.

Sijoituspalveluyritys VoI aoittaa
toimintansa, jollei toimiluvan ehdoista
muuta johdu, valittdmasti sen jalkeen, kun
toimilupa on myonnetty ja, jos toimilupa on
myonnetty  perustettavalle  yritykselle,
sijoituspal veluyritys on rekisterdity.

10a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister 6itévaksi

Rahoitustarkastuksen ~ on  ilmoitettava
toimilupa rekistertitavaks seka tiedoksi si-
joittajien korvausrahastolle. Perustettavalle
sijoituspal veluyritykselle myénnetty
toimilupa rekisterdidadn samalla kun yritys
rekister 6idaan.



Voimassa oleva laki

11§
Toimiluvan ehdot

Toimiluvassa on mainittava ne 3 8:ssa
tarkoitetut sijoituspalvelut, joita
sijoituspalveluyrityksella on oikeus tarjota.
Toimiluvassa on mainittava my6s ne 16
8:ssa tarkoitetut palvelut, joita
sijoituspalveluyrityksella on oikeus tarjota
sijoituspalvelujen lisdksi.

Valtioneuvostolla on oikeus toimiluvan ha-
kijaa kuultuaan asettaa toimilupaan sijoitus-
palveluyrityksen liiketoimintaa koskevia ra-
joituksiajaehtoja.

Sjoituspalveluyrityksen on toimitettava yh-
tigjarjestyksensd ja sen muutokset tiedoksi
valtioneuvostolle ja rahoitustarkastukselle
heti, kun niiden rekisterdimisestda on tehty
kaupparekisterilain ~ (129/79) mukainen
ilmoitus. Rahoitustarkastus voi antaa
madraykset sijoituspalveluyritysten muusta
sdannollisesta ilmoitusvel vollisuudesta
varmistuakseen siita, etta sijoituspalveluyri-
tykset jatkuvasti tayttdvat tassa laissa
asetetut vaatimukset.

12§

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan
rajoittaminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa kokonaan tai
osittain sijoituspal veluyrityksen toimiluvan,
jos

Vationeuvosto voi rgjoittaa madréagjaksi tai
toistaiseksi sijoituspal veluyrityksen toimilu-
van ehtojen mukaista toimintaa, jos toimin-
nassa on todettu taitamattomuutta tai varo-
mattomuutta ja on ilmeistg, etté toiminta on
omiaan vakavadti vahingoittamaan
arvopaperimarkkinoiden  vakautta  tai
sijoittajien asemaa.

1..1.5

153
Ehdotus

11§
Toimiluvan ehdot

Toimiluvassa on mainittava ne 3 8:ssa
tarkoitetut sijoituspalvel ut, joita
sijoituspalveluyrityksella on oikeus tarjota.
Toimiluvassa on mainittava my6s ne 16
8:ssa tarkoitetut palvelut, joita
sijoituspalveluyrityksella on oikeus tarjota
sijoituspalvelun lisdksi. Rahoitustarkastus
voi  toimiluvan myontamisen  jalkeen
sijoituspal veluyrityksen hakemuksesta muu-
ttaa toimilupaa tdssA momentissa sda-
detyilta osin.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
sijoituspal veluyrityksen liiketoimintaa
koskevia, valvonnan kannalta tarpeellisia
rajoituksiaja ehtoja.

12§

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan
rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sijoituspal-
veluyrityksen toimiluvan, jos

Rahoitustarkastus voi rgjoittaa maéraajaksi
sijoituspalveluyrityksen toimiluvan ehtojen
mukaista toimintaa ja, jos asiantilaa e ole
saatu korjatuks maaraajassa, madraajan
paattymisen jalkeen muuttaa toimiluvan eh-
toja toiminnan pysyvaksi rajoittamiseksi, jos
toiminnassa on todettu taitamattomuutta tai
varomattomuutta ja on ilmeista, etta toimin-
nan jatkaminen on omiaan vakavasti vahin-
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston on ennen 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun paatoksen tekemistd kuultava
asianomaista sijoituspalveluyritysta ja pyy-
dettava rahoitustarkastuksen lausunto, jollei
asian kiireellisyydesta muuta johdu.
Pa&ttaessaan sijoituspalveluyrityksen toimi-
luvan peruuttamisesta valtioneuvosto voi sa-
malla maédrata sijoittgjien saamiset makset-
taviksi korvausrahaston varoista siten kuin 6
luvussa sé&detaan.

Vatiovarainministerién on ilmoitettava toi-
miluvan peruuttaminen rekisterditavaksi
seké tiedoksi rahoitustarkastukselle.

12b §

Sjoituspal veluyrityksen ja omistusyhteistn
johtaminen

Sijoituspalveluyrityksen halituksen ja toi-
mitusjohtajan tulee johtaa sijoituspal vel uyri-
tystd ammattitaitoisesti seka terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen jésenten ja toimitusjohtajan on
lisdksi oltava hyvamaineisia ja heilla on
oltava sellainen yleinen
sijoituspalvelutoiminnan  tuntemus  kuin
sijoituspalveluyrityksen toiminnan laatuun
ja lagjuuteen katsoen on tarpeen. Sijoi-
tuspalveluyrityksen on ilmoitettava edella
téssé momentissa tarkoitettujen hallintohen-
kil6idensd muutoksista viipymaétta rahoitus-
tarkastukselle.

Ehdotus

goittamaan arvopaperimarkkinoiden vakaut-
tatai sijoittgjien asemaa.
(kumotaan)

Paéttadessaén sijoituspalveluyrityksen toimi-
luvan peruuttamisesta Rahoitustarkastus voi
samalla maarédta sijoittajien saamiset mak-
settavaks  sijoittgjien korvausrahaston va-
roista siten kuin 6 luvussa séédet&an.
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toimi-
luvan peruuttaminen rekisterditdvaks seké
tiedoksi sijoittajien korvausrahastolle.
Rahoitustarkastuksen on peruuttaessaan toi-
miluvan sijoituspalveluyritykseltd, joka toi-
mii my0s toi sessa Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa, taikka rajoittaessaan
tallaisen sijoituspal veluyrityksen toimiluvan
mukaista toimintaa, ilmoitettava péaa-
toksestaan asianomaisen valtion
valvontaviranomaiselle.

12b§
Sjoituspal veluyrityksen ja omistusyhteistn
johtaminen
Sijoituspalveluyrityksen  hallituksen  ja

toimitusjohtajan tulee johtaa sijoituspal velu-
yritystd ammattitaitoisesti seka terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen jésenten ja toimitusjohtajan on
oltava luotettavia henkil 6ita, jotka eivét ole
konkurssissa ja joiden toimintakel poisuutta
e ole rajoitettu. Hallituksen jasenella ja
toimitusjohtajalla on lisdksi oltava sellainen
yleinen sijoituspalvelutoiminnan tuntemus
kuin sijoituspalveluyrityksen  toiminnan
laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil 64 ei
pideta luotettavana, jos hanet on lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden aikana sakko-
rangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan
katsoa osoittavan hanen olevan ilmeisen
sopimaton sijoituspal veluyrityksen
hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi.
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Mit& edell& 1 momentissa saédetdan, sovel-
letaan vastaavasti omistusyhtei sbon.

18§

Svuliikkeen perustaminen valtioon, joka e
kuulu Euroopan talousal ueeseen

Sijoituspalveluyrityksen, joka aikoo perus-
taa sivuliikkeen muuhun kuin 17 8:ssé tar-
koitettuun valtioon, on haettava lupa sivu-
liikkeen perustamiseen valtioneuvostolta.
Lupa voidaan myontéd, jos sivuliikkeen
valvontaon riittévallatavallajérjestettavissa
ja jos sijoituspalveluyrityksen taloudellinen
tilaja hallinto huomioon ottaen sivuliikkeen
perustaminen on perusteltua. Lupahake-
muksesta on pyydettéva
rahoitustarkastuksen ja Suomen Pankin
lausunto.  Vationeuvosto voi  asettaa
rajoituksia ja ehtoja sivuliikkeen perustami-
sesta ja valvonnan toteuttamisesta.

Asianomainen  ministeri6  voi  antaa
méadrayksen tiedoista, jotka hakemuksessa
on esitettav, janiiden esittamistavasta.

198

Ulkomai sen sivuliikkeen lakkauttaminen

155
Ehdotus

Rahoitustarkastus voi kieltdd maaraajaksi,
enintaan viideks vuodeksi, henkiléa toimi-
masta sijoituspalveluyrityksen hallituksen
jasenend tai toimitusjohtajana, jos

1) tama tehtavansd hoidossa on osoittanut
ilmeista taitamattomuutta tai
varomattomuutta ja jos on ilmeista, etta se
voi vakavasti vahingoittaa  Sijoitus-
palveluyrityksen vakaata toimintaa,
sijoittajien asemaa tai velkojien etua; tai

2) han el taytd 1 momentissa saadettyja vaa-
timuksia.

Sjoituspalveluyrityksen on ilmoitettava 1
momentissa tarkoitettujen hallintohenkil6i-
densa muutoksista viipymatta
Rahoitustarkastukselle.

Mita 1—4 momentissa sdadetdan, sovelle-
taan vastaavasti omistusyhtei son.

18§

Svuliikkeen perustaminen valtioon, joka e
kuulu Euroopan talousal ueeseen

Sijoituspalveluyrityksen, joka aikoo perus-
taa sivuliikkeen muuhun kuin 17 8:ssé tar-
koitettuun valtioon, on haettava lupa sivu-
liikkeen perustamiseen
Rahoitustarkastukselta. Lupa on
myonnettava, jos sivuliikkeen valvonta on
riittavasti jarjestettavissa jajos sivuliikkeen
perustaminen e sijoituspalveluyrityksen
hallinto ja taloudellinen tila huomioon
ottaen ole omiaan vaarantamaan Sijoi-
tuspalveluyrityksen toimintaa. Lupahake-
muksesta on pyydettava Suomen Pankin lau-
sunto. Rahoitustarkastuksella on oikeus lu-
van hakijaa kuultuaan asettaa lupaan sivu-
liikkeen toimintaa koskevia, valvonnan kan-
nalta tarpeellisia rajoituksia ja ehtoja.

Lupahakemukseen liitettévista selvityksista
g&lidetaén valtiovarainministerion asetuk-

a.

198

Ulkomailla olevan sivuliikkeen
|akkauttaminen
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Jos sijoituspalveluyritys ei tayta 17 ja 18
8:ss4 saddettyja edellytyksia tai  niiden
nojalla annettuja maérayksia, valtioneuvosto
voi sijoituspalveluyritystd kuultuaan asettaa
méaardajan asiantilan korjaamiseksi ja, jollei
vaatimusta  téytetd, soveltuvin  osin
noudattaa, mita 12 §:ssa séadetaan.

Ehdotus

Jos sijoituspalveluyritys ei tayta 17 ja 18
§:ss4 sdadettyja edellytyksia,
Rahoitustarkastus voi asettaa madraagjan
asiantilan korjaamiseksi ja, jollel vaatimusta
taytetda madraajan kuluessa, soveltuvin osin
noudattaa, mita 12 §:ssa séadetéan.

318§

Omien varojen vahimmaismaara ja sisdisten liiketoimien

ilmoittaminen

Jos sijoituspalveluyrityksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat véhenevét alle 2—
4 momentissa  sdadetyn maaran,
sijoituspalveluyrityksen  on  viipyméatta
ilmoitettava siita rahoitustarkastukselle ja
ryhdyttava toimenpiteisiin omien varojen tai
konsolidoitujen omien varojen maadréa
koskevien  vaatimusten  tadyttémiseksi.
Rahoitustarkastuksen on asetettava
sijoituspalveluyritykselle méérdaika, jonka
kuluessa sijoituspalveluyrityksen omia va
roja ja konsolidoituja omia varoja koskeva
vaatimus on taytettava, tai esitettava valtio-
varainministeridlle sijoituspalveluyrityksen
toimiluvan peruuttamista.

Korvausrahaston hallinto

Jos sijoituspalveluyrityksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat véhenevét alle 2—
4 momentissa sé&detyn vahimmaismaaran,
sijoituspalveluyrityksen tai omistusyhteison
on viipyméttd ilmoitettava siitd Rahoitustar-
kastukselle ja ryhdyttdva toimenpiteisiin
omien  varojen méaréd  koskevien
vaatimusten tayttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen on, saatuaan edella
tarkoitetun ilmoituksen tai muuten tiedon
omien varojen tai konsolidoitujen omien
varojen vahenemisesta alle laissa sdadetyn
madran, asetettava madardaika, jonka
kuluessa sijoituspal veluyrityksen omien va-
roja ja konsolidoituja omia varoja koskeva
vaatimus on toimiluvan peruuttamisen uhal-
la taytettédva Jos vaatimusta e ole maara-
ajan paattymisen jalkeenkaan taytetty, Ra-
hoitustarkastus voi tehda paattksen toimi-
luvan peruuttamisesta.

348

Korvausrahastoa hoitaa siihen kuuluvien sijoituspalveluyritysten
valitsema vatuuskunta ja valtuuskunnan valitsema hallitus.

Korvausrahaston hallituksen tehtéavana on,

sen lissks mita

hallituksen tehtévisté muualla | ai ssa sé&detéén ja muutoin maarétaan:

1) antaa asianomai selle ministeriolle lausun-
to sjoituspalveluyrityksen toimilupahake-
muksesta;

1) antaa Rahoitustarkastukselle lausunto si-
joituspalveluyrityksen  toimilupahakemuk-
sesta;



Voimassa oleva laki

157

Ehdotus

Korvausrahaston suoritusvelvollisuuden alkaminen

Rahoitustarkastuksen on annettava tieto 2
momentissa  tarkoitetusta padatoksestaan
korvausrahastolle, sijoituspalveluyritykselle
ja asianomaiselle ministeriolle sekd, jos
sijoituspalveluyrityksella on muualla kuin

Suomessa sivuliike, sivuliikkeen
Sijaintivaltion rahoitustarkastusta

vastaavalle valvontaviranomaiselle

Rahoitustarkastuksen on annettava tieto 2
momentissa  tarkoitetusta padatoksestdan
korvausrahastolle ja
sijoituspalveluyritykselle sekd, jos
sijoituspalveluyrityksella on muualla kuin
Suomessa sivuliike, sivuliikkeen sijainti-
valtion Rahoitustarkastusta vastaavalle val-
vontaviranomaiselle ja korvausrahastoa
vastaavalle suojajarjestelmalle.

428

Sjoituspal veluyritysten yhtei svastuu ja sijoittamien saamisten

maksaminen

Korvausrahaston on maksettava sijoittgjien
saamiset ilman aiheetonta viivytysta, kuiten-
kin viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua
39 8&n 2 momentissa tarkoitetusta rahoitus-
tarkastuksen péatoksesta tai 12 8&:n 4 mo-
mentissa  tarkoitetusta  valtioneuvoston
padtoksestd. Jos sSijoituspalveluyritys on
ennen 39 8n 2 momentissa tarkoitettua
paétosta asetettu selvitystilaan,
yrityssaneeraukseen tai konkurssiin,
lasketaan madraaika selvitystilaan, yritys-
saneeraukseen tai konkurssiin asettamispaé-
toksesta. Korvausvelalle on maksettava
korkolain (633/1982) mukaista viivastyskor-
koa siita lahtien, kun rahoitustarkastus teki
39 8n 2 momentissa tarkoitetun padtoksen
tal valtioneuvosto teki 12 §:n 4 momentissa
tarkoitetun pagtoksen.

Jos 1 momentissa tarkoitetuilla toimenpiteil-
|4 el voida varmistaa, ettd sijoituspalveluyri-
tys téyttéda velvoitteensa ja jos velvoitteiden
noudattamatta jattamista on pidettéava olen-
naisena rikkomuksena, voi korvausrahasto

1..1.5

Korvausrahaston on maksettava sijoittagjien
saamiset ilman aiheetonta viivytysta, kuiten-
kin viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
12 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tai 39 &:n
2 momentissa tarkoitetusta Rahoitustarkas-
tuksen padatdksesta. Jos sijoituspalveluyritys
on ennen 39 8:n 2 momentissa tarkoitettua
paédtosta asetettu selvitystilaan, yrityssanee-

raukseen tai  konkurssiin, lasketaan
maérdaika selvitystilaan,
yrityssaneeraukseen ta konkurssiin
asettamista koskevasta paatoksesta.

Korvausvelalle on maksettava korkolain
(633/1982) mukaista viivastyskorkoa siita
|ahtien, kun Rahoitustarkastus teki 12 §:n 4
momentissa tai 39 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun padtoksen.

458

Jos 1 momentissa tarkoitetuilla toimenpiteil -
|4 ei voida varmistaa, ettd sijoituspal veluyri-
tys tayttaa velvoitteensa ja jos velvoitteiden
noudattamatta jattamista on pidettava olen-
naisena rikkomuksena, voi korvausrahasto
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ilmoittaa  sijoituspalveluyritykselle aiko-
muksestaan erottaa se korvausrahastosta

Sijoituspalveluyritys  voidaan  erottaa
korvausrahastosta aikaisintaan 12
kuukauden kuluttua Sita kun

korvausrahasto on antanut sijoituspalve-
luyritykselle varoituksen. Korvausrahaston
on kuultava sijoituspalveluyritystd ennen
varoituksen antamista ja ennen erottamis-
paétosta. Korvausrahaston on saatava asian-
omaisen ministerion suostumus varoituksen
antamiseen ja erottamispaatoksen tekemi-
seen. Korvausrahaston on julkistettava erot-
tamispddtds 43 8:n 1 momentissa mainituin
tavoin.

11.

Ehdotus

ilmoittaa sijoituspalveluyritykselle
alkomuksestaan erottaa se
korvausrahastosta. Sijoituspalveluyritys
voidaan erottaa korvausrahastosta
aikaisintaan kahdentoista kuukauden

kuluttua ditd, kun Kkorvausrahasto on
antanut sijoituspalveluyritykselle
varoituksen. Korvausrahaston on kuultava
sijoituspalveluyritystd ennen varoituksen
antamista ja ennen erottamispadtosta.
Korvausrahaston on sagtava
Rahoitustarkastuksen suostumus varoituk-
sen antamiseen ja erottamispaatoksen teke-
miseen. Korvausrahaston on julkistettava
erottamispadatds 43 8:n 1 momentissa maini-
tuin tavoin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministerioltd on haettu toi-
milupaa ennen taman lain voimaantuloa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan taman

|ain voimaantullessa voimassa olevaa lakia.

péivana

L aki

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
26 paivana heindkuuta 1996 annetun lain (580/1996) 4a &:n 2 momentti, 4 b 8:n 1 momentti,
6 8n 3-5 momentti, 7 §, 8 &n 1 ja 2 momentti, 8 b 8n 1 momentti, 9 8:n 1 momentin
johtolause ja 2 ja 3 momentti seka 12 §,

sellaisinakuin niistd ovat 4a 8:n 2 momentti, 4 b 8:n 1 momentti, 7 §, 8 8:n 1 momentti ja8 b
8:n 1 momentti laissa 519/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1..1.5
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Ehdotus

4a8

Svuliikkeen lisdsuoja

Hakemuksessa on oltava riittavét tiedot ul-
komaisesta sijoituspal veluyrityksestd ja sen
kotivaltion suojajarjestelmasta. Korvausra-
haston on pyydettava hakemuksesta asiano-
maisen ministerion, rahoitustarkastuksen ja
Suomen Pankin lausunto. Korvausrahasto
voi hyldta hakemuksen, jos ulkomaisen si-
joituspalveluyrityksen kotivaltion suojaa
voidaan pitaa riittdvana ja jos asianomainen
ministeri® antaa siithen suostumuksensa.

4b§
Svuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos ulkomainen sivuliike on olennaisesti
rikkonut taman lain sdannobksia tai sen
nojalla annettuja madrayksia taikka
korvausrahaston sdant6ja, korvausrahasto
VoI erottaa sen aikaisintaan 12 kuukauden
kuluttua sitd, kun korvausrahasto oli
antanut sivuliikkeelle varoituksen.
Korvausrahaston on  kuultava  Sijoi-
tuspalveluyritysta ja rahoitustarkastusta en-
nen varoituksen antamista ja ennen erotta-
mispadtoksen tekemistd. Korvausrahaston
on sagtava asianomaisen ministerién jasijoi-
tuspalveluyrityksen  kotivaltion  rahoitus-
tarkastusta vastaavan valvontaviranomaisen
suostumus varoituksen antamiseen ja erotta-
mi spaéttksen tekemiseen.

Hakemuksessa on oltava riittavét tiedot ul-
komaisesta sijoituspalveluyrityksesta ja sen
kotivaltion Suoj g arjestel masta.
Korvausrahaston on pyydettava hake-
muksesta Rahoitustarkastuksen ja Suomen
Pankin lausunto. Korvausrahasto voi hylété
hakemuksen, jos ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen kotivaltion suojaa
voidaan pitdariittavana ja Rahoitustarkastus
antaa siihen suostumuksensa.

4b§
Svuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos ulkomainen sivuliike on olennaisesti rik-
konut tdman lain sdannoksia tai sen nojala
annettuja madrayksia taikka
korvausrahaston sdantdja, korvausrahasto
voi erottaa sen aikaisintaan 12 kuukauden
kuluttua sitd, kun korvausrahasto on
antanut sivuliikkeelle varoituksen.
Korvausrahaston on  kuultava dijoit-
uspalveluyritysté ja Rahoitustarkastusta en-
nen varoituksen antamista ja
erottamispaatoksen tekemistd. Korvausra-
haston on saatava Rahoitustarkastuksen ja
sijoituspal veluyrityksen kotivaltion
Rahoitustarkastusta vastaavan
valvontaviranomaisen  suostumus  varoi-
tuksen antamiseen ja erottamispagtoksen
tekemiseen.

68

Toimintaoi keuksien peruuttaminen ja toiminnan rajoittaminen

Mikali ulkomainen sijoituspalveluyritys 1 ja
2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista
huolimatta edelleen jatkaa lainvastaista
toimintaansa, valtioneuvosto VoI

1..1.5

Jos ulkomainen sijoituspalveluyritys 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista toimenpiteista
huolimatta edelleen jatkaa lainvastaista
toimintaansa, Rahoitustarkastus voi kieltaa
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rahoitustarkastuksen  esityksestd  kieltéa
kokonaan  tai osittain ~ ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen  sijoituspalvelujen
tarfjoamisen Suomessa. Padtoksestd on
ilmoitettava sijoituspal veluyritykselle
toimiluvan myontaneen valtion rahoitustar-
kastusta vastaavalle valvontaviranomaiselle.
Vationeuvosto voi rahoitustarkastuksen esi-
tyksesta kieltda valittémasti tamén lain vas-
taisen toiminnan, jos kielto on asian
Kiireellisyyden vuoksi valttamaton
sijoittgjien tai niiden henkilGiden etujen
suojaamiseksi, joille sijoituspalvelua on
tarjottu.  Padtoksesta on  viipymétta
ilmoitettava ulkomaiselle sijoitus-
palveluyritykselle toimiluvan myodntaneen
valtion rahoitustarkastusta vastaavalle val-
vontaviranomaiselle ja Euroopan
komissialle.

Vationeuvosto voi rahoitustarkastuksen esi-
tyksesta kieltda kokonaan tai osittain ulko-
mai sta sijoituspal vel uyritysta tarjoamasta si-
joituspalvelua Suomessa, jos ulkomainen si-
joituspalveluyritys on rikkonut olennaisesti
téta lakia, arvopaperimarkkinalakia, sijoitus-
palveluyrityksista annettua lakia tai muuta
rahoitusmarkkinoita koskevaa lainsdadantoa
ta niiden nojalla annettuja sddnndksia ja
méarayksia siten, ettd se voi vahingoittaa
sijoittajan suojaatai muutoin yleista etua.

78
Svuliikkeen toimilupa

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valti-

ossa toimiluvan saaneen  ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen on haettava
valtioneuvostolta  toimilupa  Suomeen

perustettavalle sivuliikkeelle. Hakemuksesta
on pyydettéava lausunto rahoi-
tustarkastukselta ja korvausrahastolta. Toi-
milupaa haettaessa on soveltuvin  osin
noudatettava, mitd sijoituspalveluyrityksista
annetun lain 9 §:ssa sdadetaan.

88

Ehdotus

kokonaan  tai osittain ~ ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen  sijoituspalvelujen
tarfjoamisen Suomessa. Padtoksestd on
ilmoitettava sijoituspal veluyritykselle
toimiluvan myontaneen valtion
Rahoitustarkastusta vastaavalle vavon-
taviranomaiselle.

Rahoitustarkastus voi kieltéd valittomasti
taman lain vastaisen toiminnan, jos kielto on
asian Kkiireellisyyden vuoksi vattamaton
sijoittgjien  ja  niiden henkil 6iden
suojaamiseksi, joille sijoituspalvelua on
tarjottu.  Padtoksesta on  viipymétta
ilmoitettava ulkomaiselle sjoitus-
palveluyritykselle toimiluvan mydntaneen
vation Rahoitustarkastusta vastaavalle
viranomaiselle ja Euroopan komissiolle.

Rahoitustarkastus voi kielté&a kokonaan tai
osittain ulkomaista sijoituspalveluyritysta
tarjoamasta sijoituspalvelua Suomessa, jos
ulkomainen sijoituspal veluyritys on
rikkonut olennai sesti tata lakia,
arvopaperimarkkinal akia, sijoitus-
palveluyrityksistéa annettua lakia tai muuta
rahoitusmarkkinoita koskevaa |ainsdadantoa
ta niiden nojalla annettuja sddnndksia ja
maarayksia siten, ettd se voi vahingoittaa si-
joittgjan suojaatai muutoin yleista etua.

78
Svuliikkeen toimilupa

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valti-
ossa toimiluvan saaneen  ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen on haettava
Rahoitustarkastukselta toimilupa Suomeen
perustettavalle sivuliikkeelle. Hakemuksesta
on pyydettava lausunto korvausrahastolta.
Toimilupaa haettaessa on soveltuvin osin
noudatettava, mitad sijoituspalveluyrityksista
annetun lain 9 §:ssa séadetaan.

88
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Toimiluvan myontaminen

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valti-
ossa toimiluvan saaneelle ulkomaiselle sijoi-
tuspalveluyritykselle, jonkataloudelliset toi-
mintaedellytykset ja hallinto tayttéavat luo-
tettavalle sijoituspalvelun tarjoamiselle ase-
tettavat vaatimukset, voidaan myontda
toimilupa Suomeen perustettavaa
sivuliiketta varten. Toimilupaa
myOnnettéessa on arvioitava sitd, vastaako
sivuliikkeen kotivaltion sijoittajien
korvausjérjestelméa korvausrahaston tarjoa-
man suojan tasoa ja lagjuutta. Toimilupaa
myo6ntdessddn valtioneuvosto voi paéttéa si-
vuliikkeen jasenyydestd korvausrahastossa
ja maar ata jasenyytté koskevista ehdoista.
Vationeuvosto voi asettaa sivuliikkeen pe-
rustamista, toimintaa ja valvontaa koskevia
toimilupaehtoja.

8b§
Svuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos 7 §&ssa tarkoitettu sivuliike on
olennaisesti rikkonut taman lain séannoksia
tal sen nojalla annettuja magrayksia taikka
korvausrahaston sdantdja, korvausrahasto
voi erottaa sen aikaisintaan 12 kuukauden
kuluttua gitd, kun korvausrahasto oli

antanut sivuliikkeelle varoituksen.
Korvausrahaston on kuultava
sijoituspalveluyritystd  seka ulkomaisen

sijoituspalveluyrityksen kotivaltion rahoi-
tustarkastusta vastaavaa valvontavirano-
mai sta ennen varoituksen antamista ja ennen
erottami spaatoksen tekemista.
Korvausrahaston on saatava asianomaisen

ministerion suostumus varoituksen
antamiseen ja erottami spaatdksen
tekemiseen.

161
Ehdotus

Toimiluvan myontaminen

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valti-
ossa toimiluvan saaneelle sijoituspalveluyri-
tykselle, jonka taloudelliset toimintaedelly-
tykset ja hallinto tayttavéat luotettavalle
sijoituspalvelujen tarjoamiselle asetettavat
vaatimukset, voidaan myontda toimilupa
Suomeen perustettavaa sivuliiketta varten.
Toimilupaa myonnettdessa on arvioitava
sitd, vastaako sivuliikkeen kotivaltion sijoit-
tajien korvausjérjestelma korvausrahaston
tarjoaman suojan tasoa ja lagjuutta
Toimilupaa myontaessadn
Rahoitustarkastus voi pééttéa sivuliikkeen
jasenyydesta korvausrahastossa.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan si-
wvuliikkeen liiketoimintaa koskevia, valvon-
nan kannalta tarpeellisa rajoituksia ja
ehtoja.

8b§
Svuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos 7 8:ss4 tarkoitettu sivuliike on olennai-
sesti rikkonut téman lain séénnoksid tai sen
nojalla annettuja madrayksia taikka
korvausrahaston sdantdja, korvausrahasto
voi erottaa sen aikaisintaan 12 kuukauden
kuluttua ditd, kun Kkorvausrahasto on
antanut sivuliikkeelle varoituksen.
Korvausrahaston on  kuultava  Sijoi-
tuspalveluyritysta ja Rahoitustarkastusta
ennen varoituksen antamista ja erottamis-
padtoksen tekemistd. Korvausrahaston on
saatava Rahoitustarkastuksen ja sijoituspal-
veluyrityksen kotivaltion Rahoitustarkas-
tusta vastaavan valvontaviranomaisen suos-
tumus varoituksen antamiseen ja erotta
mi spaéttksen tekemiseen.

98
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Voimassa oleva laki

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa kokonaan tai
osittain sivuliikkeen toimiluvan, jos
Vationeuvosto voi rgjoittaa madréagjaksi tai
toistaiseks sivuliikkeen toimiluvan ehtojen
mukaista toimintaa, jos toiminnassa on to-
dettu taitamattomuutta tai varomattomuutta
ja on ilmeistd, ettd toiminta on omiaan
vakavasti vahingoittamaan
arvopaperimarkkinoiden  vakautta  tai
sijoittajien asemaa.

Valtioneuvoston on ennen 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetun pdatdksen tekemista kuultava
asianomaista  sijoituspalveluyritysta  ja
pyydettéava rahoitustarkastuksen lausunto,
jollei asian kiireellisyydestéa muuta johdu.

12§
Sjoituspal velun tarjoamisen vapaus

Euroopan  talousalueen  ulkopuolisessa
valtiossa toimiluvan saaneella ulkomaisella
sijoituspalveluyrityksella on
valtiovarainministerion luvalla oikeus tarjo-
ta sjoituspalvelua Suomessa perustamatta
tytaryritystatai sivuliiketta.

12.

Ehdotus

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sivuliikkeen
toimiluvan, jos:

Rahoitustarkastus voi rgjoittaa maéragjaksi
sivuliikkeen toimiluvan ehtojen mukaista
toimintaa, jos toiminnassa on todettu
taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd toiminta on omiaan vakavasti
vahingoittamaan  arvopaperimarkkinoiden
vakauttatai sijoittajien asemaa.
Rahoitustarkastuksen on ennen 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun pagtoksen tekemista
kuultava asianomaista
sijoituspalveluyritysta.

12§
Sjoituspal velun tarjoamisen vapaus

Euroopan  talousalueen  ulkopuolisessa
valtiossa toimiluvan saaneella sijoituspalve-
luyrityksella  on  Rahoitustarkastuksen
luvalla oikeus tarjota sijoituspalvelua
Suomessa perustamatta tytdryritystd tai
sivuliiketta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeridltd on haettu
toimilupaa ennen taman lain voimaantul oa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan taman

|ain voimaantullessa voimassa olevaa lakia.

paivana
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Ehdotus

L aki

panttilainaudaitoksista annetun lain muuttamisesta

Voimassa oleva laki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 18 péivana joulukuuta 1992 panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 4 §, 5
&n 2 momentti, 5 a 8:n 1 momentin johtolause ja 2 ja 3 momentti, 5 b 8§ seka 30 &n 3
momentti, sellaisina kuin niista ovat 4 § osaksi laissa 769/1997 ja5, 5aja5 b § seka 30 &n

3 momentti mainitussa laissa 769/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Panttilainaustoiminnan harjoittamiseen on
haettava toimilupa valtiovarainministeridlta.
Toimilupa  voidaan hakea myo6s
perustettavalle panttilainauslaitokselle
ennen sen merkitsemista kaupparekisteriin.
Toimilupahakemuksessa on  annettava
tarpedllinen selvitys panttilainausiaitoksen
omistgjista ja heidan omistusosuuksistaan,
hallinnosta sek& hallintoa hoitavista
henkilGistd&. Hakemukseen on liitettava
perustamiskirja.  Vatiovarainministeriolla
on oikeus vaatia myds muita tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksia.

Panttilainauslaitoksen toimilupahake-
muksesta on pyydettéva asianomaisen paik-
kakunnan poliisin lausunto.

Valtiovarainministeritlla on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan

panttilainausl aitoksen liiketoimintaa
koskeviargjoituksiatai ehtoja.

5a8
Valtiovarainministerit VOI

rahoitustarkastuksen esityksesta peruuttaa

panttilainausl aitoksen toimiluvan, jos

Jos valtiovarainministerid peruuttaa 1 mo-

mentin ~ nojalla  panttilainauslaitoksen

toimiluvan, voi  valtiovarainministerio

samala antaa maardyksid dita, miten
1...1.5.

Ehdotus

48
Panttilainaustoiminnan harjoittamiseen on
haettava toimilupa Rahoitustarkastukselta.
Toimilupa voidaan myontdéd  myds
perustettavalle panttilainauslaitokselle
ennen sen rekister imista.
Toimilupahakemuksessa on  annettava
tarpedllinen selvitys panttilainausiaitoksen
omistgjista ja heidan omistusosuuksistaan,
halinnosta sekd hallintoa hoitavista
henkilGistd. Hakemukseen on liitettava
perustamiskirja. Rahoitustarkastuksella on
oikeus vaatia myds muita tarpeelliseks
katsomiaan salvityksia
Panttilainausl aitoksen toimilupahake-
muksesta on pyydettava asianomaisen paik-
kakunnan poliisin lausunto.

Rahoitustar kastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan pant-
tilainaudlaitoksen liiketoimintaa koskevia,
valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

5a8§
Rahoitustarkastus voi peruuttaa panttilai-
nausl aitoksen toimiluvan, jos

Jos Rahoitustarkastus peruuttaa 1 momentin
nojalla panttilainauslaitoksen toimiluvan,
Rahoitustarkastus voi samala antaa
madrayksia  ditd, miten  toiminnan
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Voimassa oleva laki

toiminnan lopettamisen tulee tapahtua.
Vadtiovarainministerion on ilmoitettava
toimiluvan peruuttamisesta
kaupparekisterille.

5b§

Vatiovarainministerié voi panttilainausai-
toksen hakemuksesta peruuttaa panttilai-
nauslaitoksen toimiluvan, jos
panttilainauslaitos on péaéttényt lopettaa
luvanvaraisen toiminnan harjoittamisen.
Toimiluvan  peruuttamista  koskevasta
hakemuksesta  on pyydettavéa  ra
hoitustarkastuksen lausunto.

Jos valtiovarainministerié peruuttaa 1 mo-
mentin nojalla panttilainauslaitoksen toimi-
luvan, voi valtiovarainministerid samalla
antaa madrayksia siitd, miten toiminnan
| opettami sen tul ee tapahtua.

Valtiovarainministerion on ilmoitettava toi-
miluvan peruuttamisesta kaupparekisterille.

Panttilainauslaitoksen osalta osakeyhtidlain
2 luvun 1 8:n 2 momentissaja 8 luvun 4 &n
1 momentissa tarkoitetun luvan antaa valtio-
varainministerio.

Ehdotus

lopettamisen tul ee tapahtua.
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toimi-
luvan peruuttamisesta rekisteriviranomai-
sdle.

5b§

Rahoitustarkastus voi panttilainauslaitoksen
hakemuksesta peruuttaa panttilainausl aitok-
sen toimiluvan, jos panttilainauslaitos on
paéttanyt lopettaa luvanvaraisen toiminnan
harjoittamisen. Toimiluvan peruuttamiseen
sovelletaan, mitd 5 a 8:n 2 ja 3 momentissa
saadetaan.

Osakeyhtidlain 2 luvun 1 8n 2 momentissa
ja 8 luvun 4 &n 1 momentissa tarkoitetun

luvan antaa panttilainauslaitokselle
Rahoitustarkastus.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeriolta on haettu tassa
laissa tarkoitettua lupaa ennen tdman lain
voimaantuloa, luvan kasittelyyn sovelletaan

taman lain voimaantullessa voimassa
olevaa lakia.
13.
L aki

sijoitusrahastolain 122 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 pédivana tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 122 §,

1..1.5



Voimassa oleva laki

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki

122 §
Rahoitustarkastuksen on asetettava rahoitus-
tarkastuslain (503/1993) 15 8:ssi tarkoitettu
asiamies huolehtimaan sijoitusrahaston lak-
kauttamisesta siten kuin siita séédetédan 119
8:s54, jos
1) rahastoyhti6 tai séilytysyhteisd e ryhdy
toimenpiteisiin sijoitusrahaston lakkauttami-
seksi tai valmistelemaan sijoitusrahastojen
sulautumista kuukauden kuluessa 121 8:ssa
tarkoitetun edellytyksen taytyttya; tai
2) sdlytysyhteisd e ryhdy toimenpiteisiin
sijoitusrahaston hallinnon luovuttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen ~ on  vélittdmasti
maaréttava sijoitusrahaston rahasto-
osuuksien liikkeeseenlasku ja lunastaminen
keskeytettavaksi.

14.

165
Ehdotus

Ehdotus

122 §
Rahoitustarkastuksen on asetettava
Rahoitustarkastuksesta annetun lain (/) 23
8:ssd tarkoitettu asiamies huolehtimaan
sijoitusrahaston |akkauttamisesta siten kuin
Siita sdadetdan 119 8:ssj, jos
1) rahastoyhtit6 tai séilytysyhteisd e ryhdy
toimenpiteisiin sijoitusrahaston
lakkauttamiseksi tai valmistelemaan
sijoitusrahastojen sulautumista kuukauden
kuluessa 121 8:ssé tarkoitetun edellytyksen
taytyttyd; tai
2) sdlytysyhteisd e ryhdy toimenpiteisiin
sijoitusrahaston hallinnon luovuttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen ~ on  véalittdmasti
madréttdva  sijoitusrahaston rahasto-
osuuksien liikkeeseenlasku ja lunastaminen
keskeytettavaksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana

L aki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 26 péivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 7 luvun 1
8:n 2—4 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 momentti laissa 1517/2001 ja 3 ja 4 momentti

laissa 581/1996, seka

muutetaan 2 luvun 11 &:n 4 ja 5 momentti, 4 luvun 5 a 8n 4 momentti, 5 luvun 5 8n 1
momentti, 7 luvun 1 8&:n 1 momentti ja 10 luvun 3 8:n 5 momentti,

sellaisena kuin ne ovat 2 luvun 11 8:n 4 ja5 momentti ja 7 luvun 1 8:n 1 momentti mainitussa
laissa 1517/2001, 4 luvun 5 a 8n 4 momentti laissa 321/1998 seka 5 luvun 5 §:n 1 momentti
ja10 luvun 3 8:n 5 momentti laissa 581/1996, seuraavasti:

2 luku



166
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Arvopaperien markkinointi, lilkkeeseenlasku ja

tiedonantovelvollisuus

Kirjanpitolautakunta voi myontaa poikkeuk-
sen osavuosikatsauksen, vuosikatsauksen ja
tilinpadtoksen sisdlostd, jollei laissa toisin
séadeta.  Rahoitustarkastuslain 2 8:ssa
tarkoitettujen yhteisdjen osalta poikkeuksen
voi kuitenkin myontaa rahoitustarkastus ja
vakuutusyhtididen osalta Vakuutusvalvon-
tavirasto. Kirjanpitolautakunnan ja
Vakuutusvalvontaviraston on  vélittémasti
ilmoitettava poikkeuksen saamiseksi tehtyyn
hakemukseen annetusta paadtoksesta
rahoitustarkastukselle.  Katsaukseen ja
tilinpadtokseen on sisdllytettdva maininta
poikkeuksesta.

Rahoitustarkastus voi myontaa poikkeuksen
listall eotto- ja tarjousesitteen seka 6 luvussa
tarkoitetun tarjousasiakirjan sisdlosta ja
julkistamisesta sekd osavuosikatsauksen,

vuosikatsauksen ja tilinpa&toksen
julkistamisesta. Vakuutusyhtididen osalta
poikkeuksen osavuosi katsauksen,
vuosikatsauksen ja tilinpadtoksen
julkistamisesta voi  kuitenkin = myontéa
Vakuutusvalvontavirasto. Vakuutusval-

vontaviraston on valittdmasti ilmoitettava
poikkeuksen saamiseks tehtyyn hakemuk-
seen annetusta padtoksesta rahoitustarkas-
tukselle.

Kirjanpitolautakunta voi myontaa poikkeuk-
sen osavuosikatsauksen, vuosikatsauksen ja
tilinpadtoksen sisdlosta, jollei laissa toisin
séédetd. Rahoitustarkastuksesta annetussa
laissa ( / ) tarkoitetuille valvottaville
poikkeuksen  voi  kuitenkin  myonta&a
Rahoitustarkastus ja
Vakuutusvalvontavirastosta annetussa lais-
sa (78/1999) tarkoitetuille valvottaville Va-
kuutusvalvontavirasto. Kirjanpitolautakun-
nan ja Vakuutusvalvontaviraston on ilmoi-
tettava padtoksestdan valittdmasti Rahoitus-
tarkastukselle. Katsaukseen ja
tilinpddtokseen on sisdllytettdva maininta
poikkeuksesta.

Rahoitustarkastus voi myontaa poikkeuksen
listall eotto- ja tarjousesitteen seka 6 luvussa
tarkoitetun tarjousasiakirjan sisdlosta ja
julkistamisesta sekd osavuosikatsauksen,
vuosikatsauksen ja tilinpaatoksen
julkistamisesta.  Vakuutusvalvontaviraston
valvottavien osdta poikkeuksen
osavuosikatsauksen, vuosikatsauksen ja
tilinpadtoksen julkistamisesta voi kuitenkin
myontaa Vakuutusvalvontavirasto.
Vakuutusvalvontaviraston on véittomadti
ilmoitettava poikkeuksen saamiseksi tehtyyn
hakemukseen annetusta pédtoksesta Rahoi-
tustarkastukselle.

4 luku

Rahoitustarkastus hyvaksyy leimaverolain
47 b 8ssi tarkoitetun takaisinosto-sopi-
muksen seka elinkeinotulon verottamisesta
annetun  lain 6 8ssA  tarkoitetun
arvopaperien  takaisinostosopimuksen ja
lainaussopimuksen ehdot. Hyvaksyntda voi
hakea rahoitustarkastuslain (503/1993) 2
8ssa tarkoitettu valvottava.  Erillistéa
hyvéksyntda el kuitenkaan ole haettava, jos

1..1.5

Rahoitustarkastus hyvaksyy elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 6 8:ssé tarkoite-
tun arvopaperien takaisinostosopimuksen ja
lainaussopimuksen ehdot. Hyvaksyntda voi
hakea Rahoitustarkastuksesta annetussa
laissa tarkoitettu valvottava ja arvopaperi-
vélittdjien yhteisd. Erillistd hyvaksyntaa el
kuitenkaan ole haettava, jos takaisinostoso-
pimuksen tai lainaussopimuksen ehdot on



Voimassa oleva laki

takaisinostosopimuksen tai  lainaussopi-
muksen ehdot on vahvistettu 3 luvun 4 &:n
mukaisesti osana arvopaperiporssin saanttja
tai kaupankdynnista vakioiduilla optidilla ja
termiineilla annetun lain 3 luvun 1 8&n 2
momentin mukaisesti osana optioyhteison
sédantoja

167
Ehdotus

vahvistettu 3 luvun 4 8:n mukaisesti osana
arvopaperiporssin - séantgja tai  kaupan-
kdynnistd  vakioiduilla  opticilla ja
termiineilla annetun lain 3 luvun 1 &n 2
momentin mukaisesti osana optioyhteison
sédantoja

5luku

Sisdpiiria koskevat sdannok set

58

Edella 3 ja 4 §:ssa tarkoitettujen ilmoitusten
vastaanottgjan on pidettéva rekisterig, josta
ilmeneva  kunkin ilmoitusvelvollisen
kohdalla hanen, hadnen holhottavansa ja
28n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
yhteisbn ja sadtion omistamat osakkeet,
osakkeisiin osakeyhtidlain mukaan
oikeuttavat arvopaperit seka eriteltyina
kaupat ja muut luovutukset. Rekisterissa on
vastaavasti oltava kunkin ilmoi-
tusvelvollisen kohdalla tiedot 3 ja 4 8:ssa
tarkoitetuista henkildistd, yhteisdista ja
sadtioista.

58

Edella 3 ja 4 8:ssa tarkoitettujen ilmoitusten
vastaanottgjan on pidettéva rekisterig, josta
ilmenevét kunkin ilmoitusvelvollisen
kohdalla hanen, hanen edunvalvonnassaan
olevan vajaavaltaisen ja 2 8n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun yhteisbn ja sa&tion
omistamat osakkeet, osakkeisiin ja niihin
oikeuttaviin  arvopapereihin  oikeuttavat
arvopaperit seka eriteltyina kaupat ja muut
luovutukset. Rekisterissd on vastaavasti
oltava  kunkin  ilmoitusvelvollisuuden
kohdalla tiedot 3 ja 4 8:ssa tarkoitetuista
henkil Gistd, yhteisoista ja séétioi sté.

7 luku

Arvopaperimarkkinoiden valvonta

18

Taméan lain ja sen nojala annettujen
sdannosten ja viranomaisten niiden nojalla
antamien méaardysten seka arvopapereilla
kaytavaa julkista kauppaa ja muuta 3 luvun
16 8:ss8 tarkoitettua
kaupank&yntimenettelya koskevien
séantdjen, ohjeiden ja sopimusehtojen
noudattamista valvoo rahoitustarkastus.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada jul-
kisen kaupankdynnin ja muun 3 luvun 16
8:ssa tarkoitetun kaupankayntimenettelyn
kohteena olevan arvopaperin liikkeeseenlas-

1..1.5

18
Taméan lain ja sen nojala annettujen
sédnnosten ja madrdysten sekd arvo-

papereilla kaytéavéa julkista kauppaa ja
muuta 3 luvun 16 8:ssd tarkoitettua
kaupankayntimenettelya koskevien
saantjen ja sopimusehtojen noudattamista
valvoo Rahoitustarkastus.

(2—4 mom. kumotaan)
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kijalta, muulta arvopaperiporssissa
toimivalta ja muun julkisen kaupankaynnin
muulta osapuolelta, 2 luvun 3 8:ssi
tarkoitetun esitteen julkistamiseen
velvolliselta, 2 luvun 9 ja 10 8:ssd
tarkoitetulta ilmoitusvelvolliselta, 4 a luvun
5 8&n 2 momentissa tarkoitetulta
selvitysyhteisbn omistuksessa olevalta tai
selvitystoimintaan kuuluvia tehtévia hoita-
valta, 5 luvun 2, 3 ja 4 8:ssa tarkoitetulta il-
moitusvelvolliselta, yhteisolta ja saatiolta
sekd 6 luvun 1 8:ssd tarkoitetulta ostotar-
jouksen tekijaltd ja 6 luwun 6 8:ssi
tarkoitetulta osakkeenomistajalta tai muulta
lunastusvelvolliselta valvonnan edel lyttamét
tiedot sekd saada nailtd jaljennokset
valvonnan kannalta tarpeellisiksi
katsomistaan asiakirjoista. Rahoi-
tustarkastuksella on liséksi oikeus suorittaa
valvonnan kannalta valttdaméton tarkastus
edella mainituissa lainkohdissa
tarkoitettujen yhteisjen ja saatididen luo-
na.

Rahoitustarkastus voi asettaa ja tuomita
maksettavaksi uhkasakon 5 luvun 2, 3 ja 4
8:ssd saddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja ta-
man pykdlan 2 ja 4 momentissa tarkoitetun
tiedonanto- ja asiakirjan
esittami svel vol lisuuden tehosteeksi.
Liikkeeseenlaskijan tilintarkastajan on an-
nettava 2 luvun 6 ja 6 a 8:44 taydentavia
tietoja tilintarkastuksesta, jos
rahoitustarkastus esitteen ennakko-
tarkastuksen yhteydessa sita
liikkeeseenlaskijalta perustellusta syysta
vaatii. Tilintarkastaja voi antaa lausunnon
liikkeeseenlaskijan hallituksen rahoitustar-
kastukselle antamasta vastauksesta.

Ehdotus

10 luku

Erindisia sadnnoksia

Rahoitustarkastuslain 24 8:n 2 momenttia el
sovelleta muutoksenhakuun  pdatoksesta,
joka koskee 3 luvun 11 &n 1 ja 2
momentissa, 12 §&n 5 momentissa seka 6
luvun 6 §&:n 3 momentissa tarkoitettua asiaa.

1..1.5

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 41 8n
2 momenttia e sovelleta muutoksenhakuun
padtoksestd, joka koskee 3luvun 11 8&nlja
2 momentissa, 12 §8:n 5 momentissa seka 6
luvun 6 8:n 3 momentissa tarkoitettua asiaa.



Voimassa oleva laki

15.

169
Ehdotus

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .

L aki

kaupankaynnista vakioiduilla optiocilla ja termiineilla annetun lain 4 luvun 3 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana elokuuta 1988 kaupankaynnista vakioiduilla optioilla ja termiineilla
annetun lain (772/1988) 4 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 599/1997 ja 1518/2001.

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4 luku

Johdannaismar kkinoiden valvonta

38
Tiedonsaantioikeus

Rahoitustarkastuksella on oikeus
saada2 luvun 8 8:n 3 momentissa mainitulta
muulta optioyhteisossd toimivalta seka 3
luvun 13 8&:ss& mainitulta henkildlta ja
yhteisdltd valvonnan edellyttamét tiedot
sekd jaljenntkset  valvonnan kannalta
tarpeellisks  katsomistaan asiakirjoista.
Rahoitustarkastuksella on oikeus suorittaa 3
luvun 13 8&n 4 momentissa tarkoitetussa
yhteisdssa valvonnan kannalta valttamatén
tarkastus.

Rahoitustarkastus voi  asettaa  tassa
pykdlassda  sdddetyn  tiedonanto-  ja
asiakirjanesittamisvelvollisuuden
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee  maksettavakss ~ asianomaisen
kotipaikan laaninhallitus.

Optioyhteisd on velvollinen luovuttamaan
sahkdmarkkinalain nojalla jarjestelmévas-

1..1.5

38

Velvollisuus antaa tietoja

Optioyhteisd on velvollinen luovuttamaan
sahkOmarkkinalain  nojalla  jérjestelmé-
vastuuseen méadratylle yhteistlle ja muulle
asianomaisen ministerion  magradmalle
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tuuseen méaratylle yhteisolle ja muulle
asianomaisen ministerion  maardamélle
yhteistlle tietoja sdhkdéon perustuvilla
optioilla ja termiineilla kaydyista kaupoista
siten kuin séhkdmarkkinal ai ssa séédetaan.

16.

Ehdotus

yhteistlle tietoja sdhkdon perustuvilla
optidilla ja termiineilla kéydyista kaupoista
siten kuin séhkdmarkkinal ai ssa séédetaan.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .

L aki

valtion vakuusr ahastosta annetun lain 19 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 paivana huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992) 19 a
8:n 1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 245/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19a8§
Yhtioita koskevat eraat sdannokset

Omaisuudenhoitoyhtion tai muun 1 8n
4 momentissa tarkoitetun yhtion tai niiden
omistaman yhtion osakkeisiin e sovelleta
valtion talousarviosta annetun lain (423/88)
24 8n 1 momenttia eikd lakia valtion
osakasvallan kaytostd erdissd taloudellista
toimintaa harjoittavissa  osakeyhtidissa
(740/91).

Ehdotus
19a8§
Yhtioita koskevat eraat sdannokset

Omaisuudenhoitoyhtion tai muun 1 8n
4 momentissa tarkoitetun yhtion tai niiden
omistaman yhtion osakkeisiin e sovelleta
valtion talousarviosta annetun  lain
(423/1988) 24 8:n 1 momenttia eika lakia

valtion osakasvallan kaytdstd erdissa
taloudellista  toimintaa  harjoittavissa
osakeyhtidissa (740/1991).

Omai suudenhoitoyhti 66n sovelletaan osake-
yhtigista voimassa olevan lainsdadannon li-
saksi, mitd luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/1993) 10 luvussa saadetadn asi-
akkaansuojasta, 94 8:ssd salassapitovelvol-
lisuudesta ja 100 8:ss& salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta ja Rahoitustarkastuk-
sesta annetun lain ( / ) 258:ss4
uhkasakosta.
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Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
17.
L aki

perintatoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain
(517/1999) 1 &:n 3 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18

Perint&toiminnan luvanvar aisuus

Tassi laissa sdadettya toimilupaa e kuitenkaan vaadita satunnaiseen

perintétoimintaan,
Toimilupaa ei myoskédn vaadita:

3) rahoitustarkastuslain (503/1993) 2 8§:ssa
tarkoitettujen valvottavien taikka
vakuutusyhtiolaissa (1062/1979),
ulkomaisista vakuutusyhtidista annetussa
laissa (398/1995), vakuutusyhdistyslaissa

(1250/1987), tyoel 8kevakuutusyhtidista
annetussa laissa (354/1997),
vakuutuskassalaissa (1164/1992), eldke-
séétiolaissa (1774/1995),
merimiesel 8kelaissa (72/1956),
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijoiden  elakelaissa  (134/1962),

maatal ousyrittdjien eldkelaissa (467/1969)
tal taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijdin eldkelaissa
(662/1985) tarkoitettujen vakuutus- tai el&
kelaitosten harjoittamaan perintétoi mintaan;

jos perintdtoimintaa e

ole markkinoitu.

3) Rahoitustarkastuksesta annetussa laissa
(/) tarkoitettujen valvottavien taikka vakuu-
tusyhtidlaissa (1062/1979), ulkomaisista va-
kuutusyhti 6ista annetussa laissa (398/1995),
vakuutusyhdistydaissa (1250/1987), tyoela-
kevakuutusyhtiista  annetussa  laissa
(354/1997), vakuutuskassal aissa
(1164/1992), elakesaétiolaissa (1774/1995),

merimiesel akelaissa (72/1956),
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijoiden  elakelaissa  (134/1962),

maatal ousyrittdjien eldkelaissa (467/1969)
tal taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin

kuuluvien tyontekijain elakelaissa
(662/1985) tarkoitettujen vakuutus- tai
eldkelaitosten harjoittamaan
perint&toi mintaan;

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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