Hallituksen esitys Eduskunnalle keskindisestd oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vé-
lilla tehtyyn yleissopimukseen liitettdvan poytakirjan hy-
vaksymisesta ja laiks sen lainsdddannon alaan kuuluvien
maér dysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta ty-
vaksyisi keskindisesta oikeusavusta rikosasi-
oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valil-
|& tehtyyn yleissopimukseen liitettéavan Lu-
xemburgissa 16 paivana lokakuuta 2001 teh-
dyn poytakirjan seka antaisi suostumuksensa
siihen, ettd Suomi tarvittaessa antaa poytakir-
jan 13 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituk-
sen, jonka mukaan ennen poytékirjan kean-
sainvdlistd voimaantuloa Suomi soveltaa
poytékirjaa suhteissaan muihin samanlaisen
ilmoituksen antaneisiin jasenvaltioihin.

Poytakirjan tarkoituksena on tehostaa ja
helpottaa Euroopan unionin jasenvaltioiden
valista yhteistyota kansainvédlisessa oikels-
avussa rikosasioissa. Poytdkirja taydentdd
keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden valilla 29 pé-

vana toukokuuta 2000 tehtya ylei ssopimusta.
Poytakirja sisdltda méérayksia muun muassa
pankkitilitietoja koskevasta oikeusavusta ®-
ka pankkisalaisuutta, vero-, tulli-, ja valuutta:
rikoksia ja poliittisia rikoksia koskevista kid -
téytymisperusteista.

Poytakirjan hyvéksymisestd on tarkoitus
ilmoittaa Euroopan unionin neuvoston péé
sihteerille, kun eduskunta ja valtioneuvosto
ovat hyvaksyneet poytékirjan. Poytdkirja ei
viela ole tullut kansainvélisesti voimaan.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytakirjan
lainséadanndn alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
séadettavana agjankohtana samanaikaisesti
kuin poytakirja tulee kansainvélisesti voi-
maan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin  neuvosto hyvaksyi
16 paivana lokakuuta 2001 keskindisesta a-
keusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vaélilla vuonna 2000 tehtyyn
yleissopimukseen  liitettdvan  poytakirjan
(EYVL C 326, 21.11.2001), jaljempana poy-
tékirja. Poytdkirja perustuu Ranskan kesd
kuussa 2000 tekemé&én aloitteeseen keski-
nd ¢a oikeusapua rikosasioissa koskevaksi
yleissopimukseksi. Aloite vuorostaan pohjau-
tui Tampereella 15 ja 16 pédivana lokakuuta
1999 kokoontuneen Eurooppa neuvoston
padtelmiin, joissa muun ohella kiinnitettiin
huomiota tarpeeseen tehostaa Euroopan
unionin (EU) jasenvaltioiden véalista yhteis-
tyota torkean talousrikollisuuden ja rahanpe-
sun torjumiseksi. Ranskan aloite oli tarkoitet-
tu tdydentdmaan erityisesti keskindista oike-
usapua rikosasioissa koskevaa vuoden 1959
eurooppalaista yleissopimusta (Sops
30/1981), jaljempana eurooppalainen oikels-
apusopimus ja 29 péivana toukokuuta 2000
tehtya yleissopimusta keskindisestd oikels-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla (SopS 57/2004), jaljempana
vuoden 2000 oikeusapusopimus. Neuvottelu-
jen kuluessa Ranskan aloite muutettiin vuo-
den 2000 oikeusapusopimukseen liitettavaksi
poytakirjaksi.

Poytakirja sisdltéd madréyksia pankkitilei-
hin ja —tilitapahtumiin sek& pankkitapahtu-
mien valvontaan liittyvista oikeusapupyyn-
noista, taydentévista oikeusapupyynndista ja
oikeusavun antamisen kieltéytymisperusteis-
ta, joiden tarkoituksena on rgjoittaa tai val-
voa eurooppalaisen ja vuoden 2000 oikels-
apusopi muksen mukaisten kieltdytymisperus-
teiden soveltamista.

EU:n jasenvaltiot ovat tehneet pdytakirjaan
selitysmuistion (EYVL C 257, 24.10.2002, s.
1), joka selvittéa poytakirjan sisaltoa

Esitys sisdltdd ehdotuksen poytékirjan hy-
vaksymisestd, sen ennen kansainvdista voi-
maantul oa tapahtuvaa soveltamista koskevan
ilmoituksen antamisesta sekd poytakirjan
lainsdadannén daan kuuluvien madraysten

voimaansaattamistakoskevaksi laiksi.

Esitys toteutettaisiin niin, ettd poytakirjaa
sovellettaisiin suoraan, eikd kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa annettuun lakiin
(4/1994), jdjempadna rikosoikeusapulaki,
otettaisi poytakirjaa asiasisdltdisesti vastea
via sdannoksia. Poytakirjan maaraykset ovat
niin yksityiskohtaisia, etté niita voidaan ®-
veltaa suoraan rinnakkain rikosoikeusapulain
kanssa. Lisdks poytakirjan séénnoksia sovel-
letaan padasiallisesti vain suhteessa toisiin
EU:n jasenvaltioihin, joten asiasisaltoisesti
vastaavien sddnnosten ottamista rikosoikeu-
sapulakiin, jota sovelletaan suhteessa kaik-
kiin valtioihin eli myés muihin kuin EU:n j&
senvaltioihin, el ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena. Padosa rikosoikeusapulain sénndk-
sistd koskee oikeusavun antamista toiselle
valtiolle. Laki e sisdlla kuin muutamia séén-
noksia oikeusavun pyytamisesta toisesta val-
tiosta, koska pyytamisen edellytykset mé&&
raytyvét 1ahinna kansainvalisten sopimusten
nojalla ja vaihtelevat eri valtioicen valilla
Myo6s poytékirjan ja pdytékirjaan kiinteasti
liittyvan vuoden 2000 oikeusapusopimuksen
tultua voimaan oikeusavun pyytamista toises-
ta EU:n jasenvaltiosta séantelisivét erityisesti
kansainvaliset yleissopimukset.

2. Nykytila

2.1. Suomen lainsdadant®

Kansainvédlinen rikosoikeusapu on apua,
jota eri valtioiden asiassa toimivaltaiset vi-
ranomaiset antavat toisilleen valtioiden rajat
ylittavien rikosasioiden kasittel yssa.

Kansainvélista rikosoikeusapua koskevat
séannokset sisdltyvéat pddosin kansainvalises-
td oikeusavusta rikosasioissa annettuun la
kiin. Kyseinen laki on kansainvélisté rikosoi-
keusapua koskeva yhtendinen s88nnosto,
jonka perusteella Suomen viranomaiset voi-
vat antaa ja pyytaa oikeusapua toisen valtion
viranomaisilta. Lain periaatteena on, etta
Suomen viranomaiset voivat lain nojalla an-
taa toisen valtion viranomaisille oikeusapua
siité riippumatta, onko Suomen ja oikeusapua



pyytaneen valtion vélilla voimassa valtioo-
pimusta. Oikeusavun antamisen edellytykse-
na el ole myoskadn se, etta pyynnon esittéanyt
valtio muutoin antaisi vastaavaa oikeusapua
Suomelle. Suomen viranomaiset voivat siten
periaatteessa pelkastédn rikosoikeusapulain
nojalla antaa ja pyytéa oikeusapua toisen val-
tion viranomaiselta.

Vaikka rikosoikeusapulaki on oikeusapua
koskeva yhtendinen séannéstd, Suomen kan-
sainvéliset velvoitteet toisia valtioita kohtaan
oikeusapua annettaessa seka Suomen oikeu-
det saada oikeusapua toisilta valtioita mé&
réytyvét kansainvélisten sopimusten nojalla.

Rikosoikeusapulaissa on kyseisen periad-
teen mukairen sdannds, jonka mukaan lain
sadnndsten estamétta kansainvélista oikes-
apua rikosasioissa annetaan myos siten kuin
oikeusavun antamisesta on erikseen sovittu
tai sdadetty (30 8). Rikosoikeusapulakia ja
kansainvélisia yleissopimuksia sovelletaan
nain ollen rinnakkain toistensa kanssa.

Rikosoikeusapulain 1 §:n mukaan kansain-
véliseen oikeusapuun kuuluu muun ohella
asiakirjojen sekd muiden todisteiden ja selu-
tysten toimittaminen rikosasian kasittelya
varten sekd pakkokeinojen kayttdminen to-
disteiden hankkimiseksi tai menettamisseu-
raamuksen taytantdonpanon turvaamiseksi.
Myds muu rikosasian késittelya varten tarvit-
tava oikeusapu kuuluu lain soveltamisalaan.
Lain laéhtokohtana on se, ettd oikeusapu-
pyynnét tdytetédn Suomen lainséadannon
mukaisesti. Pyynndn toteuttamisessa on voitu
myds noudattaa pyynndssa esitettya erityista
menettelyd, jos se e ole ollut Suomen lain-
s8adannon vastaista (11 §). Vuoden 2000 oi-
keusapusopimuksen voimaansaattamisen yh-
teydessa (149/2004) tata padsdantdd muutet-
tiin siten, etta pyydettya erityistd muotoa tai
menettelya olisi noudatettava, milloin téta ei
voida pitéd Suomen lainséadanndn peruspe-
riaatteiden vastai sena.

Poytékirjassa tarkoitettuun yhteistyéhon
liittyvaén rikosoikeusapuun liittyvia séén-
noksia sisdltyy myds muihin lakeihin, kuten
poliisilakiin ja pakkokeinolakiin. Poliisilain
36 8§ mahdollistaa rikoksen estdmiseksi ja
selvittémiseksi tarvittavien tietojen saamisen
yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjoh-
tgjaa, hallituksen jasenta tai tyontekijda vel-
voittavan yritys, pankki- tai vakuutussala-

suuden estamaétta. Poliisilain 53 8:ssa puoles-
taan on viittaussadannos, jonka mukaan polii-
sin antamasta virkaavusta vieraan valtion
poliisille on voimassa, mita siitd on erikseen
séadetty tai Suomea velvoittavissa kansain
vélisissd sopimuksissa sovittu. Niin kuin
edella on todettu, yleiset sddnnokset kansai n-
vélisesta rikosoikeusavusta Suomen ja vie-
raan valtion viranomaisten véilla sisdtyvét
kansainvaliseen rikosoikeusapulakiin., Pak-

detddn vieraan valtion pyynnosta suoritetta-
vasta hukkaamiskiellosta ja vakuustakavari-
kosta. Lain 4 luvun 15 a § sisédltéa sddnnokset
takavarikosta pééttamisestéa vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta. Séénnoksia nyt
voimaansaatettavan poytékirjan aalla erityi-
sesti rahanpesun torjuntaa koskevista toi-
menpiteista sisdltyy myds luottolaitostoimin-
nasta annettuun lakiin (1607/1993), jajem-
pana luottolaitoslaki, seka rahanpesun esté
misestd ja selvittdmisestd annettuun lakiin
(68/1998), jdljempéana rahanpesulaki. Ta-
kemmin mytakirjaan liittyvien lakien sisd-
toa sel ostetaan jaljempana yksityiskohtaisissa
perustel uissa.
2.2. Kansainvaliset sopimukset
Rikosasioiden késittelyyn liittyva oikels-
apu EU:n jasenvaltioiden vdilla perustuu
padasiassa eurooppalaiseen oikeusapusop-
mukseen ja vuoden 2000 oikeusapusopi muk-
sen tultua voimaan sen vastaaviin maarayk-
siin. Vuoden 2000 oikeusapusopimus ja sen
poytakirja tdydentévét eurooppalaista oike-
usapusopimusta, samoin kuin eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 17 maaliskuuta 1978
tehtya lisdpoytakirjaa (SopS 14/1985), jd-
jempana eurooppalaisen oikeusapusopi muk-
sen lisdpdytakirja, seka niin sanottua Schen-
genin yleissopimusta (tarkastusten asteitta-
sesta lakkauttamisesta yhteisilla rgjoilla
14 paivana kesdkuuta 1985 tehdyn Schenge-
nin sopimuksen soveltanisesta 19 péivana
kesdkuuta 1990 tehty yleissopimus, SopS
23/2001), joka sisdltéa myds rikosoikeusapua
koskevia maérayksia. Euroopan unionissa
tehtévassd yhteistydssa on liséksi vuonna
1997 tehty yleissopimus tullihallintojen kes-
kindisestd avunannosta ja Yyhteistyosta
(EYVL C 24, 23.1.1998), €li niin kutsuttu



Napoli 1l yleissopimus.

Naiden lisdksi Suomi on liittynyt useisiin
muihin kansainvalista rikosoikeusyhteistyota
koskeviin yleissopimuksiin, joihin sisdtyy
myos kansainvélista rikosoikeusapua koske-
via madrayksia. Naista merkittévimpina voi-
daan pitdd Euroopan neuvoston rikoksen
tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintéd, taka
varikkoa ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevaa yleissopimusta (SopS 53/1994), jd-
jempéana vuoden 1990 rahanpesuyleissop-
mus sekd Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimusta huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden kauppaa vastaan (SopS
44/1994), jdjempana YK:n huumausa-
neyleissopimus. Lisdksi voidaan mainita
myd6s Y hdistyneiden Kansakuntien kansain-
vdlisen jarjestdytyneen rikollisuuden vasta-
nen yleissopimus €li niin sanottu Palermon
sopimus (SopS 18/2004). Keskeisia viela
voi maansaattamattomia sopimuksia ovat Eu-
roopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen
vélilla keskindisestd oikeusavusta tehty so-
pimus (EYVL L 181, 19.7.2003 s. 34), joka
alekirjoitettiin 25 paivana kesdkuuta 2003,
sekd eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
8 pdivana marraskuuta 2001 tehty toinen i-
sapoytakirja, jonka Suomi alekirjoitti 9 pé-
vanalokakuuta 2003.

Suomi on myds tehnyt joidenkin valtioiden
kanssa kahdenvélisia valtiosopimuksia kan-
sainvélisesta rikosoikeusavusta taikka rikos-
torjuntaa tai muuta yhteistyota koskevia ®-
pimuksia, jotka sisdltavat madréayksia ken-
sainvélisesta rikosoikeusavusta. Kyseisia val-
tioita ovat Australia, Latvia, Liettua, Puola,
Ukraina, Unkari, Venga ja Viro. Jotkut ky-
seisista valtioista ovat myds eurooppalaisen
0i keusapusopi muksen osapuolia.

Eurooppalainen oikeusapusopimus, johon
rikosasioiden kasittelyyn liittyva keskindinen
oikeusapu EU:n jasenvaltioiden vdilla tala
hetkella pédasiallisesti perustuu, velvoittaa
sopimusvaltiot mahdollisimman lagjalti an-
tamaan toisilleen oikeusapua pyynnon esitté&
neen valtion oikeusviranomaisen toimival-
taan kuuluvan rikosasian kasittelyssa. Sop-
mus sisdltdd madrayksia muun ohella etsintd
ja takavarikko- sekd muida todistelupyyn-
noista ja oikeudenkayntiasiakirjojen ja tw-
mioistuinten péaattsten tiedoksiantamisesta.
Sopimuksen on katsottu mahdollistavan

muun ohella tietojen antamisen pankkitapah-
tumista. Eurooppalainen oikeusapusopimus
e velvoita poytdkirjan 1 artiklassa tarkoite-
tun oikeusavun antamiseen eli sihen, etta
pyynnon vastaanottaneen valtion olisi selv-
tettdva se, onko rikostutkinnan kohteena ole-
vala luonnollisella henkildlla pankkitileja
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa ja toimi-
tettava tiedot tileistd pyynndn esittaneelle
valtiolle. Kokonaan uudenlainen toimenpide
on 3 artiklan maardys pankkitapahtumien
valvontapyynndista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvéksya ja sad-
taa kansallisesti voimaan EU:n vuoden 2000
oikeusapusopimuksen poytakirja. Poytakirja
taydentdd vuoden 2000 oikeusapusopimuk-
sen maarayksia ja siten myds eurooppal aisen
oi keusapusopimuksen maarayksia.

Kuten edella on todettu, poytakirja sisaltda
yksittéisia maérayksia, jotka taydentévat Eu-
roopan uniorin jasenvatioiden valilla voi-
massaolevia sopimuksia. Poytékirjan 8 artik-
la liittyen vero, tulli- ja valuuttarikoksiin s-
sdltéd madrayksia, joita sovelletaan myos
suhteessa Norjaan ja lslantiin.

Poytakirjan 1—4 artikla sisdltavét pankkiti-
lethin ja —tapahtumiin liittyvia madrayksia.
Poytakirjan 1 artikla velvoittaa oikeusapu-
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion artik-
lassa tarkoitetuin edellytyksin rikoksen tu-
kintaan liittyen selvittdmaén, onko henkildl1&
tili tai tilgja ja ilmoittamaan kyseisia tileja
koskevet tiedot.

Poytakirjan 2 artikla velvoittaa pyynnon
vastaanottaneen valtion ilmoittamaan tiedot
nimettyjen tilien kautta suoritetuista pankki-
tapahtumista.

Poytakirjan 3 artikla velvoittaa jasenvaltion
huolehtimaan siita, etta se voi valvoa tietyn
tilin kauta suoritettuja pankkitapahtumia.
Poytékirjan 1—3 artikla eivét edellyta voi-
maansaattamislain liséksi erityisia sdanno k-
sia kansalliseen lakiin. Artikloissa tarkoitet-
tua oikeusapua voidaan antaa jo voimassa
olevan lainsd&dannon perusteella.

Poytakirjan 4 artikla edellyttda jasenvaltion
varmistavan, etta pankit eivét ilmaise pank-
kiasiakkaalle tai muulle henkildlle 1—3 a-



tiklan perusteella tapahtunutta tietojen toimit-
tamistatai tutkinnan k&ynnissdoloa.

Poytakirjan 5—10 artikla sisdltavat maaré
yksia, jotka liittyvét yleisesti kaikkeen kan-
sainvédliseen rikosoikeusapuun EU:n jésen
valtioiden valilla. Poytakirjan 5 artikla sisd-
téa velvollisuuden ilmoittaa pyynnon esitté
neelle valtiolle mahdollisen tutkinnan aoit-
tamisen tarpeesta, jos pyyntda taytettdessa
kdy ilmi sellaista, jota vieras valtio e pyyn-
toa esittéesséddn voinut ennakoida

Poytakirjan 6 artiklan mukaan téydentava
oikeusapupyyntd voidaan tehda toimittamatta
alkuperdisen pyynnon yhteydessa toimitettu-
jatietoja. Lisaks artikla mahdollistaa tyden-
téavan pyynnon tekemisen paikan padla, jos
vieraan valtion toimivaltainen viranomainen
on lasna pyyntoa taytettéessa.

Poytakirjan 7 artiklassa poistetaan mahdol-
lisuus kieltaytya oikeusavusta pankkisala-
suuteen vedoten ja artiklassa 8 silla perws-
teella, ettd pyynto koskee vero- tulli- tai \a-
luuttarikosta. Artiklassa 9 rajoitetaan poliitti-
sia rikoksia koskevan kieltéytymisperusteen
soveltamista.

Poytakirjan 10 artikla sisdltéa kieltdytymis-
tapauksia koskevan mekanismin, jossa neu-
vostolla ja Eurojustilla on rooli oikeudellisen
yhteistyon toimivuuden arvioinnissa ja on-
gelmien ratkaisussa.

Poytakirjan 11—17 artikla sisdltavét mé&
raykset varaumista, alueellisesta soveltami-
sesta, voimaantulosta, uusien jasenvaltioiden
sekd Islannin ja Norjan asemasta samoin kuin
poytakirjan tallettgjasta.

Esitys sisdltéa ehdotuksen poytakirjan lain-
ségdannon alaan kuuluvien maardysten voi-
maansaattamisesta blankettimuotoisella lail-
la

Suomen voimassa oleva lainsdadantd jo nyt
mahdollistaa poytékirjassa tarkoitetun pank-
kitilitietoja koskevan oikeusavun (poytékir-
jan 1—4 artikla), sekd muun poytékirjassa
tarkoitetun toiminnan. Téaman vuoksi e ole
tarkoituksenmukaista laatia tastda erityisia
asiasisdltdisia sddnnoksia Siltd osin kuin
Suomi olisi oikeusapua pyytava valtio, tdma
e olisi tyhjentavasti edes mahdollista, silla
Suomen lainsdadanndlla el voida madrata
pyynnon vastaanottavan valtion toimivaltaan
kuuluvista muodoista ja menettelyista
Mydbskaan kieltaytymisperusteiden osalta ei

ole tarkoituksenmukaista ottaa poytakirjan
osalta rikosoikeusapulakiin erityisia sdan-
noksia edes siltéd osin kuin on kyse Suomesta
oikeusapua antavana vationa. Télaisen voi-
maansaattamistekniikan soveltaminen joh-
donmukaisesti johtaisi vaikeaselkoiseen lain-
saddantoon, silla viime kédesséd voimassa
olevan oikeuden sisdlto kuitenkin maéraytyi-
s soveltaen kulloinkin kyseeseen tulevaa
kansainvélistd sopimusta. Sopimuksen kieli
el aina ole soveltuva kaytettavaks asiasisd-
toisessd kansallisessa lainséadannossa, joten
nen suoraan e ole mahdollista. Toisaalta val-
tioiden véliset velvoitteet perustuvat kuiten-
kin ainoastaan kyseeseen tulevan sopimuksen
sanamuotoihin, jotka joskus tarkoituksellises-
tikin on jétetty tulkinnanvaraisiksi.
Konkreettisena esimerkkina Kkieltéytymis-
perusteiden tyhjentédvan asiasisédltbiseen la
kiin kirjaamisen ongelmista olisi esimerkiksi
poliittisia rikoksia koskeva kieltaytymispe-
ruste. Yleislakina sovellettavassa rikosoikeu-
sapulaissa tamad on harkinnanvarainen kid-
taytymisperuste, silla lakia sovelletaan mille
tahansa valtiolle annettavaan oikeusapuun.
Asiasta on kuitenkin madrayksia monissa
kansainvalisissd sopimuksissa tdman poytéa
kirjan lisdksi, jotka rgjoittavat oikeutta pitéa
rikosta poliittisena. Se kuinka paljon oikeutta
kieltdytya rikoksen poliittisen luonteen pe-
rusteella on rajoitettu vaihtelee eri sopimuk-
sissa. Lisdksi tdma rajoitus on usein kussakin
sopimuksessa méaaritelty pitkasti ja moni-
mutkaisesti siten, ettd méadritelma itsessaan-
kin sisdltda viittauksia toisiin kansainvalisiin
sopimuksiin. Ei my6skaan voida sanoa, etta
tietyt poliittisia rikoksia koskevat méaaraykset
olisivat voimassa vain suhteessa EU:n jésen-
valtioihin tai EN:n sopimuksen ollessa ky-
seessd EN:n jasenvaltioihin. Velvoite mé&
réytyy usein vain suhteessa sopimuksen voi-
maansaattaneeseen valtioon. Sopimusten rati-
fiointitilanne luonnollisesti muuttuu  koko
gjan, joten lainsdadanndn gjan tasalla pitami-
nen olisi vaikeaa ottaen huomioon kaikki
edelld mainitut muuttujat. Néin ollen useissa
tapauksissa kansainvaliseen rikosoikeusa
puun liittyen tarkka asiasisaltéinen voimaan-
saattaminen merkitsis huomattavaa resurss-
en tarvetta asiasisdltéisen lainséddannon ajan
tasalla pitamisessd, elka kuitenkaan kaytan-



nossa lisdisi lainsdadannon selkeyttd, vaan
painvastoin aileuttaisi lainsdadannon péadpe-
riaatteiden hukkumisen monimutkaisen ja
vaikeaselkoisen sé@nndstbén sekaan. Asiasi-
sdltdinen voimaansaattamislainsdadantd on
sen sijaan tarpeen sellaisissa tilanteissa, jois-
sa oikeusavun antaminen tai pyytéminen ei
oliss mahdolliga nykyisen lainsdadannon
puitteissa, vaan on tarpeen luoda sité varten
esimerkiksi tarkat menettelysdannokset. Tés-
s4 esityksessa tarkoitetun pdytékirjan osata
téhan e ole tarvetta.

4. Esityksen vaikutukset

Poytakirjan voimaansaattaminen Suomessa
tulis tehostamaan Suomen ja EU:n muiden
jasenvaltioiden viranomaisten valista yhteis-
tyota kansainvélisessd rikosoikeusavussa.
Poytakirja sisdltéd useita médrayksia, joiden
voidaan katsoa hyddyntavén Suomen viran-
omaisia tehokkaan rikosoikeusavun saami-
seksi toisista EU:n jasenvaltioista. Poytakir-
jan voimaansaattamisen voidaan katsoa hel-
pottavan esitutkintaa sellaisten rikosten osd-
ta, jotka liittyvét useaan EU:n jésenvaltioon.
Poytakirjan keskeisimmat maadraykset, joilla
tehostetaan pankkitilitietoja koskevaa oike-
usapua edesauttavat kaytanndssa ennen kai k-
kea talousrikosten esitutkintaa. Talousrikos-
ten tutkintaa hyodyttéd myos méérays, jonka
mukaan oikeusavusta e saa kieltdytyd pank-
kisalaisuuteen vedoten. Soveltamisalaa e
padséantoisesti kuitenkaan ole rgjoitettu vain
tiettyihin rikoksiin.

Poytakirjan voimaansaattamisella e ole
merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Talou-
dellisia vaikutuksia on ldhinna poytakirjan
madrayksilla, jotka koskevat mahdollisten
pankkitilien selvittamista ja tilitapahtumien
valvontaa. Poytékirjan voimaansaattaminen
e kuitenkaan talta osin edellyta sellaista eri-
tyista teknista varustelua, joka ei jo nyt olisi
kaytettavissd. Vaikutukset kohdistuisivat &
hinnd henkilostoresursseihin.  Pdytékirjan
|8htokohtana kuitenkin on, ettd mahdollisten
pankkitilien selvittamista pyydetddn vain, jos
silla on olennainen merkitys tutkinnan kan-
nalta. Pankkitilien valvontapyyntojen osalta
on pyynnon vastaanottavan vation harkin-
nassa millaiseen valvontaan suostutaan. Nain
ollen on pyynnon tayttéavien viranomaisten

harkinnassa, tulisiko valvontapyynnon téyt-
tdminen vieraan valtion viranomaisen pyy-
témassa lagjuudessa vaatimaan teon laatuun
ndhden kohtuuttomasti voimavaroja. On
muistettava, etté jo nykyadn annetaan oike-
usapua antamalla tietoa pankkitapahtumista.
Poytékirjan voimaantulon myoéta saattavat
pankkitileihin liittyvét tiedustelut jossain
madrin lisdantya. Toisaalta vastaavasti parar-
tuneet mahdollisuudet saada tietoa pankkiti-
leista lisdédvét Suomen viranomaisten mah-
dollisuuksia jdljittda esimerkiksi rikoksella
saatua hy6tya ja saada se konfiskoitua.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Vamistelun aikana on saatu lausunnot sisa
asiainministeriolta, valtiovarainministeriolta,
ulkoasiainministeriolta, oikeusministerion
kansainvaliselta yksikoltd, Valtakunnansyyt-

rastolta, keskusrikospoliisilta, Rahoitusta-
kastukselta, Suomen Pankkiyhdistykselta,
eduskunnan apulaisoikeusasiamieheltd seka
Suomen Asiangjgjaliitolta.

Poytékirjan neuvotteluvaiheessa valtioneu-
vosto on |dhettéanyt eduskunnalle pdytakirjeas-
ta, silloisesta yleissopimuksesta, kirjelman
U 39/2000 vp seké lisdaksi taydentavia tietoja
asian kasittelystd Euroopan unionissa. Laki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
LaVvL 12/2000 vp. Perustuslakivaliokunta on
antanut asiasta lausunnon PeVL 39/2000 vp.
Poytakirja allekirjoitettiin 16 péivana loka
kuuta 2001.

6. Riippuvuus muista kansainvali-
sistd yleissopimuksista ja vel -
voitteista.

Hallitus on kesdlla 2003 antanut esityksen
Eduskunnalle keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vdilla tehdyn yleissopimuksen hyvaksymi-
seksi sekd siihen liittyviks  laeiksi
(HE 31/2003 vp). Valtioneuvosto on edus-
kunnan suostumuksen (EV 92/2003 vp) mu-
kaisesti hyvaksynyt yleissopimuksen. Yleis-
sopimus tuli Suomen osalta véliaikaisesti -
vellettavaksi 25 péivana toukokuuta 2004



ennen sen kansainvdlistéa voimaantuloa. Ma-
nitun EU:n vuoden 2000 oikeusapusopi muk-
sen voimaantulo on edellytyksend téssd ed-
tyksessa tarkoitetun poytakirjan voimaantu-
lolle.

EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimus on
paasopimus suhteessa esityksessa tarkoitet-

tuun kyseisen sopimuksen poytakirjaan. Nain
ollen poytakirjan maaréykset vain tdydentd
vt kyseistéd sopimusta. Muissa kuin poyté&
kirjassa tarkoitetuissa asioissa, seka yleisissa
menettelyyn liittyvissd asioissa noudatetta-

siin edella mainitussa sopimuksessa olevia
maarayksia
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettava
poytékirja ja sen suhde Suo-
men lainsaadantoon

lartikla. Pyynto6 saada tietoja pankkiti-
leista

Artikla sdantelee velvollisuutta vieraan val-
tion pyynnosta selvittdd, onko rikostutkinnan
kohteena olevalla henkildlla tilgja pyynnon
vastaanottaneessa valtiossa.

Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltio sd-
Vittda toisen jasenvaltion pyynnosta sen, ar+
ko rikostutkinnan kohteena olevalla luonnol-
lisella henkil6lla tai oikeushenkildlla jésen-
valtiossa sijaitsevassa pankissa yksi tai use-
ampi tili ta tilejd koskeva madraysvalta
Mydntei sessa tapauksessa jasenvaltio toimit-
taa yksityiskohtaiset tiedot tileistd. Pyydettad
essa ja edellyttéen, etté tietojen hankkiminen
voi tapahtua kohtuullisessa gjassa, tietoihin
on sisdllytettava myos tilit, joihin menettelyn
kohteena olevalla henkil6lla on valtakirja.

Artiklan 2 kohdan mukaan artiklan mukais-
ta velvoitetta sovelletaan vain tietoihin, jotka
ovat tilinpitgdpankin hallussa.

Artiklan 3 kohdassa asetetaan liséedelly-
tyksia artiklan soveltamiselle. Kappaleen
mukaan artiklan soveltaminen edellyttéa en-
sinndkin, etta tutkinta koskee rikosta, josta
séadetty enimmaéisrangaistus on vahintdan
nelja vuotta vankeutta pyynnon esitténeessa
jasenvaltiossa ja véhintédn kaksi vuotta
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa. Vaihto-
ehtoisesti artikla voi tulla sovellettavaksi, jos
kyseessa on rikos, joka mainitaan Euroopan
poliisiviraston perustamisesta vuonna 1995
tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleisso-
pimus, SopS 78/1998) 2 artiklassa tai maini-
tun yleissopimuksen liitteessd, sellaisena
kuin se on muutettuna. Kolmanneksi artikla
voi tulla sovellettavaksi myds sellaisten ri-
kosten tutkinnassa, joita tarkoitetaan Euroo-
pan yhteisdjen taloudellisten etyen suojee

misesta vuonna 1995 tehdyssa yleissopi muk-
sessa (SopS 85/2002) seka slihen vuonna
1996 (SopS 87/2002) ja vuonna 1997 (ei vie-
|& voimassa) liitetyissa poytakirjoissa. Main-
tut sopimukset sisdltévat suhteellisen lagjan
rikosluettelon, koskien keskeismpia rikos-
tyyppeja mukaan lukien muun muassa huu-
mausainekauppa, terrorismi, henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvat rikokset, vaarentémisen,
kavallukset ja petokset, jarjestéaytynyt var-
kausrikollisuus, ympéristorikokset ja Euroo-
pan yhteistjen taloudellisiin etui hin kohdis-
tuvat rikokset. Huolimatta 3 kohdassa olevis-
ta soveltamisen edellytyksista Suomi voi ar
taa artiklassa tarkoitettua oikeusapua kansd-
lisen lainsdadantonsa mukaisesti vaikka koh-
dan rikoksia koskevat edellytykset eivét tayt-
tyisikdan. Kohdan 3 edellytysten téyttyminen
luo vain velvollisuuden antaa t&ssa tarkoitet-
tua apua.

Artiklan 4 kohdan mukaan pyynnon esitt&
van viranomaisen on pyynnossaan selvitettd
va, miksi pyydetyilla tiedoilla on todenndkdi-
sesti olennainen merkitys rikoksen tutkinnan
kannalta sekd milla perusteella on oletetta
vaa, etta pyynndn vastaanottaneen jasenval-
tion pankeissa on tileja, sekd mahdollisuuks-
en mukaan kerrottava my6s, mista pankeista
voi olla kyse. Liséksi pyynndssa on tuotava
esiin kaytettavissa olevat tiedot, jotka voivat
hel pottaa pyynnon toteuttamista.

Selitysmuistion mukaan tarkoituksena on,
etta pyynto rajattaisiin vain tiettyihin pank-
keihin tai tileihin, jotta helpotettaisiin pyyn-
tojen tayttamistd. Pyynnodn esittavd valtio
myo6s velvoitettaisiin harkitsemaan huolelli-
sesti, onko pyydetyilla tiedoilla todennakoi-
sesti olennainen merkitys rikoksen tutkinnan
kannalta seka mille jasenvaltioille pyynto I&
hetetaan.

Selitysmuistion mukaan 4 kohta merkitsee
sitd, etta pyynnon esittéava jasenvaltio el saa
"onkid" tietoja mistad tahansa jasenvaltiosta
ta niistd kakista, vaan sen on osoitettava
pyyntd jasenvaltiolle, joka todenndkdisesti
pystyy tarjoamaan pyydetyt tiedot. Pyynnon
vastaanottava jasenvaltio e saa kuitenkaan



kyseenalaistaa, onko pyydetyilla tiedoilla to-
denndkdisesti olennanen merkitys kéynnissa
olevan tutkinnan kannalta.

Artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltiot
voivat asettaa artiklan mukaisen pyynnon
tayttdmiselle samat ehdot, joita ne soveltavat
etsint& ja takavarikkopyyntdjen suhteen. Eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 5 artik-
lassa on madraykset siitd, mita edellytyksia
sopimusvaltiot voivat asettaa etsintéd ja taka
varikkopyyntdjen tayttamiselle. Artiklan mu-
kaan sopimusvaltiot voivat antaa selityksen,
jolla ne asettavat etsintéd tai takavarikko-
pyyntjen tayttamisen edellytyksiksi yhden
tal useamman artiklan 1 kappaleen a—c koh-
dassa tarkoitetuista ehdoista. Ehdoksi voi-
daan a kohdan mukaan asettaa, ettd pyynnon
perusteena oleva rikos on rangaistava seka
pyynnon esitténeen ettd sen vastaanottaneen
vation lainsdadanndn mukaan. Kohdan
b mukaan edellytykseksi voidaan asettaa, etta
kyseessd on rikos, jonka johdosta voidaan
luovuttaa. Kohdassa ¢ mainittuna edellytyk-
send on se, ettd pyynnén téyttdminen on
pyynnon vastaanottaneen valtion lain mu-
kaista.

Suomi on asettanut eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen osalta etsintéd ja takavarik-
kopyyntdjen edellytykseksi a ja ¢ kohdassa
tarkoitetut ehdot. Siten Suomi voisi asettaa
1 artiklassa tarkoitettujen tietojen toimittami-
sen edellytykseksi  kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksen sekd sen, etta pyynnon taytta
minen on Suomen lainsdadannén mukaista
Rikosoikeusapulain mukaan mainittuja edel-
Iytyksia sovelletaan paitsi etsintd ja takava-
rikkopyynt6ihin, myds muihin oikeusapu-
pyyntéihin, joiden tayttaminen edellyttéa
pakkokeinojen kayttamista. Artiklassa 1 ta-
koitettujen pankkitilitietojen toimittamista ei
ole kuitenkaan pidettdava pakkokeinolaissa
tarkoitettuna pakkokeinona. Suomen lainsé:
dannossa velvollisuus tietojen antamiseen
poliisille on sdannelty erikseen poliisilaissa
Tietojen toimittamiseen ei vallitsevan kés-
tyksen mukaan sovelleta etsintda ja takave-
rikkoa koskevia pakkokeinolain sddnnoksia
Siten pankkitilitietoja voitaisiin jo nykyisin
rikosoikeusapulain nojalla luovuttaa lagjem-
min kuin mita 1 artiklan 5 kohdassa edellyte-
téan.

Artiklan 6 kohdan mukaan neuvosto voi
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unionisopimuksen 34 artiklan 2 kohdan
c alakohdan mukaisesti paéttéa lagjentaa a-
tiklan 3 kohdan soveltamisalaa. Neuvosto voi
siten padttéa siitd, ettd artikla ulotettaisiin
koskemaan myds muita kuin 3 kohdassa
mainittuja  rikoksia.  Unionisopimuksen
34 artiklan 2 kohdasta ilmikéyvin tavoin ©-
veltamisalan lagjentaminen edellyttéa ku-
tenkin yksimielisyytta.

Poliisilain 36 8:ssé sdadetddn poliisin oi-
keudesta saada pdalystéon kuuluvan polii-
simiehen pyynnosta rikoksen estémiseksi tai
sal vittdmiseksi tarvittavia tietoja yhteison j&
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen jasentd tai tyontekijéd velvoittavan
yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden es-
tamétta. Poliisilain 36 § tulisi pdytékirjan
tarkoittamissa tilanteissa sovellettavaksi vain
siltéd osin kuin kyseessa on rikoksen selvittéd
minen, silla poytakirjassa tarkoitettu oikeis-
apu e koske rikosten torjuntaa elka poliid-
tutkintaa. Poliisin vieraan valtion viranoma-
sille antamaan virkaapuun sovelletaan kan-
sainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettua lakia sekd Suomea velvoittavia kan-
sainvélisid sopimuksia. Luottolaitoslain 94
8:n 2 momentin mukaan luottolaitoksella ja
sen kanssa samaan konsolidointiryhmaan
kuuluvalla yrityksella on velvollisuus antaa
muutoin pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja syyttg& ja esitutkintaviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi. Naiden sdanndsten
perusteella poliisilla on jo nykyisin oikeus
saada 1 artiklassa edellytettyja tietoja. Vie-
raasta valtiosta tulleiden pyynttjen osalta tie-
tojen saamisen edellytykset olisivat siten s
mat kuin puhtaasti kansallisissakin tapauksis-
sa

Rahanpesu sisédltéa sdannokset rahanpesun
selvittelykeskuksen  tiedonsaantioikeudesta.
Pankin on lain 10 8:n mukaan viivyttelemétta
ilmoitettava selvittelykeskukselle liiketoi-
mesta, johon sisdltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperdd on syyta
nosta kaikki ne tiedot ja asiakirjat, joilla saa-
taa olla merkitystd epéilyn selvittdmiseksi.
Selvittelykeskus saa kéyttéd ja luovuttaa
saamiaan tietoja edelleen vain, jos se on ta-
peen rahanpesun estdmiseksi ja selvittami-
seksi. Artikla el edellytéd mydskaan luottold-
tos- eikéa rahanpesulain muuttamista.
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Rikosoikeusapulain 1 §:ssd séadetddn lain
soveltamisalasta. Laki mahdollistaa oikeus-
avun antamisen rikosasiassa, jonka kasittely
oikeusapua pyydettdessa kuuluu Suomen tai
vieraan valtion viranomaisen toimivaltaan.
Pykaldn 2 momentissa on lueteltu toimenp-
teet, joita kansainvéliseen oikeusapuun kuu-
luu. Momentin 2 kohdan mukaan oikeusapu
kasittéd muun ohella asiakirjojen ja esineto-
disteiden hankkimisen sek& muiden todiste -
den ja selvitysten vastanottamisen ja toimit-
tamisen rikosasian késittelya varten. Pyyde-
tyn toimenpiteen on siis oltava tarpeen yksit-
téisen rikosasian késittelya varten, jolloin
lain soveltamisalan ulkopuolelle jaéavét toi-
menpiteet, jotka eivét liity rikosasian kasitte-
lyyn. Niin kuin edelld on todettu, 1 artiklan
soveltamisalaan liittyy useita tdsmennyksia
Ensinndkin pankkitilitietoja koskevan pyyn-
non tulee koskea rikogutkinnan kohteena
olevalla luonnollisella henkildll& tai oikeus-
henkil6lla olevia pankkitilgja pyynnoén vas-
taanottaneen valtion alueella. Toiseksi vel-
voite koskee ainoastaan tilanteita, joissa tu-
kitaan rikoksia, joista séadetty enimmaisran-
gaistus pyynnon esitténeessa valtiossa on \&-
hintddn nelja vuotta vankeutta, Europol-
yleissopimuksessa tai sen liitteessa olevia 1i-
koksia tai madrdttyja EY:n taloudellisiin
etuihin kohdistuvia rikoksia. Kolmanneksi
pyydetyilla tiedoilla tulee pyynnon esitténeen
valtion viranomaisen kéasityksen mukaan olla
olennainen merkitys kyseessa olevan rikok-
sen tutkinnan kannalta. Nén ollen artiklassa
tarkoitettu oikeusapu on katsottava rikosoi-
keusapulain 1 8:ssd tarkoitetuksi, yksittéisen
rikosasian kasittelyyn tarvittavaksi toimenpi-
teeksi, jokalain nojalla voidaan suorittaa.

Pakkokeinoja lukuun ottamatta rikosoikeu-
sapulaki jo nykyisin mahdollistaa oikeusapu-
pyynnon tayttamisen kaksoisrangaistavuu-
desta riippumatta. Lain mukaan paédsaantona
on, ettd pyynnon tayttamisessa on noudatet-
tava Suomen lain mukaista menettelya (9 §).
Laki kuitenkin on mahdollistanut myds oike-
usapupyynnossa pyydetyn sellaisen erityisen
menettelyn noudattamisen, joka ei ole Suwo-
men lainsdddanntn vastaista, vaikka menet-
telystd e Suomen kansallisessa lainséadan-
nossa olisi sédnnoksia (11 §). Vuoden 2000
oikeusapusopimuksen mydéta muutetun lain
sanamuodon mukaan pyydettyd menettelya

tulis noudattaa, ellei se ole Suomen lainség:
dannon perugperiaatteiden vastaista. Pankki-
tilitietojen hankkimista ei ole pidettéva pak-
kokeinolain mukaisena pakkokeinona, jolloin
pyynnon tayttamiseltad e olisi vattamatonta
edellyttdd kaksoisrangaistavuutta. Toisaalta
sekd rikosoikeusapulain etta poytékirjan ta-
koitusta vastaisi se, etta oikeusapua annetta-
siin mahdollisimman lagjalti pyynnon esittd
neen valtion tarpeiden mukaisesti. Siten
Suomen ei tulisi rgjoittaa artiklan sovelta
misalaa artiklan 5 kohdassa tarkoitetuin ta
voin siten kuin se on eurooppalaisen oikels-
apusopimuksen 5 artiklan mukaan sallittua
etsinté ja takavarikkopyyntdjen osalta
Vaikka Suomi e rajoita soveltamisalaa télta
osin, e artiklan kohta 5 kuitenkaan edellyta
sadnnoksia voimaansaattamislakiin, Artiklan
kyseisen kohdan sanamuoto on vain salliva.
Yleidakina tilanteeseen sovellettavan rikos-
oikeusapulain mukaan kaksoisrangaistavuut-
ta edellytetddn vain pakkokeinojen osdta
Samoin rikosoikeusapulaki sddntelee Suo-
men lain mukaisen menettelyn noudattamis-
ta. Nain ollen esityksen mukaan kaksoisran-
gaistavuutta edellytettéisiin samassa laaju-
dessa kuin nykyisin.

2artikla.  Pyynnét saada tietoja pankki-
tapahtumista

Artikla siséltéd madraykset pankkitilitapah-
tumien toimittamisesta pyynnon esitténeelle
valtiolle. Artiklassa tarkoitettu oikeusapu on
jatkoa 1 artiklassa tarkoitetulle oikeusavulle,
jonka mukaisesti on selvitetty, onko henkildl-
[4 tilgjd pyynnon vastaanottaneessa jasenval -
tiossa. Artiklassa tarkoitettu oikeusapu voi
olla myds oikeusavun ensimmaéinen vaihe,
jos tilien olemassaolo on jo tiedossa. Kysees-
sd e ole uusi oikeusaputoimenpide, vaan a-
tiklan tarkoituksena on poytakirjan selitys-
muistion mukaan selventda ja kehittéa toi-
menpidettd, jota jo sovelletaan eurooppala-
sen oikeusapusopi muksen nojalla.

Artiklan 1 kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottanut valtio toimittaa pyynnon esittéd
neen valtion pyynnostéa yksityiskohtaiset tie-
dot nimetyista pankkitileistd seka pyynnossa
nimetyn yhden tai useamman tilin kautta
méérdtyn ajan kuluessa suoritetuista pankki-
tapahtumista. Tiedot kasittdvat muun ohella



tunnistetiedot veloitetuista ja hyvitetyista t-
leistd. Toisin kuin 1 artiklassa, 2 artiklassa ei
edellytetd, ettd kyseessa tulisi olla rikostu-
kinnan kohteena olevan henkilon tili. Artikla
siten soveltuu myds muiden kuin rikostu-
kinnan kohteena olevien henkilGiden tilita
pahtumien selvittamiseen. Edellytyksena ku-
tenkin on, etta pyyntd liittyy kasilla olevaan
rikostutkintaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan artiklassa ta-
koitettua velvoitetta sovelletaan vain tiling-

Artiklan 3 kohdassa pyynnon esittaneelle
jasenvaltiolle asetetaan velvollisuus pyyn-
nossaan ilmoittaa, miksi se pitda pyydettyja
tietoja merkityksellisind rikoksen tutkinnan
kannalta.

Artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltiot
voivat asettaa artiklan mukaisen pyynnon
tayttamiselle samat ehdot, jotka ne asettavat
etsintd ja takavarikkopyyntdjen téayttamisd-
le. Artiklan 1 yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa esitetyista syistda Suomen ei tulisi rajoittaa
artiklan soveltamisalaa 4 kohdassa tarkoite-
tuin tavoin siten kuin se on eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 5 artiklan mukaan sd-
littua etsint& jatakavarikkopyyntéjen osalta.

Edella 1 artiklaa kasittel evassa jaksossa on
kéasitelty pankkitilitietojen luovuttamiseen
liittyvda kansallista lainsdadantéa. S8annd k-
set mahdollistavat jo nykyisin myds tietojen
antamisen pankkitilitapahtumista, joten artik-
laei edellytélainsdaddnndn muuttamista.

3artikla. Pankkitapahtumien valvonta-
pyynnot

Artikla koskee tilien valvonnan muodossa
tapahtuvaa oikeusapua.

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion tu-
lee voida toisen jasenvaltion pyynnosta mé
réttynd gjanjaksona valvoa yhden tai useam-
man pyynnossa nimetyn tilin kautta suoritet-
tuja pankkitapahtumia seka ilmoittaa valvon-
n_arllI tuloksista pyynnon esittaneelle jasenval -
tiolle.

Artiklan 2 kohdassa pyynnon esittdneen j&
senvaltion on pyynndssaan ilmoitettava, mik-
S se pitda pyydettyja tietoja merkityksellis-
na rikostutkinnan kannalta.

Artiklan 3 kohdan mukaan pyynnén vas-
taanottaneen j&senvaltion toimivaltaiset vi-
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ranomaiset tekevéat padtoksen valvonnasta ta-
pauskohtaisesti ottaen asiaankuuluvalla ta
vala huomioon kansallisen |ainsd&dantonsa.

Artiklan 4 kohdan mukaan pyynnon esittd
neen ja sen vastaanottaneen jasenvaltion toi-
mivaltaiset viranomaiset sopivat valvonnan
yksityiskohdista.

Poytakirjan selitysmuistion mukaan 3 artik-
la ainoastaan velvoittaa jasenvaltiota peris-
tamaan jarjestelméan, joka mahdollistaa
pankkitapahtumien valvonnan, mutta ei vel-
voita jasenvaltiota antamaan artiklassa ta-
koitettua oikeusapua. Jasenvaltion harkinnas-
sa on, voidaanko ja milla edellytyksin val-
vontaa koskeviin pyyntdihin suostua.

Artiklassa tarkoitettu velvoite valvontgja-
jestelman olemassa olosta tayttyy jo sill, d-
ta nykyisen lainsdddanndn mahdollistamin
tavoin poliisiviranomainen tiedustelee tietyin
véligoin tietyn tilin tilitapahtumia. Suomen
kansallinen lainsdadantd siten mahdollistaa
artiklassa tarkoitetun oikeusavun jo nykyisd-
[88n. Taman perusjarjestelman ylittévista -
k& viranomaisen ettd pankin kannalta kustan-
nustehokkaammista toimintatavoista voivat
viranomainen ja pankki sopia erikseen kus-
sakin yksittéistapauksessa tai lagjemminkin
noudettavaksi pankkitilitiedustelujen osalta
aivan kuten puhtaasti kansallisissakin tapa
uksissa. Valvonta voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi toimittamallatiliote méarétyin véligoin
vieraan vation viranomaisen pyynnosta
pankkitilitiedustelun tehneelle Suomen polii-
siviranomaiselle.

Poytakirjan selitysmuistion mukaan artik-
lassa tarkoitetun valvonnan kéytdnnoén yksi-
tyiskohdista sovitaan pyynnon esittdneen ja
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten kesken. Né@in pyyn-
nén vastaanottanut jasenvatio voi taysin
maaréatd, missa olosuhteissa valvonta tapah-
tuu. Selitysmuistion mukaan pyynnén esittéd
nyt ja pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
voivat esimerkiksi sopia péivittaisesta val-
vonnasta, tai ettd viikoittainen valvonta riit-
téa ottaen huomioon tapauksen asianhaarat.
Nain ollen Suomen viranomaiset voivat ha-
kita vaatisko pyynnon téyttaminen ehdote-
tussa muodossa kohtuuttomasti voimavaroja
epéillyn teon laatuun néhden. Koska artikla
el ehdottomasti velvoita siind tarkoitetun
avun antamiseen, voitaisiin valvonnasta ta-
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vittaessa kieltaytya kokonaankin esimerkiksi
rikosoikeusapulan 13 &n 1 momentin
6 kohdan harkinnanvaraisella kieltaytymispe-
rusteella. Sen mukaan avun antamisesta voi-
daan kieltéytyd, jos pyynnon tayttaminen tu-
lisi teon laatuun ndhden vaatimaan kohtuu-
tomasti voimavaroja.

Selitysmuistion mukaan pyynnén vastaan-
ottavan jasenvaltion paatettavaks jétetaan,
voidaanko readliaikaista valvontaa tarjota.
Poytakirjan voimaantulon my6téa viranoma-
sille ta pankeille e luotaisi téssa suhteessa
sellaisia velvollisuuksia, mita jo nykyiset
kansalliset sddnnokset eivat mahdollistaisi.
Poytakirjan voimaansaattamisen yhteydessa
e siten otettaisi lainsdadantoon sellaisia eri-
tyissdannoksia, joilla velvoitettaisiin suorit-
tamaan readliaikaista valvontaa. Edella 1 a-
tiklaa kasittelevassa jaksossa on kasitelty
pankkitilitietojen luovuttamiseen liittyvaa
kansalista lainsdddanttd. Saannokset mah-
dollistavat jo nykyisin myds tietojen antami-
sen pankkitilitapahtumista 3 artiklan edellyt-
tamalla tavalla, joten artikla e edellyta lain-
sdadanndn muuttamista.

Toimivaltainen viranomainen

Edella 1—3 artiklassa tarkoitettua pankKkiti-
litietoja koskevan oikeusavun osalta oikets-
avun antamiseen toimivaltaisen viranomaisen
osdlta el ehdoteta muutoksia nykyiseen j&-
jestelmaén. Laki mahdollistaa sen, etta vie-
raan vation pyynnosta pankkitilitietoja tie-
dustelevat myos paikalliset poliisiviranoma-
set.

Oikeusapupyyntdjen toimittamisessa polii-
sin osalta halinnollisiin ohjeisiin perustuva-
na nykyisena kaytantonéa on, ettd Suomen po-
liisilta ulkomaille ldhtevdt ja Suomen po-
liisille ulkomailta tulevat oikeusapupyynnét
ohjataan keskusrikospoliisin kautta. VVuoden
2000 oikeusapusopimuksen voimaansaatta:
mista koskevan esityksen  yhteydessa
(HE 31/2003 vp, s. 29) ei kuiterkaan katsottu
vuoden 2000 oikeusapusopimuksen edellyt-
téavan taman menettelyn muuttamista, vaikka
sopimus edellyttad, etta toinen jasenvaltio voi
kyseisen sopimuksen mukaisesti |&hettda a-
keusapupyynnon suoraan Suomen paikalli-
selle toimivaltaiselle viranomai selle. Perus-
teena kaytannon sdilyttémiselle on se, etta

keskusrikospoliisi on aluedllisesti toimival-
tainen viranomainen taytantdtnpanemaan
Suomeen saapuvat oikeusapupyynnét koko
Suomen alueella. Vastaavantyyppinen jarjes-
tely on voimassa tullihallinnossa. Suomen M-
ranomaiset voivat myos jatkossa antaa omd-
la halinnonalalaan ohjeita yhteydenpitojéa-
jestyksessd noudatettavasta menettelysta.
Edella mainittu ohjeistus el ole esteena sille,
etta toinen jasenvaltio voi yleissopimuksen
mukaisesti |ahettda oikeusapupyynnén swp-
raan Suomen paikalliselle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle.

Edella mainittua pyyntdjen toimittamista
koskevaa jarjestelméa vastaavasti e ole e-
tettd sille, ettd poliisihallinnon siséisin ohjein
tarvittaessa ohjataan myos varsinaista pank-
kitilitietoja koskevien oikeusapupyyntdjen
téytantbonpano tapahtuvaksi tietyssa tai tie-
tyissa yksikoissa

Henkil 6tietojen suoja

Poytakirja e sisdlla médrayksia henkil btie-
tojen suojasta. Tdlta osin sovellettavaksi -
levat pédsopimuksen eli EU:n vuoden 2000
oikeusapusopimuksen henkil6tietoja koske-
vat méaadraykset.

Vuoden 2000 oikeusapusopimuksen 23 a-
tikla sisdltéad madaraykset sopimuksen nojalla
toimitettujen henkil Gtietojen suojasta
(HE31/2003 vp. s. 79—8l). Eurooppa-
laiseen oikeusapusopimukseen ei ole sisalty-
nyt madrayksia henkilttietojen suojasta tai
kéaytosta oi keusavussa.

Suomen tietosuojaa koskeva lainséadanto
sekd julkisuuslainséadantd soveltuu myos
kansainvélisen rikosoikeusapumenettelyn
kautta saatuihin henkiltietoihin.  Rikosoi-
keusapulain 27 8§:84n sisdltyy erityinen sd-
ventdva sddnnds salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta sekd tietojen kayttoa koskevista
rgjoituksista. Pykdldn mukaan kun Suomen
viranomainen pyytéa oikeusapua vieraan val-
tion viranomaiselta, on asiakirjojen ja mu-
den tallenteiden salassapi dosta, vaitiolovel-
vollisuudesta sek& asianosaisten ja virar
omaisten tiedonsaantioikeudesta voimassa,
mitd Suomen laissa sé&detddn. Rikosoikeu-
sapumenettelyssa saatuun aineistoon sovelle-
taan néin ollen viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta annettua lakia (621/1999), henki-



|6tietolakia (523/1999), oikeudenkadynnin
julkisuudesta annettua lakia (945/1984) seka
henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa
annettua lakia (761/2003). Lisaksi Suomi on
saattanut kansallisesti voimaan vuonna 1981
tehdyn yleissopimuksen yksildiden suojels-
ta henkildtietojen automaatti sessa tietojenké
sittelyssa (SopS 36/1992).
Rikosoikeusapulain 27 8n 2 momentin
mukaan sen liséksi, mitd 1 momentissa s&
detddn, on noudatettava, mitd Suomen ja vie-
raan valtion vélilla voimassa olevassa sofi-
muksessa taikka oikeusapua antaneen valtion
asettamissa ehdoissa on maarétty salassap-
dosta, vaitiolovelvollisuudesta, tietojen kéay-
ton rajoituksista taikka luovutetun aineiston
palauttamisesta tai havittamisesta. Kyseisen
2 momentin mukaisesti tassa esityksessa ta-
koitettua poytékirjaa ja EU:n vuoden 2000
oikeusapusopimusta sovellettaessa sopimuk-
sen 23 artikla maarédisi henkil6tietojen swo-
jasta EU:n jasenvaltioiden valilla Sopimuk-
sen e ole sen voimaansaattamista koskevan
hallituksen esityksen mukaan katsottu edel-
lyttdvana lain muuttamista, vaan sopimuksen
maérayksia sovellettaisiin talté osin suoraan.
EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimuksen
tietosuojaa koskevaan 23 artiklaan el sisélly
henkil 6tietojen madritelmaa. Sopimuksen se-
litysmuistiossa (EYVL C 379, 29.12.2000,
s.7) on kuitenkin méaaritelty, etta artiklassa
ilmausta henkil6tiedot kéytetdan siind merki-
tyksessd, joka silla on yksiléiden suojelua
henkil 6tietojen automaattisessa tietojenkésit-
telyssd koskevan Euroopan neuvoston vuo-
den 1981 yleissopimuksen 2 atiklan a koh-
dassa. Kyseisen 2 artiklan a kohdan mukaan
henkiltiedot tarkoittavat mité tahansa tieto-
ja, jotka koskevat tunnistettua tai tunnistetta:
vissa olevaa yksil6d eli rekisterditya. Tunnis-
tettavissa oleva yksilo on sellainen, joka voi-
daan tunnistaa suoraan tai vélillisesti tunnus-
numeron tai yhden tai useamman fyysisen,
fysiologisen, henkisen, taloudellisen, kulttur-
risen tai sosiaalisen identiteetin erityispiir-
teen avulla. Pankkitilitietojen voidaan katsoa
olevan tassa tarkoitettu henkil étieto.
Selitysmuistion mukaan méaéritelméa so-
velletaan riippumatta siitd, miten kyseiset
henkil6tiedot on rekisterdity tai miten niita
on kasitelty. Tama tarkoittaa, ettd 23 artikla
koskee sekd automaattisesti kasiteltyja etta
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muulla tavoin kasiteltyja tietoja. Artikla ei
mydskaan vaikuta millédn tavoin vuoden
1981 yleissopimuksen mukaisiin jasenvalti-
oiden velvoitteisiin.

4artikla.  Luottamuksellisuus

Artiklan mukaan jésenvaltion tule varmis-
tua siitg, etté pankit eivét ilmaise asianoma-
selle pankkiasiakkaalle tai ulkopuoliselle
henkildlle, ettd pyynnon esitténeelle valtiolle
on toimitettu tietoja 1, 2 tai 3 artiklan muka-
sedti tai siitd, etté tutkinta on kdynnissa.

Salassapitoperuste

Tietojensaantipyyntd  pankeille  vdlittyy
suomalaisten viranomaisten kautta. Viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta séédetédn
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa, jdljempana julkisuuslaki. Lain
24 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan salassa
pidettavia ovat viranomaisen asiakirjat, jotka
koskevat Suomen suhteita toiseen valtioon
ta kansainvéliseen jarjestéon samoin kuin
mm. asiakirjat, jotka koskevat Suomessa
oleskelevien henkilGiden tai Suomessa toi-
mivien yhteisdjen suhteita toisen valtion v-
ranomaisiin, jos tiedon antaminen niista a-
heuttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen kan-
sanvdlisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansai nvéalisessa yhtei stydssa.

Tieto siitd, etta tutkinta on kéynnissd, on
tutkintapyynnon |éhettdneessa maassa salassa
pidettava tieto. Suomessa rikostutkintaa kos-
kevien tietojen salassapitovelvollisuudesta
sdadetéén julkisuuslain 24 8:n 1 momentin
3 kohdassa. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin
2 kohdan tarkoitetun vahinkoedellytyksen
katsotaan tayttyvan tilanteissa, joissa asiakir-
jat ovat salassa pidettavia asiakirjan Suo-
meen toimittaneessa valtiossa tai kansainva-
lisessa jarjestbssd. Saannts perustuu kan-
sainvéliseen kaytantéon, jonka mukaan valti-
ot kunnioittavat toistensa salassapitosaan-
noksia (HE 30/1998 vp s. 89). Tiedon ilma-
seminen vireilla olevasta poytakirjassa ta-
koitetusta oikeusavusta vaarantaisi myos
Suomen edellytyksia toimia kansainvalisessa
yhteistydssa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetullatavalla.
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Viranomaisen asiakirja, josta ilmenee tieto
Siitd, etta tiettyyn pankin asiakkaaseen koh-
distuva tutkinta on kéynnissé, on siten sal &
sa pidettédva Suomen |ainsdddanndn mukaan.

Pankin salassapitovelvollisuus

Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisten
toimintaan. Lain salassapitosédnnokset eivét
kuitenkaan koske vain viranomaisia ja vir-
kamiehia Julkisuuslain 23 8:ssd séadetty vai-
tiolovelvollisuus koskee muun ohella myo6s
sitd, joka on saanut salassa pidettavia tietoja
lain nojalla. Kuten viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 § 1 momentista
kdy ilmi, asiakirjasalaisuus merkitsee itse
asiakirjaa koskevan salassapitovelvollisuu-
den lisdksi myds kieltoa ilmaista salassa p-
dettévan asiakirjan sisalté muullatavalla.

Artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa pankki
on saanut viranomaisen asiakirjasta tiedon
Siitd, etta tutkinta on k&ynnissa tayttéessaan
lakiin (luottolaitoslain 94 8§n 2 momentti,
poliisilain 36 § ja 53:n § 1 momentti, kan-
sainvalisen rikosoikeusapulain 1 § ja 30 &:n 2
momentti, poytakirjan voimaansaattamisiaki)
perustuvaa velvoitettaan antaa tietoja. Pan-
kissa tyGskentelevét ovat siten julkisuuslain
23 8n 2 momentin perusteella velvollisia
olemaan ilmaisematta néin saamiaan tietoja.

Julkisuuslain 11 8&:n sdénnokset koskevat
asianosaisen tiedonsaantioikeuksia. Nama
sédnnokset koskevat kuitenkin asianosaisen
oikeutta saada tieto asiakirjasta viranomaisd -
ta eivdtka ne perusta pankin asiakkaalle a-
keutta saada tietoa artiklassa mainituista sa-
koista pankilta.

Julkisuuslain 35 8&n mukaan rangaistus
22 8:ss8 saadetyn asiakirjan salassa pitamista
koskevan velvollisuuden seké 23 8:ssd sééde-
tyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta two-
mitaan rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan, jol-
lei teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun
lta 2 8&n mukaan ta jollel sitd muuala
| ai ssa séédetd ankarampaa rangai stusta.

Edella olevan perusteella voidaan arvioida,
etta jo nykyisen lainséédannon mukaan artik-
lan edellyttama luottamuksel lisuutta koskeva
velvoite voidaan tayttda Artiklassa tarkoite-
tun velvoitteen tayttaminen ei siten edellyta
|ainsd&dannén muuttamista.

S5artikla.  IImoitusvelvollisuus

Artiklassa maaréatéén ilmoitusvelvollisu-
desta rikostutkinnan aloittamiseksi. Jos
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion toimi-
valtainen viranomainen katsoo oikeusapu-
pyyntba taytettdessd, ettd voi olla tarpeen
aoittaa tutkinta, jota alun perin e oltu suun-
niteltu tai jota pyynnon esittémisajankohtana
e voitu tarkemmin méaaritelld, sen on ilmoi-
tettava asiasta pyynnon esittdneen jésenvalti-
on toimivaltaiselle viranomaiselle lisétoi-
menpiteiden suorittamiseksi.

Rikosoikeusapulain 1 § 2 momentin mu-
kaan kyseisessi laissa tarkoitettuun kansain-
véliseen oikeusapuun kuuluu momentin
2 kohdassa tarkoitetun rikosasian késittelya
varten toimitettavien selvitysten liséksi myos
momentin 6 kohdassa tarkoitettu muu ri-
kosasian kasittelya varten tarvittava yhteis-
toiminta. Artiklassa tarkoitettua oikeusapua
voidaan siten antaa jo nyt rikosoikeusapulain
mukaisesti. Lain 30 § 2 momentin mukaan
oikeusapua annetaan myds siten kuin oikews-
avun antamisesta on erikseen sovittu tai sé
detty.

Tarpeelliseksi e ole katsottu, ettd rikosoi-
keusapulakiin otettaisiin artiklan maaraysten
mukainen sdannds. Artiklan méérayksia voi-
daan soveltaa suoraan suhteessa EU:n jésen-
valtioihin.

6artikla. Taydentavat oikeusapupyynnét

Artiklan 1 kohdan mukaan pyynnon esittéd
neen jésenvaltion toimivaltainen viranoma-
nen voi taydentéa aikaisempaa pyyntodan il-
man, etta sen tarvitsisi toimittaa uudelleen
akuperédisen pyynnon yhteydessa jo toimite-
tut pyynnét. Taydentavéssa pyynnossa on
esitettava tiedot, jotka ovat valttdmattomia
al kuperéisen pyynnon tunnistamiseksi.

Artiklan 2 kohdassa mahdollistetaan se, €-
ta niissa tapauksissa, joissa pyynnon esittd
neen jasenvaltion viranomainen osallistuu
pyynnon taytantéonpanoon pyynnon vas-
taanottaneessa valtiossa, se voi esittéa tédy-
dentévan pyynndn suoraan pyynnon vastaan-
ottaneen jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Maarayksella el kuitenkaan rajoi-
teta EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimuk-
sen 6 artiklan 3 kohdan soveltamista. Mairi-



tussa sopimusmadrayksessa Y hdistyneelle
kuningaskunnalle ja Irlannille on myodnnetty
oikeus sopimuksen voimaansaattamisen yh-
teydessa ilmoittaa, ettd niiden osalta oikels-
apupyyntdjen yhteydenpito tapahtuu keskus-
viranomaisten kautta. Mainittua oikeutta &
joittavat Schengenin yleissopimuksen yhtey-
denpitomééraykset niiden tultua voimaan
edell& mainituissa valtioissa.

Poytakirjan selitysmuistion mukaan koke-
mus on osoittanut, etté jasenvaltioissa kaikki
viranomaiset eivét ole valmiita hyvaksymaan
sitd, ettda esimerkiksi pyynnon vastaanotta
neessa valtiossa pyyntoa téytettdessd oleva
tekee suoraan lisdpyynnén. Kohdan maara
yksella varmistetaan, etté lisdpyyntd voidaan
tehda paikan paalla, eika sitéa tarvitse lahettéa
pyynnon esitténeen jasenvaltion alueelta.

Rikosoikeusapulain 4 8:n mukaan vieraan
valtion viranomaisen pyyntd oikeusavun ar
tamisesta léhetetdén oikeusviranomaiselle tai
tehdéén suoraan sille viranomaiselle, jonka
toimivaltaan pyynnén téayttdminen kuuluu.
Lain 10 8:n mukaan pyynnon esittdneen val-
tion toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
Suomen lain mukaisesti olla lasna pyydettya
toimenpi detta suoritettaessa.

Lain 7 8&n 1 momentin mukaan vieraan
valtion Suomen viranomaiselle osoittama oi-
keusapupyyntd voidaan tehda kirjallisesti,
teknisend tallenteena tai suullisesti ja se voi-
daan léhettéd myos sahkoéisend viestind. Jos
oikeusapupyynto tarkoittaa haasteen, kutsun,
padtoksen tai muun asiakirjan tiedoksi anta
mista, on pyyntéon kuitenkin aina liitettéva
tal pyynnon yhteydessa toimitettava tiedoksi
annettava asiakirja. Jos pyynnon tai siihen
liittyvien asiakirjojen oikeaperédisyydesta tai
sisdllosta syntyy epéilystd, voi oikeusminis-
terid tal toimivaltainen viranomainen pyytaa,
etta pyynto vahvistetaan tarvittavilta osin kir-
jallisesti. Oikeusapupyyntoa ja siihen liitty-
via asiakirjoja ei tarvitse kuitenkaan laillis-
taa. Pykalan 2 momentissa luetellaan tiedot,
jotka oikeusapupyynnon tulee sisdltda, silta
osin kuin ne pyynndn asianmukaisen toi-
meenpanon kannalta ovat tarpeellisia

Artiklassa tarkoitetun téydentéavan pyynnon
tekeminen ei edellyta erityisia sddnnoksia 1i-
kosoikeusapulakiin, vaan poytakirjaa voidaan
soveltaa télté osin suoraan. Rikosoikeusapu-
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laki salii jo nykyisin vieraan valtion toimi-
valtaisen viranomaisen tekeméat tdydentdvét
oikeusapupyynntt. Rikosoikeusapulaki e
edellyta, ettd pyynto tehtéisiin vieraan valtion
alueelta. Pyynnon tulee rikosoikeusapulain
mukaan sisdltéd ne laissa luetellut tiedot, jot-
ka ovat pyynnon taytdantéonpanon kannalta
tarpeellisia. Jos tarvittavat tiedot ovat jo &
Kuperdisen pyynnén myota viranomaisen tie-
dossa ja akuperdinen pyyntd yksiloidaéan
taydentévassa pyynnossa, el rikosoikeusapu-
lain voi katsoa edellyttavan samojen tietojen
toimittamista useaan kertaan.

7 artikla.  Pankkisalaisuus

Artiklan mukaan jasenvaltio ei saa vedota
pankkisalaisuuteen oikeusavun antamisen
kieltéytymisperusteena.

Pankkisalaisuudesta séadetéan luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 94 8:ssi. Pykaldssa
séadetty  salassapitovelvollisuus  koskee
1 momentin mukaan rahoituslaitoksen asis-
kaan tai muun sen toimintaan liittyvan henki-
[6n taloudellista asemaa tai muita henkil®-
kohtaisiaoloja koskevia seikkoja seka liike-
tal ammattisalaisuuksia. Kuten 1 artiklan pe-
rustelujen yhteydessa on todettu pykéaén
2 momentti sisaltéa erityissaannoksen, jonka
mukaan luottolaitoksella on velvollisuus an-
omaiselle rikoksen selvittédmiseksi. Mydskin
poliisilain 36 § mahdollistaa rikoksen est&
miseksi ja selvittamiseksi tarvittavien tietojen
saamisen yhteison jasentd, tilintarkastgjaa,
toimitugohtajaa, hallituksen jasenta tai tyon-
tekijda velvoittavan yritys-, pankki- tai va-
kuutussalaisuuden estéamétta. Poytakirjan s-
litysmuistion mukaan neuvottelujen aikana
on sovittu, etté ilmaisua " pankkisalaisuus’ on
tulkittava lagjasti ottaen huomioon rahoitis-
alaan sovellettava yhteison oikeus ja kansd-
linen |ainsaadanto.

Eurooppalainen oikeusapusopimus, sen
poytakirjat ja vuoden 2000 oikeusapusop-
mus, joka taydentdd edella mainittua sop-
musta eivat nykyiselldan sisdlla nimenomais-
ta pankkisalaisuuteen perustuvaa kieltayty-
misperustetta. Mydskaan rikosoikeusapulais-
sa e ole pankkisalaisuutta koskevaa kieltédy-
tymisperustetta. Vuoden 1990 rahanpesu-
yleissopimus sisdltdd nimenomaisen maar&
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yksen, jonka mukaan rikoksen tuottaman
hyddyn menetetyksi tuomitsemiseksi tehté
vassad yhteistydssa e voi kieltdytya pank-
kisalaisuuteen vetoamalla. Myos YK:n huu-
mausaineyleissopimus sisdltéd maarayksen,
jonka mukaan siina tarkoitetusta oikeusavus-
ta el saa kieltdytya pankkisalaisuuden peris-
teella. Nyt ehdotetulla pdytékirjan artiklalla
lagjennetaan tédma kielto koskemaan Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vdilla kaikkea
rikosoikeusapua. Vaikka pankkisalaisuutta
koskevaa nimenomaista kieltaytymisperustet-
tael esimerkiksi eurooppal ai sessa oikeusapu-
sopimuksessa olekaan, lienee teoriassa ollut
mahdollista, etté oikeusavusta kieltdydytaan
kyseisen yleissopi muksen 2 artiklan b koh-
dan "ordre public’ perusteella. Kyseisen
kohdan mukaan oikeusavusta voidaan kid-
téytyd, jos pyynnon vastaanottanut osapuoli
katsoo, ettd pyynnén noudattaminen on risti-
riidassa sen oikeusjérjestyksen yleisten pe-
riatteiden tai muiden olennaisten etujen kans-
sa. Taldin on mahdollista, etté joissakin val-
tioissa asiallisesti kieltéytymisperusteena on
pankkisalaisuus. Nain ollen poytakirja rgjoit-
taa esimerkiksi "ordre public” kieltdytymis-
perusteen tulkintaa. Mydskin rikosoikeusapu-
lain 12 &n 2 momentti sisdltda oikeusjarjes-
tyksen perusperiaatteita koskevan kieltayty-
misperusteen. Artikla ei edellyta rikosoikeu-
sapulain muuttamista.

8artikla. Vero-, tulli-, ja valuuttarikok set

Artiklan 1 kohdan mukaan oikeusapupyyn-
toa e saa evéta pelkastéén silla perusteella,
etta pyynto koskee rikosta, jota pyynnon vas-
taanottanut jasenvaltio pitéa vero-, tulli- tai
valuuttarikoksena.

Artiklan 2 kohdan 1 kappaleessa madr&
téén, etta jos jasenvaltio on asettanut etsinté:
ja takavarikkopyyntojen tayttdmisen edelly-
tykseksi kaksoisrangaistavuuden, niin sen
katsotaan tayttyvan 1 kohdassa tarkoitettujen
rikosten osalta, jos teko vastaa sen oman
lainsdadanndn mukaan samanlaatuista tekoa.
Kohdan 2 kappaleen mukaan pyynnosta ei
saa kieltaytya silla perusteella, ettéa pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadannossa
e sdadetd samanlaista veroa tai maksua tai
ettei lainsdadantoon sisdlly sdantelya saman-
|aatuisesta verosta, tullista tai valuuttatoimes-

ta kuin pyynndn esittdneen jasenvaltion la
kiin. Kohdan 3 mukaan kumotaan Schenge-
nin yleissopimuksen 50 artikla.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 2 a-
tiklan a kohdan mukaan oikeusapu voidaan
evétg, jos pyynto koskee rikosta, jota pyyn-
non vastaanottanut osapuoli pitéa vero-, tulli
tai valuuttarikoksena. Rikosoikeusapulaki ei
sisdlla vastaavaa kieltaytymisperustetta. Eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen vuoden
1978 lisdpoytakirja (SopS 14/1985) sisdltéaa
vastaavankaltaisen madrdyksen verorikoksia
koskevan kieltaytymisperusteen poissulkemi-
sesta kuin poytakirja. Poytakirjan 8 artiklan
1 kohta e edellytd muutoksia rikosoikeusa
pulakiin.

Kuten edell& on todettu, silloin kun oikels-
apupyynnon toteuttaminen edellyttéisi pak-
kokeinojen kayttoa, eli kyseeseen tulisi etsin-
té& ta tekavarikko, edellytetéén kaksoisran-
gaistavuuden tayttymistd. Rikosoikeusapu-
lain 15 8 1 momentin mukaan pakkokeinoja
el saa kayttéa, jos tdma e Suomen lain mu-
kaan olisi sdlittua, jos pyynndn perusteena
oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa
olosuhteissa. Momentin sanamuoto Kkattaa
kuitenkin poytékirjan 8 artiklan 2 kohdan
1 kappaleen tilanteet, joten se e edellyta
muutoksia rikosoikeusapulakiin. Myods Eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen |isdpdy-
takirja sisdltéa poytakirjan 8 artiklan 2 koh-
dan 1 ja 2 kappdetta vastaavat maadraykset.
Myodskadn poytakirjan 8 artiklan 2 kohdan
2 kappale el edellytd muutoksia rikosoikeu-
sapulakiin, vaan sitd voidaan soveltaa swo-
raan. Artiklan 8 kohta 2 e siten Suomen
osalta asiallisesti muuta oikeustilaa nykyises-
ta. Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen -
sapoytakirjan vastaaviin méérayksiin on tosin
voinut tehdd varauman. Suomi e ole tehnyt
téllaista varaumaa. Talta osin oikeusministe-
ri6 voi teoriassa rikosoikeusapulain 16 § ja
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 23 a-
tiklan 3 kappaleen perusteella pééttdd, etta
oikeusapua el anneta, tassd tapauksessa va-
rauman tehneelle valtiolle, jos pyynnén esit-
tanyt valtio e anna vastaavaa oikeusapua
Suomen viranomaisen tekeman oikeusapu-
pyynnon perusteella. Koska poytékirja e s-
sdlla varaumamahdollisuutta télta osin, poy-
takirjan kattavan voimaantulon myéta puutu-
van vastavuoroisuuden perusteella tapahtuva



kieltdytymismahdollisuus poistuisi télta osin,
silla poytakirjan osapuolina olevat valtiot ar
taisivat toisilleen oikeusapuatalté osin.
Artiklan 3 kohdan mukaan kumottava
Schengenin yleissopimuksen 50 artikla sisd-
téd myos madrayksia verorikoksista. Kumot-
tavassa artiklassa on méaérayksia oikeusavun
antamisesta eurooppalaisen oikeusapusop-
muksen mukaisesti myds valmistevero-, a-
vonlisdvero- ja tulliséénnoksia koskevien
sadnnosten rikkomisen osalta. Artiklan nu-
kaan valmisteveroa koskevaan petokseen liit-
tyvéa oikeusapupyyntéa ei voida evéta silla
perusteella, ettéd pyynnossa tarkoitetuista &
varoista el perita valmisteveroa pyynnon vas-
taanottaneessa so pimuspuolena olevassa val-
tiossa. Pyynnon esittanyt sopimuspuoli saa
kéayttéd pyynndn vastaanottaneelta sopimus-
puolelta saatuja tietoja vain pyynnossa ma-
nittuun tarkoitukseen, ellei muuhun kaytt6on
anneta etukadteen lupaa. Artiklan mukainen
oikeusapu voidaan evétd, jos rikoksen koh-
teena oleva tai maahantuotujen tai maasta-
vietyjen tavaroiden arvo e ylita artiklassa
madriteltyja arvoja. Artiklan méérayksia -
velletaan myds tekoihin, joista on seurae
muksena on hallinnollinen sakkorangaistus.
Kumottavan artiklan méréysten tausta on
ollut se, kuten poytakirjan vastaavan maar&
yksen tausta, etta erdissd sopimuspuolena
olevissa valtioissa on kansallisessa lainsé:
dannolla ragjattu fiskaaliset rikokset kansain-
vélisen oikeusavun ulkopuolelle. Télainen
oikeusavun rgjoitus on Schengenin yleiso-
pimuksella haluttu poistaa. Poytakirjalla
poistetaan kokonaan jo Schengenin yleiso-
pimuksen maarayksilla kavennettu mahdolli-
suus kieltdytya oikeusavusta vetoamalla sii-
hen, ettd kyseessa on vero-, tulli-, tai valuu-
tarikos. Pyynndn vastanottaneelta valtiolta
saatujen tietojen kaytdsta on madraykset pé
sopimuksen, eli EU:n vuoden 2000 oikeis-
apusopimuksen 23 artiklassa. Kyseisen so-
pimuksen 3 artiklassa on mééraykset siita, e-
ta oikeusapua annetaan myds hallintoviran
omaisten toimivaltaan kuuluvista teoista, jos
kyseisen viranomaisen asiassa antama paatos
voidaan saattaa erityisesti rikosasiassa toimi-
valtai sen tuomioistuimen tutkittavaksi. Kuten
edella on todettu, rikosoikeusapulaki ei rajaa
artiklassa tarkoitettuja julkista taloutta kos-
kevia rikoksia kansainvélisen oikeusavun u-
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kopuolelle. Poytékirjan 8 artiklan 3 kohta ei
edellytd muutoksia rikosoikeusapul akiin.

9artikla. Poliittiset rikokset

Artiklan 1 kohdan mukaan oikeusapupyyn-
noén vastaanottanut jasenvaltio e saa pitéda
mit&an rikosta poliittisena rikoksena, poliitti-
seen rikokseen liittyvéana rikoksena tai poliit-
tisista vaikuttimista tehtyna rikoksena.

Artiklan 2 kohdassa sallitaan se, etté jasen-
valtio voi poytékirjaan liittyessdan ilmoittaa,
ettd se soveltaa 1 kohtaa vain terrorismin
vastustamisesta 27 paivana tammikuuta 1977
tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuihin - rikoksiin ja
27 péivana syyskuuta 1996 tehdyn Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
yleissopimuksen 3 artiklan 4 kohdassa méaari-
teltyyn kayttéaytymiseen terrorismin vastis-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen 1 ja 2 a-
tiklassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi.
(Poytékirjan suomenkielisessa versiossa vii-
tataan virheellisesti vuoden 1996 luovutta
misyleissopimuksen 3 ja 4 artiklassa mééri-
teltyyn kayttéytymiseen.)

Artiklan 3 kohdan mukaan terrorismin vas-
tustamisesta tehdyn eurooppalaisen yleiso-
pimuksen 13 artiklan nojala tehtyja va-
raumia el sovelleta jasenvaltioiden valiseen
oikeusapuun.

Rikosoikeusapulain 13 §:n mukaan oikels-
avun antamisesta voidaan harkinnanvarai ses-
ti kieltéytyd, jos pyynnon perusteena on teko,
jota on pidettéva poliittisena rikoksena. Niin
kuin edelld on todettu, rikosoikeusapulaki on
niin sanottu yleislaki, jota sovelletaan myods
sellaisten valtioiden pyyntéihin, joiden osalta
e ole voimassaolevaa oikeusapusopimusta.
Kansainvéliset sopimukset, joissa on maar&
yksia poliittisia rikoksia koskevasta kieltéy-
tymisperusteesta rajaavat Suomen virar
omaisten harkintavaltaa padtettdessa sita,
mitd saadaan pitda poliittisena rikoksena.
Nain ollen myoskédn poytakirja ei edellyta
rikosoikeusapulain  muuttamista télta osin,
vaan poytakirjaa voidaan soveltaa suoraan.

Suomi on huhtikuussa 2002 (300/2002) pe-
ruuttanut vuoden 1977 terrorismiyleissop-
mukseen (SopS 16/1990) tekeménsa va-
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rauman, jolla Suomi pidétti itselldan yleiso-
pimuksen 13 artiklan maaraysten mukaisesti
ja siind artiklassa mainituin sitoumuksin i-
sellédn oikeuden kieltdytya luovuttamisesta
jonkin terrorismiyleissopimuksen 1 artiklassa
mainitun rikoksen johdosta, jota se pitéa -
liittisena rikoksena. Terrorismiyleissopimus-
ta on muutettu poytakirjalla, joka avautui &-
lekirjoitettavaksi 15 péivana toukokuuta
2003. Suomi alekirjoitti poytakirjan kysa-
send paivana. Poytakirjaa e kuitenkaan ole
vield saatettu kansallisesti voimaan. Poyta
kirjalla lagjennetaan terrorismiyleissopi muk-
sessa olevaa madritelmaa rikoksista, joita el
saa pitéa poliittisina rikoksina. Liséksi va-
raumantekomahdollisuutta on kavennettu.
Terrorismiyleissopimuksella samoin kuin sen
poytakirjalla on vaikutuksia rikoksen johdos-
ta tapahtuvan luovuttamisen lisdksi myds
keskindi seen oi keusapuun.

Rikoksen poliittisen luonteen merkitys
kiel tdytymisperusteena on kansainvalisissa
sopimuksissa vdhenemédssa. Muun muassa
Euroopan unionin alueella 1 pdivana tammi-
kuuta 2004 kayttoon otettu rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskeva menettely
eli neuvoston puitepaatokseen (EYVL L 190,
18.7.2002, s. 1) perustuva niin sanottu eu-
rooppaainen pidatysméaérdys (laki rikoksen
johdosta tgpahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin jésenvalti-
oiden vdlilla, 1286/2003) ei sisdlla enda lain-
kaan mahdollisuutta kieltdytyd silla perws-
teella, etta kyseessa on poliittinen rikos. Ky-
seisen puitepaéatoksen mukaisella menettelyl-
|& korvataan unionin alueella muun muassa
artiklassa tarkoitettu vuonna 1996 tehty Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden valilla rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
keva yleissopimus samoin kuin vuoden 1977
terrorismiyleissopimuksen luovuttamista
koskevat mé&aykset.

Ottaen huomioon edell& esitetty seka se, -
ta henkilén maasta siirtdmista on padsdantoi-
sesti pidettdva voimakkaampana toimenp-
teena kuin keskindista oikeusapua ja sen etta
kyseisen perusteen kayttd olisi |&hinna teo-
reettinen mahdollisuus, e ole tarpeen, etta
Suomi tekisi kohdassa tarkoitetun ilmoituk-
sen.

Rikosoikeusapulakiin ei ole tarpeen ottaa
artiklan maaraysten mukaista sédnnosta. A-

tiklan méaréyksid voidaan soveltaa suoraan
suhteessa EU:n jasenvaltioihin.

10 artikla. Evéttyjen pyyntdjen toimitta-
minen neuvostolle ja Eurojustin
osallistuminen

Artiklan 1 kohta siséltéd maaraykset sovel-
lettaviksi tilanteissa, joissa oikeusapupyyn-
non tayttdminen evétdan eurooppalaisen oi-
keusapusopimuksen 2 artiklan b aakohdan
ta 5 artiklan, Schengenin yleissopi muksen
51 artiklan tai poytékirjan 1 artiklan 5 koh-
dan tai 2 artiklan 4 kohdan perusteella. Koh-
dassa viitataan myods méaaréttyihin Benelux-
sopimuksen artikloihin. Taléin, jos pyynnon
esittanyt jasenvaltio pitda pyynnon voimassa
eikd asiassa padsta ratkaisuun, pyynnon vas-
taanottanut jasenvaltio toimittaa perustellun
kieltaytymispaétoksen tiedoksi neuvostolle
jasenvaltioiden véalisen oikeudellisen yhteis-
tyon toimivuuden mahdollista arviointia var-
ten.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon esitté&
neen jasenvaltion viranomaiset voivat ilmoit-
taa pyynnon tayttéamiseen liittyvista ongel-
mista Eurojustille. Tarkoituksena on |6ytaa
ongelmiin kaytannon ratkaisu Eurojustin -
rustami sséadoksen maaraysten mukai sesti.

Artiklassa tarkoitetaan tilanteita, joissa a-
keusapupyynnon tayttamisesta on kieltaydyt-
ty silla perustedlla, etté pyynnon noudattami-
nen saattaa loukata téysivaltaisuutta tai voi
vaarantaa turvallisuutta taikka on ristiriidassa
oikeugjarjestyksen yleisten periaatteiden (or-
dre public) tai muiden olennaisten etujen
kanssa. Artiklassa tarkoitetaan myds tilantei-
ta, joissa etsinnasté tai takavarikosta tai poy-
takirjan 1 ja 2 artiklan tarkoittamasta oikels-
avusta pankkitilitietojen osalta on kieltaydyt-
ty silla perusteella, ettd kaksoisrangai stavuu-
den edellytys el tayty, kyseessa el ole luovut-
tamiskelpoinen rikos taikka pyynnon taytté
minen e ole pyynndn vastaanottaneen valti-
on lainsdaédannon mukaista.

Eurojust yksikko perustettiin 28 péivana
helmikuuta 2002 tehdyll& neuvoston paatok-
selld Eurojust-yksikon perustamisesta vaka-
van rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi
(EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1). Paatos tuli
voimaan 6 maaliskuuta 2003 ja samalla l&k-
kautettiin Eurojustin edeltgjana toiminut \a-



liaikainen oikeudellinen yhteistydyksikko.

Tarkoituksenmukaista e ole, ettd rikosoi-
keusapulakiin otettaisiin artiklan maaraysten
mukainen sdannds. Artiklan méérayksia voi-
daan soveltaa suoraan suhteessa EU:n jésen-
valtioihin

11 artikla. Varaumat

Artiklassa kidlletddn muiden kuin 9 artik-
lan 2 kohdan mukaisten varaumien tekemi-
nen. Edelld selostetun mukaan 9 artiklan
2 kohdassa mahdollistetaan poliittisia rikok-
sia koskevan kieltéytymisperusteen séilyttd
minen tietyiltd osin. Edella 9 artiklan kohdd-
la esitetyilla perusteilla e ole tarpeen, etta
Suomi tekisi tassa tarkoitetun varauman.

12 artikla. Aluedllinen soveltaminen

Artiklan mukaan poytékirjaa aletaan sovel-
taa Gibrdtarin osdta silloin, kun vuoden
2000 oikeusapusopimus on tullut Gibraltaril-
la voimaan.

13 artikla. Voimaantulo

Artiklan 1 ja 2 kohta siséltavét tavanoma-
set kansallista voimaansaattamista ja poytd
kirjan hyvaksymista koskevat sddnnokset.

Artiklan 3 kohdan mukaan poytakirja tulee
voimaan kahdeksan poytakirjaan liittyneen
kun kahdeksas jasenvaltio on antanut EU:n
neuvoston paasi hteerille ilmoituksen poyté
kirjan hyvaksymisesta. Edellytyksend on, etté
asianomainen valtio on ollut EU:n jasen sil-
loin, kun poytékirja on tehty. Liséksi edelly-
tyksena on, ettd vuoden 2000 oikeusapuso-
pimus on mainittuun gjankohtaan mennessa
tullut voimaan. Muussa tapauksessa poyté
kirja tulee voimaan samana paivana, jona so-
pimus tulee voimaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos jasenvaltio
antaa hyvaksymisilmoituksen vasta sen jd-
keen, kun poytdkirja on tullut voimaan, poy-
tékirja tulee asianomaisen jasenvaltion ja
poytakirjaan liittyneiden jasenvaltioiden va-
misilmoituksesta.

Artiklan 5 kohdassa mahdollistetaan se, €-
ta jasenvaltio voi ilmoittaa, etté ennen pdyt&
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kirjan voimaantuloa se soveltaa poytékirjaa
kahdenvélisesti poytakirjaan liittyneiden j&
senvaltioiden vélisissa suhteissa. Poytakirjaa
el kuitenkaan voida kahdenvéisestikdén ®-
veltaa, ennen kuin vuoden 2000 oikeusapu-
sopimus on tullut voimaan tai sité sovelletaan
kyseisten jasenvaltioiden vélilla (6 kohta).

Artiklan 7 kohdassa maarétéan poytakirjan
gjallisesta soveltamisesta. Poytakirjaa sovel-
letaan oikeusapumenettelyyn, joka on aloitet-
tu sen jalkeen kun poytdkirja on tullut voi-
maan tai sitd on 5 kohdan mukaan aettu
kahdenvédlisesti soveltaa.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd pdytakirjan
mahdollisuuksia tehokkaampaan oikets-
apuun voitaisiin soveltaa niin pian kuin mah-
dollista, tulisi Suomen antaa 5 kohdassa ta-
koitettu ilmoitus, jonka mukaan Suomi sovel-
taa poytakirjaa kahdenvélisesti pdytakirjaan
liittyneiden jasenvaltioiden valisissa suhteis-
sa 5 kohdassa tarkoitetuin tavoin. IImoituk-
sen tekeminen ei olisi tarpeen, jos poytakirja
on tullut kansainvélisesti voimaan siina vai-
heessa, kun Suomi ilmoittaa poytakirjan ty-
vaksymisesta.

14 artikla. Uusien jasenvaltioiden liittymi-
nen

Artikla sisdltdd maérdykset uusien jasen-
vatioiden liittymisesta. Poytakirjaan voi liit-
tya valtio, josta tulee EU:n jéasen ja joka liit-
tyy myo6s vuoden 2000 oikeusapusopimuk-
seen. Poytakirjan teksti on todistusvoimainen
kaikilla poytékirjaan liittyneiden valtioiden
kiglilla Liséks artiklassa on 13 artiklaa vas-
taavat madraykset voimaantul ogjankohdasta
ja viittaus kahdenvélisen soveltamisen mah-
dollisuutta koskevaan 13 artiklan 5 kohtaan.

15 artikla. Islannin ja Norjan asema

Artiklan mukaan vero-, tulli- ja vauuttari-
koksia koskevalla 8 artiklalla muutetaan Eu-
roopan unionin neuvoston, Islannin tasaval-
lan ja Norjan kuningaskunnan valilla viimek-
s mainittujen osallistumisesta Schengenin
saanndston taytantdédnpanoon, soveltamiseen
ja kehittémiseen tehdyn sopimuksen (niin sa
nottu assosiaatiosopimus), liitteessa A tarkoi-
tettuja tai niihin perustuvia méérayksia Ma&
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réys tarkoittaa, ettéa 8 artikla sitoo myds k-
lantiajaNorjaa.

16 jal7 artikla. Voimaantulo I slannin seka
Norjan osalta jatallettaja

Poytakirjan 16 atikla sisdltdd madraykset
15 artiklassa tarkoitettujen Schengenin saén-
noston kehittdmisena pidettyjen méaraysten
voimaantul osta Islannin ja Norjan osalta. Ar-
tiklan 17 mukaan EU:n neuvoston péasi hteeri
on poytakirjan talettgja. Talettga julkaisee
EU:n \rallisessa lehdessa tiedot poytakirjan
hyvaksymisistéa seka lausumista ja muut poy-
tékirjaan liittyvét ilmoitukset.

2. Lakiehdotuksen perustelut

Laki keskindisestd oikeusavusta rikosasi-
oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valil-
|1& tehtyyn yleissopimukseen liitettévan poy-
tékirjan lainsdddannon alaan kuuluvien méé
raysten voimaansaattamisesta

1 8 Pykdla sisdltdisi tavanomaisen saan-
noksen siitd, etta poytakirjan lainsdadannon
daan kuuluvat médéraykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

2 8. Pykdla sisdltaa saénnoksen, jonka mu-
kaan tarkempia sdnnodksia lain taytantoon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Perustuslakivaliokunnan antamien
lausuntojen mukaisesti (PeVL 40/2002 vp)
pykdlan sisdtaméa lain taytantéonpanoa
koskevaa asetuksenantovaltuutta on tulkitta:
va ja sovellettava supistavasti. Valtuus ei
merkitse, ettd asetuksella voitaisiin antaa
yleisesti sdannoksia kaikista ehdotetulla lailla
sddnnellyisté asioista, vaan sen nojala voi-
daan antaa vain lain asianmukaisen taytén-
tédnpanon kannalta vattamattomia sadnno k-
sia Talaisia ovat esimerkiksi valttamattomat
viranomaistoimintaa ohjaavat sdannokset.
Esitysta annettaessa ei ole vield arvioitavissa,
minkdlaisia sadnnoksid mahdollisesti tarv-
taan.

3 8 Pykdlan 1 momentti sisdltéd tavan-
omaisen voimaantulosédnndksen, jonka mu-
kaan lain voimaantulosta sdddetéén valtio-
neuvoston asetuksella. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti kuin poyté
kirja.

Liséksi pykdan 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi séannds, jonka mukaan asetuksd -
la voitaisiin erikseen sédtéé lain véliaikaises-
ta soveltamisesta Suomen ja poytékirjan
13 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituk-
sen antaneen jasenvaltion valilla Kuten edel-
|& on selostettu, jasenvaltiot voivat antaa il-
moituksen, jonka mukaan ennen sen kan-
sainvdlistéa voimaantuloa pdytékirjaa sovelle-
taan suhteissa muihin saman ilmoituksen a-
taneisiin jasenvaltioihin. Edella selostetun
mukaisesti Suomen on tarkoitus antaa tarvit-
taessa téllainen ilmoitus, jos poytékirja el ole
vidla tullut voimaan Suomen ilmoittaessa
poytakirjan hyvaksymisesta.

3. Voimaantulo

Poytakirja tulee voimaan 13 artiklan mu-
sas jasenvaltio, joka oli Euroopan unionin j&
sen neuvoston antaessa saadoksen taman
poytakirjan tekemisestd (16. lokakuuta 2001)
on ilmoittanut Euroopan unionin paasi hteeril -
le poytékirjan hyvaksymisen edellyttdman
menettelyn loppuunsaattamisesta. Jos EU:n
vuoden 2000 oikeusapusopimus ei ole tullut
voimaan mainittuun péaivagn mennessa, poy-
tékirja tulee voimaan péivang, jona mainittu
yleissopimus tulee voimaan. My@s yleiso-
kun kahdeksas jasenvaltio, joka oli Euroopan
unionin jasen neuvoston antaessa saadoksen
yleissopimuksen tekemisestéd on ilmoittanut
yleissopimuksen hyvaksymisesta. Tala het-
kella yleissopimuksen voimaantulon kannalta
merkityksellisista jasenvaltioista hyvaksymi-
sestéd on ilmoittanut Alankomaat, Espanja,
Portugali, Suomi ja Tanska. Vastaavasti poy-
takirjan hyvaksymisesta on ilmoittanut Alan-
komaat.

Jos jésenvaltio antaa ilmoituksen sen jd-
keen kun kahdeksas hyvaksymista koskeva
ilmoitus on vastaanotettu, poytdkirja tulee
voimaan kyseisen jasenvaltion osalta 90 pé-
van kuluttua kyseisestd myéhemmin annetis-
ta ilmoituksesta. Taldin poytakirja tulee
voimaan kyseisen jésenvaltion ja niiden j&
senvaltioiden vélilla, joiden osalta poytékirja
on tullut voimaan.

Poytakirjan voimaansaattamista koskevan
lakiehdotuksen voimaantulosta sdddettdisiin



valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoi-
tus tulla voimaan samanaikaisesti kun poyté
kirjatulee voimaan Suomen osalta.

Erikseen tarvittaessa annettaisiin  asetus
poytakirjan ja lain véliaikaisesta soveltami-
sesta sellaisten jasenvaltioiden vdlillg, jotka
ovat antaneet poytékirjan 13 artiklan 5 koh-
dan mukaisen julistuksen, jonka mukaan j&
senvaltio soveltaa poytékirjaa suhteissaan
muihin samanlaisen ilmoituksen antaneisiin
jasenvaltioihin. Tallainen ilmoitus tulee voi-
vasta. IImoitus voidaan antaa siihen asti kun-
nes poytakirja on tullut kansainvélisesti voi-
maan. Jos Suomen ilmoittaessa pdytakirjan
hyvaksymisesta poytékirja on jo tullut kan-
sainvalisesti voimaan, ilmoituksen jéttdminen
e olis tarpedllista, eika véliakaista sovelta
mista koskevaa asetusta ole tarvetta antaa.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

4.1. Eduskunnan suostumuksen tarpeelli-

suus

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét |ainsdddannon alaan
kuuluvia méadrayksia. Eduskunnan perustis-
lakivaliokunnan mukaan tdma perustuslaissa
tarkoitettu eduskunnan hyvaksymistoimivalta
kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain
daan kuuluvat kansainvélisen velvoitteen
maaraykset. Valtiosopimuksen tai muun kan-
sainvélisen velvoitteen madrays on perustis-
lakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainséédannon alaan, 1) jos madrdys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kéyttamista tai rgjoittamista, 2) jos maarays
muutoin koskee yksilén oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteita, 3) jos maérdyksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslan mu-
kaan saadettava lailla taikka 4) jos maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sddnnoksia tai 5) siitd on Suomessa vallitse-
van kasityksen mukaan séadettava lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan kansainvéli-
sen velvoitteen méddrdys kuuluu ndiden pe-
rusteiden mukaan lainsééddannon alaan siita

23

rilppumatta, onko méaréys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun séén-
noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Erddt poytdkirjan maardykset kuuluvat
lainsdadannon alaan silla perusteella, etta
niista tulee perustuslain mukaan saétéa lailla.
Sopimuksen 1—3 artiklassa maéréttyihin
pankkitietojen selvittamista koskeviin pyyn-
téihin voi sisdltyd henkildtietoja.  Lisaksi
pdytakirjan 4 artiklassa madrétdan pankkitie-
toja koskevan pyynnon luottamuksellisuu-
desta. Perustuslain 10 8:n mukaan henkilGtie-
tojen suojasta sdadetddn lailla. Yleiset sdén-
nokset henkilGtietojen suojaamisesta sisdlty-
vét henkildtietolakiin.

My6s muiden pdytékirjan méaérdysten on
katsottava kuuluvan lainséadannoén alaan,
koska poytakirjassa madrdtyista asioista on
Suomessa voimassa laintasoisia sadnnoksia
ja rikosoikeusavusta on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sédettéva lailla. Yleiset
sdannokset rikosoikeusavusta Suomen ja vie-
raan valtion viranomaisten véilla siséltyvét
aikaisemmin mainittuun rikosoikeusapula
kiin. My6s muuhun lainsdadantoon kuin -
kosoikeusapulakiin sisdltyy sdannoksia poy-
takirjassa maarétyista asioista. Pankkitietojen
selvittamista koskevista 1—3 artikloissa ta-
koitetusta yhteistyosta sisdltyy séannoksia ri-
kosoikeusapulain liséksi poliisilain 36 §:8an.
Poytakirjan 4 artiklaan eli pyynt6jen luotta-
muksellisuuteen liittyen sé@nnoksia salassa
pitovelvollisuudesta on laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta. lImoitusvelvolli-
suutta koskevan 5 artiklan sanamuoto on vel-
voittava, vaikka sisdltéékin harkintavaltaa.
Artikla koskee kuitenkin viranomaisten toi-
mintavelvollisuutta ja kuuluu siten lains&:
dannon alaan. Artikla 6 koskee taydentéavia
oikeusapupyyntdja. Oikeusapupyyntdjen te-
kemisestd ja niiden sisdllosta on voimassa
lain tasoisia séannoksia (rikosoikeusapulain
4,5ja7 8). Poytdkirjan 7—9 artikla sisdltd
vat madrayksia oikeusavun Kkieltaytymispe-
rusteista liittyen pankkisalaisuuteen, vero-,
tulli-, ja valuuttarikoksiin, seka poaliittisiin ri-
koksiin. Oikeusavun Kkieltaytymisperusteista
on madrayksia rikosoikeusapulain 12 ja
13 8:ssd. Néin ollen poytakirjan méaraykset
pankkitilitietoja koskevasta oikeusavusta
(1—3 artikla), tutkinnan luottamuksellisw-
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desta (4 artikla), ilmoitusvelvollisuudesta
(5 artikla), taydentéavista oikeusapupyynnois-
ta (6 artikla), pankkisalaisuudesta (7 artikla),
vero-, tulli- ja valuuttarikoksista (8 artikla) ja
poliittisista rikoksista (9 artikla) kuuluvat
lainsdadannon alaan.

Poytakirjan artiklassa 10 (evéttyjen pyynto-
jen toimittaminen neuvostolle ja Eurojustin
osallistuminen) on méaérdyksia lainsddsé:
dannén alaan kuuluvien méaréysten sovelta
misen seurauksista. Rikosoikeusapulain 9 §
3 momentissa sdadetéan ilmoittamisesta ta
pauksessa, jossa pyynnon taytantéonpanosta
kieltaydytéan. Artikla kuuluu lainsdadannon
aaan.

Lainsdadannon alaan kuuluvat myds méé
raykset lainséédanndn alaan kuuluvaan artik-
laan tehtévista varaumista (11 artikla). Poy-
tékirjan 12—16 artikla sisdltéavat madrayksia
poytakirjan gallisesta ja aluedllisesta sovel-
tamisesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan
maaradysten, jotka valillisesti vaikuttavat lain-
sd8danndn alaan kuuluvien aineellisten so0-
pimusmaérdysten tulkintaan ja soveltami-
seen, on katsottu kuuluvan lainséadannon
alaan (PeVL 6/2001 vp). Néin ollen viimeksi
mainitut artiklat kuuluvat lainsd8dannon
aaan.

Lisdks esityksessd pyydetdan eduskunnan
suostumusta poytdkirjan vdliaikaista sovel-
tamista koskevan 13 artiklan 5 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antamiseen. Suostumuk-
sen pyytamista pidetéan tarpeellisena, koska

sen antaminen vaikuttaa siihen ajankohtaan,
mista alkaen poytakirjan soveltaminen Suo-
messa al oitetaan.
4.2. Kadgtteyjarjestys

Poytakirja e sisdlla maadrayksia, jotka kos-
kisivat perustuslakia sen 94 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla, eika esitykseen sisd-
tyva lakiehdotus koske perustusiakia sen
958n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
Poytékirja voidaan nédin ollen hyvéksya aan-
ten enemmistolla ja ehdotus sen voimaan-
saattamislaiksi voidaan hyvéksya tavallisen
lain saétami s arjestyksessa.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 &:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi keskinaisesta oi-
keusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tehtyyn yleissopimuk-
seen liitettdvan Luxemburgissa 16 paivana
lokakuuta 2001 tehdyn poytakirjan;

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa sii-
hen, ettd Suomi tarvittaessa antaa poytakir-
jan 13 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituk-
sen, jonka mukaan ennen poytakirjan kan-
sainvalistd voimaantuloa Suomi  soveltaa
poytakirjaa suhteissaan muihin samanlaisen
ilmoituksen antaneisiin jasenvaltioihin.

Koska poytékirja sisaltéa madrayksia, jotka
kuuluvat lainsdadannén alaan, annetaan sa
malla Eduskunnan hyvaksyttavéaksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Eur oopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettéavan poytakirjan lainsdédannon alaan kuuluvien maér dysten voi-
maansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéén:

18

Keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden véalilla teh-
tyyn yleissopimukseen liitettavan Luxem-
burgissa 16 péivana lokakuuta 2001 tehdyn
poytékirjan lainsdadannén alaan kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Tarkempia sddnnoksia tdman lain taytén-

Helsingissa 1 pdivanalokakuuta 2004

téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
38

Taman lain voimaantulosta sdéadetédn val-
tioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&
tad, ettd téta lakia sovelletaan ennen poytéd
kirjan kansainvédlistad voimaantuloa Suomen
ja poytékirjan 13 artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tetun ilmoituksen antaneen jasenvaltion vélil-
la

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Leena Luhtanen



26

Liite

NEUVOSTON SAADOS,

annettu 16 péivana lokakuuta 2001,

keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden véalilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettavasta, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaises-
ti laadittavasta poytakirjasta

(2001/C 326/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artik-
lan akohdan ja 34 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottaa huomioon Ranskan tasavallan aloitteen (1),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ( 2),

seké katsoo seuraavaa:

(1) Unionin tavoitteiden toteuttamiseksi olisi Euroopan unionin jasenvaltioiden keskinéista
oikeusapua rikosasi oissa koskevia sdant6ja parannettava, ja sité varten olisi laadittava liittees-
sa oleva poytakirja.

(2) Poytakirjan 8 artikla kuuluu tietyistéd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sd8nndston
téaytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista -
veltamissdannoista 17 péivana toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston padtoksen 1999/473/EY
(3) 1 artiklan soveltamisal aan.

(3) Taman méaérayksen osalta on otettu huomioon menettelyt, jotka on vahvistettu Euroopan
unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélisella sopimuksella
viimeksi mainittujen osallistumisesta Schengenin sdannoston taytantéonpanoon, soveltami-
seen jakehittémiseen (4).

(4) Kun Islannin tasavallale ja Norjan kuningaskunnalle ilmoitetaan taman séadoksen anta-
misesta edelld mainitun sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, néille kah-
delle valtiolle ilmoitetaan erityisesti séddtksen voimaantuloa Islannin ja Norjan osalta koske-
van 16 artiklan siséll6st4,

ON PAATTANYT, etté laaditaan poytakirja, joka onliitteend ja jonka unionin jasenvaltioi-
den hallitusten edustajat ovat téndan allekirjoittanest,

SUOSITTELEE, etta jasenvaltiot hyvaksyvét sen valtiosdantojensa asettamien vaatimusten
mukai sesti, seka

KEHOTTAA jéasenvaltioita aloittamaan téta tarkoittavat menettelyt ennen 1 pédivaa heirg
kuuta 2002.

Tehty Luxemburgissa 16 péivana |okakuuta 2001.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. REYNDERS

(1) EYVL C 243, 24.8.2000, s. 11.
(2) Lausunto annettu 4. lokakuuta 2001 (ei vielajulkaistu virallisessa lehdessd).
(3)EYVLL 176,10.7.1999, s. 31. (4) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
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Keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla teh-
tyyn yleissopimukseen liitettava

POYTAKIRJA,

jonkaneuvosto on laatinut Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukai-
Sesti

Taman poytakirjan KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin jasenval -
tioita,

VITTAAVAT keskindisesté oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vdlilla tehtyyn yleissopimukseen liitettévasta poytakirjasta 16 péivana lokakuuta 2001 annet-
tuun neuvoston sdadokseen,

OTTAVAT HUOMIOON Tampereella 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eu-
rooppa neuvoston padtelmét seka tarpeen panna ne viipyméattataytantdon vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamiseksi,

PITAVAT MIELESSA jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien kansainvélisten s-
toumusten kansallisen tason soveltamista ja téytéantdonpanoa koskevan arviointijérjestelman
perustamisesta 5 péivana joulukuuta 1997 hyvéksytyn neuvoston yhteisen toiminnan
97/827/YOS ( 1) perusteella laadittujen arviointikertomusten yhteydessa annetut asiantunti-
joiden suositukset,

OVAT VAKUUTTUNEITA siit4, ettarikollisuuden ja erityisesti jarjestéytyneen rikollisuw-
den, rahanpesun ja talousrikollisuuden torjunta edellyttéa lisétoimia rikosasioissa annettavan
oikeusavun aalla, o )

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA, jotka liitetdan keskinéisesta oike-
usavusta rikosasioissa Euroopan unionn jasenvaltioiden valilla 29 péivana toukokuuta 2000
tehtyyn yleissopimukseen ( 2 ), jajempana 'keskindista oikeusapua koskeva vuoden 2000
yleissopimus' jajoistatulee sen erottamaton osa:

lartikla
Pyynto saada tietoja pankkitil eista

1. Kukin jasenvaltio toteuttaa téssa artik-
lassa vahvistettuja ehtoja noudattaen tarvitta:
vat toimenpiteet selvittddkseen, toisen jasen-
valtion esittdmadn pyyntoon vastatessaan,
onko rikostutkinnan kohteena olevalla luon-
nollisella henkildlla tai oikeus henkil6ll& jos-
sakin sen alueella sijaitsevassa pankissa yksi
tal useampi minka tahansa tyyppinen tili tai
onko tallaisella henkil¢lla téllaisia tilgja kos-
keva méérdysvalta, jajos on, se toimittaa yk-
sityiskohtaiset tiedot todetuista tileista.

Pyydettéessé ja sikdli kuin tdma voi tapah-
tua kohtuullisessa gjassa, tietoihin on siséllyt-
tava myos tilit, joihin menettelyn kohteena
olevalla henkildlla on valtakirja.

(1)EYVL L 344, 15.12.1997, 5. 7.
(2) EYVL C 197, 12.7.2000, s. 3.

2. Tdmén artiklan mukaista velvoitetta ©-
velletaan ainoastaan tietoihin, jotka ovat t-
linpit&jdpankin hallussa.

3. Téamén artiklan mukaista velvoitetta ®-
velletaan ainoastaan, jos tutkinta koskee

- rikosta, josta voi seurata vapausrangaistus
ta vapaudenmenetysta tarkoittava seurae
mus, jonka enimmaisaika on vahintdan nelja
vuotta pyynnon esittdneessa valtiossa ja va-
hintdéén kaksi vuotta pyynnon vastaanotta-
neessa valtiossa, tai

- Euroopan poliisiviraston perustamisesta
vuonna 1995 tehdyn yleissopimuksen (Euro-
pol-yleissopimus) 2 artiklassa tai mainitun
yleissopimuksen liitteessa, sellaisena kuin se
on muutettuna, tarkoitettuarikosta, tai

- silté& osin kuin rikos e kuulu Europol-
yleissopimuksen piiriin, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta vuonna
1995 tehdyssa yleissopimuksessa, siihen
vuonna 1996 liitetyssa poytakirjassa ja vuo n-
na 1997 liitetyssa toisessa poytakirjassa ta-
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koitettuarikosta.

4., Pyynndn esittdvan viranomaisen on
pyynnossaan:

- kerrottava, miksi pyydetyilla tiedoilla sen
mielestd todennékdisedi on olennainen mer-
kitys rikoksen tutkinnan kannalta,

- kerrottava, milla perusteella se olettaa, -
td pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
pankeissa on tileja ja, mahdollisuuksien mu-
kaan, mistd pankeista voi ollakyse,

- tuotava esiin sellaiset kaytettévissa olevat
tiedot, jotka voivat helpottaa pyynnon téyt-
téamista

5. Jasenvaltiot voivat asettaa téman artiklan
mukaisen pyynnon tayttamiselle samat ehdot,
joita ne soveltavat etsintd ja takavarikko-
pyyntdjen suhteen.

6. Neuvosto voi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
dan mukaisesti pééttéa lagjentaa 3 kohdan
soveltamisalaa.

2 artikla

Pyynnét saada tietoja pankkitapahtumista

1. Pyynnon vastaanottanut valtio toimittaa
pyynnon esittdneen valtion pyynnosta yksi-
tyiskohtaiset tiedot nimetyista pankkitileista
sekd pyynnossa nimetyn yhden tai useamman
tilin kautta tietyn gjan kuluessa suoritetuista
pankkitapahtumista, mukaan lukien tunniste-
tiedot veloitetuista ja hyvitetyista tileista.

2. Tamén artiklan mukaista velvoitetta ©-
velletaan ainoastaan tietoihin, jotka ovat t-
linpit&j&pankin hallussa.

3. Pyynnon esitténeen jasenvaltion on siina
ilmoitettava, miksi se pitéd pyydettyja tietoja
merkityksellisina rikoksen tutkinnan kannd-
ta

4. Jasenvaltiot voivat asettaa tdmén artiklan
mukaisen pyynnon tayttamiselle samat ehdot,
joita ne soveltavat etsintd ja takavarikko-
pyyntdjen suhteen.

artikla
Pankkitapahtumien val vontapyynnét
1. Kukin jasenvaltio huolehtii siitd, etta se

voi toisen jasenvation pyynnosta tiettyna
ganjaksona valvoa yhden tai useamman

pyynndssa nimetyn tilin kautta suoritettuja
pankkitapahtumia, ja se ilmoittaa valvonnan
tuloksista pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle.

2. Esittdesséédn pyynnon jasenvation on
siind ilmoitettava, miksi se pitéa pyydettyja
tietoja merkityksellisind rikoksen tutkinnan
kannalta.

3. Pyynndn vastaanottaneen jésenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevét valvonta
padtoksen tapauskohtaisesti ottaen asiaan-
kuuluvalla tavalla huomioon kansallisen lai n-
sdadantonsa.

4. Vavonnan yksityiskohdista sovitaan
pyynnon esittdneen ja pyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion toimivaltaisten viranomais-
ten kesken.

4 artikla

Luottamuksellisuus

Kukin jasenvaltio toteuttaa tarvittavat toi-
menpiteet varmistaakseen, etteivat pankit il-
maise asianomaiselle pankkiasiakkaalle tai
ulkopuoalisille henkildille, ettd pyynnon esit-
téneelle valtiolle on toimitettu tietoja 1, 2 tai
3 artiklan mukaisesti ta etta tutkinta on
k&ynnissa.

5artikla
IImoitusvelvollisuus

Jos pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen katsoo oikels-
apupyyntoa taytettéesss, ettd voi olla tarpeen
aoittaa tutkinta, jota ei alun perin ollut suun-
niteltu tai

jota e pyynnon esittémisajankohtana voitu
tarkemmin méadritellg, sen on valittdmasti il-
moitettava tésté pyynnon esitténeen jasenval -
tion toimivaltaiselle viranomaiselle lisédtoi-
mien toteuttamiseksi.

6artikla
Taydentavat oi keusapupyynnot
1. Jos pyynnon esittdneen jasenvaltion toi-

mivaltainen viranomainen esittéa aiempaa
pyyntéansa taydentévan oikeusapupyynnon,



sen el ole tarpeen toimittaa uudelleen alkupe-
réisen pyynnon yhteydessa jo toimitettuja tie-
toja. Taydentdvassa pyynnossa on esitettava
tiedot, jotka ovat vattamattomia akuperd-
sen pyynnon tunnistamiseksi.

2. Jos keskindistd oikeusapua koskevan
pyynnon esittéanyt toimivaltainen viranoma-
nen voimassa olevien méaardysten mukai sesti
osdlistuu pyynndn tdyttdmiseen pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa, se voi esit-
téa tadydentédvan pyynndn suoraan pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle kyseisessd valtiossa oleskel-
lessaan, sanotun kuitenkaan rgoittamatta
keskindistd oikeusapua koskevan vuoden
2000 yleissopimuksen 6 artiklan 3 kohdan
soveltamista.

7 artikla
Pankkisalaisuus

Jasenvaltio e saa vedota pankkisalaisu-
teen perusteena kieltaytya yhteistyosta toisen
valtion esittdman keskindistd oikeusapua
koskevan pyynnén osalta.

8artikla
Vero-, tulli- ja valuuttarikokset

1. Oikeusapua e saa evétd yksinomaan sil-
|1& perustedlla, ettéapyyntd koskee rikosta, jota
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio pitéa ve-
ro-, tulli- tai valuuttarikoksena.

2. Jos jasenvaltio on méarénnyt etsintda tai
takavarikkoa koskevan oikeusapupyynnon
tayttamisen edellytykseksi, ettd pyynnossa
tarkoitettu teko on rangaistava myos sen lai n-
sdddanndn mukaan, tdma edellytys katsotaan
taytetyksi 1 kohdassa tarkoitettujen rikosten
osalta, jos teko vastaa sen oman lainsdadan-
non mukai sta samanl aatuista tekoa.

Pyyntdad ei saa evéta silla perusteella, ettei
pyynnén vastaanottaneen jéasenvaltion laissa
saadetd samanlaista veroa tai maksua taikka
ettei siihen sisdlly samanlaatuista veroa,
maksua, tullia tai valuuttatointa koskevaa
séantelya kuin pyynnon esitténeen jasenval-
tion lakiin.

3. Kumotaan Schengenin sopimuksen so-
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veltamisesta tehdyn yleissopimuksen 50 a-
tikla

9artikla
Poliittiset rikokset

1. Jésenvaltioiden véliseen keskinéiseen
oikeusapuun liittyvan pyynnon vastaanotta-
nut jasenvaltio e saa pitda mitaan rikosta po-
liittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen
liittyvaéna rikoksena tai poliittisista vaikutti-
mista tehtyna rikoksena.

2. Kukin jasenvaltio voi 13 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun ilmoituksen antaessaan il-
moittaa, etté se soveltaa 1 kohtaa ainoastaan

a) terrorismin vastustamisesta 27 péivana
tammikuuta 1977 tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitet-
tuihinrikoksiin

ja

b) salahanke- tai yhteenliittdytymisrikok-
siin — jotka vastaavat Euroopan unionin j&
senvaltioiden valilla rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta 27 péivana syyskuuta
1996 tehdyn yleissopimuksen 3 ja 4 artiklas-
sa méadriteltya kayttaytymistda — yhden tai
useamman terrorismin vastustamisesta teh-
dyn eurooppaaisen yleissopimuksen 1 ja
2 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi.

3. Terrorismin vastustamisesta tehdyn e
rooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklan ro-
jalla tehtyja varaumia ei sovelleta jasenvalti-
oiden véliseen keskindiseen oikeusapuun.

10 artikla

Evattyjen pyyntdjen toi mittaminen neuvostol -
leja Eurojustin osallistuminen

1. Jos pyynnon tayttaminen evétéan

- keskinaista oikeusapua koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen 2 artiklan b ada
kohdan tai Benelux-sopimuksen 22 artiklan
2 kohdan b alakohdan perusteella, tai

- Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 51 artiklan tai kes-
kinaisté oikeusapua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 5 artiklan perusteella, tai

- tdmén poytékirjan 1 artiklan 5 kohdan tai
2 artiklan 4 kohdan perusteella,

ja jos pyynnon esittanyt jasenvaltio pitéa



30

pyyntonsa voimassa eikd asiassa paasta ra-
kaisuun, pyynndn vastaanottanut j&senvaltio
toimittaa perustellun kieltéaytymispaatoksen
tiedoksi neuvostolle jésenvaltioiden vélisen
oikeudellisen yhteistyon toimivuuden mah-
dollista arviointia varten.

2. Pyynnon esitténeen jasenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset voivat ilmoittaa 1 a-
tiklan sdénnosten mukaisen pyynnon taytt&
misessd esiintyvistd ongelmista Eurojustille,
sen jalkeen kun se on perustettu, jotta niihin
|8ydetddn kaytéannon ratkaisu Eurojustin -
rustamisvalineessa vahvistettujen saanndsten
mukaisesti.

11 artikla
Varaumat

Téhén poytakirjaan saa tehda vain 9 artik-
lan 2 kohdan mukaisia varaumia.

12 artikla
Alueellinen soveltaminen

Tata poytakirjaa aletaan soveltaa Gibralta
rin osalta silloin, kun keskinaista oikeusapua
koskeva vuoden 2000 yleissopimus on tullut
voimaan Gibraltarilla mainitun yleissop-
muksen mukai sesti.

13 artikla
Voimaantulo

1. Jasenvaltiot hyvaksyvat taman poytakir-
jan valtioséénttjensa asettamien vaatimusten
mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan unio-
nin neuvoston paasihteerille tdman pdytakir-
jan hyvaksymisen edellyttdman valtioséanto-
oikeudellisen menettelyn saattamisesta pééa
tokseen.

3. Tama poytakirja tulee voimaan asiar
omaisten kahdeksan jasenvaltion osalta
té&man muodollisuuden suorittava valtio, joka
on Euroopan unionin jasen silloin kun neu-
vosto antaa sdddoksen téman poytékirjan &
kemisestd, on antanut 2 kohdan mukaisen il-
moituksen. Jos keskindistda oikeusapua kos-

keva vuoden 2000 yleissopimus e Kkuiten-
kaan ole tullut voimaan mainittuun paivaan
mennessg, tdma poytakirja tulee voimaan
paivang, jona mainittu yleissopimus tulee
voimaan.

4. Jos jasenvaltio antaa ilmoituksen sen
jalkeen, kun tdama poytékirja on 3 kohdan
mukaisesti tullut voimaan, tama poytakirja
ilmoituksesta kyseisen jasenvaltion ja niiden
jasenvaltioiden vdlillg, joiden osata poytd
kirjaonjo tullut voimaan.

5. Siihen asti kun poytakirja tulee 3 kohdan
mukaisesti voimaan, jasenvaltio voi 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan tai milloin
tahansa sen jalkeen ilmoittaa, ettd asianoma-
nen jasenvaltio soveltaa poytékirjaa suhteis-
saan muihin samanlaisen ilmoituksen anta
neisiin jasenvaltioihin. Tallainen ilmoitus tu-
mispaivasta.

6. Sen estaméttd, mitd 3—5 kohdassa mé&k
rétéén, tama poytékirja ei tule voimaan eika
sitd sovelleta kahden jasenvaltion valisissa
suhteissa ennen kuin keskindista oikeusapua
koskeva vuoden 2000 yleissopimus tulee
voimaan tai sité sovelletaan kyseisten jasen-
valtioiden valilla

7. Tata poytakirjaa sovelletaan keskind-
seen oikeusapuun, joka on pantu alulle sen
jalkeen, kun poytékirja on tullut voimaan tai
kun poytakirjaa on alettu soveltaa 5 kohdan
mukaisesti asianomaisten jasenvaltioiden \a-
lilla

14 artikla
Uusien jasenvaltioiden liittyminen

1. Téhan poytékirjaan voi liittyd jokainen
valtio, josta tulee Euroopan unionin jésen ja
joka liittyy keskindista oikeusapua koskevaan
vuoden 2000 ylei ssopi mukseen.

2. Taman poytakirjan teksti, jonka Euroo-
pan unionin neuvosto on laatinut pdytakir-
jaan liittyvan valtion kielella, on todistus-
voimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan tallettajan
huostaan.

4, Tama poytékirja tulee siihen liittyvan
valtion osalta voimaan 90 péivan kuluttua sii-
ta pdivasts, jona asianomainen valtio on td-



lettanut liittymiskirjansa, tai tdman poytakir-
jan voimaantulopéivand, jos poytakirja el ole
viela tullut voimaan mainitun 90 paivan méé
réajan paattyessa.

5. Jos tdma poytékirja el ole viela tullut
voimaan liittymiskirjan tallettamishetkell,
liittyvadn jasenvaltioon sovelletaan 13 artik-
lan 5 kohtaa.

6. Sen estdmaéttd, mita 4 ja 5 kohdassa mé&:
ratéan, tama poytakirja ei tule voimaan eika
sitéd sovelleta siihen liittyvéan valtion osalta
ennen kuin keskindista oikeusapua koskeva
vuoden 2000 yleissopimus tulee voimaan tai
sité sovelletaan kyseisessé valtiossa.

15 artikla
Islannin ja Norjan asema

Edella 8 artikla merkitsee toimenpiteitd,
joilla muutetaan Euroopan unionin neuvos-
ton, Idannin tasavallan ja Norjan kuningss-
kunnan valilla viimeksi mainittujen osallis-
tumisesta Schengenin sdanndston  taytan-
tédnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
tehdyn sopimuksen ( 1), jadjempéana ’assos-
aatiosopimus’, liitteessa A tarkoitettuja méé
réyksiatai jotka perustuvat niihin.

16 artikla
Voimaantulo Islannin ja Norjan osalta

1. Edella 15 artiklassa tarkoitettu maarays
tulee voimaan Idannin ja Norjan osdta nii-
den keskindisissd suhteissa jasenvaltioihin,
joiden osdlta téama poytakirja on jo tullut
voimaan 13 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaises-
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komissio ovat saaneet 8 artiklan 2 kohdan
mukaiset tiedot niiden valtiosd8nntssa asetet-
tujen vaatimusten tayttymisestd, sanotun ku-
tenkaan vaikuttamatta assosiaati osopi muksen
8 artiklan soveltamiseen.

2. Jos tdma poytakirja tul ee voimaan jonkin
jasenvaltion osalta sen jalkeen, kun 15 artik-
lassa tarkoitettu mééréys on tullut voimaan
Islannin ja Norjan osdlta, tata maérdysta on
sovellettava myds kyseisen jasenvaltion seka
Islannin ja Norjan keskinéi sissa suhteissa.

3. Poytakirjan 15 artiklassa tarkoitettu méé
rays e kuitenkaan sido Islantia ja Norjaa en-
nen keskindista oikeusapua koskevan vuoden
2000 yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen maédrdysten voimaantuloa né-
den kahden valtion osalta.

4. Edella 15 artiklassa tar koitettu maardys
tulee voimaan Idannin ja Norjan osalta vii-
meistddn sina paivang, jona tdma poytakirja
tulee voimaan viidennessétoista valtiossa, jo-
ka on Euroopan unionin jasen silloin, kun
neuvosto antaa sdadoksen tdman poytakirjan
tekemisestd, sanotun kuitenkaan vaikuttama-
tal, 2 ja 3 kohdan soveltamiseen.

17 artikla
Tallettaja

Euroopan unionin neuvoston paasihteeri on
téman poytakirjan tallettaja.

Tallettgja julkaisee Euroopan yhteisojen -
rallisessa lehdessd tiedot taman poytakirjan
hyvaksymisista ja siihen liittymisista seka
lausumat ja muut téhan poytakirjaan liittyvét
ilmoitukset.

TAMAN VAKUUDEKSI jéljempana mainitut taysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet

téman poytakirjan.

Tehty Luxemburgissa 16 pdivana lokakuuta 2001 yhtena alkuperéi skappal eena englannin,
espanjan, hollannin, iirin, italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja
tanskan kielell&, jonka kullakin kielella laadittu teksti on yhta todistusvoimainen, ja se tallete-
taan Euroopan unionin neuvoston paasihteeriston arkistoon. Paésihteeri toimittaa oikeaks to-
distetun jaljenntksen poytakirjastakullekin jasenvaltiolle.

(1)EYVLL 176, 10.7.1999, s. 36.



