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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kevennettyjen
rakentamis- ja kaavaméiiriysten kokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamidrdys-
ten kokeilusta. Lain tavoitteena on edistdd
kohtuuhintaisten asuntojen rakentamista kas-
vukeskuksissa.

Poikkeamistoimivaltaa siirrettéisiin elin-
keino-, liikkenne- ja ympdiristokeskukselta
kunnalle. Turun kaupungin alueella poik-
keamistoimivalta kuuluisi kunnalle lukuun
ottamatta uuden rakennuksen rakentamista
ranta-alueelle. Helsingin Ormuspellon ja
Alppikylédn asemakaava-alueilla sekd Van-
taan Marja-Vantaan asemakaava-alueella
asemakaavassa voitaisiin antaa mairgys kiin-
teiston liittdmisestd keskitettyyn alueelliseen
jatteiden putkikerdysjirjestelmédn ja asuin-
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rakennuksen varustamisesta automaattisella
sammutuslaitteistolla.  Lisdksi  Helsingin,
Vantaan ja Turun asemakaava-alueilla ra-
kennuslupa voitaisiin myontdd ennen tontti-
jaon laatimista ja tontin lohkomista. Raken-
nusluvassa olisi tdlloin méérittivi, ettei ra-
kennusta saa ottaa kidytt6on ennen kuin tontti
on merkitty kiinteistorekisteriin. Kokeiluun
osallistuvilla kunnilla olisi velvollisuus seu-
rata kokeiluja ja antaa ympéristoministeriolle
tarpeelliset tiedot kokeilujen arviointia var-
ten.

Laki on tarkoitettu olemaan voimassa 1
paividstd tammikuuta 2011 1 pédivddn tammi-
kuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvosto hyviksyi 14.2.2008 periaa-
tepadtoksen valtioneuvoston asuntopoliitti-
seksi toimenpideohjelmaksi ja piitti ohjel-
man toimenpiteiden toteuttamisesta. Ohjel-
man ldhtokohtana on hallituksen asuntopoli-
tiikan tavoite sovittaa yhteen ihmisten asumi-
sen toiveet ja tarpeet, yhteiskunnan tarpeet ja
kestdvé kehitys. Ohjelman toimenpiteilld py-
ritddn luomaan edellytyksid asuntomarkki-
noiden toimivuuden kehittymiselle vahentd-
milld markkinoiden toimivuuden esteitd ja
luomalla kannustimia eri toimijoille.

Asuntopoliittisen toimenpideohjelman yh-
tend keskeisend tavoitteena on parantaa talo-
uskasvun edellytyksid lisadamalld kasvukes-
kuksien asuntotarjontaa ja edistid asumisen
kohtuuhintaisuuden toteutumista. Asuntotuo-
tannon lisddmiseksi kasvukeskuksissa ohjel-
maan sisdltyy muun muassa toimenpiteitd
asuntotuotannon kustannustehokkuuden pa-
rantamiseksi. Asuntopoliittisen toimenpide-
ohjelman kohdan 18 mukaan tihin liittyvina
toimenpiteend mahdollistetaan kokeilut, jois-
sa rakentaminen voi joillakin kokeiluun ha-
lukkaiden kuntien kaava-alueilla tapahtua
kevennetyilld rakentamis- ja kaavamidriyk-
silli (kevennettyjen rakentamis- ja kaava-
midrdysten kokeilu).

Ympiristoministerio kutsui Kevennettyjen
rakentamis- ja kaavaméidrdysten kokeiluun
45 kuntaa kuudelta kaupunkiseudulta. Ha-
lukkuudestaan osallistua kokeiluun ilmoitti-
vat Helsinki, Espoo, Vantaa, Jyviskyl4, Lah-
ti, Oulu, Turku ja Raisio.

Asuntopoliittisen toimenpideohjelman
kohdan 18 mukaan kdynnistettiin my6s kas-
vavia kaupunkiseutuja koskeva selvityshan-
ke, jossa arvioitiin, missd maérin kuntien laa-
timissa kaavoissa tai Suomen rakentamis-
miidrdyskokoelmassa on tarpeettomasti ra-
kennuskustannuksia kohottavia méadrdyksia.
Hanke sai nimen Rakentamisen normital-
koot. Rakentamisen normitalkoilla selvitet-
tiin, mitd kaava- ja rakentamismaardyksid ra-
kentamisen ammattilaiset ja kuluttajat pitivat

rakentamiskustannuksia turhaan kohottavina.
Selvityksessd otettiin huomioon myos elin-
kaarikustannukset. Hankkeessa tarkasteltiin
sekd uudistuotantoa ettd korjausrakentamista.
Hankkeen loppuraportti julkaistiin 3.4.2009.

2 Nykytila

Maank#ytto- ja rakennuslain (132/1999) 13
§:n nojalla ympéristdministerio antaa lakia
tdydentdviid rakentamista koskevia teknisii ja
nditd vastaavia yleisid médrdyksid ja ohjeita,
jotka julkaistaan Suomen rakentamismaa-
rdyskokoelmassa. Ministerié myds huolehtii
valtion viranomaisten antamien rakentamista
koskevien miirdysten yhteensovittamisesta.
Maiirdyskokoelmaan voidaan ottaa myos
muun lainsddddnndn nojalla annettuja raken-
tamista koskevia méarayksié.

Maankéytto- ja rakennuslain 209 §:n siir-
tymdsddnnoksen mukaan aikaisemman ra-
kennuslain (370/1958) nojalla annetut ja
Suomen rakentamismaérdyskokoelmassa jul-
kaistut rakentamisméérdykset ja -ohjeet ovat
voimassa maankiytto- ja rakennuslain mu-
kaisina talonrakentamista ja sen korjaus- ja
muutosty6td koskevina rakentamismédrayk-
sind ja -ohjeina.

Rakentamismiirdyskokoelman méiraykset
ovat velvoittavia. Ohjeet sen sijaan eivit ole
velvoittavia, vaan muitakin kuin niissi esitet-
tyjd ratkaisuja voidaan kéyttdd, jos ne tdytta-
vit rakentamiselle asetetut vaatimukset.

Rakentamisméirdyskokoelman méadrdykset
koskevat uuden rakennuksen rakentamista.
Rakennuksen korjaus- ja muutostydssd méa-
rayksid sovelletaan, jollei méadrdyksissd ni-
menomaisesti maidritd toisin, vain siltd osin
kuin toimenpiteen laatu ja laajuus sekd ra-
kennuksen tai sen osan mahdollisesti muutet-
tava kéyttotapa edellyttavit.

Kunnilla on laaja poikkeamistoimivalta.
Kunta voi maankiytt6- ja rakennuslain 171
§:n mukaan erityisestd syystd myontdd poik-
keuksen maankéytto- ja rakennuslaissa sda-
detyisti tai sen nojalla annetuista rakentamis-
ta tai muuta toimenpidettd koskevista siddn-



4 HE 184/2010 vp

noksistd, madrdyksistd, kielloista ja muista
rajoituksista. Pykdldn 2 momentissa on erik-
seen sdddetty niistd poikkeuksista, joiden
osalta toimivalta kuuluu elinkeino-, litkenne-
ja ympiéristokeskukselle eikd kunnalle. Alu-
eellisten ympdristokeskusten tehtdvd ja toi-
mivalta poikkeamisasioissa on siirtynyt alue-
hallintouudistuksen my6td 1.1.2010 toimin-
tansa aloittaneille elinkeino-, liitkenne- ja
ympdristokeskuksille (ELY).

Poikkeus voidaan 1 pidivdnd tammikuuta
2009 voimaan tulleen maankdytto- ja raken-
nuslain 171 §:n 4 momentin mukaan myon-
tdd kunnalle laajempaa kuin yhden rakennus-
paikan kisittavidd aluetta koskevana (alueel-
linen poikkeaminen), kun kysymys on ase-
makaava-alueella olemassa olevan asuinra-
kennuksen tilojen muuttamisesta asuink&yt-
toon tai muuhun ympéristohéiriotd aiheutta-
mattomaan kayttoon.

Samalla voimaan tulleen maankiytts- ja
rakennuslain 171 §:n 5 momentin mukaan
oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun yleis-
kaavan alueella poikkeuksen myontdminen
kuuluu 2 ja 3 momenteissa sdddetystd poike-
ten kunnalle.

Poikkeamisen edellytyksistd on s#dddetty
maank&ytt6- ja rakennuslain 172 §:ssd. Poik-
keaminen ei saa:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle
jérjestdmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista; eikd

3) vaikeuttaa rakennetun ympdiriston suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Poikkeusta ei saa myo6ntdd, jos se johtaa
vaikutuksiltaan merkittdvadn rakentamiseen
tai muutoin aiheuttaa merkittdvid haitallisia
ymparist6- tai muita vaikutuksia.

Edelld 171 §:n 4 momentissa tarkoitetun
alueellisen poikkeamisen edellytykseni on li-
séksi, ettd poikkeamisella edistetdén olemas-
sa olevien rakennusten kayttod, kehittdmisté
ja yllapitoa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
171 ja 172 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja ra-
joituksin my&ntdd rakennusluvan, milloin on
kysymys maankdytto- ja rakennuslain 175
§:n mukaisesta vihidisestd poikkeamisesta ra-
kentamista koskevista sddnnoksistd, méiiri-
yksistd, kielloista tai muista rajoituksista.

Rakennuksen teknisid ja nditd vastaavia
ominaisuuksia koskevan viahidisen poikkeuk-
sen edellytyksend on liséksi, ettei poikkea-
minen merkitse rakentamiselle asetettujen
keskeisten vaatimusten syrjaytymisti.

Rakentamisen normitalkoissa selvitettiin,
millaiset kaavamédraykset ja Suomen raken-
tamismadrdyskokoelman maidrdykset ehkid
tarpeettomasti kohottavat asuntorakentami-
sen rakennuskustannuksia. Rakentamisen
normitalkoiden yhteydessd tehdyissd kyse-
lyissd tdrkeimmaéksi tekijéksi nousivat vies-
tonsuojien rakentamista koskevat méardyk-
set. Vdestonsuojien rakentamista koskevia
madrdyksid késitellddn pelastuslain uudista-
misen yhteydessi. Myds kaavoituksen kus-
tannustietoisuuden lisddminen sekd normien
erilaisten tulkintojen yhdenmukaistaminen
nousivat keskeisesti esille Rakentamisen
normitalkoiden selvityksissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Valtioneuvoston hyviksymin asuntopoliit-
tisen toimenpideohjelman l4ht6kohtana on
hallituksen asuntopolitiikan tavoite sovittaa
yhteen ihmisten asumisen toiveet ja tarpeet,
yhteiskunnan tarpeet ja kestidva kehitys. Oh-
jelman toimenpiteilld pyritdén luomaan edel-
lytyksid asuntomarkkinoiden toimivuuden
kehittymiselle vdhentdmilld markkinoiden
toimivuuden esteitd ja luomalla kannustimia
eri toimijoille.

Ohjelman yhteni keskeisend tavoitteena on
parantaa talouskasvun edellytyksia lisdamalla
kasvukeskuksien asuntotarjontaa ja edistdd
asumisen kohtuuhintaisuuden toteutumista.
Muita tavoitteita ovat yhdyskuntarakenteen
eheyttdminen ja asumisen ilmastopddstdjen
vihentdminen, muita heikommassa asemassa
olevien viestdtyhmien asumistilanteen pa-
rantaminen sekd edellytysten luominen
asuinrakennuksien hyville ylldpidolle ja viih-
tyisien asuinympdristdjen kehittdmiselle.

Asuntotuotannon lisddmiseksi kasvukes-
kuksissa ohjelman sisdltyy mm. toimenpiteitd
asuntotuotannon kustannustehokkuuden pa-
rantamiseksi. Ohjelman mukaan téhén liitty-
vanid toimenpiteend mahdollistetaan kokeilut,
joissa rakentaminen voi joillakin kokeiluun
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halukkaiden kuntien kaava-alueilla tapahtua
kevennetyilld rakentamis- ja kaavamidriyk-
silld (kevennettyjen rakentamis- ja kaava-
médrdysten kokeilu).

Kokeilun tavoitteena on kokemusten saa-
minen siitd, miten rakentamis- ja kaavamaia-
rayksid tai lupamenettelyjd keventdmalla
voidaan edistdéd asuntorakentamista erityises-
ti kasvukeskuksissa ja lisdtd asuntotuotannon
kustannustehokkuutta.

Kokeilu perustuu kuntien tekemiin kokei-
luesityksiin. Kokeilu toteutettaisiin laissa
maédritellyilld kokeilualueilla. Erddt menette-
lyjen keventamistd koskevat kokeilut koski-
sivat tiettyjen kaupunkien koko alueita.

Esityksen tarkoituksena on luoda lainséé-
dénnolliset edellytykset kevennettyjen raken-
tamis- ja kaavamiirdysten kokeilulle niiltd
osin, joilta kokeilun toteuttaminen edellyttdd
sen mahdollistavaa lainsdddantod. Erailtd
osin kokeilua on tarkoitus toteuttaa valtio-
neuvoston asetuksella sdddettivilld kokeilu-
valtuuksilla.

Kunnilla on maank&ytt- ja rakennuslakiin
perustuva laaja poikkeamisvalta. Siitd johtu-
en kuntien tekemistd kokeiluesitykistd ilme-
nee, ettd on tarpeellisempaa keventdd lupa-
menettelyistd kuin midrdyksistd, jotta voi-
daan saavuttaa kokeilulle asetetut tavoitteet.

Kokeilulailla toteutettavat kokeiluesitykset
ovat: 1) poikkeamistoimivallan siirtdminen
Turun kaupungissa ELY:1td kunnalle lukuun
ottamatta uuden rakennuksen rakentamista
ranta-alueelle, 2) mahdollisuus miritd ase-
makaavassa kiinteiston liittdmisestd keskitet-
tyyn alueelliseen jétteiden putkikerdysjirjes-
telmédn ja asuinrakennuksen varustamisesta
automaattisella sammutuslaitteistolla, 3) ra-
kennusluvan myontdminen ennen tonttijaon
laatimista ja tontin lohkomista.

Monista kuntien esittdmisté toiveista ei ole
tarpeen sddtdd erikseen kokeilulailla, vaan ne
voivat edetd kokeilun puitteissa poikkeamis-
paitosten kautta. Esimerkkind tdhdn kokei-
luun kuuluvasta hankkeesta, joka on edennyt
poikkeamispéitoksen kautta, on Jyviskyldn
Kortepohjaan rakenteilla oleva opiskelija-
asuntola. Tahén kokeilulakiin liittyen on tar-
koitus antaa valtioneuvoston asetus keven-
nettyjen rakentamis- ja kaavaméérdysten ko-
keilusta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Poikkeamistoimivallan siirtiminen ELY:It4
kunnalle sédéstdd jonkin verran valtion resurs-
seja, mutta lisdd kunnan resurssitarvetta.
Poikkeamistoimivallan siirron kokeileminen
antaa ympdristoministeridlle tietoa siité,
kuinka paljon valtion kustannuksia tosiasias-
sa sdistyy.

Keskitetty putkijétejérjestelméd mahdollis-
taa tehokkaan jitteenkerddmisen, mistd saa-
daan kustannussiddstojd kunnassa. Alueelle
rakennettavassa  putkikerdysjirjestelméssd
investointikustannuksien merkitys on suu-
rempi kuin perinteisessé jateastiakerdyksessa.
Jotta runkoputkistoa voidaan hyodyntds te-
hokkaasti, on taloudellisesti perusteltua, ettd
kaikki putken ldheisyydessd olevat kiinteistot
velvoitetaan liittymdén alueelle rakennetta-
vaan putkikerdysjérjestelméén.

Asuinrakennusten varustaminen automaat-
tisella sammutuslaitteistolla mahdollistaa tii-
viimmén ja taloudellissemman rakentamisen.
Kunnalle koituu kustannussiéstojd, mikali
yksi paloasema voidaan jittd4 rakentamatta.

Jatelain 11 §:n perusteella jitteenhaltijan
on liityttdvi alueella jdrjestettyyn jitteenkul-
jetukseen. Asukkaille putkijatejédrjestelma on
alkuvuosina lghes yhtd edullinen kuin perin-
teinen astiajérjestelma. Pidemmalld aikavalil-
14 putkijatejarjestelmd muodostuu selvisti
edullisemmaksi, koska sen kiyttokustannuk-
set ovat huomattavasti alemmat kuin perin-
teisessd jarjestelméssa.

Automaattisen sammutuslaitteiston aiheut-
tamien lisdkustannusten arvioidaan olevan
noin 40-80 €/h-m?2. Niiden lisdkustannusten
avulla saadaan nykytarpeeseen rakennettavi-
en, huomattavasti pienid asuntoja siséltdvien
kerrostalojen kokonaisrakennuskustannukset
oletettavasti pienenemé&én.

Rakennusluvan myo6ntdminen asemakaava-
alueella ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista mahdollistaa sen, ettd rakennus-
luvan hakija vilttyy poikkeamispadtoksen
kustannuksilta ja pddsee nopeammin raken-
tamaan.

Kokeilun seurannasta aiheutuu kunnalle
kustannuksia resurssitarpeen myota.
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4.2 Ympiristovaikutukset

Keskitetty alueellinen putkijitejarjestelma
vihentdd alueen jitteenkerdysliikennettd, pa-
rantaa viihtyisyyttd ja turvallisuutta sekd te-
hostaa syntypaikkalajittelua.

4.3 Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Talla hetkelld suuret kaupungit valmistele-
vat poikkeamispaitokset 1dhes valmiiksi lau-
suntojaan varten myds niissd tapauksissa,
joissa toimivalta poikkeamispddtoksen anta-
miseen on ELY:lld. Poikkeamistoimivallan
siirron seurauksena poikkeamispadtosten ka-
sittelyaika Turussa lyhenee ja sekid Turun ettd
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen resurssit
tehostuvat, kun padllekkdistd tyotd jaad teke-
mittd. Resurssitarve ei kuitenkaan kokonaan
poistu Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta,
silld valitusmahdollisuutensa kéyttdmiseksi
ELY-keskuksen on seurattava Turun tekemid
poikkeamispaatoksia.

Poikkeamistoimivallan siirron kokeilemi-
nen antaa ympéristoministeriolle tietoa siité,
kuinka paljon luvan saanti tosiasiassa nopeu-
tuu. Lisdksi ympéristoministerié saa muuten-
kin arvokasta tietoa siitd, kannattaisiko poik-
keamistoimivaltaa siirtdd jatkossa laajemmin
ja pysyvisti kuntien toimivaltaan.

Rakennusluvan myo6ntdminen ennen tontti-
jaon laatimista ja tontin lohkomista mahdol-
listaa asemakaava-alueilla sen, etti ei tarvit-
sisi hakea poikkeamispddtostd tilanteissa,
joissa tonttijakoa ei ole vield laadittu eikd
tonttia lohkottu ennen rakennusluvan hake-
mista. Poikkeamispéddtoksen hakemisesta
luopuminen nopeuttaa ja yksinkertaistaa Iu-
paprosessia. Helsingin, Vantaan ja Turun
kaupunkien lupaviranomaisten resursseja
saastyy.

Esityksell4 ei ole sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Ympiéristoministerio 14hetti yhteensd 45
kunnalle kuudella eri kaupunkiseudulla kir-
jeen, jossa kokeiluun halukkaita kuntia pyy-
dettiin ilmoittamaan ymparistoministeriolle
halukkuudestaan osallistua kevennettyjd ra-
kentamis- ja kaavaméadrdyksid koskevaan ko-
keiluun. Halukkuudestaan osallistua kokei-

luun ilmoitti yhteensd kahdeksan kaupunkia
Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Raisio, Ou-
lu, Lahti ja Jyvéskyld. Niiden kaupunkien
kanssa kaytiin neuvottelut esitysten tarken-
tamiseksi.

Kaupungit ilmoittivat kokeiluun yhteensd
11 erilaista aluetta. Mukana oli erikseen ra-
jattuja kerrostalo- tai pientaloalueita sekd ko-
konaisia kaupunginosia. Osa kokeiluun ehdo-
tetuista kohteista oli uusia alueita, osa tdy-
dennysrakentamiskohteita. Muutamat ehdo-
tukset etenkin lupamenettelyjen keventimi-
seksi koskivat koko kaupungin aluetta.

Kaupungit ehdottivat joustoja muun muas-
sa esteettOmyyttd, paloturvallisuutta, energi-
ankulutusta ja ilmanvaihtoa koskeviin raken-
tamismadrdyksiin sekd videstonsuojan raken-
tamisvelvollisuuteen. Esimerkiksi paloetii-
syyksid tai poistumisteitd koskevista méaara-
yksistd ehdotettiin poikettavaksi, jos raken-
nusten  paloturvallisuutta  parannettaisiin
muulla tavoin.

Kaavamiiridyksiin liittyvid kevennystarpei-
ta esitettiin varsin vdhin. Maankdytto- ja ra-
kennuslakiin jo siséltyvén poikkeamismenet-
telyn nopeuttamiseksi ehdotettiin  poik-
keamistoimivallan siirtoa alueellisilta ympa-
ristokeskuksilta kuntiin esimerkiksi silloin,
kun on kyse asemakaavan rakennusoikeudes-
ta ja kerrosluvusta. Lisdksi esitettiin, ettd ra-
kennuslupa pitdisi voida myontdd, vaikka
tonttijako on vield kesken, ja ettd rakennus-
ty6t olisi voitava aloittaa ennen poikkeamis-
paatoksen lainvoimaisuutta.

Ympiéristoministerio 1ahetti sisdasiainmi-
nisteridlle niiden kuntien kirjeet, jotka sisél-
sivdt toiveita viestonsuojien rakentamisvel-
vollisuudesta vapautumista tai suojaluokituk-
sen keventdmistd.  Sisdasianministerid il-
moitti kirjeelld, ettei liity mukaan Kevennet-
tyjen rakentamis- ja kaavaméirdysten kokei-
luun.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot kokeiluun mukaan ilmoittautuneil-
ta kunnilta, Uudenmaan- ja Lounais-Suomen
ympdristokeskukselta,  oikeusministeri6lta,
valtiovarainministerioltd, tyo- ja elinkeino-
ministeri6lti, sisdasiainministerioltd seki tir-
keimmiltd viiteryhmilt.

Suurin osa lausunnoista oli kokeilua puol-
tavia. Eniten toivottiin poikkeamistoimival-
lan siirtdmistd kunnille koko padkaupunki-
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seudulla. Osa kokeiluun ilmoittautuneista
kunnista halusi my6s kokeilla jotain, minkd
kokeilemiseen jokin toinen kunta oli ilmoit-
tanut halukkuutensa.

Oikeusministeriolld, valtiovarainministeri-
0114 ja sisdasiainministeriolld ei ollut lausun-
nossaan huomautettavaa. Sisdasiainministe-
ri6 piti kuitenkin tarpeellisena arvioida erik-
seen tarvetta sddtdd paloturvallisuuden kan-
nalta vilttimattomistd rakentamismédrayk-
sistd ja valmistella valtioneuvoston asetus
yhteistyOssa.

Ty6- ja elinkeinoministerid piti perusteltu-
na ottaa poikkeamistoimivallan siirtoon mu-
kaan koko pédkaupunkiseutu ja muitakin
suurimpia kaupunkeja kuntien oman haluk-
kuuden mukaan samoin kuin méérdys kiin-
teiston liittdmisestd jétteiden putkikerdysjar-
jestelmain.

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéris-
toministeriossd kaupunkien esittdmien kokei-
luehdotusten ja niihin saatujen lisdselvitysten
sekd lausunnoissa esitettyjen nidkemysten
pohjalta.

Suurimpana erona lausunnoissa esitettyihin
toiveisiin ndhden on lausuntovaiheen jilkeen
tapahtunut pédkaupunkiseudun rajaaminen
pois poikkeamistoimivallan siirron kokeilun
piiristd. Syynd tdhdn on se, ettd 1.1.2009
voimaan tulleen maankaytt6- ja rakennuslain
171 §:n 5 momentin mukaan oikeusvaikuttei-
sen padkaupunkiseudun yleiskaavan alueella
oikeus poikkeamispddtoksen myontimiseen
on annettu kunnalle. Mikéli padkaupunkiseu-
dun kunnat otettaisiin mukaan kokeilun pii-
riin, vaikeuttaisi se kohtuuttomasti maan-
kaytto- ja rakennuslain 171.5 §:n soveltamis-
ta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tavoite. Kokeilun tavoitteena on ko-
kemusten saaminen siitd, miten rakentamis-
ja kaavamaiirdyksid keventdmilld voidaan
edistdd asuntorakentamista erityisesti kasvu-
keskuksissa ja lisétd asuntotuotannon kustan-
nustehokkuutta.

2 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
Helsingin, Vantaan, Turun ja Jyvéskyldn
kaupungeissa tai 4 §:ssd tarkemmin maéritel-
lyilld alueilla ndissd kaupungeissa. Kokeilu-
alueiden médrittely perustuu kuntien teke-
miin esityksiin. Eréddt 1dhinnd hallintomenet-
telyjen toimivuuteen liittyvit kokeilut olisi-
vat mahdollisia mainittujen kaupunkien koko
alueella. Osa kokeilualueista olisi laissa rajat-
tuja osia kuntien alueista.

3 §. Poikkeamisvalta. Toimivalta maan-
kdytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentissa
tarkoitetun poikkeuksen myo6ntimiseen ra-
kentamista tai muuta toimenpidettd koskevis-
ta sadnnoksistd, médrdyksistd, kielloista ja
muista rajoituksista on laissa jaettu kuntien ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskuksen
kesken. Tarkoituksena on hallitusohjelman
pohjalta erikseen valmisteltavalla hallituksen
esitykselld selkiyttdd kunnan lupaviranomai-
sasemaa rantarakentamisen osalta. Sen vuok-
si rantarakentamista koskeva toimivallan siir-
to on rajattu kokeilun ulkopuolelle.

Suurissa  kaupungeissa on tarvittavaa
osaamista haasteellisempienkin poikkeamis-
paitosten ratkaisemiseksi. Kokemusten saa-
miseksi erityisesti suuren kaupungin poik-
keamistoimivallan jdrjestelyistd ehdotetaan
asianomaisen kaupungin esityksen pohjalta,
ettd kokeilulailla saédettiisiin poikkeamis-
toimivallan kuuluvan Turun kaupungin alu-
eella maankéytto- ja rakennuslain 171 §m 2
momentin 2—4 ja 3 momentissa sdddetystd
poiketen kunnalle.

Poikkeamistoimivallan siirto ei vaikuta
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valitusoi-
keuteen. Varsinais-Suomen ELY-keskus voi
valittaa kuntien tekemistd poikkeamispéatok-
sistd maankdytto- ja rakennuslain 193 §:n 7.
kohdan mukaisesti.

4 §. Asemakaavassa mahdolliset erityis-
mddrdykset. Pykidldssd sdddettidisiin  asian-

omaisten kaupunkien kokeiluesitysten poh-
jalta, ettd Helsingin kaupungin Ormuspellon
ja Alppikylédn alueilla sekd Vantaan kaupun-
gin Marja-Vantaan alueella asemakaavassa
voitaisiin antaa médrdys kiinteiston liittdmi-
sestd keskitettyyn alueelliseen jitteiden put-
kikerdysjarjestelmddn ja asuinrakennuksen
varustamisesta automaattisella sammutuslait-
teistolla.

Jatteiden putkikerdysjdrjestelmdédn liittymi-
sen osalta jdrjestely muistuttaisi maankdytto-
ja rakennuslakiin vuoden 2009 alusta liséttyd
mahdollisuutta méaritd asemakaavassa kiin-
teiston liittdmisestd kaukoldmpoverkkoon.

Maardysté kiinteiston liittdmisestd jétteiden
putkikerdysjdrjestelméddn voitaisiin soveltaa
kiinteistoon, jolle rakennuslupaa haettaessa
kerdysjdrjestelmé on toteutettu siten, ettd sii-
hen liittyminen on mahdollista rakennuspai-
kan vilittoméssd ldheisyydessd. Médrdysti ei
kuitenkaan sovellettaisi, jos rakennuslupa
koskee olemassa olevan rakennuksen korja-
us- tai muutostyotd taikka laajennusta tai
olemassa olevaan asuinrakennukseen liitty-
vad talousrakennusta.

Asuinrakennuksen varustaminen automaat-
tisella sammutuslaitteistolla mahdollistaa te-
hokkaamman maankéyton rakennusten vilis-
ten suojaetdisyyksien pienenemisen takia se-
kd vapaamman asuinkerrostalojen suunnitte-
lun porrashuoneiden ja hissien lukuméérian
suhteen.

5 §. Rakennusluvan mydntiminen ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista.
Asianomaisten kaupunkien kokeiluesitysten
pohjalta pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
mahdollisuudesta kokeilla jirjestelyd, jonka
mukaan Helsingin, Vantaan ja Turun kau-
punkien asemakaava-alueilla rakennuslupa
voidaan myontdd ennen tonttijaon laatimista
ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa olisi
talloin madrittavi, ettei rakennusta saa ottaa
kaytt6on ennen kuin tontti on merkitty kiin-
teistorekisteriin. Kokeilulla saataisiin koke-
muksia siitd, voidaanko tilld tavoin yksinker-
taistaa ja nopeuttaa rakennuslupakisittelya.
Poikkeamispaitoksen tarve ennen rakennus-
lupaa jdisi pois silloin, kun tonttijakoa ei ole
vield laadittu eikd tonttia lohkottu.
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6 §. Seurantavastuu. Lakiehdotuksen mu-
kaan kokeilussa mukana olevien kuntien teh-
tdvdnd olisi seurata ja arvioida kokeiluja ja
niiden vaikutuksia. Kokeiluun osallistuvat
kunnat olisivat velvollisia antamaan ympéris-
toministeriolle kokeilun seurantaa ja arvioin-
tia koskevat tiedot. Tarkoituksena on, ettd
kokeiluhankkeesta teetetdin seurantatutki-
mus, jonka pohjalta voidaan arvioida kokei-
lun tuloksia ja harkita kokeilulain mahdollis-
tamien kéytint6jen siirtdmistd pysyvin lain-
sddadidnnon tai rakentamismadrdysten piiriin.

7 §. Asetuksenantovaltuus. Maankaytto- ja
rakennuslain 2 § siséltdd yleissdénnoksen
asetuksenantovallasta. Sen mukaan asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ja
médrdyksid alueiden suunnittelusta, rakenta-
misesta ja kidytostd. Kokeiluun liittyen on
tarpeellista sddnnelld tonttijaon laatimista Jy-
viskyldn kaupungissa. Tarkoituksena on sal-
lia ajokelpoisen yhteyden ja teknisen huollon
jarjestdminen yhden tontin kautta enintd‘in
viidelle tontille. Kokeiluun liittyen voi olla
tarpeellista antaa my0s kokeilualuetta koske-
via paloturvallisuuteen liittyvié teknisid méaa-
rayksid. Nditd tarkoituksia varten on sdéddet-
tdvd valtuutus sddnnosten ja médrdysten an-
tamiseen. Niin voitaisiin poiketa asuinpaik-
kaan liittyvistd yhdenvertaisen kohtelun vaa-
timuksesta.

2 Tarkemmat sidinnokset ja mai-
riykset

Tamén lain nojalla on tarkoitus antaa val-
tioneuvoston asetus, joka siséltdd paloturval-
lisuuteen liittyviéd teknisid madrdyksid tavan-
omaista tiiviilmmin rakennettuja alueita kos-
kien. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoi-
tus sdidtdd myos, ettd Jyviskylan kaupungin
Korpilahden kirkonkyldn keskustan ja Kirk-
kolahden asemakaava-alueilla voidaan sallia
tontin ajokelpoisen yhteyden ja teknisen
huollon jérjestiminen yhden tontin kautta
enintéén viidelle tontille.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-

vani tammikuuta 2011. Laki olisi voimassa 1
pdividn tammikuuta 2014.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin. Tdméi merkitsee, ettd esimerkiksi sel-
laista asemakaavaa, johon on tarkoitus sisél-
Iyttdd ehdotetun 4 §:n mahdollistamia eri-
tyismaardyksid, voidaan ryhtyd laatimaan jo
ennen lain voimaantuloa. Kaavan laatimiseen
kuuluvat vuorovaikutus- ja osallistumisme-
nettelyt voidaan suorittaa ja kaavaehdotus
laatia ennen lain voimaantuloa. Asemakaa-
vaa ei kuitenkaan voida hyviksyi ennen lain
voimaantuloa.

Asemakaava, joka sisdltdd 4 §:ssd tarkoite-
tun madrdyksen, voitaisiin hyviksyd lain
voimassaoloaikana. Vastaavasti poikkeamis-
pddtdés 3 §:n mukaisen toimivallan nojalla
voitaisiin tehdd ja rakennuslupa 5 §:n nojalla
myontéd lain voimassaoloaikana.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Hallituksen esitykselld on liittymékohtia
oikeusturvaan ja omaisuuden suojaan.

Jokaisella on oikeus saada asian kisitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa viran-
omaisessa. Talld esitykselld pyritddn nopeut-
tamaan ja yksinkertaistamaan poikkeamis-
padtosten myontdmiseen liittyvdd lupapro-
sessia sekd siirtdimalld poikkeamistoimivaltaa
kuntiin ettd mahdollistamalla rakennusluvan
myo6ntdminen ennen tonttijakoa ja tontin loh-
komista. Niin ollen esitys edistdd asian kisit-
telyn joutuisuutta luvan hakijoiden kannalta.

Mahdollisuus mairita asemakaavassa vel-
vollisuudesta liitty4d keskitettyyn alueelliseen
jétteiden putkikerdysjarjestelméddn vaikuttaa
maanomistajan tai -haltijan valinnanvapau-
teen jitteenkerdysjirjestelmén kannalta. Jite-
lain 11 §:n perusteella jitteenhaltijan on kui-
tenkin joka tapauksessa liityttdva alueella jar-
jestettyyn jitteenkuljetukseen. Putkijétejér-
jestelmd parantaa viihtyisyyttd ja vdhentdd
jétteenkerdysliikennettd sekd tulee asukkaan
kannalta pidemmilld aikavélilli edullisem-
maksi.

Vaatimus automaattisesta sammutuslait-
teistosta lisdd rakennusvaiheessa kustannuk-
sia, mutta mahdollistaa tehokkaamman ra-
kentamisen, monipuolisemman suunnittelun
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ja lisdd turvallisuutta vihentdméilld palo-
kuolemien masraa.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussiintely
edellyttdd lihtokohtaisesti samanlaista kohte-
lua muun muassa asuinpaikkaan katsomatta.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd jon-
kinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilu-
lainsdddédntod voidaan kuitenkin pitdé sindnsi
hyviksyttivind yhdenvertaisuuden kannalta
(PeVM 4/2006 vp, PeVL 8/2003 vp). Valio-
kunta on korostanut, ettd yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta ei johdu tiukkoja rajoja lainsé4ta-
jan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn.
Kokeilu muodostaa sellaisen hyviksyttivin
perusteen, jonka nojalla muodollisesta yh-
denvertaisuudesta voidaan tinkid alueellises-
sa suhteessa.

Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamii-
rdysten kokeilun p#dasiallisena tarkoituksena
on hankkia kokemuksia siitd, miten rakenta-
mis- ja kaavamaéridyksid sekd lupamenettelyd
keventamalld voidaan edistdd asuntoraken-
tamista erityisesti kasvukeskuksissa sekd li-
sdtd asuntotuotannon kustannustehokkuutta.
Kokeilulla tavoitellaan perustuslain kannalta
hyviksyttavid padmddrid. Perustuslain yh-
denvertaisuussddntely ei téllaisessa kokei-
luyhteydessd muodosta estettd kisitelld la-
kiehdotusta tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd. Edelld esitetyn perusteella hallitus kat-
soo, ettd laki voidaan sditdid tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perustella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaéiriysten kokeilusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Tavoitteet

Lain tavoitteena on hankkia kokemuksia
siitd, miten rakentamis- ja kaavamidrdyksid
sekd lupamenettelyja keventdmélld voidaan
edistdd asuntorakentamista erityisesti kasvu-
keskuksissa ja lisétd asuntotuotannon kustan-
nustehokkuutta.

238
Soveltamisalue

Tata lakia sovelletaan Helsingissd, Vantaal-
la, Turussa ja Jyviskyléssa.

38
Poikkeamisvalta

Maankéytto- ja rakennuslain (132/1999)
171 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuk-
sen rakentamista tai muuta toimenpidettd
koskevista sddnnoksistd, méadrdyksistd, kiel-
loista ja muista rajoituksista myontdd Turus-
sa kunta.

43§

Asemakaavassa mahdolliset erityismdidirdyk-
set

Helsingin Ormuspellon ja Alppikyldn ase-
makaava-alueilla (liite 1) sekd Vantaan Mar-

ja-Vantaan asemakaava-alueella (liite 2)
asemakaavassa voidaan antaa méérdys:

1) kiinteiston liittdmisestd keskitettyyn alu-
eelliseen jitteiden putkikerdysjérjestelmién;

2) asuinrakennuksen varustamisesta auto-
maattisella sammutuslaitteistolla.

Maéidrdysté kiinteiston liittdmisestd jétteiden
putkikerdysjirjestelméén sovelletaan kiinteis-
toon, jos kerdysjdrjestelmd on rakennuslupaa
haettaessa toteutettu siten, ettd siihen liitty-
minen on mahdollista rakennuspaikan vilit-
toméssd ldheisyydessd. Médrdystd ei kuiten-
kaan sovelleta, jos rakennuslupa koskee ole-
massa olevan rakennuksen korjaus- tai muu-
tostyoté taikka laajennusta tai olemassa ole-
vaan asuinrakennukseen liittyvdd talousra-
kennusta.

5§

Rakennusluvan myontidminen ennen tonttija-
on laatimista ja tontin lohkomista

Maankéytto- ja rakennuslain 81 §:n 2 mo-
mentista poiketen Helsingin, Vantaan ja Tu-
run asemakaava-alueilla rakennuslupa voi-
daan myontdd ennen tonttijaon laatimista ja
tontin lohkomista. Rakennusluvassa on til-
16in mé#drattivi, ettei rakennusta saa ottaa
kaytt6on ennen kuin tontti on merkitty kiin-
teistorekisteriin.

63§
Seurantavastuu

Kokeilussa mukana olevat kunnat ovat vel-
vollisia seuraamaan ja arvioimaan kokeiluja
ja antamaan ympéristoministerille kokeilun
seurantaa ja arviointia koskevat tiedot.
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78 83§
Asetuksenantovaltuus Voimaantulo
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn: Tamai laki tulee voimaan piivand kuuta 20
1) kokeiluun liittyvistd, paloturvallisuuden ja on voimassa pdivédn kuuta 20 .
takia véalttdimattomistd rakentamismédrayk- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sistd; lain tdytdnté6onpanon edellyttdmiin toimiin.
2) tonttijaon laatimisesta Jyviskyldn kau-

pungissa.
Helsingissé 8 pdivini lokakuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Jyri Hékdmies
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