Hallituksen esitys Eduskunnalle keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tehdyn yleissopimuksen ja keskinaista oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen varauman peruuttamisen hyvaksymisesta seka

niihin liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta
hyvéksyisi Bryssdlissa 29  péivana
toukokuuta 2000 keskindisesté oikeusavusta

rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vdilla tehdyn
yleissopimuksen seka antaisi

suostumuksensa tiettyjen yleissopimuksen
nojalla annettavien ilmoitusten antamiseen.

Y leissopimuksen tarkoituksena on tehostaa ja
helpottaa Euroopan unionin jasenvaltioiden
valista yhteisty6ta kansainvalisessa
oikeusavussa rikosasioissa. Yleissopimus
tédydentdd jasenvatioiden véalilla voimassa
olevia yleissopimuksia, erityisesti vuoden
1959 eurooppalaista yleissopimusta
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa.
Yleissopimus sisdltdd madrdyksid muun
muassa oikeudenk&yntiasiakirjojen
tiedoksiannosta postitse,
yhteydenpitojarjestyksesta
oikeusviranomaisten valilla seka todistajien
kuulemisesta videokokouksen avulla. Lisaksi
yleissopimukseen sisdtyy lagjat
telekuuntel ua koskevat maéraykset.

Y leissopimuksen hyvéksymiskirja  on
tarkoitus  tallettaa  Euroopan  unionin
neuvoston paasihteerille kun eduskunta on
hyvaksynyt sopimuksen. Y leissopimus e ole
viela tullut kansainvalisesti voimaan.

Liséks esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa
annettua lakia. Lakia ehdotetaan
muutettavaksi, silla joiltain osin on katsottu
tarpedlliseks, ettd kansainvalistéa oikeusapua
rikosasioissa koskeva lainsdadantd saatetaan
asiasisdltoisesti vastaamaan yleissopimuksen
maarayksia.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd Suomi
peruuttais  vuoden 1959  keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 11 artiklaan

tekeméansa varauman. Varauman
poistamisella on tarkoitus mahdollistaa
vapautensa  menetténeiden  henkildiden

véliaikainen siirtdminen Suomen ja muiden
valtioiden vdlilla. Télaisesta yhteistyosta
sdddettdisiin esityksen mukaan erillinen laki.
Esitykseen sisdltyy myds lakiehdotus
yleissopimuksen lainsdadannon aaan
kuuluvien maéraysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta.
Lakiehdotus sisdltéd myos asiasisdtoisia
séannoksia yleissopimuksen soveltamisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti kuin yleissopimus. Lain
voimaantul osta séadettéisiin asetuksella.
Eurooppalaisen yleissopimuksen 11 artiklan
varauman peruuttaminen on tarkoitettu
tulemaan voimaan kun peruuttamisesta
ilmoitetaan sopimuksen tallettgjalle.

L aki kansainvélisesta oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain  muuttamisesta
ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun laki
on hyvaksytty javahvistettu.

Laki vapautensa menettaneen henkilon
véliaikaisesta Siirtamisesta
todistel utarkoituksessa rikosasioissa

ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun laki
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Esitykseen sisdltyy myds ehdotus ampuma-
aselain  muuttamiseksi, jonka ehdotetaan
tulevan voimaan asetuksella séadettéavana
ajankohtana samanaikaisesti ylei ssopimuksen
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys sisdltda ehdotuksen Brysselissa 29
paivana toukokuuta 2000 keskindisesta
oikeusavusta rikosasi oissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vailla tehdyn
yleissopimuksen hyvaksymisesta ja
VOi maansaattami sesta. Y leissopimus
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden vdlilla
(EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1), jdjempana
yleissopimus  tai Euroopan  unionin
oikeusapusopimus, hyvéaksyttiin  Euroopan
unionin neuvostossa 29 péivana toukokuuta
2000. Kyseinen yleissopimus on osa
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélista
oikeudellista  yhteisty6téa  rikosasioissa.
Yhteistyd perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston magrayksiin.
Yleissopimus téydentédd erityisesti vuoden
1959 eurooppalaista yleissopimusta
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
(SopS 30/1981), jdljempana eurooppalainen
oikeusapusopimus. Koska yleissopimus on
muita sopimuksia t8ydentéva eika itsendinen
sopimus, sen méardykset eivat muodosta
yhtendista kokonaisuutta, vaan siina on
yksittéisia madrayksia, jotka taydentavat
Euroopan unionin jasenvaltioiden vdlilla
voimassaol evia sopimuksia.

Y | eissopimus si sdltda ensinnakin maarayksia,
joiden voidaan katsoa tehostavan perinteisia,
kansainvélisessa rikosoikeusavussa kayttssa
olevia menettelytapoja (3—9  artikla).
Kyseiset méadraykset koskevat oikeusavun
antamista hallinnollisissa asi0iSsa,
oikeusavussa noudatettavia muodollisuuksia
ja menettelytapoja,
oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksiantoa
postitse, oikeusapupyyntdjen toimittamisessa
noudatettavaa yhteydenpitojarjestystd, oma-
aloitteista tietojen vaihtoa, rikoksella viedyn
omaisuuden palauttamista toiseen
jésenvaltioon ja vapautensa menettdneen
henkilon véliaikaista siirtdmistd toiseen
jasenvaltioon.

Liséks yleissopimuksessa on madrayksia,
joiden tavoitteena on hytdyntda teknologiaa
kansainvélisen rikosoikeusoikeusavun
tehostamisessa (10 ja 11 artikla). Nama
madraykset  koskevat  todistgjien  ja
asiantuntijoiden  kuulemista video- ja
puhelinkokouksen avulla.

Yleissopimuksen 12—16 artikla sisdltavat
madrayksia rajat ylittavista
tutkintamenetelmista, kuten  vavotuista
lapilaskuista, yhteisista tutkintaryhmista ja
peitetutkinnasta sek& toisen jasenvaltion
aluedlla toimivien virkamiesten rikos- ja
yksityisoikeudellisesta vastuusta.

Y | eissopimuksen 17—22 artikla
muodostavat kokonaisuuden, joka sisdltaa
telekuuntelua koskevat maaraykset.
Yleissopimukseen sisdltyy myds tietosuojaa

koskeva méardys (23 artikla) seka
tavanomaiset  loppumddréykset  (24—30
artikla).

EU:n jasenvaltiot ovat tehneet

yleissopimukseen selitysmuistion (EYVL C
379, 29.12.2000, s. 7), joka selvittda
yleissopimuksen sisdltoa.

Lisdksi  esityksessd  ehdotetaan,  ettd
kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa
annettua  lakia  (4/1994), jadjempéana
rikosoikeusapulaki, joiltakin osin muutetaan
asiasisédltoisesti vastaamaan yleissopimuksen
maarayksia. Kyseiset sadnnokset
soveltuisivat myos muihin valtioihin, eivatka
ainoastaan Euroopan unionin jasenvaltioihin.
Esityksen mukaan tarkoituksena kuitenkin
on, ettd padasialisesti yleissopimusta
sovellettaisiin suoraan, eka
rikosoikeusapulakiin otettaisi yleissopimusta
asiasiséltoisesti vastaavia ~ sdanntksia
Y | eissopimuksen maaraykset ovat
padasiallisesti niin yksityiskohtaisia, etta
niitd voidaan soveltaa suoraan, rinnakkain
rikosoikeusapulain kanssa. Lisdksi
yleissopimuksen  sddnnoksia  sovelletaan
padasiallisesti vain suhteessa toisiin EU:n
jasenvaltioihin, joten asiasi saltoisesti
vastaavien séannosten ottamista



rikosoikeusapulakiin,  jota  sovelletaan
suhteessa kaikkiin valtioihin eli myds muihin
kuin EU:n jadsenvatioihin, e ole pidetty
tarkoituksenmukai sena. Padosa
rikosoikeusapulain  sdannoksista  koskee
oikeusavun antamista toiselle valtiolle. Laki
e ssdla kuin muutamia  sdannoksia
oikeusavun pyytamisesta toisesta valtiosta,
koska pyytamisen edellytykset maaraytyvét
lahinna kansainvéalisten sopimusten nojalaja
vaihtelevat eri valtioiden vailla Myos
yleissopimuksen tultua voimaan oikeusavun
pyytamista toisesta EU:n jdsenvaltiosta
saantelisivat erityisesti kansainvaliset
yleissopimukset.

Esitykseen sisdlityy myds lakiehdotus
yleissopimuksen lains&adannon alaan
kuuluvien maéraysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta.
L akiehdotukseen sisdtyy my6s
asiasisdltoisia séannoksia, joiden
tarkoituksena on selventéa yleissopimuksen
soveltamista Suomessa.

Koska yleissopimuksen sisdltd on laga
kokonaisuus erilaisa uusia yhteistyon
muotoja koskevia maarayksia,

yleissopimuksen voimaansaattamisvaiheessa
on vaikea ennakoida kaikkia ongelmia, joita
yleissopimuksen soveltaminen VoI
kéytdnnossa aiheuttaa.  Yleissopimuksen

soveltamista tultaisiin Seuraamaan
oikeusministeriossa, tarvittaessa
oikeusministerion  johdolla  toimivassa
kansainvélisten rikosoikeusapuasioiden
seurantaty 6ryhmassa, jonka tydhon
osalistuvat myO0s muut toimivaltaiset
viranomaiset. Mahdollisesti  tarvittavat
lisBmuutokset saadoksiin tehtéisiin

yleissopimuksen soveltamisesta saatujen
kokemusten perusteella.
Esityksessa ehdotetaan myds, ettd Suomi

peruuttaisi eurooppalaisen
oi keusapusopi muksen 11 artiklaan
tekemansa varauman. Varauman
peruuttamisella  Suomi mahdollistaisi

osdllistumisensa yhteistybhtn vapautensa
menetténeiden  henkildiden vélialkaisessa
siirtdmisessa rikosasioissa. Esityksen mukaan
séadettéisiin erillinen laki, joka sisdltéis
tdlaista yhteistyotd koskevat sd@nnokset.
Lain séédnnoksid voitaisiin soveltaa kaikkiin
valtioihin.

2. Nykytila

21. Yleda

Kansainvdlistd oikeusapua rikosasioissa
sdantelevéat Suomessa sekd kansalinen
lainsdadantd ettd kansainvaliset sopimukset.
Suomessa on voimassa rikosoikeusapua
koskeva yleidlaki seka lisdksi erityislakeja.
Listks Suomi on osapuolena useissa
kansainvélisissa rikosoikeusapua
sddntelevissd  yleissopimuksissa ja myos
kahdenvalisissa valtiosopimuksissa.

2.2. Laki kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa

Suomessa on vuonna 1994 tullut voimaan
laki kansainvélisesta oikeusavusta
rikosasi i ssa. Kyseinen laki on
kansainvélistd rikosoikeusapua koskeva
yhtendinen sd8nndstd, jonka perustedla
Suomen viranomaiset voivat antaa ja pyytéa
oikeusapua toisen valtion viranomaisilta
Lain periaatteena on, ettd Suomen
viranomaiset voivat lain nojalla antaa toisen
valtion viranomaisille oikeusapua sita
riippumatta, onko Suomen ja oikeusapua
pyytaneen  vation vdillA  voimassa
valtiosopimusta.  Oikeusavun  antamisen
edellytyksenda e ole mydskdan se, etta
pyynnon esittényt valtio muutoin antais
vastaavaa oikeusapua Suomelle. Suomen
viranomaiset voivat sSiten periaatteessa
pelkastéan rikosoikeusapulain nojalla antaa
ja pyytdd oikeusapua toisen vation
viranomaiselta.

Vaikka rikosoikeusapulaki on oikeusapua
koskeva yhtendinen s88nndstd, Suomen
kansainvadliset velvoitteet toisia valtioita
kohtaan oikeusapua annettaessa sek& Suomen
oikeudet saada oikeusapua toisilta valtioita
madraytyvéat  kansainvdlisten  sopimusten
nojala. Talta osin keskeisin yleissopimus on
eurooppalainen oikeusapusopimus, johon on
liittynyt 41 valtiota syyskuuhun 2002
mennessd. Rikosoikeusapulaissa on kyseisen
periaatteen mukainen sdannds, jonka mukaan
lain sdénndsten estéamétta kansainvaista
oikeusapua rikosasi 0issa annetaan myos siten
kuin oikeusavun antamisesta on erikseen



sovittu tai séadetty (30 8).
Rikosoikeusapulakia  ja  kansainvdisia
yleissopimuksia sovelletaan ndin  ollen
rinnakkain toistensa kanssa.

Rikosoikeusapulakia voidaan pitéa

kansainvélista rikosoikeusapua koskevana
yleislakina myds sen takia, ettd sité voidaan
pitéd eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
transformaatiol akina. Rikosoikeusapulain
saannokset ovat eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen maaraysten mukaiset,
eika lain ja sopimuksen vélilla ole ristiriitaa,
joten usein pelkdn lain soveltaminen on
riittavad. Osittain rikosoikeusapulaki sallii
oikeusavun antamisen jopa joustavammin ja

lagjemmin kuin eurooppalainen
oikeusapusopimus. Toisadlta
rikosoikeusapulaki e sSisdlla  sddnnoksia
joistakin eurooppalaisen

oikeusapusopimuksen  aaan  kuuluvista
kysymyksista, kuten vapautensa menettéaneen
henkil6n véliaikai sesta siirtdmisesta.

Koska Suomen viranomaisten oikeus saada
oikeusapua toisilta valtiolta maaraytyy
kansainvélisten sopimusten sekd& nédiden
valtioiden siséisen lainséadannon perusteella,
rikosoikeusapulakiin ~ sisdltyy  ainoastaan
joitakin saéannoksia oikeusavun pyytamisesta
toisiita valtioilta. Ne edellytykset, joiden
perusteella toiset valtiot antavat oikeusapua,
ovat hyvin erilaisa, eka ndtd ole
mahdollista sdénnella rikosoikeusapulaissa.
Oikeusavun antamisen edellytykset
vaihtelevat myds eurooppalaiseen
oikeusapusopimukseen liittyneiden
valtioiden véilla Tama johtuu diita, ettd
yleissopimukseen on mahdollista tehda
varaumia ja lisédks sopimukseen liittyneiden
valtioiden sisdinen lainsdadanto voi poiketa
sopimuksen maarayksista.

Nain ollen suurin osa rikosoikeusapulain
sdannoksista koskee sitd, milla edellytyksilla
Suomen  viranomaiset  voivat  antaa
oikeusapua toisen vation viranomaisille.
Tama tarkoittaa, ettd varsinkin tilanteessa,
jossa Suomen viranomaiset  pyytavét
oikeusapua, ne joutuvat toimimaan Suomen
ja vieraan vation vdilla voimassaolevan
kansainvdlisen  sopimuksen  mukaisesti.
Erityisesti oikeusapua pyydettéessd el nain
ollen yleensa ole riittavaa, ettd Suomen
viranomai set soveltavat ainoastaan

rikosoikeusapulain sédnnoksi&.
Rikosoikeusapulakiin liittyy myds asetus
kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa
(13/1994). Asetus sisdltaa lakia taydentavia
yksityiskohtaisia sddnntksia oikeusavun
antamisesta ja pyytamisesta.

Rikosoikeusapulakiin liittyy lisdksi laki
oikeudenkayntiin ja esitutkintaan
osallistuvien henkil6iden
koskemattomuudesta erdissa  tapauksissa

(11/1994). Myobs oikeudenkadymiskaareen ja
pakkokeinolakiin (450/1987) sisdltyy joitakin
sddnnoksid, jotka tulee ottaa huomioon
kansainvélisessa  rikosoikeusyhteistydssa.
Lisaksi oikeusapua koskevia
erityissadnnoksia sisdltyy entisen Jugosavian
dueella tehtyja rikoksia kasittelevan
sotarikostuomioistuimen toimivallasta ja
tuomioistuimelle annettavasta oikeusavusta
annettuun lakiin (12/1994) seka
kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman
perussaannon lainsdadannon alaan kuuluvien
maaraysten VOi maansaattami sesta ja
perussaannon soveltamisesta annettuun lakiin
(1284/2000).

2.3. Pohjoismaista yhteistytté koskeva
lainsdadanto

Rikosoikeusapulain ~ ja  kansainvélisten
ylei ssopimusten lisaksi Suomen
viranomaisten tulee kansainvalisessa
rikosoikeusapuyhteistyssa ottaa huomioon
erityinen pohjoismaista yhteisty6ta koskeva
lainsdadantd. Tiedoksiannosta ja todistelusta
on Suomen, Idannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kesken vuonna 1974 tehty sopimus
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa
ja todistelussa (SopS 26/1975). Tarkemmat
sopimuksen soveltamista koskevat
sdannbkset  on  annettu  asetuksessa
pohjoismaiden  keskeisestd oikeusavusta
tiedoksiannon toimittamisessa ja todistel ussa
(470/1975). Lisdksi Suomessa on voimassa
yhtei spohjoismaiseen |ainsé&dantdon
perustuva laki velvollisuudesta saapua toisen

pohjoismaan  tuomioistuimeen eraissa
tapauksissa (349/1975). Kyseiset
pohjoismaista yhteistyota koskevat

saannokset on Suomessa katsottu asemaltaan
sellaisiksi, ettd Suomen viranomaiset voivat
soveltaa niitd rinnakkain eurooppalaisen



oikeusapusopimuksen ja rikosoikeusapulain
kanssa.
24. Kansainvéliset yleissopimukset
Keskeisin Suomessa voimassaoleva
rikosoikeusapua koskeva yleissopimus on
edella mainittu eurooppalainen
oikeusapusopimus. Lisdks  Suomi  on
saattanut kansal lisesti voimaan
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 17
maaliskuuta 1978 tehdyn lisdpoytakirjan
(SopS 14/1985), jdjempéana eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen lisgpoytakirja.

Lisdksi Suomi on saattanut voimaan niin
sanotun Schengenin yleissopimuksen
(tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla 14 péivana kesdkuuta 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta 19 péivana kesdkuuta 1990
tehty yleissopimus, SopS 23/2001), joka
sisdtédd myos rikosoikeusapua koskevia
méarayksia.

Lisdksi Suomi on liittynyt useisiin muihin
kansainvélista rikosoikeusyhteistyota
koskeviin yleissopimuksiin, joihin sisdltyy
myo6s kansainvalista rikosoikeusapua
koskevia maarayksia. Naista merkittavimpina
voidaan pitéd rikoksen tuottaman hyddyn
rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista koskevaa
yleissopimusta (SopS 53/1994) seka
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta
huumausaineiden  ja  psykotrooppisten
aineiden kauppaa vastaan (SopS 44/1994).
2.5. Kahdenvaliset valtiosopimukset
Suomi on my6s tehnyt joidenkin valtioiden
kanssa  kahdenvdlisia vatiosopimuksia
kansainvalisestd rikosoikeusavusta taikka
rikostorjuntaa tai muuta yhteistyotéa koskevia
sopimuksia, jotka sisdtavdt madrayksia
kansainvélisesta rikosoikeusavusta. Kyseisia
vatioita ovat Australia, Latvia, Liettua,
Puola, Ukraina, Unkari, Venga ja Viro.

Jotkut kyseisista valtioista ovat myos
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
osapuolia.

2.6. Voimaantulevat yleissopimukset

Kansainvalisessd yhteistyossa on lisaks
saatu valmisteltua joitakin kansainvélista
rikosoikeusapua koskevia yleissopimuksia,
joita Suomi el ole viela saattanut kansallisesti
voimaan. Euroopan neuvostossa on 8 paivana
marraskuuta 2001 hyvaksytty eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen toinen lisgpoytakirja
(jdjempéana eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen toinen lisdpoytakirja),
joka  Suomen on tarkoitus allekirjoittaa
vuoden 2002 aikana. Lisdpoytakirjan sisaltod
vastaa pddosin EU:n oikeusapusopimuksen
méarayksid.  Yhdistyneiden kansakuntien
yhteistydssé on 15 paivana marraskuuta 2000
hyvaksytty kansainvélisen jérjestaytyneen
rikollisuuden vastainen yleissopimus, joka
sisdtéd myoOs rikosoikeusapua koskevia
méaarayksid. Suomi on allekirjoittanut YK:n
yleissopimuksen 12 péivana joulukuuta
2000. Euroopan unionissa tehtavassa
yhteistydssa on liséks vuonna 1997 tehty
yleissopimus tullihallintojen  keskinaisesta
avunannosta ja yhteistyostd (EYVL C 24,
23.1.1998), jajempana Napoli 0
yleissopimus. Napoli Il yleissopimus sisdltéa
Euroopan unionin  oikeusapusopimuksen
kanssa rinnakkaisia madrayksa muun
muassa valvotuista |8pilaskuista,
peitetutkinnasta ja yhteisista
tutkintaryhmistd. EU:n jdsenvaltiot ovat
my0s lokakuussa 2001 allekirjoittaneet EU:n
oikeusapusopimukseen tehdyn pdoytakirjan
(EYVL C 326, 21.11.2001), joka sisdltéa
maarayksid muun muassa pankkitietojen
saamisesta, vero-, tulli- ja valuuttarikoksista
seka poliittisista rikoksista.

Edell& mainitut yleissopimukset on tarkoitus
saattaa Suomessa | ghiaikoina voimaan.

Edella mainittujen yleissopimusten lisaksi
EU:n jasenvaltiot ovat vuonna 1998 tehneet
yhteisen toiminnan rikosasi oissa
annettavassa  keskindisessa  oikeusavussa
noudatettavista hyvistd toimintatavoista
(EYVL L 191, 7.7.1998).

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvaksyd ja saattaa
kansalli sesti voimaan EU:n
oikeusapusopimus, joka taydentaa erityisesti
eurooppal ai sta oi keusapusopi musta.



Kuten edella on todettu, yleissopimus sisdltéa
yksittéisia madrayksia, jotka taydentavat
Euroopan unionin jasenvaltioiden vdlilla
voimassaolevia sopimuksia.
Y | eissopimuksen tiettyja maarayksia
sovelletaan myds suhteessa Norjaan ja
Idantiin. Kyseiset madraykset on maaritelty
yleissopimuksen 2 artiklassa.
Yleissopimuksen 3  artikla lagentaa
velvoitteen antaa rikosoikeusapua tiettyihin
hallinnollisiin asioihin seka asioihin, joissa
on kyse oikeushenkilén rangaistusvastuusta.
Yleissopimuksen 4  artikla lagjentaa
rikosoikeusapupyynnén vastaanottaneen
jasenvaltion velvollisuutta noudattaa
pyynnon tayttdmisessa pyynnon esittdneen
jasenvaltion lainsdaddnndn muotoja  ja
menettelyja.  Lisdksi  artikla  sisdtaa
médraykset oikeusavussa noudatettavista
madragjoista. Esityksen mukaan kyseiset
madraykset vastaavat paaosin @ Suomen
voimassaolevaa lainsdadantoa.
Y leissopimuksen 4 artiklan osalta esityksessa
ehdotetaan, etté rikosoikeusapulain 11 ja 17
§n sanamuodot muutetaan vastaamaan
yleissopimuksen méadrayksia.  Ehdotettu
muutos tarkoittaisi, ettéd oikeusapupyynnon
toimeenpanossa on noudatettava pyynnossa
esitettya erityista muotoa tai menettelya,
milloin  té& e voida pitéd Suomen
lainsd8danndn perusperiaatteiden vastaisena,
jollei toisin ole erikseen sovittu tai saadetty.
Ehdotettu muutos tiukentaiss  Suomen
viranomaisten  velvollisuutta  noudattaa
pyynnissa esitettya erityista muotoa tai
menettelyd. Esityksen mukaan muutettavaksi
ehdotettuja séénnoksia sovellettaisiin myos
muihin valtioihin kuin EU:n jésenvaltioihin.
Yleissopimuksen 5 artikla lagentaa EU:n
jasenvaltioiden velvoitetta suorittaa
oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksiannot
postitiedoksiantoina, silla artiklan mukaan
padsdanttnd EU:n jasenvaltioiden valilla on,

ettd oikeudenkdyntiasiakirjat toimitetaan
toisen  jasenvation aueella oleville
henkildille suoraan  postitse.  Suomen
rikosoikeusapul aki €l sisdla
postitiedoksiantoja koskevia sd8nnoksig, eika
sellaisia  ehdoteta  otettavaks  lakiin.

Yleissopimuksen madraystd sovellettaisiin
suoraan  ja  lisdks  yleissopimuksen
voimaansaattamidakiin ~ (28)  otettaisiin

sédnnds, jossa selvennettdisiin,  miten
voimassaoleva lainsé&danto soveltuu
postitiedoksiantoihin.

Yleissopimuksen 6  artikla  sisdltéa
maaraykset viranomaisten vdlilla

noudatettavasta yhteydenpitojarjestyksesta.
Artikla lagjentaisi viranomaisten velvoitetta
olla suoraan yhteydessa toisen jasenvaltion
aduedllisesti  toimivaltaisiin  viranomaisiin,
joka tarkoittaa, ettd oikeusapupyyntdjen

toimittaminen  keskusviranomaisten  €li
oikeusministerididen kautta vahenisi.
Rikosoikeusapulaki mahdollistaa jo nyt

artiklan tarkoittamat suorat yhteydet.

Yleissopimuksen 7  artikla  sisdltéa
maaraykset oma-aloitteisesta  tietojen
vaihdosta viranomaisten vailla
Yleissopimuksen 8  artikla  sisdltéa

médraykset siitd, ettd rikoksella hankitut
esineet voidaan antaa toiselle jasenvaltiolle,
jotta ne voidaan palauttaa oikeadle
omistgjalle. Kyseisten maérdysten ei katsota
edellyttéavan lainsdddanndn muuttamista.
Yleissopimuksen 9  artikla  sisdltéa
maarayksia vapautensa menettaneen
henkilon véliaikaisesta siirtamisesta toiseen
jésenvaltioon tutkintaa varten. Suomen
voimassaolevaan lainsaddantdon e sisdlly
sddnnoksia  télaisesta  yhteistydstd  ja
Suomella on varauma eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklaan, jolla
mahdollistetaan yhteistyd vapautensa
menetténeiden henkildiden véliaikaisessa
siirtamisessa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi poistaa
edella mainitun 11 artiklaan tehdyn
varauman ja ettd sdadetdén erillinen laki,
joka sisdltéd yleiset sdanntkset vapautensa
menetténeen henkilon vdliakaisesta
siirtamisesta todistel utarkoituksessa
rikosasioissa toiseen valtioon. Ehdotettu |aki
sisdtéis saannokset seka yleissopimuksen 9
artiklan  kaltaisesta  yhteistyosta  efta
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklan kaltaisesta yhteistyostd. Esityksen
mukaan laki olis soveltamisalaltaan yleinen
ja sis soveltuiss my6és muihin kuin EU:n
jadsenvaltioihin.  Vapautensa  menettanyt
henkilo, joka e olis Suomen kansalainen,
voitaisiin sirtéd myos vastoin tahtoaan,
mutta ainoastaan Euroopan unionin toiseen
jasenvaltioon. Suomen kansalainen voitaisiin
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siirtda toiseen valtioon ainoastaan, jos han
suostuu téhan.

Yleissopimuksen 10 artikla mahdollistaa
toisessa jasenvaltiossa olevan todistgjan tai
asiantuntijan  kuulemisen  videokokouksen
avulla. Artiklan mukaan menettelya voidaan
jasenvaltion tédman salliessa soveltaa myos
rikoksesta epéiltyihin tai vastagjiin, jos
henkild téhan suostuu. Todistajien ja
asiantuntijoiden osaltamenettelyyn ei vaadita
suostumusta. Suomen voimassaoleva
lainsdadantd e ssdlla  sd@nnoksia
videokokouksen kéyttamisesta, mutta
asiasi sdltoisen lainsd&ddannon laatimistaei ole
katsottu tarpeelliseksi, vaan yleissopimuksen
madraysta sovellettaisiin - suoraan  seka
oikeusapua annettaessa ettd pyydettaessa.
Erityisesti videokokouksen kayton
hel pottamiseksi esityksessda  kuitenkin
ehdotetaan, etté rikosoikeusapulakiin lisétéan
sédnnds, jonka mukaan toimivaltainen
viranomainen VoI paattaa, etta
oikeusapupyynnon tdyttamisessa kaytetddn
vierasta kieltg, jos se pitda téta perusteltuna.
Y leissopimuksen 11 artikla mahdollistaa taas
todistgjan ta asiantuntijan  kuulemisen
puhelinkokouksen  avulla.  Menettelyyn
vaaditaan suostumus.

Yleissopimuksen 12  artikla sisdltéa
valvottuja |gpilaskuja koskevan méaérayksen,
joka e ole ridiriidassa @ Suomen
lainsdddanndn  kanssa. Artikla lagjentaa
valvottuja |adpilaskuja koskevan yhteistydn
koskemaan my6s muuta laitonta toimintaa
kuin huumausai nekauppaa.

Yleissopimuksen 13  artikla sisdltéa
madréykset  yhteisten  tutkintaryhmien
toiminnasta jasenvaltioissa. Kyseisen artiklan
madraysten voimaansaattamisesta annetaan
erillinen hallituksen esitys samanaikaisesti
taman  esityksen  kanssa.  Yhteisten
tutkintaryhmien toiminta on jo nykyaén
mahdollista Suomen lainséadannén nojala,
mutta artikla muodostaa menettelysdannot
talaiselle toiminnalle EU:n jasenvaltioiden
valilla.

Y | eissopimuksen 14 artikla  antaa
jasenvadltioille mahdollisuuden sopia
osallistumisesta toisen jasenvaltion aueella
suoritettuun peitetutkintaan. Artiklan
tarkoittamaan yhteistyéhtn osallistuminen
tarkoittaa, etta jasenvaltiot voivat sopia, etta

jasenvaltion virkamies suorittaa toisen
jasenvaltion alueella peitetutkintaa. Se, mita
toimia toisen jasenvaltion alueella voidaan

suorittaa, jaa kansalisen lainséadannon
varaan. Esityksen mukaan Suomi osallistuisi
artiklassa  tarkoitettuun yhtei styohon.
Esityksen  mukaan tama  edellyttéa

rikosoikeusapulain 23 8:n muuttamista siten,
ettd pakkokeinolain ja poliisilain mukaiset
peitetoiminta ja valeostot lisatéén toimiksi,
joita voidaan kayttéd rikosoikeusavussa.
kayttdd Suomessa rikosoikeusapupyynnon
téyttamisekss myds muiden kuin EU:n
jasenvaltioiden pyynnosta. Esityksen mukaan
sitd vastoin ainoastaan EU:n jasenvaltion
virkamiehelle voitaisiin antaa oikeus toimia
Suomen auedla Toimivatuudesta
otettaisiin  esityksen mukaan  s&annos
yleissopimuksen voimaansaattamislain = 3
Toisen jdsenvaltion aueella toimivien
jaésenvaltion  virkamiesten rikoss ja
siviilioikeudellisesta vastuusta on maéraykset
yleissopimuksen 15 ja 16 artiklassa
Méa&ardysten mukaan télaiset virkamiehet
rinnastettaisiin  kansallisiin ~ virkamiehiin,
joten heillaolisi vastaavat velvoitteet ja suoja

kuin kansallisilla virkamiehill&
Siviilioikeudellisen vastuun osdta
esityksessa ehdotetaan, etta

rikosoikeusapulakiin otetaan sédnnos (25 b
8), jonka mukaan Suomen auedla
rikosoikeusapuun liittyvissa virkatehtavissa
toimivan ulkomaalaisen virkamiehen
aiheuttama vahinko korvataan siten, etta
ulkomaalainen  virkamies  rinnastetaan
suomalaiseen virkamieheen. Saannos
soveltuisi myds muihin kuin yleissopimuksen
nojalla Suomessa toimiviin virkamiehiin.

Yleissopimuksen 17—22 artikla sisdltavat
maaraykset EU:n jasenvaltioiden yhteistyosta
telekuuntelun suorittamisessa.  Madraykset

eivat poikkea jo nykyisin
rikosoikeusapulaissa voimassaolevasta
periaatteesta, jonka mukaan  Suomen
viranomaiset voivat antaa oikeusapua
telekuuntelun  suorittamisessa ~ Suomen
dueella, jos kuuntelu voitaisiin suorittaa
vastaavassa tapauksessa Suomessa.
M &araykset taydentavét nykyisin

voimassaolevaa yhteistyétéa lahinna siten, etta



yleissopimuksen mukaan j&senvaltioiden
tulee antaa toisilleen oikeusapua myos
sellaisessa tilanteessa, jossa jasenvaltio
tarvitsee toiselta jasenvaltiolta ainoastaan
teknisté apua telekuuntelun suorittamisessa.
Y leissopimuksessa tarkoitetut teknistéd apua
koskevat  tilanteet  liittyvdt  erityisesti
satelliittipuhelimien telekuunteluun. Suomen
voimassaoleva lainsdddantd e sSisdla
saannoksia téllaisesta yhteistydsta. Esityksen
mukaan erillistd asiasiséltoista lainsdadantoa
e luotaisi, vaan Suomen viranomaiset
voisivat soveltaa suoraan yleissopimuksen
maarayksia. Esityksen mukaan
yleissopimuksen voimaansaattamislakiin
otettaisiin  kuitenkin telekuuntelun osalta
kolme saannosta, jossa lahinna
selvennettdisiin, miten voimassaoleva laki
soveltuu  yleissopimuksessa tarkoitettuun
telekuunteluun.

Telekuuntelua koskeva 20 artikla sdlisi
jasenvaltion teknisesti suorittaa telekuuntelua
toisen jasenvaltion aluedlla. Lupa kuunteluun

tulis  kuitenkin  ana hankkia dita
jasenvaltiosta, jossa kuuntelun kohde on.
Luvan hyvéksyminen paétettéisiin

kansallisen lainsé&dannon mukai sesti samalla
tavoin kuin vastaavassa kansallisessa asiassa.
Yleissopimus siis maarda jasenvaltioiden
valilla noudatettavat periaatteet tilanteissa,
joissa telekuuntelu on teknisesti mahdollista
suorittaa  toisen jasenvaltion aueella
Tallaiset tilanteet koskevat — erityisesti
satelliittipuhelinten, mutta myds
tavanomaisten matkapuhelinten kuuntelua.
Suomen voimassaoleva lainsdadantd e
sisdla sdannoksia tdlaisesta yhteistyosta.
Esityksen mukaan erillista asiasisdltoista

|ai nsdadantoa e |uotais, vaan
yleissopimuksen  méadrdyksia  voitaisiin
soveltaa suoraan.

Lisaksi telekuuntelua koskeva
yleissopimuksen 19  artikla  asettaa

jasenvaltioille velvollisuuden huolehtia, etta
niiden alueella sijaitsevat satelliittipuhelinten
kuuntelun mahdollistavat maa-asemat tulee
voida varustaa niin, etta satelliittipuhelinten
kuuntelu voi olla teknisesti mahdollista
sellaisen  jasenvaltion dueella, jossa
telekuuntelun kohde on. Suomen
voimassaoleva lainsdadantd e  sisdla
saannoksia tallaisesta
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varusteluvelvollisuudesta.

Yleissopimuksen 23  artikla sisdltéa
madrayksen henkilttietojen suojasta, joka
esityksen mukaan e edelyta erillisen
lainsd8danndn laatimista. Y leissopimuksen
24—30 artikla sisdltavat  tavanomaisia
loppumadrayksia.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuimella on
yleissopimuksen osalta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 35 artiklan mukainen
toimivalta antaa ennakkoratkaisuja seka
ratkaista  jasenvaltioiden vdisia ta
jasenvaltioiden ja komission vélisia riitoja.
Suomi  on  Amsterdamin  sopimuksen
hyvaksymiskirjan tallettamisen yhteydessa
antanut julistuksen, jonka mukaan Suomi on
hyvaksynyt Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen ennakkoratkaisutoimivallan
siten, ettd kaikki tuomioistuimet voivat
pyytéa Euroopan yhteistjen tuomioistuimelta
yleissopimusten péatevyytta ja tulkintaa
koskevia ennakkoratkai suja.

4. Esityksen vaikutukset

41. Yleista

Y | eissopimuksen voi maansaattaminen
Suomessa tulis tehostamaan Suomen ja
EU:n muiden jasenvaltioiden viranomaisten
valista yhteisty6ta kansainvalisessa
rikosoikeusavussa.  Yleissopimus sisdtéa
useita madrayksig, joiden voidaan katsoa

hy6dyntavan Suomen viranomaisia
tehokkaan  rikosoikeusavun  saamiseksi
toisista EU:n jasenvaltioista.

Y lei ssopimuksen VOimaansaattamisen
voidaan katsoa helpottavan esitutkintaa
sellaisten rikosten osalta, jotka liittyvat
useaan EU:n  jasenvaltioon. Tietyt
yleissopimuksen  méaérdykset  tehostavat
erityisesti  kansainvdlisen jarjestdytyneen
rikollisuuden esitutkintaa. Tdlaisia
madrayksia ovat  erityisesti  yhteisia
tutkintarynmid,  valvottuja  lapilaskuja,
peitetutkintaa ja telekuuntelua koskevat
maaraykset. Lisdks yleissopimuksen voidaan
katsoa tehostavan ja helpottavan
tavanomaista kansainvdlista yhteistyota
Tdlasa madrayksia ovat yleissopimuksen
maaraykset Sita, etta
oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksiannot
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suoritetaan  padsaantdisesti  postitse  ja
madraykset siitd, etté viranomaisten valisessi
yhteydenpidossa siirrytdan niin sanottuihin
suoriin yhteyksiin. Y | eissopimuksen
voimaantuloa voidaan pitéa merkittavana
muutoksena EU:n jasenvaltioiden véalisessa
yhteistydssa.

4.2.  Taloudeliset vaikutukset
Yleissopimuksen voimaansaattamisella on
taloudellisia vaikutuksia erityisesti
telekuuntelua koskevien méérdysten osalta
(17—22 artikla). Yleissopimus edellyttda
tiettyjen  varustelujen tekemistd, jotta
yleissopimuksen  tarkoittama  yhteisty®
telekuuntelussa oliss mahdollista. Tama
koskee erityisesti yleissopimuksessa
omaksuttua periaatetta, jonka mukaan
telekuuntel uyhteisty6ta tulisi paasaantoi sesti
tehda siten, etta televiestit siirretdan
valittdmasti toiseen jasenvaltioon. Téallainen
valiton siirto e tala hetkella ole Suomessa
mahdollinen ja sen toteuttaminen edellyttéa
tiettyj& varustel utoimia.

Merkittdvin osa varustelukuluista aiheutuu
kuitenkin Sita, etta suomalaisten
teleyritysten televerkkojaja -palveluja e olla
varustettu  siten, ettd  matkapuheinten
kuuntelu Suomessa olis tdysin kattavasti
mahdollista. Teleyritysten yleista
varusteluvelvollisuutta koskeva sdantely on
hyvaksytty telemarkkinalakiin jo vuonna
1999 annetullalailla (566/1999), muttataysin
kattavia  varustedluia e ole tehty.
Yleissopimus edellyttéd, ettd Suomen
viranomai set tayttavat telekuuntelua
koskevan oikeusapupyynnon, jos kuuntelun
kohde on Suomen duedla ja
yleissopimuksen muut edellytykset tayttyvat.
Teleyritysten varusteluvelvollisuudesta
aiheutuvien  taloudellisten  vaikutusten
voidaan kuitenkin katsoa paaosin syntyneen
jo telemarkkinalain varusteluvelvollisuutta
koskevan saantelyn hyvaksymisen
yhteydessd.  Arvioitavaksi tulee, missa
lagjuudessa varustel utoimet on vélttamatonta
suorittaa ylei ssopimuksen soveltamisessa.

Jos kaikki edella mainitut telekuuntelua
koskevat varustel ut suoritetaan,
keskusrikospoliisin alustavan arvion mukaan
varustelusta aiheutuu kokonaisuutena noin

6,5 miljoonan euron menot, jotka tulisivat
viestintémarkkinoita koskevan lainsdadannon
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
112/2002 vp mukaan valtion maksettaviksi.

Liséks telekuuntelun osalta varustelumenoja
saattaa aiheuttaa yleissopimuksen 19 artiklan
méaaraysten mukainen velvollisuus, jonka
mukaan Suomessa Sijaitseva
satelliittipuhelinten telekuuntelun
mahdollistava maa-asema tulee varustaa
siten, ettd toiset EU:n jasenvaltiot voivat
halutessaan suorittaa telekuuntelua omalla
duedlaan. Myds nama kulut tulisivat
hallituksen esityksen 112/2002 vp mukaan
valtion maksettaviksi. Epaselvaa on, voisiko
kyseisista kuluista vastata viime kadessa se
jasenvaltio, joka haluaa  suorittaa
telekuuntelua 19 artiklassa tarkoitetun
kaukoyhteyden avulla. Suomessa on tdla

hetkell& yks maa-asema, jonka
kattavuusalueeseen  kuuluu kaks EU:n
jasenvaltiota. Kyseinen maaasema e

kuitenkaan ole télla hetkel & toiminnassa.
Kuluja saattaa tulevaisuudessa aiheuttaa
my0s se, ettd Suomen viranomaiset haluavat
Suomeen 19 artiklan mukaisen
satelliittipuhelinten telekuuntelun
mahdollistavan teknisen jarjestelyn. Tala
hetkella téllaista teknistéa varustelua e ole
pidetty tarpeellisena.

4.3. Organisaatio- ja
henkilostovaikutuk set

Y | eissopimuksen video- ja
puhelinkuulemista koskevat yleissopimuksen
10 ja 11 artikla edellyttavat joitakin
laitehankintoja, jotka aiheuttavat
kustannuksia sisdasianministerion ja
oikeusministerion hallinnon aala
Yleissopimuksen videokokouksen avulla
tapahtuvaa todistgan ja asiantuntijan
kuulemista koskevan 10 artiklan tehokas
soveltaminen  edellyttdd, ettd Suomen
viranomaisten kayttoon saadaan yhteistydn
mahdollistavat tekniset vdlineet. Myos
muussa kansainvdlisessa yhteistydssa ja
my0s kansallisessa
oikeudenk&yntimenettelyssa on tarkoitus
l[dhivuosina ottaa kayttoén videokokouksen
mahdollistavia teknisia vélineitd&. Nain ollen
hankittavista vdlineista aiheutuvat



kustannukset kohdistuisivat osittain my6s
muihin  velvoitteisiin.  Lisdksi  teknisen
laitteiston hankkiminen kéytannossa
véhentéis tulevaisuudessa viranomaisten
matkakuluja, silla Suomen viranomaisten ei
tarvitsiss matkustaa toiseen jasenvaltioon
esmerkiksi todistajan kuulemista varten.
Videolaitteistojen  hankkimista koskevia
kustannuksia ei voida kuitenkaan pitéa
merkittavina

Myds puhelinkuulemisen (11  artikla)
toteuttaminen saattaa edellyttdd joidenkin
teknisten védineiden hankintaa, mutta
my6skaan néita kustannuksia ei voida pitéa
merkittavina

Jotta yleissopimusta voidaan tehokkaasti
soveltaa Suomessa, tulee toimivaltaisille
viranomaisille eli [&hinna
esitutkintaviranomaisille,  syyttgille ja
tuomioistuimille jarjestéa koulusta
yleissopimuksen sisallostd.  Koulutuksesta
aiheutuu kustannuksia sisaasianministerion,
oikeusministerion ja valtiovarainministerion
toimialale. Koulutustarvetta voidaan pitéa
suhteellisen lagjana. Tarvittava koulutus
voitaneen kuitenkin  jarjestdd nykyisen
koulutusjdrjestelman avulla.

Edella mainittujen teknisten vélineiden

hankinta ja riittavan lagja koulutus
mahdollistavat sen, etta Suomen
viranomaiset voivat hyodyntéa

yleissopimuksen mahdollistamia
tehokkaampia yhteistydmuotoja.
Yleissopimuksen voimaantulo  aiheuttaa
muutoksia viranomaisten
yhteydenpitojérjestykseen, silla
yleissopimuksen 6 artikla vahent&a tarvetta
keskusviranomaisen kayttoon
kansainvalisessa rikosoikeusapuyhtei stydssa.
N&n ollen Suomen viranomaisten tulisi
aikaisempaa lagemmin olla suoraan
yhteydess4 toisen jasenvaltion viranomaiseen
ilman keskusviranomaisen eli
oikeusministerion myo6tavai kutusta.
Esimerkiksi syyttdiien osdta tama tulee
tarkoittamaan, ettd yhteydenpito toisen EU:n
jasenvaltion viranomaisiin seka
oikeusapupyyntjen laatiminen ja niiden
sisdll 0sté vastaaminen tulee yhtéa selkedmmin
""" omala vastuulla
..... M
aiheuttaa mitd ilmeissmmin tydn ja ehka
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hallinnonkin uudelleen jarjestelya.
Viranomaisten yhteydenpitojarjestykseen
aiheutuvia muutoksia voidaan  pitéa
merkittavina Suoraan

yhteydenpitojarjestykseen sirtyminen liséa
paikalisten toimivaltaisten viranomaisten
koulutustarvetta, silla keskusviranomaisella
e endd  olis keskeistd  asemaa
oikeusapupyyntdjen esittamisessa ja
lahettdmisessd. Myos yleissopimuksen 5
artiklan, joka ededlyttéd ensisijaisesti
postitiedoksiantojen kéayttoa
oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksiannossa,

voidaan katsoa vahentavan
keskusviranomaisen asemaa. Artikla
tarkoittaa, etta myds tiedoksiannot

hoidettaisiin aikaisempaa useammin suoraan

toimivaltaisten paikallisviranomaisten
toimesta ilman keskusviranomaisen
myOtévaikutusta.  Toisaalta  Siirtymisen
suoriin viranomaisyhteyksiin voidaan katsoa
liséévan keskusviranomaisen eli
oikeusministerion neuvonta- ja
ohjaustehtavia. My0os

todenndkoisesti lisdantyvat ja saattavat
aiheuttaa tarpeita lisdhenkil 6stdn
palkkaami seen.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona

oikeusministeriossd. Vamistelun aikana on
saatu lausunnot Helsingin hovioikeudelta,
Helsingin kérg doikeudelta,
Keskusrikospoliisilta, = Rajavartiolaitoksen
esikunnalta, sisdasiainministerioltd, Suomen
Asiangjgjaliitolta, Suomen Lakimiedliitolta,
Tampereen kérg doikeudelta,
Tullihallitukselta, Turun kérdjdoikeudelta,
ulkoasi ainministeriolta,
valtiovarainministeriolta ja
Viestintavirastolta.

Y | eissopimuksen valmisteluvaiheessa
valtioneuvosto on lahettanyt eduskunnalle
yleissopimuksesta selvityksen E 59/1996 vp
sekd kirjelman U 66/1996 vp seka liséks
tédydentdvia tietoja asian kasittelysta
Euroopan unionissa. Lakivaliokunta on
antanut yleissopimuksesta lausunnot 15/1996
vp ja 3/2000 vp.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista
Esitykseen  liittyy  viestintdmarkkinoita
koskevan lainsdadannon muuttamista

koskeva hallituksen esitys 112/2202 vp.
Esityksessa 112/2002 vp ehdotetaan, etta
uuden viestintamarkkinalain 95 8§:a84n, joka
koskee teleyrityksen velvollisuutta varustaa
jarjestelmansa telekuuntelua ja televalvontaa
varten, otetaan viittaus yleissopimukseen.

Ehdotus tayttais yleissopimuksen
edellyttamét muutokset teleyrityksen
varustamisvelvollisuutta koskevaan
saantelyyn.

Esitykseen liittyy myds oikeusministeriossa
vamisteilla oleva halituksen  esitys
oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta siten,
etta todistgjaa tai muuta
todistelutarkoituksessa kuultavaa henkil6a
voitaisiin kuulla padkasittelyssa
videoneuvottelua tai muuta vastaavaa
soveltuvaa  teknista  tiedonvdlitystapaa
kayttaen (rikosprosessin  tarkistamista
koskeva tyéryhmamietintd 2002:4). Esitys on
tarkoitus antaa syksyll& 2002.

Lisdksi esitykseen  liittyy  ki€lilain
muuttamista koskeva hallituksen esitys
92/2002 vp seka hallituksen esitys 44/2002
vp rikosoikeuden yleisia oppeja koskevan
lainsd8danndn  uudistamisesta.  Esityksessa
44/2002 vp ehdotetaan hatévarjelua koskeva
rikodain 3luvun 6 8n muuttamista. Kun
muutettu sd8nnds tulee voimaan tulisi tssa

esityksesséa  ehdotettua  yleissopimuksen
voimaansaattamidain 3 8:&in sisdltyvaa

viittausta kyseiseen rikodain pykaaan
muuttaa.
6.2. Riippuvuus muista kansainvalisista

yleissopimuksistaja velvoitteista

Esityksen sisdltéon vaikuttaa Euroopan
neuvoston yhteistydssa vamisteltu
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen toinen
lisdpoytdkirja. Suomen tarkoituksena on
alekirjoittaa lisdpoytékirja vuoden 2002
aikana ja saattaa se kansallisesti voimaan
lahiaikoina. Lisapoytakirjan sisdltdé  on
joiltain ~ osin  lahes  yhdenmukainen
yleissopimuksen kanssa.  Lisdpdytakirjan
méarayksia tultaisiin soveltamaan Euroopan
neuvoston  jasenvaltioihin, joten  sen
soveltamisala on lagempi kuin téssa
esityksessd voimaansaatettavaksi  ehdotetun
yleissopimuksen. Siltd osin kuin on ollut
tarpedllista, esityksessa on pyritty ottamaan
huomioon  lisdpdytékirjan ~ mahdollinen
voimaantulo Suomessa.

Lisdks esitys liittyy EU:n jasenvaltioiden 13
paivana kesdkuuta 2002 hyvaksymaan
puitepdatokseen yhteisista tutkintaryhmista
(EYVL L 162, 20.6.2002, s. 1). Kyseisen
puitepédtoksen on tarkoituksena on saattaa
aikaistetusti voimaan yleissopimuksen 13
artiklan maardykset yhteisista
tutkintaryhmista. Puitepadtoksen
taytantdonpanoa koskeva hallituksen esitys
annetaan samanaikaisesti taman esityksen
kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimuksen ja varauman
peruuttamisen perustelut

11.  Yleissopimuskeskinaisesta
oikeusavusta rikosasioissa Eur oopan
unionin jasenvaltioiden vélilla

| osasto. Yleiset maardykset

1 artikla. Suhde muihin keskinaista
oikeusapua koskeviin yleissopimuksiin

Artiklassa sdlvennetddn  yleissopimuksen
suhde muihin  keskindistd oikeusapua



koskeviin yleissopimuksiin, joita sovelletaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla

Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuksen
tarkoituksena on taydentdd kohdassa
lueteltujen  sopimusten madrayksia ja
helpottaa niiden soveltamista Euroopan
unionin jasenvatioiden vdilla Kyseiset

sopimukset ovat eurooppalainen
oikeusapusopimus, eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen  lisgpdytékirja  ja
Schengenin  yleissopimuksen  keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevat
madraykset, joita ei kumota 2 artiklan 2
kohdan nojala. Lisdksi  yleissopimus
taydentédd  Belgian, Luxemburgin ja

Alankomaiden vadlista sopimusta rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa kun
on kyse Benelux-taloudliittoon kuuluvien
valtioiden valisista suhteista. Koska Benelux-
valtioiden vdlisdlla sopimuksella e ole
Suomen osdta merkitystd, dihen €
esityksessa jéljempana viitata.

Yleissopimus tdydentda ja osittain korvaa
artiklassa lueteltujen sopimusten magrayksia.
Jasenvaltioiden vélisessa
rikosoikeusyhteistydssa sovelletaan myos
jatkossa  yleissopimuksen lisaksi  tassa
artiklassa lueteltuja sopimuksia.  Tama
tarkoittaa, etta yleissopimustaei voi yksinééan
kayttaa ainoana perustana
oikeusapupyynndille.  Siltd osin  kuin
yleissopimuksen maaraykset ovat
rigiriidassa 1  kohdassa  lueteltujen
sopimusten kanssa, tulee soveltaa
yleissopimuksen  médrdyksid.  Toisadta
artiklassa lueteltujen sopimusten maaraykset
ovat edelleen voimassa siltd osin kuin ne
koskevat asioita, jotka eivda kuulu
yleissopimuksen soveltamisalaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus e
vaikuta jasenvatioiden vdilla tehtyjen
kahdenvdlisten tai monenvélisten sopimusten
suotuisampien madraysten eikd, kuten
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 26

artiklan 4 kohdassa méardtéan, niiden
keskinaisen oikeusavun antamista
rikosasioissa koskevien jarjestelyjen
soveltamiseen, joista on sovittu
yhdenmukaisen lains8&dannon tai
keskindisen  oikeusavun  vastavuoroista

antamista osapuolten alueella koskevan
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erityisen jérjestelman perusteella.
Suomella on 2 kohdassa

sdantelya  voimassa
pohjoismaihin.  Suomen  lainsdadantoon
sisdtyy kaks sdadosta, joiden osdta
yleissopimuksen VOimaansaattamisen
yhteydessi tulee harkita, mik& on niiden
asema suhteessa yleissopimukseen. Suomen
suhteissa pohjoismaihin voidaan soveltaa

tarkoitettua
van suhteessa

lakia  velvollisuudesta saapua  toisen
pohjoismaan  tuomioistuimeen eraissa
tapauksissa (jéjempana todistgjan

saapumisvelvollisuutta koskeva laki) seka
asetusta pohjoismaiden keskeisesta
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa
ja todistelussa. Kyseinen asetus sisdtaa
tarkemmat méérdykset Suomen, Idannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa
ja todistelussa 26 péivana huhtikuuta 1974
tehdyn sopimuksen soveltamisesta.
Todistajan saapumisvelvollisuutta koskevaan
lakiin liittyy lisaks asetus korvauksen
suorittamisesta  toisesta  pohjoismaasta
Suomen tuomioi stuimeen kutsutulle
henkil6lle (446/1975).

Yleissopimus e sisdlld méérdyksia, jotka
koskevat todistajan velvollisuutta saapua
tuomioistuimeen. Suomessa on katsottu, etta
todistgjan saapumisvelvollisuutta koskevaa
lakia sovelletaan rinnakkain eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen ja rikosoikeusapulain
kanssa. Tama tarkoittaa, ettd todistgja
kutsutaan jostakin pohjoismaasta kuultavaksi
Suomeen joko yksinomaan eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaisesti, jolloin kutsun
noudattaminen on vapaaehtoista, taikka
asettamalla todistgjalle saapumisvelvollisuus
yhteispohjoismaisen lainsdadanndn nojalla
(HE 61/1993 vp, s 26). Todistgan
sagpumisvelvallisuutta koskeva laki e ole
ristiriidassa yleissopimuksen kanssa, eika
kyse sSis ole selaisesta yksinomaisesta
jarjestelystd, joka  syrjayttdisi  muita
sopimuksia. Taman takia yleissopimuksen e
katsota vaikuttavan todistgjan
sagpumisvelvollisuutta  koskevaan  lakiin,
vaan laki jdisi voimaan ja sitéd voitaisiin
soveltaa kuten téhankin asti rinnakkaisena
jarjestelynd muun sdantelyn ohella.
Yleissopimus sisdltdd méadrayksia, jotka
koskevat tiedoksianto- ja todistelupyynttjen
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toimittamista, kuten my6s asetus
pohjoismaiden  keskeisestd oikeusavusta
tiedoksiannon toi mittamisessa ja todistel ussa.
Pohjoismainen séantely sisdltad maaraykset
yhteydenpitojarjestyksesta, kaytettavasta
kielestd ja oikeusavun kustannuksista.
Suomessa on myds tdman sdantelyn osata
katsottu, ettd sitd sovelletaan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen ohella (HE 61/1993
vp, s. 28). Pohjoismainen sdantely e ole
rigiriidassa  yleissopimuksen maaréysten
kanssa. Sen madrdykset ovat hyvin pitkalle
samansisaltdiset kuin yleissopimuksen 6
artiklan méadraykset  oikeusapupyyntdjen
toimittamisesta. Kyse e ole mydskagn
velvoittavasta  sdantelystd, jota  olis
sovellettava yksinomaisena jarjestelynd, joka
syrigyttéis muita sopimuksia. Taman takia
yleissopimuksen e katsota vaikuttavan
pohjoismaiseen tiedoksiantoa ja todistelua
koskevaan saannostéon, vaan kyseinen
sdantely jéiss voimaan ja sitd voitaisiin
soveltaa kuten tahankin asti rinnakkaisena
jarjestelynd muun sédntelyn ohella.

2 artikla. Schengenin sddnndstoon
liittyvat maar ayk set

Artikla siséltéd selventéavat maaraykset siitd,
mita ylei ssopimuksen méaarayksia sovelletaan
Schengenin séénnostdn nojalla Euroopan
unionin jasenvaltioiden seka Norjan ja
Islannin vailla

Artiklan 1 kohdan mukaan 3, 5, 6, 7, 12 ja 23
artiklan maaraykset seka 15 ja 16 artiklan
médraykset siltd osin kuin ne liittyvat 12
artiklaan ja 1 artiklan méaraykset silta osin
kuin ne liittyvat mainittuihin artikloihin ovat
toimenpiteita, joilla muutetaan Euroopan
unionin neuvoston seka lslannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valisen viimeksi
mainittujen  osallistumisesta  Schengenin
saanndston taytantéonpanoon, soveltamiseen
jakehittdmiseen tehdyn sopimuksen liitteessa
A tarkoitettuja madrdyksia tai  jotka
perustuvat niihin.

Artiklan 1 kohta tarkoittaa, ettd siind
mainittujen artiklojen méérayksia sovelletaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden seka
Norjan ja Idannin vdilla Kyseisten
artiklojen  on  katsottu  tdydentavan
Schengenin yleissopimuksen madrayksia ja

ndin ollen Schengenin s&anndston nojala
artiklat soveltuvat my6s EU:n jasenvaltioiden
jaNorjan jaldannin véaliseen yhteistyohon.
Artiklan 2 kohdassa kumotaan Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 49 artiklan a kohdan, 52, 53
e dsis enda sovelleta EU:n jasenvaltioiden
eikkd EU:n jadsenvaltioiden ja Norjan ja
Idannin  vdilla Maardykset korvataan
yleissopimuksen 3, 5, 6 ja 12 artiklan
maarayksilla.

3 artikla M enettelyt, joissa
oikeusapua myds annetaan

Artikla disdltéd médrdykset dita, ettd
oikeusapua voidaan antaa myos tietyissa
hallinnollisissa asioissa seké asioissa, joissa
on kyse oikeushenkil 6n rangai stusvastuusta.
Artiklan 1 kohdan mukaan keskindista
oikeusapua annetaan myds silloin, kun on
kyse pyynnon esittdneen tai pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion tai molempien
kansallisen lainsé&danndn mukaan
hallintoviranomaisten toimivaltaan
kuuluvista teoista ja jos hallintoviranomaisen
asiassa antama paddtds voidaan saattaa
erityisesti rikosasioissa  toimivaltaisen
tuomioistuimen tutkittavaksi.

Artiklan 1 kohdan sisdltd on sama kuin
Schengenin yleissopimuksen 49 artiklan a
kohta. Kyseinen Schengenin
yleissopimuksen madrdys kuuluu niihin,
jotka on kumottu yleissopimuksen 2
artiklassa.  Yleissopimuksen méérdys diis
korvaa Schengenin yleissopimuksen
vastaavan madrayksen. Madrays lagjentaa
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 1
artiklan mukaista soveltamisalaa siten, etta
oikeusapua voidaan antaa sellaisissa
hallinnollisissa asioissa, joissa
hallintoviranomaisen paétos voidaan saattaa
rikosasioissa toimivaltaisen tuomioistuimen
tutkittavaksi. Eurooppalaista
oikeusapusopimusta on tulkittu siten, etta se
mahdollistaa mainittujen  halinnollisten
asioiden kasittelyssd oikeusavun antamisen
vasta siind vaiheessa kun asia on edennyt
oikeusviranomaisten kasiteltéavaks.
Y | eissopimuksen mukaan oikeusapua
voidaan antaa mainittujen tapausten osalta jo



aikaisemmassa  vaiheessa  di asian
hallinnollisessa késittelyvaiheessa.
Olennaista on, ettd kyse on asiasta, joka
voidaan sen kasittelyn loppuvaiheessa vieda
erityisesti rikosasioita kasittelevadn
tuomioistuimeen. Selitysmuistion mukaan
tuomioistuimen, jossa asiaa mahdollisesti
kasitelldan, e tarvitse olla yksinomaan
rikosasioita késitteleva tuomioistuin.
Joissakin jasenvaltioissa, esimerkiksi
Saksassa, on kaytdssa artiklassa tarkoitettuja
halinnollisia  menettelyjd. ~ Esimerkiksi
Saksan lai nsdadanndn kasite
"Ordnungswidrigkeit” tarkoittaa rikkomusta,
jota e ole luokiteltu rikokseks ja jota
koskeva rangaistus on hallinnollisten
viranomai sten maardama sakko.

Suomen rikosoikeusapulain 1 &n 1
momentin  mukaan  lain  sdannoksia
sovelletaan  kansainvdliseen  oikeusapuun
rikosasiassa, jonka kasittely oikeusapua
pyydettéessda kuuluu pyynnon esittdneen
Suomen viranomaisen ta vieraan valtion

viranomaisen toimivaltaan. Lain
soveltamisdlaa e  siten ole sidottu
oikeusviranomaisen  kasitteeseen  kuten

eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
soveltamisalaa. Lain mukaan oikeusapua
voidaan antaa rikosasian kasittelya varten
kun asia kuuluu pyynnén esitténeen Suomen
tai vieraan valtion viranomaisen toimivaltaan
Siita riippumatta, onko viranomainen oikeus-
vai hallintoviranomainen. Suomen
viranomaisten osata lain 5 § kuitenkin
tasmentaa, ettd Suomessa oikeusapua voivat
pyytéa vieraalta vatiolta oikeusministerio,
tuomioistuin, gyyttgdviranomainen  ja
esitutkintaviranomainen. Suomessa
oikeusapua voivat pyytéd vain nama
viranomaiset niiden kasiteltdvand olevassa
rikosasiassa. Laissa e ole sitd vastoin
méadritelty, mitk& Suomen viranomaiset
voivat  oikeusapua  antaa. Suomen
viranomaiset voivat antaa oikeusapua aina
kun asia kuuluu pyynnon esittaneen vieraan
valtion viranomaisen toimivaltaan kunhan
muut edellytykset oikeusavun antamiselle
ovat olemassa. Oikeusapua voidaan antaa,
vaikka pyynnon olisi esittanyt vieraan valtion
hallintoviranomainen ja oikeusapua VoI
Suomessa antaa my s hallintoviranomainen.

Rikosoikeusapulaki ndin ollen mahdollistaa
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jo nyt sen, ettd Suomen viranomaiset voivat
artiklan 1 kohdan edellyttamélla tavalla antaa
oikeusapua jasenvaltion
hallintoviranomaiselle. Suomessa taas el ole
sellaista hallintoviranomaista, jolle tulis
antaa artiklan edellyttdmalla tavalla oikeus
pyytéa oikeusapua. Né&in ollen
rikosoikeusapulaki e tdltd osin  ole
rigtiriidassa artiklan 1 kohdan méaaréysten
kanssa.

Artikla sisdltéa  lisks madrayksen
oikeusavun antamisesta tilanteessa, jossa
pyynnon esitténeen valtion lainsd&dannon
mukaan on kyse oikeushenkilon
rangaistusvastuusta.  Artiklan 2 kohdan
mukaan keskindista oikeusapua annetaan
myos rikosoikeudellisissa menettelyissa ja 1
kohdassa tarkoitetuissa, sellaisa tekoja
koskevissa menettelyissa, joista
oikeushenkil® voidaan asettaa vastuuseen
pyynnon esittéaneessa jasenvaltiossa.

Kohta edellyttéd, ettd oikeusapua annetaan

tilanteissa, joissa oikeushenkilon
rangaistusvastuu voi toteutua pyynnon
esitténeessa jasenvaltiossa joko

rikosoikeudellisessa tai artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa hallinnollisessa menettelyssa.
Selitysmuistion mukaan se, ettel pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadanndssa
sdddetd  kyseistd  tekoa  koskevasta
oikeushenkilon hallinnollisesta tai
rikosoikeudellisesta vastuusta, ei yksindan
ole peruste kieltéytya antamasta oikeusapua.
Kohdan e voida katsoa tarkoittavan sitd, etta
pakkokeinojen osdta luovuttaisiin
rikosoikeusapulain 15 8n mukaisesta
kaksoi srangai stavuusvaati muksesta.

Suomen rikosoikeusapulain mukaan
oikeusapua annetaan, jos rikosasian kasittely
kuuluu pyynndn esittdneen vieraan valtion
viranomaisen toimivaltaan. Suomen
oikeusapulaki ei mahdollista kieltédytymista
oikeusavun antamisesta yksinddn silla
perusteella, ettd pyynnossa esitetysté teosta el
ole Suomen lainsdadanndssa  sdadetty
oikeushenkilén rangaistusvastuusta. Kuten
edella on todettu, rikosoikeusapulaki
soveltuu my6s halinnallisiin viranomaisiin.
Rikosoikeusapulain sédnnokset eivét siis ole
rigiriidassa artiklan 2 kohdan méaaréysten
kanssa.
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4 artikla. Muodollisuudet ja
menettelyt keskinaista oikeusapua
koskevien pyyntdjen tayttamisessa

Artikla sisdltéa médraykset siitd, minka
jasenvaltion lains&adannon mukaisia
muodollisuuksia ja menettelyja sovelletaan
oikeusapupyyntdjen  tayttamisesss, seka
madraykset oikeusavussa  sovellettavista
madaraaj oista.

Artiklan 1 kohta sisdltda yleissopimuksen
asettaman paasaannon, jonka mukaan silloin
kun keskindistd oikeusapua annetaan,
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on
noudatettava pyynnon esittéaneen jasenvaltion
nimenomaisesti ilmoittamia muodollisuuksia
ja menettelyja. Paasdantda noudatetaan, ellei
yleissopimuksessa toisin mééréta ja elleivét
kyseiset muodollisuudet ja menettelyt ole
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
lainsd8dannon perusperiaatteiden vastaisia.
Kyseinen médrdys muuttaa oikeusavussa
noudatettuja periaatteita, silla eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 3 artikl assa maarétaan,
ettd oikeusapupyynnot tdytetddn pyynnon
vastaanottaneen  vation  lainsd&dannon
edellyttamalla tavalla. Yleissopimus antaa
enemman merkitystd pyynnon esittdneen
jasenvaltion  lainsdadanndn  mukaisten
menettelyjen  noudattamiselle  pyynnon
taytantdonpanossa. Artiklan maérays toisen
jasenvaltion pyytdmien muodollisuuksien ja
menettelyjen noudattamisesta  koskee
kuitenkin vain tilanteita, joissa pyynnon
esittényt jasenvaltio on nimenomaisesti
pyytanyt ndiden muodollisuuksien ja
menettelyjen noudattamista. Pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio voi kieltaytya
noudattamasta kyseisid muodollisuuksia ja
menettelyja vain, jos ne ovat ristiriidassa sen
lainsdadanndn perusperiaatteiden kanssa tai
jos  yleissopimuksessa  nimenomaisesti
todetaan, ettd pyynndn  tayttdmiseen
sovelletaan pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion lainsaadantoa.

Selitysmuistion mukaan maarayksen
tarkoituksena on helpottaa oikeusavulla
saatujen tietojen kayttoa todistusaineistona
pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa
oikeuskasittelyn mythemmissd vaiheissa.
Késitteet muodollisuudet ja menettelyt on
ymmarrettéva lagjasti ja ne voivat kasittda

esimerkiksi  tilanteen, jossa pyynndssa
esitetdan, ettd  pyynndn  esitténeen
jasenvaltion oikeusviranomaisen edustajan
tal puolustuksesta vastaavan henkilon on
sagtava olla paikala todistgjaa kuultaessa.
Pyynnon vastaanottaneelle j&senvaltiolle
tastd mahdollisesti aiheutuvan rasitteen
vuoksi pyynnon esitténeen j&senvaltion olis
vaadittava vain sellaisten muodollisuuksien
ja menettelyjen noudattamista, joita se pitéa
ehdottoman vélttaméttomind. Vakka artikla
e méarad, koska erityisia muotoja tai
menettelyitd voidaan pyytda, selitysmuistion
rajoitetusti.

Yleissopimusta  sovellettaessa  selvana
voidaan pitéd, ettd aikaisemmin noudatetun
periaatteen mukaisesti  oikeusapupyynnot
pa&saantoi sesti taytetédn pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadanndn
menettelyjen mukaisesti. Niissa tilanteissa,
joissa pyynndn esittanyt jasenvaltio on
nimenomai seti pyytanyt tiettyjen
muodollisuuksien ja menettelyjen
artikla mahdollista kieltaytymista.
Rikosoikeusapulain 9  8&n mukaan
oikeusapupyynnon tayttamisessa on
noudatettava Suomen  lain  mukaista
menettelyd, jollei jajempéana laissa toisin
séddeta. Lain 11 &n mukaan
oikeusapupyynnon toimeenpanossa voidaan
noudattaa pyynndssa esitettya  erityista
muotoa tai menettelyd, jos téaté el voida pitda
Suomen lainsé&danndn vastaisena. Lisdks
lakiin sisdltyy erityissaannos tiedoksiantojen
toimittamisesta. Kyseisessd lain 17 8:ssd
séddetddn, ettd asiakirjan tiedoksianto
toimitetaan noudattaen sita menettelyd, jota
Suomen lain mukaan on vastaavan asiakirjan
tiedoksiannossa noudatettava, taikka
noudattaen pyynnissa esitettya  erityista
menettelyd, jos tata ei voida pitéa Suomen
lai nsd&dannon vastai sena.

Rikosoikeusapulain  sddnndkset vastaavat
padperiaatteiltaan  artiklan 1 kohdan
maarayksia erityisen muodon tai menettelyn
noudattamisesta.  Sdanndsten vdilla on
kuitenkin kaks eroavaisuutta. Ensinnakin
rikosoikeusapulain sd8nnokset edellyttavat,
ettd erityisen muodon tai menettelyn
noudattamisesta kieltaydytaan, jos



menettelya on pidettéva Suomen
lainsdadanndn vastaisena. Artiklan mukaan
Kieltdytymisperusteena on taas se, etta
muodollisuus tai menettely on lainsdadannon
perusperiaatteiden vastaista. Toiseksi
rikosoikeusapulain sanamuoto mahdollistaa
erityisen muodon tai menettelyn
noudattamisen, kun taas yleissopimus
edellyttaa téllaisen noudattamista, jolle
estettd siihen ole.  Rikosoikeusapulakia
koskevassa hallituksen esityksessa 61/1993
vp (s. 38) kuitenkin todetaan, etta pyynndssa
esitetysta  erityisestd menettelysta  olis
kieltéydyttava vain silloin kun menettelya ei
voitaiss Suomen oikeudenkayntimenettelya
koskevien perusperiaatteiden mukaan pitaa
oikeusturvandkokohtien kannalta
hyvaksyttavana. Rikosoikeusapulain
perustelujen voidaan katsoa vastaavan
artiklan sanamuotoa. Vaikka artiklan ja lain
sanamuotojen vdlilla on eroja, niiden valilla
ei kuitenkaan oleristiriitaa.

Esityksen mukaan rikosoikeusapulain 11 ja
17 8:ien sanamuotoa tulisi kuitenkin muuttaa
siten, ettd ne olisivat yleissopimuksen 4
artiklan 1 kohdan mukaiset. Talldin lain
sanamuodosta ilmenisi suoraan myoés lain
perusteluissa  esitetty  periaate,  etta
oikeusapupyynnissd  editettya  erityista
muotoa tai menettelya on noudatettava, jos
tétd e voida pitdd Suomen lainsdadanndn
perusperiaatteiden  vastaisena.  Esityksen
mukaan kyseista periaatetta noudatettaisiin,
jollel toisin ole erikseen sovittu tai sdadetty.
Periaatteesta poikkeaminen voi olla tietyissa
erikseen sdannellyissa tilanteissa tarpeen.
Esimerkiks yleissopimuksen peitetutkintaa
koskevien méaraysten mukaan niita koskevat
pyynnét  taytettdisin  aina  pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion lain mukaisesti.
Myds Euroopan neuvostossa vamisteltu
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen toisen
lisdpoytékirjan 8 artikla sisdltééd vastaavan
méaarayksen. Suomen tarkoituksena on
alekirjoittaa kyseinen lisdpoytakirja vuoden
2002 akana ja saattaa se kansallisesti
voimaan ldhiaikoina. Ehdotettu lainmuutos
vastais myos lisdpoytdkirjan méaardysten
sisdltoa.

Esityksen mukaan on tarkoituksenmukaista,
ettd rikosoikeusapulain 11 ja 17 8&ia
muutetaan siten, ettd ne soveltuvat kaikille
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valtioille annettavaan oikeusapuun, kuten
myGs rikosoikeusapulain nykyiset
sdannokset. Sadnnokset soveltuisivat  siis
my6s sellaisiin valtioihin, jotka eivéat ole
liittyneet yleissopimukseen taikka edella
mainittuun toiseen lisdpdytakirjaan. Muutos,
joka soveltuu kaikkiin valtioihin, on katsottu
perustelluksi, silla kuten lain perustel utéissa
on esitetty, jo nykyaan tarkoituksena on, etta
vieraan valtion esittamia erityisia menettelyja

pyritédn  noudattamaan mahdollisimman
lagjasti.
My6s Ruotsin  uuteen  kansainvdista

rikosoikeusapua koskevaan lakiin (2000:562)
on otettu vastaava sédnnds. Lain 2 luvun 11 8
on yhdenmukainen yleissopimuksen kanssa
ja velvoittaa pyynnossa esitetyn erityisen
muodon tai menettelyn noudattamiseen,
jollei tama@ ole Ruotsin lainsdddannon
perusperiaatteiden vastaista. Myos kyseinen
Ruotsin lain sd8nnds soveltuu kaikille
valtioille annettavaan oikeusapuun.

Kéasitetta  perusperiaatteiden  vastaisuus
kaytetddn myos rikosoikeusapulain 12 8:ss4,
joka  sSisdtéd  ehdottomat  perusteet
oikeusavusta  kieltaytymiselle.  Pykalan
mukaan oikeusapua el anneta muun muassa,
jos oikeusavun antaminen olisi ristiriidassa
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevien
periaatteiden kanssa taikka jos oikeusavun
antaminen muutoin olis Suomen
oikeusjarjestyksen perusperiaatteiden
vastaista. Naihin perusteisiin esityksessa ei
puututa.

Rikosoikeusapulaki sisdltéa lisdksi erityisen
sddnnoksen diitd, ettd pyynnon esittaneen
jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisella,
asianosaisella seka sillg, jota asia muutoin
koskee, on oikeus Suomen lain mukaisesti
olla |&sna kuultaessa todistgjia,
asiantuntijoita tai asianosaisia taikka muuta
pyydettya toimenpidettd  suoritettaessa.
Kyseisen 10 8:n mukaan pyynnén esittaneen
valtion viranomaisella on my6s oikeus
osdlistua asian kéasittelyyn ja esittéa
kuultaville kysymyksig, jos tuomioistuin tai
esitutkintaviranomainen antaa tadhan luvan.
Yleissopimuksen  selitysmuistion mukaan
tallainen menettely kuuluisi  artiklan 1
kohdan soveltamisalaan. Rikosoikeusapulain
s8annds el ole ristiriidassa yleissopimuksen
kanssa.
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Yleissopimuksen maaréykset tarkoittavat
my0s Sitd, ettéd muiden EU:n jasenvaltioiden
on suostuttava Suomen  viranomaisten
esittamiin pyyntéihin erityisten Suomen lain
mukaisten menettelyjen tai  muotojen
noudattamisesta.  Selitysmuistion mukaan
tama voi tarkoittaa my®s viranomaisten
lasndoloa koskevaa pyyntba  Suomen
viranomaisilla saattaa erityistilanteissa olla
tarve edsittéa tdlaisia pyyntdjd.  Suomen
viranomaiset voisivat esittéa pyynnét suoraan
yleissopimuksen nojalla.

Artiklan 2 kohta sisdltdd méadraykset
maaraaikojen noudattamisesta
oikeusapumenettelyssd. Kohdan mukaan
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on
taytettéva oikeusapupyyntd viipymétta ottaen
mahdollissimman tarkoin huomioon pyynnon
esitténeen jasenvaltion ilmoittamat
menettelya koskevat madrdgjat ja muut
madragjat. Pyynnon esittdneen jasenvaltion
on esitettava perustelut madragjalle.

M &arayksen tarkoituksena on huomioida, etta
joissakin tapauksissa on erittéin tarkedd, etta
oikeusapupyyntd taytetddn madrdgjassa.
Selitysmuistion mukaan maérdaika tulee
asettaa, jos se katsotaan asianmukaiseksi.

Lisdks asetetun madragjan tulee olla
kohtuullinen jatarpeellinen.
Rikosoikeusapulain 9  8&n  mukaan

oikeusapupyyntd on taytettdva viipymaétta ja
oikeusapupyynndn  toimeenpanossa  on,
mikai mahdollista, noudatettava pyynnossa
esitettyja tai  sitd muutoin  ilmenevia
maaraaikoja. Lain saannds on
yhdenmukainen yleissopimuksen
maarayksen kanssa.

Rikosoikeusapulaki ei sisdlla sédnnosta siita,
ettd pyynnon esitténeen jasenvation on
esitettdva perustelut méaardgjalle.  Tata
madraysta kuitenkin tultaisiin soveltamaan
jasenvaltioiden vdlisissa suhteissa ja se
velvoittaa oikeusapua pyytavan toisen EU:n
jasenvaltion  viranomaisen  esittdmadn
perustelut esittamalleen maaragjalle. Suomen
viranomaisen esittdessa oikeusapupyynndn
toisdlle EU:n jasenvdtiolle silla olis
velvollisuus perustella pyyntonsd 2 kohdan
mukaisesti.

Artiklan 3 kohta sisaltéa
menettelysdannokset  tilanteessa,  jossa
pyyntbd e voida tayttdd esitettyjen

vaatimusten mukaisesti. Kohdan mukaan jos
pyyntoé el kokonaan tai osittain voida tayttda
pyynnon esittéaneen jasenvaltion ilmoittamien
vaatimusten mukai sesti, pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion viranomaisten
on viipyméttd ilmoitettava téstd pyynnon
esitténeen jdsenvaltion viranomaisille ja
mainittava edellytykset, joilla pyynto
voitaisiin tayttdd. Pyynnon esittdneen ja
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
viranomaiset voivat téaman jalkeen sopia
pyyntoa koskevista jatkotoimista tarvittaessa
siten, ettd edella tarkoitetut edellytykset on
taytettava.

Rikosoikeusapulain 11 &n 2 momentin
mukaan jos pyyntéa e voida tayttéa
noudattaen pyynnossa esitettyd menettelya,
on tastd viipyméttd ilmoitettava pyynnon
esitténeen vieraan valtion viranomaiselle
sekda samalla tiedusteltava, onko pyynto tasta
huolimatta pantava taytantdon.
Yleissopimuksen ja  rikosoikeusapulain
saannokset ovat padpiirteissédn samanlaiset,
mutta joitakin eroja sddnntsten valilla on.
Yleissopimus edellyttdd, ettd pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion viranomaiset
ilmoittavat artiklan tarkoittamassa
tilanteessa, milla eddlytyksilla pyynto
voitaisiin tayttéd. Liséks artikla toteaa, etta
viranomaiset voivat sopia jatkotoimista
Saannokset eivét kuitenkaan ole ristiriidassa
keskenaan. Kyseiset  yleissopimuksen
tarkemmat menettelysadnndkset velvoittavat
Suomen viranomaisia, mutta niita el kaikilta
osin  katsota tarpeelliseksi  sisdllyttéa
rikosoikeusapul akiin.

Esityksen mukaan on perusteltua, etta
Suomen rikosoikeusapulain 11  8&n 2
momentti muutetaan vastaamaan
yleissopimuksen madraystd, jonka mukaan
viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa,
milla edellytyksilla pyynt0 voitaisiin tayttaa.
Saannoksen ehdotetaan soveltuvan myds
muihin valtioihin kuin EU:n jasenvaltioihin,
sila sta voidaan  pitdd  hyvéana
menettelyohjeena annettaessa oikeusapua
mille tahansa valtiolle.

Artiklan 4 kohta sisdltda taas madrayksen
tilanteesta, jossa asetettua méadréaikaa el
voida noudattaa. K ohdan mukaan jos voidaan
olettaa, etta pyynnon esitténeen jasenvaltion
pyynnon tayttamiselle asettamaa mairaaikaa



e voida noudattaa ja jos 2 kohdan toisessa
virkkeessa tarkoitetuista perusteluista kay

selvasti  ilmi, efttd viiveestd aiheutuu
olennaista haittaa pyynndn esittdneen
jasenvaltion menettelyille, pyynnon

vastaanottaneen jasenvaltion viranomaisten
on viipyméttd ilmoitettava  pyynnon
tayttdmiseen tarvitsemansa aika. Pyynnon
esittdneen jasenvaltion viranomaisten on
viipymaétta ilmoitettava, pidetédnkd pyyntod
tasta huolimatta voimassa.  Pyynndn
esittaneen  jasenvation ja  pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion viranomaiset
voivat tdman jdkeen sopia pyyntda
koskevista jatkotoimista. Selitysmuistiossa
viitataan my06s rikosasioissa annettavassa
keskindisessd oikeusavussa noudatettavista
hyvistd toimintatavoista tehtyyn EU:n
yhteiseen toimintaan.

Rikosoikeusapulain 9 8&n 3 momentin

mukaan, jos pyynnon taytantdonpano
viivastyy, on tasta ilmoitettava viipymaétta
pyynnon  esittdneen  vieraan  vation

viranomaiselle sekd samadla mainittava
viivastykset syyt. Lain séénnds e ole taysin
yhdenmukainen yleissopimuksen artiklan
kanssa, mutta niiden padperiaate on sama,
eika niiden voida katsoa olevan ristiriidassa
keskenaan. Y | eissopimus sisdtaa
yksityiskohtaisemmat maéréykset tilanteessa
noudatettavasta menettelystd, joita Suomen
viranomaisten tulee noudattaa.

Artiklassa e maarata, miten siina tarkoitettu
yhteydenpito jarjestetdan, joten pyynndn
vastaanottanut  jasenvatio voi toimittaa
artiklassa tarkoitetut tiedot milla tahansa
tavala

5 artikla.
Oikeudenkayntiasiakirjojen
l[ahettdminen ja tiedoksianto

Artikla sisdtaa maaraykset
oikeudenkayntiasiakirjojen |dhettdmisesta ja
tiedoksiannosta EU:n jasenvaltioiden valilla
Artikla pohjautuu Schengenin
yleissopimuksen 52 artiklaan tehostaen siind
hyvaksyttyjd menettelyja.  Kyseinen 52
artikla on kumottu tdman ylei ssopimuksen 2
artiklassa. Eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen maaraykset
asiakirjojen  tiedoksiannosta  sisdltyvét

21

sopimuksen 7 artiklaan. Yleissopimuksen
Artiklan 1 kohta sisdltéd madraykset Siita,
ettd EU:n jasenvaltioiden vélilla paasdanttna
on, etta jasenvatio lahettédd toisen
jasenvaltion alueella oleskeleville henkil Gille
heille tarkoitetut oikeudenkayntiasiakirjat
suoraan  postitse.  Artikla  lagjentaa
viranomaisten velvallisuutta kayttaa
postitiedoksiantoja EU:n alueella. Tamén
voidaan katsoa merkittdvasti tehostavan ja
yksinkertaistavan yhteisty6ta tiedoksiantojen
suorittami sessa.

Artikla e sisdla méadritelméda ditd, mita
oikeudenkayntiasiakirjoilla tarkoitetaan.
Selitysmuistion mukaan méaaritelmaa  on
tulkittava lagjasti ja sen on Kkatsottava
kasittavan esimerkiksi haasteet  ja
tuomioistuimen padtokset. Kasitteen voidaan
ndin ollen tulkita kattavan hyvin lagjasti
rikosoikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.
Selitysmuistion mukaan myo6s kasitetta
adueella oleskeleva olis tulkittava lagjasti
siten, ettel kasite edellytd, ettd henkilon tulisi
asua alueella. Riittavaa siis olisi, etta henkil 6
tavoitetaan toisen jasenvaltion alueelta.
Kohdan médrdys muuttaa Schengenin

yleissopimuksen ja eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen mukaisia
tiedoksiantomenettelyja siten, etta
yleissopimuksen mukaan EU:n  muut
jésenvaltiot antavat Suomen aueela
oleskeleville henkildille tiedoksi

oikeudenkayntiasiakirjoja  padsaéntoisesti
postitse. Samoin Suomen viranomaisten tulee
antaa  oikeudenk&yntiasiakirjat  tiedoks
muiden EU:n jasenvaltioiden aluedlla
oleskeleville  henkildille  paasaantoi sesti
postitse.

Eurooppalainen oikeusapusopimus e ole
sisdtanyt madrayksia postitiedoksiannosta.

Sen méaaraykset ovat koskeneset
tiedoksiannon  toimittamista  ainoastaan
valtioiden vdlisen oikeusapumenettelyn

kautta. Schengenin yleissopimus on taas
mahdollistanut Schengen-valtioiden vdlilla
tiedoksiannon postin avulla. Schengenin
yleissopimus e kuitenkaan ole velvoittanut
valtioita kayttdmadn tdlaista menettelya
Schengen-jarjestelméa on lahtenyt siitd, etta
kukin vatio erikseen ilmoittaa, minka
asiakirjojen tiedoksiannon se hyvaksyy
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adueellaan postitse. Suomen lainsdadantoon

el ole Schengenin  yleissopimuksen
voimaansaattamisen  yhteydessd  otettu
erillisda sadnnoksid  postitiedoksiannon
toimittamisesta.

Rikosoikeusapulain 17 ja 18 § seka
rikosoikeusapuasetuksen 1 ja 11—17 §
sisdtavat sadnnokset asiakirjojen

tiedoksiannosta. Kyseaiset saannokset
koskevat kuitenkin ainoastaan tilannetta,
jossa toisen vadtion viranomainen on
pyytanyt Suomen viranomaiselta oikeusapua
tiedoksiannon toimittamisessa. S&nndkset
eivét siis koske tilanteita, joissa toinen valtio
itse suorittaa tiedoksiannon postitse Suomen
aduedlla. Yleissopimus e vaikuta naiden
saanndsten  soveltamiseen, vaan toisen
valtion viranomaisten pyynnosta tapahtuvat
tiedoksiannot suoritettaisiin ylei ssopimuksen
voimaantultuakin kuten nykyisin. Lakiin tai
asetukseen e Sisdlly myoskadn erityisia
saannoksia Siita, miten Suomen
viranomaisten on toimittava halutessaan
antaa tiedoksi  oikeudenkayntiasiakirjan
toisen valtion alueella olevalle henkildlle.
Téallaisessa tilanteessa Suomen viranomai set
soveltavat rikosoikeusapulain yleisa
sddnnoksia oikeusavun pyytamisestd toisesta
valtiosta seka Suomen ja vieraan valtion
vdilla mahdollisesti voimassaolevan
yleissopimuksen maarayksia.

Suhteissa pohjoismaihin Suomessa on lisaksi
voimassa sopimus Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kesken oikeusavusta
tiedoksiannon toimittamisessa ja todistelussa
sekd asetus pohjoismaiden  keskeisesta
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa
ja todistelussa. Kuten edella on todettu 1
artiklaa  koskevissa  yksityiskohtaisissa
perusteluissa, pohjoismainen sdantely jais
voimaan ja Sta voitaisin  soveltaa
rinnakkaisena jarjestelynd.  Pohjoismaista
yhteisty6tad koskeva sopimus ja asetus eivat
kuitenkaan ssdla séannoksia
postitiedoksiannon toi mittamisesta.

Koska kaikki pohjoismaat tulevat osallisiksi
yleissopimuksen tiedoksiantoja koskevaan 5
artiklaan, tulee postitiedoksiantoja koskeva
padsdanttd sovellettavaksi suhteessa kaikkiin
pohjoismaihin. Postitiedoksianto olisi siis
enssijainen menettely myds suhteissa
pohjoismaihin, vaikka  pohjoismainen

lainsaadanto jaakin edelld selostetuin tavoin
voimaan rinnakkaisena lainsdadantond. Jos
postitiedoksianto ei ole artiklassa tarkoitetuin
tavoin mahdollinen, voidaan pohjoismaista
séantelya soveltaa rinnakkain
yleissopimuksen kanssa.

Artiklassa eika selitysmuistiossa selvennet,
mill&a tavoin postitse tiedoksiannettuihin
asiakirjoihin  artikla soveltuu.  Suomen
lainsd8danndn tuntemat postitse tapahtuvan
tiedoksiannon tavat on
oikeudenkayntiasioissa on sédnnelty
oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa. Nama
tavat ovat tiedoksiannettavan asiakirjan
|ahettdminen postitse saantitodistusta vastaan
tal vastaanottotodistuksen avulla (OK 11:3).
Muun kuin haasteen tiedoksiannon osdta
tuomioistuin  voi my6s vain |dhettda
asiakirjan postitse asianosaisen
tuomioistuimelle ilmoittamaan osoitteeseen
(OK 11:3 a). Néaiden tapojen voidaan katsoa
olevan Suomen viranomaisten kaytdssa
postitiedoksiantoja suoritettaessa.

Saantitodistusta kaytettdessa tulee
luonnollisesti kayttda  kansainvalisissa
asioissa kéytettavissa olevia

saantitodistusmenettelyja.

Esityksessa ei ole katsottu tarpeelliseksi, etta
postitiedoksiantojen  suorittamisesta EU:n
jasenvaltioiden auedla otetaan
asiasisdltéisa sdannoksia lainsdadantoon.
Esityksen mukaan yleissopimuksen
maarayksia voidaan soveltaa suoraan, koska
ne ovat riittdvén  yksityiskohtaiset.
Tarpeelliseksi on kuitenkin katsottu, etta
yleissopimuksen voimaansaattamislakiin
otetaan selventdva sddnnds (2 §), jossa
erityisesti  selvennetd8n  voimassaolevan
tiedoksiantoihin  liittyvan  lainsdadanndn
suhde postitiedoksiantoihin.

Artiklan 2 kohta sisdltda poikkeukset
1lkohdan pé&asddnnostd, jonka mukaan
asiakirjat tulee péadsdantbisesti lahettda
postitse.  Artiklan 2 kohdan mukaan
oikeudenkéyntiasiakirjat voidaan lahettéa
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten valityksella
ainoastaan Siind tapauksessa, ettd a) sen
henkildon osoitetta, jolle asiakirja on
tarkoitettu, e tunneta tai Sitd e ole
varmuutta, tai b) pyynnon esitténeen
jasenvaltion asiaa koskeva



oi keudenka&yntilainsé&dant® vaatii muunlaista
todistetta asiakirjan tiedoksiannosta
vastaanottgjalle kuin postitse toimittamisesta
voidaan saada; tai c) asiakirjaa e ole ollut
mahdollista antaa tiedoks postitse; tai d)
pyynnon esittdneella jasenvaltiolla on
perusteltua aihetta olettaa, ettd postitse
toimittaminen on tehotonta tai
epatarkoituksenmukaista.

Y leissopimus salii viranomaistien
kayttamisen tiedoksiantojen toimittamiseksi
ainoastaan artiklan 2 kohdassa luetelluissa
tapauksissa. Tavoitteena on, etta
postitiedoksiantoja  lisééamalla  voitaisiin
vahent&a viranomaisten ty6ta tiedoksiantojen
suorittami sessa.

Jos tiedoksiantoa e saada toimitetuksi
postitse, tulee tiedoksiantopyyntd toimittaa
toiselle jasenvatiolle yleissopimuksen 6
artiklassa maaréttyjen menettelyjen
mukaisesti. Tama tarkoittaa, ettd 6 artiklan
maaraysten mukaisesti tiedoksiantopyyntd on
ensisijaisesti toimitettava suoraan toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
eikd keskusviranomaistietd. Muilta osin

viranomaisten  vdlityksella tapahtuvassa
tiedoksi antamisessa noudatetaan
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
madrayksid. Pohjoismaiden osdta, jos

tiedoksiantoa e saada toimitetuksi postitse,
se voidaan toimittaa my6s edella mainitun
pohjoismaisen ylei ssopimuksen mukaisesti.

Oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 8n
mukaan ensisijainen keino tiedoksiantojen
toimittamisessa  on postitiedoksianto.
Tiedoksianto toimitetaan postitse
saantitodistusta vastaan tai
vastaanottotodistuksella. Luvun 3a 8n
mukaan muun Kkuin haasteen tiedoksianto
voidaan toimittaa myds lahettémallé asiakirja
asianosaiselle postitse asianosaisen
tuomioistuimelle [ahettdmdan osoitteeseen.
Luvun 4 § sisdltda sddnnokset siitd, missa

tilanteissa kéytetddn
haastemi esti edoksiantoa. Sen mukaan
haastemiestiedoksiantoa  kaytetdan, jos

tiedoksiantoa e ole saatu toimitetuks tai
voidaan pitda todenndkdisend, etta sitd el
saada toimitetuks 3 8:ssatarkoitetullatavala
tai jos siihen on muu erityinen syy taikka jos
tiedoksiannosta huolehtiminen on annettu
asianosaiselle.
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Saannokset  tarkoittavat, eftd  Suomen
oikeudenkayntil ainséadanto e vaadi
muunlaista todistetta

oikeudenkayntiasiakirjan tiedoksiannosta
vastaanottagjalle kuin postitse toimittamisesta
voidaan saada. Téman mukaisesti Suomen
lainsdddantd e rajoita postitiedoksiannon
kayttamista silla tavoin kuin artiklan 2
kohdan b  adakohdan  méaaréyksessa
tarkoitetaan. Nain ollen my6s esimerkiksi
haasteet vastagjille voidaan |ahettda postitse
yleissopimuksen mukaisesti. Toisaalta edella
mainittu oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 4 §
mahdollistaa sen, ettd kansainvdista
tiedoksiantoa esimerkiksi vastagjien osalta
voitaisiin pitéa pykalan tarkoittamalla tavalla
erityisend syyna, joka siis yleissopimuksen
mukaan mahdollistaa muun kuin suoran
postitiedoksiannon kayton. My6s muissa 4
8:n tarkoittamissa tilanteissa voidaan katsoa,

etta lainsdadanto vaatii
haastemi estiedoksiannon kayttamista.
Viranomaisten  vdlityksella  tapahtuvaa

tiedoksiantoa voitaisiin kdyttéd myos muissa
artiklan 2 kohdan tarkoittamissa tilanteissa,
kuten silloin kun on perusteltua aihetta
olettaa, ettd postitse toimittaminen on
tehotonta tai epatarkoituksenmukaista (d
aakohta). Kyseinen méardys sallii melko
vadjasti  kayttdd myds  viranomaisten
valityksella  tapahtuvaa  tiedoksiantoa.
Pyrkimyksena tulisi kuitenkin olla, ettd myos
Suomen  viranomaiset  mahdollisimman
lagjasti  kayttdisivat  postitiedoksiantoja.
Liséks viranomaistiedoksiantoa voitaisiin
kayttdd, jos sen henkilon osoitetta, jolle
asiakirja on tarkoitettu, e tunneta tai siitd e
ole varmuutta (a adakohta) tai jos
postitiedoksianto e ole onnistunut (c
alakohta). Selitysmuistiossa on korostettu sen
tarkeytta, etta asiakirjoja  lahettava
jasenvaltio pyrkii selvittdmaan vastaanottajan
osoitteen, jotta asiakirjat voidaan lahettéa
hanelle suoraan postitse. Jos asiakirjat

joudutaan |ahettamaan viranomaisten
valityksdllg, tiedoksiantopyyntdihin  olis
liitettdvd mahdollismman paljon asiaa

koskevia tietoja, jotka auttavat pyynnon
vastaanottanutta jasenvaltiota tiedoksiannon
toimittamisessa. Nén ollen myds Suomen
viranomaisten tulisi ensisijaisesti selvittda
asiakirjojen vastaanottajan osoite ulkomailla.
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Siltd osin kuin kyse on tilanteesta, jossa
Suomen  viranomainen toisen  valtion
pyynnosta antaa Suomessa tiedoksi haasteen
tai kutsun, tiedoksianto rikosasian
vastagjalle, asianomistgjalle tai todistajalle
tulee suorittaa rikosoikeusapuasetuksen 11 ja
13 8n mukaan henkil 6kohtai sesti
haastemiehen vélityksella. Y leissopimuksen
voimaansaattaminen siis tarkoittaa, etta
tiedoksiannot ulkomaille voidaan suorittaa
suoralla postitiedoksiannolla, mutta kuten
nykyisinkin Suomen viranomaisen toimiessa
rikosoikeusavun antajana haasteen tai kutsun
tiedoksianto rikosasian vastagjalle,
asianomistajalle tai todistgjalle tulee suorittaa
henkil6kohtaisesti haastemiehen valityksella
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 1 8&n 2
momentin ja4 §:n mukaisesti.

Kuten edella on todettu, yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin otettaisiin selventéava

sédnnds (2 8) artiklan  mukaisten
postitiedoksiantojen toimittamisesta.
Ehdotetun séannoksen mukaan

postitiedoksiannot suoritettaisiin noudattaen
soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren edella
mainittuja 11 luvun s&8nnoksia.

Artiklan 3 kohta sisaltéd méaraykset postitse
tiedoksiannettavaksi toimitettavien
asiakirjojen kdantdmisestd. Kohdan mukaan
jos on aihetta olettaa, ettd vastaanottgja ei
ymmarra kieltg, jolla asiakirja on laadittu,
asakirja ta anakin sen pédkohdat on
kdannettava jollekin sen jasenvaltion kielista,
jonka alueella vastaanottaja on. Jos asiakirjan
|ahettava  viranomainen tietdd, etta
vastaanottgja ymmaéartéa vain jotain muuta
kieltd, asiakirjatai ainakin sen pagkohdat on

kdannettéava kyseiselle kielelle.
Selitysmuistion mukaan maarayksen
tarkoituksena on ensisijaisesti  suojata

vastaanottgjan etua, mutta todennakdisesti
asiakirjan kéantaminen myos lisda 1ahetyksen
tehoa

Kohdan 3 soveltamisessa tarkeinta on, etta
Suomen viranomainen huolehtii, etta
lahetettavd asiakirja on kidella, jota sen
vastaanottaja ymméartaa. Artiklaa
sovellettaessa Suomen viranomainen Vvois
|ahettda toisessa EU:n jasenvaltiossa olevalle
Suomen kieltda ymmaértavdle henkildlle
suomenkielisen asiakirjan, jota e dis
tarvitsisi kaantéa sen jasenvaltion kielelle,

jossa henkil 6 oleskelee.

Rikosoikeusapulain 8 § sekéa
rikosoikeusapuasetuksen 9 ja 10 § sisdltavét
sdannoksia  kaytettéavasta  kielestd  ja
kdannoksista. Séannokset eivédt kuitenkaan
koske Suomen toimivaltaisten viranomaisten
artiklan ~ mukaisesti postitse  ilman
keskusviranomaisen myotavaikutusta toiseen
valtioon |ahetettavia asiakirjoja.
Postitiedoksiantoihin siirtyminen edellyttas,
etta toimivatainen viranomainen itse
huolehtii k&annoksen | aati mi sesta.
Oikeusministerio  tulisi  erikseen  joko
rikosoikeusapulain 29 8:n nojalla annettavilla
madrayksilla ta  rikosolkeusapuasetusta
muuttamalla  selventdmadn  k&annoksiin
liittyvia vastuita.

Artiklan 4 kohdan mukaan jokaiseen
oikeudenkdyntiasiakirjaan  on liitettava
ilmoitus siitd, ettd vastaanottgja voi saada
asiakirjan lahettdnedlta viranomaiselta tai
kyseisen jasenvaltion muilta viranomaisilta
tietoja asiakirjaa koskevista oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Mitd 3  kohdassa
maarétdan, sovelletaan myds kyseiseen
ilmoitukseen. Tama tarkoittaa, ettd 4 kohdan
mukaiset ilmoitukset on  k&nnettéva
tiedoksiannon vastaanottajan ymmartamalle
kielelle artiklan 3 kohdan mukai sesti.
Selitysmuistiossa todetaan, ettd vaikka
4 kohdassa tarkoitetuille ilmoituksille e ole
asetettu mitddn erityisia vaatimuksia, on
tarkeds, ettd niissa tarvittaessa selvitetddn,
mitd asiakirjan laatineen jasenvaltion
lainsdadanndn mukaan seuraa Sitd, etta
kyseisen oikeudenk&yntiasiakirjan
maarayksid ei noudateta. Jos vastaanottaja on
haastettu oikeuteen vastagjana, ilmoituksessa
on mainittava, missa tapauksessa henkilolla
on oikeus kayttaa lakimiehen apua. Lisdksi
todistgjaksi  haastetulle tai asiantuntijana
kuultavalle henkilélle on tarvittaessa
ilmoitettava, voiko hén saada ennakkoa
matka- ja oleskelukulujensa kattamiseksi, ja
annettava  my6s  tietoa  korvauksiin
sovellettavista madrista.

Suomen lainsdadantd e sisdlla sdénnoksia
Siité, etta tiedoksiannettavaan
oikeudenkdyntiasiakirjaan on artiklan 4
kohdan mukaisesti liitettéva ilmoitus tietojen
saannista. Esityksen mukaan méaraysta
sovellettaisiin suoraan.



Selitysmuistossa on esitetty lagjempi sisalto
4 kohdan tarkoittaman ilmoituksen sisdllélle,
kuin mita varsinaisessa Yleissopimuksen
tekstissd on esitetty. Koska selitysmuistion
sisdtd e ole sitova, elka itse yleissopimus
ssdla vastaavia médrdyksid, esityksessa
katsotaan, ettel Suomen lainsaédéantda ole
tarvetta  tdssa  yhteydessa  muuttaa
selitysmuistion tekstia vastaavaksi. Estetta el
kuitenkaan ole sille, etta selitysmuistion
ohjeita noudatetaan.

Jos tiedoksiannettava asiakirja sisdltéa kutsun
sagpua Suomeen, Suomen viranomaisten
tulee huolehtia, ettd kutsun saaneella on
riittdva aika kutsun noudattamiseen. Myos
muita madraaikoja mahdollisesti asetettaessa
Suomen viranomaisten tul ee ottaa huomioon,
etta tiedoksiannon vastaanottaja on toisessa
jésenvaltiossa. Esimerkiksi eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen osalta useat valtiot
ovat ilmoittaneet, ettd vastagjalle on
varattava 30 tai 50 paivda aikaa saapua
tuomioi stuimeen.

Artiklan 5 kohta méaards, etta artikla el
vaikuta eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 8, 9 ja 12 artiklan
soveltamiseen. Kyseiset madraykset koskevat
todistgjan ja asiantuntijan asemaa tilanteissa,
joissa he eva noudata kutsua saapua
oikeuteen, todistgjalle ja asiantuntijalle
maksettavia korvauksia seka todistajan,
asiantuntijan  ja rikosasian  vastagjan
koskemattomuutta oikeusaputil antei ssa.
Artiklan madrayksilla e siis muuteta edella
mainittujen maaraysten periaatteita.
Postitiedoksiannoissa noudatetaan siis edella
mainittujen  kysymysten osata samoja
periaatteita kuin toisen valtion viranomaisten
avulla tapahtuvassa tiedoksiannon
suorittami sessa.

Suomen laissa kyseisia artikloja vastaavat
sddnnokset sisdltyvét oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 26 a ja 5Bl 8&an,
oikeusapuasetuksen 20 8:@n seka lakiin
oikeudenkayntiin ja esitutkintaan
osallistuvien henkil6iden
koskemattomuudesta erdissd  tapauksissa.
Néiden sdanndsten tulee siis soveltua myos
postitse tiedoksiannettuihin asiakirjoihin. Osa
kyseisistd sdannoksistd on muotoiltu siten,
ettd niissd kyse on tilanteista, joissa kutsu
sagpua Vieraaseen valtioon on |dhetetty
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oikeusapumenettelyn kautta, eikd& niiden
sanamuoto  sovellu  postitiedoksiantoon.
Esityksen mukaan yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin ehdotettuun
sddnnokseen otettaisiin viittaus kyseisiin
pykdliin, jotta ndma sdédnnokset soveltuvat
my&s postitse tiedoksi annettuihin kutsuihin.
Oikeuskaytanndssa on esintynyt
epaselvyyksid diitd, voidaanko toisessa
valtiossa olevan henkilon  kutsumiseen
kayttéd uhkasakkoja. Todistgjiin soveltuu
taltd osin oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 26
a § jonka sisdltd vastaa eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 8 artiklaa. Kyseisten
sddnndsten mukaisesti todistajaan, joka on
saanut kutsun saapua Vvieraasta valtiosta
Suomeen, mutta joka e ole noudattanut
kutsua, e voida soveltaa
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 36 ja 39 8:n
sddnnoksid. Todistgjaa e siis voida tuomita
uhkasakkoon, eika hanta voida méaaréa
tuotavaksi tuomioistuimeen, eika haneen saa
kohdistaa muitakaan rangaistuksia ja
pakkokeinoja, jos hédn e noudata kutsua
sagpua toisesta vatiosta Suomeen. Tama
tarkoittaa, ettéd mydskadan artiklan mukai sesti
postitse toimitetussa kutsussa todistgjalle e
saa asettaa uhkia kutsun noudattamiseksi.
Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 8n
mukaan samoja periaatteita sovelletaan
asiantuntijaan. Pohjoismaiden osalta uhkien
asettaminen on sita vastoin mahdollista sen

mukai sesti kuin todistgjan
saapumisvelvollisuutta koskeva
pohjoismainen laki taman sdlii. Jos

todistgjaa e saada Kkutsuttua toisesta
jésenvaltiosta Suomeen, Suomen
viranomaiset voivat rikosoikeusapupyynnolla
pyytédd hanen kuulemistaan toisessa
jasenvaltiossa.

Oikeuskdytanndssa esiintyneet epaselvyydet
uhkasakkojen kayttamisesta ovat koskeneet
erityisesti vastagjien kutsumista Suomeen
toisesta valtiosta. Asiaa voidaan pitéé jossain
maadrin epaselvana. Asiaa on pohtinut
Suomessa kansainvélisten
rikosoikeusapuasi oiden koordinointia
kasitellyt tyoryhma, jonka mietinndssa
(oikeusministerion yleisen osaston julkaisuja
1/2000) on otettu asiaan kantaa. MietinnGssa
on todettu, ettd vastagjale voidaan asettaa
uhkasskko ja hanet voidaan tuomita
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asetettuun uhkasakkoon, jos hén e noudata
kutsua (s. 341). Tdllaista menettelya voidaan
siis pitéd perusteltuna, jollei sité ole kielletty
Suomen ja vieraan vadtion vdilla
voimassaolevassa sopimuksessa. Eri asia on,
ettd Suomessa tuomittua uhkasakkoa e
vattamatta panna taytantdéon  toisessa
valtiossa.  Suomalaisen  tuomioistuimen
tuomitsemat uhkasakot ovat kuitenkin
taytantdonpantavissa Suomessa, jos
henkildlla on omaisuutta tai tuloja tadla
Rikosoikeusapulain 15 8&n 3 momenttia el
voida pitda perusteena sille, ettéd uhkasakkoja
e voida kayttéd. Kyseisen 3 momentin
mukaan jos oikeusapupyyntod sisaltéé kutsun
sagpua  kuultavaksi ~ vieraan  vation
viranomaisen eteen, e Suomen viranomainen
saa velvoittaa kuultavaks  kutsuttua
noudattamaan  kutsua taikka  kéyttéa
kuultavaks kutsuttua vastaan pakkokeinoja
kutsun noudattamatta jéttdmisen johdosta
Ensinndkin sdnnds koskee ainoastaan
tilannetta, jossa Suomen viranomaiset
oikeusapuna antavat jollekulle Suomessa
tiedoksi kutsun saapua kuultavaksi vieraan
valtion viranomaisen eteen. Toiseks
saannoksessa kielletdan nimenomaan
Suomen viranomaista tassd tilanteessa
kayttamasta saannoksessa mainittuja
pakkokeinoja kutsun noudattamatta
jattamisen johdosta. Séénnoksessa e sSiis
séddetd lainkaan siitd, etteikd vieraan vation
viranomainen  vois liittéd  kutsuun
poissaol ouhkia.

Jo hallituksen esityksessa 61/1993 vp (s. 41)
todetaan, ettéd 15 8:n 3 momentti noudattaa
kansainvéista oikeusapua koskevia
vakiintuneita periaatteita, joiden mukaan
vieraan valtion viranomaisen tekema
oikeusapupyyntd, joka sisaltéa kutsun saapua
henkil 8kohtai sesti kuultavaksi  vieraan
valtion tuomioistuimeen tai viranomaisen
eteen todistgjana, asiantuntijana,
asi anosai sena taikka muussa ominai suudessa,
voidaan panna Suomessa tdytanttéon vain
siten, etta kutsu annetaan asianmukaisesti
tiedoksi, mutta ettd kutsun noudattaminen on
vapaaehtoista. Kutsuttua vastaan e siis voida
kayttdd mitdan, enempéaa vieraan valtion kuin
Suomen lain mukaisia pakkokeinoja, jos
kutsuttu e halua noudattaa kutsua.
Esityksessa lisaksi todetaan, ettd kutsun

tiedoksiantoa e kuitenkaan estd se, ettd
tiedoksi annettava kutsu sisdltéd méardyksia
pyynnon esitténeen vieraan valtion lain
mukaisista pakkokeinoista, jota kutsuttuun
voidaan pyynnon esitténeessa vieraassa
valtiossa kohdistaa, jos han jéttda
noudattamatta kutsua, koska kutsutun edun
mukaista on yleensd, etté han saatiedon seka
kutsusta etta kutsun noudattamatta j&ttamisen
seuraamuksista, esimerkiksi taloudellisista
sanktioista, joita hdnen pyynnon esitténeessa
valtiossa olevaan omaisuuteensa Vvoidaan
kohdistaa. Néissa tapauksissa on kuitenkin
asianmukaista, etta kutsutulle joko kutsun
tiedoksiannon yhteydessa tai muulla tavoin
ilmoitetaan, etta tallaisia kutsussa mainittuja
seuraamuksia e Suomessa panna taytantoon
sekd ettd kutsuttua vastaan e muutoinkaan
kaytetéd Suomessa pakkokeinoja. Esityksessa
on todettu myds, ettd on huomattava, etta
eurooppalaiseen oikeusapusopimukseen €
sisdly méarayksia, jotka kieltéisivat pyynnon
esittanytta valtiota kayttamasta pakkokeinoja
rikosasian  vastagjaa  vastaan,  joka
tiedoksiannetusta kutsusta huolimatta j&a
sagpumatta pyynnon esittdneeseen valtioon.
Yleissopimuksessa e ole my6skadn
maarayksia, jotka oikeuttaisivat
kieltaytymaan antamasta tiedoks rikosasian
vastagjaks haastamista tarkoitettua kutsua
silléa perusteella, etté pyynnon esittanyt valtio

vois  kutsun noudattamatta  jattdmisen
johdosta tuomita vastagjaksi haastetun
esimerkiksi  poissaolosakkoon tai  efta

kutsuttua vastaan voitaisiin kohdistaa muita
seuraamuksia. Sen sijaan, kuten edella on
todettu, eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 8 artiklaan sisdltéa
madrayksen, jonka mukaan todistajaan ja
asiantuntijaan e voida kohdistaa télaisia
rangaistuksiatai pakkokeinoja.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen osata

tulee kuitenkin ottaa huomioon
sopimusvaltioiden mahdollisesti tekemét
varaumat.

Nain ollen voidaan todeta, efttd Suomen
viranomaisten osdta myds  artiklan
tarkoittamassa postitiedoksiantomenettelyssa
hyvaksyttavana kaytantdna voidaan pitéa,
€ettd vastagjien osalta kaytetdén kutsumisessa
uhkasakkoja ja nama voidaan my6s tuomita,
jos kutsua e noudateta, koska



eurooppalaisessa  oikeusapusopimuksessa,
eikd tassA yleissopimuksessa téllaista
menettelyakielletd. Eri asia on, ettéd vastagjan
kutsumista oikeudenkayntiin
tiedoksiantamalla kutsu toiseen jasenvaltioon
voidaan pitdd ainoastaan menettelynd, jota
voidaan ensi vaiheessa kayttda. Jos vastagja
e noudata kutsua uhkasakosta huolimatta,
Suomen viranomaisten tulee harkita muuta
menettel ytapaa, esimerkiksi
luovuttamismenettelyd.  Vastagjien osalta
pohjoismaiden vdilla e ole voimassa
erityidlainsdadantoa.

Uhkasakkojen  kéyttd & muodostu
ongelmaksi esitutkintavaiheessa, silla
Suomen lansdadantd e mahdollista
uhkasakkojen  kéyttamista  esitutkintaan
kutsumisessa. Tilanteessa, jossa rikoksesta
epéilty on toisessa valtiossa, e ole kdytdssa
my0sk&an muitakaan uhkia, joita voitaisiin
kutsumisessa kayttaéa. Jos epailty el noudata
kutsua sagpua Suomeen  kuultavaksi
esitutkintavaiheessa, Suomen viranomaisten
tulisi harkita oikeusapupyynnon esittéamista
epéillyn kuulemiseksi toisessa jasenvaltiossa.
Hyvéksyttdvana voidaan myds pitéd, etta
Suomen viranomaiset artiklan nojalla antavat
toisessa jasenvaltiossa olevalle henkildlle
postitse tiedoks haasteen asiassa, joka
voidaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 8 luvun 11 tai 12 §:n mukaan
tutkia ja ratkaista vastagjan poissaolosta
huolimatta. Eri asia jalleen on, hyvaksyvatko
toisen jasenvation viranomaiset kyseisen
rangaistuksen taytantdonpanon Kkyseisessa
jasenvaltiossa.  Téllaisen  rangaistuksen
voidaan kuitenkin katsoa olevan
téytantobnpantavissa Suomessa.  Erityista
huomiota téllaisessakin  asiassa  tulee
Kiinnittda siihen, ettd vastagjalle on varattu
riittdva aika saapua Suomeen, jos han nain
haluaa tehda.

Esityksessa ehdotetaan, etta yleissopimuksen
voimaansaattamista koskevan lain 2 8§:ssa
lisdksi selvennetaan, etta rikosoikeusapulain
15 8&n 3 momentin s&&nnoksia sovelletaan
soveltuvin osin Suomessa artiklan mukaisella
postitiedoksiannolla  annettuun  kutsuun.
Ehdotus tarkoittaisi, ettd jos Suomessa toisen
jasenvaltion toimesta postitse tiedoksiannettu
asiakirja sisdltédd kutsun saapua kuultavaksi
vieraan valtion viranomaisen eteen, ei
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Suomen viranomainen saa  velvoittaa
kuultavaks kutsuttua noudattamaan kutsua
taikka kayttda kuultavaksi kutsuttua vastaan
pakkokeinoja kutsun noudattamatta
jattamisen johdosta. Lisaks 15 8&n 3
momentti siséltéa viittauksen pohjoismaiseen
erityidainsdadantton todistgjan
saapumisvelvollisuudesta. Ehdotuksen
mukaan kyseinen viittaus koskis myo6s
postitiedoksiantoja.

Suomen lakiin  sisdltyy myds muita
sddnnoksid, jotka liittyvét toiseen valtioon
oikeusapumenettelyssa |8hetettaviin
kutsuihin. Rikosoikeusapulain 28 §:8&n
sisdtyy sadnnos todistajan ja asiantuntijan

seké esitutkinnassa kuultavan
kieltaytymisoikeudesta, joka koskee
Kyseisten henkil6iden asemaa

kuulemistilanteessa. Kyseiseen 28 8:&n
sisdtyy myds viittaus edella mainittuun
koskemattomuutta koskevaan lakiin.

Myds kyseisen rikosoikeusapulain
sdanndksen tulee soveltua myo6s postitse
tiedoksiannettuihin ~ kutsuihin.  Esityksen
mukaan yleissopimuksen
voimaansaattamisakiin otettavassa
selventdvassd  sddnndksessa  viitattaisiin
kyseiseen pykdaan, jotta séannds soveltuisi
my6s postitse tiedoksiannettuihin kutsuihin.

Rikosoikeusapuasetuksen 19 8:ss4 taas
séddetddn, ettd todistgjalle ja asiantuntijalle
tiedoksiannettavassa kutsussa on
ilmoitettava, ettd kutsutulla on oikeus
kidtaytya todistamasta ja antamasta
lausuntoa siten  kuin  kansainvélisesta
oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 28
8:ss8 saadetddn seka etté hanella on oikeus
koskemattomuudesta erdissd  tapauksissa
annetun lain mukaisesti. Asetuksen 21 §
sisdltéa lisdksi ilmoitusvelvollisuutta
koskevat  sdannbkset  todistgjalle  ja
asiantuntijalle  maksettavasta  ennakosta.
Asetuksen 22 § sSisdltdd asianomistgjan
kutsumista koskevan sdannoksen.

Kyseisia rikosoikeusapuasetuksen séannoksia
seka listks myds edella mainittua
rikosoikeusapuasetuksen 20 8&&a tulis
soveltaa myds postitse tiedoksiannettuihin
kutsuihin. Kyseiset sd8nnokset soveltuisivat
postitiedoksiantoihin jo nykyisen
sanamuotonsa mukaan.

Yleissopimuksen 5 artikla el siis muuta niita
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velvollisuuksia  ja  seurauksia,  joita
rikosoikeusapumenettelyn avulla tehtyyn
kutsumiseen jatiedoksiantoihin liittyy. Nama
velvollisuudet ja seuraukset maaraytyvat
samallatavoin kuin aikaisemmin.

6 artikla
toimittaminen

Oikeusapupyyntdjen

Artikla sisdltéd madraykset viranomaisten
valisesta yhteydenpitojarjestyksesta
oikeusapupyyntdjen toimittamisessa. Artikla
muuttaa Schengenin yleissopimuksen 53

artiklan seka eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 15 artiklan maarayksia
yhteydenpitojarjestyksesta EU:n

jasenvaltioiden vdlilla Kyseinen Schengenin
yleissopimuksen méérdys on kumottu taman
yleissopimuksen 2 artiklassa.

Artikla sisdltda lisékss méadrayksen siité,
miten pyynnét voidaan teknisesti toimittaa
eri  viranomaisten vdilla&  Schengenin
yleissopimus ja eurooppalainen
oikeusapusopimus eivét ole sisdltaneet asiaa
koskevia méadrdyksia. Artiklan 1 kohdan
mukaan oikeusapupyynnét ja 7 artiklassa
tarkoitetut oma-aloitteiset tietojen vaihdot
tehddan kirjalisina tai milla tahansa tavalla,
josta voidaan tuottaa kirjallinen
todistuskappale  siten,  ettd  pyynndn
vastaanottanut  jasenvaltio voi  todeta
pyynnon aitouden.

Oikeusapupyynnoét  seka  viranomaisten
vdlinen tietojen vaihto voidaan siis tehda
paitsi kirjallisesti myds kayttden mitd tahansa
tapaa, josta voidaan tuottaa kirjallinen
todistuskappale. Pyyntdja ja vastauksia
voidaan esittéd muun muassa telekopiota ja
sdhkoOpostia kayttaen. Artiklan vaatimuksena
kuitenkin on, ettd asiakirjan aitous voidaan
taata. Selitysmuistion mukaan
jasenvaltioiden on neuvoteltava keskenddn
yksityiskohtaisista  jarjestelyista,  jailla
televiedtintvalineita kayttéen toimitettujen
pyyntgjen aitous todistetaan. Lisaksi
selitysmuistiossa todetaan, ettd jasenvaltiot
voivat sopiamyods siitd, ettd suulliset pyynnét
hyvaksytaan. Selitysmuistion mukaan
suulliset  pyynndt  voitaisiin hyvaksya
erityisen kiireellisissa tilanteissa edellyttéaen,
etta ne vahvistetaan mahdollisimman
nopessti kirjallisesti. Esityksen antamiseen

mennessi EU:n jasenvaltiot eivét ole yhdessa
ryhtyneet valmistelemaan selitysmuistiossa

mainittuja jarjestelyja. Jarjestelyista
voitaneen  sopia myds  esimerkiks
kahdenvalisesti yleissopimuksen

soveltamisen alkaessa.

Rikosoikeusapulaki sisdltéd madraykset Siita,
missa teknisessd muodossa vieraan valtion
Suomen viranomaiselle osoittama
oikeusapupyynt® voidaan hyvaksyad. Lain 7 §
on hyvin joustava ja se mahdollistaa
oikeusapupyynnon tekemisen kirjallisesti,
teknisena tallenteena, suullisesti  tai
sdhkdisend viestind. Pykda edellyttad, etta
jos oikeusapupyyntt tarkoittaa asiakirjan
tiedoks antamista, pyynnon yhteydessa on
luonnollisesti aina toimitettava tiedoksi
annettava  asiakirja.  Liséks pykda
mahdollistaa, ettd jos pyynndn tai siihen
liittyvan asiakirjan oikeaperdisyydesta tai

sisdlosta syntyy epdilystd, vol Suomen
viranomainen pyytaa, etta  pyyntd
vahvistetaan tarvittavilta osilta kirjallisesti.

Rikosoikeusapul aki sisdltéa vain
yleisluontoiset s&annokset Siitd, miten
Suomen viranomaisten on lahetettdva
oikeusapupyyntd toisen valtion

viranomaiselle. Sadannokset eivdt puutu
pyyntéjen tekniseen toimittamistapaan. Tama
johtuu giitd, ettd pyynndt tulee lahettéa

vieraaseen valtioon kyseisen valtion
edellyttaman  jarjestyksen mukai sesti.
Rikosoikeusapulan 5  8&n mukaan
oikeusapupyyntd | 8hetetdan vieraalle
vatiolle noudattaen  vieraan  vation
edellyttamda  jarjestystd seka  ottaen

huomioon, mitd Suomen ja vieraan valtion
valilla mahdollisesti voimassa olevissa
sopimuksissa on maarétty.

Rikosoikeusapulain sdanndkset eivéat ole
rigtiriidassa artiklan edella mainittujen
médraysten kanssa, eikd artikla ndin ollen
edellytd lain muuttamista.

Artiklan 1 kohdan keskeisin maaréys on sen

toinen virke, joka maaraa
yhteydenpitojarjestyksen
oikeusapupyyntdjen toimittami sessa.

Madrdys muuttaa oikeusavussa aikaisemmin
noudatettua yhteydenpitojarjestysta siten, etta
yleissopimuksen mukaan oikeusapupyynnét
padsaddnttisesti tehdddn ja niihin vastataan
suoraan toimivaltaisten oikeusviranomaisten



vailla.  Artiklan sanamuodon  mukaan
kyseiset pyynnoét tehdd&n suoraan niiden
oikeusviranomaisten vadlilla, jotka ovat
adueellisesti toimivaltaisia esittamaan ja
tayttamaan  oikeusapupyynnét, ja ne
palautetaan samaa tietd, ellei téssa artiklassa
toisin maarata.

Eurooppal aisen oi keusapusopimuksen
mukainen yhteydenpitojarjestyksessa
noudatettava periaate on ollut, etta
oikeusapupyynnot on paasaantoi sesti
toimitettu  keskusviranomaisina toimivien
oikeusministerididen vélityksella.
Schengenin  yleissopimuksessa on  taas
omaksuttu periaate, joka on mahdollistanut
eurooppalaista oikeusapusopimusta
lagjemmin pyyntdjen suoran toimittamisen
oikeusviranomaisten vaill&  Schengenin
yleissopimuksen mukaan suoria yhteyksid on
voitu kayttdd, jos viranomaiset ovat néin
halunneet tehda. Y leissopimuksen mukainen
uus padperiaate on, etta oikeusapupyynnot
toimitetaan ja niihin vastataan suoraan
toimivaltaisten viranomaisten véilla eka
keskusviranomaisen valityksella. Néin ollen
yleissopimus edellyttdd, ettd jasenvaltiot
siirtyvat suoriin  yhteyksiin - viranomaisten
vailla

Suoriin yhteyksiin siirtyminen voi aiheuttaa
hankaluuksia toimivaltaisen viranomaisen
|Oytamisessi toisessa jésenvaltiossa.
Euroopan unionissa on tdman vuoksi
tarkoituksena toteuttaa yhteistythankkeita,
joiden tarkoituksena on helpottaa oikean
toimivaltaisen  viranomaisen  |dytamista
Keskeisin hankkeista on 29 péivana
kesdkuuta 1998 hyvéksytylla yhteisella
toiminnalla (EYVL L 191, 7.7.1998, s. 4)
perustetun Euroopan oikeudellisen verkoston
vamisteltavana. Euroopan oikeudellinen
verkosto muodostuu jasenvaltioiden
kansainvélisesta rikosoikeusavusta
vastaavista keskus- ja muista toimivaltaisista
viranomaisista, jotka muodostavat
viranomaisten yhteistyéverkoston. Euroopan
oikeudellisen verkoston yhtena tavoitteena
on laatia jarjestelma, jolla helpotetaan oikean
viranomaisen [oytamista toisesta
jasenvaltiosta.

Artiklan 1 kohdan 2 aakohdan mukaan
jasenvaltion toimivaltainen
oikeusviranomainen voi toimittaa suoraan
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toisen jésenvaltion toimivaltaiselle
oikeusviranomaiselle myds eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 21 artiklan mukaiset
toisen jasenvaltion tuomioistuimessa
syyttdmista koskevat tiedot. Kyseinen
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 21
artikla on sisdltanyt erityisen maardyksen
Siitd, etta toiselle vadtiolle toimitetut
syyttamispyynnot on toimitettava
oikeusministerididen valityksella.  Naiden
pyyntéjen osalta yleissopimus siis maarada,
ettd pyynnét on mahdollista toimittaa
suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
ndin halutaan tehdd Yleissopimus e
kuitenkaan edellytd, etta kyseiset on pyynnot

olis paasaantoi sesti toimitettava
toimivaltaisten ~ viranomaisten  suorilla
yhteyksilla

Rikosoikeusapulain 4 ja 5 § sisdtavét
sadnnokset oikeusapupyyntdjen
toimittamisessa noudatettavasta
yhteydenpitojarjestyksesta&. Lain 4 8n

mukaan vieraan valtion viranomaisen pyyntd
oikeusavun antamisesta |ahetetdan
oikeusministeridlle tai tehddan suoraan sille
viranomaiselle, jonka toimivaltaan pyynnon
tayttaminen kuuluu. S&&nnds sallii, ettd
muiden valtioiden viranomaiset voivat olla
suoraan yhteydessa Suomen toimivaltaisiin
viranomaisiin, eikd se siis ole rigtiriidassa
yleissopimuksen kanssa.

Lain 5 8§ sdantelee taas
yhteydenpitojarjestyksen, jota  Suomen
viranomaisten tulee noudattaa kun pyyntéja
léhetetdén  vieraaseen valtioon. Koska
yhteydenpitojarjestys, jota Suomen
viranomaisten on noudatettava, madraytyy
muiden valtioiden edellyttdman jarjestyksen
ja  mahdollisesti voimassa  olevien
kansainvélisten sopimusten nojalla, 5 §
ssdtéd  van  jo eddla mainitun
yleisluontoisen sd&nnoksen, jonka mukaan
Suomen viranomainen |ahettda
oi keusapupyynnon vieradle  valtiolle
noudattaen vieraan valtion edellyttdmaa

jarjestystd seka ottaen huomioon, mita
Suomen ja vieraan vadtion vdilla
mahdollisesti voimassa olevissa
sopimuksissa on maaratty.

Rikosoikeusapulaki sallii siis myos sen, ettéa
Suomen omat viranomaiset ovat suoraan
yhteydessd toisen valtion viranomaisiin,
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edellyttéen kuitenkin, etté tdma vieras valtio
sdllii téllaisen yhteydenpitoj&rjestyksen.

Oikeusapupyyntdjen pal auttamisesta
pyynnon esitténeelle valtiolle on sdannds
rikosoikeusapuasetuksen 8 &8ss Sen
mukaan vieraan valtion viranomaisen
tekeman oikeusapupyynnon johdosta
annettavat vastaukset, pyynnon tayttamiseen
liittyvat  ilmoitukset  sekd  pyynndn
taydentdmista  koskevat  pyynndt  ja
lisdtiedustelut ja niihin liittyvat asiakirjat
toimitetaan pyynnon |dhettaneelle vieraan
valtion viranomaiselle samalla tavoin kuin
pyynto on tehty, jollel muuta menettelya ole

pyydetty ta ilmeisesti edellytetty
noudatettavaksi taikka jollei toisin ole
sdddetty tai  sovittu. Jos pyynnén on

[ahettanyt jokin muu kuin pyynnon esittényt
vieraan valtion viranomainen, on vastaukset,
ilmoitukset ja téydentami spyynnot
kiireellisissa tapauksissa lahetettava tai
tehtavd suoraan pyynndn  esittaneelle
viranomaiselle ja ilmoitettava tasta pyynnon
|dhettaneelle viranomaiselle.

Rikosoikeusapuasetuksen 1—5 § sisdltavét

tarkempia  sdanndksia  ditg, mille
viranomaiselle  oikeusapupyynnét  tulee
toimittaa. Saannokset rakentuvat

periaatteelle, etta pyynnot voidaan toimittaa
joko suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle
tai keskusviranomaisena toimivalle
oikeusministeriolle. Asetuksen 1 8&n 2
momentti sekd 3 ja 4 § sisdtavat kuitenkin
sédnndkset, joiden mukaan pyynndt on
toimitettava oikeusministeriolle. Kyseiset
sddnnokset  koskevat  vieraan  valtion
todistelupyyntéd, joka sisdltda pyynndn
todistgjale tai asiantuntijalle suoritettavasta
ennakkomaksusta, rikosrekisteritietojen
luovuttamista sekd tietojen  antamista
lainséédannostd.  Néiden sdanndsten el
kuitenkaan voida katsoa olevan ristiriidassa
yleissopimuksen  kanssa, koska itse
rikosoikeusapulain periaatteet mahdollistavat
seka suorat yhteydenotot etta
keskusviranomaistien kayttamisen.
Rikosoikeusapuasetuksen sadnnosten
voidaan  katsoa ldhinna  tarkentavan
toimivaltaisen viranomaisen edella
mai nituissa asi oi ssa.

Rikosoikeusapulain ja -asetuksen séannokset
eivat ole rigtiriidassa artiklan maaraysten

kanssa, eika artikla edellyta
lainséédantdmuutoksia. - Rikosoikeusapulain
5 § gsdtéd nimenomaan viittauksen
sovellettaviin  kansainvélisiin  sopimuksiin.
Suhteessa EU:n jasenvaltioihin - Suomen
viranomaisten olis noudatettava
yleissopimuksen madrayksia
yhteydenpitojarjestyksesta.

Poliisin  osalta hallinnollisiin  ohjeisiin
perustuvana nykyisena kaytantona on, etta
Suomen poliisilta ulkomaille lahtevéat ja
Suomen  poliisille  ulkomailta tulevat
oikeusapupyynnot ohjataan
keskusrikospoliisin kautta. Y leissopimuksen

e voida katsoa edelyttavdn taman
menettelyn muuttamista, silla
keskusrikospaliisi on aluedllisesti

toimivaltainen viranomainen
taytdntbonpanemaan  Suomeen  saapuvat
oikeusapupyynntt koko Suomen alueella
Vastaavantyyppinen jarjestely on voimassa
tullihalinnossa. Suomen viranomaiset voivat
my®s jatkossa antaa omalla hallinnonalallaan
ohjeita yhteydenpitojérjestyksessa
noudatettavasta menettelysta. Edelld mainittu
ohjeistus e ole esteend sille, ettd toinen
jasenvaltio voi yleissopimuksen mukaisesti
[ahettd& oikeusapupyynnén suoraan Suomen
paikalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Vaikka artiklan tarkoituksena on tehda niin
sanotusta suorasta yhteydenpitojarjestyksesta
pa&sadantt oikeusapupyyntdjen
toi mittamisessa, artikla  salii myds
poikkeukset tasta jarjestyksestd. Artiklan 2
kohdan mukaan 1 kohdan paasaanto ei rajoita
mahdollisuutta erityistapauksissa |&hettéa
pyynt¢ja tai vastauksia a alakohdan mukaan
keskusviranomaisen ja toisen jasenvaltion
keskusviranomaisen  vdlilla taikka b
alakohdan mukaan jasenvaltion
oikeusviranomaisen ja toisen jasenvaltion
keskusviranomaisen vdilla. Kohta siis
mahdollistaa erityistapauksissa
keskusviranomaisten seka
keskusviranomaisten ja oikeusviranomaisten
valisen yhteydenpidon.

Artiklassa e maaritell 4, mita
erityistapauksilla tarkoitetaan, mutta
selitysmuistion mukaan tarkoituksena on
ottaa huomioon monimutkaiset tapaukset tai
tapaukset, joissa  pyynto esitetddn
useammalle kuin yhdelle toimivaltaiselle



viranomaiselle pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa. Télaisissa tilanteissa voidaan

joustavasti kayttdd myo6s yleissopimuksen
padperiaatteesta poikkeavaa
yhteydenpitojarjestysta.

Edella sel ostetut rikosoikeusapulain

sddnnokset eivét ole ristiriidassa myoskadn
téman yleissopimuksen maarayksen kanssa.
Madrayksen voimaansaattaminen e edellyta
lain muuttamista.

Artiklan 3 kohta sisdltdd Yhdistynytta
kuningaskuntaa ja  Irlantia  koskevan
poikkeussddnnon. Kohdan mukaan artiklan
asettamasta yhteydenpitojérjestysta
koskevasta padsddnndsta huolimatta kysei set
valtiot voivat sopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessd ilmoittaa,
ettd niille osoitettavat oikeusapupyynnét ja
ilmoitukset on |ahetettava niiden
keskusviranomaisten valityksella. Antamalla
uuden ilmoituksen kyseiset jasenvaltiot
voivat milloin tahansa rgjoittaa ilmoituksen
soveltamisalaa. Kun Schengenin
yleissopimuksen madraykset keskindisesta
oikeusavusta saatetaan nédiden
jésenvaltioiden osalta voimaan, niiden on
ilmoitettava téllaisesta rajoituksesta. Artikla
siis antaa Y hdistyneelle kuningaskunnalle ja
Irlannille oikeuden yleissopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessd ilmoittaa,
ettd niiden osalta yhteydenpito tulee jarjestéa
keskusviranomaisen kautta. Toisaalta néiden
jasenvaltioiden tuleva liittyminen
Schengenin yleissopimukseen maardyksiin
tulee ragjoittamaan tata mahdollisuutta. Tama
tarkoittaa, ettd ndiden vatioiden kanssa
noudatettava yhteydenpitojérjestys tulee
selviamaan vasta  myohéi
vaiheessa.

Artikla  antaa jasenvaltiolle
mahdollisuuden soveltaa
vastavuoroisuusperiaatetta edell& mainittujen
ilmoitusten suhteen. Tama tarkoittaa, etta
myds Suomella on  yleissopimuksen
hyvaksymismenettelyn yhteydessa
mahdollisuus ilmoittaa, etta Suomi edellyttda
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osdta, ettd oikeusapupyynnét toimitetaan

muille

kyseisista valtioista Suomeen
keskusviranomaisen €li oikeusministerion
kautta

Y leissopimuksen jayleisesti EU:ssa tehtavan
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oikeudellisen  yhteistydén  tarkoituksena
kuitenkin on, ettd Y hdistynyt kuningaskunta
ja Irlanti mahdollissmman pian luopuisivat
mainituista ilmoituksistaan, jos ne ylipdataan
tallaisia antavat. Tavoitteena on, etta EU:n
jaésenvatioiden  vdilla on  voimassa
yhdenmukainen jarjestelma. Se, ettd Suomi
e noudata vastavuoroisuusperiaatetta, johtaa
todenndkoisesti paremmin  siihen, ettd
mahdolliset ilmoitukset poistetaan. Jo
Suomen saédnnoksin oikeusapua kuin, mita
kyseiset valtiot Suomelle antavat. Taman
takia esityksen mukaan Suomi e antais
artiklassa tarkoitettua ilmoitusta
vastavuoroisuuden noudattamisesta.

Artiklan 4 kohta mahdollistaa
oikeusapupyyntdjen toimittamisen tiettyjen
kansainvdlisten  jarjesttjen  valityksdla
Kohdan mukaan kiireellisissa tapauksissa
keskindinen oikeusapupyynt6 voidaan esittéa
kansainvalisen rikospoliisijarjestdn (Interpol)
tai jonkin Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen nojalla annettujen sdanndsten
mukaisesti toimivaltaisen elimen valityksella
Viittauksella Euroopan unionin
toimivaltaiseen toimielimeen tarkoitetaan
esimerkiksi Europolin tai Eurojustin kaltaista
dintd, jos niilla on toimivalta taméankaltaisten
tehtéavien hoitamiseen. Euroopan unionin
jésenvaltioiden 28 péivana helmikuuta 2002
hyvaksymdlla pééatoksella (EYVL L 63,
6.3.2002) perustetun pysyvan Eurojust-
yksikdn tehtaviin kuuluu paatdksen 6 artiklan
g kohdan mukaan myo6s toimivalta vélittéa
oikeusapupyyntéja sen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Europolilla e tdla
hetkella ole tdllaista toimivaltaa. Myos
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 15
artikla mahdollistaa Interpolin kayttamisen

valittg ana oikeusapupyyntdjen
toimittami sessa. Eurooppalainen
oikeusapusopimus e rgoita Interpolin

kayttoa vain kiireellisiin pyyntoihin.

Rikosoikeusapulain 30 §:ssa todetaan, etta
lain sd@nnokset eivdt vaikuta Suomen
viranomaisten  yhteydenpitoon  vieraan
valtion viranomaisten kanssa rikosasioissa
kansainvalisen rikospoliisijarjeston (Interpol)
valityksella Lain sdénnokset evéa ole
ristiriidassa ylei ssopimuksen kanssa.

Artiklan 5 kohta sisdltdd maardykset
yhteydenpitojarjestyksesta  yleissopimuksen
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12—14 artiklan osdta. Kyseiset artiklat
koskevat valvottuja |dpilaskuja, yhteisia
tutkintaryhmia ja peitetutkintaa. Kohdan
mukaan kun toimivaltainen viranomainen on
12—14 artiklan mukaisten pyynttjen osalta
toisessa jasenvaltiossa oikeusviranomainen
tai keskusviranomainen ja  toisessa
jasenvaltiossa poliisi- tai tulliviranomainen,
pyyntéja voidaan esittdd ja niihin voidaan
vastata suoraan néaiden viranomaisten vélill&a
Néaihin yhteyksiin sovelletaan 4 kohtaa €li
yhteydenpitoon voidaan kayttaa | nterpolia tai
Euroopan unionin toimivaltaista elinta
Mé&&rdys antaa siis mahdollisuuden siina
mainituissa tilanteissa  kayttdd suoraa
yhteydenpitojarjestystd, mutta e velvoita
siihen.

Artiklan 6 kohta sisdltdd méadraykset
yhteydenpitojarjestyksesta ylei ssopimuksen 3
artiklan 1 kohdan osdta, joka koskee
hallinnollisia menettelyjaé. Kohdan mukaan
kun toimivatainen viranomainen on 3
atiklan 1 kohdassa  tarkoitettuihin
menettelyihin liittyvien oikeusapupyynttjen
osdta toisessa jasenvaltiossa
oikeusviranomainen tai keskusviranomainen
ja toisessa jasenvaltiossa
hallintoviranomainen, pyynt6jd voidaan
esittdd ja niihin voidaan vastata suoraan
nédiden viranomaisten vailla Kohta e sisdlla
viittausta  artiklan 4  kohtaan, joka
mahdollistaa Interpolin kayttémisen
yhteydenpidossa. Myds tama maérdys antaa
mahdollisuuden, mutta e velvoita
kayttamaén suoraa yhteydenpitojarjestysta.
Artiklan 5 ja 6 kohtien tarkoituksena on
mahdollistaa suora yhteydenpitojarjestys
myods  yleissopimuksessa  sddnneltyjen
tiettyjen erityisten yhteistydmuotojen osalta.
Néille yhteistyémuodoille on ominaista, etta
niista voivat vastata eri tyyppiset
viranomaiset eri jasenvaltioissa. Kuten edella
on jo todettu, rikosoikeusapulain
soveltamisalaa e ole méaritelty siten, ettd se
soveltuisi vain oikeusviranomaisiin, vaan
lain 1 8n mukaan laki soveltuu rikosasian
kasittelyssa toimivaltaisten viranomaisten
menettelyihin. Nan ollen my6s edela
artiklan 1 ja 2 kohdan osdlta selostetut
rikosoikeusapulain  sédnnodkset  soveltuvat
myos artiklan 5 ja 6 kohdassa méaériteltyyn
viranomaisyhteistyohon. Rikosoikeusapulain

sddnnokset eivdt ole ristiriidassa artiklan
kanssa mydskdan 5 ja 6 kohdan osalta.
Artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltio voi
ilmoittaa hyvaksymismenettelyn yhteydessa,
etta taman artiklan 5 kohdan ensimméinen
virke tai 6 kohtatai kumpikaan ei sido sitétai
ettd se soveltaa kyseisid madrayksia
ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen on
tédsmennettéava. Télainen ilmoitus voidaan
peruuttaa tai sitd voidaan muuttaa milloin
tahansa.

Esityksen mukaan Suomen ei ole syyté antaa
tdlaista ilmoitusta, koska mainittujen
madraysten sisdltd mahdollistaa joustavan
yhteistydn viranomaisten valilla

Artiklan 8 kohta edellyttdd, etta tietyt
pyynnét tulee kuitenkin tehda aina
jasenvaltioiden keskusviranomaisten
valityksella Tdlaiset pyynnét tai ilmoitukset
ovat a alakohdan mukaan yleissopimuksen 9
artiklassa ja eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklassa
tarkoitetut, vapautensa menetténeen henkildn
vdliaikaista dsirtamistd tai  kauttakulkua
koskevat pyynnot sekd b alakohdan mukaan
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 22
artiklassa tarkoitetut  rangaistuspaatoksia
koskevat tiedot. Pyynndt eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen  lisdpoytakirjan 4
artiklassa  tarkoitettujen  padtésten  ja
toimenpiteiden  jédjenndksistda  voidaan
kuitenkin osoittaa suoraan toimivaltaisille
viranomaisille.

Kohdassa  mainitut pyynnot tulee
yleissopimuksen mukaan toimittaa
padsdannosta poiketen aina
keskusviranomaisille. Eurooppalaisen
oikeusapusopi muksen 22 artiklassa
tarkoitetut  rangaistuspdatoksia  koskevat

tiedot tarkoittavat sellaisia tietoja, joita
jasenvaltiot ilmoittavat toisilleen vuosittain
toistensa kansal aisten Saamista
rikosrekisteriin - merkityistd rikostuomioista
dueellaan. Lisapoytakirjan 4 artiklassa
tarkoitetut asiakirjat ovat sopimusvaltioiden
pyytamia jajennoksia niista padtoksista ja
toimenpiteista, joista valtiot ovat saaneet
tiedon rangai stuspaéttksia koskevien tietojen
vai htamista koskevassa yhtei sty 6ssé.

Rikosoikeusapulaissa e ole sd&nnoksia
kyseisten pyyntdjen toimittamisesta (HE
61/1993 vp, s. 20). Suomen lainsdédanto el



téhah mennessd ole  mahdollistanut
vapautensa menettaneen henkil6n
valiaikaista dirtdmista.  Eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 22 artiklan
tarkoittaman tietojen vaihdon mukaiset
sddnnokset  disdltyvat  rikosrekisterilain
(770/1993) 8 &:44n. Pykdlaei oleristiriidassa
yleissopimuksen kanssa. Mydskaan talta osin
lainsaéédanto el ole ristiriidassa
yleissopimuksen kanssa, elkd yleissopimus
siis edellyta artiklan osalta
lainséédantémuutoksia.
Kuten edella 1 artiklaa koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa on
selostettu, yleissopimuksen e katsota
vaikuttavan pohjoismaiseen tiedoksiantoa ja
todistelua koskevaan s38nnostoon, vaan
kyseinen sddntely jais voimaan ja sSitd
voitaisiin soveltaa rinnakkaisena jarjestelyna.
Pohjoismainen  sopimus  oikeusavusta
tiedoksiannon toimittamisessa ja todistelussa
sekad asetus pohjoismaiden keskeisesta
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa
ja todistelussa disdtavat madrdyksia
oikeusapupyyntdjen toimittamisessa
noudatettavasta  yhteydenpitojarjestyksesta
seka kaytettavasta kielestd seka oikeusavun
soveltaa rinnakkain yleissopimuksen kanssa.
Ne eivat ole ristiriidassa yleissopimuksen
kanssa.

Pohjoismaista

yhteisty6ta koskevan

asetuksen 1 ja 2 8&n mukaan toisen
pohjoismaan pyynnosta tapahtuvan
tiedoksiannon ja todistelun  suorittaa

asianomainen kargdoikeus, mutta pyynnot
voidaan lahettédd myos oikeusministeridlle.
Suomen viranomaisten |&hettdmien
tiedoksianto- ja todistelupyyntdjen osalta
asetuksen 4 ja 5 8:ssa todetaan, ettd pyynto
lahetetdén suoraan toisen  pohjoismaan
viranomaiselle. Tiettyjen  eddlytysten
tayttyessd Suomen viranomainen voi |ahettéa
pyynndn myds asianomaisen pohjoismaan
oikeusministeridlle. Tiedoksiantoa  ja
todistelua koskevien pyyntdjen osadta
voidaan pohjoismaista yhteistyéta koskevan
asetuksen ja yleissopimuksen madrayksia
pitda suhteel lisen samansisaltoisina.

Y leissopimuksen rajoittavammat maéraykset
yhteydenpitojarjestyksesta, joissa
edellytetadn keskusviranomaisen
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kayttamistd, koskevat [&hinnd sellaisia
erityisia yhteistydmuotoja, joita
pohjoismaista yhteisty6ta koskeva asetus €
séantele ollenkaan.

Néan ollen pohjoismainen sdantely e ole
ristiriidassa yleissopimuksen kanssa ja sen
soveltamista voisi jatkaa muiden sopimusten
ohella kuten aikaisemmin.
Tiedoksiantopyyntdjen osalta on Kkuitenkin
huomioitava, ettd my6s pohjoismaiden valilla
5 artiklan mukainen postitiedoksianto on
ensisijaisesti sovellettava menettely.

7 artikla.
vaihto

Oma-aloitteinen tietojen

Artikla sisdltéa  yleisen  madréyksen
jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
valisestd  tietojen  vaihdosta. Myds
Schengenin yleissopimuksen 46 artiklassa on
médrayksa  oma-aoitteisesta  tietojen
vaihdosta.  Schengenin  yleissopimuksen
maarays kuuluu poliisiyhteistyon alaan ja se
koskee 18hinné rikostorjuntaa sekd yleisen
jarjestyksen jaturvallisuuden turvaamista.
Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat oman
kansallisen lainsdadantbnsa rajoissa ilman
erillistd pyyntda vaihtaa keskendén tietoja
Tietoja voidaan vaihtaa rikoksista ja 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
hallinnollisista rikkomuksista. Edellytyksena
on, ettd kyseisten tekojen osdta
rankaiseminen tai niiden kasittely tietojen
toimittamisen gankohtana kuuluu tiedot
vastaanottavan viranomaisen toimivaltaan.
Artikla el aseta jasenvaltioille velvoitteita,
mutta mahdollistaa  siind  tarkoitetun
toiminnan.

Artiklassa efka sopimuksen selitysmuistiossa
ole selvennetty, mill&a tavalla niiden rikosten
on kuuluttava vastaanottavan viranomaisen
toimivaltaan tietojen toimittamisen
gankohtana. Madrdys tarkoittanee, etta
rikosten on yleisesti kuuluttava viranomaisen
toimivaltaan.

Suomen viranomaiset voivat toimittaa toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
tietoja Suomen lainsd&dannon
mahdollistamassa | agjuudessa.
Rikosoikeusapulain  sddnntkset soveltuvat
tietojenvaihtoon ainoastaan, jos kyse on
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yksittéisen rikosasian kasittelystda (HE
61/1993 vp, s. 15). Artiklan soveltamisala on
todennakoisesti tata laajempi.

Suomen lainsdadanto el aseta estettd artiklan
tarkoittamalle tietojen vaihdolle.
Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 30 8:n mukaan sen
lisdksi, mitd laissa erikseen sd&detdan,
viranomainen voi antaa salassa pidettavasta
asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle
ta kansainvdliselle toimielimelle, jos
ulkomaan ja Suomen viranomaisen vélisesta
yhteistyostda madratéén Suomea sSitovassa
kansainvélisessa sopimuksessa tai sdadetdan
Suomea velvoittavassa séadoksessd ja tieto
asiakirjasta voitaisiin taman lain mukaan
antaa yhteisty6tda Suomessa hoitavalle
viranomaiselle.

Artiklan 2 kohdan mukaan tietoja toimittava
viranomainen VoI kansallisen
lainséédantonsd mukaisesti asettaa tiedot

vastaanottavalle  viranomaiselle  niiden
kayttta koskevia ehtoja.
Artiklan 3 kohdan mukaan tiedot

vastaanottava viranomainen on velvollinen
Yleissopimuksen 23 artikla sisdltda lisdksi
erityiset madraykset tietosuojasta.
Yleissopimuksen 23 artiklan 4 kohdan
mukaan jos 7 artiklassa tarkoitettujen tietojen
kéytolle on asetettu ehtoja 7 artiklan 2
ensisjaisina  suhteessa 23 artiklan
madrayksiin henkiltietojen suojasta.  Jos
ehtoja e ole asetettu, sovelletaan 23 artiklan

maarayksia.
Rikosoikeusapulain 27 § sisdltéd yleisen
sadnnoksen salassapidosta,

vaitiolovelvollisuudesta seka tietojen kayttoa
koskevista rgjoituksista. Pykaan 1 momentin
mukaan kun Suomen viranomainen pyytaa
oikeusapua vieraan valtion viranomaiselta,
on asiakirjojen ja muiden talenteiden
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seka
asianosaisten ja viranomaisten
tiedonsaantioikeudesta  voimassa, mita
Suomen laissa sdadetddan. Pykdan 2
momentin mukaan sen lisdks, mita 1
momentissa séddetdén, on noudatettava, mita
Suomen ja vieraan vation vdilla
voimassaolevassa  sopimuksessa  taikka
oikeusapua antaneen valtion asettamissa

ehdoissa on  maarétty
vaitiolovelvollisuudesta, tietojen  k&yton
rgjoituksista taikka luovutetun aineiston
palauttamisesta ja havittamisesta.
Kyseinen sénnds e ole
yleissopimuksen madrayksen kanssa.
Tarpeellisekss e ole katsottu, ettd
rikosoikeusapulakiin  otettaisiin  artiklan
madraysten mukainen sadnnds. Artiklan
madrayksia voidaan soveltaa  suoraan
suhteessa EU:n jasenvaltioihin.

salassapidosta,

ristiriidassa

Il osasto. Erityisid oikeusavun muotoja
koskevat pyynnot

8 artikla. Omaisuuden
palauttaminen
Artikla sisdltéa madraykset  uusista

jarjestelyista, joilla rikosoikeusapua koskeva
pyyntd voidaan tehdd, jotta rikoksela
hankitut esineet voidaan antaa pyynnon
esitténeen jasenvaltion haltuun. Tavoitteena
on, etté esineet voidaan télla tavoin palauttaa
oikealle omistajalleen.

Ensinndkin artiklan 1 kohdan mukaan
pyynndn vastaanottanut jasenvaltio voi
pyynnon esitténeen jasenvaltion pyynnosta ja
rajoittamatta Vilpittdméssa mielessa
toimineiden kolmansien osapuolien
oikeuksia antaa rikoksen avulla hankittuja
esingita pyynnon esittaneen jasenvaltion
haltuun niiden palauttamiseksi oikealle
omistajalleen.

Kohdan sanamuoto e ole pyynnon
vastaanottanutta jasenvaltiota velvoittava ja
pyyntéon voitaisiin siis suostua harkinnan
mukaan. Selitysmuistion mukaan pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio voisi esimerkiksi
Kieltaytya tayttamasta pyynta, jos omaisuus
on takavarikoitu kaytettavaksi
todistusaineistona kyseisessd jasenvaltiossa.
Artikla e edellytda muuttamaan menetetyksi
tuomitsemista koskevaa kansallista
lainsdadant6d.  Lisdksi  selitysmuistossa
korostetaan, ettd kohtaa voidaan soveltaa
vain silloin, kun esineen oikea omistgja on
varmasti selvilla.

Artikla e dis puutu jasenvaltioiden
aineelliseen | ai nsdadantoon, joka
mahdollistaa omaisuuden  palauttamisen

oikealle omistgjalle, vaan ainoastaan toteaa,



ettd télaisen pyynnon esittdminen ja siihen
suostuminen on mahdollista.  Pyynt6on
suostuminen maaraytyisi kansallisen
lainsé&danndn mukaisesti.

Suomen  rikosoikeusapulaissa e ole
omaisuuden palauttamista koskevia erityisia
sddnnoksid, mutta jos asiasta tehtdisiin
erillinen pyynto, sité voitaisiin pitda lain 1
8:n 2 momentin 6 kohdan mukaisena muuna
rikosasian kéasittelya varten tarvittavana
oikeusapuna. Pyyntdon suostuttaisiin, jos se
olisi kansallisen lain mukaan mahdollista.
Omaisuuden palauttamista koskeva pyynto
liittyis  todenndkoisesti  p&asdantoisesti
takavarikoidun omaisuuden palauttamiseen.
Omaisuus voisi olla takavarikoitu joko
vieraan valtion pyynndsta taikka Suomen
viranomaisten toimesta. Téallaisessa
tilanteessa Suomen viranomaiset voisivat
artiklan  mukaisesti antaa omaisuuden
pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle, jos
pyyntdon el olisi estetta suostua.

Ehdotuksen mukaan rikosoikeusapulakiin
eikd pakkokeinolakiin  otettais  asiaa
koskevia erityisia sédnnoksig, vaan artiklan
méaarayksié voitaisiin soveltaa suoraan.
Suomen lainsdadanntssa e ole erityisia
sdannoksia  takavarikoidun  omaisuuden
palauttamisesta  oikealle  omistajalleen.
Pakkokeinolain 4 luvun 17 § koskee
takavarikoidun esineen palauttamista, mutta
pykdla sdantelee léhinna tilannetta, jossa
takavarikoitua esinettd, joka takavarikon
kumoamisen jalkeen olis palautettava
omistgjalleen tai sille, jolla on oikeus
esineeseen, e noudeta pois poliisilta. Lisaksi
pykéldssa todetaan, etté jos useammat ovat
vaatineet esinettd itselleen, esine on
takavarikon ~ kumoamisesta  huolimatta
pidettava edelleen poliisin hallussa, kunnes
riita paremmasta oikeudesta siihen on
ratkai stu.

Toisen jasenvaltion pyyntd voitaisiin tayttéa
rikosoikeusapulain ~ ja  pakkokeinolain
sédnndsten  sekd  artiklan  maaraysten
mukaisesti, jos omistussuhteista e olis
epaselvyyttd, elka pyynnon tayttdmiselle olisi
muuta estetta

Artiklan 2 kohdan mukaan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 3 ja 6 artiklaa
sovellettaessa  pyynnbn  vastaanottanut
jasenvaltio voi luopua pyynnon esitténeelle
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jasenvaltiolle toimitettujen esineiden
palautuksesta joko ennen niiden
luovuttamista tai sen jakeen, jos siten
voidaan edistéd esineiden palauttamista
oikealle omistgjalleen. Taloin e saa loukata
vilpittdmassa mielessa toimineiden
kolmansien osapuolten oikeuksia.
Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 3 ja 6
artikla koskevat todistelupyyntojen
tayttamista seka esineiden tai asiakirjojen
toimittamista ja palauttamista. Artiklan 2
kohta tarkentaa, ettd ndissa tilanteissa
pyynnon vastaanottanut valtio voi luopua
esineistd, jos tarkoituksena on palauttaa
omaisuus oikeadle omistagjalle.
Selitysmuistiossa  korostetaan ~ tdmankin
kohdan osalta, etta kohtaa voidaan soveltaa
vain jos omaisuuden oikeasta omistgjasta on
téys varmuus. Lisdks edellytyksena siis on,
ettei  vilpittbmassd mielessd toimineiden
kolmansien osapuolten oikeuksia loukata.
Pakkokeinolain 4 luvun 15 a § sisdltéa
erityiset saannokset takavarikosta
paéttamisesta vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta. Pykdéan 3
momentti  Sisdltda sddnnokset sSiitd,  etta
takavarikoitu esine tai asiakirja voidaan
luovuttaa pyynndn esittaneelle valtiolle
velvoituksin, ettd se on palautettava sen
jadlkeen kun sitd el enda tarvita. Toisadta
tuomioistuin voi my6s maaréta, ettei esinetta

tai asiakirjaa tarvitse palauttaa, jos
palauttaminen olis ilmeisesti
epétarkoituksenmukaista.

Toisen jasenvaltion esittdman

takavarikkopyynntn yhteydessa suomalainen
tuomioistuin voisi siis paditds, ettei esinetta
tal asiakirjaa tarvitse palauttaa, jos se
edistéiss esineen paauttamista oikealle
omistgiale. Tama  edellyttdisi, efta
omistussuhteista el olisi epaselvyyttd. Lain
sadnnokset ovat yhdenmukai set
yleissopimuksen kanssa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jos pyynnén
vastaanottanut jasenvaltio luopuu esineiden
palautuksesta ennen niiden luovuttamista
pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle, se e
vetoa ndiden esineiden suhteen mihink&én
vakuus- tai muuhun oikeuteen vero- tai
tullilainséédannén nojalla.

Artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan
edella 2 kohdassa tarkoitettu luopuminen el
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kuitenkaan rgjoita pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion oikeutta perid veroja ja maksuja
oikealta omistgjalta.

9 artikla. Vapautensa menettaneen
henkilon véliaikainen siirtéminen
tutkintaa varten

Artikla sisdltéa madraykset vapautensa

menettaneen henkil6n vélialkaisesta
sirtamisesta toiseen jasenvaltioon. Artikla
téydentda eurooppalaisen

oikeusapusopimuksen 11 artiklaa ja perustuu
0sin sen madraamiin menettelyihin. Kyseinen
11 artikla siséltéa perussdannoksen siita, etta
vapautensa menettanyt henkil6 voidaan
siirtaa toiseen valtioon, jotta hanté voitaisiin
siella kuulla todistgjana tai jotta hén vois
osdlistua  syytetyn  taikka  epiillyn
tunnistamiseen. Yleissopimuksen 9 artikla
mahdollistaa  vapautensa  menettaneen
henkilon siirtémisen toiseen jasenvaltioon
muussa kuin eurooppalaisen
oi keusapusopi muksen 11 artiklan
tarkoittamassa tilanteessa. Molemmat artiklat
edellyttavét, etta siirretty henkil 6 pal autetaan
valtioon, jossa hén on ollut.

Suomella on varauma eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklaan, eka
Suomen lainsdddantéon myodskdan sisdlly
saanndksia vapautensa menettaneen henkilén
vdliaikaisesta siirtdmisesta toiseen valtioon
tal toisesta valtiosta Suomeen. Esityksen
mukaan  yleissopimuksen 9  artiklan
Voi maansaattamisen yhteydessa on
tarkoituksenmukaista, etta Suomi peruuttaa
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklaa koskevan varauman ja mahdollistaa
artiklassa tarkoitetun yhteistyon. Lisdksi
ehdotetaan, ettd vapautensa menettdneen
henkildn véliaikaisesta siirtdmisesta
sdadetdan erillinen laki. Laki sisdltdis seka
yleissopimuksen 9 artiklan etta
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklan tarkoittamaa yhteistyttd koskevat
sdannokset. Laki soveltuis my6s muihin
kuin Euroopan unionin jésenvaltioihin.
Yleissopimuksen 9 artiklan 1  kohta
madrittelee, missd tilanteessa vapautensa
menettanyt henkilé voidaan siirtéa toiseen
valtioon. Kohdan mukaan jasenvaltio, joka
on pyytanyt sen alueella olevan vapautensa

menetténeen henkilén 1asnéoloa edellyttévaa
tutkintaa, voi dgirtéd kyseisen henkilon
véaliaikaisesti sen jasenvaltion alueelle, jossa
tutkinnan on madra tapahtua. Artiklan
tilanteessa valtio, jonka alueella vapautensa
menettényt henkilé on, on pyytanyt toista
jésenvaltiota suorittamaan tutkinnan, jossa
téaytyy kuulla vapautensa menettanytta
henkil6d. Henkilon siirtéminen edellyttéa
asianomai sten jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valistd sopimusta. Artiklassa

tarkoitettu oikeusapu on aina
harkinnanvaraista.
Kohdan tarkoittama tilanne poikkeaa

eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklasta merkittavimmin siing, ettd 11
artiklan mukaan vapautensa menettanyt
henkild siirretddn pyynnon vastaanottaneesta
valtiosta pyynnon esittdneeseen valtioon,
jossa varsinainen menettely on virella
Yleissopimuksen 9  artiklan  mukaan
vapautensa menettényt henkil® siirretéén
puolestaan pyynnon esittaneesta valtiosta
pyynnon vastaanottaneeseen valtioon. Tassa
tilanteessa varsinainen menettely on vireilla
pyynnén esittdneessd valtiossa, mutta
pyydetty  yksittdinen  tutkintatoimenpide,
jossa vapautensa menettaneen henkilon tulee
olla |asné, suoritetaan pyynnon
vastaanottaneessa valtiossa. Y leissopimuksen
9 artikla koskee sekd tilanteita, joissa
siirrettava henkild on itse epdiltyng, etta
tilanteita, joissa hanta kuullaan
todistel utarkoituksessa.

Artiklan 2 kohta koskee henkilén siirtoa
koskevia jarjestelyja&. Kohdan mukaan
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
valisessd sopimuksessa maaratadn henkilon
vdliakaista sirtamista koskevista
jarjestelyistd ja péivastd, johon mennessa
henkild on palautettava pyynndn esittaneen
jasenvaltion alueelle.

Artiklan 3 kohdan mukaan, kun siirtéminen
edellyttéa asianomaisen henkil6n
suostumusta, ilmoitus suostumuksesta tai sen
jdljennts toimitetaan viipyméttd pyynnon
vastaanottaneelle jasenvaltiolle.

Kohdan mukaan jasenvaltiot  voivat
edellyttdd, ettd vapautensa menettdneen
henkildn  diirtdminen  toiseen  valtioon

edellyttéd hénen omaa suostumustaan. Myos
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11



artikla antaa sopimusvaltioille tdman saman
mahdollisuuden. Harkittaessa sitd, pitdisiko
laissa edellyttdd  siirrettavdn  henkilon
suostumusta, voidaan ensinnakin todeta, etta
kansallisessa prosessissa todistgjilla  on

padsdanttisesti  velvollisuus todistaa ja
todistgjiin  voidaan  kohdistaa  my0s
pakkokeinoja tdman velvollisuuden
tayttamiseksi. Jos todistajaa  kuullaan

Suomen tuomioistuimessa toisen valtion
esittaman  oikeusapupyynndn perustedla,
hanella on vastaava velvollisuus todistaa
kuin jos kyse on puhtaasti kansallisesta
prosessista. Jos Sitd vastoin todistgjaa on
oikeusapupyynndssa pyydetty matkustamaan
toiseen valtioon, hanella e ole velvollisuutta
matkustaa toiseen valtioon, ekd haneen
taman takia voida kohdistaa pakkokeinoja.
Tosin pohjoismaiden vdilla on sovittu
yhtei spohjoismai sesta |ai nséadannostd, jonka
perusteellatodistgjallaon velvollisuus saapua
todistamaan myds toiseen pohjoismaahan.
Todistajaa e kuitenkaan saa maarata
tuotavaksi tuomioi stuimeen toisesta valtiosta,
jos hén e noudata kutsua.

Esitutkintalain (449/1987) mukaan rikoksesta
epdillylla on velvollisuus saapua
oleskelupaikkakunnallaan esitutkintaan, jos
hénet on sinne henkilokohtaisesti kutsuttu.
Epédiltyd voidaan kuulla esitutkinnassa
Suomessa  toisen  vation  esittdman
oikeusapupyynnon nojala, jolloin epéillylla
on velvollisuus saapua esitutkintaan. Epailty
voidaan toisaalta oikeusapupyynnélla kutsua
sagpumaan toisesta valtiosta Suomeen
esitutkintaan. Siitd, onko epdilty velvollinen
Saapumaan  toisesta valtiosta Suomeen
esitutkintaan, €l ole madrayksia
eurooppalaisessa  oikeusapusopimuksessa
eik& myoskaan Suomen rikosoikeusapulaissa.
Esityksessa ehdotetaan, etta yleissopimuksen
9 artiklassa tarkoitetussa menettelyssa
vapautensa menettényt henkil® voitaisiin
siirtdd Suomeen vastoin tahtoaan. Eroa e
tehtdis sen suhteen, onko siirrettava henkil®
epdillyn va todistajan asemassa. Olis
oikeusavun toimivuuden osalta
epétarkoituksenmukaista, jos vapautensa jo
menetténeen epéillyn siirtdmiseen Suomeen
edellytettéisiin hénen suostumustaan. My0s
vapautensa menettanyt todistaja voitaisiin
sirtéd ilman tdman suostumusta. Vastoin
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tahtoa tapahtuva siirtdminen e vaikuttais
merkittavasti henkilon oikeusasemaan, silla
henkild on joka tapauksessa vapautensa
menettaneena.

Suomen kansalaisen Suomeen sSiirtdmisen
osdlta edellytettéisiin  esityksen mukaan
kuitenkin henkilén suostumusta. Téama on
perusteltua siksi, ettéa perustuslain 9 &n 3
momentin mukaan Suomen kansdaista ei
sirretd  Suomesta  vastoin  tahtoaan.
Yleissopimuksen 9 artiklan mukaisessa
oikeusavussa Suomen kansalaisen osdta
suostumusta véliaikaista siirtdmista
koskevaan menettelyyn olisi edellytettéava,
jotta henkiléd e jouduttais palauttamaan
takaisin pyynnon esittdneeseen valtioon
vastoin tahtoaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan aika, joka
henkil6&a pidetéén vapautensa menetténeena
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa,

véhennetédn  asianomaiselle  henkildlle
pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa
madratysta tai madréttavasta
vapaudenmenetysajasta.

Artiklan 4 kohdan méaréys tarkoittanee, etta
aka, joka henkilod pidetddn vapautensa
menettdneenda pyynnon  vastaanottaneessa
jasenvaltiossa, luetaan
vapaudenmenetysajaksi pyynnon esitténeessa
jasenvaltiossa. Koska henkild on yleensa
vapautensa menetténeend muulla perusteella
kuin artiklassa tarkoitetun tutkinnan takia, ei
tutkinnan tuloksena mahdol lisesti
tuomittavasta rangaistuksesta ole syyté tehda
vahennystd sen takia, ettd vapautensa
menettanyt henkil® on siirretty valiaikaisesti
toiseen jasenvaltioon. Liséks henkil saattaa
olla tilanteessa todistgjan asemassa, joten
hénelle e tutkittavana olevassa asiassa edes
tuomita rangaistusta. Sitd vastoin toisessa
jasenvaltiossa suoritettu
vapaudenmenetysaika tulee lukea henkilon
hyvaks siind asiassa, jonka takia han oli
vapautensa menetténeend. Joissain tilanteissa
sagttaa tosin olla mahdollista, ettéa vahennys
tulee tehda tuomittavasta rangaistuksesta.
Tallainen tilanne saattaa syntyd, jos
rikosasiassa epdilty dirretdédn  omassa,
tutkittavana olevassa asiassa  toiseen
jasenvaltioon. Suomessa tallaisessa
tilanteessa vadhennys tehtéisiin rikosdain 3
luvun 11 8&n nojala. Esityksen mukaan
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vdliaikaisesta dSiirtdmisestd  sdadettavaan
lakiin otettaisiin  yleinen sdannds, joka
kattaisi edella mainitut tilanteet.

Artiklan 5 kohta méérittel ee artiklan suhdetta
eurooppal aiseen oikeusapusopi mukseen.
Kohdan mukaan artiklaan sovelletaan
soveltuvin osin eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklan 2 ja 3
kohdan seké 12 ja 20 artiklan madrayksia
Kyseisten artiklojen méaraykset koskevat
vapautensa  menetténeiden  henkil6iden
kauttakulkua koskevia jarjestelyja,
sirrettyjen henkildiden sdilossa pitdmistd,
kieltoa syyttéd muista rikoksista el
koskemattomuutta seka menettelysta
aiheutuvia kuluja. Artiklan 11 méadrayksia
kasitellddn kyseiseen artiklaan  tehdyn
varauman peruuttamista koskevien
yksityiskohtaisten perustel ujen yhteydessa.
Yleissopimuksen 9 artiklan 6 kohdan
mukaan jokainen jasenvaltio voi 27 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua ilmoitusta antaessaan
ilmoittaa, ettd taman artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun sopimuksen tekemiseen vaaditaan
taman artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
suostumus tai ettd se vaaditaan tietyissa,
ilmoituksessa  tarkemmin mainituissa
tilanteissa. Kuten edella on todettu, Suomi
tekee ilmoituksen, jonka mukaan Suomi
edellyttéd 9 artiklan mukaisen oikeusavun

osdlta sirrettavan henkilon  suostumusta
véliaikaista Siirtdmista tarkoittavaan
menettelyyn, jos henkil6 on Suomen
kansal ainen.

10 artikla. Kuuleminen
videokokouksen avulla

Artikla  sisdltéd  médrdykset  toisen

jasenvaltion auedlla olevan todistajan tai
asiantuntijan kuulemisesta videokokouksen
avulla.  Videokokouksen  kayttdmisesta
oikeusavussa e ole magrayksia aikaisemmin
tehdyissd  rikosoikeusapua  koskevissa
yleissopimuksissa. Artiklan tarkoituksena on,
ettd jasenvaltion viranomainen voi kuulla
toisen jasenvaltion alueella olevaa henkil6a
videokokouksen vdlitykselld siten, ettd
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
viranomainen ainoastaan seuraa ja valvoo
kuulemisen suorittamista.

Suomessa rikoksen asianomistagjana pidettya

henkil6&a pidetéan useissa muissa Euroopan
unionin jasenvaltioissa todistajan asemassa
olevana. Artiklan voidaan katsoa soveltuvan

myds Suomen lainsdddanndn  mukaan
asianomistajaksi katsottavan  henkilén
kuulemiseen.

Artiklan voidaan katsoa soveltuvan seka
esitutkinnassa etta tuomioistuimessa
tapahtuvaan kuulemiseen.

Suomen voimassaolevaan lainsdadantéon el
sisédlly sdannoksia siitd, etta rikosprosessissa
voitaisiin vation  sisdisedti kayttéa
videokokousta. Tama  koskee  sekd
esitutkintaa etta oikeudenkayntia
tuomioistuimessa. Sen ettel sddnndksia ole
olemassa, e kuitenkaan voida ehdottomasti
katsoa tarkoittavan, ettd videokokousta ei
voitaisi kayttda todistgjan, asiantuntijan tai
asianomistgjan kuulemisessa. Menettelya el
ole myodskdan erityisesti  kielletty ja
videokokouksen avulla tapahtuvan
kuulemisen voidaan katsoa tayttéavan
kuulemisen valittémyydelle asetetut
vaatimukset. Videokokouksessa henkil6illa
on sekda puhe- etta nakoyhteys keskendén.
Oikeusministeriossa on kuitenkin
vamisteilla hallituksen esitys
oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta siten,
etta todistgjaa tai muuta
todistelutarkoituksessa kuultavaa henkil6a
voitaisiin kuulla padkasittelyssa
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknista tiedonvalitystapaa kayttden. Esitys
on tarkoitus antaa syksylla 2002. Sdanndsten
tultua voimaan on selvds, ettd kansallisessa
rikosprosessissa voidaan kayttéd mainittuja
teknisid menetelmi&.

Oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 11 a 8&n
mukaan todisteen vastaanottamisesta
ulkomailla on sdadetty erikseen. S&8nnds
tarkoittaa, ettd todisteen vastaanottamisesta
ulkomailla on sé&detty erityislainsdadanndssa
taikka mahdollisesti voimassa olevissa
kansainvalisissé sdadoksissa.
Siviilioikeudellisten asioiden osalta EU:ssa
on hyvaksytty 28. péivana toukokuuta 2001

annettu  neuvoston asetus (EY) N:o
1206/2001 jé&senvaltioiden tuomioistuinten
valisesta yhteistydsta siviili- ja

kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa
todisteiden vastaanottamisessa. Kyseinen
asetus sisdtaa saénnokset myds



videokokouksen kaytosta oikeusavussa. Néin
ollen siviilioikeudellisten asioiden osalta
videokokouksen kayttd EU:n jasenvaltioiden

valisessd  yhteistydssd on  sdannelty
kyseisessd  asetuksessa.  Asetus  tulee
taysimadrédisesti voimaan €li sita tullaan

soveltamaan 1 péivasta tammikuuta 2004
[ukien.

Kansainvdlisen  rikosoikeusavun  osdta
rikosoikeusapulain 11 § mahdollistaa sen,
ettd  oikeusapupyynndn  toimeenpanossa
voidaan noudattaa pyynnossa  esitettya
erityistd muotoa tai menettelyd, jos téta e
voida pitdéd  Suomen lainsd&danndn
vastaisena. Lisdks rikosoikeusapulain 10 §
mahdollistaa, etta pyynnon esitténeen valtion
viranomaisella on tuomioistuimessa ja
esitutkintaa toimitettaessa oikeus osallistua
asian kasittelyyn ja esittéa kuultavalle
kysymyksig, jos tuomioistuin tai
esitutkintaviranomainen antaa tdhan luvan.
Séénndsten voidaan katsoa mahdollistavan
videokokouksen kéyton apuvélineena
oikeusapua annettaessa. Tulkinnanvaraisena
voidaan Kuitenkin pitdd, mahdollistavatko
Kyseiset sadnnokset videokokouksen siten,
etta toisen valtion viranomainen artiklassa
tarkoitetulla tavalla itsendisesti suorittaa
kuulemisen teknisen laitteiston valityksella
Rikosoikeusapulakia koskevassa hallituksen
esityksessa 61/1993 vp todetaan, etté vieraan
valtion viranomainen e 10 8n mukaan
osdlistuis  menettelyyn julkista valtaa
kayttéavana viranomaisena, vaan olisi 1ahinna
asianosaiseen rinnastettavassa  asemassa.
Artiklan méaéréysten tarkoittamassa toisen
jésenvaltion viranomaisen suorittamassa
kuulemisessa kyseinen viranomainen e
kuitenkaan  oliss vain  asianosaiseen
rinnastettavassa asemassa, Vvaan hanen
toiminnassaan  voidaan katsoa olevan
kysymys julkisen vallan kayttémisestd. N&in
ollen voitaneen katsoa, etta
rikosoikeusapulain nykyiset sadnnokset eivét
mahdollistaisi videokuulemisen kayttéa yhta
lagjasti kuin yleissopimus.

Y | eissopimuksen voimaantul o edellyttaa, etta
EU:n jasenvaltioiden vélill& videokokouksen
kayttamista tarkoittava oikeusapu annetaan
artiklan madréédman menettelyn mukaisesti.
Artikla sisdltéa yksityiskohtaiset maardykset
videokokouksella tapahtuvan  kuulemisen
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toteuttamisesta, joita Suomen viranomaisten
tulee noudattaa antaessaan oikeusapua
toiselle jasenvaltiolle. Esityksen mukaan
rikosoikeusapulakia e muutettaisi
asiasisaltoisesti vastaamaan ylei ssopimuksen
madrayksia, vaan niitd sovellettaisiin
suoraan. Y lei ssopimuksen mukaista
asiasisdltoista lainsdddantod e ole katsottu
tarpeelliseksi, silla yleissopimus sisdltéa
yksityiskohtaiset méaaréykset, joiden suora
soveltaminen on mahdollista.
Videokokouksen avulla tapahtuvaan
kuulemiseen sovellettaisiin kuitenkin
rikosoikeusapulain séannoksia siltéa osin kuin
soveltuvia  sdanndksia on  olemassa
Y leissopimusta sovellettaisiin siis rinnakkain
rikosoikeusapulain  kanssa lain 30 8&n
periaatteen mukai sesti.

Yleissopimuksen  voimaantulon  jalkeen
Suomen viranomaiset antaisivat artiklassa
tarkoitettua oikeusapua toisille EU:n
jasenvaltioille artiklan madraysten
mukaisesti. Muille valtioille oikeusavun
antaminen  videokokouksen avulla on
mahdollista silta osin kuin
rikosoikeusapulain 10 ja 11 § tadmén
mahdollistavat. Tulkinnanvaraisena voidaan
kuitenkin pitdd, voisiko toisen valtion
viranomainen artiklassa tarkoitetulla tavalla
itsendisesti suorittaa kuulemisen mainittujen
rikosoikeusapulain pykélien nojalla.
Yleissopimuksen tultua voimaan Suomen
viranomaiset voisivat artiklan maérayksia
suoraan soveltaen myo6s pyytaa oikeusapua
toisesta jasenvaltiosta.  Yleissopimuksen
voimaantulon jalkeen sovellettavat
médraykset olisivat oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 11 a &n tarkoittamalla tavalla
yleissopimuksessa. Esteena  tdllaiselle
soveltamiselle el voida pitdd, ettd Suomessa
e ole kansalisen rikosprosessin osalta
sddnnoksia videokokouksen kaytostd. Myos
oikeusavun pyytdminen artiklan nojalla olisi
siis mahdollista, vaikka Suomen kansalliseen
lainsdadantoon e vida sisdly erityisia
sdanndksia videokokouksen kayttamisesta.
Artiklan 1 kohta sisdltaa yleiset edellytykset
sille,  milloin  videokokousta kaytetddn
jasenvaltioiden  vélisessda  yhteistydssa.
Kohdan mukaan videokokousta kéaytetdan
tilanteissa, joissa jasenvaltion
oikeusviranomaisten on kuultava toisen
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jésenvaltion auedlla olevaa henkiléa
todistgjana tai asiantuntijana, mutta kyseisen
henkilon el ole toivottavaa tai mahdollista
olla henkil6kohtaisesti |&sné ensin mainitussa
jasenvaltiossa. Taltin kyseiset viranomaiset
voivat pyytda, ettd kuuleminen tapahtuis
artiklan 2—8 kohdan mukai sesti
videokokouksen avulla.

Selitysmuistion mukaan kyseeseen tulevat
esimerkiks tilanteet, joissa todistgia on
erityisen nuori tai iakas tai huonokuntoinen
taikka jos todistga joutuis vakavaan
vaaraan, jos hanta kuultaisiin pyynndn
esitténeessa valtiossa. Artiklan e voida
kuitenkaan katsoa rajoittavan
videokokouksen kayttéa vain talaisiin
tilanteisiin, vaan kaytdn tarpeellisuus olis
pyynnon esitténeen jasenvaltion harkinnassa.
Artiklan 2 kohta méaarittelee, milla
edellytyksilla pyynnén  vastaanottaneen
jasenvaltion on suostuttava videokokousta
koskevaan pyyntoon. Kohdan mukaan
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on

suostuttava videokokouksen avulla
tapahtuvaan kuulemiseen, jos
videokokouksen kayttd e ole sen

lainsd8danndn perusperiaatteiden vastaista ja
jos silla on kaytettavissaén tekniset vélineet
téllaisen kuulemisen suorittamiseksi. Lisaksi
kohdassa méardtdan, ettd jos pyynndn
vastaanottaneella jasenvaltiolla e ole
kaytettavissaan videokokouksen
mahdollistavia teknisia vélineitd, pyynnon
esittanyt jasenvaltio voi  keskindisella
sopimuksella antaa sellaiset sen kayttéon.
Nain ollen pyynnon tayttdmisesta voisi
kieltdytya ainoastaan, jos sen tayttdminen

olisi lainsdddanndn  perusperiaatteiden
vastaista.
Selitysmuistion mukaan viittaus

lainsd8danndn perusperiaatteisiin tarkoittaa,
ettd pyyntéa e voi evdad van slla
perusteella, etta todistgjien ja
asiantuntijoiden kuulemisesta
videokokouksen avulla e séédetd pyynndn
vastaanottaneen valtion lainsdddannossa tai
ettd yksi tai useampi nimenomainen edellytys
videokokouksen avulla tapahtuvalle
kuulemiselle e kansdlisen lainsé&dannon
mukaan tayty. Lainséadannon
perusperiaatteiden vastai suutta arvioitaessa el
siistulisi niinkdan kiinnittda huomiota siihen,

mitd Suomessa on video- tai muun
kuulemisen osdta sdadetty, vaan olisiko
menettely niiden perusperiaatteiden vastaista,
joihin  Suomen  oikeudenkdyntimenettely
perustuu. Jos pyydetty videokuulemisessa
noudatettava menettely oliss  Suomen
perustuslain tai Euroopan
1hmisoikeussopimuksen kanssa ristiriidassa,
on selvas, ettd siihen e voitais suostua
Tilanne, jossa Suomen viranomaisten tulis
tavallisesti kieltaytyd pyynnon tayttamisesta
Suomen lainsdadannon  perusperiaatteiden
vastaisena, vois esimerkiks olla sellainen,
jossa pyynnon esittdnyt jasenvaltio on
pyytanyt todistgjan kuulemista siten, etta
todistajan henkildllisyytta e  paljasteta
kaikille asianosaisille. Koska menettelya
sovellettaisiin suhteessa Euroopan unionin
jésenvaltioihin, todenndkdisena voidaan
pitéd, ettd pyynnostd kieltéytyminen olis
harvinaista.

Edella mainitun rikosoikeusapulain 11 &n
mukaan pyynnossa esitettya erityistéd muotoa
tai menettelya voidaan noudattaa, jos téta ei
voida pitdéd  Suomen  lainsd&danndn
vastaisena. Kuten edelld on esitetty 3 artiklaa
koskevien yksityiskohtaisten perustelujen
yhteydessd, esityksessa ehdotetaan kyseista
11 8:83 muutettavaks siten, ettd sen mukaan
pyynnossa esitettya erityista muotoa tai
menettelya on noudatettava, jos téta e voida
pitéa Suomen lai nsdadanndn
perusperiaatteiden  vastaisena.  Ehdotettu
sanamuoto vastaa myos yleissopimuksen 10
artiklan periaatteita. Kuten edella on todettu,
Suomen viranomaiset kuitenkin soveltaisivat
taltd osin suoraan artiklan madrayksia.
Artiklan 3 kohta médrittelee, mita tietoja
videokokousta kaskevan oikeusapupyynnon
tulee sisdltéa. Kohdan mukaan
videokokouksen avulla tapahtuvaa
kuulemista koskevista pyynndistéa on kaytava
ilmi eurooppalai sen oikeusapusopimuksen 14
artiklassa mainittujen tietojen liséks se,
miksi todistagjan tai asiantuntijan lasndolo
henkilokohtaisesti e ole toivottavaa tai
mahdollista, seké sen oikeusviranomaisen ja
niiden henkiléiden nimet, jotka hoitavat
kuulemisen.

Selitysmuistion mukaan vaikka pyynnon
esittaneen jasenvaltion on perusteltava
pyynténsa, kyseinen jasenvaltio voi arvioida



tilanteen tédysin oman harkintansa mukaan.
Kuten edella on todettu, tdma tarkoittanee,
ettd on tdysin pyynnon esittdneen valtion
harkinnassa, katsooko se  pyynttnsa
videokokouksen  kaytosta tarpeelliseksi.
Pyynnon vastaanottanut valtio e siis vois
kidtaytya pyynnon téyttamisestd silla
perusteella, ettei se katso videokokouksen
kayttoa tarkoituksenmukaiseksi.
Rikosoikeusapulain 7 § sisdltéd sddnndksen
oikeusapupyynnén muodosta ja sisdllosta
Pykéla e ole tdysin yhdenmukainen artiklan
3 kohdan kanssa. Pykdan sisdltd on
kuitenkin léhinna ohjeenluonteinen ja sen
padperiaatteena on, ettd pyyntd on tehty
siten, ettd se voidaan tayttad. Nan ollen
artiklan ja pykdéan vdlislla ercilla e ole
merkitystd. EU:n jasenvaltioiden vélisessa
yhteistydssa videokokouksen osalta
noudatettaisiin artiklan 3 kohdan maarayksia.
Artiklan 4 kohta méards, miten kuultava
henkil6 kutsutaan videokokouksena
pidettavaan kuulemiseen. Kohdan mukaan
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
oikeusviranomainen toimittaa
lai nsdadanténsa tavalla
asianomaiselle tulla
kuulluksi.

Selitysmuistion mukaan kohdan
tarkoituksena on varmistaa, ettd voidaan
toteuttaa asianmukaiset toimet henkildn
lasndolon varmistamiseks  kuulemisessa.
Todistgjan, asiantuntijan tai asianomistgjan
suostumusta menettelyyn el vaadita. Kohta
tarkoittaa, ettd todistgja, asiantuntija tal
asianomistgja kutsutaan kuultavaksi samalla
tavoin kuin tavanomaisessa kansallisessa
esitutkinnassa  tai oikeudenk&ynnissa.
Suomessa  kutsuminen siis  suoritettaisiin
oikeudenkdymiskaaren ja esitutkintalain
mukaisesti. Kutsumisessa voitaisiin  siis
kayttéd sakon uhkaa ja todistgja esimerkiksi
voitaisiin noutaa kuultavaksi.
Rikosoikeusapulain 20 ja 21 § sisdtavét
séannokset todisteiden vastaanottamisesta
yleisessd alioikeudessa ja esitutkinnassa.
Sadnnosten voidaan katsoa soveltuvan myds
videokokouksen avulla tapahtuvaan
kuulemiseen. Lain 20 8:n mukaan vieraan
valtion viranomaisen tekeman
oikeusapupyynnon, joka koskee todistgjien,
asiantuntijoiden tai asianosaisten kuulemista

mukaisalla
henkildlle  kutsun
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ja joka kuuluu tuomioistuimen toimivaltaan,
tayttamisesta huolehtii yleinen aioikeus, jos
kysymyksessa olevaa rikosasiaa koskeva
oikeudenkdynti on virellla pyynnon
esittdneen vieraan valtion tuomioistuimessa
tai jos todisteiden vastaanottamisen on
pyydetty  tapahtuvan  tuomioistuimessa.
Todisteiden vastaanottamisesta huolehtii sen
paikkakunnan alioikeus, jonka tuomiopiirissa
kuultavalla on kotipaikka tai asuinpaikka
taikka jossa todisteiden vastaanottaminen tai
kuuleminen muutoin VoI
tarkoituksenmukaisesti tapahtua. Virallisen
syytt§idn on oltava sagpuwvilla asian
kasittelyssd, jos tuomioistuin katsoo, etta
hénen lasnaolonsa on tarpeen. Menettelyssa
on muutoin soveltuvin osin noudatettava,
mitd oikeudenkaynnistéd rikosasioissa on
voimassa.

Videokuulemisen osdta kuulemisen
varsinainen toteuttaminen  suoritettaisiin
sellaisen kargjdoikeuden tai hovioikeuden
tiloissa, jossa videokokouslaitteet olisivat
kaytossd. Kuulemisen suorittaiss 20 8:n
mukaan madraytyva aioikeus. Pykdlan
sisdtama viittaus siihen, mité
oikeudenkaynnista rikosasioissa on
voimassa, tarkoittaa myds sitd, miten
todistgja, asiantuntija tai asianomistgja on
kutsuttava kuulemiseen. Myds kyseisen
pykdldn nojalla kutsuminen suoritettaisiin
noudattaen soveltuvin osin
oikeudenka&ynnista rikosasi oissa annetun lain
ja oikeudenkaymiskaaren sdannoksia.

on hallituksen esityksen 61/1993 vp
perusteluissa  esitetty, ettd  syyttgan
saapuvilla oloa voidaan asian laadusta ja
menettelyn  luonteesta  riippuen  pitaa
perusteltuna esimerkiksi silloin kun vieraan
valtion syyttgjaviranomainen on saapuvillaja
osalistuu rikosoikeusapulain 10 8&n 1
momentin mukaisesti tuomioistuimen luvalla
asan kéagttelyyn. lasnéoloa
videokokouksessa voidaan pitdéa perusteltuna
saman periaatteen mukaisesti.
Rikosoikeusapulain 21 8:n mukaan muissa
kuin 20 8ssA4 mainituissa tapauksissa
huolehtii  asianosaisten sekd muiden
henkildiden  kuulemisesta toimivaltainen
esitutkintaviranomainen. Menettelyssa  on
muutoin soveltuvin osin noudatettava, mita
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esitutkinnasta  rikoksen
voimassa.

Artiklan 5 kohta sisdltda méaaraykset Siita,
mitd menettelysaantdja  videokokouksella
tapahtuvassa kuulemisessa on noudatettava.
Kohdan mukaan kuulemiseen
videokokouksen avulla sovelletaan seuraavia
sdantoja.

Kohdan a alakohdan mukaan pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion
oikeusviranomainen on lasnd kuulemisen
aikana, tarvittaessa tulkin avustamana, ja han
huolehtii myds kuultavan henkildllisyyden
toteamisesta sekd diitd, ettda kuulemisessa
noudatetaan  pyynndn  vastaanottaneen
jasenvaltion lainsdadannon perusperiaatteita.
Jos pyynnon vastaanottaneen j&senvaltion
oikeusviranomainen katsoo, ettd kuulemisen
aikana rikotaan pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion lainsdadannon perusperiaatteita,
sen on vdlittdmasti toteutettava tarpeelliset

johdosta on

toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
kuulemista jatketaan mainittujen
periaatteiden mukaisesti.

Suomessa kuulemisesta huolehtisi

aioikeuden puheenjohtaja tai toimivaltainen
esitutkintaviranomainen. Naiden tehtdvéna
olis huolehtia, ettéa a alakohdan méaarayksia
noudatetaan. Vakka Suomessa olevan
henkil6n kuulemisen suorittaisi
videokokouksen avulla toisen jésenvaltion
viranomainen, Suomen viranomaisten tulee
valvoa artiklan madraysten mukaisesti, etta
Suomen lainsdadanndn  perusperiaatteita
noudatetaan. Kuten edella on todettu,
arvioitaessa Suomen lai nsd&danndn
perusperiaatteiden  noudattamista  tulisi
Kiinnittda huomiota niihin
perusperiaatteitteisiin, johon Suomen
oikeudenk&yntimenettely  perustuu, eka
niinkdan yksittéisten sdannosten sisaltoon.
Tilanne, jossa Suomen lainsdadannon
perusperiaatteita loukattaisiin ja Suomen
viranomaisen tulisi puuttua kuulusteluun
voisi esimerkikss olla sellainen, jossa
todistgjaa  painostettaisiin ~ vastaamaan
kysymykseen, johon vastaamalla han voisi
saattaa itsensd syytteen vaaraan. Suomessa
kuulemista valvovan viranomaisen tulisi olla
asiaan riittdvan perehtynyt, jotta han voi
tehtévansa suorittaa.

Kidlilain (148/1922) periaatteiden mukaan

Suomessa tuomioistuimissa on virkakielena
kaytettéva joko suomen tai ruotsin kielta. Jos
asanosainen e osaa kielilan mukaan
kaytettavaa kieltd, huolehtivat viranomaiset
rikosasiassa  tulkkaamisesta.  Kielilakia
tulkitaan kuitenkin niin, ettd estettd ei ole
sille, ettéd tuomioistuimessa voidaan kayttéa
vierasta kieltd esimerkiks  yksittdisen
todisteen vastaanottamisessa tai todistgjan
kuulemisessa. Esitutkinta- ja
syyttgjdviranomaisten osalta voidaan katsoa,
etta nykyinen lainsdédantd e aseta estetta
vieraan kielen kéaytdlle viranomaisessa.
Liséks kielilain 24 8 mahdollistaa vieraan
kiden kayton ulkomaille tarkoitetussa
kirjallisessa asiassa.  Pykdan mukaan

kielilaki e koske ulkomaille tai
ulkomaalaisille osoitettua virdlista
kirjeenvaintoa elkd maan ulkopuolella

kaytettévaks aiottuja toimituskirjoja.

Kidlilain  uudistamisekss on  annettu
hallituksen esitys 92/2002 vp. Esitys e
muuta edelld mainittuja periaatteita.
Esitykseen  sisdltyy  kuitenkin - uusia
sdannoksid, jotka selkiyttévét oikeustilaa
esimerkiksi tuomioistuimissa kaytettavien
kidten osalta. Esitykseen sisdltyy myos
kaytettdavad kieltd koskevat ehdotukset
oikeudenkdynnista rikosasioissa annettuun

lakiin  ja  editutkintalakiin  otettaviksi
sdannoksiksi.
Videokokouksen kayttoon liittyvissa

tilanteissa voi joskus olla asianosaisten edun
mukaista, ettd Suomessa olevan henkilon
kuuleminen voitaisiin suorittaa vieradla
kidelld. Tdlainen tilanne voisi olla
esimerkiksi  sellainen, jossa Suomessa
kuultava henkild voisi kayttdd omaa
aidinkieltadn toisen jasenvaltion
viranomaisen kuullessa hanta
videokokouksen vélityksella. Vieraan kielen
kayttdminen e sais kuitenkaan koskaan
vaarantaa kenenk&an asianosaisen
oikeusturvaa. My6s  jossain  muissa
kansainvéliseen rikosoikeusapuun liittyvissa
tilanteissa vieraan kielen kéyttd saattaa olla
joskus tarpesllista.

Edella mainittuja tilanteita varten esityksessa
ehdotetaan, etta rikosoikeusapulain 9 8:n 1
momenttiin lisdtdan sddnnos, jonka mukaan
toimivaltainen viranomainen voi paéttas, etta
oikeusapupyynnon tayttamisessa voidaan



kayttéd vierasta kieltd, jos se pitda téta
perusteltuna. Ehdotettua séannésta voitaisiin
soveltaa  kaikkien  maiden  esittédmiin
pyyntdéihin ja kakenlaisiin pyyntéihin.
Kyseessd olisi kuitenkin vain rgjoitetusti
sovellettava poikkeussdannds niihin
rgjoituksiin, jota Suomen kielilainsdadanto
asettaa. Kuten edella on todettu, vieraan
kiglen kayttd on kidlilainsdadannén mukaan
tietyin edellytyksin mahdollista. Ehdotettu
sédnnds  kuitenkin  selkeyttéis, etta
kansainvélistd rikosoikeusapua koskevassa
asiassa voitaisiin kdyttéa vierasta kielta, jos
se ehdotettujen edellytysten mukaisesti olisi
mahdollista.

Selitysmuistion mukaan pyynnon esittanyt
jasenvaltio voi pyytéd, etta kuultavaa
henkilod avustaa  kuulemistilaisuudessa
oikeusavustgja.  Suomessa todistgjale tai
asiantuntijalle e lainsdadannén  mukaan
voida madrata tukihenkiléa tai avustajaa.
Kéaytannossa on mahdollista, ettd todistgjalla
on avustgja, mutta esityksessi e ehdoteta,
ettd télaisen avustgjan kaytosta aiheutuvat
kulut korvattaisiin valtion varoista. Téta ei
yleissopimus myotskadn edellytd. Suomessa
kuulemisesta huolehtivalla viranomaisella
olis tavanomainen lain mukainen
velvollisuus sdalvittéda kuultavalle henkildlle,
minkdlaisesta tilanteesta on kysymys seka
hanen oikeutensa ja velvollisuutensa. Koska
kyse olis tavanomaisesta poikkeavasta
kuulemistilanteesta, on selvag, etta kyseinen
velvollisuus olisi korostetussa asemassa. Jos
kyse olis asianomistajan kuulemisesta,
hanelle voitaisiin madréta
oikeudenk&yntiavustaja  tai  tukihenkil®
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
edellytysten mukaisesti.

Kohdan b aakohdan mukaan kuultavan
henkilon suojelua koskevista toimenpiteista
sovitaan pyynnon esittdneen ja pyynnon
vastaanottaneen jésenvaltion toimivaltaisten

viranomaisten  kesken.  Selitysmuistion
mukaan toimenpiteisiin voi kuulua pyynnén
esitténeen jasenvaltion kuultavien
henkiliden suojelua koskevan

lainsd&danndn sovel taminen.

Kohdan ¢ aakohdan mukaan kuulemisen
toimittaa suoraan  pyynnon  esitténeen
jasenvaltion  oikeusviranomainen  oman
kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti tai se
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toimitetaan kyseisen viranomaisen johdolla
Selitysmuistion mukaan  videokokouksen
avulla kuultavalla henkilolla e voi olla
vahemman oikeuksia kuin siina tapauksessa,
ettd han osalistuisi kuulemiseen pyynnén
esitténeessa jasenvaltiossa.

Videokokouksen avulla tapahtuvan
kuuleminen poikkesa oikeusapupyynnon
nojalla Suomessa tapahtuvasta kuulemisesta
siing, ettd kuulemisen voi suorittaa toisen
jasenvaltion viranomainen oman kansallisen
lai nsdadanttnsa mukai sesti. Eroa
kuulemisten vélilla e voida pitéa erityisen
merkittdvana kun otetaan huomioon, etta
rikosoikeusapulain 10 8&:n mukaan pyynnén
esittdneen valtion toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus Suomen lain
mukaisesti olla lasnd kuulustelun aikana ja
lisdksi silla on oikeus osalistua asian
kasittelyyn ja esittéa kuultavalle kysymyksig,
jos tahan annetaan lupa. Vaikka
videokokouksen avulla tapahtuva
kuuleminen suoritetaan toisen jasenvaltion
viranomaisen toimesta, sitd kuitenkin
valvoisi Suomen viranomainen, jonka tulisi
tarvittaessa puuttua asian kasittelyyn.
Kuuleminen voidaan ¢ aakohdan mukaan

suorittaa ~myds  pyynndn  esittdneen
jasenvaltion oikeusviranomaisen johdolla.
Tama  tarkoittanee, etta kyseinen

viranomainen paéttéd, miten kuuleminen
suoritetaan, mutta menettelyyn voitaisiin
soveltaa myds pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion lainsaadantoa.

Kohdan d alakohdan mukaan pyynnén
vastaanottanut jésenvaltio huolehtii pyynnon
esitténeen jasenvaltion tai kuultavan henkilon
pyynnosta siitd, ettd kuultavaa avustaa
tarvittaessa tulkki.

Voidaan katsoa, etta tarvittaessa myos
Suomen viranomaisen omasta aloitteesta
voitaisiin kuultavalle hankkia tulkki.

Kohdan e aakohdan mukaan kuultava
henkild voi vedota joko pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion tai pyynndn
esittaneen  jasenvaltion lainsd&dannon
mukaisesti hénelle mahdollisesti kuuluvaan
oikeuteen kieltdytya todistamasta.
Selitysmuistion mukaan jos téhan oikeuteen
vedotaan, kuulemisen toimittavan
oikeusviranomaisen tehtdvand on ratkaista
asia, ja pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
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oikeusviranomaisen tehtévana on
[uonnollisesti toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet, jotta kuuleminen tapahtuu sen
lainsd8danndn perusperiaatteiden mukai sesti.
Selitysmuistion  mukaan  asianomaisten
oikeusviranomaisten olisi kuultava toisiaan
aina kun oikeuteen kieltaytya todistamasta
vedotaan.

Rikosoikeusapulain 22 § sisdltéa sdannokset
todistgjan, asiantuntijan ja esitutkinnassa
kuultavan kieltaytymisoikeudesta.
Saannoksen voidaan katsoa soveltuvan myds
videokokouksen avulla tapahtuvaan
kuulemiseen. Kyseisen 22 8:n mukaan sill§,
jota kuullaan vieraan valtion viranomaisen
tekeman oikeusapupyynnon nojala
todistgjana  tai asiantuntijana  Suomen
tuomioistuimessa tai joka sagpuu kuultavaksi
esitutkintaan, on oikeus  Kkieltaytya
todistamasta ta antamasta lausuntoa, jos
hénella on té&an oikeus tai velvollisuus
Suomen tai pyynnon esittdneen valtion lain
mukaan. Vieraan vation laki otetaan
huomioon, jos oikeus ta velvollisuus
kieltdytya todistamasta on todettu vieraan
valtion tekemdssa oikeusapupyynndssa tai
jos pyynndn tehnyt vieraan vation
viranomainen tdman vahvistaa Suomen
tuomioistuimen tai esitutkintaviranomaisen
pyynnosta taikka jos kieltdytymisperuste
muutoin on tuomioistuimen tai
esitutkintaviranomaisen tiedossa.
Rikosoikeusapulain  sddnndsten  voidaan
katsoa olevan yhdenmukaiset e aakohdan
kanssa.

K&ytanndssa Suomen viranomaisten antaessa
oikeusapua videokuulemisen avulla
tuomioistuimessa kargdtuomari tiedustelisi
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 28 8n
mukaisesti, onko todistaja esteellinen.
Todistajalta otettaisiin myds Suomen lain
mukainen todistgjanvala tai -vakuutus, jollei
pyynnon esittényt jasenvaltio pyyda, ettavala
annettaisiin - sen  oman  lainsdadannon
mukaisesti. Tallaiseen pyyntdtn voitaisiin
suostua rikosoikeusapulain 11 8&:n nojalla.
Kuulemista valvovan Suomen viranomaisen
tulisi rikosoikeusapulain 22 8:n nojalla ottaa
huomioon my6s vieraan jasenvaltion laki.
Toisadlta videokuulemisen osalta
tarkoituksenmukaisinta olisi, etta pyynndn
esitténeen jasenvaltion viranomaiset, jotka

suorittavat kuulemisen videon véalityksella,
valvoisivat oman lai nsdadanttnsa
noudattamista.

Myds artiklan 6 kohta sisdltéa kuulemista
koskevia menettelysddntdja.  Artiklan 6
kohdan mukaan pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion  oikeusviranomainen  laatii
kuulemisen pédtteeksi poytékirjan, jossa
ilmoitetaan kuulemisen aka ja paikka,
kuullun henkildllisyys, kaikkien muiden
kuulemiseen pyynnén vastaanottaneessa
jasenvaltiossa osallistuneiden henkil6llisyys
ja asema, mahdollisesti vannotut valat tai
annetut vakuutukset seké tekniset olosuhteet,
joissa  kuuleminen tapahtui, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta henkil 6iden suojelua
koskevien toimenpiteiden  soveltamista
Pyynnon  vastaanottaneen  jasenvaltion
toimivaltainen  viranomainen  toimittaa
poytékirjan pyynnon esittdneen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.
Selitysmuistiossa on  sdlvennetty, etta
poytakirjaan e sisdlyteta  kuulemisen
sisdtoa Lisdks selitysmuistiossa todetaan,
etta on huomattava, etta asianomaisten
henkilgiden, joihin voi kuultavan lisaksi
kuulua muitakin  kuulemiseen pyynnén
vastaanottaneessa jasenvaltiossa
osallistuneita henkil6itd, suojelu voi vaatia,
etta asianomaiset j&senvaltiot  sopivat
kansdlisen  lainsdddantonsa  mukaisesti
poytékirjaa koskevista erityigéarjestelyista.
Talaiseen sopimukseen vois  kuulua
esimerkikss  se, ettd joidenkin pyynnén
vastaanottaneessa jasenvaltiossa jarjestetyssa
kuulemisessa lasna olleiden henkilGiden
nimia e merkitad poytékirjaan, mutta heidan

tehtavansd kuulustelussa on tarvittaessa
ilmoitettava.
Yleissopimusta  sovellettaessa  kyseista

6 kohdan méaraysta sovellettaisiin suoraan.

Edella mainittujen yleissopimusten
maaraysten lisdksi noudatettaisiin soveltuvin
0sin muun muassa oi keudenk&ymiskaaren 22
luvun sé@nnoksia poytakirjan pitdmisesta
Luvun 6 8:n mukaan todistgjan, asiantuntijan
seké todistel utarkoituksessa kuullun
asianosai sen tai muun henkilon kuulustelu on
aanitettdva. Videokuulemisen osata téama
tarkoittaisi, ettd kuulemisesta on tehtéava
kuvan ja d@dnen sisdltdva talenne. Téllaista
tallennetta olis pidettéva laissa tarkoitettuna



aanitteena.

Artiklan 7 kohdan mukaan pyynnon esittanyt
jasenvaltio korvaa pyynnon vastaanottaneelle
jasenvaltiolle  kulut, jotka aiheutuvat
videoyhteyden  kayttdmisesta  pyynndn
vastaanottaneessa  jasenvaltiossa, tdman
hankkimien  tulkkien palkkioista seka
todistgjille ja asiantuntijoille suoritettavista
korvauksista sekd heidan matkakuluistaan
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa,
ellel viimekss mainittu luovu kaikkien tai
joidenkin kulujen korvaamisesta.
Rikosoikeusapulain 25 8:n mukaan vieraan
valtion viranomaisen pyynnostd annetusta
oikeusavusta aiheutuvista kustannuksista el
peritda korvausta pyynndn esitténeelta
vieraalta valtiolta, jollei asetuksella toisin
sdddetd. Artiklan 7 kohdan méaédraykset
poikkeavat tastéd periaatteesta Suomen
viranomainen voisi kuitenkin artiklan 7
kohdan nojalla harkintansa mukaan paattas,
ettd se perii  aheutuneet kustannukset
pyynnon esittaneelta jasenvaltiolta.

Artiklan 8 kohdan mukaan kukin jasenvaltio
toteuttaa tarvittavat  toimenpiteet  sen
varmistamiseksi, etta jos sen alueella tdman
artiklan nojalla kuultava todistga ta
asiantuntija kieltaytyy todistamasta, kun
hanella on todistamisvelvollisuus, tai todistaa
totuuden  vastaisesti, sen  kansdlista
lai nsdadantéa sovelletaan samallatavoin kuin
jos kuuleminen tapahtuisi kansallisessa
menettelyssa.

Selitysmuistion mukaan madrays on
seurausta siitd, ettd velvollisuus todistaa
videokokouksen avulla tapahtuvassa
kuulemisessa perustuu pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion lainséadantoon.
Kohdan tarkoituksena on erityisesti taata, etta

todistgjaan, joka e
todistamisvelvollisuudestaan huolimatta
todista, kohdistuu tastd menettelysta

samanlaisia seuraamuksia kuin jos kyseessa
olisi kansallinen oikeudenkaynti, jossa e ole
kaytetty videokokouksen avulla tapahtuvaa
kuulemista. Jos 8 kohdassa tarkoitettuja
vaikeuksia esiintyy, pyynnon esittényt ja
vastaanottanut  jasenvatio voivat olla
yhteydessd toisiinsa kohtaa soveltaessaan.
Tama tarkoittaa yleensa sitd, etté kuulemisen
suorittava pyynnon esittaneen jasenvaltion
viranomainen toimittaa mahdollisimman pian
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pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
viranomaiselle tarvittavat tiedot, joiden
perusteella viimeksi mainittu voi toteuttaa
tarvittavat todistajaa tai  asiantuntijaa
koskevat toimenpiteet.

Yleisesti voidaan todeta, ettd jos Suomessa
kuullaan todistajaa toisen valtion pyynnosta,
todistgjaan sovelletaan samoja
oikeudenkdymiskaaren ja esitutkintalain
sddnnoksid kuin  jos hénta kuultaisiin
tavanomaisessa kansallisessa menettelyssa.
Tama perustuu rikosoikeusapulain 20 ja 21
8:n sddnnoksiin, joiden mukaan todisteiden
hankkimisessa ja vastaanottamisessa on

soveltuvin osin noudatettava, mita
oikeudenkaynnista rikosasioissa ja
esitutkinnasta  rikoksen  johdosta on

voimassa. Kuten edelld on todettu, kyseisten
sédnndsten voidaan katsoa soveltuvan myds
videokokouksen avulla tapahtuvaan
kuulemiseen. Yleissopimuksen méaardysten
lisdksi my0s kyselsten séannosten perusteella
voidaan my0s videokuulemiseen soveltaa
niité oikeudenkaymiskaaren ja esitutkintalain
sddnnoksid, jotka koskevat todistgjaa, joka
kieltaytyy todistamasta.

Liséks rikoslain 15 luvun 1—5 § seka 12 ja
13 § sisdltavét peratonta lausumaa koskevat
rangaistussdannokset. Kyseiset 1—5 §
sédtavét rangaistavaksi tuomioistuimessa ja
muussa  viranomaismenettelyssa  annetun
tarkoitetaan suomalaisessa tuomioistuimessa
seka muussa suomalaisessa
viranomaismenettelyssa annettua perétonta
lausumaa. Lisdks mainitussa 12 8:ssa
séddetddn rangaistavaksi tietyissa tilanteissa
my0s ulkomaisessa tuomioistuimessa tehty
peratdn lausuma. Vaikka laissa e ole
erityista sddnndsta siitd, onko suomalaisessa
tuomioistuimessa tai muussa suomalaisessa
viranomaismenettelyssa  annettu  perdton
lausuma rikos my6s silloin kun kuuleminen
suoritetaan  toisen  valtion  esittdman
oikeusapupyynnén  perusteella, selvana
voidaan pitda, ettd ndin on, koska teko
tehd&én suomalaisessa tuomioistuimessa tai
esitutkinnassa  oikeudenkdymiskaaren tai
esitutkintalain mukai sessa menettel yssa.

Y ht& selvana tilannetta el voida pitéa silloin
kun henkild Kkuullaan suomalaisessa
tuomioistuimessatai esitutkinnassa siten, etta
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varsinaisen kuulemisen suorittaa toisen
jasenvaltion viranomainen videokokouksen
valityksella Lisdks esitutkinnan osalta
peratonta lausumaa koskevien
rangai stussdannosten ulkopuolelle on suljettu
ne tilanteet, joissa kuultava henkilo e ole
henkil 6kohtai sesti 1asnd kuulusteltaessa.

Tuomioistuinmenettelyn osalta  henkilén
kuuleminen suoritettaisiin Suomea
velvoittavan kansainvélisen yleissopimuksen
mukaisesti ja menettelyssa noudatettaisiin
soveltuvin osin, mitd oikeudenkdynnista

rikosasioissa on voimassa.  Artiklan
tarkoittamissa  tilanteissa  henkil6  on
henkil 6kohtai sesti l&sna  suomalaisessa

tuomioistuimessa tai esitutkinnassa ja myos
Suomen viranomaiset ovat paikalla toisen
valtion viranomaisen suorittaessa kuulemista
videolinkin valityksella Menettely
suoritetaan  Suomen  lainsdddannon  ja
yleissopimuksen mukaisesti.

Kuulemisen voidaan katsoa tapahtuvan
rikosdlain 15 luvun 1 8:n tarkoittamallatavalla
tuomioistuimessa siten, ettd  rikosain
peratontd lausumaa koskevat sdannokset
soveltuvat kuulemiseen. Myos esitutkinnan
osalta kuultavan henkilon voidaan katsoa
olevan silla tavoin henkilokohtaisesti 1asna,
etta rikoslain 15 luvun 2 8:n voidaan katsoa
soveltuvan kuulemiseen. Rikodlain
sédnndsten voidaan ndin ollen katsoa
tayttavan artiklan velvoitteet.

Jos Suomen viranomaiset pyytaisivéat artiklan
nojalla oikeusapua, toisen jasenvaltion
tuomioistuimessa tai esitutkinnassa tehty
peraton lausuma tulisi artiklan maaraysten
mukaan rangaistavaksi kyseisessa
jésenvaltiossa, jonka aueella perédoén
lausuma on tehty. Tuomioistuimessa tehtyjen
tekojen osalta teon voitaisiin katsoa olevan
my®s Suomen lain mukaan rangaistava, silla
rikodlain 15luvun 12 § lagjentaa peréttnta
lausumaa koskevien rangaistussaanndsten
soveltamisalan myds  toisen EU:n
jasenvaltion tuomioistuimiin sekd myods
muunkin ulkomaan tuomioistuimiin, kun ne
antavat Suomen tuomioistuimelle virka-apua.
Kyseisen sdnnoksen voidaan  tulkita
soveltuvan myo6s nithin tilanteisiin, joissa
perdtdén lausuma on annettu toisen
jasenvaltion  tuomioistuimessa  Suomen
viranomaisten  suorittaessa  kuulemisen

videokokouksen valityksella.

Artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivaa myOs harkintansa mukaan ja
toimivaltaisten oikeusviranomaistensa
suostumuksella tarvittaessa soveltaa témén
artiklan maérayksia videokokouksen avulla
tapahtuvaan kuulemiseen, jossa syytetty
henkild on mukana. Téassa tapauksessa pagtds
videokokouksen pitémisesta ja tavasta, jolla
videokokous toteutetaan, on sovittava
asianomaisten jasenvaltioiden kesken naiden

kansdlisen lainsdadannon  ja  asiaan
kuuluvien kansainvdlisten oikeudellisten
valineiden mukaisesti, mukaan lukien

vuoden 1950 yleissopimus ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi.

Artiklan 9 kohdan 2 alakohdan mukaan
jésenvatio voi 27 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa,
ettd se e sovella artiklan madrayksia
syytetyn kuulemiseen. Kyseinen ilmoitus
voidaan peruuttaa milloin tahansa.
Alakohdan 3 mukaan kuuleminen toteutetaan
ainoastaan syytetyn henkilon suostumuksella.
Neuvosto antaa syytettyjen henkilGiden
suojelemisekss  mahdollisesti  tarvittavat
s8annot oikeudel lisesti sitovassa séadoksessé.
Selitysmuistion mukaan tallaisten saéntdjen
antaminen e ole kuitenkaan edellytys 9
kohdan soveltamiselle. Neuvosto ei ole viela
antanut kyseisia séantoja.

Esityksen mukaan Suomi e antais 2
aakohdan mukaista ilmoitusta, joten Suomi
vois antaa 9 kohdan mukaisesti harkintansa
mukaan oikeusapua sellaisdlle jasenvaltiolle,
joka haluaa kuulla vastagjaa tai rikoksesta
epdiltya Suomen viranomaiset voisivat siis
jokaisessa yksittdisessa tapauksessa harkita,
onko pyyntbédn syyta suostua ja milla
edellytyksilla suostumus annetaan. Vastagjan
ta epdillyn kuuleminen videokokouksen
valityksella edellyttdis aina héanen omaa
suostumustaan.  Harkittaessa  pyyntoon
suostumista Suomen viranomaiset voisivat
soveltaa  artiklan  todistgjia  koskevaa
periaatetta, jonka mukaan pyyntéon voidaan
suostua, jos se e ole Suomen lainsaadannon
perusperiaatteiden vastaista. Tilanne, jossa
Suomen viranomaiset saattaisivat joutua
kieltaytymdan pyynnon tayttamisestda vois
koskea esimerkiksi sitd, ettd vastagjaa tai
epdiltya on pyydetty kuultavaks valan tai



totuusvakuutuksen nojala. Téallaisen
kuulemisen  voitaisiin  tapauskohtai sesti
katsoa olevan Suomen lainsé&dannon
perusperiaatteiden vastaista. Toisadlta valaa
kaytettdessd voidaan pyytéd vastagjata
suostumus  menettelyyn,  jolloin  valan
kayttaminen e valttamatta tarkoittaisi, etta
lainsd8dannon perusperiaatteita rikotaan.

Voidaan gjatella, ettd kaytannossa tallaista
kuulemista  olis tarkoituksenmukaista
kayttaa |ahinna esitutkintavaiheessa.
Oikeudenkayntivaiheessa vastagjien osalta
kaytettdisiin  todenndkodisesti  jatkossakin
[uovuttamismenettelyd, lahinna sen takia, etta
vastagjan lasndolo on yleensa tarpeen koko
rikosoikeudenkaynnin gjan. Toisadlta
videokuulemisen kéyttd saattaa joiltain osin
vahent&a luovuttamismenettelyn tarvetta.

Kuuleminen suoritettaisiin Suomessa
soveltuvin - osin  artiklan ~ méaaraysten
mukai sesti. Edella sel ostettujen

rikosoikeusapulain 20 ja 21 8:n voidaan
katsoa soveltuvan myds vastagjiien ja
epdiltyjen  kuulemiseen  videokokouksen
avulla. Nain ollen menettelyssa on soveltuvin
osin noudatettava, mita oikeudenkdynnista
rikosasioissa ja esitutkinnasta on voimassa.
Vastagjalle voitaisiin esimerkiksi maarata
puolustaja. Koska vastagjalla e ole
velvallisuutta pysya totuudessa hanta
kuultaessa, kansallisessa lainséadannossa el
tarvitse sa@nnelld mydskdan perdttomagn
lausumaan liittyvia kysymyksia
Kieltaytymisoikeutta koskeva
rikosoikeusapulain 22 & e sovelu
oikeudenkdynnissa  kuultaviin  vastagjiin,
mutta vastagjalla ja rikoksesta epéillylla olisi
suoraan artiklan méardysten nojalla oikeus
kidtaytya vastaamasta kysymyksiin seka
Suomen ettd pyynnon esittaneen jasenvaltion
lainsé&danndn mukai sesti.

Suomen viranomaiset voisivat pyytéa
9kohdan mukaista oikeusapua toiselta
jasenvaltiolta suoraan artiklan nojalla
Vaikka Suomen viranomaiset voisivat toimia
suoraan artiklan nojalla, Suomen
lainsd8danndn  perusperiaatteiden voidaan
katsoa rgjoittavan artiklan soveltamista.
Suomen viranomaiset eivét tavallisesti vois
pyytéa vastagjan kuulemista
oikeudenkayntivaiheessa siten, etta vastagja
e olis kertaskaan oikeudenkdynnissa
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henkilokohtaisesti paikalla. Sitd vastoin
vastagan kuulemista voitaisin  pyytéa
yksittaisten kysymysten osalta seké silta osin
kuin vastagjaa kuullaan
todistel utarkoituksessa.

11 artikla. Todistajien ja
asiantuntijoiden kuuleminen
puhelinkokouksen avulla

Artikla  sisdltéd  méadrdykset  toisen
jasenvaltion alueella olevien todistgjien ja
asiantuntijoiden kuulemisesta
puhelinkokouksen avulla. Puhelinkokouksen
kayttamisesta oikeusavussa el ole madrayksia
aikaisemmin tehdyissa oikeusapua
koskevissa ylei ssopimuksissa.
Selitysmuistion mukaan menettelyé voidaan
erityisesti  kayttda rutiiniasioissa. Lisaksi
kuuleminen voidaan jarjestéd ja toimittaa
vahalla vaivalla ja edullisesti.
Selitysmuistiossa todetaan, ettd artiklan
tarkoituksena e ole puuttua siihen tiettyjen
jasenvaltioiden kaytantoon, ettd henkilba
voidaan kuulla todistgjana puhelimitse
ulkomailta, mahdollisesti konsul aatista kasin,
ilman sen jasenvation myotavaikutusta,
jossa han on.

Artiklan 1 kohta sisdltéa yleiset edellytykset
siitd, milloin puhelinkokousta kaytetddn
jasenvaltioiden  vdlisessa  yhteistydssa.
Kohdan mukaan jos  jasenvation
oikeusviranomaisen on kuultava toisen
jasenvaltion auedlla olevaa henkila
todistgjana tai asiantuntijana, ensin mainittu
jésenvatio voi, jos sen kansallisessa
lainsdddanndssa  niin - sdadetddn, pyytaa
jalkimmaiseltd jasenvaltiolta apua, jotta
kuuleminen voidaan suorittaa
puhelinkokouksen avulla 2—5 kohdan
mukaisesti.

Kuten videokokouksen osdlta on edela
todettu, myo6s puheinkuulemisen voidaan
katsoa soveltuvan Suomen lainsé&dannon
mukaisten asianomistgjien  kuulemiseen,
koska heitd useissa jasenvaltioissa pidetdan
todistgjan asemassa olevina. Lisdksi myos
puhelinkuulemisen osdta  méadréysten
voidaan katsoa soveltuvan sekd esitutkintaan
etta tuomioi stuinkasittel yyn.

Artiklan madraykset eivét velvoita séétdmaan
kansallista lainsdadantoa
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puhelinkuul emi sesta, vaan antamaan
oikeusapua sellaiselle jasenvaltiolle, joiden
kansallisen lainsd&ddéanndn mukaan toisen
valtion aueella olevaa todistgjaa tal
asiantuntijaa voidaan kuulla esitutkinnassa
tai tuomioistuimessa puhelimitse.

Suomen rikosprosessia koskeva |ainséadanto
sisdtéd  sdanndkset  puheinkuulemisen
kaytosta todistgjan ja asianomistajan
kuulemisessa esitutkinnassa, mutta e
oikeudenkayntivaiheessa. Edella
videokokouksen osata on todettu, ettd
menettelyn kayttoa voimassaolevan
lainsdddanndn mukaan e voida pitéa
ehdottomasti  kiellettynd, vaikka Suomen
oikeudenkayntimenettelya koskeva
lainsdadantd e sisdlla  sd@nnoksia
videokokouksesta. Tama perustuu erityisesti
siihen, ettd videokokouksessa tapahtuvassa
kuulemisessa voidaan jéarjestda riittava
valittémyys. Puhelinkokouksen  osdlta
tilannetta voidaan pitéa erilaisena, silla sen
osdlta saavutettavaa todistelun valittdmyytta
e yleensavoida pitéa riittvana. Taman takia
voimassaolevan  lainsdadanndn  mukaan
todistelun vastaanottaminen puhelimitse on
mahdollista ainoastaan siiné laajuudessa kuin
siité on erikseen saadetty.

Esitutkintalain 22 §:n mukaan asianomistgjaa
ja todistgjaa voidaan harkinnan mukaan
kuulustella puhelimitse, jos katsotaan, ettei
siitd aiheudu haittaa ja eftei se vaaranna
tutkinnan [uotettavuutta. Hallituksen
esityksessa 52/2002 vp ehdotetaan kyseisen

sddnnoksen soveltamisalan  lagjentamista.
Lahtokohtaisesti voidaan katsoa,  etta
esitutkintal aki antaa
esitutkintaviranomaiselle oikeuden

kuulustella puhelimitse ainoastaan Suomen
aueella olevia todistajia. Tama johtuu siita,
ettd Suomen viranomaisilla el ole toimivaltaa
toimia toisen valtion alueella. Myos toisessa
valtiossa olevaa henkil6a voidaan kuulla
puhelimitse, jos kyseinen valtio hyvaksyy
tallaisen menettelyn. Talldin kyse voisi olla
kyse myds epamuodollisesta menetteysta,
johon toisen vation viranomainen e
osallistuisi, joten todistajaa voitaisiin kuulla
hanen ollessa esimerkiksi kotonaan.

Y leissopimuksen tullessa voimaan Suomen
viranomaiset voisivat pyytda artiklan
mukaista oikeusapua puhelinkuulemisen

jarjestéamiseksi  siind  lagjuudessa  kuin
estutkintalain 22 § tédllaisen menettelyn
sdlii. Edelld mainituin perustein  Suomen
viranomaiset eivédt voisi pyytda oikeusapua
taman lagjemmin edes suoraan
yleissopimuksen nojalla. Taman rajoituksen
aheuttaa jo se, ettd artiklan mukaan
puhelinkokouksen  suorittamista  voidaan
pyytéa vain siind lagjuudessa kuin pyynnén

esitténeen jasenvaltion kansallinen
lai nsdadanto taman sallii.
Edella videokokousta koskevissa

yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
ettd syksylla 2002 on tarkoitus antaa
hallituksen  esitys  tiettyjen  teknisten
menettelytapojen kayttbdnotosta
rikosprosessissa.  Esitys sisdtéd  myos
puhelimen kayttoa koskevat sddnnokset. Jos
puhelimen kautta tapahtuva kuuleminen tulis
Suomen  kansadllisessa  lainsdadannossa
lagjemmin sallituksi, Suomen viranomaiset
voisivat pyytéa artiklan mukaista oikeusapua
kyseisen saantelyn mukai sesti.
Oikeusapupyyntdjen  tayttdmisen  osalta
kansainvalisessa rikosoikeusavussa
rikosoikeusapulain 11 § mahdollistaa, etta
oikeusapupyynndn toimeenpanossa voidaan
noudattaa pyynndssa esitettya erityista
muotoa tai menettely, jos téaté el voida pitda
Suomen lainsdadannén vastaisena. Kuten
videokokouksen osdlta on edelld todettu,
my6s puhelinkuulemisen osalta voidaan pitéa
tulkinnanvaraisena, mahdollistaako
rikosoikeusapulaki sen, etta toisen valtion
viranomainen kuulustelisi itsendi sesti
Suomessa ol evaa todistajaa.
Yleissopimuksen  voimaantulo  kuitenkin
tarkoittaa, ettd Suomen viranomaisten tulee
antaa oikeusapua artiklan méaaraysten
mukaisesti puhelinkuulemisessa. Mydskaan
puhelinkokousten osalta esityksen mukaan
rikosoikeusapul akia el muutettaisi
asiasisdltoisesti vastaamaan yleissopimuksen
maarayksia, vaan yleissopimusta
sovellettaisiin suoraan.

Artiklan 2 kohdan mukaan kuuleminen
voidaan suorittaa puhelinkokouksen avulla
vain, jos todistgja tai asiantuntija suostuu
siihen, ettd kuulemisessa kéytetddn tata
menetelmad. Tata osin puhelinkokousta
koskeva menettely poikkeaa 10 artiklan
mukai sesta videokokouksesta, jossa



suostumusta ei edellyteta.
Artiklan 3 kohta maarda, milla edellytyksilla
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on

suostuttava  puhelinkokousta  koskevaan
pyyntéon. Kohdan mukaan  pyynnén
vastaanottaneen valtion on suostuttava

kuulemiseen puhelinkokouksen avulla, €llei
se ole sen lainséadannon perusperiaatteiden
vastaista. Madrdys vastaa videokokousta
koskevaa 10 artiklan méaraysta.

Artiklan 4 kohdan mukaan puhelinkokouksen
avulla suoritettavaa kuulemista koskevassa

pyynnéssd on oltava eurooppalaisen
oikeusapusopi muksen 14 artiklassa
tarkoitettujen tietojen lisdksi sen

oikeusviranomaisen ja niiden henkildiden
nimet, jotka hoitavat kuulemisen, seka
ilmoitus siita, etté todistgja ja asiantuntija on
halukas osallistumaan puhelinkokouksen
avulla suoritettavaan kuulemiseen.

Artiklan 5 kohdan mukaan kuulemista
koskevista kaytanntn jarjestelyista on
sovittava asianomaisten  jasenvaltioiden
kesken. Jarjestelyista sovittaessa pyynndn
vastaanottaneen jasenvaltion on ensinndkin
annettava tiedoksi asianomaiselle todistajale
tal asiantuntijalle kuulemisen aika ja paikka
(aalakohta); toiseks huolehdittava todistajan
ta asiantuntijan henkildllisyyden
toteamisesta (b alakohta); ja kolmanneksi
varmistuttava diitd, ettd todistagja ja
asiantuntija on antanut suostumuksensa
siihen, ettd  kuuleminen  suoritetaan
puhelinkokouksen avulla (c alakohta).

Kuten edella on todettu videokokouksen
osalta, rikosoikeusapulain 20 ja 21 8n
voidaan katsoa soveltuvan my6s
puhelinkokouksen  avulla  tapahtuvaan
kuulemiseen. Nan ollen menettelyssa
noudatetaan soveltuvin osin, mita
oikeudenk&ynnista rikosasi oissa on voimassa
tai mit& esitutkinnasta rikoksen johdosta on
voimassa. Koska puhelinkuuleminen
voitaisiin suorittaa ainoastaan, jos kuultava
henkil® tdhan suostuu, henkilon kutsumiseen
e voitaisi kayttaa uhkia.

Artiklan 5 kohdan 2 alakohdan mukaan
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi
asettaa hyvaksyntansa ehdoksi 10 artiklan 5
ja 8kohdan asianomaiset madraykset
kokonaan tai osittain. Yleissopimuksen 10
artiklan 7 kohdan méaérdyksid kulujen
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korvaamisesta sovelletaan soveltuvin osin,
ellei toisin sovita.

Suomen viranomaisilla e olis  toisen
jasenvaltion pyyntba tayttéesséén erityista
syytd sdadnnonmukaisesti edellyttéa 10
atiklan 5 ja 8 kohdan méaraysten
noudattamista. N&n voitaisiin  kuitenkin
tarpeen mukaan tehdd. M&aréykset koskevat
menettelyssd noudatettavia saantdjd, joiden
mukaan pyynnon vastaanottaneen
jésenvaltion viranomaisen tulee muun
muassa vavoa kuulemista, kuultavan
henkilon suojelua, tulkkausta, todistajan
kieltédytymisoikeutta ja perétontd lausumaa.
Jos 10 artiklan 5 ja 8 kohdan méaarayksia
noudatettaisiin, menettelyn luonne olisi
erilainen kuin sellaisessa menettelyssd, jossa
Suomen viranomainen vain kutsuu henkilén
paikale ja tarkistaa taman henkildllisyyden
ja suostumuksen menettelyyn. Téllaisessa
tilanteessa, jossa Suomen viranomainen el
lagjemmin osallistu henkilén kuulemiseen, el
voida katsoa, ettd henkild, joka e pysyis
totuudessa antaessaan lausumaa, syyllistyisi
Suomen lain mukaan perattéman lausuman
antamiseen. Tekoa € voitais pitéa
tuomioistuimessa tai esitutkinnassa tehtyna
vain silla perusteella, etta teko olisi tehty
tuomioistuimen tai poliisin tiloissa.

Jos taas Suomen viranomainen joko omasta
doitteestaan tai  pyynnon  esittdneen
jasenvaltion pyynnosta 10 artiklan 5 kohdan
mukaisesti olisi lasna kuulemisen aikana ja

huolehtisi Siita, etta kuulemisessa
noudatetaan Suomen |ainsd&dannon
perusperiaatteita, voidaan katsoa, ettd

kuultava henkild, joka ei pysyisi totuudessa,
syyllistyiss myds Suomen lain mukaisesti
perattémaan lausumaan. Tallaisessa
tilanteessa annettua lausumaa voidaan pitéa
rikosain 15 luvun saénndsten mukaisesti
tuomioistuimessa tai esitutkinnassa
annettuna.

Pyynto voitaisiin siis Suomessa tayttada joko
van 11 artiklan méaérdysten mukaisesti,
jolloin kuultavan henkilén e voida katsoa
voivan syyllistya Suomen lain mukaiseen
perdttomaan lausumaan. Toisadta pyynto
voitaisiin tayttdd myos samoja menettelyja
noudattaen kuin videokuulemisen osdlta ja
talldin kuultava henkild antaisi lausumansa
siten, ettéd hdn vois syyllistya perattémaan
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lausumaan. Se, miten pyyntd taytettéisiin,
médraytyis 18hinnd sen mukaisesti, mita
pyynnbn  esittdnyt  jasenvatio  pitéa
tarpeellisena.

Kun Suomen viranomainen pyytais artiklan
nojala toiselta jéasenvaltiolta oikeusapua,
toisessa valtiossa sijaitseva kuultava henkil 6
voiss Suomen lain mukaan syyllistyd
perattdémadn lausumaan vain, jos lausuma
olisi annettu toisen jasenvaltion
tuomioistuimessa. Jotta lausuma voidaan
katsoa annetuksi tuomioistuimessa, tulisi
toisen jasenvaltion toimivaltaisen
oikeusviranomaisen 10 artiklan méaraysten
mukaisesti olla lasna kuulemisen agjan ja
huolehtia, etta kuulemisessa noudatetaan sen
lainsd8danndn mukaisia perusperiaatteita.
Nykyisen Suomen lainsdadannon mukaan
kuuleminen puhelimitse
oikeudenk&yntivaiheessa ei ole mahdollista.
Jos Suomen  viranomainen  pyytas
kuulemista  esitutkintavaiheessa,  toisen
jasenvaltion esitutkinnassa annettu peréatén
lausuma e olis Suomen lain mukaan
rangaistava, silla rikoslain 15 luvun 12 8n
mukaan ulkomailla tehdyista peréttomista
lausumista vain tuomioistuimessa tehdyt ovat
rangaistavia. Teko voisi sitd vastoin olla
rangaistava sen jasenvaltion lainsdddannon
mukaan, jossa lausuma annetaan.

12 artikla. Valvotut lapilaskut

Artikla sisdltda madraykset jasenvaltioiden
valisesta yhteistyosta valvotuissa
lapilaskuissa. Artikla korvaa Schengenin
yleissopimuksen 73 artiklan valvottuja
lapilaskuja koskevat madraykset, koska
yleissopimuksen 2 artiklassa kumotaan
kyseinen 73  arttikla.  Artikla on
soveltamisalaltaan lagjempi kuin Schengenin
yleissopimuksen méaérdys, koska sita e ole
rgjattu  koskemaan  vain  laittomaan
huumausai nekauppaan liittyviin valvottuihin
lapilaskuihin. Artikla poikkeaa my6s muilta

osin Schengenin yleissopimuksen
maarayksista.

Artikla e méaarittele, mitd valvotulla
l&pilaskulla tarkoitetaan.  Selitysmuistion

mukaan kasitettda on tulkittava kansallisen
lainsdddanndn ja kansallisten kaytanttjen
mukaisesti. Sditysmuistion mukaan

méaaraysta sovelletaan esimerkiksi
tilanteessa, jossa laiton lahetys on kyseisten

jasenvaltioiden suostumuksella  otettu
tutkittavaksi ja sen on salittu  jatkaa
matkaansa akuperaiseen sisdltéon

koskematta tai siten, ettd sisdltd on poistettu
tai korvattu osittain tai kokonaan.

Suomen lainséadantdon e sisdlly erityisia
saannoksia valvotuista | &pilaskuista. Valvotut
|apilaskut on kuitenkin tulkittu
rikosoikeusapulain 1 8&n 2 momentin 6
kohdassa tarkoitetuksi muuks rikosasian
kasittelya varten tarvittavaksi oikeusavuksi.
Kyseisen lain vamistedun yhteydessa
lakivaliokunta piti  tdllaista tulkintaa
hyvaksyttavana ja katsoi, etta viranomaisten
on yhteistyssia neuvotellen sovittava niista
periaatteista, joita  menettelyyn  on
sovellettava ennen kuin oikeusapua téssa
tarkoituksessa ryhdytddn antamaan (LavM
25/1993 vp, s. 2). Kyseinen kanta on
hyvaksytty my&s lakivaliokunnan
lausunnossa 16/1996 vp, joka koski EU:n
jasenvaltioiden vélista tulliasiain yhteistyosta
tehtyd niin sanottua Napoli |1 yleissopimusta.
Huumausaineiden osdlta voimassaolevia
valvottua l&pilaskua koskevia méadréyksia
sisdtyy  YK:n  huumausaineiden  ja
psykotrooppisten aineiden laittoman kaupan
vastai seen yleissopimukseen.

Schengenin yleissopimuksen hyvaksymista
koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 20/1998 vp) on todettu, ettéa valvottu
l[dpilasku  on  viranomaisten  kayttdma
esitutkintakeino. Maan sisdlla valvotuista
|&pilaskuista on tehty sopimus poliisin, tullin
ja raavartiolaitoksen kesken. Vavottua

ldpilaskua e ole ndin ollen pidetty
pakkokeinona, jonka kéyttaminen
rikosoikeusapulain ~ mukaan  edellyttéis
kaksoi srangaistavuuden vaatimuksen

tayttymista.

Valvotuissa l&pilaskuissa voi olla kyse myods
esitutkintaa edeltévistd poliisin  toimista,
joiden tavoitteena on lagjemman
rikollisuuden estédminen tai paljastaminen
(HE 34/1999 vp). Tallaisessa toiminnassa on
kuitenkin kyse rikostorjunnasta, johon ei
sovelleta kansainvdlistd rikosoikeusapua
koskevia yleissopimuksia, eka Siten
myoskadn  Suomen  rikosoikeusapulakia.
Rikostorjuntaa koskeva yhteistyd kuuluu sita



vastoin kansainvédliseen poliisiyhteistyohon.
Rikostorjuntatoimet j&&véat kansainvalisen
oikeusavun  ulkopuolelle my6s silla
perusteella, ettd Suomen eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 24 artiklaan antaman
selityksen nojala yleissopimuksessa
tarkoitettuja ~ oikeusviranomaisia  ovat
Suomessa poliisiviranomaiset, mutta vain

silloin kun ne toimivat
esitutkintaviranomaisena rikosasiassa
esitutkintalain  nojalla. Myo6s  artiklan
sanamuodon mukaan sen  madraykset
soveltuvat rikosten tutkintaan, eivatka
torjuntaan.

Artiklan 1 kohta méérittelee minkdlaisten
tekojen osdta jasenvaltioiden  tulee
mahdollistaa  valvottujen |apilaskujen
kayttaminen. Kohdan mukaan jokainen
jasenvaltio sitoutuu siihen, ettd sen alueella
voidaan sallia toisen jasenvaltion pyynnosta
tapahtuvat valvotut |&pilaskut tutkittaessa

rikoksia, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa.
Luovuttamiskelpoinen  rikos ~ Euroopan

unionin jasenvaltioiden vélilla on méaritelty
Brysselissa 27 péivana syyskuuta 1996

tehdyssd rikoksen johdosta tapahtuvaa
[uovuttamista Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla koskevassa

yleissopimuksessa (SopS 71/1999). Kyseisen
yleissopimuksen mukaan
luovuttamiskel poisia rikoksia ovat teot, joista
luovuttamispyynnon esittdneen jasenvaltion
lainsé&dannon  mukaan  voi seurata
vapausrangai stus tai vapaudenriiston
kasittdva  turvaamistoimenpide, jonka
enimméisaika on vahintédn kaksitoista
kuukautta, ja joista pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion lainsdddénndn mukaan voi
seurata vapausrangaistus tai vapaudenriiston
kasittdva  turvaamistoimenpide, jonka
enimmaéisaika on vahintdan kuusi kuukautta.
Rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lain (456/1970) 4 §
sisdltéd kyseisen yleissopimuksen mukaiset
saannokset |uovuttamiskel poisista rikoksista.
EU:n jasenvaltiot ovat tosin 13 péaivana
kesdkuuta 2002 hyvaksyneet puitepddtoksen
eurooppalaisesta  pidatysméardyksestd ja
jésenvaltioiden valisista
luovuttamismenettelyista (EYVL L 190,
18.7.2002, s. 1), joka maarittelee uudelleen
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luovuttamiskelpoisen  rikoksen  kasitteen.
Puitepaétoksen mukaan luovuttamiskelpoisia
ovat teot, joista luovuttamispyynnon
esittaneen  jasenvaltion lainsd&dannon
mukaan voi seurata vapausrangaistus tai
vapaudenriiston kasittéava
turvaami stoimenpide, jonka enimmaéisaika on
vahintaan kaksitoista kuukautta.
Pidatysméarays sisdltéa luettelon, johon
sisdtyvien  tekojen osdta  pyynnon
vastaanottanut valtio e voi edellyttda
kaksoisrangaistavuutta.  Muiden  tekojen
osdta riittda, ettd teko on rangaistava
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa.

Rikosoikeusapulaissa valvottuja |8pilaskuja
koskevaa yhteisty6ta e ole sidottu rikosten
[uovuttamiskel poisuuteen eli tekojen
rangaistavuudelle e ole asetettu erityisia
vaatimuksia. Y hteistydlle €l
rikosoikeusapulaissa mydskadn ole asetettu
kaksoisrangaistavuuden vaatimusta, koska

valvotuissa lgpilaskuissa e ole kyse
pakkokeinojen kayttamisesta.
Rikosoi keusapul aki sallii valvottuja

|&pilaskuja koskevan yhteistydén samoilla
edellytyksilla kuin muunkin laissa tarkoitetun
yhteistydn. Suomen lainsdadantd  sallii
valvottujen |&pilaskujen kayton lagjemmin
kuin artiklan 1 kohta edellyttaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset  tekevat  tapauskohtaisesti
padtoksen valvotuista |apilaskuista kyseisen
jasenvaltion  kansdlisen lainséadannon
mukaisesti.

Artiklan mukainen yhteisty6 el
sanamuotonsa mukaan nayta perustuvan
yhteisty6td  harjoittavien  viranomaisten
valiseen sopimukseen, vaan oikeusapua
koskevan pyynnon vastaanottaneet
viranomaiset  tekevat  tapauskohtaisesti
padtoksen valvottua Idpilaskua koskevan
pyynnon hyvaksymisestd. P&étos tehdddn
kansallisen lainsdadanndn mukaisesti.
Suomen toimivaltaiset viranomaiset tekevét
paédtoksen pyynnon hyvaksymisesta
rikosoikeusapulain séénnosten perusteel la.
Artiklan 3 kohdan mukaan valvotut
|&pilaskut tapahtuvat pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion menettelyjen
mukaisesti. Oikeus toimia sekd johtaa ja
valvoa operagtioita on  asianomaisen
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jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla.
Selitysmuistion mukaan kohdan periaate
poikkeaa 4 artiklan 1 kohdan periaatteesta,
jonka mukaan padasdantdisesti noudatetaan
pyynnon esittaneen jasenvaltion
lainsdadanndn mukaisia erityisia menettelyja,
jos se on esittanyt téllaisten noudattamista.
Tastd huolimatta valvottuja |&pilaskuja
koskevat kaytdnndn jarjestelyt vaativat
kyseisten jasenvaltioiden asianomaisten
virastojen ja viranomaisten valista laheista
neuvonpitoa ja yhteistyttd. Operaation
johtaminen ja valvominen sek& toimien
toteuttaminen kuuluu kuitenkin  pyynnén
vastaanottaneelle jasenvaltiolle.

Kuten edella on todettu, Suomen
lainsdadantdon el sisdlly erityisia séénnoksia
valvotuista | &pilaskuista. Ehdotuksen mukaan
Suomen lainsdadantoon e sisdllytettdis
téllaisa  erillisa  sd&annoksig, vaan
yleissopimuksen méaérdyksia sovellettaisiin
suoraan. Valvottua ldpilaskua koskeva
pyyntdé  hyvaksyttdisiin  lakivaliokunnan
edellyttdmall & tavalla siten, etta viranomai set
yhteisty0ssd neuvotellen sopivat niista
periaatteista,  joita  menettelyyn  on
sovellettava ennen kuin oikeusapua tassa
tarkoituksessa ryhdytdan antamaan.
Y | eissopimuksen mukaan keskeisend
periaatteena on, etta valvotut |&pilaskut
toteutetaan pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion menettelyjen mukaisesti ja
oikeus johtaa operaatiota on mydskin
pyynnon vastaanottaneella viranomaisella.

13 artikla. Y hteiset tutkintaryhmat
Artikla sisdltéa médraykset  yhteisten
tutkintaryhmien perustamisesta ja
toiminnasta jasenvaltioissa.

EU:n jasenvaltiot ovat hyvaksyneet yhteisia
tutkintaryhmi& koskeva artiklan myods 13
paivana kesdkuuta 2002 hyvéksytylla
puitepdatoksella, jaljempana puitepditos.
Puitepadtoksen hyvaksymisen tarkoituksena
on ollut saattaa aikaistetusti voimaan
yleissopimuksen  yhteisa tutkintaryhmia
koskevat madraykset. Aikaistettu
VOi maansaattaminen oli Seurausta
Yhdysvalloissa 11 péivana syyskuuta 2001
tapahtuneesta  terroristi-iskusta,  jonka
johdosta Euroopan unionin neuvosto katsoi

tarpeelliseksi nopeuttaa yhteisia
tutkintaryhmida  koskevien madraysten
voimaantul oa. Jasenvaltioiden on
puitepdatdksen mukaan toteutettava

puitepdéatoksen noudattamisen edellyttdmat
toimenpiteet 1 pdivéan tammikuuta 2003
mennessa

Puitepadtoksen taytantéonpanon edel lyttamat
toimenpiteet sisdltdva hallituksen esitys
annetaan samanaikaisesti taman esityksen
kanssa Esityksessa  katsotaan, etta
puitepdétoksen taytantdonpano edellyttéa
yhteisia tutkintaryhmia koskevan
lainsdddannon  sdatamistd.  Saénnokset
ehdotetaan otettavaks erityiseen yhteisia
tutkintaryhmié koskevaan lakiin.

Artiklan edellyttdmét lainsdadantdmuutokset
sisdtyvat  diis  erilliseen  hallituksen
esitykseen, eika yleissopimuksen
voimaansaattaminen edellytd muita toimia
Puitepaédtoksen ja yleissopimuksen yhteisia
tutkintarynmid koskevat médraykset ovat
yhdenmukaisia, joten erillisessa esityksessa
ehdotettu  lainsdadantd  téyttéd  myos
yleissopimuksen asettamat velvoitteet.
Artiklan 1 kohdan mukaan keskindisesta
sopimuksesta voivat kahden tai useamman
jasenvaltion toimivataiset  viranomaiset
muodostaa yhteisen tutkintaryhman tiettya
tarkoitusta varten maédragjaksi, jota voidaan

jatkaa keskindisella sopimuksella,
suorittaakseen rikostutkintaa yhdessa tai
useammassa ryhmén perustaneista
jasenvaltioista. Ryhméan  kokoonpanosta
maar&taan sopi muksessa.

Selitysmuistion mukaan ryhmét tulevat
todennakoi sesti muodostumaan

lainvalvontaviranomaisista, mutta niihin voi
kuulua myds syyttgjia, tuomareita seka
muitakin henkilita. Liséks selitysmuistiossa
todetaan, etta jasenvaltioiden on otettava
huomioon my6s ryhmén aiheuttamat kulut,
mukaan lukien ryhman jésenille maksettavat
péivéarahat.

Artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan
yhteinen tutkintaryhméa voidaan perustaa
erityisesti, jos jasenvaltion on rikoksen
selvittamiseksi  suoritettava vaikeaa ja
vaativaa tutkintaa, jolla on yhteyksia toiseen
jésenvaltioon (a alakohta); tai jos useat
Jasenvaltiot suorittavat rikoksen
selvittamiseksi  tutkintaa, joka tapauksen



luonteesta johtuen edellyttéa koordinoitua ja
yhteistéd toimintaa tutkintaan osalistuvissa
jasenvaltioissa (b alakohta).

Yhteisen  tutkintaryhman  perustamista
koskevan pyynnon voi esittdd mika tahansa
asianomaisistajasenvaltioista. Tutkintaryhma
perustetaan yhteen niista jasenvaltioista,
joissatutkinta ol etettavasti suoritetaan.
Artiklan 2 kohdan mukaan yhteisen
tutkintaryhmén  perustamista  koskevassa
pyynndssa on annettava ne tiedot, joihin
viitataan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 14 artiklan asiaa
koskevissa méadréyksissa, seka ehdotuksia
tutkintaryhméan kokoonpanosta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yhteinen
tutkintaryhma tydskentelee tutkintaryhman
perustaneiden  jasenvatioiden  aueella
seuraavien yleisten edellytysten mukaisesti.
Ensinndkin  tutkintaryhman johtga on
rikostutkintaan osallistuvan toimivaltaisen
viranomaisen edustgja siitd jasenvaltiosta,
jossa tutkintaryhma toimii. Tutkintaryhmén

johtgja toimii kansallisen lainséadannon
mukai sen toimivaltansa rajoissa.
Selitysmuistion mukaan méaérdys tarkoittaa,
ettd ryhméan johtajuus vahtuu aina
tapauskohtaisesti, jos ryhma suorittaa
tutkintaa useammassa  kuin  yhdessa
jasenvaltiossa (a aakohta). Toiseksi

tutkintaryhmé noudattaa toiminnassaan sen
jasenvaltion lainsdadantég, jossa se toimii.
Ryhmén jdsenet suorittavat tehtdvansd a
alakohdassa tarkoitetun henkilén johdolla
ottaen huomioon ehdot, jotka heidan omat
viranomaisensa ovat asettaneet ryhmén
perustamisesta tehdyssd sopimuksessa (b
alakohta). Kolmanneksi jasenvaltio, jonka
auedlla tutkintaryhma toimii, vastaa ryhman
toiminnan vaatimista jarjestelyista (c
aakohta).

Artiklan 4 kohdan mukaan t&ssa artiklassa
yhteiseen  tutkintaryhmaan  lahetetyilla
jésenilla tarkoitetaan niitd tutkintaryhman
jasenid, jotka tulevat muista jasenvaltioista
kuin siitd jasenvaltiosta, jossa ryhma toimii.
Artiklan 5 kohdan mukaan yhteiseen
tutkintaryhméan |ahetetyilla jésenilla on
oikeus olla lasna  dllain, kun
toimintajasenvaltiossa toteutetaan
tutkintatoimia. Tutkintaryhmén johtagja voi
kuitenkin erityisista syista paattaa toisin sen
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valtion lainsdaddannén mukaisesti, jossa
ryhma toimii. Selitysmuistion mukaan
erityisilla syilla tarkoitetaan esimerkiksi
tilanteita, joissa vastaanotetaan
todistgjanlausuntoja asioissa, joihin liittyy
seksuaalirikoksia, erityisesti uhrien ollessa
lapsia. Padtos lahetetyn jasenen lasndolon
kieltdmisestd e saa perustua yksinomaan
siihen, etta tama on ulkomaalainen. Tietyissa
tapauksissa téllainen péddtds voidaan tehda
operatiivisista syista.

Artiklan 6 kohdan mukaan yhteisen
tutkintaryhmén johtgja voi sen jasenvaltion
lainsé&ddanndn  mukaisesti, jossa ryhma
toimii, antaa tutkintaryhmaan |dhetettyjen
jésenten vastata joidenkin tutkintatoimien
toteuttamisesta, jos se jasenvaltio, jossa
ryhma toimii, ja ldhettdvan jésenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvaksyneet
asian. Selitysmuistion mukaan hyvéksynta
voi sisdltyd ryhmén perustamisesta tehtyyn
sopimukseen tai  se voidaan antaa
my6hemmin. Hyvaksynta voi olla yleisessa
muodossa tai se voidaan rajoittaa koskemaan
erityistapauksia- jatilanteita.

Artiklan 7 kohdan mukaan jos yhteisen
tutkintaryhmén  ty0  edelyttdd,  ettd
tutkintatoimia toteutetaan jossakin
tutkintaryhman perustaneista jasenvaltioista,
kyseisen  jasenvaltion  tutkintaryhmaan
lahettdmét jasenet voivat pyytéd omia
toimivaltaisia viranomaisiaan toteuttamaan
kyseiset toimet. Toimia  harkitaan
asianomai sessa jasenvaltiossa niilla
edellytyksilla, joita sovellettaisiin, jos niita
pyydettéisiin kotimaisen tutkinnan
yhteydessd. Selitysmuistiossa selvennetdan,
etta kohdan tarkoittamassa tilanteessa e
tarvitse toi mittaa oi keusapupyyntoa.

Artiklan 8 kohdan mukaan jos yhteinen
tutkintaryhma tarvitsee oikeusapua joltakin

muulta  jasenvaltiolta  kuin  yhteisen
tutkintaryhméan perustaneilta jasenvaltioilta
tai joltain kolmannelta valtiolta,

toimintavaltion toimivaltaiset viranomaiset
voivat esittéd oikeusapupyynndn kyseisen
valtion toimivaltaisille viranomaisille asiaa
koskevien oikeudellisten vélineiden tai
jarjestelyjen mukaisesti.

Artiklan 9 kohdan mukaan yhteisen
tutkintaryhmén j&sen voi maansa kansallisen
lainsd8danndn mukaisesti ja toimivaltansa
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rgjoissa toimittaa yhteisen tutkintaryhman
suorittamaa rikostutkintaa varten
tutkintaryhmélle tietoja, jotka ovat saatavilla
hanet | 8hettdneessa jasenvaltiossa.

Artiklan 10 kohdan mukaan tietoja, joita
jésen tai lahetetty jasen laillisesti saa
kuuluessaan yhteiseen tutkintaryhméan ja
jotka eivdt muuten olisi asianomaisten
Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
sagtavissa, voidaan kéyttéd seuraaviin
tarkoituksiin. Ensinndkin tietoja voidaan
kayttd&a niihin tarkoituksiin, joita varten
tutkintaryhma on perustettu (a aakohta).
Toiseks tietoja voidaan kayttéd rikosten
paljastamiseen, tutkintaan ja niit koskevaan
syytteeseenpanoon edellyttden, etta valtio,
jossatiedot saatiin kdyttton, on antanut tahan
ennakolta luvan. Taméa lupa voidaan olla
antamatta ainoastaan tapauksissa, joissa
tietojen kayttd voisi vaarantaa rikostutkinnan
kyseisessa jasenvaltiossa tai joissa kyseinen
jasenvaltio vois kieltaytya keskinéisesta
oikeusavusta (b alakohta). Kolmanneksi
tietoja voidaan kéayttaéa yleiselle
turvallisuudelle aiheutuvan vdittéman ja
vakavan uhan ehkéisemiseks ja
vaikuttamatta b alakohtaan, jos mydhemmin
doitetaan  rikostutkinta (c  alakohta).
Neljanneksi tietoja voidaan kayttdd muihin
tarkoituksiin sen mukaisesti, mitd ryhman
perustaneet jasenvaltiot sopivat (d alakohta).
Selitysmuistioon on  kirjattu  Irlannin
valtuuskunnan neuvotteluissa  esiintuoma
kanta, jonka mukaan jos laillisesti saatuihin
tietoihin sisdlityy vapaaehtoisen todistgjan
lausunto, joka on annettu ainoastaan sita
tarkoitusta  varten,  johon  yhteinen
tutkintaryhma on perustettu, vaaditaan
lausunnon kayttamiseen muihin tarkoituksiin
todistgjan lupa, elleivat c¢ aakohdassa
mai nitut vaatimukset yleiselle
turvallisuudelle aiheutuvasta vélittémasta ja
vakavasta vaarasta téyty. Sopimusteksti e
sisdla madrayksia asiasta, mutta
selitysmuistion mukaan olisi artiklan hengen
mukai sta, etta tallaisista asioista
keskusteltaisiin ~ ryhman  perustaneiden
jasenvaltioiden kesken ja ettd todistgan
lupaa pyydettéisiin tarvittaessa.

Artiklan 11 kohdan mukaan tdmén artiklan
médraykset eivat vaikuta muihin yhteisten
tutkintaryhmien perustamista tai toimintaa

koskeviin voimassa oleviin madrayksiin tai
jarjestelyihin.

Artiklan 12 kohdan mukaan siind méaarin,
kuin asianosaisten jasenvaltioiden
lainsdddanndn ja ndiden valtioiden valilla
sovellettavien  oikeudellisten  védineiden
méaaraysten mukaan on mahdollista, voidaan
sopia, ettd muutkin henkil6t kuin ryhman
perustaneiden jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten edustgjat voivat osalistua
henkilGita voivat olla esimerkiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen méaaraysten
nojala perustettujen elinten virkamiehet.
Ryhmén jasenille ja lahetetyille jasenille
taman artiklan nojalla annetut oikeudet eivat
koske néitd henkil6itd, ellei sopimuksessa
nimenomai sesti toisin todeta.
Selitysmuistiossa selvennetdan, etta
Euroopan unionin virkamiehista téllaisia
voisivat olla esimerkiksi Europolin tai
Eurojustin  virkamiehet edellyttaen, etta
niiden virkamiehilla olis tulevaisuudessa
toimivalta osallistua tallaisten ryhmien
toimintaan. Myds komission virkamiesten,
erityisesti OLAF:in eli
petoksentorjuntayksikdn osallistuminen voisi
olla mahdollista. Méaadrdys e sulje pois
myoskadn muiden tahojen kuten muiden
kansainvédlisten  jarjestjen edustajien
osdlistumista ryhman toimintaa. Lisaks
selitysmuistiossa selvennetdan, etté henkilot,
jotka osallistuvat tutkintaryhmaén 12 kohdan
nojalla, antavat padasiassa tukea tai neuvoja,
eikd heilla ole oikeutta hoitaa ryhman
jésenten tai lahetettyjen jasenten tehtdvia
eikéa kayttda 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja,
elei asianomaisten jasenvatioiden vadilla
asiasta tehty sopimus sita salli.

14 artikla. Peitetutkinta

Artikla sisdltdd méadraykset jasenvaltioiden
valisesta yhteistydsta peitetutkinnan
suorittamisessa. Peitetutkinnan kayttamisesta
e ole madrayksia aikaisemmin tehdyissa
oikeusapua koskevissa ylei ssopimuksi ssa.
Artiklan 1 kohta sisdltéa yleisen madrayksen,
jonka mukaan pyynnon esittényt ja pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio voivat sopia peite-
tal vaadran henkilollisyyden turvin toimivien
virkamiestensd osallistumisesta  toistensa



rikostutkintaan (peitetutkinta).

Poliisilakiin  (493/1995) on vuonna 2001
annetulla  lailla  (21/2001)  sisdllytetty
maaliskuussa 2001 voimaantul leet
sddnnokset niin sanotuista epasovinnaisista
tutkintamenetelmistéd. Lakiin on sisdllytetty
sddnnokset sekd peitetoiminnasta  etta
valeostoista (28 8:n 1 momentin 4 ja 5 kohta,
3la, 31 b ja 32 a §). Vakka kyseiset
saannokset sisdltyvét poliisilakiin, jossa on
aikaisemmin sadnnelty lahinna poliisin
rikostorjuntaan kuuluvia tehtévia, sédnnokset
kattavat my0s rikosten selvittdmiseksi
tarkoitetun toiminnan (LavL 7/2000 vp).
Samassa yhteydessa kun  poliisilakiin
sisdlytettiin  edella mainitut  sd8nnokset,
otettiin pakkokeinolain 6 lukuun uusi 7 §,
jossa todetaan, ettd peitetoiminnasta ja
valeostosta saddetéén poliisilaissa siltékin
osin kun niitd voidaan kayttda rikosten
selvittamisessa. Tama tarkoittanee, etta silta
osin  kuin peitetoimintaa ja valeostoa
kaytetdan rikosten selvittdmisessa kyse on
pakkokeinoista. Ragjanvedolla e  ole
merkitysta puhtaasti kansallisessa
toiminnassa, koska edellytykset sddnndsten
soveltamiselle ovat samat riippumatta siita,
onko kyse rikosten torjunnasta vai jo tehtyjen
rikosten selvittémisesta.

Rikosoikeusavun osdta kyseisella
ragjanvedolla on merkitysta ensinngkin sen
takia, ettd kansainvdlista oikeusapua
koskevia yleissopimuksia, eka siten
my&skaén Suomen kansainvalista oikeusapua
koskevaa lakia, sovelleta rikosten
torjuntatoimiin, vaan tallainen yhteistoiminta
kuuluu kansainvéliseen poliisiyhteistyéhon.
Poliisilain  mukaiset  rikostorjuntatoimet
jéavéat kansainvalisen oikeusavun
ulkopuolelle myds silla perustedlla, etta
Suomen eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 24 artiklaan antaman
selityksen nojala yleissopimuksessa
tarkoitettuja  oikeusviranomaisia  ovat
Suomessa poliisiviranomaiset, mutta vain
silloin kun ne toimivat
esitutkintaviranomaisena rikosasiassa
esitutkintalain nojalla.

Koska poliisi- ja pakkokeinolain séénndsten
mukaan peitetoimintaa ja valeostoa koskevia
sédnnoksia voidaan soveltaa myds jo
tapahtuneen rikoksen selvittémiseen, jolloin
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poliisiviranomainen toimii  esitutkintalain
mukaisena  viranomaisena,  sdannoksia
voidaan télta osin soveltaa kansainvalista
rikosoikeusapua koskevaan yhteistydhon.
Talta osin Suomi voi antaa yleissopimuksen
14 artiklan mukaisesti oikeusapua pyynnon
esitténeelle jasenvaltiolle ja pyytda toiselta
jasenvaltiolta oikeusapua. Silta osin kun kyse
on rikoksentorjuntatoimista, ne eivat edella
mainituin perustein kuulu kansainvéaliseen
rikosoikeusapuyhteistyhtn  eivéatka siten
my&skaén ylel ssopimuksen soveltamisal aan.

Yleissopimuksessa e méaritella  siina
tarkoitettua peitetutkintaa muutoin  kuin
toteamalla, ettd kyse on virkamiesten
toiminnasta peite- tai vadran henkiléllisyyden
turvin. Poliisilain 28 8n 1 momentin 4
kohdan mukaan peitetoiminnalla tarkoitetaan
jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henkil6on tai
henkiloryhméén taikka taman toimintaan
kohdistuvaa tiedonhankintaa ja
soluttautumista, jossa tiedonhankinnan ja
soluttautumisen paljastumisen estémiseksi
kaytetddn harhauttaviatai peiteltyjatietojatai
rekisterimerkintdja taikka valmistetaan tai
kaytetddn vaaria asiakirjoja. Vaeostolla taas
tarkoitetaan poliisin tekemai ostotarjousta
laittomasti hallussa tai  kaupankaynnin
kohteena olevan esineen, aneen tai
omaisuuden  hallussapidon tai  siihen
kohdistuvan kaupankaynnin taikka esineen,
aineen tai omaisuuden laittoman
valmistuksen estdmiseks tai paljastamiseksi
taikka edella tarkoitetun esineen, aineen tai
omaisuuden |oytémiseksi taikka rikoksella
saadun hyddyn takaisin saamiseks (28 8:n 1
momentin 5 kohta). Koska Suomen
poliisilain mukaiseen valeostoon liittyy aina
jonkinasteista peitetoimintaa, useimmiten
henkil&llisyyden salaamista, myd&s
poliisilaissa tarkoitetun valeoston voidaan
katsoa kuuluvan artiklan tarkoittaman
yhteistyon soveltamisal aan.

Silla, luokitellaanko  peitetoiminta ja
valeostot  pakkokeinoikss vai  muiks
esitutkintatoimenpiteiksi, kun niita kaytetéan
rikoksen sdvittamisessd, on merkitysta
rikosoikeusapulain soveltamisessa.
Rikosoikeusapulain 15 § sisdltdd nimittéin
yleisen kaksoi srangai stavuuden ja
kansallisen  lainsdddannén  mukaisuuden
vaatimuksen pakkokeinojen kayttamiselle
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oikeusavussa.  Pykdlan mukaan  jos
oikeusapupyyntd  tarkoittaa  tai sen
tayttaminen  edellyttéd  pakkokeinolaissa
tarkoitettujen pakkokeinojen  kayttamista,
pakkokeinoja el saa kayttdd, jos tama e
Suomen lain mukaan olisi sdlittua, jos
pyynnon perusteena oleva teko olis tehty
Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Muulle
oikeusavulle kaksoi srangai stavuuden
vaatimusta el ole asetettu.
Rikosoikeusapulain 23 8§ sisdltda lisaks
tédydentdvan  saannoksen  pakkokeinojen
kaytostd. Siina luetellaan ne pakkokeinot,
joita voidaan kéyttéd oikeusapupyynnon
nojala. Paliisilain ja pakkokeinolain edella
mainittujen pykéalien sdatamisen yhteydessa
rikosoikeusapulakiin el tehty muutoksia
Rikosoikeusapulain 23 8:n luetteloon ei siis
sisdly peitetoimintaa tai valeostoja, joten
niiden kayttdminen oikeusavussa e ole
rikosoikeusapulain mukaan mahdollista.

Yleissopimus e velvoita jasenvaltioita
osdlistumaan  peitetutkintaa  koskevaan
yhteisty6hon, vaan artiklan 4 kohdan mukaan
jésenvatio voi 27 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa,
etta tdma artikla e sido sitd. Tdlainen
ilmoitus voidaan peruuttaa milloin tahansa.

Kohta oikeuttaa jasenvation olemaan
osdllistumatta artiklan tarkoittamaan
yhteisty6hon  riippumatta  siitd,  onko

peitetutkinta sallittu menetelméa kyseisessa
valtiossa.

Koska Suomen lainséadénté mahdollistaa
epasovinnaiset  tutkintatoimenpiteet, on
tarkoituksenmukaista, ettéd niitd voidaan
kayttéa myds kansainvalisissa
oikeusapultilantei ssa. Kyseisten
tutkintamenetel mien kayttdonottoa Suomessa
on erityisesti perusteltu sillg, etta ne ovat
tarpedllisia kansainvalisessa
yhtei stoiminnassa ja kansainvalista
ulottuvuutta omaavien asioiden tutkinnassa.
Esityksen mukaan Suomi ei tekisi artiklan 4
kohdan tarkoittamaa ilmoitusta siitd, etta
artiklaei sido Suomea.

Artiklaa  sovellettaessa  tavanomainen
oikeusaputilanne tarkoittaisi, ettd Suomen
viranomainen voisi Suomen alueella suorittaa
peitetoimintaa ja  valeostoja  toisen
jasenvaltion tekemdn oikeusapupyynnon
perusteella. Edella mainituin perustein talléin

olisi kyse pakkokeinolain 6 luvun 7 8n
mukaisesta pakkokeinojen kayttamisesta.
Koska peitetoiminta ja valeostot eivét sisaly
rikosoikeusapulain 23 &n  mukaiseen
luetteloon, yleissopimuksen
voimaansaattaminen  edellyttdd  kyseisen
pykdlan téydentamista siten, ettd pykaaddn
lisétéan peitetoiminta ja valeostot sellaisiksi
pakkokelnoiksi, joita voidaan oikeusavussa
kayttaa.

Esityksen mukaan muutos 23 8§:&@n on
tarkoituksenmukaista tehda siten, ettd
sédnnds soveltuu my6s muihin valtioihin
kuin EU:n jadsenvatioihin. Tama olis
perusteltua, silla  peitetoiminnan  ja
valeostojen kayttdminen oikeusavussa VO
olla yhta lailla tarpeellista rikosten
selvittdmisessd my0s muiden valtioiden
osdta Koska pakkokeinojen kéayttd on
rikosoikeusapulain mukaan aina
harkinnanvaraista (HE 61/1993 vp s. 45),
Suomen viranomaisilla e olis velvollisuutta
suostua pakkokeinojen kayttvd koskevaan
pyyntoon, vaan suostumista voitaisiin harkita
ana erikseen. Myds yleissopimuksen
mukaan peitetutkintaa koskevaan pyyntéon
suostuminen on aina harkinnanvaraista.

Y | eissopimuksen selitysmuistossa
selvennetddn, missa kaikissa tilanteissa

artiklan madraykset voivat tulla
sovellettaviksi. Eddlla mainitun
tavanomaisen  oikeusaputilanteen  lisdksi

selitysmuistiossa  todetaan, etta artiklan
nojalla jasenvaltio voi pyytdd, etta
peitetoimia suorittava virkamies voisi toimia
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa, tai
vaihtoehtoisesti, ettéd pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio voi 18hettda virkamiehen pyynnon
esittaneeseen jasenvaltioon. Artiklan
soveltamisalaan kuuluvat siis myos sellaiset
tilanteet, joissa suomalainen poliisimies
sirtyy toisen jésenvation aueelle joko
Suomen tai vieraan valtion pyynnosta taikka
joissa toisen jasenvaltion virkamies sirtyy
Suomen aueelle joko Suomen tai vieraan
valtion pyynnosta.

Tdlaiselle toiminnale olisi  tarvetta
esimerkiksi silloin kun toisen jasenvaltion
virkamies on toiminut peitetutkintatehtévissa
omassa valtiossaan ja toiminta, jota han
seuraa ja josta han hankkii tietoja, siirtyy
Suomen alueelle. Talloin saattaa ol latarkeas,



etta peitetutkintatehtévaa suorittava
virkamies pysyy samana  henkilona
Vaihtoehtoisesti suomalainen poliisimies

vois jatkaa peitetutkintaa Suomessa, mutta
taman jarjestaminen voi olla hyvin hankalaa.
Toisaalta jossain tilanteissa saattaa esiintya
tarve myos siihen, ettd toisen jésenvaltion
virkamies voisi suorittaa peitetoimintaa tai
valeoston Suomen alueella joko Suomen
omasta tai toisen jasenvaltion pyynnosta.
Liséks saattaa esiintya tarvetta siihen, etta
vastaavissa tilanteissa suomalainen
poliisimies siirtyy toisen jasenvaltion alueelle
peitetutkintatehtaviin joko Suomen omasta
tal toisen jasenvaltion aloitteesta.

Esityksen mukaan Suomi osallistuisi myo6s
téllaiseen artiklan tarkoittamaan
yhteistyohon, koska tietyissd tilanteissa
artiklassa tarkoitettujen menetelmien kaytto
saattaa olla térkeda rikoksen selvittdmiselle.
Artiklassa tarkoitettu toiminta tarkoittaisi
joissain tilanteissa sitd, etta Suomen alueella
toimis toisen jasenvaltion virkamies, joka
siis sais toimivataa Suomen alueella
Suomen lainsdadantd mahdollistaa toisen
valtion virkamiehen toiminnan Suomen
aueella vain hyvin rgjoitetusti, |ahinna vain
Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41
artiklassa tarkoitetuissa ragjat  ylittavissa
tarkkailu- ja takaa-gjotehtévissa. Poliisilain
22 aja 30 a &t sisdtavat asiaa koskevat
sdannokset.

Toisen jasenvaltion virkamies olisi sellainen
virkamies, jolla olis oman valtionsa lain
mukaan oikeus suorittaa peitetutkintaa. Nain
ollen kyseiset virkamiehet eivét olis ana
poliisimiehia, vaan he voisivat olla
esimerkiksi tulliviranomaisia.

Artikla sisdltdd madraykset myds niista
periaatteista, joiden mukaan peitetutkintaa
suoritetaan oikeusaputilanteissa. Artiklan 2
kohdan mukaan pyynnon vastaanottaneen
jésenvaltion toimivataiset  viranomaiset
tekevét omaa lai nsdadant6aan ja
menettelyjaén noudattaen jokaisessa
tapauksessa erikseen pyyntda koskevan
padtoksen. Jasenvaltiot sopivat
lainsdddant6dan ja menettelyjéan noudattaen
keskendan peitetutkinnan kestosta, sen
yksityiskohtaisista edellytyksista ja
asianomaisten virkamiesten oikeudellisesta
asemasta peitetutkinnan aikana.
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Selitysmuistion mukaan seka pyynnon
esitténeen ettd pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion on kummankin hyvaksyttava
peitetutkintaa  suorittavan  virkamiehen
kayttéaminen tietyssa tapauksessa.
Peitetutkintaa ei voida aloittaa ennen kuin
pyynnén esittaneen ja pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion viranomaisten
valilld on sovittu asiasta.

Artiklan 3 kohdan mukaan peitetutkinta
suoritetaan sen  jasenvaltion kansallisen
lainsdddanndn ja menettelyjen mukaisesti,
jonka aluedlla peitetutkinta suoritetaan.
Asianomaiset jasenvaltiot tekevét yhteistyota
varmistaakseen peitetutkinnan valmistelun ja
valvonnan ja tehdakseen peite- tai vadran

henkildllisyyden turvin toimivien
virkamiesten turvallisuutta koskevat
jérjestelyt.

Ma&réykset tarkoittavat ensinnékin sitd, etta
padtokset peitetutkinnasta tehdaan
yksittéi stapauksel li seti pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadanndn
mukaisesti. Yleissopimus & siis aseta niita
edellytyksia, joiden perusteella pyyntd tulee
hyvaksyd, vaan téama jaa kansdlisen
lainsé&danndn varaan. Artiklan sanamuoto
sdlii, etta peitetutkinnan kayttdminen olisi
aina harkinnanvaraista. Esityksen mukaan
rikosoikeusapulain  sdannokset  séilyisivét
siind muodossa, etta peitetutkintaa koskevaan
pyyntoon suostuminen olis aina
harkinnanvarai sta.

Lisdks peitetutkinta suoritetaan aina sen
jasenvaltion  kansdlisen  lainséadannon
mukaisesti, jonka aueella tutkintaa
suoritetaan. Tama tarkoittaa ensinndkin sita,
etta Suomen adueella oleva toisen
jasenvaltion virkamies toimisi aina Suomen
lai nsdadanndn mukai sesti. Kyseinen
virkamies e siis vois Suomen aueella
kayttdd hanelle mahdollisesti  kuuluvia
lagjempia oman valtionsa lainsé&dannon
mukaisia toimivaltuuksia. Lisdks artiklan 3
kohta tarkoittaa, etta peitetutkintaa koskevat
pyynnot tulee tayttda 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesta paaperiaatteesta poiketen dli
pyynnon tayttamisessa e tarvitse noudattaa
pyynnon esittdneen jasenvaltion pyytamia
sen lainsdaddannén  mukaisia  erityisia
menettelyja, vaan pyynnot taytetédn aina
kansallisen  lainsé&danndn  mukaisesti.
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Peitetutkintaa koskevien pyyntéjen
tayttamisessa e dis olis velvollisuutta
noudattaa t&ssa esityksessd muutettavaksi
ehdotetun  rikosoikeusapulain 11  8&n
periaatteita.

Kun oikeusapupyynnon tayttdmisessa on
kyse tilanteesta, jossa  suomalainen
poliisimies  suorittaa Suomen  aueella
peitetoimintaa tai  valeostoja  toisen
jasenvaltion pyynnosta, pyynnot taytettaisiin
edella mainituin  tavoin  taydennettyjen
rikosoikeusapulain ja pakkokeinolain sekéa
poliisilain sédnndsten mukaisesti.

Kun oikeusapupyynnon tayttdmisessa olisi
taas kyse tilanteesta, jossa Suomen alueelle
saapuu toisen jasenvaltion virkamies, artiklan
VOi maansaattaminen edellyttéis, etta
Suomen lainséadantoon lisdksi  otetaan
sdannos, joka médrittelisi sen, minkaainen
toimivalta toisen jasenvaltion virkamiehella
on Suomen alueella. S88nnos on tarpeellinen,
silla yleissopimuksen artikla el sisdlla tasta
madrayksia. Toisen jasenvaltion virkamiehen
toiminta Suomen aueella  edellyttda
kuitenkin yksityiskohtai sta séantelya.
Esityksen mukaan  kyseinen  sdannés
otettaisiin yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin (3 8), silla esityksen
mukaan toisen vation virkamiehelle
annettaisiin  toimivaltaa Suomen aueella
ainoastaan Euroopan unionin jasenvaltioiden
osalta

Peitetoiminnan ja valeostojen suorittaminen
vieraan  valtion virkamiehen toimesta
Suomen dueella on sellainen  Suomen
téysivaltaisuuteen puuttuva toimenpide, etta
tassa yhteydessa e ole katsottu perustelluksi
esittdd, ettd muiden kuin  EU:n
jasenvaltioiden virkamiehille annettaisiin
toimivaltaa Suomen alueella. Suomessa on
tosin tarkoituksena l&hiaikoina saattaa
voimaan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen toinen lisdpoytakirja,
jonka 19 artikla sisdltda vastaavat madraykset
peitetutkinnasta. Myo6s lisdpoytakirja sallii

peitetutkintaa koskevan yhteisty6n
ulkopuolelle jattaytymisen. Saatettaessa
lisqpoytéakirja kansallisesti voimaan

harkittavaksi tulee, voidaanko my6s muille
kuin Euroopan unionin jasenvaltioiden
virkamiehille antaa oikeus suorittaa
peitetoimintaa ja val eostoja Suomen alueella.

Esityksessa ehdotetaan, etta
voimaansaattamislain 3 8&n  mukaan
Euroopan unionin toisen jasenvaltion

toimivaltaiselle virkamiehelle voidaan antaa
Suomen alueella oikeus suorittaa rikoksen
selvittdmiseksi peitetoimintaa ja valeostoja
pakkokeinolain 6 luvun 7 8:n sek& poliisilain
28, 31 a, 31 b ja 32 a8:n mukaisesti. Oikeus
voitaisiin antaa joko toisen jasenvaltion

viranomaisten esittamdn ja  Suomen
viranomaisten hyvaksyman
oikeusapupyynnon nojalla tai  Suomen
viranomaisten toiselle jasenvaltiolle

esittdman oikeusapupyynnon nojalla.

Tilanne, jossa Suomeen saapuu toisen
jasenvaltion virkamies Suomen
viranomaisten omasta pyynnosta poikkeaa
periaatteellisesti  tilanteesta, jossa néin
tapahtuu toisen jasenvaltion pyynnosta
Suomen viranomaisten pyytaessa toisen
jasenvaltion virkamiesta toimimaan Suomen
alueella, Suomen viranomaiset voivat antaa
peitetoiminnan tai valeoston suorittamisen
toisen jasenvaltion virkamiehen tehtévaksi,
vaikka toiminnan suorittaminen saattaisi olla
mahdollista myds ilman toisen jasenvaltion

apua. Asiaan @ @ vdttamatta  liity
kansainvélista yhteytta. Téllaista menettelya
e esityksessa ole katsottu
tarkoituksenmukai sesti rajoittaa, silla
menettely voi olla perusteltu rikoksen
selvittémiseksi.

Esityksen mukaan toisen jasenvaltion
virkamies toimis  pakkokeinolain ja

poliisilain sdanndsten mukaisesti, eika voisi
kayttdéd hanelle kotivaltionsa mukaan
mahdollisesti kuuluvia lagjempia oikeuksia.
Peitetoimintaa tai valeostoja suorittavalla
toisen jasenvaltion virkamiehelld e olis
oikeutta kayttdd muita pakkokeinoja kuin
rikoksen selvittamiseksi tapahtuvaa
peitetoimintaa ja valeostoja. Peitetoimintaa
koskevan poliisilain 31 a 8n mukaan
peitetoiminta asunnossa on sdlittua, jos
sisdankdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavan aktiivisella myotavaikutuksella
Kotietsinnasta on kuitenkin voimassa, mita
pakkokeinolaissa  sdadetéén.  Esityksen
mukaan toisen jasenvaltion virkamiehella ei
sis olisi oikeutta muiden pakkokeinolain
mukaisten pakkokeinojen kayttéon. Hanella
e dis olis pakkokeinolain 1 luvun 2 8n



mukaista poliisin kiinniotto-oikeutta, eika
han esimerkiksi Vois itsendi sesti
pakkokeinolain 4 luvun 6 8n mukaisesti
ottaa haltuun takavarikoitavaa esinettd, eika
suoritteaa lain 5 luvun 3 8n mukaista
kotietsintda. Suomen alueella toimivan toisen
jésenvaltion virkamiehen toimivaltuuksiin
kuuluiss ndin  ollen vain poliisilain
médritelmien mukaiset toimet eli [&hinna
tiedonhankinta ja soluttautuminen taikka
ostotarjousten teko. Suomessa toimiessaan
peitetoimintaa tai valeostoja suorittavalla
toisen jasenvaltion virkamiehella olis
kuitenkin oikeus kéayttéd pakkokeinolain
lluvun 1 8&n mukaista jokamiehen
kiinniotto-oikeutta.

Esityksen mukaan toisen jasenvaltion
virkamiehelle ei annettaisi yleisia poliisin
toimivaltuuksia. Toisen jésenvaltion
virkamiehellda e dis olis mydskaéan
poliisilain 27 &n 1 ja 2 momentin mukaista
oikeutta voimakeinojen kayttoon. Hanella
vois kuitenkin olla joitakin poliisilain
mukaisia vatuuksia, jotka voivat kuulua
kenelle tahansa sivulliselle. Télaisista
toimivaltuuksi sta séédetdan poliisilain 27 8:n
3 momentissa ja 46 8ssa  Myos
pakkokeinolain 4 luvun 8 §ja5luvun4 8n1
momentti sisdltéavat sdannoksia, jotka voivat
soveltua keneen tahansa henkil6on ja siten
my s toisen jasenvaltion virkamieheen.
Esityksen mukaan Suomessa toimivalle
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
virkamiehelle voitaisiin  kuitenkin antaa
oikeus kantaa asetta. Tét& oikeutta voidaan
pitda perusteltuna, koska peitetoimintaa tai
valeostoja suorittava virkamies saattaa joutua
toimimaan vaarallisissa olosuhteissa ja
hanella tulee tarvittaessa olla oikeus
puolustaa itsedén tai toista henkilda. Oikeus
aseen kayttédon on ongelmallinen kysymys,
silla toisen jasenvaltion virkamiehilla on
erilaisia toimintatapoja aseen kaytdssa kuin
suomalaisilla virkamiehilla. Ehdotettujen
sddnnobsten  on  kuitenkin  tarkoitettu
soveltuvan vain  EU:n  jasenvaltioiden
virkamiehiin, joiden oikeuskulttuurien ei
voida Kkatsoa merkittéavasti poikkeavan
Suomesta. Toisen jasenvaltion virkamiehille
annettu oikeus kantaa asetta Suomessa
saattaa ai heuttaa ongelmallisiatilanteita, joita
on vakea pyrkia poistamaan lain
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saannoksilla Toisadlta toimintaan
osdlistuvien virkamiesten turvallisuus on
taattava, jotta peitetoimintaa ja valeostoja
ylipddnsa voidaan suorittaa. Jos
peitetoimintaa ja valeostoja suorittaville
toisen jasenvaltion virkamiehille e anneta
oikeutta aseen kantamiseen, sdannokset
toisen jasenvaltion virkamiesten toiminnasta
Suomen  adueella  saattaisivat  jaada
soveltamatta. Taman takia esityksen mukaan
oikeus kantaa asetta on perusteltu. Koska
aseen kantamiseen liittyy useita
ongelmallisia kysymyksig, oikeutta
ehdotetaan kuitenkin rajoitettavaksi.

Koska oikeus kantaa asetta on katsottu
perustelluksi 18hinna virkamiehen tai toisen
henkilon turvalisuuden takia, esityksessd
ehdotetaan, ettéd oikeus kayttda asetta olis
rgjoitettu hatavarjelutilanteisiin. Hatavarjelun
kdsite madraytyisi rikoslain séénndsten
mukaisesti. Rikoslain  voimassaolevissa
sadnnoksissda  hédtavarjelu on  méaritelty
rikodain 3 luvun 6 8ssa Sddnnoksen
mukaan hétdvarjelu on sdlittu itsensa tai
toisen  henkilon  suojaamiseksi  taikka
omaisuuden suojaamiseksi aloitetulta tai
valittomasti  uhkaavalta oikeudettomalta
hyokkaykseltd, jos tdma on hyokkayksen
torjumiseksi valttdméaton. Kyseinen saannos
on ehdotettu uudistettavaksi  hallituksen
esityksella 44/2002 vp rikosoikeuden yleisia

oppeja koskevan lainsdadanndn
muuttamisesta. Ehdotettu uusi  sdannos
vastaisi padperiaatteiltaan nykyista

sédnndsta.  Kun muutettu  séénnds  tulisi
voimaan, tulisi voimaansaattamislain 3 §:n 2
momenttiin ehdotettua viittausta rikoslakiin
muuttaa. Esityksen  mukaan  toisen
jasenvaltion virkamiehen oikeutta
hatdvarjeluun e rgjoitettaisi siitd, mita se on
rikoslain séanndsten mukaan kenen tahansa
henkilon osalta. N&din ollen hanella olis
kuten muillakin henkilGilla oikeus my6s
esimerkiksi omaisuuden suojeluun siten kuin
rikoslain sddnnokset sen sallivat. Eri asia on,
pidetéénkd aseen kayttda tdssa suhteessa
sallittavana voimakeinona.

Lisdks esityksen mukaan oikeutta aseen
kantamiseen ehdotetaan rajoitettavaksi siten,
ettd oikeus aseen kantamiseen annettaisiin
toisen jasenvaltion virkamiehelle vain, jos
tama katsotaan valttamattomaksi
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suoritettavan toiminnan luonteen Vvuoksi.
Tilanteet, joissa peitetoimintaa ja valeostoja
jouduttaisiin kayttdmaddn voisivat olla
luonteeltaan eri tyyppisia. Lisdks myos
toiminnan aikana tarve aseen kantamiseen
vois vahdella  Toiminta pyrittéisiin
jarjestamédan  niin, ettd tarve aseen
Koska aseen kantamiseen liittyy
ongelmallisia kysymyksia, esityksessa e ole
katsottu tarpeelliseksi  sd@dnndnmukaisesti
oikeuttaa toisen j&senvaltion virkamiehia
aseen kantamiseen, vaan ainoastaan niissa
tilanteissa, joissa tama olis vattamatonta
toiminnan luonteen vuoksi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd pdatdksen
oikeudesta kantaa asetta tekee padlystoon
kuuluva poliisimies. P&itds oikeudesta
kantaa asetta tehtdisiin paasdantoisesti
tilannekohtaisesti toiminnan aikana. Téalla
tavoin oikeus kantaa asetta voitaisiin myos
rgjoittaa ainoastaan sellaisiin tilanteisiin,
jolloin aseen kantamisen voidaan katsoa
olevan vadttamatontd. Operaatiot eivét
my0Osk&an ole ennalta suunniteltavissa siten,
etta pdatds oikeudesta kantaa asetta voitaisiin
tehda jo suostuttaessa oikeusapupyyntdon.
Suostuttaessa oikeusapupyyntoon ja
tehtéessa toisen jasenvaltion viranomaisten
kanssa sopimusta peitetoiminnan
kayttamisestd, Suomen viranomaisten tulee
tehda kyseisessd sopimuksessa selvaksi, etta
oikeudesta aseen kantamiseen péaétetddn
tilannekohtaisesti toiminnan aikana, jollei
oikeutta poikkeuksellisesti myoOnnettdisi jo
aikaisemmassa vaheessa. Lisdks jo
sopimuksessa tulee tehda selvaksi, missa
tilanteissa héatévarjelutilanteet sallivat aseen
kayton. Selvana voidaan pités, ettd aseen
kayttd oliss mahdollista lahinna oman tai
toisen henkilén fyysisen koskemattomuuden
suojelemiseksi vaittomasti uhkaavaa
oikeudetonta hyokkaysta vastaan.

Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41
artiklan mukaan toisen sopimuspuolen
virkamiehilla on oikeus kantaa asetta rajat
ylittavissa tarkkailu- ja takaa-ajotilanteissa.
Ma&raysten mukaan virkamiehilla on oikeus
kantaa virka-asetta, mutta aseen kayttd on
kielletty muutoin kuin hétévarjelutilanteissa.
Schengenin  yleissopimuksen  yhteydessa
hyvaksytty aseenkanto-oikeus vastaa tassa

esityksessa ehdotettua. Toisaalta Schengenin
yleissopimuksessa  tarkoitetut tilanteet
olisivat kdytanndssa ainakin takaa-ajon osalta
gallisesti hyvin lyhytkestoisia verrattuna
peitetoimintaa koskevaan yhtei styhon.
Toisen jasenvaltion virkamiehelle annettu
aseenkanto-oikeus edellyttda my6s ampuma-
aselain (1/1998) 17 8:n muuttamista.
Peitetoiminnan ja valeoston jarjestamisesta ja
valvonnasta on annettu sisdasiainministerion
asetus (499/2001). Asetusta, sSisdasiain
ministerion mahdol i sesti antamia
méarayksd ja muutoin  noudatettavia
kaytantoja sovellettaisiin samalla tavoin kuin
kansdlisten  tapausten  osalta  myos
tapauksiin,  joissa  Suomessa  toimii
oikeusapupyynnon nojallatoisen jasenvaltion
virkamies tal suomalainen virkamies. Toisen
jasenvaltion virkamies tulis toimimaan
Suomessa suomalaisen virkamiehen johdon
ja vavonnan alaisena samalla tavoin kuin

suomalainen  virkamies  suorittaessaan
peitetoimintaa tai valeostoja. Asetuksessa
sdddetyn mukaisesti myos  ulkomaisen
virkamiehen osdta madréttaisiin
peitetoimintaa  suoritettaessa  vastaava
virkamies, joka  seuras toimintaa.
Peitetutkintaa koskevan oikeusapupyynnén
hyvaksyminen  eddlyttéis muutoinkin
samanlaisten jarjestelyjen luomista kuin
vastaavassa  kansallisessa  tapauksessa.
Tapaukseen sovellettavista erityisehdoista
voitaisiin ottaa  madrdykset toisen
jasenvaltion kanssa laadittavaan
sopimukseen tutkinnan suorittamisen
tarkemmista ehdoista. Peitetoimintaa tai
valeostoa  koskevan  oikeusapupyynnén

hyvaksymisesta tekisi padtoksen poliisilain
32 a 8&:n mukaisesti sama viranomainen kuin
kansdllisessa asiassa.  Pykdéan mukaan

peitetoiminnasta paéttaa
sisdasiainministeritn maardama
poliisiyksikon paallikko, joka

Ssisdasiainministerion  antaman  asetuksen
mukaan  on  keskusrikospoliisin  tai
suojelupoliisin paédllikko. Valeostosta paattaa
paéllystéon kuuluva poliisimies.

Oikeusapupyynnén hyvaksymisen
edellytykset méadaraytyisivét
rikosoikeusapulain, pakkokeinolain  ja
poliisilain nojalla samalla tavoin kuin niiden
pyyntdjen osalta, jotka koskevat tilanteita,



joissa peitetoiminnan tai valeoston suorittaa
suomalainen virkamies Suomen alueella.

Esityksessa e ehdoteta, ettd Suomen lakiin
otettaisiin sédnnotksid Suomen toimivaltaisen
virkamiehen oikeudesta suorittaa
peitetutkintaa Euroopan unionin  toisen
jasenvaltion alueella. Kysymys suomalaisen
virkamiehen toimivaltuudesta Euroopan
unionin  toisen  jasenvation alueela
madraytyy sen jasenvaltion lain mukaan,
jossa suomalainen virkamies toimisi, eka
Suomen  laissa voida magritelld | nits
valtuuksia. Suomalaisen virkamiehen
toimiminen toisen jasenvaltion aueella vois
tulla ensinnakin esiin tilanteessa, jossa toinen
jasenvaltio esittéa Suomelle asiaa koskevan
pyynnon yleissopimuksen nojalla
Yleissopimuksen mukaan pyyntotn e ole

velvollisuutta suostua, vaan  Suomen
toimivaltai set viranomai set voisivat
tapauskohtaisesti harkita, suostuvatko ne
pyyntéon ja milla ehdoin.

Rikosoikeusapulain nakékulmasta pyynta ei
pidettdis lain 15 8ssa tarkoitettuna
pakkokeinojen kayttdmisend, koska kyseessa
e olisi Suomen pakkokeinolaissa
tarkoitettujen pakkokeinojen kayttdminen.
Suomalaisen virkamiehen toimiminen toisen
jasenvaltion aluedlla voisi lisdksi tulla esiin
tilanteessa, jossa Suomen toimivaltainen
viranomainen esittda yleissopimuksen nojalla
talaisen pyynnon toiselle jasenvaltiolle.
Kummassakin  tilanteessa ~ suomalainen
virkamies kayttdisi toisen jasenvaltion
aueella kyseisen jasenvaltion télle antamia
valtuuksia, eikd Suomen lain mukaisia
valtuuksia. Kysymykset virkamiehen rikos-
ja siviilioikeudellisesta vastuusta
madraytyisivat yleissopimuksen 15 ja 16
artiklan mukaisesti. Virkamiehella olisi 15
artiklan mukaisesti  toimintavaltion lain
mukainen rikosoikeudellinen suoja ja vastuu.
Toimintavatio olisi 16 artiklan mukai sesti
ensisijaisesti korvausvastuussa virkamiehen
aiheuttamista vahingoista.

Poliisilain  peitetoimintaa ja vaeostoja
koskeviin pykaliin on otettu
erityissdannokset tilanteista, joissa tietyin
edellytyksin toimenpiteité voidaan suorittaa
Suomen aueella, vaikka se rikallinen
toiminta, joka oikeuttaa toimenpiteisiin,
tapahtuu kokonaan tai osittain Suomen
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ulkopuolella.  Kyseiset pykdla eivét
kuitenkaan sanamuotonsa mukaan koske
varsinaisia oikeusaputilanteita, joissa toisen
valtion  viranomainen on esittanyt
oikeusapupyynnon, vaan ne antavat Suomen
viranomaisille toimivallan toimia oman
harkintavaltansa mukaisesti Suomen alueella
ulkomailta saadun tiedon perusteella. Koska
kyseiset sadnnokset eivéat liity varsinaiseen
oikeusapumenettelyyn, yleissopimuksen
voimaansaattamisella e ole suoranaista
merkitysta suhteessa niihin.

15 artikla. Virkamiesten
rikosoikeudellinen vastuu

Artikla  sisdltéd  méadrdykset  toisen
jasenvaltion aueella toimivien virkamiesten
rikosoikeudellisesta  vastuusta.  Artiklan
mukaan edella 12—14 artiklassa
tarkoitettujen  tehtdvien aikana muun
jasenvaltion  kuin  toimintajasenvaltion
[ahettémien virkamiesten katsotaan
vastaavan  toimintavaltion  virkamiehid
sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he
joutuvat tai joita he tekevét. Artiklat
maaradvét yhteistydsta valvotuissa
|&pilaskuissa, yhteisissa tutkintaryhmissa
sekda peitetutkinnassa.

Artikla perustuu Schengenin
yleissopimuksen 42 artiklaan. Kyseinen
artikla on samansi salt6inen kuin
yleissopimuksen 15 artikla, mutta se koskee
virkamiehig,  jotka toimivat  toisen
jasenvaltion alueella valtioiden rajat ylittévaa
tarkkailua tai takaa-gjoa koskevan yhteistyon
perusteella.

Rikodain sénnoksid, jotka koskevat
Suomessa toimivan ulkomaisen virkamiehen
rikosoikeudellista asemaa, on muutettu
hallituksen esityksen 77/2001 vp perusteella.
Muutetut sddnnokset on hyvaksytty lailla
rikoslain  muuttamisesta (604/2002) 12
paivana heindkuuta 2002 ja ovat tulleet
voimaan 1 pavana lokakuuta 2002.
Kyseisten sédnndsten mukaan tietyt rikoslain

saannokset soveltuvat ulkomaisiin
virkamiehiin.  Tdman  liséks  jotkin
saannokset soveltuvat ulkomaisiin

virkamiehiin, jotka toimivat Suomen alueella
kansainvédlisen sopimuksen tai  muun
kansainvélisen velvoitteen nojalla tarkastus-,
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tarkkailu-, takaa-ajo- tai esitutkintatehtévissa.
Voimassaolevan rikoslain 40 luvun 11 8:n
mukaan ulkomaisella virkamiehella
tarkoitetaan henkil6g, joka on nimitetty tai
valittu vieraan vation tai julkisen
kansainvédlisen jarjestdn, toimielimen tai
tuomioistuimen hallinnolliseen tai
oikeudelliseen virkaan tai tehtéavaan tai joka
muuten hoitaa julkista tehtavda vieraan
valtion tai julkisen kansainvalisen jérjeston,
toimielimen tai tuomioistuimen puolesta.
Rikodain 16 luvun 20 8:n 3 momentin ja 40
luvun 12 8n 3 momentin
soveltamisalasddnnosten nojalla ulkomaisiin
virkamiehiin sovelletaan rikoslain 16 luvun
lahjuksen antamista (13 8) ja tOrkedd
lahjuksen antamista (14 §) koskevia
séannoksia seké rikoslain 40 luvun lahjuksen
ottamista (1 8), torkeda lahjuksen ottamista

(2 8), lahjusrikkomusta (3 8) ja
menettamisseuraamusta (14 8)  koskevia
sdannoksia.

Ulkomaisiin virkamiehiin, jotka toimivat
Suomen alueella kansainvalisen sopimuksen
tal muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
tarkastus-, tarkkailu-, takaagjo- tai
esitutkintatehtavissa, sovelletaan rikodain 16
luvun 20 &n 1 ja 2 momentin
soveltamisalasdénnosten nojalla rikoslain 16
[uvun virkamiehen vakivaltaista
vastustamista koskevaa 1 8:88, virkamiehen
vastustamista koskevaa 2 §:88, haitantekoa
virkamiehelle koskevaa 3 8:84 ja virkavallan
anastusta koskevaa 9 8&i Rikodan 21
luvun 18 8&n soveltamisalasddnnoksen
nojalla kyseiset virkamiehet rinnastetaan
kansalliseen virkamieheen rikoslain 21 luvun
2 &n 1 momentin 4 kohdan mukaisessa
murhan tunnusmerkistossi. Rikoslain 40
luvun 12 8n 3 momentin
soveltamisalasddnndksen mukaan kyseisiin
virkamiehiin sovelletaan myds rikoslain 40
luvun  virkasalaisuuden rikkomista ja
tuottamuksellista virkasalaisuuden
rikkomista koskevaa 5 8:85, virka-aseman
vaarinkayttdmista koskevaa 7 8:84, torkeda
virka-aseman vaarinkayttamistd koskevaa 8
8:84, virkavelvollisuuden rikkomista
koskevaa 9 884 seka tuottamuksellista
virkavelvollisuuden rikkomista koskevaa 10
884

Yleissopimuksen 12—14 artiklan nojalla

toimivat toisen jasenvaltion virkamiehet ovat
rikodain 40 luvun 11 8&n méaariteman
mukaisia ulkomaisia virkamiehig, joten
heihin voidaan soveltaarikoslain ulkomaisiin
virkamiehiin soveltuvia saannoksia
Yleissopimuksen 12—14 artiklan nojalla
toimivat toisen jasenvaltion virkamiehet ovat
myOs rikodan méaritelman mukaisia
sellaisia ulkomaisia virkamiehia, jotka
toimivat Suomen aluedlla kansainvalisen
sopimuksen tai muun  kansainvélisen
velvoitteen nojalla esitutkintatehtévissa, joten
heihin voidaan soveltaa myo6s tdlaisin
virkamiehiin soveltuvia rikoslain séannoksia.
Kyseiset sadnnokset rinnastavat |agjasti
yleissopimuksen 12—14 artiklan nojalla
Suomessa toimivan virkamiehen
suomalaiseen virkamieheen. Voimassaolevan
lainsdddanndn voidaan katsoa téyttéavan
yleissopimuksen velvoitteet.

16 artikla. Virkamiesten
yksityisoikeudellinen vastuu
Artikla sisdtaa maaraykset
vahingonkorvausvastuun  madraytymisesta
tilanteissa, joissa virkamiehet toimivat
yleissopimuksen mukai sesti toisen

jasenvaltion alueella. Tallaisia tilanteita voi
seurata yleissopimuksen 12—14 artiklan
soveltamisesta. Kyseiset artiklat sisdltavat
maaraykset valvotuista |&pil askuista,
yhteisista tutkintaryhmista ja
peitetutkinnasta. Yleissopimuksen 16 artikla
on yhdenmukainen Schengenin
yleissopimuksen 43  artiklan  kanssa.
Schengenin  yleissopimuksen 43 artikla
koskee kuitenkin rajat ylittavaa takaa-gjoa ja
tarkkailua.

Artiklan 1 kohdan mukaan kun jésenvaltion
virkamiehet taman yleissopimuksen 12—14
artiklan  mukaisesti  toimivat  toisessa
jasenvaltiossa, ensin mainittu jasenvaltio on
vastuussa virkamiesten tehtévan aikana
aiheuttamista vahingoista sen jasenvaltion
lainsd8danndn mukaisesti, jonka alueella
namatoimivat.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion,
jonka alueella 1 kohdassa tarkoitettu vahinko
aiheutuu, on hyvitettdva vahinko samoin
edellytyksin kuin jos vahinko olisi sen omien



virkamiesten aiheuttama.

Artiklan 1 ja 2 kohdan mé&&réykset sSiis
rinnastavat toisen jasenvaltion virkamiehet
toimintavaltion  virkamiehiin  suhteessa
vahingon kérsineeseen. Toimintavaltio on

oman lai nsdadanttnsa mukai sesti
ensisijaisessa korvausvastuussa myds toisen
valtion virkamiesten aiheuttamien

vahinkojen osalta.

Artiklan 3 ja 4 kohdat taas maardavéat, miten
korvausvastuu méaaraytyy valtioiden valilla
Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio, jonka
virkamiehet ovat aheuttaneet vahinkoa
henkil6lle jonkin toisen jasenvaltion aluedlla,
korvaa tdle toiselle jasenvatiolle kaikki
taman vahingon uhrille ta  muille
oikeudenomistgjille maksamat korvaukset.
Méaérayksen mukaan artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti ensisijaisessa korvausvastuussa
suhteessa  vahingonkéarsineeseen ollut
toimintavaltio saa korvauksen valtiolta, jonka
virkamiehet ovat vahingon aiheuttaneet.
Artiklan 4 kohdan mukaan kukin jasenvaltio
pidéttyy 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
pyytamasta kérsimiensa vahinkojen
korvaamista toiselta jasenvadtiolta, taman
kuitenkaan rgjoittamatta sen oikeuksia
kolmansiin osapuoliin néhden ja 3 kohdan
soveltamista. Maardyksessa jasenvaltiot siis
sitoutuvat siihen, etteivdt ne artiklan
tarkoittamissa tilanteissa vaadi toisiltaan
vahingonkorvausta. Tama e kuitenkaan
vaikuta  valtioiden  oikeuteen  vaatia
korvauksia kolmansilta osapuolilta, joilla
selitysmuistion mukaan tarkoitetaan
esimerkiksi vahingon aiheuttaneita
virkamiehiéa

Schengenin  yleissopimuksen  kansallisen
voimaansaattamisen yhteydessd sdédettiin
poliisilakiin uus 22 a ja 30 a §, joissa
sdddetddn vieraan valtion poliisimiehen
suorittamasta rajan ylittavasta takaa-gjosta ja
tarkkailusta. Schengenin yleissopimuksen 43
artikla edellytti, etta poliisilakiin otettiin
sédnnds myos vahingonkorvausvastuusta.
Poliisilain uuden 22 a 8&n 4 momentin
mukaan vieraan valtion poliisimiehen
toimenpiteistd  sivulliselle  aiheutuneen
vahingon korvaamisesta on voimassa, mita
poliisilain 47 8n 2 momentissa sdadetdan
korvauksen suorittamisesta. Kyseisen
poliisilain  séénnbksen mukaan valtion
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varoista Kkorvataan sellaiset véalittomat
kustannukset, jotka ovat aiheutuneet
sivulliselle henkildlle poliisin suorittamasta
pakkotoimenpiteesta.

Poliisilain  sd8nnokset eivdat kata kaikkia
yleissopimuksessa tarkoitettuja tilanteita.
Yleissopimuksen nojala myds muu kuin
poliisimies saattaa tulla Suomen alueelle ja
vahinko saattaa aheutua  muustakin
toiminnasta kuin poliisin  suorittamasta
pakkotoimenpiteesta. Poliisilain sé8nnds on
lisaksi rgjoitettu  vain  takaa-goon.
Yleissopimus edellyttéd soveltamisalaltaan
lagjempaa sdannostd  Suomen  alueella
toimivan toisen jasenvaltion virkamiehen
vahingonkorvausvastuusta.

Esityksen mukaan  rikosoikeusapulakiin
liséttéisiin sédnnds (25 b 8) Suomessa
toimivan ulkomaalaisen virkamiehen
aiheuttamaa vahinkoa koskevasta vastuusta.
Ehdotettu pykéla e rgjoittuisi
soveltamisalaltaan koskemaan van
yleissopimuksen nojalla Suomen aluedla
toimiviin virkamiehiin, vaan myds muihin
virkamiehiin, jotka joko kansainvalisen
sopimuksen ta  muun  kansainvélisen
velvoitteen nojala tarkkailu, takaa-agjo- tai
esitutkintatehtavissa taikka Suomen
viranomaisen hyvaksyman
oikeusapupyynnon nojalla edella mainituissa
tai muissa tehtdvissa toimisivat Suomen
duedla virkatehtévissa. Téallaisten
virkamiesten aiheuttamat vahingot
korvattaisiin siten, etta heidat rinnastettaisiin
suomalaisiin virkamiehiin. Perusteltuna on
pidetty, ettd sddnnds soveltuisi kaikkiin
ulkomaalaisiin virkamiehiin, jotka toimivat
edella mainituin perustein Suomen alueella,
silla vahingon kérsineen nakdkulmasta e
merkitysta ole silld, milla perusteella henkil6
toimii Suomessa. Jos Suomen viranomaiset
ovat sdlineet ulkomaalaisen virkamiehen
toiminnan Suomessa, tulisi valtion vastata
hdnen aiheuttamastaan vahingosta samalla
tavoin kuin suomalai sen virkamiehen osalta.

[l osasto. Telekuuntelu

Yleissopimuksen [l osasto  sisdltéa
rikosoi keusavussa sovel lettavat telekuuntelua
koskevat maaraykset. Telekuuntelun
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kayttamisesta oikeusavussa el ole médrayksia
aikaisemmin tehdyissa oikeusapua
koskevissa yleissopimuksissa. Telekuuntelu
on kuitenkin katsottu yhdeks oikeusavun
muodoksi, jota on voitu kéyttéa
sovellettaessa eurooppaaista
oikeusapusopimusta. Euroopan neuvosto on
vuonna 1985 antanut suosituksen n:o
R(85)10 telekuuntelun kaytosta
oikeusavussa.

Yleissopimuksen telekuuntelua koskevissa
madrayksissa  on otettu huomioon
televiestinnassa tapahtunut tekninen kehitys,
jokaerityisesti satelliittivalitteisten puhelujen
osdlta tarkoittaa, etta valtiolla ei aina ole
teknis@ mahdollisuuksia kuunnella sen
omalla auedla sijaitsevan  kohteen
televiesteja taikka ettd valtiolla on teknisesti
mahdollisuus  kuunnella toisen valtion
dueella sijaitsevan kohteen televiestgja.
Yleissopimuksen telekuuntelua koskevia
madrayksia e ole kuitenkaan sidottu
mihinkdan tiettyyn tekniikkaan vaan ne
soveltuvat kaikkeen olemassa olevaan
maanpédlliseen ja  satelliittivalitteiseen
tekniikkaan ja my0s tulevaisuudessa
kehiteltavaan tekniikkaan.
Satelliittijarjestelman  avulla  vdlitetyn
televiestinnan  kuuntelu  on  teknisesti
mahdollista niin sanotun yhdyskéytéavan
avulla, jota kutsutaan myts maa-asemaksi.
Maa-asemaksi kutsutun teknisen laitteiston
avulla voidaan ottaa yhteys kaikkiin
kyseiseen jarjestelmaan kuuluviin
satelliitteihin ja suorittaa telekuuntelua koko
silla maantieteelisella aueella, jonka
satelliittijarjestelma kattaa.
Satelliittijarjestelma kattaa yleensa
maantieteel lisesti hyvin lagjan alueen ja maa-
aseman kautta telekuuntelua voidaan
suorittaa jarjestelmassd riippumatta  siita,
missa kuuntelun kohde on. Taman takia
valtio, joka kuuluu satelliittijérjestelman
kattavuusalueeseen, mutta jossa e ole maa
asemaa, e voi teknisesti suorittaa omalla
alueellaan satelliittivéitteisten televiestien
kuuntelua.

Suomessa on tdlla hetkellda yhden
satelliittioperaattorin - maa-asema,  jonka
kattavuusalueeseen  kuuluvat  Euroopan

unionin jasenvaltioista vain Ruotsi ja Tanska.
Myds Norja, joka todennakdisesti tulee

myOhemmin liittym&én yleissopimuksen
telekuuntelua koskeviin médréyksiin, kuuluu
tdmadn maaaseman  kattavuusal ueeseen.
Kyseinen maa-asema e kuitenkaan ole tala
hetkella toiminnassa.  Téman  lisdksi
Euroopan unionin aueella on toimii kaksi
satel liittioperaattoria, joiden
kattavuusal ueeseen Suomi kuuluu.

Vaikka vatio e vois itse suorittaa
satelliittivalitteisten televiestien kuuntelua,
kuuntelu voidaan toteuttaa kahdella eri
tavala. Ensinndkin asianomainen valtio voi
pyytéd oikeusapua siltéa valtiolta, jonka
dueella maaasema Sjaitsee. Toiseks
teleoperaattori voi asentaa maa-asemaan niin
sanotun kaukoyhteyden, eraanlaisen
kaukosddtimen. Tallaisen kaukoyhteyden
avulla vadtio, jonka auedla & ole
yhdyskaytavda, voi suorittaa telekuuntelua.
Kaukoyhteys voidaan antaa yritykselle eli
palveluntarjogjalle, joka kyseisen maan
duedlla harjoittaa  satelliittivalitteista
televiestintdpalvelua. Kaukoyhteyden kaytto
on teknisesti mahdollista rgjoittaa vain sita
kayttavan valtion alueelle saapuvien tai sielta
lahtevien televiestien kuunteluun. Taldin
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
kdytdssd olevan kaukosddtimen avulla
voidaan kuunnella vain kyseisen jasenvaltion
dueelta lahetettya tai siella vastaanotettua
televiestintda.

Myb6s perinteisten matkapuhelinverkkojen
osdlta televiestien kuuntelu toisen valtion
alueella on rgjoitetusti teknisesti mahdollista.
Tama koskee erityisesti valtioiden raga
dueita, koska  kyseisten  verkkojen
kattavuusalue e voi tarkkaan vastata
valtioiden rgjoja. Raja-alueiden osalta sama
koskee myds edella mainittuja
kaukosaadinten aluedllisia ragjoituksia.

Y leissopimuksessa sddnnellaén telekuuntelu
my0s sellaisissa tilanteissa, jotka eivét kuulu
perinteisen oikeusavun piiriin, koska naissa
tilanteissa valtio e joudu pyytédmaén
oikeusapua toiselta valtiolta Kyseiset
tilanteet, joissa telekuuntelu toisen valtion
dueella on teknisesti mahdollista, on
kuitenkin sd8nnelty yleissopimuksessa, koska
sopimukseen on haluttu ottaa kattavat
madraykset valtioiden raat ylittdvasta
telekuuntelusta.

Yleissopimus e sisdlla sina  kaytetyn



televiestin tai televiestinndn maéritelmaa.
Yleissopimuksen selitysmuistion  mukaan
kdsite e  kuitenkaan rgoitu  van
puhelinkeskusteluihin, vaan se on
ymmarrettava mahdollismman  lagjassa
merkityksessd. N&n ollen maaritelman
voidaan katsoa kattavan myos esimerkiksi
sdhkopostiviestit  sekd  kaiken  muun
televerkossa tapahtuvan televiestinnan.

Lisdks yleissopimuksen selitysmuistiossa
todetaan, ettd pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion on vattdamaonta  valittda
mahdollisuuksien mukaan my6s kunkin
viestin  tekniset  tiedot,  esimerkiksi
vastaanottajan numero, televiestin kellonaika
ja kesto seka tietojen ollessa saatavilla
paikka, josta viesti |dhetettiin tai jossa se
otettiin vastaan. Né@in ollen voidaan katsoa,
ettd yleissopimuksen madrayksia voidaan
soveltuvin osin soveltaa myds
televalvontaan.  Yleissopimuksessa elka

selitysmuistiossa  kuitenkaan todeta, etta
maaraykset soveltuisivat myo6s
televalvontaan. Taysin selvéa e ole,

tulisivatko muut jasenvaltiot tulkitsemaan
yleissopimusta samalla tavoin kuin Suomi.
Esityksessd kaytetddn jatkossa péadasiassa
kasitetta telekuuntelu, koska
yleissopimuksessa kaytetéén vain  tata
kasitetta.

Yleissopimus séantelee vain rikostutkintaan

liittyvan oikeusavun antamista
telekuuntelussa.  Joissain  jasenvaltioissa
telekuuntelu on sdlittu myds muihin

tarkoituksiin kuin rikostutkintaan. T&llainen
telekuuntelu e kuitenkaan kuulu
yleissopimuksen soveltamisal aan.

Suomessa telekuuntelu- ja televalvonta ovat
sallittuja pakkokeinolain mukaisesti tiettyjen
rikosten  esitutkintaa  varten.  Lisdksi
televalvonta on sallittu poliisilain 31 ¢ &n
mukaisesti tiettyjen rikosten torjuntaa varten.
Yleissopimuksen  telekuuntelumaéraysten
soveltamisalana on Suomessa
pakkokeinolaissa tarkoitettu telekuuntelu ja -
valvonta, koska vain sitda voidaan pitéa
rikostutkintaan tarkoitettuna telekuunteluna.
Koska poliisilain mukai sessa televalvonnassa
on kyse rikostorjunnasta, se e kuulu
yleissopimuksen soveltamisal aan.

Yleissopimuksen madrayksissa e puututa
kansallisessa | ai ssa asetettui hin telekuuntelun
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edellytyksiin. Yleissopimus e siis velvoita

muuttamaan  kansallisen  lainsdadannon
saannoksia  telekuuntelusta Suomessa
telekuuntelun kéytt6  on sédnnelty

pakkokeinolain 5 aluvussa.

Yleissopimus e siis sdantele sitd, milla
edellytyksilla telekuuntelua voidaan
jésenvaltioissa suorittaa, vaan ainoastaan sen,
mill& edellytyksilla rikosoikeusapua annetaan
jasenvaltioiden vdlilla telekuuntelun
suorittamisessa. Eurooppalainen
oikeusapusopimus  sdlii  niin  sanotun
kaksoisrangaistavuuden  vaatimuksen ja
kansdllisen lainsdadanndn  mukaisuuden
edellyttamisen pakkokeinojen osdlta
oikeusavussa. Yleissopimus e muuta tata
periaatetta.

Suomen rikosoi keusapul aki ja
pakkokeinolaki mahdollistavat jo nyt vieraan
valtion esittdmien telekuuntelua koskevien
oikeusapupyyntdjen tayttamisen.
Rikosoikeusapulain 23 8:n mukaan vieraan
valtion viranomaisen tekeman
oikeusapupyynnon  perusteella  voidaan
todisteiden hankkimiseksi suorittaa
telekuuntelua ja televalvontaa. Lain 15 8:n
mukaan pakkokeinoja saadaan kayttda, jos
tama olisi Suomen lain mukaan sallittua, jos
pyynnon perusteena oleva teko olisi tehty
Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Pyynnon
t8yttdmiseen on sovellettava pakkokeinolain
5 aluvun sd8nnoksia.

Rikosoikeusapulain  ja  pakkokeinolain
mukaan Suomen viranomaiset voivat antaa
oikeusapua telekuuntelun muodossa vain, jos
kuunneltava on Suomen aueella ja Suomen
viranomaiset itse suorittavat telekuuntelun
pakkokeinolain mukaisesti.

Kuten edella on todettu, yleissopimuksen
madraykset soveltuvat myds sdlaisiin
tilanteisiin, joissa toisen jasenvaltion teknista
apua e tarvita ollenkaan taikka etta toisen
jasenvaltion apua tarvitaan omalla aueella
tai kolmannessa jasenvaltiossa olevan
kohteen kuunteluun. Suomen lainsd&danto ei
sisdlla sadnnoksia tadllaisista tilanteista
Esityksen mukaan rikosoikeusapulakia ja
pakkokeinolakia el muutettaisi
asiasisdltoisesti vastaamaan yleissopimuksen
madréyksid dltd osin  kuin  Suomen
lainsdadantoon e sisdlly séénnoksia
yleissopimuksessa saannellyista tilanteista,
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vaan yleissopimuksen maarayksia
sovellettaisiin suoraan.  Yleissopimuksen
mukaista asiasisaltdista lainsdadantda el ole
katsottu tarpeelliseksi, silla yleissopimus
sisdltad yksityiskohtaiset maaraykset, joiden
suora soveltaminen on mahdollista.
Telekuunteluun  sovellettaisiin - kuitenkin
rikosoikeusapulain sdannoksia siltd osin kun
soveltuvia sddnnbksa on  olemassa.
Y leissopimusta sovellettaisiin siis rinnakkain
rikosoikeusapulain  kanssa, lain 30 8&n
periaatteen mukai sesti.

17 artikla. Telekuuntelun osalta
toimivaltaiset viranomaiset

Artikla maarittelee telekuuntelua koskevien
18, 19 ja 20 artiklan osalta toimivaltaiset
viranomaiset. Toimivaltaisia viranomaisia
ovat oikeusviranomaiset, tai jos
oikeusviranomaisella e ole toimivataa
kyseisten —méadrdysten  soveltamisaladla,
vastaavat toimivaltaiset viranomaiset, jotka
on nimetty 24 artiklan 1 kohdan e alakohdan
perusteella ja joiden toiminnan tarkoituksena
on rikostutkinta.

Selitysmuistion mukaan jasenvaltio, jossa
telekuuntelun osata toimivaltainen
viranomainen on muu kuin
oikeusviranomainen, voi artiklan perusteella
ilmoittaa, mika viranomainen on sen osalta
toimivaltainen. Méadrayksestda seuraa, etta

muut  jasenvaltiot hyvaksyvat artiklan
perusteella ilmoitettujen  viranomaisten
esittamia  telekuuntelupyyntdja,  vaikka

kyseessa olisi muu kuin oikeusviranomainen.
Kuten edella on 3 artiklan yksityiskohtaisten
perustelujen  osdta todettu, Suomen
rikosoikeusapulakia e ole  sidottu
oikeusviranomaisen kasitteeseen. Nain ollen
lain mukaan oikeusapua voidaan antaa
rikosasian kasittelya varten kun asia kuuluu
pyynnon esitténeen Suomen tai vieraan
valtion viranomaisen toimivaltaan
riippumatta siitd, onko viranomainen oikeus-
va halintoviranomainen. Artikla ei siis ole
ristiriidassa rikosoikeusapulain kanssa.

Selitysmuistion mukaan myds sellaisten
valtioiden, joiden toimivaltaiset viranomaiset
ovat oikeusviranomaisia, on tehtéava ilmoitus
siitd, mitkd viranomaiset  soveltavat

telekuuntelua koskevia artikloja. Téallainen
ilmoitus tulee antaa yleissopimuksen 24
artiklan nojalla, jonka mukaan myds Suomi
ilmoittaisi toimivaltaiset viranomaisensa.
Suomessa tel ekuuntelua koskevien artiklojen
osdta toimivaltaisia viranomaisia olisivat
Suomessa toimivaltai set
esitutkintaviranomai set.
Esitutkintaviranomaiset ovat toimivaltaisia
sekd vastaanottamaan  ettd  esittdméén
telekuuntel ua kaskevia oikeusapupyyntoj a.
Esityksessa on  kuitenkin 24  artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin
perusteluin katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
ettd Suomi ilmoittaa, ettd ylessopimuksen
18, 19 ja 20 artiklan mukaiset pyynnot
vastaanotetaan ja |ahetetdan
keskusrikospoliisin  vélityksella.  Pyynnon
tekemisestd ja tayttamisestd Kkuitenkin
huolehtisi toimivaltainen viranomainen.

18 artikla. Telekuuntelupyynnét
Artikla sisdtéa maaraykset Siita,
minkdlaisissa  tilanteissa  telekuuntelua
koskeva oikeusapupyyntd voidaan esittéa
toiselle jasenvaltiolle seka milla
edellytyksilla tallainen pyyntd tulee
hyvaksya.

Artikla on rakennettu periaatteelle, jonka
mukaan telekuuntelua koskeva pyynto
voidaan esittéd kolmessa  erilaisessa
tilanteessa riippuen siitd, missa kuuntelun
kohde on suhteessa kuuntelua suorittavaan
jasenvaltioon. Kaikki pyynnét voidaan
tayttad kahdella erilaisella teknisella tavalla.
Néin ollen artikla maéarittelee kuusi erilaista
pyynnon tayttamista koskevaa tilannetta ja
edellytykset pyyntdjen tayttamiselle.

L ahtokohtana artiklassa on, etta pyynto tulee

esittéd pyynndn esittaneen jasenvaltion
kansdlisen  lainsdédannén  vaatimusten
mukaisesti. Pyyntd voidaan esittéd van

rikostutkintaa varten.

Kuten edella on todettu, esityksen mukaan
kyseisten tilanteiden osalta e sdadettdis
uutta kansallista |ainsdadantoa, vaan Suomen
viranomai set soveltaisivat suoraan
yleissopimuksen méaérayksia. Vaikka uutta
kansallista lainsdadantoa ei |aadittaisikaan,
yleissopimuksen voimaansaattamislakiin
oliss tarpeen ottaa sddnndksia, jotka
erityisesti selventédisivat yleissopimuksen ja



pakkokeinolain suhdetta.
Tilanteet, joissa pyynto voidaan esittaa

Artiklan 2 kohta méérittelee edella mainitut
kolme erilaista tilannetta, joissa
tel ekuuntel upyyntd voidaan esittéa.

Pyyntd, joka koskee kuuntelun kohteen
kayttamaa televiestinndn muotoa, voidaan
ensinnakin esittéd, jos kohde on pyynnén
esittdneessa  jasenvaltiossa ja pyynnon
esittényt jasenvaltio tarvitsee pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion teknista apua
voidakseen kuunnella viesteja (a aakohta);
toiseksi, jos kohde on  pyynndn
vastaanottaneessa jasenvaltiossa ja kohteen
viestgja voidaan kuunnella kyseisessa
jasenvaltiossa (b alakohta); kolmanneksi, jos
kohde on kolmannessa jasenvaltiossa, jolle
on ilmoitettu 20 artiklan 2kohdan a
alakohdan mukaisesti, ja pyynnon esittanyt
jasenvaltio tarvitsee pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion teknista apua
kohteen viestien kuuntelussa (c alakohta).
Kuten edelld on todettu, oikeusapulain ja
pakkokeinolain sdannokset koskevat
ainoastaan tilanteita, joissa kuuntelun kohde
on Suomessa, jossa kuuntelu pystytdan myos
teknisesti suorittamaan. Edella mainittu
artiklan 2 kohdan b aakohdan mukainen
tilanne on tdman mukainen niin sanottu
perintei sté oikeusapua koskeva tilanne.
Suomen lainsdadanto ei sité vastoin sdéntele
artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisia
tilanteita. Naissa on kyse tilanteista, joissa
pyynnén  vastaanottanut  valtio antaa
ainoastaan  teknista  apua  pyynnon
tayttamiseksi. Tall6in pyyntda taytettdessa
kuuntelun kohde e sis oliss Suomen
aduedlla, vaan Suomen viranomaisten tulis
vain tehda tarvittavat tekniset toimet, jotta
toisen jasenvation aueella sijaitsevan
kohteen kuuntelu oliss mahdollista. Tala
hetkella nama tilanteet koskevat van
satelliittipuhelimia, joiden osalta kaytetty
tekniikka johtaa tilanteisiin, joissa kuuntelu
e ole teknisesti mahdollista siina valtiossa,
jossa kuuntelun kohde on.

Pyynnon tekniset tayttamistavat

Artiklan 1 kohta méaarittelee kaksi erilaista
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teknistd muotoa, joissa pyynnon esittanyt
jasenvaltio voi telekuunteluaineistoa pyytaa.
Kakissa edella mainituissa kolmessa
erilaisessa kuuntelutilanteessa  pyynto
voidaan tayttaa kahdella erilaisella teknisella
tavdla. Pyyntdjen tayttdmistda koskevat

edellytykset  vaihtelevat sen  mukaan,
minkdlaisella teknisella tavalla pyynto
taytetaan.

Kohdan a alakohdan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen pyyntd voi koskea televiestin
kuuntelua ja valitonta valittamista pyynnon
esitténeelle jasenvaltiolle taikka b alakohdan
mukaan televiestin kuuntelua, tallentamista
ja talennuksen vélittdmista tdman jalkeen
pyynnon esittéaneelle valtiolle.

Selitysmuistion mukaan a alakohdassa
tarkoitettu vaitoén vdittdminen tarkoittaa
kuunnellun televiestin valitonta valittamista
pyynnon esittdneelle jésenvaltiolle, jossa
telekuuntelua  pyytanyt  toimivaltainen
viranomainen voi kuunnella ja tallentaa
viestin. Tamantyyppinen valitys on uutta
kansainvélisessa  yhteistydssa, ja sen
kayttamista pidetdan jatkossa padsaantona.
Kohdan b aakohdassa tarkoitettu pyynnon
vastaanottaneessa  valtiossa  suoritettu
tallentaminen on  nykyinen  kaytanto
oikeusavussa, mutta jatkossa sen tulisi olla

poikkeuksallista.

Suomessa pakkokeinolain 5 a luvun 1 8:8n
sisdltyvan telekuuntelun madritelman
mukaan telekuuntelulla tarkoitetaan

televiestin kuuntelua tai tallentamista, joten b
alakohdassa tarkoitettu televiestin tallennus
on mahdollista. Myds a alakohdan mukainen
televiestin  vditon  vdittdminen ilman
tallennusta olis lain sanamuodon mukaan
mahdollista, joten yleissopimus e edellyta
pakkokeinolain muuttamista.

Yleissopimuksen tultua voimaan myds
Suomen  viranomaisten  tulis  ryhtya
kayttamaan rikosoikeusaputilanteissa
televiestin  véitonta vaittamistd toiseen
jasenvaltioon. Menettely e nykyddn ole

Suomessa mahdollinen, joten
yleissopimuksen  voimaantulo  edellyttéa
tiettyjen varustelujen tekemista
televerkkoihin.  Tosin  yleissopimuksen

tarkoittamaa yhteistyotda voitaneen tehda
myos tallenteiden avulla.
Voimassaolevan viestintémarkkinalain
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(396/1997) 8 8:ssa sdadetaan teleyrityksen
varusteluvelvollisuudesta. Pykalan 2
momentin 3 a kohdan mukaan teleyrityksen
tulee varustaa tel everkkonsa jatel epalvelunsa
siten, ettd pakkokeinolaissa tarkoitettu
telekuuntelu ja televalvonta on mahdollista
toteuttaa ministerion Maaraamissa
televerkoissa ja telepalveluissa. S&annos
asettaa varusteluvelvollisuuden van
pakkokeinolain  mukaisen telekuuntelun
mahdollistamiseksi. S&8nnds e sité vastoin
aseta varusteluvelvollisuutta  sille,  etta
telekuuntelu olisi mahdollista vieraan valtion
lain mukaisesti. Yleissopimus asettaa myo6s
tallaisen varusteluvelvoitteen tilanteessa,
jossa Suomi antaa vain teknista apua toiselle
jasenvaltiolle. Tallainen apu e edellyttéis

pakkokeinolain  edellytysten  téyttymista,
vaan kyse olis toisen EU:n j&senvaltion
lainséédanndn  mukaisen  telekuuntelun

mahdollistamisesta, joka saattaisi edellyttéa
varustamistoimia.

Viestintdmarkkinalain sé&nnds ei siis kaikilta
osin vastaa Yyleissopimuksen méaarayksia,
joten yleissopimuksen voimaansaattaminen
edellyttda viestintémarkkinalain muuttamista
siten, ettd se tayttéd yleissopimuksen
velvoitteet. Hallituksen esityksessa 112/2002
vp ehdotetaan uuden viestintamarkkinalain
sadtamista. Kyseisessa esityksessd on otettu
huomioon  yleissopimuksen  asettamat
velvoitteet. Esityksessd ehdotetaan, ettd
uuteen  viestintdmarkkinalakiin  otetaan
viestintémarkkinalain voimassaolevaa 8 8:84
sisdllollisesti vastaava séannos
varusteluvelvollisuudesta. Ehdotetun 95 8:n

mukaan teleyrityksen on  varustettava
viestintaverkkonsa ja viestintépalvelunsa
sellaisilla teknisilla apuvdlinella ja

ominaisuuksilla, ettd pakkokeinolaissa,
poliisilaissa ja Bryssdlissa 29 péaivana
toukokuuta 2000 keskindisestéd oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vdilla tehdyssa
yleissopimuksessa tarkoitettu telekuuntelu ja
televalvonta on mahdollista suorittaa.
Ehdotettu saannos tayttas myds
yleissopimuksen velvoitteet.

Lisdks esityksessa 112/2002 vp ehdotetaan
varustamisesta aiheutuvien kulujen osalta,
ettd uuden viestintdmarkkinalain 98 8n 2
momentin mukaan teleyrityksella olisi oikeus

saada valtion varoista korvaus yksinomaan
viranomaisen ilmoittamien tarpeiden vuoksi
hankittujen jarjestelmien, laitteistojen tai
ohjelmistojen investoinneista, kaytosta ja
ylldpidosta  aiheutuneista  valittomista
kustannuksista. Teleyrityksella olisi oikeus
saada vation varoista korvaus myos
viranomaisen maardamastd toimenpiteesta
aiheutuneista vdlittomista kustannuksista.
Kustannusten korvaamisesta  paéattaisi
Viedtintavirasto (98 8&n 2 momentti).
Y leissopimuksen velvoitteiden tayttamisesta
aiheutuvien varustelukulujen korvaamiseen
sovellettaisiin viestintdmarkkinalain 98 8&:n
sisdltamaa periaatetta.

Esityksessa 112/2002 vp ehdotettu uusi
viestintémarkkinalaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 25 péivana heindkuuta 2003. Koska
esityksessa 112/2002 vp on otettu huomioon
yleissopimuksen asettamat vaatimukset, tassa
esityksessa e ehdoteta muutettavaksi
viestintémarkkinalain sé8nnoksia.

Pyynnon sisalt6

Artiklan 3 kohta sisdltda maaraykset Siitd,
mitd tietoja telekuuntelua  koskevan
oikeusapupyynnon tulee sisaltéa.

Poiketen  siitd, mita  eurooppalaisen
oi keusapusopi muksen 14 artiklassa

maarétdan, pyynnoissd on oltava maininta
pyynnén eSitténeestd viranomaisesta (a
adakohta); varmistus siita, ettd laillinen
kuuntelumédérdys tai -lupa on annettu
rikostutkinnan  yhteydessa (b alakohta);
kuuntelun kohteen tunnistamiseksi tarvittavat
tiedot (c adakohta); tieto tutkittavasta
rikollisesta toiminnasta (d aakohta);
kuuntelun toivottu kesto (e alakohta); ja jos

mahdollista, riittavéd  tekniset  tiedot,
erityisesti asianmukainen
verkkoyhteysnumero, pyynnén téyttamista
varten (f alakohta).

Selitysmuistion mukaan kohdan luettelo
sisdltaa kaikki tiedot, jota
telekuuntelupyynnén tulee sisdltéd €l
maarays korvaa eurooppalaisen

yleissopimuksen vastaavan maarayksen.

Alakohta b tarkoittaa, ettd telekuuntelua
koskeva lupa tai maarays on pitényt antaa jo
pyynnon esittéaneessa jasenvaltiossa. Lisdksi
telekuuntelua koskeva lupa annettaisiin



pyynndn vastaanottaneessa jasenvaltiossa

pyynnon hyvéksymisen yhteydessa.
Yleissopimuksen  mukainen  menettely
poikkeaa rikosoikeusapulain

nykymenettelysta, silla rikosoikeusapulaki ei
edellytd, etta telekuuntelua koskeva lupa on
annettu jo pyynndn esittdneessi valtiossa.
Lain sdannbsten mukaan riittavda on, etta
lupa annetaan Suomessa. Eri asia on, etta
pyynnon esittdneen jasenvaltion lainsdadant®
sagttaa vaatia myds sen oman lain mukaisen

telekuunteluluvan ~ hankkimisen  ennen
oikeusapupyynnon  tekemistd. ~ Suomessa

voitaisiin kuitenkin myds jatkossa soveltaa
pelkastéén rikosoikeusapulain  sdannoksia
siten, etté pyynnon esitténeeltd jasenvaltiolta
e vaadittais sen oman lainsd&dannon
mukaista  telekuuntelulupaa pyynnén
perusteeksi, silloin kun kuuntelun kohde on
Suomessa. Kun Suomi pyytéisi
yleissopimuksen nojalla oikeusapua,
yleissopimus kuitenkin edellyttdisi, etta
pyynnon perusteena on tuomioistuimen
antama tel ekuuntelulupa.

Artiklan 4 kohta téydentéd 3 kohdan
pyynnon sisdlldlle asetettuja vaatimuksia.
Sen mukaan, jos kyseessa on 2 kohdan b
aakohdan mukainen pyyntd, eli tilanne,
jossa  kuuntelun kohde on pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa ja kuuntelu
voidaan suorittaa samassa jasenvaltiossa,
pyyntdon on lisaks liitettdva yhteenveto

tapausta koskevista tiedoista.  Lisdks
kohdassa todetaan, etta pyynnon
vastaanottanut  jasenvaltio voi  pyytéa

lisétietoja voi dakseen paéttaa, toteuttaisiko se
pyydetyn toimenpiteen vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa.

Rikosoikeusapulain 7 § sisdltéd sddnndksen
oikeusapupyynnén muodosta ja sisdllosta.
Pykda ei ole téysin yhdenmukainen artiklan
3 ja 4 kohdan kanssa. Pykdan sisdltd on
kuitenkin léhinna ohjeenluonteinen ja sen
padperiaatteena on, ettd pyyntd on tehty
siten, ettd se voidaan tayttaa. N&n ollen
artiklan ja pykdan vdlislla ercilla e ole
merkitysta. EU:n jasenvaltioiden vélisessa
telekuuntelua  koskevassa  yhteistydssa
pyynnon sisdlon osalta noudatettaisiin
artiklan 3 ja 4 kohdan méaéréyksid, paits
silloin  kun Suomen rikosoikeusapulain
sédnndkset ovat yleissopimusta valjemméat.
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Néissa tilanteissa voitaisiin soveltaa suoraan
rikosoikeusapulain  véljempia sdannoksia
Tama koskis erityisesti edella mainittua
tapausta, jossa rikosoikeusapulaki ei edellyta
toisen jasenvaltion telekuuntelupaéttksen
olemassaol oa pyynnon perustaksi.

Pyynnon tayttamisen edel lytykset

Artiklan 5 ja 6 kohta sisdltavat maaraykset
sitd, milla edellytyksilla jasenvaltion tulee
téayttdéd  toisen  jdsenvdtion  esittama
telekuuntelua koskeva pyynto.

Artiklan 5 kohta koskee ainoastaan 1 kohdan
a aakohdan mukaisia pyyntdjd, jotka siis
koskevat televiestin véitonta valittamista
pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle. Jos
taloin kyse on 2 kohdan a tai ¢ alakohdan
mukaisista pyynnoistd, jotka siis koskevat
vain teknisen avun antamista, pyynndn
vastaanottanut jasenvaltio sitoutuu
tayttamaan pyynnon, jos sille on toimitettu 3

kohdassa tarkoitetut tiedot. Pyynnon
vastaanottanut  jasenvaltio voi maardta
kuuntelun  toteutettavaksi ilman  muita
muodollisuuksia. Téala hetkella télaisia
pyyntéja esitettdisiin vain
satelliittipuhelimien kuuntelua  varten

sellaiselle jasenvaltiolle, jonka alueella on
maa-asema.

Selitysmuistiossa selvennetdan, ettd pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio e saa rinnastaa
teknisen avun antamista koskevaa pyyntda
tavanomaiseen oikeusapupyyntdon. Pyynndn
vastaanottaneen jasenvaltion e siis tarvitse
tarkistaa, olisko pyyntd sen kansallisen
lainsdddanndn  mukainen.  Sen  tulee
ainoastaan tarkistaa, ettd sille on toimitettu
20 artiklan 3 kohdassa luetellut tiedot.
Lisaks sen tulee tarkistaa, ettd 20 artiklan 2
kohdan a aakohdassa tarkoitetut tiedot on
toimitettu kolmannelle jasenvaltiolle, jossa
kuuntelun kohde mahdollisesti on. Ilman tata
edellytysté kuuntelua el voida aloittaa.

Kuten edella on todettu, Suomen
lainsdadantoon e sisdlly séénnoksia
téllaisista teknisen avun tilanteista. Esityksen
mukaan Suomen viranomaiset soveltaisivat
yleissopimuksen méadréyksida suoraan, eika
lai nséadantoon liséttaisi erillisia
yleissopimuksen  mukaisia  saannoksia
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Y leissopimuksen voimaansaattamisiakiin on
kuitenkin tarpeen ottaa selventéava sdannds,
jossa  selvitettdisiin muun muassa
yleissopimuksen maaraysten suhde
pakkokeinolakiin (4 8).

Teknistd apua koskevissa tilanteissa, joissa
kuuntelun kohde ei ole Suomen auedla ja
kuuntelu suoritetaan suorala valityksella
ilman tdlennusta, viranomaisen tulis
artiklan mééraysten mukaisesti tarkistaa, etta
sille on toimitettu riittavét tiedot asiasta. Jos
kohde on kolmannessa jasenvaltiossa,
viranomaisen tulee lisdksi tarkistaa, etta
kyseinen jésenvaltio on saanut
yleissopimuksen edellyttamét tiedot.
Teknisté apua koskevaan pyyntéon voidaan
suostua ilman  muita  muodollisuuksia
tarkistamatta, olisiko telekuuntelu
vastaavassa kansallisessa tilanteessa sallittua.
Suomessa pakkokeinolain 5 a luvun 5 8:n
mukaan luvan myoéntamisesta telekuunteluun
paéttaa tuomioistuin pidéttéamiseen
oikeutetun virkamiehen kirjallisesta
vaatimuksesta. Esityksessa ei ole katsottu
tarpedlliseksi, etta yleissopimuksen
tarkoittamissa teknistd apua koskevissa
tilanteissa, joissa kuuntelun kohde e ole
Suomen alueella, ettd padtoksen teknisten
kytkenttjen tekemisesta tekisi tuomioistuin.
Padtos teknistd apua koskevan pyynndn
tayttamisestd ei ole sen luonteinen, etta
tuomioistuimen olisi se tehtéva. Né&in ollen
esityksessd on katsottu, etta padtoksen voisi
Suomessa tehda pidéattémiseen oikeutettu
virkamies. Edelld mainittu koskis myods
televalvontaa koskevia pyyntéja.

Esityksen mukaan voimaansaattamislakiin
otettavassa 4 8:ssd todettaisiin, ettéd edella
mainitun  mukaiset  padtokset  tekis
pidattamiseen oikeutettu virkamies. Lisdks
saannoksessa selvennettéisiin, milla
edellytyksilla pyyntdon tulee suostua ja mita
pakkokeinolain pykdia menettelyyn
sovellettaisiin.

Kuten muussakin
konkreettinen  suoritustapa
kdytanndssa sen  mukaisesti,
tarkoituksenmukaista. Kéaytannossa
pidéttamiseen oikeutettu virkamies
toimittaisi  lupapadtoksensa teleyritykselle,
jokatekis asianmukaiset kytkennét.

Suomen toimiessa pyynndn esittdvana

telekuuntel ussa
madraytyis
mika on

viranomaisena edelld mainitun mukaisen
teknistd apua koskevan pyynnon toiselle
jasenvaltiolle yleissopimuksen perusteella
tekisi Suomessa toimivaltainen viranomainen
di kaytanntssa yleensd tutkinnanjohtaja.
Yleissopimus edellyttéisi telekuuntelua tai -
valvontaa koskevan Iluvan olemassaoloa
ennen yynnon esittamista
Tutkinnanjohtajan olisi huolehdittava luvan
hakemisesta, jos sellaista e olis viela
olemassa.

Artiklan 5 kohta sisdltéd maérdykset myos
siitd, milla edellytyksilla artiklan 2 kohdan b
adakohdan mukainen pyyntd tulee tayttda.
Kyseessd on tdlléin  tilanne, jossa
telekuuntelu suoritetaan jasenvaltiossa, jossa
myods telekuuntelun  kohde  sijaitsee.
Jasenvaltion tulee tayttda kyseinen pyynto
kun se on saanut artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetut tiedot jajos se toteuttaisi pyydetyn
toimenpiteen vastaavanlaisessa kansallisessa

tapauksessa. Pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio voi asettaa suostumukselleen
sellaisia  ehtoja, joita  sovellettaisiin

vastaavanl ai sessa kansal li sessa tapauksessa.
Selitysmuistiossa selvennetéan, etta tallaiset
ehdot voivat olla esimerkiks sellaisia, joilla
tietyt henkiléryhmét suljetaan toimenpiteen
ulkopuolelle tai jotka koskevat kuunnellun
materiaalin kayttamista.

Kyseisessa tilanteessa e ole kyse pelkésta

teknisen avun antamisesta, vaan
tavanomaisen telekuuntelua koskevan
oikeusapupyynnon tayttamisesta.

Rikosoikeusapulain 15 ja 23 § vastaavat
yleissopimuksen vaatimuksia télté osin. Lain
15 § mahdollistaa pakkokeinojen kayttn, jos
se on sdlittua Suomen lain mukaan, jos
pyynnon perusteena oleva teko olisi tehty
Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Lain 23 §
mahdollistaa telekuuntelun ja televalvonnan
kayton pakkokeinona oikeusavussa.
Yleissopimus ei edellyta rikosoikeusapulain
sdanndsten muuttamista.

Myds yleissopimuksen tultua voimaan tassa
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
telekuuntelua koskeva  oikeusapupyyntt
téytettéisiin -~ Suomen lain  mukaisessa
menettelyssa kuten rikosoikeusapulain 9
8ssd sdddetdan. Pyynndn tayttéamisessa
noudatettaisiin pakkokeinolain 5 a luvun
sédnnoksid. Lukuun e sSisdly  erityisia



séannoksia vieraan valtion
oikeusapupyyntbjen tayttamisesta. Edella
mainittu koskisi sekda telekuuntelua etta -
valvontaa koskevia pyyntdja.

Pyynnon tayttamisesta pééttéis
pakkokeinolain 5 a luvun 5 8:n mukaisesti
tuomioistuin  pidéttdmiseen  oikeutetun

virkamiehen vaatimuksesta.

Oikeusapupyynnon tayttamiselle voitaisiin
asettaa  ehtoja  pakkokeinolain - sdanndsten
mukaisesti.  Kun pyyntd taytettéisiin
televiestin véittamala vélityksala ilman
tallennusta, Suomen viranomaisilla ei olisi
mahdolli suutta tarkistaa aineistoa esimerkiksi
siltd osin, ettd Ssdtadko  aineisto
pakkokeinolain 5a luvun 10 &n 1 momentin
mukaisten kuuntelukieltojen  vastaista
aineistoa. Esityksen mukaan  kyseista
kuuntelukieltoa koskevaa sdanndstd on
pidettdva niin merkittavana, etta esityksessa

ehdotetaan, etta yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin  otetaan  erityinen
sédnnds, jonka mukaan tuomioistuimen

antaessa luvan telekuuntelupyyntéon sen
tulee asettaa artiklan méaéraysten sallimalla
tavalla ehto, jonka mukaan pyynnon
esittéaneen jasenvaltion on noudatettava
pakkokeinolain 5 a luvun 10 &:n 1 momentin
mukaisia kuuntelukieltoja (5 8). Sdannos
soveltuisi vain telekuuntelupyyntéihin, silla
pakkokeinolain 5a luvun 10 § e sovellu
televalvontaan.

Pakkokeinolain muiden sédnndsten asettamia
rgjoituksia e ole pidetty slla tavoin
merkittaving, etta niistatulis erikseen saatda
voimaansaattamislaissa. Tastd huolimatta
tuomioistuimella olisi  telekuunteluluvan
myoOntaéessédn mahdollisuus asettaa myds
muita kansallisen lainsd&dannon asettamia
ehtoja. Ehdotettua séannosta el siis voida
tulkita siten, ettd vain siind mainittu ehto
voidaan asettaa. Toisadta lupaa
myOnnettéessa tuomioistuimen tulee ottaa
huomioon, ettd esimerkiksi ylimaaradisen
aineiston séilyttamisen osalta hyvaksyttavana
voidaan pitad, ettd noudatetaan pyynndn
esittaneen  jasenvaltion lainsé&dantba.
Esityksen mukaan e siis olis tarpedllista,
ettd  tuomioistuimen tulisi asettaa
telekuunteluluvan ehdoksi pakkokeinolain 5
a luvun 13 8&n ylimadrdisen tiedon
sdilyttamista koskevien sédnndsten
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noudattaminen.

Yleissopimuksen voimaantulo tarkoittaisi,
ettd EU:n jasenvaltioiden osalta Suomen
viranomaisella olisi velvollisuus tayttéa
telekuuntelua koskeva oikeusapupyyntd kun
yleissopimuksen  asettamat  edellytykset
tayttyvat. Tama poikkeaisi nykyisesta
tilanteesta, silla rikosoikeusapulain 23 8:n
mukaisen pakkokeinojen kayttamisen on
katsottu olevan aina harkinnanvaraista (HE
61/1993 vp, s. 45).

Suomen viranomainen voisi yleissopimuksen
perusteella vastaavasti esittdd  pyynnén
telekuuntelun  suorittamisesta  toisessa
jasenvaltiossa. Pyynnon tekisi Suomessa
toimivaltainen viranomainen eli kéytannossa
yleensa tutkinnanjohtaja. Pyynnon
perusteena tulis yleissopimuksen
edellyttamélla tavalla olla tuomioistuimen
paatos.

Artiklan 6 kohta sisaltéé maaraykset artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisten pyynttjen
tayttamisestd. Nama pyynnét  koskevat
televiestin - kuuntelua, tallentamista ja
tallennuksen vdittamista taman jakeen
pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle. Jos
televiestin vaiton siirto e ole mahdollinen,
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio sitoutuu
tayttamaan kohdassa tarkoitetut pyynnét heti,
kun sille on toimitettu artiklan 3 ja 4
kohdassa tarkoitetut tiedot jajos se toteuttaisi

pyydetyn toimenpiteen vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa. Pyynnon
vastaanottanut valtio VOI asettaa

suostumukselleen sellaisia  ehtoja, joita
sovellettaisiin vastaavanl aisessa kansallisessa
tapauksessa.

Ma&réys tarkoittaa, etté kaikissa tilanteissa,
joissa pyynnon vastaanottanut valtio tallentaa
televiedtit ja toimittaa tallenteen pyynnon
esittaneelle valtiolle eiké siis suorita viestin
vaitonta dirtoa, pyynnon vastaanottanut
valtio edellyttaa, ettd  toimenpide
toteutettaisin ~ myds  vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa. Tama tarkoittaa
sekd 2 kohdan b alakohdan tarkoittamia
perinteisia oikeusaputilanteita etta myos niita
2 kohdan aja c alakohdan mukaisiatilanteita,
joissa pyynndn vastaanottanut valtio antaa
ainoastaan teknista apua ja kuuntelun kohde
on pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa taikka
kolmannessa jasenvaltiossa.
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Selitysmuistiossa selvennetdan, etta
jésenvaltioiden e  tarvitse  hyvéksya
tallennuksen lahettamista koskevia pyyntoja
kuin siind tapauksessa, etta valiton
vdlittdminen on mahdotonta. Kyse voi olla
esteest, joka saattaa johtua pyynnén
esittdneestd tai pyynnon vastaanottaneesta
valtiostaa. Mikdan e kuitenkaan estd
jasenvaltiota tayttamasta kuuntelun
talentamista ja tallenteen lahettémista
koskevaa pyyntoa tapauksissa, joissa valiton
siirtdminen olisi mahdollista.
Y leissopimuksen léhtkohtana siis kuitenkin
on, etta pyynnot tulis toimittaa suoraan

valittamalla ilman pyynnon
vastaanottaneessa  valtiossa  suoritettua
tallennusta.

Silté osin kuin 6 kohdan méaérédys koskee 2
kohdan b aakohdan mukaisia perinteisia
oikeusapupyyntéja eli tilanteita, joissa
kuuntelun kohde on samassa jasenvaltiossa
kuin kuuntelu voidaan teknisesti suorittaa,
rikosoikeusapulain  séénnokset  vastaavat
yleissopimuksen maardyksid, kuten edella on
jo todettu. Perinteisten oikeusapupyynttjen
osdlta televiestin tallennuksella toteutettava
pyyntd taytettdisiin samala tavoin kuin
televiestin valittomalla siirrolla toteutettava
pyyntd. Edella mainittu koskee soveltuvin
0sin myos tel eval vontapyyntdja.

Esityksen mukaan myos talennuksella
taytettéavale pyynnolle tuomioistuimen olisi
tarpeellista  asettaa  edella  mainitut
pakkokeinolain 5 a luvun 10 8:n 1 momentin
kuuntelukiellot kattava ehto. Tama johtuu
Siitd, etta tallenteen tarkistaminen Suomessa

ennen sen [ahettdmista pyynnén
esittaneeseen jasenvaltioon saattaa olla hyvin
kallis ja akaa vieva toimenpide.

Oikeusaputilanteissa kertynyt aineisto olisi
hyvin usein muun kuin suomenkielista, joka
vila lisdis  kuluja  Taman takia
voimaansaattamislakiin  ehdotettu 5 §
esityksen mukaan soveltuisi myos sellaisiin
pyyntdihin, jotka téytetddn Suomessa
televiestin tallennuksella.

Siltd osin kuin 6 kohdan maraykset taas
koskevat 2 kohdan a ja c¢ daakohdan
tarkoittamia teknisen avun tilanteita, Suomen
lainsdadantd ei sisdlla vastaavia séannoksia
Kuten edella on todettu, artiklan 5 kohdan
periaatteena on, ettd televiestin  suoraa

valittdmistd koskevissa tilanteissa, joissa
kuuntelun kohde ei ole Suomen auedlla,
pyynnon tayttdmisen edellytyksena on
anoastaan, ettd Suomen viranomainen
tarkistag, ettd sille on toimitettu riittévéat
tiedot ja ettd kolmas jdsenvaltio, jossa
kuuntelun kohde mahdollisesti sijaitsee, on
saanut tiedon kuuntelusta. Néissa tilanteissa
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio el siis saa
edellyttéad, ettd pyynnon téyttaminen olis
mahdollista sen oman lainséddannon
mukaisesti.

Artiklan 6 kohdan méardykset vastaavan
teknisen avun tilanteista, joissa kuitenkin
vadittdman  dirron  dSjasta  kaytetéén
tallennusta, poikkeavat taass 5 kohdan
madrayksista siten, ettd niissa edellytetdan,
ettd pyynnon vastaanottanut jasenvaltio tutkii
myds sen, tayttéisikd se pyynnon vastaavassa
kansallisessa tilanteessa. Néin ollen teknista
apua koskevien pyyntdjen tayttamisen
edellytykset vaihtelevat sen mukaan, onko
pyyntd toimitettu valittdmala siirrolla vai
tallennuksen toimittamisella.

Esityksen mukaan Suomi e noudattais
sellaisenaan 6 kohdan maaraysta
tallennuksella toteutettavien vain teknista
apua koskevien pyyntjen tayttamisesta.
Koska kyse on tilanteista, joissa kuuntelun
kohde e ole Suomessa ja joissa Suomessa
tehd@&n vain tekninen kytkentd kuuntelun
mahdollistamiseksi, esityksessd e ole
katsottu tarpeelliseksi, ettd Suomessa
tutkittaisiin, olisiko pyynt6 toteutettavissa
myds Suomessa vastaavissa olosuhteissa.
Vaikka yleissopimuksen mééraykset pitavét
talaista tarkistusta 1&htékohtana, séénnoksia
ei voida pitda silla tavoin pakottavina, etteiko
Suomi vois antaa oikeusapua vajemmin
perustein.

Nain ollen esityksen mukaan myos sellaiset
teknistd apua koskevat pyynndt, jotka
téytetéén tallennuksella, voitaisiin tayttda
silla edellytyksdllg, etta Suomen
viranomainen tarkistaa, ettd sille on
toimitettu riittavéat tiedot ja ettd kolmas
jasenvaltio, jossa  kuuntelun  kohde
mahdollisesti sijaitsee, on saanut tiedon
kuuntelusta. Tama tarkoittaisi, ettd kaikki
teknisté apua koskevat pyynnot, joiden osalta
kohde e ole Suomen aueella, voitaisiin
tayttéd samoilla edellytyksilla.  Tama



tarkoittaisi myos sitg, etta kaikkien teknista
apua koskevien pyyntdjen osalta padtoksen
tekis pidattamiseen oikeutettu virkamies.
Edella mainittu koskisi myds
televalvontapyyntoja.

Esityksessa ehdotetaan, etta yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin ~ ehdotettu 4  §
noudattaisi edelld mainittuja periaatteita.
Saannosta sovellettaisiin Suomessa
yleissopimuksen méérdysten sijasta.

Artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltio voi 27
artiklan 2 kohdan mukaisen ilmoituksen
antaessaan ilmoittaa, ettd 6 kohta velvoittaa
sité ainoastaan silloin, kun se e voi siirtéa
televiestia valittomasti. Taléin  muut
jasenvaltiot voivat soveltaa
vastavuoroisuuden periaatetta.

Kohdan mukaisen ilmoituksen antanut
jasenvaltio joutuu hyvaksymaan televiestin
tallentamista ja talennuksen vaittamista
koskevan pyynnon ainoastaan silloin, kun se
itse e voi Sirtéd televiestia valittdmasti.
Néin ollen ilmoituksen tehnyt jasenvaltio ei
joudu hyvéksymaén tallennusta koskevaa
pyyntéd,  vaikka  pyynnon  esittanyt
jasenvaltio e vois huolehtia valittomasti
valitetyn viestin vastaanottamisesta. Muut

jasenvaltiot voivat soveltaa
vastavuoroisuuden periaatetta  sellaiseen
jasenvaltioon, joka on tehnyt artiklan

mukaisen ilmoituksen.

Esityksen mukaan Suomi el antaisi kohdassa
tarkoitettua ilmoitusta, jonka voidaan katsoa
vaikeuttavan jasenvaltioiden valista
yhteisty6td. Suomi e mydskaan tulis
soveltamaan vastavuoroisuuden periaatetta
sellaisiin valtioihin, jotka tekevdt mainitun
ilmoituksen. Jo  Suomen nykyisen
rikosoikeusapulain periaatteena on antaa
muille valtiolle oikeusapua riippumatta siita,
antavatko  kyseiset  vadtiot vastaavaa
oikeusapua Suomelle.

Artiklan 8 kohdan mukaan kun jasenvaltio
esittdd 1 kohdan b aakohdan mukaisen
pyynnon, se voi erityisin perustein pyytaa

vdittaméan  kuuntelun  tulokset  myds
Kirjallisesti. Pyynnon vastaanottanut
jaésenvatio harkitsee tédllaisia pyyntgja

kansallisen lainsdadanttnsé ja menettelyjensa
mukaisesti.

Selitysmui stiossa selvennetdan, etté aineiston
kirjallista toimittamista koskevat pyynnét on
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asetettu  eri  asemaan, koska téllaisten
pyyntojen tayttdminen vaatii huomattavaa
henkilostéa. Pyyntd voisi olla perusteltu
esimerkiksi silloin kun pyynnon
vastaanottaneesta jasenvaltiosta on helpompi
lOoytda sen kielen tai murteen tulkkeja tai
kdantgjig, jota kuunneltavissa televiesteissa
todennakoisesti kaytetaan.
Liséks  sdlitysmuistiossa
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
tarkastelee pyyntdja lainséadantonsa ja
kansallisten menettelyjensd mukaisesti siten,
€ttd jos sen lainsdadannossa tai kansallisissa
menettelyissd e  sdlittais  kirjallisen
tallenteen kayttda, yleissopimuksessa el
velvoiteta sita muuttamaan niita pyynndn
tayttamiseksi. Jos sen sijaan lainsdddannossa
on kyseinen mahdollisuus, jasenvaltion olis

todetaan, etta

taytettéva asiaa koskeva pyynto.
Pakkokeinolaissa € ole saannoksia
telekuuntelussa saadun tallenteen

muuttamisesta kirjalliseen muotoon. Taman
el kuitenkaan voida katsoa olevan esteena
tallenteen muuttamiselle kirjalliseen
muotoon, joten tdllainen pyyntd voitaisiin
siis tarvittaessa tayttaa.

Artiklan 9 kohdan mukaan eddla 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut tiedot vastaanottanut

jasenvaltio pitéa nama tiedot
luottamuksellisina kansallisen
lai nsdadanténsa mukai sesti.

Telekuunteluun liittyvien tietojen

luottamuksellisuus on sadnnelty Suomessa
oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetussa
laissa (945/1984). Lain 2 8&n mukaan
pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua
pakkokeinoa koskevassa asiassa tehdyt
merkinndt tulevat julkisksi vasta, kun
pakkokeinon  kaytbstd on viimeistddn
ilmoitettava rikoksesta epdillylle, jollei
tuomioistuin toisin pddta. Lain 5 a 8n
2 momentin  mukaan pakkokeinolain 5 a
luvussa tarkoitettua pakkokeinoa koskeva
asia késitelladn seka paétos julistetaan myos
sovellettujen lainkohtien ja tuomiolauselman
osdta yleisbn lasnd olematta. Pa&tds ja
oikeudenkayntiaineisto tulevat julkisiksi, kun
pakkokeinon  kaytbstd on viimeistdan
ilmoitettava rikoksesta epdillylle, jollei
tuomioistuin paétatoisin.

Siltd osin kuin Suomi on pyynnén esittanyt
viranomainen rikosoikeusapulain 27 8§
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sisdltéa sédnnoksen salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta seka tietojen kayttoa
koskevasta rgjoituksesta. Pykdlan mukaan
kun  Suomen  viranomainen  pyytaa
oikeusapua vieraan valtion viranomaiselta,
on asiakirjojen ja muiden talenteiden
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seka
asianosaisten ja viranomaisten
tiedonsaantioikeudesta  voimassa, mita
Suomen  laissa  sdadetdan. Pykalan
2momentin mukaan sen lisdks, mita 1
momentissa séddetdén, on noudatettava, mita
Suomen ja vieraan vation vdilla
voimassaolevassa  sopimuksessa  taikka
oikeusapua antaneen valtion asettamissa
ehdoissa on méaardtty salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta, tietojen  kaytdn
rgjoituksista taikka luovutetun aineiston
palauttamisesta tai havittamisestd. S&8nndsta
sovellettaisiin myos tel ekuuntel upyyntoihin.

19 artikla. Telekuuntelu jasenvaltion
omalla alueella kansallisten palvelun
tarjoajien avulla

Artiklan méaréykset koskevat ainoastaan
satelliittitekniikkaa ja siihen  liittyvaa
varusteluvelvollisuutta. Artiklan tavoitteena
on teknisesti mahdollistaa jasenvaltion
omalla alueella olevan kohteen telekuuntelu,
vaikka  kuuntelun kohde kayttéis
satelliittipuhelinta. Satelliittipuhelimien
osdtavoi vallitanykyaan tilanne, jossa valtio
el voi kuunnella sen omalla aueella olevaa
kohdetta.  Satelliittipuhelimien  kuuntelua
voidaan suorittaa ainoastaan, jos valtion
duedla on my6s yhdyskdytava eli maa
asema, joka kattaa valtion alueen.

Artikla kuitenkin sisdltéd méardykset maa-
aseman varustamisesta siten, ettd toisen
jasenvaltion omalla alueella olevan kohteen
telekuuntelu voitaisiin - suorittaa, vaikka
kyseisen jasenvation auedlla e odlis
tarvittavaa maa-asemaa. Kuuntelu voidaan
mahdollistaa edella selostetun niin sanotuksi
kaukosaatimeksi tai kaukoyhteydeksi
kutsutun  teknisen laitteiston  avulla
Kaukoyhteysjarjestelman perustaminen
edellyttéa kuitenkin Mmaa-aseman
varustamista, josta artikla  sisdltéa
méaaraykset.

Selitysmuistion mukaan jdsenvaltioita e
velvoiteta artiklan 1—3 kohdassa kéyttamaan
kaukoyhteytta satelliittipuhelinten kuuntelua
varten omalla alueellaan. Jasenvaltiot voivat
siten itse paattas, onko téllaisen jarjestelman
perustaminen ja kaytté tarpeen niiden
dueella olevien kohteiden telekuuntelua
varten. Vaihtoehtoisesti kuuntelu voidaan
suorittaa oikeusavun avulla.

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
tulee varmistaa, ettd niiden auedla
yhdyskéytavan vdlityksdlla toimiviin
televiestintgjarjestelmiin, joihin e ole suoraa
kuuntelumahdollisuutta ~ jossain  toisen
jasenvaltion aueella siella olevan kohteen
laillista telekuuntelua varten, voidaan
jarjestéd = suora  kuuntelumahdollisuus
kyseisen j&senvaltion suorittamaa laillista
telekuuntelua varten sen aueella olevan
nimetyn palvelujen tarjogjan valityksella
Vaikkajasenvaltiollaei ole velvallisuutta sen
omalla alueella tapahtuvan telekuuntelun
suorittamiseksi ottaa kaukoyhteytta kayttoon,
jasenvaltiolla, jonka alueella on maa-asema,
on kuitenkin velvollisuus varmistaa, etta
muilla jasenvaltiolla on mahdollisuus ottaa
kaukoyhteys kayttéon omalla aueellaan.
Jasenvaltion, jossa maa-asema Sijaitsee, on
nan ollen varmistettava, ettd niilla
jasenvaltioilla, joiden alueella maa-aseman
valityksella toimiva televiestintgjarjestelma
toimii, on mahdollisuus ottaa
kaukoyhteysjarjestelma kayttoon.

Kuten edella on todettu, voimassaolevan
viegtintdmarkkinalain 8 8:ss& saadetdan
teleyrityksen varusteluvelvollisuudesta.
Edella 18 artiklan yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu, ettd Kkyseinen
s4annds asettaa teleyrityksille
varusteluvelvollisuuden pakkokeinolain
mukaisen telekuuntelun mahdollistamiseksi,
mutta e vieraan vation lain mukaisen
telekuuntelun mahdollistamiseksi. Artiklan
mukai sessa maa-aseman varustamisessa olisi

kyse telekuuntelun  mahdollistamisesta
toisessa jasenvaltiossa kyseisen valtion
lai nsé&dannon mukaisesti.

Viestintdmarkkinalain sé&nnos e siis vastaa
yleissopimuksen velvoitteita.

Kuten 18 artiklan yksityiskohtaisissa
perusteluissa on  todettu, hallituksen
esityksessa 112/2002 vp ehdotetaan uuden



viestintdmarkkinalain sdatamistd. Ehdotettu
uusi laki ottais huomioon yleissopimuksen
velvoittest. Esitykseen sisdltyvaadn
varusteluvelvollisuutta koskevaan
viestintdmarkkinalain 95 8:88n on otettu
viittaus yleissopimukseen. Ehdotus téyttéa
myods 19 artiklan osalta yleissopimuksen
velvoitteet. Taman takia téssa esityksessa e
ehdoteta muutettavaksi viestintémarkkinalain
sdannoksia.

Yleissopimus e sisdlla madrayksia sita,
kuka vastaa artiklan tarkoittamasta
varustelusta aiheutuneista kuluista.
Yleissopimuksen 21 artiklaan sisdltyy kuluja
koskeva madrays, mutta se koskee ainoastaan
yksittéisten telekuuntelupyyntdjen kuluja
Nain ollen vastuu kuluista maéraytyy
kansallisen lainsdadanndn mukaisesti.
Esityksessa 112/2002 vp ehdotetaan kulujen
osdlta, ettd teleyritykselld on oikeus saada
korvaus kuluista valtiolta, joten valtio
vastaiss viime ké&dessd varustelukuluista
Ehdotuksen mukaan tétd periaatetta
noudatettaisiin myo6s téssa tarkoitetun maa
aseman varustamisen osalta. Epéselvéd on,
voisiko kaukoyhteyden rakentamista
koskevista Suomessa sijaitsevan maa-aseman
varustamista koskevista kuluista vastata
viime k&dessa se jasenvaltio, joka haluaa
yhteyden rakentaa.

Suomen alueella on yksi maa-asema, joka e
kuitenkaan ole téll& hetkella toiminnassa. Jos
maa-aseman  toimintaa  tulevaisuudessa
jatketaan, se tulee varustaa yleissopimuksen
maaraysten mukaisesti. Maa-asema on siis
varustettava siten, ettd Euroopan unionin

jésenvaltioon, joka on maaaseman
kuuluvuusalueella, on sen jésenvation
viranomaisten  pyynnostd  mahdollisuus

jarjestéa kaukoyhteys.

Artiklan 2 kohta gisdltda sddnnokset
telekuuntelun suorittamisesta kaukoyhteyden
avulla. Kohdan mukaan edelld 1 kohdassa
tarkoitetussa  tapauksessa  jésenvaltion
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus
rikostutkintaa varten kansallista
lainsd8dant®a noudattaen ja edellyttéen, etta
kuuntelun kohde on kyseisessa
jasenvaltiossa, suorittaa kuuntelu sen aluedlla
olevan nimetyn pavelujen tarjogan
valityksella siten, etta siihen e osallistu
jasenvaltio, jonka aueella yhdyskdytava
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Sijaitsee. Artiklan suomenkielisessa
sanamuodossa on k&dnndsvirhe.

Madrays tarkoittaa, ettd tilanteessa, jossa
jasenvaltioon on kaukoyhteydella jarjestetty
suora kuuntelumahdollisuus, jasenvaltio voi
suorittaa telekuuntelun siten, etta jasenvaltio,
jonka alueella maa-asema sijaitsee, e siihen
osdlistu. Yleissopimuksessa kaukoyhteyden

kaytt6 on rgoitettu vain  sellaiseen
telekuunteluun, jonka jasenvaltion
viranomaiset ovat madrénneet rikostutkintaa
varten ja kansdlista lainsdadantoaén
noudattaen. Lisdks  edellytetddn, ettd
kuuntelun kohde on kyseisessa

jasenvaltiossa. Nan ollen kaukoyhteytta
voidaan kayttdd vain jasenvaltion omalla
alueella olevan kohteen kuunteluun.

Kuten edelld on todettu, méardys e velvoita

jasenvaltioita kayttamaan
kaukoyhteysjarjestelméds, vaan jasenvaltiot
voivat itse paattaa jarjestelman

tarpeellisuuden. Euroopan unionin aluedlla
toimii kaksi satelliittioperaattoria, joiden
kattavuusalueeseen Suomi  kuuluu, mutta
joiden maa-asemaa ei ole Suomen auedla
Jos Suomen  viranomaiset  haluavat
itsendisesti kuunnella kohteita, jotka Suomen
aueella kayttavat kyseisten operaattoreiden
puhelimia, tdma edellyttad, ettda Suomi sopii
kaukoyhteys &rjestelméan perustamisesta.

Suomessa e tdla hetkella pideta
tarpeellisena kaukoyhteysjérjestelméan
perustamista. Satelliittipuhelinten kuuntelu
Suomen  aueella voidaan  suorittaa
rikosoikeusaputeitse. Jos tulevaisuudessa
kaukoyhteys &rjestelman perustaminen tulisi
tarpeelliseks, tdma edellyttéis tiettyja
varustelutoimia Suomessa. Varustelutoimet

sadttaisivat  koskea myds  Suomessa
sijaitseviateleyrityksia
Jo viestintdmarkkinalain nykyisen

varusteluvelvollisuutta koskevan 8 8n
voidaan katsoa soveltuvan téllaiseen
varusteluun, koska kyseessa olisi varustelu,
jolla mahdollistettaisiin  pakkokeinolain
mukainen telekuuntelu ja televalvonta
Suomessa. Edelld mainitussa hallituksen
esityksessa  112/2002 vp  ehdotettuun
varusteluvelvollisuutta koskevaan 95 8:48n
lisdttaisiin viittaus  yleissopimukseen.
Kyseisen sddnnoksen mukaan teleyrityksen
varusteluvelvollisuus koskisi myo6s
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yleissopimuksessa tarkoitetun telekuuntelun
ja televalvonnan mahdollistamista. Kyseisen
viittauksen voidaan katsoa selventdvan, etta
varusteluvelvollisuus koskisi myd&s
kaukoyhteyden rakentamista Suomeen, jos
tama tulevaisuudessa katsottaisiin
tarpeelliseksi.  Varustelukulujen  osalta
sovellettaisiin ehdotettua yleista séénnosta,
jonka mukaan valtio maksaa teleyritykselle
korvauksen.

Artiklan 3 kohdan mukaan edelléa olevaa
2 kohtaa sovelletaan myo6s silloin, kun
kuuntelu suoritetaan 18 artiklan 2 kohdan b
a akohdan nojalla esitetysta pyynnosta.
Madrays tarkoittaa, etta jasenvaltio voi
suorittaa telekuuntel ua kaukoyhteyden avulla
sen omalta aueelta ldhetettyjen tai siella
vastaanotettujen  televiestien  kuunteluun
my0s silloin kun toinen j&senvaltio on

pyytanyt telekuuntelun suorittamista
oikeusapupyynnon perusteella.
Artiklan 4 kohta sdlii  telekuuntelua

koskevan oikeusapupyynnén esittémisen
jasenvaltiolle, jossa maa-asema Sijaitsee,
vaikka jasenvaltiolla olisikin
kaukoyhteysj&rjestelma kéyttssdan. Kohdan
mukaan mikadn tassa artiklassa sanottu ei saa
estédd jasenvaltiota esittamasta laillista
telekuuntelua koskevaa pyyntda 18 artiklan
mukaisesti sille jasenvaltiolle, jonka alueella
Mmaa-asema Sijaitsee, erityisesti, jos pyynnon
esitténeessa jasenvaltiossa ei ole vélittgaa.
Selitysmuistio selventaa, etta
yleissopimuksen mukaan jdsenvaltio, joka
hyodyntéa kaukoyhteyttd, el voi periaatteessa
endd tehdd 18 artiklan 2 kohdan a
adakohdassa tarkoitettua pyyntéd, koska
kyseisessd kohdassa mainittua tarvetta
tekniseen apuun e enda esiinny. Artiklan 4
kohta merkitsee poikkeusta tastéa sédnnosta.
Tarkoituksena on, etta jasenvaltiolla on
mahdollisuus kayttaa hytdykseen etua, jonka
yhden ainoan kuuntelumaarayksen
antaminen maa-aseman kautta muodostaa.
Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa on
ennakoitavissa, ettd kohde liikkuu monen
jasenvaltion alueella, se jasenvaltio mukaan
lukien, jonka viranomaiset haluavat suorittaa
kuuntelua.

Lisdks selitysmuistion mukaan 4 kohdassa
selvennetdadn, ettd jasenvaltio voi tehda 18
artiklan mukaisen pyynnon, jos kyseisessa

jésenvaltiossa ei ole palvelujen tarjogjaa,

koska mainitun artiklan mukai set
edellytykset, €li teknisen avun tarve,
tayttyvat.

Suomen lainsdadantton e sisdlly artiklan
madrayksia vastaavia séannoksid. Esityksen
mukaan artiklaa sovellettaisiin suoraan EU:n
jasenvaltioiden valisessd yhteistydssa.
Selitysmuistion mukaan 19  artiklan
taytantdtnpanon helpottamiseksi  neuvosto
antoi yleissopimuksen hyvaksymisen
yhteydessi lausuman, jonka mukaan se ottaa
huomioon erityisesti, ettd jasenvaltiot
neuvottelevat keskendén neuvostossa kaikista
yleissopimuksen soveltamiseen liittyvista
kaytanndllisistd ja teknisista nakokohdista
pitéen mieglessd, etta  henkiltietojen
kasittelysta ja yksityisyyden suojasta
televiestinnan aalla 15 péaivana joulukuuta
1997 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 97/66/EY 4 ja 5
artiklassa olevat velvoitteet on otettava
huomioon.

20 artikla. Telekuuntelu ilman toisen

jasenvaltion teknistd apua

Artikla sisdltéd madraykset ditd, miten
jasenvaltioiden tulee toimiatilanteissa, joissa
telekuuntelu on teknisesti  mahdollista
suorittaa toisen jasenvaltion alueella. N&issa
tilanteissa e ole Kkyse varsinaisista
oikeusaputilanteista, koska telekuuntelun
tekninen suorittaminen e edellyta toisen

jaésenvation apua, ekd nan ollen
oikeusapupyynnon toimittaminen ole
edellytys kuuntelun tekniselle

toteuttamiselle.

Talla hetkella maardykset soveltuisivat
erityisesti satelliittipuhelimiin, silla niiden
osdlta jasenvaltio, jonka aueella on maa
asema, voisi teknisesti suorittaa kuuntelua
toisten jasenvaltioiden alueella. Madraykset
voivat soveltua  myds perinteisiin
matkapuhelinverkkoihin, silla my®s niiden
osadlta kuuntelu toisen valtion alueella on
rajoitetusti mahdollista.

Madraysten ottaminen yleissopimukseen on
katsottu tarpeelliseksi, koska toisen valtion
alueella olevan kohteen telekuuntelu on ol lut
kansainvalisesti sdantelematon alue, vaikka
tallainen toiminta on teknisesti mahdollista.
Vadtioiden suvereenisuusperiaatteesta on



kuitenkin seurannut, etta toisen valtion
dueella olevan kohteen kuuntelu e ole
sallittua. Nain ollen kansainvalisen oikeuden
periaatteiden mukaan, jos valtio, joka
suorittaa telekuuntelua, on saanut tietda
kohteen sijaitsevan toisen valtion aluedlla,

sen on tullut lopettaa telekuuntelu.
Yleissopimuksessa on sovittu periaatteet,
joiden mukaan tdlaisissa tilanteissa

toimitaan, jotta jasenvaltiot voisivat tehda
yhteistyéta telekuuntelun  suorittamisessa
jasenvaltioiden ragjat ylittavissa tapauksissa.
Suomen lainsdddanndssa e ole artiklan
maérayksia vastaavia séannoksid. Esityksen
mukaan yleissopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessa e saadettéis
artiklan  mukaista uutta  kansallista
lainsdadantéa, vaan Suomen viranomaiset
soveltaisivat  suoraan  yleissopimuksen
madrayksid.  Yleissopimuksen  mukaista
kansallista lainséadantod e ole katsottu
tarpedlliseksi, silla yleissopimus sisdltéa
yksityiskohtaiset méaaréykset, joiden suora
soveltaminen on mahdollista.

Artiklan 1 kohdassa maéaritelldan artiklan
soveltamisala. Sen mukaan rgjoittamatta
kansainvélisen oikeuden yleisia periaatteita
tar 18 artiklan 2 kohdan c¢ aakohdan
maarayksia, artiklan mukaisiavelvollisuuksia
sovelletaan  jasenvaltion  toimivaltaisen
viranomaisen antamiin tai  hyvaksymiin
kuuntelumaarayksiin rikostutkinnassa.
Kohdassa tarkennetaan, ettd artiklan
madrayksia sovelletaan rikostutkintaan, jos
kyseessa on tutkinta, joka seuraa tiettya
rikosta, mukaan lukien yritys, jos tdma on
madritelty  rangaistavakss  kansallisessa
lainsd8danndssd, ja jonka tarkoituksena on
tunnistaa ja pidéttéd teosta vastuussa olevat
henkil6t, nostaa syyte tai gjaa syytetta heita
vastaan taikka antaa heille tuomio.
Sdlitysmuistion  mukaan madrdys e
médrittele yleisesti, mitd rikostutkinnalla
tarkoitetaan, elkd se sis vaikuta milléén
tavoin yleissopimuksen muihin marayksiin
ta niiden  muiden  yleissopimusten
maarayksiin, joita se tdydentda. Artiklan 1

kohdan rikostutkinnan maaritelma
maarittelee ainoastaan 20 artiklan
soveltamisalan.

Selitysmuistiossa lisdks  todetaan, etta

artiklalla sdannellddn vain  velvollisuutta
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antaa toiselle jasenvaltiolle tietoja sellaisissa
kuuntel utilanteissa, jotka  useimmissa
jasenvaltioissa luettaisiin kuuluviksi
rikostutkinnan kasitteen piiriin. Artiklaa el
voida tulkita siten, ettd kuuntelu sallittaisiin
tilanteissa, jotka eivét kuulu sen piiriin, €li
esimerkiksi tiedustel utoiminnassa
suoritetussa telekuuntelussa. Naéita tilanteita
koskevat yha kansainvdlisen oikeuden
periaatteet, joihin yleissopimus e vaikuta.
Myds yleissopimuksen johdanto-osassa on
todettu, etta yleissopimuksen 20 artikla
koskee tiettyja erityisia telekuuntel utilanteita,
muttasilla e ole vaikutusta muissatéllaisissa
tilanteissa, jotka eivét kuulu yleissopimuksen
soveltamisalaan. Y leissopimuksen johdanto-
0sassa myos todetaan, etta niissa tapauksissa,
joitatama yleissopimus el koske, sovelletaan
kansainvélisen oikeuden yleisia periaatteita.

Neuvosto on lisdksi hyvaksynyt Y hdistyneen
kuningaskunnan 20 artiklaan antaman

lausuman, joka on erottamaton o0sa
yleissopimusta ja joka liittyy artiklan
sovel tamisalaan. Lausuman mukaan

yleissopimuksen 20 artiklaa sovelletaan
Y hdistyneessa kuningaskunnassa
valtiosihteerin poliisille ta
tulliviranomaisille (HM Customs and Excise)
myontamiin kuuntelulupiin silloin, kun lupa
on myonnetty telekuuntelua koskevan

kansallisen lainsd&dannon mukai sesti
vakavien rikosten paljastamiseksi. Kyseista
artiklaa  sovelletaan myds  vation

turvallisuuspalvelulle  (Security  Service)
myonnettyihin lupiin silloin, kun se toimii
kansallisen lalnsdadannon mukai sesti
tukemalla sellaista tutkintaa, jolla on 20
artiklan 1 kohdassa kuvatut ominaisuudet.
Lausuma selventda Y hdistyneiden
kuningaskuntien osalta ne viranomaiset,
joiden artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan artiklan maérayksia sovelletaan.
Julistuksen suomenkielisessa tekstissd on
kdannosvirhe, koska siind viitataan artiklan
1 kohdan a alakohtaan 1 kohdan sijasta.

Artiklan  soveltamiseen  liittyy  my0s
johdanto-osan  kappale, jonka mukaan
yleissopimuksella el rgjoiteta  niita

velvollisuuksia, joitajasenvaltiollaon yleisen
jarjestyksen yllgpitamiseks seka sisdisen
turvallisuuden suojaamiseksi ja ettd on
kunkin jasenvaltion asia méaaritella Euroopan
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unionista tehdyn sopimuksen 33 artiklan
mukaisesti, milla edellytyksilla se yllgpitéa
jarjestystéd ja suojaa sisaisen turvallisuuden.

Kuten edella on todettu, Suomessa
telekuuntelu- ja televalvonta ovat sdlittuja
pakkokeinolain mukaiseen tarkoitukseen eli
laissa médriteltyjen rikosten esitutkintaa
varten. Liséks televalvonta on Suomessa
sallittu poliisilain 31 ¢ 8§:ss8 méariteltyyn

tarkoitukseen di tiettyihin
rikoksentorjuntatilanteisiin. Artiklan
soveltamisalana on Suomessa

pakkokeinolaissa tarkoitettu telekuuntelu- ja
valvonta, koska vain sitd voidaan pitéa
artiklan 1 kohdassa méadriteltyna
rikostutkintana. Koska poliisilain mukaisessa
televalvonnassa on kyse rikostorjunnasta, se
e kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan.

My6s muissa jasenvaltioissa telekuuntelu
saattaa olla sdlittua rikostorjuntaa taikka

esimerkiksi tiedustelutoimintaa  varten.
Tdlainen toiminta & siis  kuulu
yleissopimuksen, ekda 20 artiklan

soveltamisalaan, ja sité tulevat koskemaan jo
nyt sovellettavat kansainvalisen oikeuden
periaatteet.  Yleissopimuksen maardykset
tarkoittavat, ettd sopimuksen 20 artiklan
madrayksia sovelletaan kaikkeen s€ina
tarkoitettuun  rikostutkintaan  riippumatta
siitd, mika viranomainen tutkintaa suorittaa.

Yhdistyneiden  kuningaskuntien  antama
julistus  tarkoittaa, ettd  kyseisessa
jasenvaltiossa telekuuntelua voidaan

suorittaa my6s muihin tarkoituksiin kuin
yleissopimuksessa tarkoitettua rikostutkintaa
varten. Toisadta julistus tarkoittaa, etta
telekuuntelua voivat suorittaa myds muut
viranomaiset kuin esitutkintaviranomaiset ja
ettd kyseiset muut viranomaiset voivat
suorittaa telekuuntelua myos rikostutkinnan
suorittamiseksi. Y hdistyneiden
kuningaskuntien osalta kyseiset viranomai set
on médritelty sen antamassa lausumassa.

Artiklan 2 kohta sisdltéa jasenvaltioiden
valisen yhteistydon keskeisen periaatteen,
jonka mukaan telekuuntelua suorittavalla
jasenvaltiolla on velvollisuus ilmoittaa toisen
jasenvaltion auedla suoritetusta
telekuuntelusta. Kohta méards, ettd jos
jonkin jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen (kuuntelua suorittava
jasenvaltio) antaa telekuuntelumaarayksen

rikostutkintaa varten ja maardyksessa
tarkoitetun kohteen liittymaa k&ytet&an toisen
jasenvaltion (ilmoituksen  vastaanottanut
jasenvaltio) alueella, jonka teknisté apua ei
tarvita kuuntelun suorittamiseen, kuuntelua
suorittava jasenvaltio ilmoittaa kuuntelusta
ilmoituksen vastaanottaneelle jasenvaltiolle.
Madrays tarkoittaa, etta telekuuntelua ei
nykyisen kaytdnndn mukaisesti tarvitse heti
lopettaa, jos kuuntelu tapahtuu toisen
jasenvaltion aluedlla.

Imoitus voidaan tehdd kahdessa eri
tilanteessa. IImoitus tulee ensinndkin tehda
ennen telekuuntelun aloittamista silloin, kun
viranomainen tietdd  kuuntelumairaysta
annettaessa, ettd kohde on ilmoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion auedla (a
aakohta). Selitysmuistossa selvennetéén, etta
kuuntelua e voida aoittaa ennen Kkuin
ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio on
hyvaksynyt toimenpiteen artiklan maérdysten
mukai sesti.

Toiseksi ilmoitus tulee tehdd muussa
tapauksessa vélittomasti sen jalkeen, kun
viranomainen saa tietdd, ettd kuunneltava
kohde on ilmoituksen vastaanottaneen
jasenvaltion aluedlla (b aakohta). Tassa
tilanteessa kuuntelu yleensa on aloitettu
samassa valtiossa kuin jossa kohde sijaitsee,
mutta kohde kuuntelun aloittamisen jékeen
siirtyy toiseen jasenvaltioon.

Artiklan 3 kohta sisdltéa luettelon tiedoista,
jotka kuuntelun suorittavan jasenvaltion on
ilmoitettava jasenvaltiolle, jossa kuuntelun
kohde on. IImoituksen tulee sisdltéd maininta
kuuntelumaarayksen antaneesta
viranomaisesta, vahvistus diitd,  ettd
lainmukainen  kuuntelumdardgys  liittyy
rikostutkintaan, kuunneltavan kohteen
tunnistamiseksi tarvittavat tiedot, tutkinnan
kohteena olevaa rikosta koskevat tiedot ja
kuuntelun odotettu kesto.

Artiklan 4 kohta sisdltdd madraykset
menettelytavoista, joita noudatetaan, jos
jasenvaltio on saanut 2 ja 3 kohdan mukaisen
ilmoituksen diitd, ettd toinen jdsenvaltio
suorittaa telekuuntelua sen alueella. Saatuaan
3 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaisella
viranomaisella on velvollisuus vastata
viipymaétta ja viimeistéaén 96 tunnin kuluessa
kuuntelua suorittavalle jasenvaltiolle. Kohta



sisdltéa kuitenkin menettelyohjeet myds sen
varalta, ettd ilmoituksen vastaanottanut
jasenvaltio e pysty antamaan lopullista
vastaustaan asetetussa maaraajassa.

Jos ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio
VoI pééttda 96 tunnin sisalld, miten kuuntelun
osdta tulee meneteld, silla on kaks
vaihtoehtoista menettelytapaa. Ensinnékin 4
kohdan a i alakohdan mukaan ilmoituksen
vastaanottanut  jasenvaltio voi  sdlia
kuuntelun tai sen jatkamisen. lImoituksen
vastaanottanut  jasenvaltio voi  asettaa
suostumukselleen  ehtoja, joita  olis
noudatettava vastaavanlaisessa kansallisessa
tapauksessa. Kohdan madrdays vastaa 18
artiklan 5 kohdan b aakohdan mukaista
madraysta, jonka mukaan  pyyntdon
suostutaan, jos pyyntd voitaisiin toteuttaa
vastaavanl ai sessa kansal li sessa tapauksessa.
Kun Suomen viranomaiset vastaanottaisivat
atiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen, paétos siitd, sallitaanko toisen
jasenvaltion suorittama telekuuntelu Suomen
aluedlla, tehtéisiin pakkokeinolain
sddnnosten mukaisesti. Seka telekuuntelun
ettd televalvonnan osalta paétos toimenpiteen
sdlimisesta Suomen aueella tehtéisiin
pakkokeinolain 5 a luvun 5 8:n mukaisesti
tuomioistuimessa. Kuten muissa edella
mainituissa tilanteissa, joissa Suomessa
sijaitsevan kohteen telekuuntelua suoritetaan
toisen jasenvation pyynnostd, esityksen
mukaan tuomioistuimen olisi asetettava
telekuuntelun suorittamisen ehdoksi
pakkokeinolain 5 aluvun 10 &:n 1 momentin
mukaisten kuuntelukieltojen noudattaminen.
Tassd tilanteessa ehto olis asetettava, silla
kun kuuntelun teknisesti suorittaisi toinen
jasenvaltio, Suomen viranomaiset eivét voisi
valvoa kuuntelukieltojen  noudattamista.
Y | eissopimuksen voimaansaattamislakiin
otettava ehtojen asettamista koskeva 5 §
kattaisi myos tassa tarkoitetut tilanteet. Kuten
edella on todettu, tuomioistuin vois
harkintansa mukaan asettaa myds muita
ehtoja.

Toiseks 4 kohdan a ii alakohdan mukaan
ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio voi
vadtia, etta kuuntelusta pidattaydytdan tai se
lopetetaan, jos kuuntelu el olisi sallittu sen
kansdlisen lainsdaddnndn  nojalla  tai
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 2
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artiklassa  mainittujen  syiden  vuoksi.
Téllaiseen vaatimukseen perustuva padtos
tulee perustella kirjallisesti. Eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 2 artikla sisdltéa
poliittisia  rikoksia, vero-, tulli- ta
valuuttarikoksia koskevat
kieltdytymisperusteet seka perusteen, jonka
mukaan oikeusavusta voidaan kieltéytyd, jos
pyynndn noudattaminen saattaa loukata
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
taysivaltaisuutta tai voi vaarantaa sen
turvallisuutta taikka on rigtiriidassa sen
oikeugjarjestyksen yleisten periaatteiden tai
muiden olennaisten etujen kanssa. Vero-,
tulli- ja  valuuttarikoksia  koskevista
kidtaytymisperusteista  ovat  kuitenkin
luopuneet ne jasenvaltiot, kuten Suomi, jotka
ovat liittyneet eurooppalaisen
oikeusapusopi muksen lisgpoytakirjaan.

Myds kuuntelusta kieltdytymisen osata
paatos tehtdisiin Suomessa tuomioistuimessa
pakkokeinolain mukaisesti. Suomen
viranomaisten arvioidessa sitd, voidaanko
telekuunteluun  Suomen aueella suostua
yleissopimuksen  mukaan,  arvioinnissa
voidaan pakkokeinolain sddnnosten lisaks
ottaa huomioon eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 2 artiklan
kieltdytymisperusteet. Jos kuuntelu olis
pakkokeinolain sd&&nndsten vastaista tai
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 2
atiklan mé&rdysten vastaista, Suomen
viranomaiset voisivat vaatia kuuntelusta
pidéattaytymista tai |opettamista.
Rikosoikeusapulain  sddnndsten  mukaan
Suomen taysivaltaisuuden loukkaaminen tai
Suomen  turvalisuuden  tai muiden
olennaisten etujen vaarantaminen on ehdoton
kieltdytymisperuste (12 8). Tama tarkoittaa,
ettd kyseisen kieltaytymisperusteen osalta
tuliss aina pédtyd kuuntelun kieltévaan

ratkaisuun.  Poliittisa rikoksia koskeva
kieltéytymisperuste on taas
rikosoikeusapulain mukaan

harkinnanvarainen (13 8).

Jalkimmaisessa a ii aakohdan mukaisessa
tapauksessa  ilmoituksen  vastaanottanut
jasenvaltio voi liséksi vaatia, ettd aineistoa,
joka on saatu kuuntelussa aiemmin kuuntelun
kohteen ollessa ilmoituksen vastaanottaneen
jasenvaltion alueella, e saa kayttéa tai saa
kayttéd ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen
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on tésmennettava. IImoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion on ilmoitettava
kuuntelua suorittavalle valtiolle syyt, joilla
mainittuja ehtoja perustellaan (4 kohdan aiii

aakohta).

Jos Suomen viranomaiset kieltéisivat a ii
alakohdan mukai sesti telekuuntelun
suorittamisen Suomen alueella,

viranomaisten tulis samassa Yyhteydessa
harkita, tuleeko Suomen dueela jo
tapahtuneessa kuuntelussa kertyneen
aineiston kaytolle asettaa kielto tai ehtoja
Harkinta tapahtuiss Suomen lain mukaisesti.
Kertynyt tieto olisi usein pakkokeinolain
vastaisessa kuuntelutilanteessa saatua, mutta
silti  yleissopimuksen mukaan laillisessa
telekuuntelussa kertynytta tietoa.

Esityksen mukaan tuomioistuimen olis
asetettava ehto, jonka mukaan jo kertynytta
tietoa e saa Kkayttdd, jos kyse on
pakkokeinolain 5 a luvun 10 8:n 1 momentin
kuuntelukieltojen vastaisesta aineistosta.
Esityksen mukaan yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin otettava 5 § ehtojen

asettamisesta  soveltuiss  myds  tdhan
tilanteeseen.

Siltd osin kun jo kertyneessa tiedossa olisi
kyse  muusta  kuin pakkokeinolain

kuuntelukieltojen vastaisesta aineistosta,
harkinta dita, tuleeko Kkertyneen tiedon
kaytolle asettaa ehtoja, rinnastuisi |&hinna
pakkokeinolain mukaisessa telekuuntelussa
kertyneen ylimaéaraisen tiedon kayttéon.

Pakkokeinolain  telekuuntelua  koskeviin
5 aluvun sddnndksiin e sisdlly ylimaérdisen
tiedon kayttokieltoa. Tama tarkoittaa, ettd
telekuuntelussa  kertyneen  yliméardisen
tiedon kayttba ei ole ragjoitettu, vaan se on
lahtokohtaisesti  sallittu. Lainsdadanto e
ylipddnsa rgjoita poliisin oikeutta kayttda
ylimédréista tietoa, jonka poliisi sattumalta
on saanut jostain rikoksesta. Myosk&dn
oikeudenkayntijarjestelmadmme, joka
perustuu vapaan todistelun ja
todistusharkinnan periaatteisiin, e sisdlly

kidtoa  kayttdéa  yliméaréista  tietoa
oikeudenkaynnissa. Tasta huolimatta
ylim&éraisen tiedon kaytto

oikeudenk&ynnissd e véttaméatta ole aina

sdlittua. Tuomioistuin voi ilman laissa
olevaa saannostakin asettaa
yksittéi stapauksessa kayttokiellon.

K&ytdnnGssa asia ratkaistaan arvioimalla ja
punnitsemalla yhtaélta harkittavana olevalla
kayttokiellolla suojattavia etuuksia tai arvoja
ja  oikeudenmukaisen  oikeudenkaynnin
vaatimuksia sekd toisadta  todisteen
merkitysta ja pyrkimysté aineellisen totuuden
selvittamiseen.

Koska Suomen lainsdadanttéon e sisdly
erityisia kayttokieltoja, |ahtokohtana voidaan
pitéd, ettei Suomen viranomainen asettais
toiselle  jasenvaltiolle muita kuin
pakkokeinolain 5 a luvun 1 8:n 1 momentin
mukaisia kieltoja kertyneen aineiston
kaytolle. Koska kayttokieltojen asettaminen
tulisi kyseeseen niissd tilanteissa, joissa
Suomen viranomainen on kieltanyt Suomen
aueella tapahtuvan telekuuntelun, kyse olisi
kdytannossa myos yleensa tilanteesta, jossa
pakkokeinolain  mukainen  telekuuntelu
Suomen adueella & olis  sdlittu.
Tavanomaisin tilanne saattaisi olla sellainen,
jossa  kuuntelu on aoitettu sellaisen
jasenvaltion alueella, jonka lainsdadantd
sdlii lagjemmin telekuuntelun kuin Suomen
lainsaédant®, ja kuuntelun kohde on t&man
jadkeen dgirtynyt Suomen alueelle. Tasta
huolimatta |8htokohtana voitaisiin pitaa, ettei
Suomen viranomainen aseta kayttokieltoa jo
kertyneen aineiston mahdolliselle kaytdlle
toisessa  jésenvaltiossa. L 8htokohtana
voidaan pitaa, etta aineiston kayttokel poisuus
ratkai staan sen jésenvaltion
tuomi oi stui messa, jossa aineisto
mahdollisesti esitetddn todisteena. Té&sta
|ahtokohdasta riippumatta Suomen
viranomainen voisi padtya harkinnassaan
my s toi senlai seen ratkai suun.

Vaikka  pakkokeinolain  telekuuntelua
koskeviin sdannoksiin el sisdlly ylimaaréista
tietoa koskevaa kayttokieltoa, lain 5 a luvun
13 &&in sisdltyy kuitenkin ylimaaraisen
tiedon sdilyttdmistd ja tallettamista koskevat
sdannokset. Kuten edelld on todettu,
esityksen mukaan 13 8:n noudattamista
koskevia ehtoja e ole syytd asettaa, silla
riittavand voidaan pitad, ettd tietojen
sdilyttamisessd  noudatetaan  ilmoituksen
tehneen jasenvaltion lainséadantoa.
Selitysmuistion  mukaan  jasenvaltioiden
edellytetdén suhtautuvan joustavasti
kuuntelussa jo saadun aineiston kayttéon
toteutettaessa  Kiiredllisa  toimenpiteita



yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan
vdittdman ja vakavan uhan estdmiseksi.
Lisdks eraissd tapauksissa saattaa olla
tarpeen kayttéd kuuntelussa saatua aineistoa
oikeudenkaynneissg, jotka koskevat 20
artiklan 4 kohdan b alakohdan perusteella
suoritettuun  kuunteluun tai  toteutettuihin
toimenpiteisiin liittyvia
vahingonkorvausvaatimuksia. Kuuntelun
suorittavaa jasenvaltiota ei estetd 20 artiklan
4 kohdan a aakohdan iii aakohdalla
antamasta kaikkia tietoja tuomioistuimelle
vastauksena kyseistd jasenvaltiota vastaan
suunnattuihin oikeustoimiin.

Edella mainitun lisaksi kohtaan siséltyy siis
myds madraykset diitd, ettel ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio pysty antamaan
lopullista vastaustaan 96 tunnin kuluessa.
Talléin  jasenvation on  vaadittava
akuperaiseen 96 tunnin maraaikaan lyhytta,
enintédn 8 vuorokauden lisdaikaa. Tasta on
sovittava kuuntelua suorittavan jasenvaltion
kanssa. Tarkoituksena on, ettda ilmoituksen
vastaanottanut jasenvatio voi lisdgjassa
toteuttaa kansallisen lai nsdadantonsa
mukaiset sisdiset menettelyt. [Imoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion on ilmoitettava

kuuntelua suorittavalle  jasenvaltiolle
kirjallisesti edellytyksista, jotka ovat sen
kansallisen lalnsdadannon mukai sesti

perusteina pyydetylle maéragjan jatkamiselle
(4 kohdan aiiv alakohta).
Selitysmuistion mukaan méaérdys koskee

sellaista tapausta, jossa ilmoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion olisi ryhdyttava
erityistoimiin ~ telekuuntelua  koskevan

padtoksen tekemiseksi. Talla tarkoitetaan
esimerkiksi  tietyissd maissa tiettyjen
henkildiden, kuten parlamentin jasenten tai
asianggiien aseman tai ammatillisen
toiminnan  vaatimia  erityigarjestelyja
Selitysmuistion mukaan maéragjan pidennys
adkaa ensimmdisen 96 tunnin madrédajan
padttyessa. Lisdaikaa koskeva pyynto tulee
esittéd kyseisen 96 tunnin sisdlla.

Artiklan 4 kohdan b aakohta madréa
kuuntelun jatkamisesta artiklan
tarkoittamassa tilanteessa. Kohdan mukaan
siihen saakka, kun ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio on tehnyt a
alakohdan i ta ii alakohdan mukaisen
padtoksen, kuuntelua suorittava jasenvaltio
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voi jatkaa kuuntelua. Kuuntelua suorittava
jasenvaltio e kuitenkaan voi  kayttda
kuuntelussa saatua aineistoa paitsi jos
asianomaisten jasenvaltioiden vélilla toisin
sovitaan tai Kiiredlisten toimenpiteiden
toteuttami seksi estddkseen yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvan valittéman ja
vakavan uhan. IImoituksen vastaanottaneelle
jasenvaltiolle on ilmoitettava téllaisesta
kaytosta ja sen perusteluista.

Selitysmuistion mukaan artiklan sanamuotoa
e pitdis tulkita liian suppeasti, vaan se
kattaa esimerkiksi  toimenpiteet, joita
toteutetaan, kun kyseessd on ihmishenkeen
kohdistuva uhka, huumausainerikokset tai
muut vastaavanlaiset torkeét rikokset.
Artiklan 4 kohdan c¢ alakohdan mukaan
ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio voi
pyytéd yhteenvedon tapaukseen liittyvista
seikoista ja muita tietoja voidakseen paattaa,
annettaisiinko kuunteluun lupa
vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa.
Tallainen pyyntdé e vakuta b aakohdan
soveltamiseen, ellei ilmoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion ja kuuntelua
suorittavan jasenvaltion vélilla toisin sovita.
Alakohdan ¢ voidaan katsoa tdydentévan
artiklan 3 kohtaa. Alakohdan ¢ mukainen
yhteenveto tulis pyytéd, jos 3 kohdan
perusteella e saada riittédvaa tietoa dita,
voidaanko telekuunteluun suostua.

Artiklan 4 kohdan d aakohdan mukaan
jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
vastaus voidaan antaa 96 tunnin maéraajan
kuluessa. Tééa varten ne nimeavét
yhteysviranomaiset, joiden on oltava
tavoitettavissa 24 tuntia vuorokaudessa, ja
sisdlyttavdat ne 24 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisiin ilmoituksiinsa.
Suomessa yhteysviranomainen olis
keskusrikospoliisi, josta esityksen mukaan
annettaisiin 24 artiklan mukainen ilmoitus.
Tama tarkoittaisi, ettd artiklan tarkoittamat
ilmoitukset saapuisivat keskusrikospoliisiin.

Kuuntelua koskevan péaatdksen tekis
pakkokeinolain 5 a luvun 5 8&n
edellyttamalla tavalla pidéttéamiseen
oikeutetun virkamiehen kirjallisesta
vaatimuksesta tuomioistuin.
Y hteysviranomainen eli keskusrikospoliisi

ilmoittaisi  tuomioistuimen  padtoksesta
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ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle.

Suomen viranomaisten suorittaessa
telekuuntelua toisen jasenvaltion aluedla
yhteysviranomainen eli keskusrikospoliisi
tekis ilmoituksen jdsenvaltiolle, jossa
kuuntelun kohde on. IImoituksen tekemisesta
tulisi huolehtia toimivaltainen viranomainen
eli kaytdnnotssd yleensd tutkinnanjohtaja.
Kyseisen viranomaisen tulisi siis kuuntelun
kohteen diirtyessa ta  ollessa toisen
jasenvaltion aueella huolehtia, etta
kyseiselle jasenvaltiolle ilmoitetaan asiasta
yleissopimuksen mukaisesti.

Esityksessd on katsottu tarpeelliseksi, etté
selvyyden vuoksi yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin  otetaan  SAANN0s,
jonka mukaan yleissopimuksen 20 artiklan
mukaiset ilmoitukset vastaanottaa ja esittéa
keskusrikospoliisi. [Imoituksen
vastaanotettuaan keskusrikospoliisin  tulee
toimittaa asia viipymatta tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Artiklan 5 kohdan mukaan ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio pitdd 3 kohdan
mukai set tiedot luottamuksellisina
kansallisen lainsdadanttnsa mukai sesti.
Kuten edellda on todettu, telekuunteluun

liittyvien tietojen luottamuksellisuus on
sddnnelty  Suomessa  oikeudenkdynnin

julkisuudesta annetussa laissa (945/1984).
Suomen viranomaiset pitdisivdt tiedot
luottamuksellisina lain 2 ja 5 a 8&n
mukai sesti.

Siltd osin kuin Suomen viranomainen on
pyynnon esittanyt osapuoli
rikosoikeusapulain 27 § sisdltaa salassapitoa,
vaitiolovelvollisuutta sekéd tietojen kayttoa
koskevan sadnndksen.

Artiklan 6 kohdan mukaan jos kuuntelun
suorittava jasenvaltio katsoo, etta 3 kohdan
nojala toimitettavat tiedot ovat erityisen
luottamuksellisa, ne voidaan toimittaa
toimivaltaiselle viranomaiselle  erityisen
viranomaisen valityksell4, josta asianomaiset
jasenvaltiot ovat sopineet keskendan.
Jasenvatio voi 27 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan tai milloin
tahansa sen jalkeen ilmoittaa, etta sille ei ole
tarpeen toimittaa téssa artiklassa
tarkoitettuja, kuuntelua koskeviatietoja.
IImoituksen antava jasenvaltio sallisi toisten
jasenvaltioiden vapaasti suorittaa

telekuuntelua sen alueella. Esityksen mukaan
Suomella e ole tarkoitusta antaa tallaista
ilmoitusta.

21 artikla. Teleoper aattoreiden
kuluista vastaaminen

Artiklaan sisdltyy méaardykset 18 artiklan
mukaisten  kustannusten  korvaamisesta.
Artiklan  mukaan  pyynndn  esittanyt
jasenvaltio vastaa kustannuksista, jotka
aiheutuvat 18 artiklan mukaisten pyyntdjen
taytantdonpanosta  teleoperaattoreille tal
palvelun tarjogjille.

Selitysmuistiossa selvennetaan, etta
madrayksessa tarkoitetaan kuluja, jotka
muodostuvat erikseen yksittéisesta

kuuntelusta. Tassd kyse e dis ole niista
kuluista, jotka teleoperaattoreille
muodostuvat, kun ne joutuvat varustamaan
jarjestelmansa sellaisiksi, ettd telekuuntelu
on ylipaénsa mahdollista.

Suomen  rikosoikeusapulain - 25  8n
mukaisena yleisend periaatteena on, etta
vieraan vation viranomaisen pyynnosta
annetusta oikeusavusta aiheutuvista
kustannuksista ei perita korvausta pyynnon
esttaneeltd vieradlta valtiolta, jollel
asetuksella  toisin @ sdadetd. Artiklan
maaraykset poikkeavat tasta periaatteesta.
Kéaytanntssa Suomen viranomainen saattaisi
jattéa  perimatta pyynnodn  esitténeelta
jasenvaltiolta kuuntelun aiheuttamat kulut.
Tama koskisi erityisesti tilanteita, joissa
kulut ovat niin pienet, ettd korvauksen
pyytamisesta aiheutuiss kohtuuton tyo.
Rikosoikeusapulain sédnndsten el kuitenkaan
voida katsoa estavan, ettd Suomen
viranomainen voisi harkintansa mukaan
pyytéd pyynnon esittaneelta jasenvaltiolta
korvausta kuluista, erityisesti tilanteissa,
joissa kulut ovat muodostuneet suuriksi.
Riippumatta ditd vastaisko pyynnon
esittanyt vai  pyynnén  vastaanottanut
jasenvaltio viime vaiheessa kuluista, Suomen

viranomaiset  korvaisivat  ensisijaisesti
Suomessa  djaitsevalle  teleyritykselle
aiheutuneet valittomét kustannukset

pakkokeinolain 5 aluvun 14 8:n mukaisesti.

22 artikla. Kahdenvaliset jéarjestelyt



Artiklan mukaan 111 osaston telekuuntelua
koskevat madraykset eivét estd jasenvaltioita
tekeméstd kahden- ta  monenvdisia
jarjestelyja hel pottaakseen laillisen
telekuuntelun nykyisten ja tulevien teknisten
mahdollisuuksien hyddyntamista.

IV osasto

23 artikla. Henkilodtietojen suoja
Artikla sisdltéa madraykset yleissopimuksen
nojalla toimitettujen henkil 6tietojen suojasta.
Eurooppalaiseen oikeusapusopimukseen el
ole sisdlitynyt maadrdyksia henkilGtietojen
suojastatal kaytosta oikeusavussa.

Suomen tietosuojaa koskeva |ainsaédanto
seka julkisuuslainsdddantd soveltuu myos
kansainvélisen rikosoikeusapumenettelyn
kautta saatuihin henkil 6tietoihin.
Rikosoikeusapulain 27 8&an sSisdtyy
erityinen selventdva sddnnds salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta seka tietojen kayttoa
koskevista rgjoituksista. Pykadlan mukaan kun
Suomen viranomainen pyytéaa oikeusapua
vieraan valtion viranomaiselta, on
asiakirjojen ja muiden talenteiden
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seka

asianosaisten ja viranomaisten
tiedonsaantioikeudesta  voimassa, mita
Suomen laissa séadetaan.
Rikosoikeusapumenettel yssa saatuun
aineistoon sovelletaan nédin ollen lakia
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta,
henkil6tietolakia (523/1999), lakia

oikeudenkdynnin julkisuudesta (945/1984)
seka lakia poliisin  henkildrekistereista
(509/1995). Lisdksi Suomi on saattanut
kansallisesti voimaan vuonna 1981 tehdyn
yleissopimuksen  yksilGiden  suojelusta
henkil otietojen automaatti sessa
tietojenkasittel yssa (SopS 36/1992).

Rikosoikeusapulain 27 8&n 2 momentin
mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentissa
sé&detddn, on noudatettava, mitd Suomen ja
vieraan valtion valilla voimassa olevassa
sopimuksessa taikka oikeusapua antaneen
valtion asettamissa ehdoissa on méaarétty
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta,
tietojen  kaytdbn  ragjoituksista  taikka
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luovutetun aineiston palauttamisesta tai
hévittamisesta.

Kyseisen 2 momentin mukai sesti
yleissopimusta sovellettaessa 23 artikla
madraisi  henkildtietojen suojasta EU:n
jésenvaltioiden vdilla. Yleissopimus e
edellyta lain muuttamista, vaan
yleissopimuksen méardyksia sovellettaisiin
suoraan.

Yleissopimuksen tietosuojaa koskevaan 23
artiklaan € sisdlly  henkilGtietojen
madritelmad. Selitysmuistiossa on kuitenkin
médritelty, etta  artiklassa  ilmausta
henkilGtiedot kaytetdan siind merkityksessa,
joka silla  on  yksildiden  suojelua
henkil 6tietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssd  koskevan  Euroopan
neuvoston vuoden 1981 yleissopimuksen 2
artiklan a kohdassa. Kyseisen 2 artiklan a
kohdan mukaan henkil6tiedot tarkoittavat
mitd tahansa tietoja, jotka koskevat
tunnistettua tai  tunnistettavissa olevaa
yksiléa eli rekisterbityd. Tunnistettavissa
oleva yksilo on sellainen, joka voidaan
tunnistaa suoraan tai vélillisesti
tunnusnumeron tai yhden tai useamman
fyysisen, fysiologisen, henkisen,
taloudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen
identiteetin erityispiirteen avulla.
Selitysmuistion mukaan méadritelméaa
sovelletaan riippumatta siitd, miten kyseiset
henkilGtiedot on rekisterdity tai miten niita
on kasitelty. Tama tarkoittaa, ettd 23 artikla
koskee sekd automaattisesti kasiteltyja etta
muulla tavoin kéasiteltyja tietoja. Artikla ei
myoskaan vaikuta mill&&n tavoin vuoden
1981 yleissopimuksen mukaisiin
jasenvaltioiden velvoitteisiin.

Artiklan 1 kohdassa mé&dritellédn ne

kayttotarkoitukset, joihin  henkilGtietoja
voidaan kayttaa. Kohdan mukaan
yleissopimuksen nojalla toimitettuja

henkil 6tietoja voidaan kayttéa jasenvaltiossa,
jolle ne on toimitettu, paasdantoisesti

kolmeen eri tarkoitukseen. Ensinndkin
henkildtietoja  voidaan  kayttda  niissa
menettelyissa, joihin yleissopimusta
sovelletaan (a alakohta). Selitysmuistion

mukaan kyseiset menettelyt on mééritelty

seka 1 artiklassa tarkoitetuissa
yleissopimuksissa etta 3  artiklassa
Luonnollisesti  kyseeseen voivat tulla
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muutkin kuin ne menettelyt, joita varten
oikeusapua  on pyydetty. Maéréays
tarkoittanee, etta oikeusapupyynnon nojalla
saatuja henkilttietoja voidaan  kayttéa
kaikkiin sdllaisiin  menettelyihin, joihin
rikosoikeusapua voitaisiin pyytaa.

Toiseksi  henkildtietoja voidaan  kayttda
muissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
menettelyissd, jotka liittyvdt suoraan a
alakohdassa tarkoitettuihin menettelyihin el
niithin menettelyihin, joihin yleissopimusta
sovelletaan (b alakohta). Selitysmuistion
mukaan kyse voi olla esimerkiksi
konkurssirikokseen liittyva
lilketoimintakielto tai muu  vastaava
menettely, lapseen kohdistuvaan rikokseen
liittyva huoltajuuden menettéminen taikka
aseelliseen  vékivaltarikokseen  liittyva
aseenkantol uvan peruuttaminen.

Maérays tarkoittanee, etta
rikosoi keusapumenettelyssa saatuja
henkilGtietoja  voitaisiin ~ kayttéd myos
rikosprosessiin liittyvassa

verotusmenettelyssd. On kuitenkin otettava
huomioon, ettd artiklan maéréys e estane
jésenvaltioita asettamasta
rikosoikeusapumenettelyssa  toimittamiensa
jatkossakin noudatettava.

Kolmanneksi henkilétietoja voidaan kéayttéa
yleisen turvallisuutta koskevan vélittdman ja
vakavan vaaran uhkan estamiseks (c
alakohta). Lisdks yleissopimuksen nojalla
toimitettuja henkilotietoja voidaan kayttéa
myds muihin  kuin edelld mainittuihin
tarkoituksiin, mutta vain tiedot toimittaneen
jasenvaltion etukateisella luvalla. Jos tiedot
vastaanottaneella jasenvaltiolla on kuitenkin
asianomaisen henkil6n lupa, tiedot
toimittaneen jasenvaltion etukateinen lupa ei
ole tarpeen (d alakohta).

Artiklan 2 kohta sisdltdd maarayksen, jonka
mukaan  artiklaa  sovelletaan myo6s
henkildtietoihin, joita e ole toimitettu vaan
jotka on saatu muulla tavalla yleissopimusta
sovellettaessa.  Sdlitysmuistion  mukaan
kohdalla tarkoitetaan erityisesti
yleissopimuksen 9—11 ja 20 artiklan
mukaista yhteistyotd, jossa henkilGtietoja
voidaan saada siten, ettei niitd varsinaisesti
toimiteta, mutta ne on silti voitava suojata.
Kyseiset artiklat koskevat vapautensa

menettaneen henkilon véliaikaista siirtamista,
telekuuntelua ilman toisen j&senvaltion
teknistd apua sekd kuulemista video- tai
puhelinkokouksen avulla. Tallaisissa
menettelyissd jasenvatio voi sSis antaa
toiselle tietoa, vaikka tietoa e ole erityisesti
toimitettu.

Artiklan 3 kohdan mukaan tiedot toimittanut
jasenvaltio voi yksittéistapauksessa vaatia
sita jasenvaltiota, jolle henkildtiedot on
toimitettu, antamaan tietoja  niiden
kayttotarkoituksesta. Selitysmuistion mukaan
jésenvaltioiden tulis valttda tdméan kohdan
mukaisten  vaatimusten  jarjestelmdlista
esittamista, koska ne aiheuttavat paljon ty6ta.
Tiettyihin  yleissopimuksen  méaérdyksiin
siséltyy tietosuojaa koskevia erityissdantoja
ja artiklan 4 kohdassa mééritellédn nédiden
erityissdantjen ja 23 arttiklan yleisten
tietosuojasdantdjen vélinen suhde. Kohdan
mukaan jos henkilttietojen kaytdlle on
asetettu  ehtoja  yleissopimuksen muiden
ensisjaisina.  Ellei ehtoja ole asetettu,
sovelletaan 23 artiklan madrayksia. Talaisia
ehtoja voidaan asettaa yleissopimuksen 7
artiklan 2 kohdan, 18 artiklan 5 kohdan b
dlakohdan, 18 artiklan 6 kohdan tai 20
artiklan 4 kohdan nojalla.

Artiklan 5 kohdassa on lisdksi mééaritelty,
ettd yhteisia tutkintaryhmid koskevaa 13
artiklaa sovellettaessa saatuihin tietoihin
sovelletaan ensisijaisesti 13 artiklan 10
kohdan erityisia tietojen kayttéa koskevia
maarayksia 23 artiklaan ndhden.

Artiklan 6 kohdassa sen soveltamisalan
ulkopuolelle on rajattu henkilétiedot, jotka
jasenvatio on hankkinut yleissopimusta
sovellettaessa ja jotka ovat perdisin
kyseisesta jasenvaltiosta. Selitysmuistion
mukaan kohdassa tarkoitetaan erityisesti
kolmea tilannetta. Ensinndkin tarkoitetaan
videokokouksen (10 artikla) tai
puhelinkokouksen (11 artikla) avulla saatuja
henkildtietoja, jos tiedot ovat perdisin
jasenvaltion aueella olevan todistgan
lausumasta ja jos kyseisen jasenvaltion
viranomaiset haluavat kayttda néita tietoja
Toiseksi tarkoitetaan yhteisten
tutkintaryhmien (13 artiklan) toiminnan
yhteydessi saatuja henkil6tietoja, jos tiedot
on saatu  kuultaessa todistgaa  sen



jasenvaltion alueella, joka haluaa kayttéa
niitd. Tama on poikkeus tietojen kayttoa
koskevasta 13 artiklan 10 kohdan
erityismadrayksesta, joka soveltuu tietoihin,
jotka eivad muutoin olis jasenvaltion
kaytettévissa. Kolmanneksi tarkoitetaan niita
19 artiklan mukaisesti saatuja tietoja, jotka
on saatu kuunneltaessa kohdetta, joka on
telekuuntelua  suorittavan  jasenvaltion
adueella. Mé@arays néin ollen tarkoittaa, ettel
artiklan sdanttja sovelleta tietoihin, jotka on
saatu jasenvaltion omalla alueella.

Artiklan 7 kohdassa on méadritelty
Luxemburgille  annettua  erityisasemaa.
Kohdan mukaan Luxemburg VoI

allekirjoittaessaan ylel ssopimuksen ilmoittaa,
€ettd toimittaessaan yleissopimuksen nojalla
henkilttietoja toiselle jasenvaltiolle se
noudattaa kohdassa méaaréttya menettelya.
Menettelyn mukaan jollei 1 kohdan c
aakohdasta muuta johdu, Luxemburg voi
yksittéisessa tapauksessa vaatia, ettd ellei
asianomainen jasenvaltio ole saanut sen
henkilon suostumusta, jota tiedot koskevat,
henkilGtietoja voidaan kdyttéa vain 1 kohdan
a ja b alakohdassa mainittuihin tarkoituksiin
Luxemburgin etukéteisella luvalla niiden
menettelyjen osalta, joita varten Luxemburg
olis voinut Kkidtdytya toimittamasta tai
kayttamasta henkilGtietoja tai ragjoittaa niiden
toimittamista ta kayttdmista téaman
yleissopimuksen méaéraysten tai 1 artiklassa
tarkoitettujen  oikeudellisten  valineiden
mukaisesti. Jos Luxemburg yksittdisessa
tapauksessa kieltaytyy antamasta lupaa
jasenvaltion 1 kohdan méédraysten nojalla
esittdmadn pyyntéon, sen on perusteltava
paétoksensa kirjallisesti.

V osasto. L oppumaar dyk set

24 artikla [Imoitukset

Artikla sisdltéa madraykset yleissopimuksen

muihin artikloihin liittyvien toimivaltaisten
viranomaisten nimedmisestd. Yleissopimus

antaa  jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille  keskindistd  oikeusapua
koskevaa toimivaltaa aikaisemmista

yleissopimuksista poiketen. Jasenvaltioiden
on siis ilmoitettava, mitka viranomaiset ovat
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toimivaltaisia soveltamaan yleissopimuksen
madrayksid. Lisdksi jasenvatioiden on
ilmoitettava, mitk& viranomaiset ovat
toimivaltaisia soveltamaan 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen  yleissopimusten
mukaisia  jasenvaltioiden keskindista
oikeusapua koskevia madrayksia. llmoitukset
eivédt koske viranomaisia, jotka on ilmoitettu
eurooppalai sen yleissopimuksen soveltamista
varten. Selitysmuistiossa korostetaan, etta
artiklan mukaisista ilmoituksista kdy selvasti
ilmi kunkin  ilmoituksessa  mainitun
viranomaisen tasmélliset toimivaltuudet.
Artiklan 1 kohdan mukaan kukin jasenvaltio
nimeda 27 artiklan 2 kohdan
yleissopimuksen voimaantuloa koskevan
ilmoituksen antaessaan edella mainitut
viranomaiset. Né&itd viranomaisia ovat
erityisesti @) 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
toimivaltaiset hallintoviranomaiset; b) yksi
tal useampi keskusviranomainen 6 artiklan
soveltamista varten seka toimivaltaiset
viranomaiset 6 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettujen pyyntdjen kasittelya varten; c)
poliisi- tai tulliviranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia 6 artiklan 5 kohdan osalta; d)
hallintoviranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia 6 artiklan 6 kohdan osalta; ja
€) viranomainen tai viranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia 18 ja 19 artiklan seka 20
artiklan 1—5 kohdan soveltamista varten.
Artiklan 2 kohdan mukaan ilmoitukset
voidaan muuttaa milloin tahansa joko
kokonaan tai odittain samaa menettelya
noudattaen.

Alakohdassa a mééritellyn yleissopimuksen 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
hallintoviranomaista koskevan ilmoituksen
antaminen e ole Suomelle tarpeen, silla
Suomella el ole sellaista
hallintoviranomaista, jolle tulisi artiklan
nojalla oikeus esittda oikeusapupyyntoja.
Alakohdassa b tarkoitettu oikeusapupyyntéja
toimittava keskusviranomainen olis
Suomessa oikeusministerio.
Oikeusministerio olisi  keskusviranomainen
myds 6 artiklan 8 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen  vapautensa  menetténeen
henkilon  véliaikaista  dirtdmista ja
kauttakulkua koskevien pyyntdjen osata
seka b alakohdassa  tarkoitettujen
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 22
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artiklan  mukaisten  rangaistuspdatoksia
koskevien tietojen osata. Suomi tulis
antamaan téman sisdltdisen ilmoituksen.

Alakohdassa c tarkoitetut toimivaltaiset
poliisi- ja tulliviranomaiset ovat Suomessa
poliisiviranomaiset, tulliviranomaiset seka
rgjavartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan
esitutkintaviranomaisena esitutkintalain
nojala. Alakohdassa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset ovat niitd, jotka
ovat toimivaltaisia yleissopimuksen 12—14
artiklassa tarkoitetuissa menettelyisss, €li

valvotuissa |apilaskuissa, yhteisissi
tutkintaryhmissa ja peitetutkinnassa. Suomi
tulisi antamaan tdman sisdltdisen
ilmoituksen.

Alakohdassa d tarkoitettuja

hallintoviranomaisia Suomen e olisi edella
mainituin perustein tarpeen ilmoittaa.

Alakohdassa e tarkoitettujen telekuuntelua
koskevien 18 ja 19 seka 20 artiklan 1—5
kohdan osalta toimivaltaisia viranomaisia
olisivat Suomessa poliisiviranomaiset ja
oman toimivaltansa rajoissa
tulliviranomaiset. Kyseiset viranomaiset ovat
toimivaltaisia seka vastaanottamaan ettd

esittamaan telekuuntelua koskevia
oikeusapupyyntdja.

Esityksessa on kuitenkin
poliisiviranomaisten osalta katsottu

tarkoituksenmukaiseksi, ettd Suomi liséksi
ilmoittaa, ettd yleissopimuksen 18, 19 ja 20
artiklan mukaiset pyynnét vastaanotetaan ja
lahetetéén keskusrikospoliisin  valityksella
Esityksen mukaan keskusrikospoliisi toimii
my0s 20 artiklan 4 kohdan d aakohdan
mukaisena yhteysviranomaisena.  Suomi
tulisi antamaan tdman sisaltoiset ilmoitukset.
Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992)
mukaan keskusrikospoliisin tehtavdna on
muun  muassa torjua  kansainvalista,
jarjestéytynyttd, ammattimaista, taloudellista
ja muuta vakavaa rikollisuutta ja suorittaa
tutkintaa. Keskusrikospoliisilla voidaan néin
ollen katspa olevan toimivata myos
yleissopimuksessa tarkoitettujen
telekuuntelupyyntdjen vastaanottamiseen ja
esittamiseen. Koska keskusrikospoliisi on
itsekin toimivaltainen viranomainen, edella
mainitun ilmoituksen ei voida katsoa olevan
rigtiriidassa sen kanssa, etta ylei ssopimuksen
tarkoituksena on sen 6 artiklan mukaan

siirtyd niin sanottuihin suoriin yhteyksiin
toimivaltaisten viranomaisten vailla
Kaytannossa keskusrikospoliisi e siistoimisi
vain keskusviranomaisena, vaan Se Voisi
myos itse huolehtia telekuuntelua koskevien
oikeusapupyyntdjen  tayttdmisestd.  Kun
Suomen toimivaltainen poliisiviranomainen
|ahettéis telekuuntelua koskevan
oikeusapupyynnon toiseen jasenvaltioon, se
lahettaisi sen keskusrikospoliisin valityksella.
Toimivaltainen poliisiviranomainen

kuitenkin itse  huolehtis pyynnon
esittamisesta ja | aatimi sesta.

Edella mainitun kaltainen ilmoitus on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi, silla
varsinkin  yleissopimuksen  soveltamisen
akaessa toimivien menettelytapojen

muodostuminen voi vieda aikaa. Suomi voi
yleissopimuksen mukaan muuttaa
ilmoitustaan milloin tahansa.

25 artikla. Varaumat

Artiklan mukaan yleissopimukseen e voi
tehdd varaumia lukuun ottamatta niitd, joista
siina erityisesti maarataan.

Kyseistd periaatetta on noudatettu EU:n
jasenvaltioiden  vélisessa  yhteistydssa.
Yleissopimus sallii varauman tekemisen 6
artiklan 3 kohdassa, 6 artiklan 7 kohdassa, 9
artiklan 6 kohdassa, 10 artiklan 9 kohdassa,
14 artiklan 4 kohdassa, 18 artiklan 7
kohdassa ja 23 artiklan 7 kohdassa.

Esityksen mukaan Suomi tulisi tekemaén 9
artiklan 6 kohdassa sallitun varauman, jonka
mukaan 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
vapautensa menettaneen henkil6n
valiaikaista siirtdmistéa koskevan sopimuksen
tekemiseen vaaditaan artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu suostumus, jos siirrettéva henkil®
on Suomen kansalainen.

26 artikla. Aluedllinen soveltaminen
Artikla sisdltda yleissopimuksen aluedllista
soveltamista koskevat méaraykset.

Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimusta
detaan soveltaa Gibraltarin osalta silloin,
kun  keskindista oikeusapua koskeva
eurooppalainen  yleissopimus  lagjenee
koskemaan Gibraltaria.



Artiklan 2 kohdan mukaan Y hdistynyt
kuningaskunta ilmoittaa neuvoston
puheenjohtajalle kirjallisesti, kun se aikoo
adkaa soveltaa tdta  yleissopimusta
Kanadisaariin ja Mansaareen keskindista
oikeusapua koskevan eurooppalaisen
adueita. Neuvosto vahvistaa asian jasentensa
yksimielisella paéatoksella.

Eurooppalaista oikeusapusopimusta voidaan
soveltaa M ansaareen niiden valtioiden osalta,
jotka ovat ilmoittaneet hyvaksyvansa taman.
Suomi ei ole tehnyt téllaistailmoitusta.

27 artikla. Voimaantulo

Artikla sisdtéa yleissopimuksen
voimaantul oa koskevat maaraykset.

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot
hyvaksyvét yleissopimuksen
valtiosadnttjensd asettamien vaatimusten
mukaisesti. Kohdassa 2 méarétddn, etta
jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan unionin
neuvoston paasihteerille yleissopimuksen
hyvaksymisen edellyttaman
valtiosadnttoikeudellisen menettelyn
loppuunsaattami sesta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yleissopimus
tulee voimaan asianomaisten kahdeksan
kun kahdeksantena tdméan muodollisuuden
suorittava valtio, joka on Euroopan unionin
jasen silloin kun neuvosto antaa sdadoksen
taman yleissopimuksen tekemisestd, on
antanut 2 kohdan mukai sen ilmoituksen.
Artiklan 4 kohdan mukaan jos jasenvaltio
antaa ilmoituksen sen jalkeen, kun kahdeksas
2 kohdan  mukainen ilmoitus on
vastaanotettu, ylei ssopimus tulee voimaan 90
paivan kuluttua kyseisestd myGhemmin
annetusta ilmoituksesta kyseisen jasenvaltion
janiiden jasenvaltioiden valill&, joiden osalta
yleissopimus on jo tullut voimaan.

Artiklan 5 kohdan mukaan siihen asti kun
yleissopimus tulee 3 kohdan mukaisesti
voimaan, jasenvatio voi 2 kohdan
ilmoituksen antaessaan tai milloin tahansa
sen jalkeen ilmoittaa, ettd asianomainen
jasenvaltio soveltaa yleissopimusta
suhteessaan muihin samanlaisen ilmoituksen
antaneisiin jasenvaltioihin. Tallainen ilmoitus
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kuluttua sen
tall ettami spéivasta.

Esityksen mukaan Suomi tulisi tarvittaessa
antamaan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
yleissopimuksen valiaikaisesta
soveltamisesta. Jos Suomen  jattéessa
hyvéksymiskirjansa yleissopimus on jo tullut
kansainvélisesti voimaan, ilmoituksen
jéttaminen e olisi tarpeellista.

Artiklan 6 kohdan mukaan yleissopimusta
sovelletaan oikeusapuun, joka on aloitettu
sen jdlkeen, kun yleissopimus on tullut
voimaan tai kun yleissopimusta on alettu
soveltaa 5 kohdan mukaisesti asianomaisten
jasenvaltioiden valilla

28—30 artikla. Uusien jasenvaltioiden
liittyminen, voimaantulo Norjan ja
Islannin osalta jatallettaja

Artiklat sisdltavéat tavanomaisia
loppuméérayksid.  Yleissopimuksen 28
artiklan mukaan yleissopimukseen voi liittya
jokainen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jasen. Yleissopimuksen 29 artikla sisdtaa

madraykset 2 artiklan 1  kohdassa
tarkoitettujen Schengenin séannoston
kehittéamisena pidettyjen maaraysten

voimaantulosta Norjan ja Islannin osalta
Y leissopimuksen 30 artikla siséltéa tallettajaa
koskevan maarayksen.

1.2. Eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklaa koskevan
varauman peruuttaminen

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artikla sisdltéd madraykset  vapautensa
menetténeen henkil6n vélialkaisesta
siirtdmisesta toiseen valtioon, jota edella
mainituin ~ tavoin  Euroopan  unionin
oikeusapusopimuksen 9 artikla téydentda.
Kyseinen 11 artikla sisdltéa perussdannoksen
Siitd, ettd vapautensa menettanyt henkil6
voidaan siirtéa toiseen valtioon, jotta hanta
voitaisiin sielld kuulla todistajana tai jotta
han voisi osdlistua syytetyn taikka epéillyn
tunnistamiseen. My6s  eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklan
tarkoittamassa tilanteessa henkil ¢ pal autetaan
valtioon, josta hanet on siirretty.
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Kuten edelld on todettu, Suomella on
varauma eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklaan, eka
Suomen lainsd&dantéon myoskdan sisdlly
saanndksia vapautensa menettaneen henkilén
véliaikaisesta siirtdmisestéd toiseen valtioon.
Suomi e osdlistu artiklassa tarkoitetun
oikeusavun antamiseen. Esityksen mukaan
Euroopan unionin oikeusapusopimuksen 9
artiklan voimaansaattamisen yhteydessa on
tarkoituksenmukaista samassa yhteydessa
peruuttaa varauma, jonka Suomi on tehnyt
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklaan ja mahdollistaa artiklassa tarkoitettu
yhteistyd. Suomen 11 artiklaan tekema
varauma on mainittu  eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen

voimaansaattami sasetuksen (287/1981) 1 &:n
2 kohdassa.

Varauman poistaminen on perusteltua, koska
Euroopan unionin oikeusapusopimuksen 9
artiklan edellyttama yhteistyé lahinna
taydentdd 11 artiklan mukaista menettelya.
Lisdksi mitdan erityista perustetta sille, etta
Suomi on tehnyt kyseiseen 11 artiklaan
varauman, eika osdlistu artiklan
tarkoittamaan yhteistyéhtn, e endd ole
olemassa. Rikosoikeusapulakia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 61/1993 vp)
todettiin, etta nayttdisi perustellulta harkita
lainsé&ddanndn  muuttamista  siten,  etté
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklan mukainen oikeusapu
mahdollistettaisiin. Kyseista lainmuutosta ei
kuitenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseksi
valmistella kyseisen esityksen yhteydessa.
Véiaikaista siirtémista koskevia méarayksia
sisdtyy lisaksi my6s muihin
yleissopimuksiin,  kuten  Yhdistyneiden
kansakuntien piirissa tehtyyn terrorististen
pommi-iskujen torjumista koskevaan
kansainvéliseen yleissopimukseen, joka on
tehty New Yorkissa 15 pdivana joulukuuta
1997 (SopS 60/2002), sekéa kansainvaliseen
terrorismin rahoituksen vastaiseen
yleissopimukseen, joka on tehty New
Yorkissa 9 paivana joulukuuta 1999 (SopS
74/2002). Suomi e ole tehnyt varaumaa
naihin sopimuksiin véliaikaisen siirtdmisen
osalta.

Kuten edella on todettu, esityksessa
ehdotetaan, ettd vapautensa menettdneen

henkildn véliaikaisesta siirtdmisesta
sdadettdisiin erillinen laki, joka sisdtéis
sddnnokset  sekd  Euroopan  unionin
oikeusapusopimuksen 9 artiklan kaltaisesta
yhteistyosta ettd 11 artiklan kaltaisesta
yhteistyOostéd. Laki olisi soveltamisalaltaan
yleinen, joten sitd voitaisiin soveltaa myos

muihin kuin eddlla mainittuihin
yleissopimuksiin  liittyneisiin ~ valtioihin.
Ehdotetun lain  s88nndkset  tulisivat

sovellettaviksi my6s edella mainituissa YK:n
yleissopimuksissa tarkoitettuun véliaikaiseen
siirtamiseen.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 1 kohta maarittel ee, missa tilanteessa
vapautensa menettanyt henkilé on vieraan
valtion pyynnostda dirrettava vieraaseen
valtioon. Kohdan mukaan henkild, joka on
menettanyt vapautensa ja jonka
henkilokohtaista lasndoloa todistgjana tai
syytetyn taikka epéillyn tunnistamista varten
pyynnon esittanyt osapuoli pyytdd, on
valiaikaisesti luovutettava maahan, jossa
kuuleminen on tarkoitettu toimeenpantavaksi
edellyttéen, etta hanet palautetaan pyynnon
vastaanottaneen osapuolen  madradmassa
gjassa ja huomioon ottaen soveltuvin osin 12
artiklan maaraykset.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklassa  tarkoitettu  tilanne  poikkeaa
Euroopan unionin oikeusapusopimuksen 9
artiklasta siing, ettd 11 artikla koskee
vapautensa menettaneen henkilon siirtamista
ainoastaan tilanteissa, joissa kyse on
sirrettavan henkilon kuulemisesta
todistgjana taikka syytetyn tai epdillyn
tunnistamista varten. N&n ollen kyse on
tilanteista, joissa ei ole kyse dirrettévaan
henkil66n itseensa kohdistuvasta
esitutkinnasta, vaan henkil® on todistgjan
asemassa.

Eurooppalaiseen oikeusapusopimukseen on
kuitenkin laadittu toinen lisdpoytakirja, joka
Suomen on tarkoitus allekirjoittaa vuoden
2002 aikana ja saattaa kansallisesti voimaan.
Henkilon véliaikaista sirtamistd koskevan
saantelyn laadinnassa on
tarkoituksenmukaista ennakoivasti  ottaa
huomioon myo6s kyseinen toinen
lisBpoytakirja. Lisdpoytakirjan 3 artiklala
korvataan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen nykyinen 11 artikla.



Muutoksen jalkeen téssa tarkoitetussa
oikeusavussa siirrettéisiin henkil6itd, joiden

henkil6kohtainen lasndolo on tarpeen
todistel utarkoituksessa muuten kuin
oikeudenk&ynnissa vastagjana.

Edella mainitulla tavala toisella
lisgpoytakirjalla  lagjennetaan  henkilon

véliaikainen siirtdminen kaikissa tapauksissa
kattamaan myo6s epdillyt. Henkiléa e vain
saisi dirtéd vastagjaks oikeudenkaynnissa,
vaan tama hoidettaisiin rikoksen johdosta

tapahtuvaa luovuttamista koskevien
sopimusten mukaisessa menettelysss, kuten
nykyaankin.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11

atiklan 1 kohdan a  aakohdassa
mahdollistetaan, ettda jasenvatio voi
edellyttdd, ettd vapautensa menettdneen
henkildn  dsiirtdminen  toiseen  valtioon
edellyttéé hdnen omaa suostumustaan. Kuten
edella Euroopan unionin
oikeusapusopimuksen 9 artiklan

yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa on
esitetty, Suomi ei kuitenkaan paasaantoisesti
edellyttéisi vapautensa menetténeen henkilon
véliaikaiseen siirtoon henkilén suostumusta.
Kyseinen pagsaantd soveltuiss myos 11
artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa. Nain on
esityksen mukaan tarkoitus toimia myds
tilanteessa, jossa 11 artikla lagenee
tulevai suudessa eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen toisen lisdpoytakirjan

mukaisesti  kattamaan my6s  epéiltyjen
henkil6iden vdliaikaisen siirtémisen.
Esityksessa  on kuitenkin katsottu

perustelluksi  Suomen kansalaisen osalta
edellyttdéd henkilon  suostumusta, silla
perustuslain 9 8&n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista e saa Siirtdéd Suomesta
vastoin tahtoaan. Esityksessd on mydskin
katsottu perustelluksi, etta 11 artiklan
tarkoittamissa tilanteissa Suomi edellyttéis
henkilon suostumusta, jos siirto tapahtuisi
Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon.
Vastoin  henkilén  tahtoa  tapahtuvan
siirtdmisen rajaaminen Euroopan unionin
jasenvaltioihin  on katsottu alkuvaiheessa
tarkoituksenmukaiseksi, silla kyseessd on
Suomen osdta uudenlainen yhteisty6n
muoto. My6hemmin voidaan arvioida, onko
vastoin tahtoa tapahtuvan véliaikaisen
sirtdmisen alaa syyta lagentaa. Lisdks
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vapautensa menettaneen henkil6n
véliaikainen siirtdminen on tarkoitettu varsin
nopeasti suoritettavaksi toimenpiteeksi, joka
e dsdla yhta pajon harkintaa kuin
rikoksentekijan luovuttaminen. N&n ollen
maantieteellinen rgjaus on perusteltu, silla
Euroopan unionin jasenvaltioiden osdta

voidaan varmimmin |ahtea sita
olettamuksesta, etta henkil6n
oikeusturvakeinot ja olosuhteet, joissa

henkild on vapautensa menetténeend, ovat
riittdvan samankaltaiset Suomen vastaavien
olosuhteiden kanssa. Lisdks kyseessa on
epéiltyjen liséks mydskin  todistajien
siirtdminen, joiden pakolla tapahtuva
siirtdminen vieraaseen valtioon e ole ollut
aiemmin mahdollista edes rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevassa
menettelyssa.

Edella mainittujen tilanteiden osdta, joissa
suostumusta  edellytettdisiin, e kuitenkaan
tarvitse antaa selitysta poistettaessa Suomen
varaumaa 11 artiklan osalta, silla artikla
itsessddn sallii suostumuksen edellyttémisen
kaikissa tilanteissa. Né@in ollen on riittévaa,
etta suostumustil anteet séannelldan
ehdotetussa vdliaikaista sirtamista
koskevassa laissa.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
atiklan 1  kohdassa  mahdollistetaan
vdliaikaista siirtdmistd koskevan pyynnon
epadminen tietyissa tilanteissa. Ensinnakin
on mahdollista kieltdytya jo aiemmin
mainitussa tilanteessa, jossa vapautensa
menettanyt henkild e suostu véliaikaiseen
sirtamiseen. Toiseks kieltdytyminen on
mahdollista tilanteessa, jossa henkilon
[&snédol o on tarpeen pyynnon vastaanottaneen
osapuolen  auedla virella olevassa
rikosasiassa. Kolmanneksi voidaan
kidtaytya, jos luovuttaminen saattais
pidentda vapaudenmenetysta. Neljénneksi
kieltédytyminen on mahdollista myas, jos muu
pakottava syy on esteend hanen véliaikaiselle
siirtdmiselleen pyynnén esitténeen osapuolen
alueelle.

Kieltaytymisperusteita koskevat saannokset
ehdotetaan otettavaks véliaikaista siirtamista
koskevaan lakiin.

Kidtaytymisperusteina  voidaan  lisaksi
kayttaa eurooppal aisen oikeusapusopi muksen
yleisa médrayksid sisdltavassa 1 luvussa
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tarkoitettuja  kieltdytymisperusteita  seka
Suomen kyseisen luvun 2 artiklaan tekemia
varaumia. Kyseisa kieltéytymisperusteita
asiallisesti vastaavat s&annokset  ovat
rikosoikeusapulain 12 ja 13 8:ssa.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 2 kohdan mukaan, jollei 2 artiklan
maédrdyksistd muuta johdu, on vapautensa
menetténeen henkilon siirtdminen salittava
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
osapuolena olevan kolmannen valtion alueen

kautta pyynnostd, johon on liitetty
tarpeelliset asiakirjat ja jonka
oikeusapupyynnon  esittdneen  osapuolen

oikeusministerid on tehnyt sen osapuolen
oikeusministeridlle, jonka alueen kautta
tapahtuvaa luovuttamista pyydetaan.
Kyseinen kohta mahdollistaa  omien
kansalaisten kauttakuljetuksen kieltéamisen.
Kuten edella on todettu, tdtd madraysta
sovelletaan my6s Euroopan  unionin
oikeusapusopimuksen 9 artiklan
tarkoittamaan véliaikai seen siirtdmiseen.

Johdonmukaisesti 11 artiklan 1 kohdan
perusvelvoitteen kanssa, Suomi edellyttéis
henkilon kauttakuljetuksen osalta henkilon
suostumusta, jos kyseessd olisi Suomen
kansalainen. Tama e eddlyta erityista
selitysta poistettaessa varauma, silla artikla
sallii téllaisen menettelyn. Kauttakuljetusta
koskeva artikla ei mahdollista suostumuksen
edellyttamistd muissa tilanteissa. N&din ollen
muun henkilon kuin Suomen kansalaisen
suostumus €l olis edellytyksena
kauttakuljetukselle, jos kohdemaana olisi
Euroopan unionin  ulkopuolinen valtio.
Suostumuksen edellyttaminen
kauttakuljetustilanteissa e kuitenkaan olisi
perusteltua, silla Suomella on
kauttakuljetustilanteissa  varsin  vaha

intresss  ja liityntd kyseiseen asiaan.
Suostumuksen edellyttaminen néissa
tilanteissa edellyttdisi  lisdks  varauman
tekemisté.

Kauttakuljetusta  koskevat sadnnokset
ehdotetaan otettavaks véliaikaista siirtémista
koskevaan lakiin.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 3 kohta edellyttda, ettd siirrettédva
esitténeen osapuolen aluedlla ja vastaavasti
myds sen sopimuspuolen alueella, jonka

kautta siirtémista on pyydetty, ellei osapuali,
jolta diirtdmista on pyydetty, pyyda hanen
vapauttamistaan. Kuten edella on todettu,
tatd madraystd sovelletaan myds Euroopan
unionin oikeusapusopimuksen 9 artiklan
tarkoittamaan vdliaikaiseen  siirtémiseen.
Kyseessd on keskeinen madrays ja sitd on
tarpeen ottaa sddnnodkset  véliaikaista
siirtéamisté koskevaan lakiin.

Kuten 11 artiklan 1 kohdassa ja Euroopan
unionin oikeusapusopimuksen 9 artiklan
5 kohdassa todetaan, sovelletaan henkilGiden
véliaikaisessa diirtdmisessd soveltuvin osin
my6s eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
12 artiklaa, joka koskee dirrettyjen
henkil 6iden koskemattomuutta.

Mainittua 12 artiklaa  sovelletaan
sanamuodon mukaan soveltuvin  osin.
Kyseinen 12 artikla ei ole yksin véliaikaista
siirtdmista tarkoittavaa 11 artiklan mukaista
menettelya sdanteleva artikla. Siks sen
sanamuodot eivéat ole yhtenevét véliaikaista
sirtdmista koskevan menettelyn kanssa.
Madrayksen keskeinen sisdltd on kuitenkin
se, etta silla suojataan henkil6a syyttamiselta
taikka vapaudenmenetyksen  kasittavilta
toimenpiteiltd, jotka perustuisivat sellaiseen
tekoon, joka on tapahtunut ennen hénen
|aht6aén valtiosta, josta henkil 6 siirretdan, ja
joka el ole perusteena oikeusapupyynnolle.
Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 12
atiklan sisdltéa adallisesti  vastaavat
sddnnokset ovat laissa oikeudenkayntiin ja
esitutkintaan  osalistuvien  henkildiden
koskemattomuudesta erdissa  tapauksissa
(jajempand immuniteettilaki). Taman vuoksi
valiaikaista siirtamistd koskevaan lakiin ei
ehdoteta otettavaksi uusia sdannoksia
henkil6iden koskemattomuudesta, vaan siina
saadettaisiin, etta immuniteettilain
sdanndksia sovelletaan soveltuvin osin myos
vapautensa menettaneen henkil6n
véliaikaista siirtémista tarkoittavassa asiassa.

2. Lakiehdotusten perustelut

2.1. Laki keskindisesta oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tehdyn
yleissopimuksen lainsdadannon alaan
kuuluvien maaraysten



voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen
soveltamisesta

1 8. VYleissopimuksen voimaansaattaminen.
Pykda sisdtdis tavanomaisen sddnndksen
Sitd, etta yleissopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvat madréykset ovat lakina
voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunut.

2 8. Tiedoksiantojen suorittaminen postitse.
Pykdéan tarkoituksena olisi selventad, mita
Voimassaolevan lain
oikeudenkayntimenettelyyn liittyvia
sédnnoksia sovellettaisiin tiedoksi annettaessa
oikeudenkéyntiasiakirjaa yleissopimuksen 5
artiklan mukaisesti postitse.

Pykddn 1 momentin mukaan Suomen
toimivaltainen  viranomainen  suorittais
oikeudenkayntiasiakirjojen  tiedoksiannon
Euroopan unionin toisen jasenvaltion sekéa
Islannin ja Norjan alueella oleskeleville
henkildille postitse siten kuin
yleissopimuksen 5 artiklassa maérataén
noudattaen soveltuvin osin
oikeudenk&ymiskaaren 11 luvun sé&nnoksié.
Sa&nnds  tarkoittaisi, etta  Suomen
viranomaiset soveltaisivat yleissopimuksen 5
artiklassa tarkoitettua menettelya silta osin
kuin oikeudenkaymiskaaren 11 luku sallii
postitiedoksiantojen kayton.
Oikeudenk&ymiskaaren 11 luvun sisdltda on
taltd osin selvitetty yleissopimuksen 5
artiklan  yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Kyseisissa perusteluissa on myos muilta osin
selvennetty 5 artiklan soveltamista.

Pykdlan 1 momentin mukaisesti menettelya
sovellettaisiin myos I slantiin ja Norjaan.

Pykalan 2 momentin mukaan
yleissopimuksen 5 artiklan  mukaiseen
menettelyyn sovellettaisiin

oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 26 a ja 51
8:84, kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain 15 8&n

3momenttia ja 28 §aa  seka
oikeudenkayntiin ja esitutkintaan
osallistuvien henkil6iden
koskemattomuudesta erdissd  tapauksissa

annettualakia.

Oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun mainittujen
sdannosten soveltaminen tarkoittais muun
ohella sSitd, ettd Suomen viranomaisten
kutsuessa toisesta jasenvaltiosta postitse
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todistgjan ja asantuntijan  Suomeen
kutsumisen tehosteena €l voida
padsdantbisesti  kayttdd uhkasakkoa tai

muitakaan pakkokeinoja. Luvun 26 a 8:ssd

viitataan pohjoismaiden valilla
voimassaolevaan  todistgan  kutsumista
koskevaan erityislainsaadantoon, jota

voitaisiin soveltaa pohjoismaiden vdilla ja
jonka perusteella myos todistgjalle voidaan
asettaa  uhkasakko. Rikosoikeusapulain 15
8n 3 momentin soveltaminen tarkoittais,
ettei Suomen viranomainen saisi velvoittaa
toisen jdsenvaltion postitse kutsumaa
henkil 6a noudattamaan kutsua.
Pohjoismaiden osdlta olis myos télta osin
voimassa erityislainsdadantoa.
Rikosoikeusapulain 28 8:n soveltaminen
tarkoittaisi, ettd postitse kutsutun todistgjan
tai asiantuntijan kieltéytymisoikeus
maaraytyisi kyseisen sdanntksen mukaisesti.
Liséks postitiedoksiannoissa sovellettaisiin
myos lakia oikeudenkayntiin ja esitutkintaan
osallistuvien henkil6iden
koskemattomuudesta.

Tiedoksiannettavaan asiaan sovellettaisiin
muilta osin  tavanomaisella  tavalla
oikeudenka&yntimenettelyn osdta
voimassaolevia sddnnbksia Pykdlassa e siis
poissuljeta muiden sddnndsten soveltamista,
vaan silla selvennetédan pykal &ssa mainittujen
sédnndsten soveltuminen yleissopimuksen 5
artiklan mukai sesti postitse
tiedoksiannettavaan asiaan. Pykdlda on
pidetty tarpeellisena, silla kaikki kyseiset
pykdldssd mainitut  sddnntkset  eivét
sanamuotonsa mukaan soveltuisi postitse
tiedoksiannettuihin kutsuihin tai
asiakirjoihin.

Tiedoksiannettavaan asiaan sovellettaisiin
myds asetuksen tasolla voimassaolevia
saannoksia, kuten rikosoikeusapuasetuksen
19—22 8:84. Néiden saédnnosten
soveltaminen tarkoittaisi, ettd todistajalle tai
asiantuntijalle tiedoksiannettavaan kutsuun
tulisi sisdllyttad asetuksen 19 8:ssa tarkoitetut
ilmoitukset. Lisdksi kustannusten
korvaamiseen sovellettaisiin my6s postitse
tiedoksiannettujen kutsujen osalta asetuksen
20 88 Myos postitse kutsuttaessa
todistgjale ta asiantuntijalle voitaisiin
soveltuvin  tavoin  suorittaa  ennakkoa
asetuksen 21 8n mukaisesti. Asetuksen 22
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8n mukaisesti my0s postitiedoksiannoissa
edella mainittuja seikkoja  todistgjan
kutsumisesta sovellettaisiin myds
asianomistajaan.

3 8. Toisen jasenvaltion virkamiehen oikeus
peitetoimintaan ja valeostoihin Suomessa.
Pykdéan 1 momentti sisdltdisi sdannokset
Sita, etta Suomen toimivaltaisen
viranomaisen kansainvélisesta oikeusavusta

rikosasioissa annetun lain  mukaisesti
hyvaksymédn  oikeusapupyynndn  nojala
Euroopan unionin  toisen  jasenvaltion

toimivaltaiselle virkamiehelle voidaan antaa
Suomen alueella oikeus suorittaa rikoksen
selvittamiseksi peitetoimintaa ja valeostoja
pakkokeinolain 6 luvun 7 8:n seka poliisilain
28, 31 a, 31 b § ja 32 a &n mukaisesti.
Vastaava oikeus voidaan antaa Euroopan
unionin toisen jasenvaltion virkamiehelle
my0s Suomen toimivaltaisen viranomaisen
kysymyksessa olevale jasenvaltiolle
esittaman oikeusapupyynnon perusteella.
Pykdédn 2 momentti sisdltdis sddnndksen
aseenkanto-oikeudesta.

Pykda tayttais yleissopimuksen 14 artiklan
peitetutkintaa koskevat velvoitteet.

Saannos soveltuisi vain tilanteisiin, joissa on
kyse pakkokeinolain 6 Iluvun 7 8n
mukaisesta rikosten selvittamisestéd. S&&nnds
el siissoveltuisi pelkéastéan poliisilain nojalla
suoritettavaan peitetoi mintaan ja
valeostoihin, koska ta8lloin olis  kyse
rikoksentorjuntatoi mista.

Toisen jasenvaltion virkamies voisi suorittaa
peitetoimintaa ja valeostoja Suomen alueella
ensinndkin silloin kun kyseinen jéasenvaltio
on oikeusapupyynndn nojalla pyytanyt téta ja
Suomi  on pyyntéon suostunut. Suomen
viranomai set suostuisivat pyyntéon
rikosoikeusapulain ja pakkokeinolain sekéa
poliisilain  sd8nnésten mukaisesti. Kuten
nykyaankin, pakkokeinon kayttéd koskevan
pyynnon téyttéminen olisi rikosoikeusapulain
23 8&n mukaan aina harkinnanvaraista.
Mydskaan yleissopimus e aseta velvoitetta
pyynnén hyvaksymisdlle.
Rikosoikeusapulain 15 §:n mukaan pyyntdon
voitaisiin  suostua, jos peitetoiminta tai
valeostot olisivat Suomen lain  mukaan
sallittuja, jos pyynnon perusteena oleva teko
olis tehty Suomessa vastaavissa
olosuhteissa. Toimenpiteiden suorittamisen

pitdis olla my6s poliisilain  mukaan
mahdollista, silla pakkokeinolain 6 luvun 7 8§
sisdltéd ainoastaan viittaussddnndksen, jonka
mukaan peitetoiminnasta ja valeostosta
sd&detddn poliisilaissa siltakin osin kuin niita
voidaan kayttéd rikosten selvittémisessa
Peitetoimintaa tai valeostoa koskevan
oikeusapupyynnon hyvaksymisestd tekis
padtoksen poliisilain 32 a 8n mukaisesti
sama viranomainen kuin kansallisessa
asiassa.

Lisdks toisen j&senvaltion virkamies vois
suorittaa peitetoimintaa ja val eostoja Suomen
dueella, jos Suomen viranomaiset olisivat

tatd pyytdneet kysymyksessid  olevata
jasenvaltiolta. Téllaisen pyynndn voisivat
Suomen viranomai set esittéa
yleissopimuksen nojalla. Pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio harkitsisi
kansdlisen lainsdadantbénsa  mukaisesti,

suostuuko se  pyyntéon. Jos pyyntoon
suostuttaisiin, toisen jasenvaltion virkamies
voisi Suomen lain edellytysten mukaisesti
toimia Suomessa.

Sovittaessa toisen jasenvaltion virkamiehen
suorittamasta  peitetutkinnasta Suomessa
noudatettaisiin lisaksi, mita yleissopimuksen
14 artiklassa méaarétéan. Artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltiot sopisivat menettelyn
yksityiskohtaisista edellytyksistd, kestosta ja

virkamiesten  oikeudellisesta  asemasta
Listks artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltiot tekisivat yhteistyta

varmistaakseen peitetutkinnan valmistelun ja
vavonnan ja tehddkseen turvallisuutta
koskevat jarjestelyt. Jarjestelyt ja sopimus
tulee tehda myds sellai sessa tilanteessa, jossa
Suomen viranomaiset ovat pyytaneet toisen
jasenvaltion virkamiehen toimivan
Suomessa.  Suomen viranomaisten tulee
laadittavassa sopimuksessa erityisesti tehda

selvéksi, miten  toisen  j&senvaltion
virkamiehen edellytetddn toimivan
Suomessa.

Pykdédn mukaan toisen jasenvaltion
virkamiehelld e olis oikeutta muiden kuin
pykdldssd tarkoitettujen  pakkokeinojen
kayttoon. Hanella olisi kuitenkin oikeus

pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n mukaiseen
jokamiehen kiinniotto-oikeuteen seka
muihinkin sellaisiin poliisilain tai pakkolain
mukaisiin oikeuksiin, jota voidaan antaa



kenelle tahansa henkildlle. Hanella e siis
olisi yleisia poliisin toimivaltuuksia.

Pykdéan saannoksista seuraa, ettd toisen
jasenvaltion virkamies toimisi tehtavassidn
aina Suomen lain mukaisesti, ek& han vois
kayttda hanelle mahdollisesti kuuluvia oman
valtionsa laajempia toimivaltuuksia.
Peitetoiminnan javaleoston jérjestdmisesta ja
valvonnasta annettua asetusta,
sisdasiainministerion mahdollisesti antamia
madrayksia ja muutoin  noudatettavia
kaytanttja sovellettaisiin samalla tavoin kuin
kansdlisten  tapausten  osdta  myo6s
tapauksiin,  joissa  Suomessa  toimii
oikeusapupyynndn nojalla toisen jasenvaltion
virkamies. Toisen jasenvaltion virkamiehen
suorittamasta peitetoiminnasta laadittaisiin
poliisilain 32 a 8&n mukaisesti vastaava
selvitys kuin kansallisissa asioissa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan Suomen
alueella 1 momentin mukaisesti toimivalle
toisen jasenvaltion virkamiehelle voitaisiin
antaa oikeus kantaa asetta, jos se on
vattamatonta  suoritettavan  toiminnan
luonteen vuoksi. Asetta olisi oikeus kéyttéa
vain rikoslain 3luvun 6 8&n mukaisessa
hatdvarjelutilanteessa. Toisen jasenvaltion
virkamiehelld olis sis vastaava oikeus
hatdvarjeluun ~ kuin  kenella  tahansa
henkil6ll&. Toisen jasenvaltion virkamiehelle
e dis annettaisi sdéanndnmukaisesti oikeutta
aseen kantamiseen, vaan ainoastaan silloin
kun se on vdttdmatonta suoritettavan
toiminnan luonteen vuoksi. Padtoksen
oikeudesta kantaa asetta tekisi padlystoon
kuuluva poliisimies. P&dtds tehtéisiin
padsaanttisesti tilannekohtaisesti toiminnan
aikana. Oikeus olisi tarpedllista antaa
erityisesti  tilanteessa, jossa toiminnan
luonteesta voi aheutua vaaraa toisen
jasenvaltion virkamiehen tai toisen henkilén
fyysiselle turvallisuudelle. Suomen
viranomaisten tulis edella mainitussa
sopimuksessa tehda selvaks, etta oikeudesta
kantaa asetta pédtettdisiin edella mainituin
tavoin tilannekohtaisesti ja etta aseen kayttd
oliss mahdollista I&hinnd oman tai toisen
henkilon ~ fyysisen  koskemattomuuden
suojelemiseksi vaittomasti uhkaavaa
oikeudetonta hyokkaysta vastaan.

4 8. Telekuuntelun tai televalvonnan teknista
toteuttamista koskevien pyyntéjen
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tayttaminen  kuuntelun kohteen ollessa
muualla kuin Suomessa. Pykdla sisdltdis
sddnnokset siitd, miten yleissopimuksen 18
artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa
tarkoitetut  telekuuntelupyynnét  taytetéén
Suomessa.

Kyseiset pyynnot koskevat tilanteita, joissa
telekuuntelun kohde el ole Suomen alueella,
vaan Suomen viranomaiset antaisivat
ainoastaan teknista apua pyynnon esittaneelle
jasenvaltiolle. Kuuntelun kohde voisi olla
yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan a
aakohdan mukaisesti pyynnon esitténeessa
jasenvaltiossa taikka ¢ alakohdan mukai sesti
kolmannessa jasenvaltiossa.

Sekd a ettd c aakohdan tarkoittamissa
tilanteissa  pyyntd  voitaisiin  tayttéa
yleissopimuksen 18 artiklan 1 kohdan
méarittelemilla kahdella erilaisella teknisella
tavaladli joko valittamallateleviesti suoraan
pyynnon esittéaneelle jasenvaltiolle taikka
talentamalla televiesti ja toimittamalla
tallenne pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle.
Tala hetkella pyk8la vois soveltua
ainoastaan satelliittipuhelinten kuunteluun
tilanteessa, jossa Suomelta on pyydetty
teknistéd apua, jotta Suomessa Sijaitsevassa
maa-asemassa tehtdisiin tarvittavat tekniset
kytkennét.

Pykdlan 1 momentin mukaan sek& a etta c
alakohdan mukaisissa tilanteissa pyynnon
tayttamisesta paattais Suomessa
pidattamiseen oikeutettu virkamies.
Pidéttamiseen oikeutettu virkamies tekisi
padtoksen pyynnon tayttamisesta riippumatta
sitd, milla teknisella tavalla pyyntd on
taytettéisin,

Pykdlan 2 momentin mukaan seka a etta c
adakohdan  mukaisissa tilanteissa  ja
riippumatta siita, milla teknisella tavalla
pyynto taytettéisiin, pidattamiseen oikeutettu
virkamies suostuis pyynnon tdyttamiseen
kun pyynnon esittanyt jasenvatio on
toimittanut sille yleissopimuksen 18 artiklan
3 kohdan mukaiset tiedot. Jos telekuuntelun
kohde olis kolmannessa jasenvaltiossa,
pyynnon tayttamisen edellytyksena olis
lisaksi, ettd kyseinen jasenvaltio olisi saanut
yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohdan a
adakohdan mukaisen ilmoituksen. Tama
tarkoittaa, ettd kolmas jasenvaltio on saanut
tiedon siitd, etta sen alueella on telekuuntelun
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kohde, jota toinen jasenvaltio haluais
kuunnella, mutta kyseisen kolmannen
jasenvaltion teknistd apua e tarvittais.
Teknistd apua antava jasenvaltio vois
suostua teknisten kytkenttjen tekemiseen
kun kolmas jasenvaltio on saanut tiedon sen
alueella olevasta kohteesta Kuuntelun
suorittaminen kuitenkin edellyttéisi, etta
kyseinen kolmas jasenvaltio, jossa kuuntelun
kohde on, on hyvéksynyt kuuntelun 20
artiklan maaraysten mukai sesti.

Pyynnon tayttdmisen edellytyksend e siis
ole, ettd Suomen viranomaisen tulisi tutkia,
voitaisiinko pyynto tayttéa vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa. Pyynnon
tayttamiseen e sovellettaisi
rikosoikeusapulain 15 8&n sisdltdmia
kaksoisrangaistavuuden  ja  kansalisen
lainsdddanndn  mukaisuuden  periaatteita.
Telekuuntelun sallittavuus tutkittaisiin sité
vastoin siina jasenvaltiossa, jossa kuuntelun
kohde on. Yleissopimuksen mukaan
telekuuntelulupa tuliss  hankkia my0s
pyynnon esittaneessa jasenvaltiossa.

Kuten eddlda 18 artiklaa koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
pykda el téaysin noudata yleissopimuksen 18
artiklan 6 kohdan maérayksid. Pykalan
sédnndkset ovat yleissopimusta valjemmét
siten, ettd my0s niissa tilanteissa, joissa
teknistd apua koskeva pyyntd taytetédén
tallenteen toimittamisella, pyyntd voitaisiin
tayttéa tutkimatta sitd, voitaisiinko pyynto
tayttéa vastaavassa kansal li sessa tapauk sessa.
Pykaén mukaan menettelyssa noudatettaisiin
soveltuvin osin pakkokeinolain 5 a luvun 8
884, 9 8:45 11 8n 1 momenttia seka 14 ja
15 &84 Edtyksessa on  katsottu
tarpedlliseksi, etta kyseisia pakkokeinolain
pykdlia sovelletaan soveltuvin osin myds
teknista  apua  koskevien  pyyntdjen
tayttamiseen. Pykdld sisdltavat sadnnokset
poytékirjan  laatimisesta,  teleyrityksen
avustamisvelvollisuudesta, toimenpiteen
lopettamisesta, korvauksen suorittamisesta
telelaitokselle ja valvonnasta.

Kuten  yleissopimuksen telekuuntelua
koskevien madraysten yksityiskohtaisissa
perusteluissa on esitetty, yleissopimuksen
voidaan katsoa kattavan my6s
pakkokeinolain mukaisen televalvonnan.
Taman takia pykalan sddnnokset soveltuvat

my0s televal vontaan.
5 8 Kuuntelukieltoja koskevien ehtojen
asettaminen telekuuntelua koskeviin

paatoksiin. Pykala sisdltéisi sédnnokset siita,
missd tilanteissa suomalainen tuomioistuin
asettaisi telekuuntel ul upapddtok sessaddn
ehdoksi, etté pyynnon esittaneen jasenvaltion
on noudatettava pakkokeinolain 5 a luvun 10
&n 1 momentin kuuntelukieltoja. Pykélan
mukaan kun tuomioistuin yleissopimuksen
18 artiklan 2 kohdan b aakohdassa tai 20
artiklassa  tarkoitettujen  telekuuntelua
koskevien pyyntéjen osdta  tekee
pakkokeinolain 5 a luvun 5 8&:n mukaisesti
lupaa koskevan padatdksen, sen on asetettava
ehto, jonka mukaan pyynnon esittdneen
vation viranomaisen tulee noudattaa
pakkokeinolain 5 aluvun 10 §&n 1 momentin
sdannoksia.

Y leissopimus sisdltad useita tilanteita, joissa
Suomen viranomaiset evat pysty itse
valvomaan pakkokeinolain 5 a luvun 10 8&:n
1 momentin noudattamista, vaikka
telekuuntelun kohde olisi Suomessa. Taman
johdosta on katsottu tarpeelliseksi ottaa
yleissopimuksen voimaansaattamislakiin
sddnnds, jonka tarkoituksena on, efta
pyynnon esittéanyt jasenvaltio velvoitetaan
noudattamaan kyseisen pykalan periaatteita.
Edella tarkoitettu tilanne tulee ensinndkin
esiin yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan b
aakohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jossa
tuomioistuin suostuu telekuuntelua
koskevaan pyyntdon. Kyseinen tilanne on
niin sanottu perinteinen oikeusaputilanne,
jossa kuuntelun kohde olis Suomessa ja
kohteen viestgja voitaisiin toisen jasenvaltion
pyynnosta kuunnella Suomessa. Jos téllainen
pyynto toteutettaisiin 18 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisella tavalla eli valittamalla
televiesti valittomasti ilman talennusta
pyynnén esittaneeseen  jésenvaltioon,
Suomen viranomaiset eivét kdytannossa voisi
kontrolloida, vélitetédanko pyynnén
esitténeeseen jasenvaltioon myds
pakkokeinolain kuuntelukieltojen vastaista
aineistoa.

Myds niissa tilanteissa, joissa perinteinen
oikeusapupyyntd taytetdan 18 artiklan 1
kohdan b aakohdan mukaisesti i
talentamalla ja toimittamalla tallenne
pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle, on



tarpeellista asettaa pykal éssa tarkoitettu ehto.
Tama johtuu siitd, ettd talenteen sisallon
tarkistaminen voi vaatia kohtuuttomasti
tyotd. Talenteen tarkistamisen sijasta
asetetaan pykalassa tarkoitettu ehto.

Muissa 18 artiklan tarkoittamissa
tapauksissa, joissa  telekuuntelupyyntt
voidaan esittdd, on kyse tilanteista, joissa
Suomi antais vain teknistd apua, eka
kuuntelun kohde olisi Suomessa. Taman
tekia Sitd, onko kuuntelu Suomen
lainsdddanndn  mukaista, e tutkittais
Suomessa, eika myodskdan kuuntelukieltojen
noudattamisella olisi merkitysta.

Tilanne, jossa pykdlan mukainen ehto tulis
asettaa, tuliss esiin myds 20 artiklan
mukaisissa tilanteissa, joissa suomalainen
tuomioistuin suostuu siihen, ettd toinen
jasenvaltio kuuntelee Suomen alueella olevaa
kohdetta. Suomalainen tuomioistuin voisi
suostua kuunteluun joko ennen kuuntelun
akamista tai sen jalkeen kun toinen
jasenvaltio on toimittanut ilmoituksen, jonka
mukaan sen kuuntelema kohde on siirtynyt
Suomen aueelle. Liséksi ehto tulisi asettaa
my0s niissa tilanteissa, joissa suomalainen
tuomioistuin  kieltéd Suomen aluedla
tapahtuvan kuuntelun ja kuuntel uaineistoa on
jo ehtinyt kertyd Suomen alueella. Tal6in
ehto olisi asetettava jo kertyneen tiedon
kaytdlle. Missaén néissa tilanteissa Suomen
viranomaisella e ole mahdollisuutta
kontrolloida kuunnellun aineiston sisaltog
vaikka kuuntelun kohde on Suomessa.

Y | eissopimuksen maaraysten mukaan
pyynnon esittaneen jasenvaltion
viranomaisilla on velvaollisuus noudattaa
ehtoa. Suomen viranomaisten ei siis tarvitse
vavoa ehdon noudattamista pyynndn
esitténeessa jasenvaltiossa.

Pykda e tarkoittaisi, ettd suomalainen
tuomioistuin  voisi asettaa  ainoastaan
pykédldssa tarkoitetun ehdon. Tuomioistuin
vois Sitd vastoin  asettaa Suomen
lainsdadanndn mukaisesti  yleissopimuksen

sen sdliessa myds muita  ehtoja
padtokselleen, jos tdma  katsottaisiin
tarpeelliseksi.

Koska pakkokeinolain 5 a luvun 10 8n
kuuntelukiellot eivat koske televalvontaa,
pykdlda e sovellettais televalvontaa
koskeviin pyyntdihin.
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6 § Toisen jasenvaltion Suomessa
suorittamaa telekuuntelua ja televalvontaa

koskevat ilmoitukset. Pykddn mukaan
yleissopimuksen 20 artiklan  mukaiset
ilmoitukset  vastaanottais ja  edittdis
keskusrikospoliisi. [Imoituksen

vastaanotettuaan keskusrikospoliisin  tulisi
toimittaa asia viipymatta tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Pykdéassa on tarkoitus selventdd, etta
keskusrikospoaliisin vastaanotettua
yleissopimuksen 20 artiklassa tarkoitetun
ilmoituksen diitd, ettd toinen jasenvaltio
suorittaa Suomen aueella telekuuntelua tai
televalvontaa, sen tulee viipyméatta vieda asia
tuomioi stuimen ratkaistavaksi.

Listks pykdédssa on selvennetty, etta
keskusrikospoliiss myds tekee Suomen
vastaavat ilmoitukset Euroopan unionin
toiseen jasenvaltioon.

7 8. Asetuksenantovaltuus. Pykdla sisdltaa
sddnndksen, jonka mukaan tarkempia
sddnnoksia lain taytantdtnpanosta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

8 8 Voimaantulo. Pykdan 1 momentti
sisdltda tavanomaisen
voimaantuloséénnoksen, jonka mukaan lain
voimaantul osta sdadetéén tasavallan
presidentin asetuksella. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin
yleissopimus.

Lisdks pykdan 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi séddnnds, jonka  mukaan
asetuksella voitaisiin erikseen sddtéa lain
valiaikaisesta soveltamisesta Suomen ja
yleissopimuksen 27 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen antaneen jésenvaltion
valilla. Kuten edelld on seostettu,
jasenvaltiot voivat antaa ilmoituksen, jonka
mukaan ennen sen kansainvalista
voimaantuloa yleissopimusta sovelletaan
suhteissaan muihin saman  ilmoituksen
antaneisiin jasenvaltioihin. Edella selostetun
mukaisesti Suomen tarkoituksena on antaa
tarvittaessa  tallainen ilmoitus, jos
yleissopimus e ole viela tullut voimaan
Suomen tall ettaessa hyvaksymiskirjansa.

2.2. Laki kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa

2 8 Soveltamisalan rajoitukset. Pykalan
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3kohdan mukaan lain soveltamisdaan el
kuulu vapautensa menettdneen henkilon
valialkainen luovuttaminen viranomaisen
edessa tapahtuvaa kuulemista varten. Pykalda
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kyseinen

3 kohta poistetaan.
Esityksessd ehdotetaan, ettd vapautensa
menetténeen henkilon valiakaisesta

siirtamisesta saadettéisiin erillisessa laissa.
Kyseisen lain 2 &n mukaan vapautensa
menetténeen henkilon védliaikaiseen
sirtamiseen sovelletaan kyseisen lain

sddnnosten lisdksi soveltuvin  osin, mita
rikosoi keusapul ai ssa séédetdan.

9 8 Pyynndn toimeenpano. Esityksen
mukaan pykdldn 1 momenttiin lisittéisiin
uus  toinen virke, jonka mukaan
toimivaltainen viranomainen voisi pagttas,
etta oi keusapupyynndn tayttamisessa

kaytetddn vierasta kieltd, jos se pitéa téta
perusteltuna. Vieraalla kielella tarkoitetaan
muuta kuin suomen tai ruotsin kielta

Yleissopimuksen voimaansaattaminen €
edellyta tdllaista sdantelyd, mutta se on

katsottu  perustelluksi  rikosoikeusavun
antamisen helpottamiseksi. Kuten edella
yleissopimuksen 10 artiklan

yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
kidlilain periaatteiden mukaan Suomessa
tuomioistuimissa on virkakielena kaytettava

joko  suomen  tai ruotsin  kielta
Yleissopimuksen  soveltamiseen  liittyen
erityisesti 10 artiklaa koskevan
videokokouksen osdlta on pidetty

tarpeellisena, etta rikosoikeusapulaki salisi
tietyissa tilanteissa vieraan kielen kayton.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa Suomessa
oleva videokokouksen valityksella kuultava
henkild voisi kéyttéd omaa daidinkieltdan
toisen jasenvaltion viranomaisen suorittaessa
kuulemista, voitaisin katsoa olevan
asianosaisten edun mukaista, ettd Suomessa
olevan henkilon kuuleminen suoritettaisiin
vieraalla kielelld. Myos jossain muissa
kansainvaliseen rikosoikeusavun antamiseen
liittyvissa tilanteissa vieraan kielen kayttd
voi olla tarpeellista. Télainen tilanne vois

olla esimerkiksi tavanomai sessa
oikeusaputilanteessa tapahtuva todistgjan
kuuleminen  Suomessa, jos  pyynnon

esittdneen vadtion viranomanen on lasna
Suomessa ja esittéd todistgjalle kysymyksia.

Saattaisi  olla myds perusteltua, etta
suomalainen viranomainen itse suorittaa
Suomessa olevan todistgjan kuulemisen
vieraallakielella Saannos sallisi joustavuutta
erityisesti  tuomioistuimissa  kasiteltaviin
asioihin. S&annos kuitenkin soveltuisi myos
muiden lain soveltamisdlaan kuuluvien
viranomaisten toimintaan.

Ehdotettu sd8nnos voi soveltua mille tahansa
valtiolle annettavaan oikeusapuun ja mihin
tahansa rikosoikeusoikeusapulain
tarkoittamaan oikeusapuun. Kyse olis
tilanteista, joissa Suomi antaisi
rikosoikeusapua toiselle valtiolle, joten
varsinainen prosessi kaytdisiin  toisessa
valtiossa ja esimerkiksi mahdolliset todisteet
tulisivat arvioitaviks vieraassa valtiossa.
Vieraan kiden kéyttdminen e sas
kuitenkaan koskaan vaarantaa kenenkadan
asianosaisen oikeusturvaa. Pykdlan mukaan
vieraan kielen kaytosta paattava
toimivaltainen viranomainen e voisi pitéa
vieraan kielen kayttdd perusteltuna, jos
jonkun asianosaisen oikeusturva vaarantuisi.
Se, etta toimivaltainen viranomainen vois
paéttda vieraan kielen kayttstd ainoastaan,
jos se olisi perusteltua, tarkoittaa myos sita,
ettd vieraan kielen kayttédn e tulis
turvautua sédnnonmukaisesti kun kyseessa
olisi ulkomaisen henkilon kuuleminen, vaan
vieraan kielen kayttoon tulisi olla perusteltu
syy. Tama vois olla esimerkiks se, etta
vieraan kielen kayttd mahdollistaa tarkean
todistgjan kuulemisen hanen aidinkielellaén
suoraan. Vieraan kielen kaytbn e siis tulisi
olla sddnnénmukaista, vaan kayttd olis
mahdollista, jos se yksittéistapauksessa
harkitaan perustelluksi.

Vaikka pykéléssa sallittaisiin vieraan kielen
kayttd, muillajarjestelyillatulis turvata, etta
Suomen  viranomainen, jonka tulee
esimerkiksi  valvoa, ettd videokuulustelu
suoritetaan Suomen lainséd&dannon
perusperiaatteiden mukaisesti, ymmartaa,
mita oikeusapupyynnon tayttamista
koskevassa menettelyssa tapahtuu. Tama
voidaan jarjestéd sSiten, ettd menettelya
vavova Suomen viranomainen seuraa
tilannetta tulkin valitykselld. Jos Suomen
viranomaisen kielitaito olisi riittdvd, han
voisi seurata tilannetta myo6s ilman tulkin
apua. Riippumatta siitd, miten kuuleminen



k&ytdnnossa suoritetaan, vieraan kielen
kayttd e siis saa johtaa tilanteeseen, jossa
Suomen viranomainen e ymmarrd, mita
videokuulustel ussa tapahtuu.

Suomen viranomainen voi itsendisesti
kayttda vierasta kieltd ainoastaan, jos han
arvioi  kielitaitonsa  riittdvéksi. Muussa
tapauksessa tulee turvautua tulkin apuun.
Suomaaisilla  virkamiehilla e ole
padsaanttisesti velvollisuutta osata vieraita
kidia. Ehdotettu sd8nnts e mydskadan
velvoittaisi suomalaisia virkamiehid vieraan
kidlen kayttbéon, vaan sdannds ainoastaan
antaisi tdhan mahdollisuuden.

Jos esimerkiksi tuomioistuimessa tapahtuva
kuuleminen suoritettaisiin pykdan nojalla
vieradla kielellg, toimivaltaisen
viranomaisen tulee my6s huolehtia, ettd
kaikki menettelyyn osdlistuvat ymmartavét
kyseistd vierasta kieltda taikka ettd he
ymmartavét kieltd tulkin valityksella. Jotta
oikeudenk&ynnin julkisuus e vaarantuis,
voitaisiin tarvittaessa jarjestéd tulkkaus
yleisdlle. Tarvittaessa Suomen viranomaisen
tuliss myos kaantdd kielilain mukaiselle
kielelle mahdollisesti muodostuvat asiakirjat.
Kuten yleissopimuksen 12  artiklaa
koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa
on esitetty, sddnnbksen on tarkoitus
selventdd, ettd sadnnoksen tarkoittamissa
tilanteissa vieraan kielen kayttd on salittua.
Saannds olisi poikkeus kielilainsgddannon
asettamiin rajoituksiin. Esimerkiksi
ulkomaille tarkoitettujen kirjallisten asioiden
osalta kielilainsdadantd e aseta rajoituksia
vieraan kielen k&ytolle. Tastd huolimatta
ehdotettu sd&nnds on laadittu  yleiseen
muotoon, eikd siind ole muun muassa
eroteltu, onko asiakirjallinen vai ei.

Sa8nnos e tarkoittaisi, ettd vierasta kielta
tuliss  kayttéd koko oikeusapupyynndn
tayttamistd koskevassa menettelysss, vaan
vierasta kielta voitaisiin kéyttéd myos vain
osittain.  Esimerkiksi  tuomioistuimessa
vieraalla kielella tapahtuneesta todistgjan
kuulemisesta voitaisiin laatia suomen- tai
ruotsinkielinen poytakirja. Padtds vieraan
kielen kayttamisestd e mydskaan tarkoittaisi,
etta oikeusapupyynnon tayttamiseen
liittyvissd kaikissa vaiheissa tulis kayttéa
vierasta kieltd, vaan esimerkikss Suomen
viranomai set voisivat keskindisissa
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suhteissaan silti kayttd4 suomea tai ruotsia.
Sadannoksella e myoskddn  puututtais
viranomai sten sisdiseen kieleen.

11 8. Pyynnossa esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen. Esityksen mukaan pykalan 1
momenttia muutettaisiin siten, etté ehdotetun
sanamuodon mukaan  oikeusapupyynnon
toimeenpanossa olisi noudatettava pyynnossa
esitettya erityistd muotoa ja menettelya,
milloin téda e voida pitéd Suomen
lainsd8danndn perusperiaatteiden vastaisena,
jollei toisin ole erikseen sovittu tai sé&detty.

Ehdotettu sanamuoto vastais
yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan
sanamuotoa. Ehdotettu s88nnds soveltuis
kuitenkin myds muihin valtioihin kuin EU:n
jasenvaltioihin.

Ehdotettu sanamuoto poikkeaa pykdlan 1
momentin  aikaisemmasta sanamuodosta
sing, ettd sen mukaan esitettyd erityista
muotoa tai menettelya olisi noudatettava, kun
taas voimassaolevan sanamuodon mukaan
muotoa tai menettelya voidaan noudattaa.
Toinen muutos aikaisempaan sanamuotoon
olisi, ettd kieltdytymisperusteena olis
Suomen lainsdadanndn  perusperiaatteiden
vastaisuus ekd Suomen lainsd&dannon
vastaisuus. Sanamuotoon ehdotetut
muutokset eivéat olisi erityisen merkittavia
ottaen huomioon, etté jo rikosoikeusapulakia
koskevassa hallituksen esityksessd 63/1993
vp on todettu, ettd pyynnodssa esitetysta
erityisestd menettelysta olisi kieltéydyttava
vain dilloin kun menettelyd e voitais
Suomen oikeudenkayntimenettelya
koskevien perusperiaatteiden mukaan pitéa
oikeusturvandkokohtien kannalta
hyvaksyttavand.  Ehdotettu  sanamuodon
muutos  kuitenkin  tiukentaiss  Suomen
viranomaisten velvoitetta noudattaa
pyynnossa esitettya erityista muotoa tai
menettelya.

Tilanteita, joissa pyydetty muoto tai
menettely voisi olla Suomen lainsé&dannon
perusperiaatteiden vastainen, tulisi
todenndkoisesti harvoin ja paasaantoisesti
erityistd muotoa tai menettelya koskevat
pyynnét voitaisin  hyvaksya.  Erityista
muotoa tai menettelya tultaisiin
todenndkdisimmin  pyytdmadn  erityisesti
todistelun  vastaanottamista ~ koskevien
pyyntéjen yhteydessa. Tavanomainen pyyntd
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voiss koskea esimerkiks  Sitd, ettd
oikeudenkayntiavustgjaa pyydetdan olemaan
paikala epdiltyd kuultaessa taikka etta
henkil&l14, johon oikeusapupyynnon
perusteella on kohdistettu toimenpiteita, on
oikeus lausua asiassa ennen toimenpiteen
lopettamista. Tavanomaisia pyyntoja voivat
myos olla todistgjan antaman valan tai
vakuutuksen muotoon liittyvat vaatimukset.
Tdlaisia pyyntdja e voitaisi pitda Suomen
oikeusjarjestyksen perusperiaatteiden
vastaisena.

Erityistd muotoa koskeva pyyntd voitaisiin
esittdd myos esimerkiksi  pakkokeinojen
kayttba koskevan pyynndn yhteydessa
Pakkokeinojen kaytbn osalta erityisen
muodon tai menettelyn pyytdminen saattaisi
k&ytannossa muodostua helpommin Suomen
lainsdadannon perusperiaattei den vastaiseksi.
Arvioitaessa Suomen lainsdadanndn
perusperiaatteiden  vastaisuutta  Suomen
viranomaisten e tulis kiinnittéa erityista
huomiota niinkdan siihen, mitd Suomessa
tietyn menettelyn tai muodon
noudattamisesta on sdadetty tai  jatetty
sadtdmattd, vaan olisiko menettely niiden
perusperiaatteiden vastaista, joihin Suomen
oikeudenkéyntimenettely  perustuu.  Jos
pyydetty menettely olisi Suomen perustuslain
tai Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa
ristiriidassa, selvaa on, ettd menettelya el
voitaisi noudattaa.

Suomen lainsdadanndn  perusperiaatteiden
vastaisena voitaisiin  esimerkiks  pitéa
pyyntéd, jonka mukaan rikoksesta epéiltya
tulisi vastoin hanen omaa tahtoaan kuulla
valan tai vakuutuksen nojalla.

Jos pyydetty erityinen muoto tai menettely
tulis teon laatuun ndhden vaatimaan
kohtuuttomasti voimavaroja,  voitaisiin
tilanteesta ilmoittaa pyynnon esittaneelle
valtiolle. Tallaisessa tilanteessa voidaan ottaa
huomioon, etté rikosoikeusapulain 13 8n 1
momentin 6 kohdan nojala oikeusavun
antamisesta voidaan kieltéytyd, jos pyynnon
tayttaminen tulis teon laatuun nahden
vaatimaan kohtuuttomasti voimavaroja.
Esityksen mukaan pykdan 1 momentin
periaatetta sovellettaisiin, jollei toisin ole
erikseen sovittu tai sdddetty. Tietyissa
tilanteissa voidaan pitéd perusteltuna, etta
oikeusapupyyntd taytetddn taysin pyynnon

vastaanottaneen  vation  lainsdadanndn
mukaisesti. My0s yleissopimuksen mukaan
periaatetta noudatetaan, elei
yleissopimuksessa toisin maarata.
Esimerkiksi yleissopimuksen peitetutkintaa
koskevassa 14  artiklassa  léhdetdan
periaatteesta, jonka mukaan pyynto taytetddn
tédysin kansallisen lainsdadannon mukai sesti
siten, ettei 4 artikla 1 kohdan méaéraysta
erityisen muodon ta menettelyn
noudattamisesta ole velvollisuus noudattaa.
N&n ollen myds Suomessa peitetutkintaa
koskevaa EU:n jésenvdtion pyyntoa
taytettéessa Suomen viranomaisella e olisi
velvallisuutta noudattaa pyynndssa
mahdollisesti esitettyd erityistda muotoa tai
menettelyd. Tama  koskisi  erityisesti
pyyntdj&, joissa EU:n jasenvaltio pyytas, etta
sen toimivaltainen virkamies voisi toimia
Suomen auedlla.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd siihen lisattéisiin
lause, jonka mukaan tilanteessa, jossa
Suomen viranomaisen tulee ilmoittaa
pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle, ettd se e
voi tayttdd pyyntda noudattaen pyynnossa
esitettya erityistd menettelya sen tulee
samala mainita eddlytykset, joilla pyynto
voitaisiin  tayttéa Lisdks Suomen
viranomaisen tulee tiedustella, onko pyynt6
néilla edellytyksilla pantava taytantoon.
Pykaaan ehdotettu lisdys vastaa
yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan
sanamuotoa. Ehdotettua sdanndsté kuitenkin
sovellettaisiin myds muihin valtioihin kuin
EU:n jdsenvaltioihin, koska sita voidaan
pitéd hyvana menettel yohjeena myds muiden
valtioiden osalta.

17 8  Tiedoksiannon toimittaminen.
Esityksen mukaan pykdan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd  ehdotetun
sanamuodon mukaan tiedoksiantoa koskevan
oikeusapupyynnon toimeenpanossa
noudatetaan pyynnossa esitettyd erityista
menettelyd, jos tata el voida pitéa Suomen
lainsd8dannon perusperiaattei den vastaisena.
Ehdotettu sanamuoto poikkeaa pykédlan 1
momentin  aikaisemmasta sanamuodosta
siing, ettd sen mukaan pyynnon tayttamisessa
noudatettaisiin erityista menettelya, jos se el
olis Suomen lainséadannon
perusperiaatteiden vastaista elkd Suomen



lai nsd8dannon vastaista.

Ehdotettu sanamuoto vastais
yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan
periaatteita seka rikosoikeusapulain 11 8:88n
ehdotettuja periaatteita. Saannosta
sovellettaisiin  my6s muihin  kuin  EU:n
jasenvatioihin.

Esityksen mukaan pykdé&an e ole tarvetta
ottaa vastaavaa rgjoitusta kuin ehdotettuun
11 &n 1 momenttiin, jonka mukaan
sddnnoksen periaatetta el tarvitse soveltaa,
jos toisin on erikseen sovittu tai s&adetty.
Tiedoksiantojen osdta tdlaista
rajoitustarvetta ei ole katsottu tarpeelliseksi.

23 8. Pakkokeinojen kayttaminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettéamisseuraamuksen
taytantdonpanon turvaamiseksi. Esityksen
mukaan pykddn 1 momenttia muutettaisiin
siten, efta vieraan valtion viranomaisen
tekemdn  oikeusapupyynndn  perusteella
voidaan todisteiden hankkimiseks suorittaa
my®s peitetoimintaa ja valeostoja, jos tétd on
pyydetty oikeusapupyynnissi tai se on
tarpeen oikeusapupyynndn
toimeenpanemiseksi.

Lakiin e otettais sdénnoksia diitd, etta
Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamies vois suorittaa Suomen aueella
peitetoimia ja valeostoja. Saannds, joka
mahdollistais toisen jésenvaltion
virkamiehen télaisen toiminnan Suomen
duedla, disdlytettdisiing sitd  vastoin
yleissopimuksen voimaansaattamista
koskevan lain 3 8:88n. Kyseinen 3 8 koskisi
ainoastaan  Euroopan  unionin  toisen
jasenvaltion virkamiehia, eikda muiden
valtioiden virkamiehi&.

Pykdéan 1 momentin muuttaminen tayttéa
yleissopimuksen 14 artiklan  mukaiset
edellytykset siitd, ettd Suomessa voidaan
suorittaa peitetutkintaa Euroopan unionin
jasenvaltion tekemdn oikeusapupyynnon
perusteella. Pykdldd muutettaisiin kuitenkin
siten, ettd kyseisten  toimenpiteiden
suorittaminen olis mahdollista my6és minka
tahansa muun valtion, eka ainoastaan
Euroopan unionin jasenvaltion tekeman
oikeusapupyynnon perusteel la.

Kuten nykyaankin, pakkokeinon kayttoa
koskevan pyynnon tayttdminen olis lain
23 8:n mukaan aina harkinnanvaraista. Myos
yleissopimuksen mukaan pyynnon
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hyvéksyminen olis aina harkinnanvaraista.
Pyynto voitaisiin tayttaa, jos
rikosoikeusapulain, pakkokeinolain  ja
poliisilain eddlytykset tayttyisivdat. Pyyntd

voitaisiin tayttaa, jos ensinnakin
rikosoikeusapulain 15 8&n edellytykset
tayttyisivat. Pykélan mukaan, jos
oikeusapupyyntd  tarkoittaa  tai sen

tayttaminen  edellyttéd  pakkokeinolaissa
tarkoitettujen pakkokeinojen kayttamist, ei
pakkokeinoja saa kayttas, jos tama e
Suomen lain mukaan olisi sdlittua, jos
pyynnoén perusteena oleva teko olisi tehty
Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Né&in
ollen peitetoimintaa tai valeostoja koskeva
pyyntd voitaisiin tayttdd, jos se olis
pakkokeinolain mukaan mahdollista.
Toimenpiteiden suorittamisen pitdis olla
my0s poliisilain mukaan mahdollista, silla
pakkokeinolain 6 luvun 7 § sisdltéa
ainoastaan viittaussdannoksen, jonka mukaan
peitetoiminnasta ja valeostosta sdddetddn
poliisilaissa siltékin osin kuin niitéa voidaan
kayttda rikosten selvittdmisessa. Poliisilain
28, 31 a 31 b ja 32 a § sisdtavéa
peitetoimintaa ja vaeostoja koskevat
sdannokset.

25 b 8. Vastuu ulkomaalaisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta. Lakiin lisattaisiin
uus pykdd, jonka mukaan kansainvélisen
sopimuksen ta  muun  kansainvélisen
velvoitteen nojalla tarkkailu-, takaa-gjo- tai
esitutkintatehtavissa taikka Suomen
viranomaisen hyvaksyman
oikeusapupyynnon nojalla edella mainituissa
tal muissa tehtavissa toimiva ulkomaalainen

virkamies, joka aheuttaa  vahinkoa
virkatehtévissaan Suomen adlueella,
rinnastetaan korvausvelvollisuutta

méérattéessa suomal ai seen virkamieheen.

Pykaa tayttais yleissopimuksen
virkamiesten yksityisoikeudellista vastuuta
koskevan 15 artiklan asettamat velvoitteet,
joiden mukaan vation on Kkorvattava
ulkomaalaisen  virkamiehen  aheuttama
vahinko kuin jos vahinko olisi sen omien
virkamiesten aiheuttama. Pykalan
soveltamisala olisi kuitenkin lagjempi kuin
15 artikla edellyttdd, koska se soveltuis
lissks ensinndkin  kaikkiin ~ muihinkin
Suomen alueella kansainvélisen sopimuksen
tal muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
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tarkkailu-, takaa-gjo tai esitutkintatehtévissa
toimiviin  ulkomaalaisiin  virkamiehiin.
Saannos sovetuisi siis myds esimerkiksi
Schengenin yleissopimuksen nojalla Suomen
alueella toimiviin virkamiehiin. S88nnos el
olis ristiriidassa poliisilain 22 a 8n
4momentin kanssa, vaan @ sisdltéis
yleisemmalla tasolla vastaavan
ulkomaalaisen virkamiehen rinnastamisen
suomalai seen virkamieheen.

Saannos soveltuiss myds ulkomaalaiseen
virkamieheen, joka olis Suomen aueella
Suomen viranomaisen hyvaksyman
oikeusapupyynnon nojalla edella mainituissa
tai muissa tehtavissd. Suomi voi myds
pelkastéan rikosoikeusapulain nojalla ilman
kansainvélista velvoitetta antaa oikeusapua ja
lain 10 8:n nojalla myos téllaisissa tilanteissa
ulkomaalaiselle virkamiehelle voidaan antaa
|&snéol o-oikeus.

Saénnoksessa kaytetéén kasitetta
ulkomaalainen virkamies vieraan valtion
virkamiehen Sijasta, silla myds
kansainvalisen jérjeston, esimerkiksi
Europolin edustgjilla  sasttaa  olla
mahdollisuus toimia Suomen alueella.
Vahingon  korvaamiseen  sovellettaisiin
yleensd vahingonkorvauslakia (412/1974).
Jos vahingonkorvausl aki tulisi
sovellettavaksi, valtion vastuu ulkomaalaisen
virkamiehen  aiheuttamasta  vahingosta
maaraytyisi lain tydnantgjan ja julkisyhteison
korvausvastuuta  koskevan 3 luvun
mukaisesti. Valtion vahingonkorvausvastuun
madraytymisen osalta merkitystd voi olla
sillg, onko vahinko aiheutettu julkista valtaa
kaytettdessa. Taldin yksittéisessa
korvaustapauksessa tulisi harkittavaksi, onko
ulkomaalainen virkamies toimissaan
kayttanyt julkista valtaa Suomessa.

Jos valtiolla olisi kansainvélisen sopimuksen
ta muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
oikeus saada maksamansa korvaus takaisin
silta valtiolta, jonka virkamies on aiheuttanut
vahingon, valtion tulisi ensisijaisesti kayttéa
tatd takautumisoikeutta. Y leissopimukseen
seka Schengenin yleissopimukseen sisdltyy

tallaiset takautumisoikeutta koskevat
maaraykset. Mé&araysten mukaan
virkamiehen lahettanedla valtiolla on
velvollisuus korvata korvauksen

suorittaneelle valtiolle koko se méara, jonka

se on maksanut vahinkoa kérsineelle.

NiissA tilanteissa, joissa virkamiehen
|ahettaneella e ole kansainvaliseen
velvoitteeseen perustuvaa
korvausvelvollisuutta, valtio VOIS

tapauskohtaisesti  yrittdd hakea korvausta
virkamiehen l|adhettdneestd valtiosta tal
mahdollisesti hakea vahingon aiheuttaneelta
virkamiehelta korvausta vahingonkorvauslain
4 luvun nojalla, joka koskee virkamiehen

vastuuta virassaan aiheuttamastaan
vahingosta.
2.3. Laki vapautensa menettaneen

henkilon véaliaikaisesta siirtamisesta
todistelutar koituksessa rik osasioissa

Esityksessd ehdotetaan, ettd vapautensa
menettaneen henkil6n véliaikaisesta
siirtdmisesta toiseen valtioon sdadettéisiin
erillinen laki.

1 8 Soveltamisala. Pykdla sisdltdisi lain
soveltamisalan médrittelevan  sdannoksen.
Pykaan mukaan laissa sé&detddn vapautensa
menettaneen henkil6n véliaikaisesta
siirtdmisesta todistel utarkoituksessa
rikosasioissa Suomesta vieraaseen valtioon
tai vieraasta valtiosta Suomeen.

Lain sdannokset eivét rajoittuisi soveltumaan
ainoastaan Euroopan unionin tai Euroopan
neuvoston oikeusapusopimukseen
liittyneisiin valtioihin, vaan lain
soveltamisala olisi yleinen ja sita voitaisiin
soveltaa myds sellaisiin valtioihin, joiden
kanssa Suomella e ole voimassaolevaa
kansainvélisté sopimusta.

Laissa vapautensa menetténeelld henkildlla
tarkoitettaisiin rikoksen johdosta vapautensa
menettaneitd henkiléita eli vankeus- ja
tutkintavankeja. Laki e soveltuisi sellaisiin
henkildihin, jotka olisivat muulla perusteella,
esmerkikss  ulkomaalaislain  (378/1991)
nojalla vapautensa menettaneina.
Pidétettyihin henkil6ihin lakia e voitaisi
kdytannbn syista soveltaa, silla heihin
kohdistunut vapaudenmenetysaika on niin
lyhyt, ettd menettely e ole toimiva heidan
osaltaan.

2 8. Suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin
velvoitteisiin. Pykddssa méaariteltdisiin lain
suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin
velvoitteisiin.



Pykdlan 1 momentin mukaan vapautensa

menetténeen henkil6n valiaikaiseen
siirtdmiseen sovellettaisiin lain sdanndsten
lisgksi soveltuvin osin, mita

rikosoikeusapulaissa  sdadetddan.  Laissa
tarkoitettu vapautensa menetténeen henkildn
vdliaikaista siirtamistd koskeva yhteistyé on
luonteeltaan rikosoi keusapul ai ssa tarkoitettua
kansainvélistd oikeusapua rikosasioissa.
Esityksen mukaan yhteistyétd koskevia
sédnnoksia e  kuitenkaan sisdllytettéis
rikosoikeusapulakiin, vaan  sdéntelysta
muodostettaisiin erillinen laki. Pykdéan 1
momentissa kuitenkin selvennettdisiin, etta
vdliakaiseen  dirtdmiseen  sovelletaan
soveltuvin  osin my6s rikosoikeusapulain
saannoksi 4, silla kansainvalisen
rikosoikeusavun  yleiset periaatteet on
séannelty kyseisessa laissa.

Pykaan 2 momentin mukaan lain séénndsten
estamétta vapautensa menettdneen henkilén
véliaikaisesta diirtdmisestéa olis  lisdksi
voimassa, mita siitd on erikseen sovittu tai
séddetty. Jos Suomen ja vieraan vation
vdlilla on voimassa kansainvalinen sopimus,
joka sisdltéd maédrdyksia véliaikaisesta
siirtdmisestd, tulee Suomen viranomaisten
luonnoallisesti noudattaa, mita sopimuksessa
méarétéan. Ehdotetun lain sd&nnokset tosin
vastaavat Suomen voimassaolevia
kansainvédlisia  yleissopimuksia, joten
Suomen viranomaisten tulis voida toimia
my6s pelkastéén lain séénndsten nojalla.
Laissa e ole sdannoksia siita milla
edellytyksilla toinen valtio suostuu Suomen
viranomaisten esittdmaan pyyntéon
véliaikaisesta diirtdmisestd, vaan tama
kysymys maaraytyy voimassaolevien
kansainvélisten sopimusten nojalla tai
kyseisen valtion sisdisen lainsadddannon

nojalla.  My6s Suomen viranomaisten
velvollisuus suostua henkilon véliaikaiseen
siirtamiseen VOI perustua van
Voimassaolevaan kansainvéliseen
sopimukseen.

Edella mainittujen kansainvélisten
sopimusten lisgksi véliaikaisessa

siirtdmisessa tulee noudattaa niita ehtoja,
jotka yksittéisen dirtotapauksen osalta
asetetaan tai joista on sovittu. Suomen
viranomaisten tulee siis lain séénndsten ja
voimassaolevien kansainvalisten sopimusten

101

lisdksi noudattaa niitd ehtoja, jotka toinen
valtio on pddtoksessdan tai pyynnossaan
asettanut tai joista on sovittu.

3 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykalan
mukaan laissa tarkoitetun  oikeusavun
antamisesta tai pyytamisestd padttéis
oikeusministerio. Oikeusministeriossa  on
parhaiten turvattavissa laissa tarkoitetuissa
asioissa vaadittava asiantuntemus. Henkilon
valiaikaista siirtamistd koskevaa menettelya
sddnnellédn  osin Euroopan  unionin
oikeusapusopimuksen 6 artiklassa. Artiklan 8
kohdan a alakohdan mukaan 9 artiklassa ja
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklassa tarkoitetut vapautensa menettaneen

henkilon  véliaikaista dirtamista  tai
kauttakulkua  koskevat  pyynnét  tai
ilmoitukset tehddan jasenvaltioiden
keskusviranomaisten vélityksdla

Rikosoikeusapulain 3 8&n 1 momentin
mukaan rikosoikeusapulain soveltamisalaan
kuuluvista tehtavista huolehtivana
keskusviranomaisena toimii
oikeusministerio. Myds taman vuoks on
tarkoituksenmukaisinta, etta
oikeusministeriolla on ratkaisuvalta myos
néissa kysymyksissa.

4 § Véliaikainen siirtdminen vieraan valtion
viranomaisen pyynnosta. Pykaldan
ehdotetaan otettavaks séénnokset Suomen
antamasta oikeusavusta  eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklan  ja
Euroopan unionin oikeusapusopimuksen 9
artiklan kaltaisen vdliaikaisen siirtémisen
osalta. Jakimméisen kaltaiset sd&nnokset
sisdtyvét my6s eurooppalaisen
oi keusapusopi muksen toiseen
lisqpoytakirjaan, joka Suomen on tarkoitus
allekirjoittaa ja saattaa kansallisesti voimaan.
Pykdan 1 ja 2 momentit koskevat tilanteita,
joissa  Suomi  antaa  eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklan kaltaista
oikeusapua.

Pykdlan 1 momentin mukaan Suomessa
vapautensa menettdneena oleva henkil®
voidaan vieraan valtion viranomaisen
pyynnosta véliaikaisesti siirtéd kyseiseen
Vieraaseen valtioon, jos hénen
henkilokohtainen lasndolonsa on vieraassa
valtiossa tarpeen rikosasiassa muuten kuin
oikeudenkdynnissa  vastagjana.  Henkilo
voitaisiin  siis dirtda  todistgjaksi  joko
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esitutkintaan tai oikeudenkayntiin. Henkilo
voitaisiin siirtda vieraaseen vatioon myos
tunnistamistarkoituksessa.  Jos on kyse
epdillyn asemassa olevasta henkilstd, hanet
saataisiin  Siirtdd omassa asiassaan vain
esitutkintaan. Sen sijaan henkil6a e sais
siirtada vastaamaan oikeudenk&ynnissi asiaan,
josta hénta epéilldan. Henkilon siirtéminen
vastagjaks oikeudenkaynnissa on rajattu pois
sen vuoksi, etta kyseisessd tarkoituksessa
tapahtuva siirtdminen tul ee tapahtua rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
sdantelyn mukai sessa jérjestyksessa.
Epéiltyjen osdlta téssa laissa tarkoitetussa
sirtdmisessa olis  siten aina  kysymys
esitutkinnasta. Henkil6n l&asnédolon
tarpedlisuus madraytyisi vieraan valtion
késityksen  mukaan, joten = Suomen

viranomaisten  harkinnassa e olisi
tarpeellisuuden arviointi télta osin.

Véiakaista sirtamista koskevassa
saantelyssa on otettu huomioon

eurooppalaisen oikeusapusopimuksen toisen
lisdpoytdkirjan 3 artikla, jolla korvataan
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
nykyinen 11 artikla. S&&nnoksessa e siten
rgjoituttaisi  tilanteisiin, joissa henkilda
tarvitaan todistajana tai syytetyn taikka
epadillyn tunnistamista varten.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnokset erityisista kieltaytymisperusteista
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklan kaltaisen vdliaikaisen siirtémisen
yhteydessd. Ehdotetut kieltaytymisperusteet
vastaisivat eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklan 1 kohdassa
olevia perusteita lukuun ottamatta henkilén
suostumusta koskevaa edellytystd. Momentin
1 kohdan mukaan véliaikaisesta siirtémisesta
vieraaseen valtioon voitaisiin ensinndkin
kidtaytya, jos vapautensa menettaneen
henkilon lasndolo on tarpeen Suomessa
vireilla olevassa rikosasiassa. Esimerkiksi
rikostutkinnallisista syistd saattaa syntya
tarve vedota tahan kieltéytymisperusteeseen,
vaikka henkil6 suostuu vdliaikaiseen
siirtamiseen.

Toiseksi ehdotetun 2 kohdan mukaan
henkilon siirtdmisestéd voitaisiin kieltaytya,
jos henkilon siirtdminen saattaisi pidentéa
vapaudenmenetystd, jollel siirtdmiselle ole
erityisen painavia syita. Taman vuoks olisi

tapauskohtaisesti harkittava, kuinka kauan
valiaikainen siirtdminen saattaa kestéa ja
sovittava vieraan valtion kanssa henkilon
palauttamisesta takaisin Suomeen siten, etta
henkilon tosiasiallinen vapaudenmenetys el
siirron vuoks kestd pidemp&an kuin se olis
kestanyt ilman véliaikaista siirtamista.
Erityisen painavilla syilla tarkoitetaan tassa
esimerkiksi tilannetta, jossa henkilé on
avaintodistajana erityisen torkeda rikosta
koskevassa asiassa ja Vvapaudenmenetys
saattaa jonkin verran pidentya.

Kolmanneks  dsiirtamisestd voitaisin 3
kohdan mukaan kietaytyd, jos muu
pakottava syy olis esteena henkilén
siirtdmiselle pyynnon esittdneen valtion
adueelle. Kysainen kieltaytymisperuste olisi
yleislauseke ja mahdollistais
tapauskohtaisen  harkinnan.  Esimerkkina
pakottavasta syystéa on esimerkiksi henkilén
sairaus, joka saattaisi pahentua tai jonka
hoito vaarantua vélialkaisen siirtdmisen
johdosta.

Néiden  kieltaytymisperusteiden  lisdksi
soveltuisivat my6s rikosoikeusapulain 12 ja
13 8:ss8 olevat oikeusapua koskevat yleiset
Kieltaytymisperusteet. Kyseaiset
kieltaytymisperusteet ovat eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen yleisia magrayksia
koskevan 1 ja 2 artiklassa olevien
kietaytymisperusteiden, sekd  Suomen
eurooppalaiseen oikeusapusopimukseen
tekemien varaumien ja selitysten mukaiset.
Véliakaisesta sirtamisesta voitaisiin siten
kieltaytya esimerkikss lan 12 8&n
2momentin - nojala, jonka  mukaan
oikeusapua € anneta, jos oikeusavun
antaminen olisi ristiriidassaihmisoikeuksiaja
perusvapauksia  koskevien  periaatteiden
kanssa, taikka jos oikeusavun antaminen
muutoin olisi Suomen oikeusjarjestyksen
perusperiaatteiden vastaista.

Ehdotettu 3 momentti koskee tilanteita, joissa
Suomi antaa Euroopan unionin
oikeusapusopimuksen 9 artiklan kaltaista
oikeusapua. Naissa tilanteissa kysymys olisi
henkilon siirtdmisestd vieraasta valtiosta
Suomeen kyseisen vieraan valtion pyynnosta.
Momentin mukaan, jos vieraan valtion
viranomainen on pyytanyt Kkyseisessd
vieraassa valtiossa vapautensa menettaneena
olevan henkilon vdliaikaista dirtamista



Suomeen, pyyntéon voidaan suostua, jos
hanen henkil 6kohtainen |asndolonsa
Suomessa on tarpeen rikosasiassa muuten
kuin oikeudenk&ynnissa vastagjana.
Momentissa on, samoin kuin 1 momentissa,
rgjattu  pois tilanteet, joissa henkilon
siirtdmisen tulisi tapahtua rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan sdantelyn
mukaisessa jarjestyksessd. Vieraan valtion
pyynnosta tapahtuvan Suomeen siirtamisen
osdlta e ehdoteta otettavaks erityisia
Kieltaytymisperusteita, koska
oikeusapupyynnon toteuttaminen olisi aina
harkinnanvaraista. Samoin kuin 1
momentissa, olisi myds tassd tarkoitetuissa
tilanteissa henkilén lasndolon tarpeellisuus
vieraan valtion harkinnassa.

5 § \Vdliakaista sdirtamista koskeva
oikeusministerion pyyntd. Selvyyden vuoksi
pyk&dan ehdotetaan otettavaksi
yleiduontoiset sdannokset ditd,  kuinka
oikeusministerid  voi  pyytda henkilén
vdliaikaista siirtamista tarkoittavaa
oikeusapua vieradlta vatiolta Pyyntta
esitettdessa tulee kuitenkin aina noudattaa
niitd muotoja, joita vieraan vation kanssa
voimassaol eva sopimus edel lyttaa.

Pykalan 1 momentin mukaan
oikeusministerid vois pyytéa vieraan valtion
viranomaiselta kyseisessa vieraassa valtiossa
vapautensa menettaneend olevan henkilon
véliaikaista siirtdmistd Suomeen, jos hénen
henkil6kohtainen lasndolonsa on Suomessa
tarpeen rikosasiassa ~ muuten kuin
oikeudenkéynnissa vastagjana. Ehdotetulla
sanamuodolla on edelld mainituin tavoin
rajattu soveltamisalan ulkopuolelle
siirtdminen, joka edellyttéa rikoksen johdosta
tapahtuvaa [uovuttamista koskevan
menettelyn kayttdmista. Momentti  koskisi
tilannetta, jossa oikeusministerid pyytéa
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklan kaltaista oikeusapua.

Pykalan 2 momentin mukaan
olkeusministerid voi my6s pyytda vieraan
valtion viranomaiselta Suomessa vapautensa
menetténeend olevan henkilon sirtémista
Suomesta kyseiseen vieraaseen valtioon, jos
hanen henkil 6kohtainen |asndolonsa
vieraassa valtiossa on tarpeen rikosasiassa
muuten kuin oikeudenkaynnissa vastagjana.
Momentti koskee tilannetta, jossa
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oikeusministerid pyytéd Euroopan unionin
oikeusapusopimuksen 9 artiklan kaltaista
védliaikaista siirtamista.

Oikeusministerion  ollessa  oikeusapua
pyytdvana osapuolena seka 1 etta 2
momentin tarkoittamissa tilanteissa kuuluu
kieltéytymisperusteiden harkinta vieraalle
valtiolle. Suomen  viranomaiset evéat
valttaméttd ole edes tietoisia henkilon
olosuhteista tilanteessa, jossa Suomi pyytaa 1
momentin mukaisesti henkil6a siirrettavaksi
Suomeen. Lahtokohtaisesti seka 1 etta 2
momentin tarkoittaman oikeusavun
pyytdminen on oikeusministerién harkinnan
varassa.

Esityksen mukaan 3 momenttiin otettaisiin

kuitenkin  sdénnds, jonka mukaan 2
momentin  mukaisissa  tilanteissa, i
tilanteessa, jossa henkild6 on Suomessa
vapautensa  menettaneend,  vdiakaista

siirtdmista vieraaseen valtioon ei pyydettéisi,
jos dirtdminen saattaisi pidentda henkilon
vapauden menetysta, ellei siirtdmiselle olis
erityisen painavia syitd Siirtdmista el
myoskéan  pyydettdisi, jos jokin muu
pakottava syy olis esteend véliakaiselle
sirtamiselle. Ehdotettu 3 momentti koskisi
siten tilanteita, joissa Suomi pyytda henkilda
valiaikaisesti siirrettavaksi pois Suomesta.
Erityisen panavilla syilld tarkoitetaan
tassakin esimerkiksi tilannetta, jossa henkil 6
on avaintodistajana erityisen torkeda rikosta
koskevassa asiassa ja Vvapaudenmenetys
saattaa jonkin verran pidentya. Esimerkkina
pakottavasta syysta voidaan téssakin mainita
henkilon sairaus, jonka hoito voisi vaarantua
siirron vuoksi.

6 8. Kauttakuljetus. Ehdotettu pykala koskee
kauttakuljetusta. Pykalan mukaan
oikeusministerio voisi antaaluvan siihen, etta
vieraasta valtiosta toi seen vieraaseen valtioon
sirrettava  henkild saataisiin  kuljettaa
Suomen kautta. Kauttakuljetusta koskevaa
lupaa harkittaessa e otettais huomioon
henkilon vdiaikaista siirtdmistd koskevia
erityisia kieltaytymisperusteita, vaan
harkinnassa voitaisin  huomioida vain
rikosoikeusapulain 12 ja 13 8:ss4 olevat
yleiset kieltéytymisperusteet.

7 8 Suostumus. Ehdotetussa pykélassa
sdddettaisiin - niista  tilanteista, joissa
véaliaikainen siirtdminen edellyttaa
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siirrettévan henkildn suostumusta.

Suomen kansdlaista e ylipddnsa pykélan
1 momentin mukaan sais Siirtéd 4 ja 5 8:ssa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman  hanen
suostumustaan  véliaikaista  gSiirtamista
koskevaan  menettelyyn.  Ehdotettu 1
momentti koskee sekd 4 8&n 1 ja 3
momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa
Suomi antaa oikeusapua, ettd 5 8n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa
Suomi  pyytdd oikeusapua.  Suomen
kansalaisen osalta suostumuksen saaminen
sirtomenettelyyn  on  té&rkedd  myos
siirrettéessa henkild 4 8:n 3 momentin tai 5
8&n 1momentin mukaisesti véliakaisesti
Suomeen, jotta perustusan 9 8&n 3
momenttia el rikottaisi palautettaessa henkil®
takaisin pyynntn esitténeeseen valtioon.

Ehdotetun momentin  mukaan myo&skin
ehdotetun 6 8n tarkoittamissa
kauttakuljetusta  koskevissa  tilanteissa
edellytettaisiin henkildn suostumusta
vdliakaista sirtamista koskevaan
menettelyyn, jos hadn on  Suomen
kansalainen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan suostumusta
@ voisi peruuttaa 4 8:n 3 momentissa, 58:n1l
momentissa ja 6 8:issi tarkoitetuissa
tilanteissa. Kyseessa ovat tilanteet, joissa
henkild siirretéén véliaikaisesti Suomeen tai
kuljetetaan Suomen kautta. S&nnds on
vattamaon, jotta Suomen kansalainen e
VOIS peruuttaa suostumustaan padstyaan
Suomeen ja nédin estdisi Suomea tayttdmasta
sopimusvelvoitettaan  palauttaa  henkil6
takaisin valtioon, josta hanet on siirretty tai
sdllimasta hénen kuljettamistaan Suomesta
edelleen kohdevaltioon.

Pykalan 2 momentin mukaan myds henkilon,
joka e ole Suomen kansalainen, siirtéminen
muuhun kuin Euroopan unionin
jasenvaltioon 4 8&n 1 momentissa ja 5 8n
2momentissa  tarkoitetuissa  tilanteissa
edellyttéd hanen suostumustaan. Kyseiset
tilanteet ovat niitd, joissa henkild siirretéén
tal pyydetéan siirrettavaks pois Suomesta.

Kuten edella eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklaan tehdyn
varauman poistamista koskevien

yksityiskohtaisten perustelujen osalta on
esitetty, ehdotuksessa on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi rajata alueellisesti

vastoin henkil6n tahtoa tapahtuva siirtéminen
Euroopan unionin jasenvaltioihin.
Ehdotetussa 3 momentissa olis  lisdksi
sédnnds, jonka mukaan tassa pykaéassa
tarkoitetut suostumukset olisi annettava
kirjallisena. Tama on perusteltua, jotta
suostumuksen  olemassaolosta  voidaan
varmistua.

8 8. Ehdot ja edellytykset. Ehdotettu pykala
koskee ehtoja, joita Suomen toimivaltaisen
viranomaisen eli  oikeusministerion on
siirtdmiseen suostumiselle asetettava tai on
omassa pyynnossdan esitettava.
Y ksittéistapauksessa  henkilon  véliaikaista
sirtdmista tarkoittava jarjestely koostuu
pyynnon esittavan valtion pyynnosta ja
pyynnon vastaanottaneen valtion
suostumuksesta, seké mahdollisesti asetuista
ehdoista ja  edelytyksista Lisdksi
yksittéistapausta varten on tarpeen sopia
kaytannon jarjestelyistd. Jaljempéna tata
kokonaisuutta kutsutaan vieraan valtion
kanssa tehdyksi sopimukseksi.

Sovittaessa vieraan valtion kanssa henkilén
vdliaikaisesta sirrosta, olis pykdan 1
momentin  mukaan samalla  sovittava
gjankohdasta, jolloin henkil6 on viimeistéan
palautettava. Kyseinen méaéardys on myds
Euroopan unionin oikeusapusopimuksen 9
artiklan 2 kohdassa. Téama sadnnos on térked,
jotta voidaan varmistua siité, ettd henkilén
vapaudenmenetys ei tarpeettomasti pidentyisi
véliaikaisen siirtamisen johdosta.

Pykdan 2 momentin mukaan sSiirrettéessa
henkild6 Suomesta olis pyynndssa tai
suostumuksessa asetettava ehdoksi
soveltuvin osin vastaavasti se, mitd laissa
oikeudenkayntiin ja esitutkintaan
osallistuvien henkil6iden
koskemattomuudesta erdissa  tapauksissa
séadetéan. Sadnnoksen keskeinen sisdltd on
henkilon suojaaminen syyttéamiselta taikka
vapaudenmenetyksen kasittavilta
toimenpiteiltd, jotka perustuisivat sellaiseen
tekoon, joka on tapahtunut ennen hénen
|aht6adn Suomesta, ja joka el ole perusteena
oikeusapupyynndlle. Immuniteettilaissa
séddetdan myds kiellosta kuulla henkilda
tietyissd tapauksissa muusta kuin pyynndssa
esitetysta asiasta vastoin henkilon tahtoa seka
kiellosta siirtda tai luovuttaa henkild edelleen
kolmanteen valtioon.



Lisdks 2 momentin mukaan siirrettéessa
henkild6 Suomesta olisi pyynndssa tai
suostumuksessa asetettava ehdoksi
soveltuvin  osin  vastaavasti  se, mita
rikosoikeusapulain 22 8:ssa sdadetdan
henkilon kieltdytymisoikeudesta. Mainitussa
22 8:ss4 sdddetdan todistajan, asiantuntijan ja
esitutkinnassa kuultavan
kieltdytymisoikeudesta, tosin tilanteessa,
jossa henkiléa kuullaan Suomessa. Kyseisen
sddnnoksen padsisaltd on, etta kuultavalla
henkildll1& on oikeus Kieltdytya todistamasta
tai antamasta lausuntoa, jos hanella on tdhan
oikeus tai velvollisuus Suomen tai kyseeseen
tulevan vieraan vdtion lainsd&dannon
mukaan. Siirrettdessd  henkil6 Suomesta
vieraaseen valtioon olisi siten asetettava ehto,
jonka mukaan kieltaytymisoikeuden ja -
velvollisuuden osalta soveltuu sekd Suomen,
ettd vieraan valtion lainséadanto. Tilanteessa,
jossa Suomi itse pyytéd henkilon siirtamista
vieraaseen valtioon, olis varmistettava
kyseista siirtoa varten tehtavassa pyynnossa,
ettd myods Suomen laki soveltuu talta osin.
Rikosoikeusapulain 28 8&n 1 momentissa
sdddetddn samoista kieltéytymisoikeuksista
tilanteessa, jossa pyynnon on esittanyt
Suomen viranomainen ja henkiléa kuullaan
Suomessa. Selvda on, ettd tdta sdannosta
sovelletaan my6s tilanteisiin, joissa henkil®
on siirretty Suomeen vapautensa
menetténeen henkilon véiaikaista siirtamista
koskevan menettelyn avulla.

Pyynnossa voitaisiin pykdan 3 momentin
mukaan esittéd tai Suomen ollessa pyynnén
vastaanottavana valtiona suostumuksessa
asettaa myds muita tarpeellisia ehtoja.
Ehdotetun 4 momentin mukaan aika, jonka
henkild on valiaikaisen siirtdmisen johdosta
vapautensa menetténeend, oliss Suomessa
luettava vapaudenmenetysajaksi. Ehdotettu
sadnnds koskee tilanteita, joissa henkild on
Sirretty pois Suomesta joko vieraan valtion
ta Suomen pyynnosta. Vastaavantyyppinen
maadrdys on, kuten edella on mainittu,
Euroopan unionin oikeusapusopimuksen 9
artiklan 4 kohdassa. Vapaudenmenetykseksi
on laskettava aika, jonka henkild on
vapautensa menetténeend vieraassa valtiossa
sekd aika, joka kuluu henkilén siirtémiseen.
Saannotksen tavoitteena on, ettel Sirretty
henkil® kars ylimaaraisesta
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vapaudenmenetyksesté hdneen kohdistuneen
siirtdmisen takia. Yleensd diirretty henkild
olis muun  kuin  siirtomenettelyssa
tarkoitetun  asian  takia  vapautensa
menettanyt. Talléin vieraassa valtiossa
kulunut  vapaudenmenetysaika  luetaan
Suomessa mukaan siihen
vapaudenmenetysaikaan, jota henkil6 on
ollut suorittamassa, paasdantdisesti joko
tutkintavankeus- tai vankeusaikaan.
Kéaytanndssa saattaa tulla esiin tilanteita,
joissa henkil6 on menettdnyt vapautensa
samassa omassa asiassaan, jossa hénet
sirretdan toiseen valtioon. MyoOs ta8ldin
toisessa valtiossa kulunut
vapaudenmenetysaika luetaan mukaan siihen
vapaudenmenetysaikaan, jota henkilé on
ollut  suorittamassa. Samassa asiassa
mahdollisesti tuomittavasta rangaistuksesta
tehtéisiin tarvittaessa tavanomaisella tavalla
rikodain 3 luvun 11 8:ss& tarkoitettu
vahennys.
9 8 FErindiset menettelya koskevat
sdannokset. Ehdotetussa pykéalassa
sddnneltdisiin vapautensa  menettaneen
henkilon véliaikaista dsirtamista koskevaa
menettelyd. Pykda koskisi lahttkohtai sesti
seka tilanteita, joissa Suomi antaa kyseista
oikeusapua etta tilanteita, joissa Suomi on
pyytavana osapuolena.

Ehdotettuun 1 momenttiin otettaisiin séannads,
jonka mukaan oikeusministerion olis
varattava dirrettavalle henkildlle tilaisuus
tulla kuulluks ennen paitostd sSiirtéa tai
pyytéd hénen dirtamistddn  Suomesta
vieraaseen valtioon. Kuulemisvelvollisuus
rgjoittuisi siis tilanteisiin, joissa henkild on
Suomessa vapautensa menettdneena. Kyse
olis tilanteista, joissa oikeusministerio
paéttda suostumisesta 4 8n 1 momentissa
mainittuun vieraan valtion pyyntoon siirtéa
henkild Suomesta kyseiseen vieraaseen

valtioon. Lisaksi saannos tulis
sovellettavaks 5 8&n 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa, jossa

oikeusministerié pyytda henkilon siirtémista
Suomesta vieraaseen valtioon. Muissa kuin
edella mainituissa tapauksissa henkilo e ole
Suomessa ja kyse on edelld mainittuihin
tilanteisiin ndhden kéanteisista tapauksista,
joissa henkilé siirretddn Suomeen. Taldin
henkilon kuulemisen on
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tarkoituksenmukaisinta tapahtua vieraan
valtion menettelyjen mukaisesti.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin séannos,
jonka mukaan Suomesta vieraaseen valtioon
sirrettavélle henkildlle on varattava oikeus
kayttdd oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2
8&n 1 momentissa tarkoitettua avustgjaa.
Oikeus kayttda avustgjaa olisi varattava seka
1 momentissa tarkoitetussa kuulemisessa
seké 10 8:ss8 tarkoitetussa
tuomioistuinkasittel yssa. Siirrettavalla
henkildlla e siis olisi velvallisuutta kayttéa
avustgjaa, mutta hanelle tulisi ilmoittaa
mahdollisuudesta tdhén. Avustgana vois
toimia oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 &:n
1 momentissa tarkoitettu asiangjaja tai muu
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut, rehellinen ja muutoin kyseiseen
tehtévaan sopiva ja kykeneva henkil 6, joka el

ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta e ole raoitettu.
Oikeusministerio madrais avustajan

siirrettavan henkilon pyynnostéa ja suorittaisi
valtion varoistalaskun perusteella avustagjalle

kohtuullisen korvauksen. Saannos
muodostaisi  poikkeuksen  ditd, = mita
oikeusavusta ja sen maksuttomuudesta
oikeusapulaissa  (257/2002)  saadetéén.

Erityissadnnos on katsottu perustelluksi, silla
asian luonteesta johtuen on katsottu
tarpeelliseks, etté siirrettavalla henkildlla on
oikeus kayttaa yksityisté avustajaa lagjemmin
kuin oikeusapulaki salii. Lisdks sdannos
sdliss  oikeusapulakia joustavamman ja
nopeamman menettelyn.

Suomeen diirretty tai  Suomen  kautta
kuljetettava henkil6 on ehdotetun 3
vieras valtio, josta henkil 6 on siirretty, pyyda
hénen vapauttamistaan. S88nnos on tarpeen,
silla kyseessd on nimenomaan vapautensa
menettdneiden  henkilGiden  siirtéminen.
Kyseisenlainen méardys on myos Euroopan
unionin oikeusapusopimuksen 9 artiklan 5
kohdassa ja eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11  artiklan 3
kohdassa. Sopimusvelvoitteiden
noudattamiseksi olisi toimittava niin, etta
henkild otetaan valittdmasti sailoon hénen
saapuessaan Suomeen.

Ehdotetun 3 momentin  mukaan
pitémisessa olis soveltuvin
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noudatettava, mitd tutkintavankeudesta
annetussa laissa (615/1974) saadetéén.
Taman lisdkss olis noudatettava, mita
osdta sovittu. Téarkeimpia noudatettavia
velvoitteita on henkilon  palauttaminen
vieraaseen valtioon sovittuna gjankohtana.
Ehdotetun 4 momentin mukaan henkilon
koskemattomuudesta olisi  soveltuvin osin
voimassa, mita laissa oikeudenkayntiin ja
esitutkintaan  osalistuvien  henkildiden
koskemattomuudesta erdissd  tapauksissa
séddetddn. Kuten edellda on jo todettu,
sddnnoksen keskeinen sisdlté on henkilén
suojaaminen syyttamiselta taikka
vapaudenmenetyksen kasittavilta
toimenpiteiltd, jotka perustuisivat sellaiseen
tekoon, joka on tapahtunut ennen hénen
|ahtoaan valtiosta, josta hanet on Suomeen
siirretty, ja joka e ole perusteena
oikeusapupyynndlle. Immuniteettilaissa
sdddetdan myds kiellosta kuulla henkiléa
tietyissd tapauksissa muusta kuin pyynnossa
esitetysta asiasta vastoin henkilon tahtoa,
seka kiellosta luovuttaa henkild edelleen
kolmanteen valtioon.

10 8. Muutoksenhaku. Pykal assa séadettéisiin
muutoksenhausta oikeusministerion
paétokseen. Perustuslain 21 § edellyttas, etta
jokaisella on oltava oikeus saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan  koskeva  pdatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen  kasiteltéavaks.  Padtosta
vapautensa menetténeen henkildn
valiaikaisesta diirtamisestd voidaan pitéa
luonteeltaan sellaisena, ettéa henkil 6118, johon
toimenpide kohdistuu, tulee olla oikeus
muutoksenhakuun.

Pykddssa sdadetty valitusoikeus koskisi
pykdan 1 momentin mukaan vain
oikeusministerion 4 &:n 1 momentin ja 5 8:n
2 momentin nojalla tekemaa padtosta, joka
koskee téssa laissa tarkoitetun oikeusavun
antamista tai pyytamistd. Kyseessa olisivat
siten tilanteet, joissa henkild on Suomessa
vapautensa menetténeena. Ensin mainitussa
tapauksessa henkilo siirrettéisiin Suomesta
vieraaseen  vatioon vieraan  valtion
pyynnosta. Toiseksi mainitussa tapauksessa
on kyse oikeusministerion pyynnosta saada
sirtéd Suomessa oleva henkil® Suomesta
vieraaseen valtioon.



Muihin oikeusministerion lain perusteella
tekemiin padtoksiin ei saisi hakea muutosta
pykédldssa tarkoitetuin tavoin, vaan niista
valitettaisiin  samassa jarjestyksessa  kuin
hallintoviranomaisen padatoksesta valitetaan.
Tasta el esityksen mukaan ole tarpeen ottaa
nimenomaista sadnnosta. Kyseessa ovat
tilanteet, joissa henkild e ole Suomessa
vapautensa menettdneena. Tilanteet, joissa
valitus talléin tapahtuisi Suomessa ovat
hyvin marginaalisia. Henkil6lla on néissa
tapauksissa kaytdssadn kulloinkin kyseeseen
tulevan vieraan valtion oikeusturvakeinot.
Oikeusministerion padtoksestd valitettaisiin
henkil6n séilyttamispai kkakunnan
kargj doikeuteen. Kyseessd on
poikkeuksellinen jarjestely ottaen huomioon
perustuslain 98 ja 998n sdannokset
tuomioistuinlaitoksen perusrakenteesta.
Ehdotus on kuitenkin tassa tapauksessa
perusteltu, silla valituksessa tutkittavat asiat
liittyvét keskeisimmiltd osin sellaisiin rikos-
ta  rikosprosessioikeudellisiin  asioihin,
joiden osalta kérgjaoikeus on asiantuntevin
tuomioistuin. Vdiaikainen siirtdminen el
koske vain vankeusvankegja, vaan myo6s
tutkintavankeja. Kargaoikeus myds
parhaiten pystyy ratkaisemaan kysymyksen
Siitd, saattaisiko véliaikainen siirto pidentda
henkil6n vapaudenmenetysta. Mydbs
menettelyssa sovellettaviin
rikosoikeusapulain  kieltéytymisperusteisiin
liittyva harkinta olis p&dasi assa
rikosoikeudellista, jonka suorittaminen on
luontevaa kargjaoikeudelle.
Esityksen mukaan valitus kérgj&oikeuteen
""" kuluessa
oikeusministerion péétdksen
tiedoksisaannista. Téaman gjan voidaan katsoa
riittavan  valituksen  tekemiseen, silla
henkildlla on ollut mahdollisuus perehtya
asiaan jo oikeusministerion kasitellessa asiaa.
Oikeusministerio on my6s kuullut henkil 6a
kasitellessddn asiaa. Lisdksi henkildlla on
aikaisemmin mainituin tavoin myoés tassa
laissa  tarkoitetuissa  asioissa  oikeus
avustgiaan jo asian ollessa kéasiteltdvana
oikeusministeriossa. Ehdotettua mééraaikaa
on pidetty tarpeellisena, silla se mahdollistaa
asian kasittelyn suhteellisen lyhyessa gjassa.
Oikeusavun  toteutuminen ja rikoksen
selvittdminen saattais tietyissa tilanteissa
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merkittdvasti vaikeutua, jos késittelyn
joutuisuudesta ei huolehdita. Asian joutuisan
ratkaisemisen voidaan katsoa olevan myos
girrettdvan  henkilon  etu.  Ehdotettu
menettely ottaa kuitenkin huomioon myoés
siirrettéavien  henkildiden  oikeusturvan.
Lisdks esityksen on tarkoitettu kattavan
my0s tutkintavankien siirtdmisen. Kyseisten
henkildiden mahdollisen siirtdmisen vuoksi
joutuisan kasittelyn mahdollistavat aikargjat
ovat perusteltuja, jotta heidan vapautensa
menetys e  sSiirron  vuoks  pitene.
Tutkintavangin  osalta menettely  tulee
jarjestéa siten, ettd hanella on halutessaan
mahdollisuus pakkokeinolain 21 8&n 3
momentin - mukaisesti  tulla  kuulluksi
vangitsemisasian kasittelyssa kahden viikon
valen.

Pykdlan 2 momentin mukaan valitus olis
listksi kasiteltava Kkiireellisend. Tama e
aiheuttais heikennysta henkildn
oikeusasemaan.  Ehdotettuun  pyka&dn
otettaisiin selvyyden vuoksi sadnnos, jonka
mukaan oikeusministeriotd olis  kuultava
asiassa.

Esityksen mukaan asian késittelyssa olis
noudatettava muuten soveltuvin osin, mita
pakkokeinolaissa séadetdan vangitsemisasian
kasittelysta. Tama on perusteltua, silla
henkilon véliaikaista siirtdmistéd koskeva asia
on luonteeltaan enemman pakkokeinoasian
kuin rikosasian kaltainen. Tassa
tarkoitettujen asioiden merkitys henkildlle ei
suurestikaan poikkea
vangitsemisvaatimuksen kasittelysta.
Kyseessd e olis merkittédva heikennys
henkilon oikeusturvaan, koska véliaikainen
siirtdminen olisi lyhytaikaiseksi tarkoitettu
toimenpide. Henkil6 olis vapautensa
menettaneena joka tapauksessa. Henkilon
vapautta e riistettéisi valiaikaista siirtamista
koskevan  pyynndn  perusteella, vaan
vapauden menetyksen perusteena on jokin
muu syy, esmerkiks rikostuomio tai
vangitseminen rikoksesta epailtyna.
Paasaantd véaliaikaisessa sSirtdmisessa on,
kuten edella on esitetty, ettd vapauden
menetys el siirron vuoksi pitene.
Menettelyssa tuomioistuimen tehtdvana olisi
[dhinna kieltdytymisperusteiden arviainti.
Tuomioistuin ~ voi  kontrolloida, ettel
pakottava syy, esimerkiksi henkilon vakava
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sairaus, ole esteend siirtamiselle. Samoin
tuomioistuin voi arvioida, onko henkilon
lasndolo tarpeen Suomessa vireilla olevassa
rikosasiassa, taikka saattaisiko siirtdéminen
pidentdd vapauden menetysta. Lisdks
tuomioistuin kontrolloi sen, etta oikeusapu el
olis rigtiriidassa  ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kanssa tai  Suomen
oikeusjarjestyksen perusperiaatteiden
vastaista. Tuomioistuin voi tarvittaessa ottaa

huomioon rikosoikeusapulain 13  8&n
harkinnanvaraiset kieltaytymisperusteet,
tosin esmerkikss 13 &n 1 momentin

5 kohdassa tarkoitettu tilanne, joka koskee
kolmannessa valtiossa annettua tuomiota
samasta asiasta (ne bis in idem), tulis
padsaantoisesti ottaa huomioon vain, jos asia
on tuomioistuimen tiedossa, tai henkilo
esittéd asiassa selvitysta.

Pakkokeinolain 1 luvun  sé@nnoksista
sovellettaisiin soveltuvin osin ldhinna 9, 15
ja 16 8:84. Mainitun luvun 9 §:n 2 momentin
mukaan kargjdoikeus olisi asiaa kasiteltéessa

padtbsvaltainen, kun siind on  yksn
puheenjohtgja. Luvun 15 §:ssa sdadetddn
|asnéol osta asian kasittelyssa.

Oikeusministerion méaérdaman virkamiehen
olis oltava lasna asiaa Kkéasiteltédessi.
Siirrettéva henkil & olis tuotava
tuomioistuimeen ja hanté olisi kuultava siella
asiasta. Henkildlle olisi lisaksi varattava
tilai suus kayttada avustajaa asiaa kasiteltdessa.
Luvun 16 8ssd sdddetddn asiassa
esitettavasta selvityksesta. Henkilon
siirtdmista koskevassa asiassa tulisi rajoittua
verraten kohtuulliseen selvitykseen sen
rikoksen osdlta, josta henkiléa on tarkoitus
kuulla vieraassa valtiossa.

Kyseessd e kuitenkaan ole henkilon
vapaudenmenetyksen edellytysten
tutkiminen, kuten edell& esitettiin, vaan tassa
laissa ja rikosoikeusapulaissa tarkoitettujen
kieltdytymisperusteiden  arviointi.  Koko
véliaikaisen diirtdmisen perusedellytys on,
ettd henkil6 on vapautensa menettaneena
muusta syysta kuin véliaikaisen siirtémisen
vuoksi. Taman vuoksi pakkokeinolain 1
luvun vangitsemista koskevista sédnnoksista
eivat koskisi tassd tarkoitettua menettelya
8—9 &n 1 momentti, 10 §, 12—14 §, 17 §,
18 a—26 a 8 Tuomioistuimen padatdsta
koskevassa 18 8:ssa on luonnollisesti kyse

siirron perusteesta. Samoin, jos tuomioistuin
padtyy kielteiselle kannale, e henkil6a
luonnollisestikaan tule vapauttaa.

Siirrettavalla  henkildlla olis  esityksen
mukaan valitusoikeus my6s ylempiin
oikeusasteisiin, joiden osdta  myds

sovellettaisiin 2 momentin s88nnoksia.

Vakka asian kéasittelyssd noudatettaisiin
edella mainituin  tavoin pakkokeinolain
sédnndksia, pykdldn 3 momentin mukaan
sirrettdva henkil6 saisi kuitenkin valittaa
kdrgaoikeuden padédtoksesta siten  kuin
muutoksenhausta kérdjdoikeuden ratkaisuun
séddetddn. Kargjdoikeuden pdatoksesta tehty
valitus e kuitenkaan estdis pagatdksen
taytantdonpanoa, ellei asiaa kasitteleva
kargjaoikeus tai muutoksenhakutuomioistuin
maardisi toisin. Esitetty menettely merkitsee
Sitd, ettd kargaoikeuden antama p&atos
valitukseen Voi olla heti
taytantdonpanokelpoinen. Menettely  olis

pitkdlti samanlainen kuin pakkokeinolain
mukaisen  vangitsemisasian  kasittelyssa
noudatettava menettely, ehdotetussa

pykal &ssé muutosta haettaisiin tosin kantelun
sijastavalittamalla.

11 8 Voimaantulo. Pykdla sisdtéis
voimaantulosdannoksen. Tarkoituksena on,

ettda laki tulis voimaan heti kun se on
hyvaksytty javahvistettu.

Kaksoi srangai stavuus

Esityksessd e ole ehdotettu yleista

kaksoisrangaistavuuden vaatimusta henkilon
vdliaikaista siirtdmista tarkoittavan
oikeusavun  antamiselle.  N&n  ollen
kaksoisrangaistavuuden  puuttumiseen el
voisi vedota esimerkiks tilanteessa, jossa
vieras valtio pyytéad henkiléa sirrettdvaks
Suomesta kyseiseen vieraaseen valtioon.
Kyseistd saannostd e ole katsottu
tarpeelliseksi, silla henkilon sirtdminen
muualle kuin Euroopan unionin jasenvaltioon
edellyttéis esityksen mukaan aina henkilén
suostumusta. Samoin  Suomen  kansalaisen
osalta edellytettdisiin suostumusta. Euroopan
unioniin  tapahtuvan siirtdmisen osalta
voidaan henkilén oikeusturvasta varmistua
riittévasti muilla  tdssd  esityksessd
ehdotetuilla seka rikosoikeusapulain yleisilla
kieltaytymisperusteilla. Oikeusavusta



voitaisiin rikosoikeusapulain 12 8:n mukaan
kieltdytyda muun muassa, jos oikeusavun
antaminen olis Suomen oikeusjarjestyksen
perusperiaatteiden vastaista tai jos se olis

ritiriidassa ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskevien  periaatteiden
kanssa. Liséksi tilanteessa, jossa

kansainvdlinen voimassaoleva sopimus ei
velvoita antamaan oikeusapua, on henkildn
siirtdminen taysin harkinnanvaraista.
Kaksoi srangai stavuuden vaatiminen
edellyttéis varauman tekemista
eurooppal ai seen oi keusapusopi mukseen.

Ehdotettu vapautensa menetténeiden
henkildiden véliaikaista siirtémistd koskeva
laki e myoskadn sisdlla selaisia
rikosoikeusapulain 15 8:ssa tarkoitettuja

pakkokeinoja, jonka johdosta 15 8n 1 ja 2
momentin saannokset
kaksoi srangai stavuuden edellytyksesta
pakkokeinojen  kaytdssa tai tiettyjen

pakkokeinojen kayton kieltamisesta tulisivat
sovellettaviksi.  Henkilon  véliaikaisessa
siirtamisessa el myoskadén ole kyse 15 8:n 3
momentissa tarkoitetusta kutsusta saapua
kuultavaks vieraan valtion viranomaisen
eteen, vaan vapautensa menettaneiden
henkildiden vélialkainen siirtdminen on
kasitteellisesti tassd suhteessa itsendinen
menettely.

2.4.  Ampuma-asdaki

17 8. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.
Pykdén uudessa 12 kohdassa ehdotetaan
saadettavaks, etté laki el koske keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vailla tehdyn
yleissopimuksen lains&adannon alaan
kuuluvien méaéraysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta annetun
lain 3 8:n nojalla Suomen alueella toimiville
Euroopan unionin  toisen  jasenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaaralisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta ja hallussapitoa. Mainitun 3 8:n
nojalla Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamiehille voitaisiin  siind  saadetyin
edellytyksin antaa oikeus suorittaa rikoksen
selvittamiseksi peitetoimintaa ja valeostoja.
Lisaks pykdlan 11 kohdasta ehdotetaan
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korjattavaksi kirjoitusvirhe siten, etté sanojen
siirtoa Suomeen tai Suomesta jdlkeen
lisétaan pilkku.

3. Voimaantulo

Yleissopimus tulee voimaan 27 artiklan
kahdeksan jasenvaltiota on ilmoittanut
Euroopan unionin paasi hteerille
yleissopimuksen hyvaksymisen eddlyttdman
menettelyn  loppuunsaattamisesta.  Taldin
yleissopimus  tulee  voimaan  ndiden
kahdeksan jasenvaltion osalta. Télla hetkella
yleissopimuksen hyvaksymisesta on
ilmoittanut 1 jasenvaltio.

Jos jasenvaltio antaa ilmoituksen sen jalkeen
kun kahdeksas hyvaksymistd koskeva
ilmoitus on vastaanotettu, yleissopimus tulee
voimaan Kkyseisen jasenvaltion osata 90
paivan kuluttua Kkyseisestd my6hemmin
annetusta ilmoituksesta. Taléin yleissopimus
tulee voimaan kyseisen jasenvaltion ja niiden
jésenvaltioiden  vdilla, joiden osata
yleissopimus on jo tullut voimaan.

Y lei ssopimuksen VOimaansaattamista
koskevan lakiehdotuksen voimaantulosta
saadettdisiin tasavallan presidentin
asetuksella. Lain on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti kun yleissopimus tulee
voimaan Suomen osalta.

Erikseen tarvittaessa annettaisiin  asetus
yleissopimuksen véaliaikaisesta
soveltamisesta sellaisten  jasenvaltioiden
valilla, jotka ovat antaneet yleissopimuksen
27 artiklan 5 kohdan mukaisen julistuksen,

jonka  mukaan  jasenvatio  soveltaa
yleissopimusta suhteissaan muihin
samanlaisen ilmoituksen antaneisiin
jasenvaltioihin.  Téallainen ilmoitus tulee
voimaan 90 pdivan  kuluttua  sen

tallettamispéivasta. Ilmoitus voidaan antaa
siihen asti kunnes yleissopimus on tullut
kansainvdlisesti voimaan. Jos Suomen
jattédessa  hyvaksymiskirjansa yleissopimus
on jo tullut kansainvdlisesti voimaan,
ilmoituksen jattaminen e olisi tarpeellista,
eka vdiakaista soveltamista koskevaa
asetusta olisi tarvetta antaa.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklaa koskevan varauman peruuttaminen
tulee ilmoittaa talettgjana toimivalle
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Euroopan neuvoston paasihteerille. Esityksen
mukaan varauman peruuttaminen tulisi
voimaan samaan aikaan, kun siitéilmoitetaan
talettgjalle. Eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklan varauman
peruuttamisen vuoksi muutetaan asetusta
keskindista oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta ja
yleissopimuksen eraiden maaraysten
hyvaksymisestd sekéd Suomen ja ulkomaan
viranomaisen keskindisestd oikeusavusta
rikosasi 0i ssa eréi ssa tapauksi ssa annetun lain
voimaantul osta.

Ehdotus  kansainvdlisestd  oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain  muuttamisesta
ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun laki
on hyvaksytty ja vahvistettu.

V apautensa menettaneen henkilon siirtamista
todistelutarkoituksessa koskeva lakiehdotus
ehdotetaan tulevaks voimaan heti kun laki
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Ehdotus ampuma-aselain  muuttamisesta
ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuksella
sdddettédvana agjankohtana samanaikaisesti
yleissopimuksen kanssa.

4, Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 &n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset
velvoitteet, jotka sisdltavat lainsdadanndn
adaan kuuluvia maarayksia.
Perustuslakivaliokunnan  tulkintak&ytannon
mukaan eduskunnan hyvaksymistoimivalta
kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain
alaan kuuluvat kansainvélisen velvoitteen
maaraykset siihen katsomatta, onko maarays
rigtiriidassa tai sopusoinnussa Suomessa
lailla annetun sddnndksen kanssa.

Edella mainitun mukai sesti
yleissopimuksessa on useita méaardyksia,
jotka  kuuluvat lainsdddanndn  alaan.
Yleissopimuksen  médrdykset  suhteesta
muihin keskindista oikeusapua koskeviin
yleissopimuksiin (1 artikla), Schengenin
s4ANnostoon  liittyvistd madrdyksistd (2
artikla), menettelyistd, joissa oikeusapua
my®s annetaan (3 artikla), muodollisuuksista
ja menettelyistd keskindistd oikeusapua

koskevien pyyntéjen tayttémisessa
(4 artikla), oikeudenkayntiasiakirjojen
|ahettamisesta ja tiedoksiannosta (5 artikla),
oikeusapupyyntdjen  toimittamisesta (6
artikla), oma-aloitteisesta tietojen vaihdosta
(7 artikla), omaisuuden palauttamisesta (8
artikla), vapautensa menettaneen henkilon
véliaikaisesta siirtémisesta tutkintaa varten (9
artikla), kuulemisesta videokokouksen avulla
(10 artikla), kuulemisesta puhelinkokouksen
avulla (11 artikla), valvotuista 18pilaskuista
(12 artikla), yhteisista tutkintaryhmista (13
artikla), peitetutkinnasta (14  artikla),
virkamiesten rikosoikeudellisesta vastuusta
(15 artikla), virkamiesten
yksityisoikeudellisesta vastuusta (16 artikla),
telekuuntelusta (17—22 artikla),
henkildtietojen suojasta (23 artikla) ja
alueellisesta soveltamisesta (26 artikla)
kuuluvat lainsdadannon alaan.
Perustuslakivaliokunta on
tulkintakadytanndssaan pitanyt
asianmukaisena, efttd eduskunta antaa
nimenomaisella paétokselld suostumuksensa
my6s eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia
sopimusmadrayksid koskevien sdlitysten ja
julistusten antamiseen. Eduskunnan
suostumus on nadin ollen tarpeen myds
yleissopimuksen 9 artiklan 6 kohdan nojalla
tehtavan ilmoituksen antamiseen.

Liséks esityksessd pyydetddan eduskunnan
suostumusta  yleissopimuksen véliaikaista
soveltamista koskevan 27 artiklan 5 kohdan
mukaisen ilmoituksen antamiseen.
Suostumuksen pyytamista pidetéén
tarpedllisena, koska sen antaminen vaikuttaa
siihen ajankohtaan, mistd  akaen
yleissopimusta al oitetaan soveltaa Suomessa.
Suomi tulis yleissopimuksen
hyvaksymiskirjan tallettaessean antamaan
myo6s yleissopimuksen 24 artiklan mukaiset
ilmoitukset,  joiden  mukaan  Suomi
ensinnakin ilmoittaa, ettd yleissopimuksen 6
artiklan, mukaan lukien 6 artiklan 8 kohta,
soveltamista varten keskusviranomainen on
oikeusministerio. Toiseks Suomi tekee
ilmoituksen, jonka mukaan yleissopimuksen
6 artiklan 5 kohdan osdlta toimivaltaisia
poliisi- ja tulliviranomaisia ovat
poliisiviranomaiset, tulliviranomaiset seka
rajavartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan
esitutkintaviranomaisena rikosasiassa



esitutkintalain nojalla. Kolmanneksi Suomi
tekee  ilmoituksen, jonka  mukaan
toimivaltaisia viranomaisia 18, 19 ja 20
artiklan osalta ovat poliisiviranomaiset ja
oman toimivaltansa rajoissa tulliviranomai set
toimiessaan esitutkintaviranomaisena
rikosasiassa esitutkintalain nojala
Poliisiviranomaisten osalta yleissopimuksen
18, 19 ja 20 artiklan mukaiset pyynnot
vastaanotetaan ja |ahetetdan
keskusrikospoaliisin valityksdlla
Keskusrikospoliisi toimii my6s 20 artiklan 4
kohdan d alakohdan mukaisena
yhteysviranomaisena.

Koska ndissd ilmoituksissa on kyse van
Suomen kansallisen lainsdddannén mukaan
maaraytyvien toimivaltaisten viranomaisten
nimeamisestd, esityksessd on katsottu, ettei
niiden tekeminen edelytd eduskunnan
suostumusta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 61/2001 wvp) todennut, etta
sopimusmagraykseen tehtavalla varaumalla,
selityksella tai vastaavalla voidaan vaikuttaa
Suomen kansainvalisen velvoitteen sisdltoon
ja lagjuuteen. Jos varauma tai vastaava
vaikuttaa lainséédannon alaan kuuluvan tai
eduskunnan hyvaksymistd muuten vaativan
sopimusmaagrdyksen sisaltoon tai laajuuteen,
on varauman tai vastaavan tekemiseen
valiokunnan  kannan mukaan saatava
eduskunnan hyvdksyminen. Samoin on
eduskunnan  hyvaksyminen  hankittava
sellaisen varauman tai vastaavan
peruuttamiseen, jonka eduskunta on
hyvéksynyt tai jonka hyvaksymisesta
eduskunnan olis  nykyisin  vallitsevan
perustuslaintulkinnan mukaan tullut paattaa.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan maéraykset henkilon véliaikaisesta
siirtdmisesta kuuluvat lainséadannon alaan ja

edellyttavét sen  vuoks  eduskunnan
suostumusta. Tamédn  mukaisesti  on
katsottava, etta eurooppalaisen

oikeusapusopimuksen 11 artiklaan tehdyn
varauman peruuttamiselle on pyydettava
eduskunnan suostumus.

5. Saatamisjarjestys

Asian sadtami g arjestyksen kannalta
merkityksellisia sopimusmaérayksia ovat 9
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artikla vapautensa menettaneen  henkilén
véliaikaisesta siirtamisesta tutkintaa varten,
10 artikla kuulemisesta videokokouksen
avulla, 11 artikla kuulemisesta
puhdlinkokouksen avulla, 14 artikla
peitetutkinnasta ja 20 artikla telekuuntelusta
ilman toisen jasenvaltion teknista apua
Néistd 10, 11, 14 ja 20 artikla liittyvét
perustuslain 1 8&n mukaiseen Suomen
taysivaltaisuuteen ja 9 artikla perustuslain 9
8:n mukaiseen liikkumisvapauteen.

Suomen taysivaltai suuteen liittyvista
maarayksistéa merkittévimpana voidaan pitéa
yleissopimuksen 14 artiklaa peitetutkinnasta.
Yleissopimuksen 14 artiklassa sallitaan
toisen jdsenvaltion virkamiehen toiminta
Suomen alueella pakkokeinolain japoliisilain
mukaisissa peitetoi minta- tai
valeostotehtavissa rikosten selvittdmiseksi.
Esityksen mukaan yleissopimuksen
voimaansaattamislain 3 8:&n on tarkoitus
ottaa erityinen sdanntds Euroopan unionin
jasenvaltion  virkamiehen  toimivallasta
suorittaa  pakkokeinolain  ja poliisilain
mukaista peitetoimintaa ja vaeostoja
Suomen alueella. Téllaisessa toiminnassa on
kyse vieraan valtion viranomaisen oikeudesta
tulla Suomeen ja kéyttaa taalla tiettyja
toimivaltuuksia Nama  toimivaltuudet
kohdistuvat liséksi osittain perustusiaissa
turvattuihin perusoikeuksiin.
Peitetoiminnassa ja valeostoissa voidaan
puuttua perustuslain 10 &n 1 momentissa
turvattuun yksityiseldman suojaan ja niilla
voi lisaks olla vaikutuksia perustuslain 21

8n 2 momentin mukai seen
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.
Peitetoiminnalla voidaan lisaks

mahdollisesti puuttua myos kotirauhaan.
Aiemmassa kadytdnndssa tdman kaltaisten
vieraan valtion viranomaisille annettujen

itsendisten, julkisen vallan kayttdmista
tarkoittavien  toimivaltuuksien  katsottiin
yleensd olevan ristiriidassa  Suomen

taysivaltaisuuden kanssa. Uuden perustuslain
1 8:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu

kansainvéliseen yhteistyéhtn rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka
yhteiskunnan kehittamiseksi. Tala
sddnnoksella on  perustuslain  esitbiden

mukaan tulkinnallista merkitysta arvioitaessa
sitd, milloin kansainvdlinen velvoite on
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ristiriidassa perustuslain
koskevien sadnnGsten kanssa.  Uuden
tulkintakdytannon |ahtokohtana on, etta
sellaiset kansainvaliset velvoitteet, jotka ovat
tavanomaisia nykyaikai sessa
kansainvélisessa yhteistoiminnassa ja jotka
vain vahadisessd maarin vaikuttavat valtion
téysivaltaisuuteen, eivdt sellaisenaan ole
rigtiriidassa perustuslain  taysivaltaisuutta
koskevien sdannosten kanssa.
Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, etta
kansainvdlinen  yhteistoiminta  rikosten
tutkinnassa ja selvittdmisessa on omiaan
my0tévai kuttamaan yhtei skunnan
kehittdmiseen siind merkityksessa  kuin
perustuslain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetaan.
Yleissopimuksen 14 artiklaa arvioitaessa on
Kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd toisen
jésenvaltion viranomainen vois tulla
Suomen aluedlla vain, jos Suomi on
hyvaksynyt téta koskevan oikeusapupyynnén
tai jos Suomi itse on tdta pyytényt.
Yleissopimuksen ja  rikosoikeusapulain
mukaan Suomen viranomaisella e olis
velvollisuutta hyvaksya toisen jésenvaltion
pyyntdd, vaan viranomaisella olis vapaa
harkintavalta kieltéytymiseleen. Pyyntd
voitaisiin hyvaksya ainoastaan, jos toimi olisi
sdlittu Suomessa vastaavassa tilanteessa.
Toisen EU:n jé&senvaltion viranomaiselle
annettaisiin - Suomen  aueella esityksen
mukaan vain vastaava toimivalta kuin
Suomen  viranomaisella on.  Toisen
jasenvaltion viranomainen e dis vois
kayttdd Suomessa hanelle mahdollisesti
kotivaltionsa lain mukaan kuuluvialagjempia
valtuuksia. Hanen oikeutensa aseen kayttoon
olis ragjoitetumpi kuin Suomen vastaavan
viranomaisen, eka hanella olis oikeutta
kayttéa muita pakkokeinoja kuin
peitetoimintaa ja valeostoja. Liséksi hanen
toimintansa olisi suomalaisen virkamiehen
johdon ja valvonnan alaisena samalla tavoin
kuin olisi suomalaisen virkamiehen toiminta
vastaavassa tilanteessa. Y leissopimuksen
mukaan toisen jasenvaltion virkamiehella
olisi vastaava rikos- ja yksityisoikeudellinen
vastuu ja oikeudet kuin suomalaisilla
virkamiehilla. Oikeus peitetoiminnan ja
valeostojen suorittamiseen Suomen aluedlla
koskisi vain Euroopan unionin
jasenvaltioiden virkamiehid, mika tarkoittaa,

téysivaltaisuutta

ettd kyseiset virkamiehet tulisivat valtioista,
joiden oikeuskulttuurit ovat lahella Suomea.
Peitetoiminnan ja valeostojen kaltaiset
tutkintamenetelmat ovat kaytdssa lahes
kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa ja
niiden kéayttda voidaan pitda tavanomaisena.
Koska tallaisen oikeusapupyynndn
hyvéksyminen olisi tédysin harkinnanvaraista,
mahdollista olisi, ettd toiminta Suomen
dueedlla voitaisiin Suomen  pyynnosta
keskeyttaa.

Ottaen huomioon edella mainitut seikat
voidaan arvioida, ettd toisen jasenvaltion
virkamiehille annettavat toimivaltuudet eivat
vaikuta Suomen taysivaltaisuuteen Kkuin
etteiviét  yleissopimuksen  peitetutkintaa
koskeva 14 artikla ja yleissopimuksen
voimaansaattamislain 3 8§ edellyté supistettua
perustuslain saétamisjarjestysta.
Yleissopimuksen 10 artiklassa taas annetaan
toisen jasenvaltion viranomaiselle oikeus
videokokouksen  valitykselld  suorittaa
Suomessa olevan todistgjan tai  muun
todistelutarkoituksessa kuultavan henkildn
kuuleminen. My0s vastagjan tai rikoksesta
epdillyn  kuuleminen olis mahdollista
suorittaa artiklassa maératyin tavoin. Myos
10 artiklan voidaan katsoa antavan toisen
jasenvaltion virkamiehelle toimivaltuuksia,
joilla on vaikutuksa Suomen alueedlla
voidaan kuitenkin pitéd niin rajoitettuinag,
etteivét ne ylita edella selostetun perustuslain
1 8&n 3 momentin asettamaa rajaa.
Toimivaltuuksia rgjoittaa erityisesti se, etta
kuulemista seuraa Suomen viranomainen ja
hanella on  yleissopimuksen  mukaan
velvollisuus  seurata, ettei Suomen
lainsd8danndn perusperiaatteita loukata ja
puuttua kuulemiseen, jos hdn havaitsee
rikkomuksia. V astaava tilanne voidaan todeta
myO0s 11 artiklan osalta, joka koskee
kuulemista puhelinkokouksen avulla.

Myds yleissopimuksen 20 artiklan voidaan
rajoitetusti katsoa sallivan toisen jasenvaltion
viranomaisen toimivallan Suomen aueella
Kyseisen artiklan nojalla sallitaan toisen
jasenvaltion teknisesti suorittaa telekuuntelua
tai televalvontaa  Suomen  auedlla
Padtosvalta telekuuntelun tai televalvonnan
suorittamisesta sdilyy  kuitenkin - Suomen



viranomaisilla. Artiklan mukaan toisen
jasenvaltion viranomaisen tulee valittomasti
ilmoittaa, jos se havaitsee kuuntelun kohteen
olevan Suomen alueella taikka ilmoittaa
kuuntelusta etukéteen, jos on tiedossa ennen
kuuntelun aloittamista, etté kuuntelun kohde
on  Suomen  aduedla Molemmissa
tapauksissa Suomen viranomaiset paattavat
kansallisen lain mukaisesti, sallivatko vai
kieltavétko ne telekuuntelun tai
televalvonnan Suomen aueella Tamén
jalkeen telekuuntelu Suomen aluedlla tulee
lopettaa, jos Suomen viranomainen on
kieltényt taman. Toisen jasenvaltion
viranomaisten e sis kuitenkaan tarvitse
nykykaytannén mukaisesti heti |lopettaa
kuuntelua, jos kohde siirtyy Suomen alueelle.
Na&in ollen toisen j&senvaltion viranomaisilla
on lyhyen ajan oikeus itsendisesti suorittaa
telekuuntelua Suomen aueella. Suomen
viranomaisilla on kuitenkin padtosvalta
kuuntelun  suorittamisesta ja  Suomen
viranomaiset voivat rajoittaa myds ennen
kuuntelun sallimistatai kieltdmista kertyneen
aineiston kéytt6a. Koska toimivaltuudet ovat
tala tavoin rgjoitettuja, niiden e voida
katsoa vylittavdn perustusain 1 8&n 3
momentin asettamaa rajaa.

Y | eissopimuksen kasittelyjarjestyksen
kannalta merkityksellinen sopimusmaérays
on my6s vapautensa menettaneen henkilon
vdliaikaista sirtamistd koskeva 9 artikla
Perustusain 9 8n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista el saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai Siirtdd toiseen maahan.
Esityksen mukaan Suomen kansalaisen
sirtamiseen edellytettdisiin kuitenkin aina
henkil6n suostumusta. N&in ollen
sopimusmagrdys ei ole perustudain 9 8:n
kanssa ristiriidassa. Edella mainittu koskee
my®s eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklaan tehdyn varauman peruuttamista.

Y leissopimus ja eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artikla eivét sisdlla
madrayksia, jotka koskisivat perustuslakia
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sen 94 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
eika esitykseen sisdltyva lakiehdotus koske
perustusakia sen 95 8&n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.  Yleissopimus ja
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklaan tehdyn varauman peruuttaminen

voidaan ndn ollen hyvaksyd &nten
enemmistélla ja ehdotetut  muutokset
| ai nsdadantoon, seka ehdotus

voimaansaattamidlaiksi  voidaan hyvéaksya
tavallisen lain sadtamigjarjestyksessa. Koska
asiaan kuitenkin liittyy useita
perustuslakikysymyksid, esityksestd olis
suotavaa hankkia perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 8:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Brysselissa 29
paivana toukokuuta 2000 keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tehdyn
ylei ssopimuksen;

etta Eduskunta antaisi suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa 9 artiklan 6 kohdan
mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan artiklan
1 kohdassa tarkoitetun  sopimuksen
tekemiseen vaaditaan artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu suostumus, jos siirrettava henkil®
on Suomen kansalainen;

ettd Eduskunta antais suostumuksensa
siihen, ettd Suomi tarvittaessa antaa
yleissopimuksen 27 artiklan 5 kohdan
mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan ennen
ylei ssopi muksen kansai nvalistéa voimaantuloa
Suomi soveltaa yleissopimusta suhteissaan
muihin samanlaisen ilmoituksen antaneisiin
jasenvaltioihin;

ettd Eduskunta hyvaksyisi Strasbourgissa 20
paivana huhtikuuta 1959 tehdyn keskinéista
oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
30/1981) 11 artiklaan tehdyn varauman
peruuttamisen.

Samalla annetaan Eduskunnan
hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tehdyn
yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien méaar aysten voimaansaattamisesta ja
yleissopimuksen soveltamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:
18
Yleissopimuksen voi maansaattaminen

Brysselissa 29 pdaivana toukokuuta 2000
keskindisestda oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin j&senvatioiden vadilla
tehdyn vyleissopimuksen méaardykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

28
Tiedoksiantojen suorittaminen postitse

Suomen  toimivaltainen  viranomainen
suorittaa oikeudenkayntiasi akirjojen
tiedoksiannon Euroopan unionin  toisen
jasenvaltion seka Islannin ja Norjan alueella
oleskeleville henkildille postitse siten kuin
yleissopimuksen 5 artiklassa maérataén
noudattaen soveltuvin osin
oikeudenk&ymiskaaren 11 luvun sédnnoksia.

Yleissopimuksen 5 artiklan mukaiseen
menettelyyn sovelletaan
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 26 a ja 51
8:84, kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain (4/1994) 15 &n 3

momenttia ja 28 8:84 seka oikeudenkayntiin
ja esitutkintaan osallistuvien henkil6iden
koskemattomuudesta erdissa  tapauksissa
annettu lakia (11/1994).

38

Toisen jasenvaltion virkamiehen oikeus
peitetoimintaan ja val eostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen
kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa
annetun  lain mukaisesti  hyvaksyman

oikeusapupyynnon nojalla Euroopan unionin
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
virkamiehelle voidaan antaa Suomen aueella
oikeus suorittaa rikoksen selvittéamiseksi
peitetoimintaa ja valeostoja pakkokeinolain
(450/1987) 6 luvun 7 8&n seka poliisilain
(493/1995) 28, 31 a, 31 b ja 32 a 8&n
mukaisesti. Vastaava oikeus voidaan antaa
Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamiehelle myds Suomen toimivaltaisen
viranomaisen kysymyksessa olevalle
jésenvaltiolle esittdman oikeusapupyynnén
perusteella.

Suomen aueella 1 momentin mukaisesti
toimivalle  Euroopan  unionin  toisen



jésenvaltion virkamiehelle voidaan antaa
oikeus kantaa asetta, jos se on valttamatonta
suoritettavan toiminnan luonteen vuoksi.
Asetta on oikeus kéyttéd vain rikodain
(39/1889) 3 luvun 6 8&n mukaisessa
hétévarjelutilanteessa. Padtoksen oikeudesta
kantaa asetta tekee padllystoon kuuluva
poliisimies.

48

Telekuuntelun tai televalvonnan teknista
toteuttamista koskevien pyynttjen
tayttaminen kuuntelun kohteen ollessa
muualla kuin Suomessa

Y leissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan atai ¢
aakohdassa tarkoitettujen telekuuntelun tai
televalvonnan teknista toteuttamista
koskevien pyyntdjen téyttamisestd paéttéa
pi dattémiseen oikeutettu virkamies.

Pidéttémiseen oikeutettu virkamies suostuu
pyynnon tayttamiseen, kun pyynndn esittanyt
jasenvaltio on toimittanut yleissopimuksen
18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
kolmas j&senvaltio, jossa telekuuntelun tai
televalvonnan kohde mahdollisesti on, on
saanut yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisen ilmoituksen.

Menettelyssd noudatetaan soveltuvin osin
pakkokeinolain 5 a luvun 8 8:84, 9 8:84, 11
8&n 1 momenttiaseka 14 ja 15 8:84.

58

Kuuntelukieltoja kaskevien ehtojen
asettaminen tel ekuuntelua koskeviin
paatoksiin

Kun tuomioistuin  yleissopimuksen 18
artiklan 2 kohdan b aakohdassa ta 20
artiklassa  tarkoitettujen  telekuuntelua
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koskevien pyyntéjen osdta  tekee
pakkokeinolain 5 a luvun 5 8:n mukaisesti
lupaa koskevan padatdksen, sen on asetettava
ehto, jonka mukaan pyynnon esittdneen
jasenvaltion viranomaisen tulee noudattaa
pakkokeinolain 5 a luvun 10 8:n 1 momentin
sdannoksia.

68

Toisen jasenvaltion Suomessa suorittamaa
telekuuntelua ja televalvontaa koskevat
ilmoitukset

Yleissopimuksen 20 artiklan mukaiset
ilmoitukset  vastaanottaa ja  edittéd
keskusrikospaliisi. IImoituksen
vastaanotettuaan keskusrikospoliisin  tulee
toimittaa asia viipymatta tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

78
Asetuksenantovaltuus
Tarkempia  sddnndksia  taman lain
taytantobnpanosta voidaan antaa

valtioneuvoston asetuksella
88
Voimaantulo
Taman lain  voimaantulosta sdadetdan

tasavallan presidentin asetuksella.

Tasavallan presidentin asetuksella voidaan
sadtda, ettd tatd lakia sovelletaan ennen
yleissopimuksen kansainvalista voimaantul oa
Suomen ja yleissopimuksen 27 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaneen
jasenvaltion valilla
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L aki

kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa 5 paivana tammikuuta 1994 annetun
lain (4/1994) 2 §, 9 8:n 1 momentti, 11 §, 17 8:n 1 momentti ja 23 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistéd on 23 8:n 1 momentti laissa 406/1995, seka

lisataan lakiin uusi 25 b § seuraavasti:
28
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain soveltamisalaan el kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva
uovuttaminen; elka

2) kansainvélinen
rangaistusten téytantdonpanossa,
vapausrangai stukseen tuomittujen
siirtdminen ja ehdolliseen rangaistukseen
tuomittujen seka ehdonalaiseen vapauteen
passtettyjen henkil6iden valvonnan
siirtdminen ja sakkorangai stuksen,
menettami sseuraamuksen tai muun tuomitun
seuraamuksen taytantéonpano.

98

Pyynndn toimeenpano

yhteistoiminta

Oikeusapupyynnon t8yttamisessi on
noudatettava  Suomen  lain  mukaista
menettelya, jolle jajempadna toisin saadeta.
Toimivaltainen viranomainen voi paattas,
etta oi keusapupyynndn téyttamisessa
kaytetddn vierasta kieltd, jos se pitéa téta
perusteltuna. Oikeusapupyyntd on taytettava
viipymaétta ja oikeusapupyynndn
toimeenpanossa on, mikai mahdollista,
noudatettava pyynnossa esitettyja tai dita

muutoin ilmenevia maaraaikoja.

Pyynndssa esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen

Oikeusapupyynnén  toimeenpanossa  on
noudatettava pyynnossa esitettyd erityista
muotoa tai menettelyd, milloin tétd ei voida
pitéa Suomen lai nsdadanndn
perusperiaatteiden vastaisena, jollei toisin ole
erikseen sovittu tai séadetty.

Jos pyyntda e voida téyttdd noudattaen
pyynnossa esitettyd erityistd menettelyd, on
tasta viipymétta ilmoitettava pyynnon
esittdneen vieraan valtion viranomaiselle
seka samalla mainittava edellytykset, joilla
pyyntd voitaisiin tayttéd, ja tiedusteltava,
taytantoon.

3 luku

Erinaiset sadnnokset oikeusavun
antamisesta

178

Tiedoksiannon toimittaminen



Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan
noudattaen sitd menettelyd, jota Suomen lain
mukaan on vastaavan asiakirjan
tiedoksiannossa noudatettava, taikka
noudattaen pyynnossa esitettya erityista
menettelyd, jos tata ei voida pitéa Suomen
lainsdadanndn perusperiaatteiden vastai sena.
Asiakirjan tiedoksiannosta on annettava
todistus, josta tulee kayda ilmi tiedoksiannon
aika, paikka jatapa seka se, kenelle asiakirja
on annettu tiedoksi ja kenelle asiakirja on
jétetty.

23§

Pakkokeinojen kdyttéminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettédmisseuraamuksen

taytantéonpanon turvaamiseksi
Vieraan valtion viranomaisen tekeman
oikeusapupyynndn  perusteella  voidaan

todisteiden hankkimiseksi panna toimeen
etsinta ja takavarikko, suorittaa
telekuuntelua, televalvontaa, teknista
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tarkkailua, peitetoimintaa ja valeostoja seka
ottaa henkil 6tuntomerkit, jos téta on pyydetty
oikeusapupyynndssa taikka sen on tarpeen
oikeusapupyynnon toimeenpanemiseksi.

25b§

Vastuu ulkomaalaisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta

Kansainvadlisen sopimuksen tai  muun
kansainvélisen velvoitteen nojalla tarkkailu-,
takaa-gjo- ta esitutkintatehtdvissa taikka
Suomen viranomaisen hyvaksyman
oikeusapupyynnon nojalla edella mainituissa
tal muissa tehtévissa toimiva ulkomaalainen

virkamies, joka aheuttaa  vahinkoa
virkatehtévissaan Suomen alueella,
rinnastetaan korvausvelvollisuutta

maarattaessa suomal aiseen virkamieheen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .
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L aki

vapautensa menettéaneen henkilon valiaikaisesta siirtamisesta todistelutar koituk sessa
rikosasioissa

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

18
Soveltamisala
Tassa laissa saadetadan vapautensa
menettaneen henkil6n vdiakaisesta
Siirtamisesta todistel utarkoituksessa

rikosasioissa Suomesta vieraaseen vatioon
tal vieraasta valtiosta Suomeen.

28
Suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin
velvoitteisiin
V apautensa menettaneen henkil6n

valiaikaiseen siirtdmiseen sovelletaan tdman
lain sdanndsten lisdks soveltuvin osin, mita
kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa
annetussa laissa (4/1994) saadetaan.

Taman lain sda8nndsten estaméttd vapautensa
menetténeen henkil6n valiakaisesta
sirtdmisesta on liséks voimassa, mita Sita
on erikseen sovittu tai séadetty.

38
Toimivaltainen viranomainen

oikeusavun
péaéttaa

tarkoitetun
pyytamisesta

Tassa  laissa
antamisesta  tai
oikeusministerio.

48

Valiaikainen siirtaminen vieraan valtion
Viranomaisen pyynnosta

Suomessa vapautensa menettdneena oleva
henkil 6 voidaan vieraan valtion viranomaisen
pyynnosta véliaikaisesti siirtéd kyseiseen
Vieraaseen valtioon, jos hénen
henkil6kohtainen lasndolonsa on vieraassa
valtiossa tarpeen rikosasiassa muuten kuin
oikeudenk&ynnissa vastagjana.

Edella 1 momentissa  tarkoitetusta
siirtdmisesta voidaan kieltaytya
kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa
annetussa laissa séddettyjen

kieltdytymisperusteiden liséksi, jos:

1) vapautensa menettaneen henkilon lasnéolo
on tarpeen Suomessa Vvireilld olevassa
rikosasiassa;

2) diirtaminen saattaisi pidentéd vapauden
menetystd, jollel siirtdmiselle ole erityisen
painavia syita; tai

3) muu pakottava syy on
sirtamiselle.

Jos vieraan valtion viranomainen on pyytanyt
Kyseisessd vieraassa valtiossa vapautensa
menetténeend olevan henkilon véiaikaista
sirtdmista Suomeen, pyyntéon voidaan
suostua, jos hanen  henkiltkohtainen
lasndolonsa  Suomessa  on tarpeen

esteena



rikosasiassa muuten kuin oikeudenkaynnissa
vastaajana.

58

Valiaikaista siirtamista koskeva
oikeusministerion pyynt6

Oikeusministerio voi pyytaa vieraan valtion
viranomaiselta kyseisessa vieraassa valtiossa
vapautensa menettaneena olevan henkildn
véliaikaista siirtdmistda Suomeen, jos hénen
henkil6kohtainen lasndolonsa on Suomessa
tarpeen rikosasiassa ~ muuten kuin
oikeudenké&ynnissa vastagjana.
Oikeusministerid voi my@s pyytéaa vieraan
valtion viranomaiselta Suomessa vapautensa
menetténeend olevan henkilon siirtamista
Suomesta kyseiseen vieraaseen valtioon, jos
hanen henkil 6kohtainen |asndolonsa
vieraassa valtiossa on tarpeen rikosasiassa
muuten kuin oikeudenkaynnissa vastaajana.
Suomessa vapautensa menetténeena olevan
henkilon véliaikaista siirtamistd vieraaseen
valtioon e pyydetd, jos siirtdminen saattais
pidentda henkilon vapauden menetystd, ellel
siirtdmiselle ole erityisen painavia syita ta
jos jokin muu pakottava syy on esteena
vdliaikaiselle siirtamiselle.

68
Kauttakuljetus

Oikeusministerid voi, ottaen huomioon mita
kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain 12 ja 13 8:ssi saédetdan, antaa
luvan siihen, etta vieraasta valtiosta toiseen
vieraaseen valtioon siirrettava  henkil®
saadaan kuljettaa Suomen kautta.

78
Suostumus

Suomen kansadlaista el saa siirtéd 4 jas 8:ssd
tarkoitetuissa tilanteissa tai kuljettaa Suomen
kautta 6 8:ss4 tarkoitetuissa tilanteissa ilman
hénen suostumustaan védiaikaista siirtamista
koskevaan menettelyyn tai
kauttakuljetukseen. Suostumusta e voi
peruuttaa 4 &n 3 momentissa, 5 &n 1

119

momentissa tarkoitetuissa
tilantei ssa.

Myds muun kuin Suomen kansalaisen
siirtdminen muuhun kuin Euroopan unionin
jasenvaltioon 4 &n 1 momentissaja5 8n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
edellyttéa siirrettévan henkiln suostumusta.
Tassd pykdéssa tarkoitettu suostumus on

annettavakirjallisena.
88
Ehdot ja edellytykset

ja 6 8ssa

Sovittaessa vieraan valtion kanssa henkilon
vdliaikaisesta Sirtamisestd, on samdla
sovittava ajankohdasta, jolloin henkilé on
viimeistéan palautettava.

Siirrettdessa henkil® Suomesta on pyynnéssa
ta  suostumuksessa asetettava ehdoksi

soveltuvin osin e, mita |aissa
oikeudenkayntiin ja esitutkintaan
osallistuvien henkil 6iden
koskemattomuudesta erdissd  tapauksissa

(11/1994) sdadetddn, sekd soveltuvin osin,
mita kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain 22 8:ssd sadetédn
henkil6n kieltaytymisoikeudesta.

Pyynnossd tai  suostumuksessa voidaan
asettaa my6s muita tarpeellisia ehtoja.

Aika, jonka henkil6 on valiakaisen
siirtamisen johdosta vapautensa
menettineend, on  Suomessa  luettava
vapaudenmenetysajaksi.

98§

Erindiset menettelya koskevat sdannokset

Ennen kuin oikeusministerio paéttéa siirtéa
henkilon tai pyytda henkiloa sirrettévaks
Suomesta vieraaseen vatioon, sen on
varattava dirrettévdle henkilélle tilaisuus
tullakuulluksi.

Suomesta vieraaseen valtioon sirrettévélle
henkildlle on varattava tilaisuus kéyttéa
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 8&n 1
momentissa  tarkoitettua avustgiaa 1
momentissa tarkoitetussa kuulemisessa seka
10 8:ss8 tarkoitetussa
tuomioistuinkasittelyssd.  Oikeusministerit
madraéd avustgan dirrettavdn  henkilon
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pyynnosta ja suorittaa valtion varoista laskun
perusteella avustgjale kohtuullisen
korvauksen.

ta Suomen kautta

Suomeen  Siirretty

jollei vieras valtio, josta henkil© on siirretty,
pyyda hédnen vapauttamistaan. Séil6ssa
pitdmisessi on soveltuvin osin noudatettava,
mita tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/1974) saédetaan.

Henkil6n koskemattomuudesta on soveltuvin
0sin voimassa, mita laissa oikeudenkayntiin
ja esitutkintaan osallistuvien henkilGiden
koskemattomuudesta erdissd  tapauksissa
sdadetaan.

108
Muutoksenhaku

Suomesta vieraaseen valtioon Siirrettava
henkil6 VOI valittaa
sdilyttamispaikkakuntansa  kérgjaoikeuteen
oikeusministerion 4 8:n 1 momentin ja 5 8:n
2 momentin nojalla tekemasta paatoksesta,

joka koskee téssd laissa tarkoitetun
oikeusavun antamista tai pyytamista. Valitus

on tehtavd seitseman péivan kuluessa
paétoksen tiedoksi saannista.
Vditus on  kéasiteltdvd  kiireellisena

Oikeusministeriota on kuultava asiassa.
Asian kasittelyssa on muuten noudatettava

soveltuvin - osin, mita pakkokeinolaissa
(450/1987) saadetédn  vangitsemisasian
kasittelysta.

Siirrettéva henkild saa kuitenkin valittaa
kdrgaoikeuden paddtoksestda siten  kuin
muutoksenhausta kérdjdoikeuden ratkaisuun
séddetddn. Kargjdoikeuden padatoksesta tehty
valitus el estd paatdksen taytantddnpanoa,
elle asiaa kasittelevd kéargaoikeus tai
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

11§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20.
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L aki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 9 paivand tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 &:n 11 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 601/2001, ja

lisitddn 17 8:83n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 601/2001, uusi 12 kohta

seuraavasti:
178
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tamalaki e koske:

11) tarkastusten asteittai sesta
lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
tehdyn ylei ssopimuksen, jajempana
Schengenin yleissopimus, 40 ja 41 artiklassa
tarkoitetuille Schengenin saannostHa
soveltavien  vatioiden  toimivaltaisille
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientia ja hallussapitoa,

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

kun  toiminta  perustuu  Schengenin
yleissopimuksen  mainituissa  artikloissa
tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon;

12) keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin j&senvatioiden vadilla
tehdyn yleissopimuksen lainséadannén alaan
kuuluvien méaaraysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta annetun
lain ( / ) 3 8n nojalla Suomen aluedlla
toimiville  Euroopan  unionin  toisen
jasenvaltion virkamiehille kuuluvien
ampumar-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa.

Taman lain  voimaantulosta s&adetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa 5 paivana tammikuuta 1994 annetun
lain (4/1994) 2 §, 9 8:n 1 momentti, 11 §, 17 &n 1 momentti ja 23 8&:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 23 8:n 1 momentti laissa 406/1995, sekéa

lisatéan lakiin uusi 25 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Soveltamisajan rajoitukset

Taman lain soveltamisalaan el kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva
[uovuttaminen;

2) kansainvélinen
rangaistusten téytantdbnpanossa,
vapausrangai stukseen tuomittujen
siirtdminen ja ehdolliseen rangaistukseen
tuomittujen sekd ehdonalaiseen vapauteen
passtettyjen henkilGiden valvonnan
siirtdminen ja sakkorangai stuksen,
menettami sseuraamuksen tai muun tuomitun
seuraamuksen tdytantéonpano; eika

3) vapautensa menettdneen  henkilén
valiaikainen luovuttaminen viranomaisen
edessa tapahtuvaa kuulemista varten.

98§

Pyynndn toimeenpano

yhteistoiminta

Oikeusapupyynnén téyttamisessd  on
noudatettava Suomen lain  mukaista
menettelyd, jolle jajempadna toisin séédeta.
Oikeusapupyyntd on taytettava viipymétta
ja oikeusapupyynnon toimeenpanossa on,
mikali mahdollista, noudatettava pyynnossa
esitettyja tai  sita muutoin  ilmenevia

Ehdotus
28
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain soveltamisalaan el kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen; eika

2) kansainvélinen
rangaistusten téytantdbnpanossa,
vapausrangai stukseen tuomittujen
siirtdminen ja ehdolliseen rangaistukseen
tuomittujen sekd ehdonalaiseen vapauteen
passtettyjen henkilGiden valvonnan
siirtdminen ja sakkorangai stuksen,
menettami sseuraamuksen tai muun tuomitun
seuraamuksen taytantdonpano.

yhteistoiminta

98§
Pyynndn toimeenpano

Oikeusapupyynnén téyttamisessd  on
noudatettava Suomen lain  mukaista
menettelyd, jolle jajempadna toisin séédeta.
Toimivaltainen viranomainen voi paattaa,
ettd  oikeusapupyynnén  tayttamisessa
kaytetadn vierasta kieltd, jos se pitaa tata
perusteltuna. Oikeusapupyyntd on



Voimassa oleva laki

maaraaikoja.

118

Pyynndssa esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen

Oikeusapupyynnon toimeenpanossa voidaan
noudattaa pyynnossa esitettya erityista
muotoatai menettelyd, jostéata el voida pitéa
Suomen lainsé&dannon vastai sena.

Jos pyyntda e voida tayttdd noudattaen
pyynnossa esitettyd menettelyg, on tasta
viipymaétta ilmoitettava pyynnon esitténeen
vieraan valtion viranomaiselle seka samalla
tiedusteltava, onko pyynto tastd huolimatta
pantava taytantoon.

123
Ehdotus

taytettéva viipymétta ja oikeusapupyynnon
toimeenpanossa on, mikali mahdollista,
noudatettava pyynnossi esitettyja tai sita
muutoin ilmenevia maaraaikoja.

118

Pyynndssa esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen

Oikeusapupyynndn  toimeenpanossa on
noudatettava pyynnossa esitettya erityista
muotoa tai menettelya, milloin téta e voida
pitaa Suomen lains&&dannon
perusperiaatteiden vastaisena, jollei toisin
ole erikseen sovittu tai sAadetty.

Jos pyyntda e voida tayttdd noudattaen
pyynnossa esitettya erityistd menettelya, on
tasta viipymétta ilmoitettava pyynnon
esittdneen vieraan valtion viranomaiselle
seka samalla mainittava edellytykset, joilla
pyyntd voitaisiin tayttad, ja tiedusteltava,
onko pyyntd nailla edellytyksilla pantava
taytantoon.

3luku

Erinadiset sAdnnokset oikeusavun antamisesta

17§
Tiedoksiannon toimittaminen

Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan
noudattaen sitd menettelyd, jota Suomen
lain mukaan on vastaavan asiakirjan
tiedoksiannossa noudatettava, taikka
noudattaen pyynnossa esitettya erityista
menettelyd, jos téta el voida pitéd Suomen
lainsdddannon  vastaisena.  Asiakirjan
tiedoksiannosta on annettava todistus, josta
tulee kdyda ilmi tiedoksiannon aika, paikka
ja tapa seka se, kenelle asiakirja on annettu
tiedoksi jakenelle asiakirja on jétetty.

17§
Tiedoksiannon toimittaminen

Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan
noudattaen sitd menettelyd, jota Suomen
lain mukaan on vastaavan asiakirjan
tiedoksiannossa noudatettava, taikka
noudattaen pyynnossa esitettya erityista
menettelyd, jos téta el voida pitéd Suomen
lai nsdadannon perusperiaatteiden
vastaisena. Asiakirjan tiedoksiannosta on
annettava todistus, josta tulee kéyda ilmi
tiedoksiannon aika, paikka ja tapa seka se,
kenelle asiakirja on annettu tiedoks ja
kenelle asiakirja on jatetty.
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Voimassa oleva laki

23§

Pakkokeinojen kayttaminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettédmisseuraamuksen
taytantéonpanon turvaamiseksi

Vieraan vadtion viranomaisen tekeman
oikeusapupyynndn  perusteella  voidaan
todisteiden hankkimiseksi panna toimeen
etsinta ja takavarikko, suorittaa
telekuuntelua, televalvontaa ja teknista
tarkkailua seka ottaa henkil 6tuntomerkit, jos
tata on pyydetty oikeusapupyynnéssa taikka
se on tarpeen oikeusapupyynnon
toimeenpanemiseksi.

Ehdotus

23§

Pakkokeinojen kayttaminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettédmisseuraamuksen
taytantéonpanon turvaamiseksi

Vieraan vdtion viranomaisen tekeman
oikeusapupyynndn  perusteella  voidaan
todisteiden hankkimiseksi panna toimeen
etsinta ja takavarikko, suorittaa
telekuuntelua,  televalvontaa,  teknista
tarkkailua, peitetoimintaa ja valeostoja seka
ottaa henkil6tuntomerkit, jos tétd on
pyydetty oikeusapupyynnodssa taikka sen on
tarpeen oikeusapupyynnon
toimeenpanemiseksi.

25b8

Vastuu ulkomaalaisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta

Kansainvalisen sopimuksen tai  muun
kansainvalisen velvoitteen nojalla tarkkailu-
, takaa-ajo- tai esitutkintatehtavissa taikka
Suomen viranomaisen hyvéksyméan
oikeusapupyynnon nojalla edella
mainituissa tai muissa tehtavissa toimiva
ulkomaalainen virkamies, joka aiheuttaa
vahinkoa virkatehtavissaan Suomen
aluedlla, rinnastetaan korvausvelvollisuutta
maar attaessa suomal aiseen virkamieheen.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana



L aki

ampuma-aselain 17 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 9 paivand tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 &:n 11 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 601/2001, ja

lisataan 17 8§:aan, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 601/2001, uusi 12 kohta

Seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
178
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki el koske:

11) tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilla ragjoilla tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen, jajempana

Schengenin  yleissopimus, 40 ta 41
artiklassa tarkoitetuille Schengenin
s8annostoa soveltavien valtioiden

toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu
Schengenin  yleissopimuksen mainituissa
artikloissa tarkoitettuun tarkkailuun tai
takaa-gjoon.

Sopimustekstit

Ehdotus
178
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki el koske:

11) tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilla ragjoilla tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen, jajempana
Schengenin yleissopimus, 40 ja41 artiklassa
tarkoitetuille  Schengenin  sddnndstba
soveltavien  vatioiden  toimivaltaisille
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientia ja hallussapitoa,
kun  toiminta  perustuu  Schengenin
yleissopimuksen mainituissa  artikloissa
tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon;

12) keskin&isesté oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin j&senvaltioiden valilla
tehdyn yleissopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien maar aysten
voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen
soveltamisesta annetun lain ( /) 3 &n
nojalla Suomen alueella toimiville
Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta ja hallussapitoa.

Taman lain voimaantulosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.




NEUVOSTON SAADQOS,
annettu 29 paivana toukokuuta 2000,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisen yleissopimuksen
tekemisesta keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla

(2000/C 197/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan a kohdan
ja 34 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottaa huomioon jasenvaltioiden aloitteen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1)
seké katsoo seuraavaa:

(1) Unionin tavoitteiden toteuttamiseksi sdantéja Euroopan unionin jasenvaltioiden
keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa olisi parannettava, jasita varten olisi tehtéva liitteessa
olevayleissopimus.

(2) Jotkut yleissopimuksen madrdyksistd kuuluvat tietyistd Euroopan unionin neuvoston,
Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan véalilla néiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin séanndston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittédmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamisséannoista 17 pdivana toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan soveltamisalaan (2).

(3) Kyseessd ovat 3, 5, 6, 7, 12 ja 23 artikla seka 15 ja 16 artikla siltéd osin kuin ne liittyvét 12
artiklaan seké artikla 1 siltéd osin kuin se liittyy mainittuihin artikloihin.

(4) Kyseisten maardysten osalta noudatetaan menettelyja, jotka vahvistetaan Euroopan unionin
neuvoston seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélisella sopimuksella viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sdanndston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittémiseen (3).

(1) Lausunto annettu 17. helmikuuta 2000 (el vield julkaistu virallisessa lehdessd)
(2) EYVLL 176,10.7.1999, s. 31.
(3) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

(5 Kun Idannin tasavallale ja Norjan kuningaskunnalle ilmoitetaan taman saadoksen



antamisesta edella mainitun sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, néille
kahdelle valtiolle ilmoitetaan erityisesti séadoksen voimaantuloa Ilannin ja Norjan osalta
koskevan 29 artiklan sisdllostd, ja niita pyydetdan toimittamaan yleissopimuksen 24 artiklan
mukaiset asiaan kuuluvat ilmoitukset antaessaan neuvostolle ja komissiolle tiedon
valtiosdanttjensa asettamien vaatimusten tayttamisesta,

ON PAATTANYT, etta titen tehdaén yleissopimus, jonka teksti on liitteena ja jonka unionin
jasenvaltioiden hallitusten edustgjat ovat ténaan alekirjoittaneet,

SUOSITTELEE, etté jasenvaltiot hyvaksyisivét yleissopimuksen valtiosdantdjensa asettamien
vaatimusten mukaisesti, seké

KEHOTTAA jasenvaltioita aloittamaan hyvaksymismenettelyt ennen 1 paivaa tammikuuta
2001.

Tehty Brysselissa 29 péivana toukokuuta 2000.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A.COSTA



Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti tehty
YLEISSOPIMUS

keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla

TAMAN YLEISSOPIMUKSEN KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan
unionin jasenvaltioita,

VITTAAVAT neuvoston sdadokseen  yleissopimuksen tekemisestd  keskindisesta
oikeusavusta rikosasi oi ssa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla,

HALUAVAT parantaa unionin jasenvaltioiden valista oikeudellista yhtei sty6téa rikosasi oissa,
sanotun kuitenkaan rgjoittamatta yksil6nvapautta suojaavia séantojé,

KIINNITTAVAT HUOMION jasenvaltioiden yhteiseen etuun toimia niin, ettd keskinéista
oikeusapua annetaan jasenvaltioiden vélilla jasenvaltioiden kansallisen lainsdadannon
perusperiaatteiden kanssa sopusoinnussa olevalla nopealla ja tehokkaalla tavalla ja Roomassa
4 paivanda marraskuuta 1950 allekirjoitetun, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen yksilGnoikeuksia ja periaatteita
noudattaen,

ILMAISEVAT luottamuksensa oikeusjdrjestelmiensd rakenteeseen ja toimintaan seka
kaikkien jasenvaltioiden kykyyn taata oikeudenmukainen oikeudenkaynti,

OVAT PAATTANEET taydentdd Euroopan unionin yleissopimuksella keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa 20 péivanad huhtikuuta 1959 tehtya eurooppal ai sta ylei ssopimusta ja
muita tdlla alalla voimassa olevia yleissopimuksia,

TUNNUSTAVAT, ettéa mainittujen yleissopimusten maarayksia sovelletaan edelleen kaikissa
asioissa, joista el ole madrayksia tssa yl el ssopimuksessa,

KATSOVAT, etta jasenvaltioista on térkedd lujittaa oikeudellista yhteistyota soveltaen
edelleen suhteellisuusperiaatetta,

PALAUTTAVAT MIELEEN, etta téla yle ssopimuksella séannell88n keskinéisté oikeusapua
rikosasioissa, joka perustuu 20 paivana huhtikuuta 1959 tehdyn yleissopimuksen
periaatteisiin,

KATSOVAT kuitenkin, ettd tdman yleissopimuksen 20 artikla koskee tiettyja erityisia
telekuuntelutilanteita mutta silla ei ole vaikutusta muissa téllaisissa tilanteissa, jotka eivét
kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan,

KATSOVAT, ettd niissd tapauksissa, joita tdma yleissopimus e koske, sovelletaan
kansainvélisen oikeuden yleisia periaatteita, ja

TUNNUSTAVAT, etta talla yleissopimuksella e rajoiteta niitd velvollisuuksia, joita
jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen vyllapitamiseksi sekd sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi ja etta on kunkin jasenvaltion asia méaaritella Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 33 artiklan mukaisesti, milla edellytyksilla se yllgpitéa jarjestysté ja suojaa
sisdisen turvallisuuden,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA: o
| OSASTO YLEISET MAARAYKSET



1 artikla

Suhde muihin keskinaista oikeusapua
koskeviin yleissopimuksiin

1. Tdla yleissopimuksella on tarkoitus
taydentdd seuraavien sopimusten maarayksia
ja helpottaa niiden soveltamista Euroopan
unionin jasenvaltioiden vaill&

a) keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
20 pdivana huhtikuuta 1959  tehty
eurooppalainen  yleissopimus, jaljempéana
"eurooppal ainen oikeusapusopimus’;

b) eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 17
paivana maaliskuuta 1978 tehty
lispoytakirja;

¢) tarkastusten asteittaisesta |akkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla 14 péivana kesakuuta 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta 19 péivana kesdkuuta 1990
tehdyn yleissopimuksen (jéljempana
"Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
tehty yleissopimus') keskindista oikeusapua
rikosasioissa koskevat méaraykset, joita el
kumota 2 artiklan 2 kohdan nojalla;

d) rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista ja keskindistda oikeusapua
rikosasioissa  Belgian  kuningaskunnan,
L uxemburgin suurherttuakunnan ja
Alankomaiden  kuningaskunnan  vélilla
koskevan, 27 péivana kesdkuuta 1962 tehdyn
ja 11 paivana toukokuuta 1974 tehdylla
poytakirjalla muutetun sopimuksen
(jaljempana "Benelux-sopimus') 2 luku, kun
on kyse Benelux-talousliitoon kuuluvien
valtioiden vélisista suhteista.

2. Tama yleissopimus e vakuta
jasenvaltioiden valilla tehtyjen
kahdenvélisten tai monenvélisten sopimusten
suotuisampien madraysten eikd, kuten
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 26

artiklan 4 kohdassa méardtéan, niiden
keskindisen oikeusavun antamista
rikosasioissa koskevien jarjestelyjen
soveltamiseen, joista on sovittu
yhdenmukaisen lai ns8&dannon tai
keskindisen  oikeusavun  vastavuoroista

antamista osapuolten aueella koskevan
erityisen jérjestelman perusteella.

2 artikla

Schengenin s&danndstoon liittyvat
maéar ayk set

1. Jjempana 3, 5, 6, 7, 12 ja 23 artiklan
maaraykset seka 15 ja 16 artiklan maaraykset
siltéd osin kuin ne liittyvéat 12 artiklaan ja 1
artiklan méaraykset siltd osin kuin ne liittyvét
mainittuihin artikloihin ovat toimenpiteitd,
joillamuutetaan Euroopan unionin neuvoston
seka Idannin  tasavallan ja  Norjan
kuningaskunnan vélisen viimeksi mainittujen
osdlistumisesta Schengenin  sd8nndston
taytantdtnpanaoon, soveltamiseen ja
kehittémiseen tehdyn sopimuksen liitteessd A
tarkoitettuja méérayksia tai jotka perustuvat
niihin (1).

2. Kumotaan Schengenin  sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 49
artiklan, a kohdan, 52, 53 ja 73 artiklan
maaraykset.

3artikla

M enettelyt, joissa oikeusapua myos
annetaan

1. Keskindista oikeusapua annetaan myos
silloin, kun on kyse pyynnon esitténeen tai
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion tai
molempien  kansallisen  lainsd&dannon
mukaan hallintoviranomaisten toimivaltaan
kuuluvista teoista ja jos hallintoviranomaisen
asiassa antama padtds voidaan saattaa
erityisesti rikosasioissa  toimivaltaisen
tuomioistuimen tutkittavaksi.

2. Keskindistd oikeusapua annetaan myos
rikosoikeudellisissa menettelyissa ja 1
kohdassa tarkoitetuissa, sellaisa tekoja
koskevissa menettelyissa, joista
oikeushenkil® voidaan asettaa vastuuseen
pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa.

(1) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36
4 artikla

Muodollisuudet ja menettelyt keskindista
oikeusapua koskevien pyyntdjen
tayttamisessa



1. Silloin kun Kkeskindista oikeusapua

annetaan, pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion on noudatettava pyynnon
esittdneen  jasenvaltion  nimenomaisesti

ilmoittamia muodollisuuksia ja menettelyja,
dle tassa yleissopimuksessa toisin madrata
ja €dleiva kyseiset muodollisuudet ja
menettelyt ole pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion lainsa&dannon
perusperiaatteiden vastaisia.

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on
taytettava oikeusapupyyntd viipymétta ottaen
mahdollissimman tarkoin huomioon pyynnon
esitténeen jasenvaltion ilmoittamat
menettelya koskevat madrdgjat ja muut
madragjat. Pyynnon esittdneen jasenvaltion
on esitettava perustelut madragjalle.

3. Jos pyyntba e kokonaan tai osittain voida
téyttéd pyynnon esitténeen jasenvaltion
ilmoittamien vaatimusten mukai sesti,
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
viranomaisten on viipyméttd ilmoitettava
tasta pyynnodn esittéaneen  jasenvaltion
viranomaisille ja mainittava edellytykset,
joilla pyynt6 voitaisiin tayttda. Pyynnon

esittdneen ja pyynnbn vastaanottaneen
jésenvaltion viranomaiset voivat taman
jalkeen sopia pyyntéa koskevista

jatkotoimista tarvittaessa siten, etta edella
tarkoitetut edellytykset on taytettéava.

4. Jos voidaan olettaa, etta pyynnon
esitténeen jasenvaltion pyynnon tayttamiselle
asettamaa maardaikaa el voida noudattaa ja
jos 2 kohdan toisessa  virkkeessd
tarkoitetuista perusteluista kdy selvasti ilmi,
etta viiveesta aheutuu olennaista haittaa

pyynnon esittaneen jasenvaltion
menettelyille, pyynnén  vastaanottaneen
jasenvaltion viranomaisten on Vviipymétta
ilmoitettava pyynnon tayttamiseen

tarvitsemansa aka. Pyynndn esitténeen
jésenvaltion viranomaisten on ilmoitettava
viipyméttd, pidetd&anké  pyyntd  t&std
huolimatta voimassa. Pyynnon esittéaneen
jasenvaltion ja pyynndbn vastaanottaneen

jasenvaltion viranomaiset voivat taman
jalkeen sopia pyyntoa koskevista
jatkotoimista.

5artikla

Oikeudenkayntiasiakirjojen lahettdminen ja
tiedoksianto

1. Jasenvaltio l&hettéd toisen jasenvaltion
dueella oleskeleville henkilGille heille
tarkoitetut oikeudenkéyntiasiakirjat suoraan
postitse.

2. Oikeudenkdyntiasiakirjat voidaan l8hettda
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten valityksella
ainoastaan siina tapauksessa, etta

a) sen henkildn osoitetta, jolle asiakirja on
tarkoitettu, e tunneta ta diitd e ole
varmuutta; tai

b) pyynnon esittdneen jasenvaltion asiaa
koskeva oikeudenkayntilainsdadantd vaatii
muunlaista todistetta asiakirjan
tiedoksiannosta vastaanottajalle kuin postitse
toimittami sesta voidaan saada; tai

¢) asiakirjaa e ole ollut mahdollista antaa
tiedoksi postitse; tai

d) pyynnon esittéanedla jasenvatiolla on
perusteltua aihetta olettaa, ettd postitse
toimittaminen on tehotonta tai
epétarkoituksenmukaista.

3. Jos on aihetta olettaa, ettd vastaanottgja el
ymmarra kieltg, jolla asiakirja on laadittu,
asakirja tai anakin sen paddkohdat on
k&annettava jollekin sen jésenvaltion kielista,
jonka alueella vastaanottaja on. Jos asiakirjan
|ahettava  viranomainen tietdd, etta
vastaanottgja ymmartéd vain jotain muuta
kieltd, asiakirja tai ainakin sen pagkohdat on
kdannettéva kyseiselle kielelle.

4. Jokaiseen oikeudenkayntiasiakirjaan on
liitettéva ilmoitus Siitd, etta vastaanottaja voi
saada asiakirjan |ahettaneelta viranomaiselta
tai kyseisen jasenvaltion muilta
viranomaisilta tietoja asiakirjaa koskevista
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Mita 3
kohdassa madratéaéan, sovelletaan myos
kyseiseen ilmoitukseen.

5. Tama artikla ei vaikuta eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 8, 9 ja 12 artiklan elka
Benelux-sopimuksen 32, 34 ja 35 artiklan
soveltami seen.



6 artikla
Oikeusapupyyntdjen toimittaminen
1. Oikeusapupyynntt ja 7 artiklassa

tarkoitetut oma-aloitteiset tietojen vaihdot
tehddan kirjallisina tai milla tahansa tavalla,

josta voidaan tuottaa kirjallinen
todistuskappale  siten, ettd  pyynnon
vastaanottanut  jasenvatio voi  todeta

pyynnon aitouden. Kyseiset pyynnot tehdadn
suoraan niiden oikeusviranomaisten véalilla,
jotka ovat aueellisesti  toimivataisia
esittdméan ja téyttamaan oikeusapupyynndt,
ja ne palautetaan samaa tietd, ellei tassa
artiklassa toisin maaréta.

Jasenvaltion toimivaltainen
oikeusviranomainen voi toimittaa suoraan
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
oikeusviranomaiselle eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 21 artiklan ja Benelux-
sopimuksen 42 artiklan mukaiset toisen
jasenvaltion tuomiocistuimessa syyttamista
koskevat tiedot.

2. Mitd 1 kohdassa méarétédn, e rajoita
mahdollisuutta erityistapauksissa |ahettéa
pyyntéjata vastauksia:

a) jasenvaltion keskusviranomaisen ja toisen
jasenvaltion keskusviranomaisen vélilla tai

b) jasenvaltion oikeusviranomaisen ja toisen
jasenvaltion keskusviranomaisen vélilla.

3. Edella 1 kohdan estémétta Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti voivat 27 artiklan 2
kohdassa méarétyn ilmoituksen antaessaan
ilmoittaa, etta siina tarkoitetut Y hdistyneelle
kuningaskunnalle tai Irlannille osoitettavat
pyynnot ja ilmoitukset on lahettéava niiden
keskusviranomaisten valityksella. Antamalla
uuden ilmoituksen kyseiset jasenvaltiot
voivat milloin tahansa ragjoittaa
mainitunlaisen ilmoituksen soveltamisalaa 1
artiklan taytantéonpanon tehostamiseksi. Se
niiden on tehtéava silloin kun Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen maadraykset keskindisesta
avusta saatetaan niiden osalta voimaan.

Jasenvaltiot voivat soveltaa
vastavuoroisuusperiaatetta edella mainittujen
ilmoitusten suhteen.

4, Keskindinen oikeusapupyyntd voidaan
Kiireellisissa tapauksissa esittéé
Kansainvéalisen rikospoliisijarjestén
(Interpol) tai jonkin Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen nojalla annettujen
séannosten mukaisesti toimivaltaisen elimen
valityksdlla

5. Kun toimivaltainen viranomainen on 12,
13 ja 14 artiklan mukaisten pyyntojen osalta
toisessa jasenvaltiossa oikeusviranomainen
ta keskusviranomainen  ja  toisessa
jasenvaltiossa poliisi- tai tulliviranomainen,
pyynt¢jad voidaan esittdd ja niihin voidaan
vastata suoraan ndiden viranomaisten valilla
Né&ihin yhteyksiin sovelletaan 4 kohtaa.

6. Kun toimivaltainen viranomainen on 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
menettelyihin liittyvien oikeusapupyynttjen
osdta toisessa jasenvaltiossa
oikeusviranomainen tai keskusviranomainen
ja toisessa jasenvaltiossa
hallintoviranomainen, pyynt6ja voidaan
esittdd ja niihin voidaan vastata suoraan
naiden viranomaisten valilla

7. Jasenvaltio voi ilmoittaa antaessaan 27
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen,
ettd tdman artiklan 5 kohdan ensimmaéinen
virketai 6 kohtatai kumpikaan ei sido sitatai
ettd se soveltaa kyseisid madrayksia
ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen on
tasmennettava. Talainen ilmoitus voidaan
peruuttaa tai sitd voidaan muuttaa milloin
tahansa.

8. Seuraavat pyynnét tai ilmoitukset tehdadn
jasenvaltioiden keskusviranomaisten
valityksell&

a) taman yleissopimuksen 9 artiklassa,
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 11
artiklassa ja  Benelux-sopimuksen 33
artiklassa tarkoitetut, vapautensa
menettaneen henkildn véliaikaista siirtamista
tal kauttakulkua koskevat pyynnét;

b) eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 22
artiklassa ja Benelux-sopimuksen 43
artiklassa tarkoitetut  rangaistuspdatoksia
koskevat tiedot. Pyynndt eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen  lisdpoytakirjan 4
artiklassa  tarkoitettujen  padtbsten ja



toimenpiteiden  jadjenndksista  voidaan
kuitenkin osoittaa suoraan toimivataisille
viranomaisille.

7 artikla
Oma-aloitteinen tietojen vaihto

1. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat oman kansallisen lainsdadantonsa
rgoissa ilman erillista pyyntéa vaihtaa
keskendan tietoja rikoksista ja sellaisista 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista teoista,
joista rankaiseminen tai joiden Kkasittely
tietojen toimittamisen gankohtana kuuluu
tiedot vastaanottavan viranomaisen
toimivaltaan.

2. Tietoja toimittava viranomainen voi
kansdlisen lainsdadantonsd  mukaisesti
asettaa tiedot vastaanottavalle viranomaiselle
niiden kayttoa koskevia ehtoja.

3. Tiedot vastaanottava viranomainen on

I OSASTO

ERITYISIA OIKEUSAVUN MUOTOJA
KOSKEVAT PYYNNOT

8 artikla
Omaisuuden palauttaminen

1. Pyynntn vastaanottanut jasenvaltio voi
pyynnon esittaneen jasenvaltion pyynnosté ja
rajoittamatta Vilpittdmé&ssa mielessa
toimineiden kolmansien osapuolien
oikeuksia antaa rikoksen avulla hankittuja
esingita pyynnon esittaneen jasenvaltion
haltuun niiden palauttamiseksi oikealle
omistajalleen.

2. Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 3 ja
6 artiklaa ja Benelux-sopimuksen 24 artiklan
2 kohtaa ja 29 artiklaa sovellettaessa
pyynndn vastaanottanut jasenvaltio voi
luopua pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle
toimitettujen esineiden palautuksesta joko
ennen niiden luovuttamista tai sen jélkeen,
jos siten voidaan edistdd esineiden
palauttamista oikealle omistajalleen. Taldin
e saa loukata Vvilpittbmassd mielessa

toimineiden kolmansien

oikeuksia

osapuolten

3. Jos pyynnon vastaanottanut jésenvaltio
luopuu esineiden palautuksesta ennen niiden
[uovuttamista pyynnén esittaneelle
jasenvaltiolle, se e vetoa nadiden esineiden
suhteen mihinkd&n vakuus- tai muuhun
oikeuteen vero- tai tullilainsdadannon
nojalla.

Edella 2 kohdassa tarkoitettu luopuminen ei
kuitenkaan rgjoita pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion oikeutta perid veroja ja maksuja
oikealta omistgjalta.

9 artikla

Vapautensa menettaneen henkilon
valiaikainen siirtéminen tutkintaa varten

1 Asianomaisten jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vdlisen
sopimuksen nojalla jasenvaltio, joka on
pyytanyt sen alueella olevan vapautensa
menettaneen henkiltn lasnaoloa edellyttévaa
tutkintaa, voi dgirtéd kyseisen henkilén
véliaikaisesti sen jasenvaltion aueelle, jossa
tutkinnan on méara tapahtua.

2. Sopimuksessa méadratddn  henkilén
vdliakasta sirtamista koskevista
jarjestelyistd ja péivast, johon mennessa
henkild on paautettava pyynnon esittaneen
jasenvaltion alueelle.

3. Kun siirtéminen edellyttda asianomaisen
henkil6n suostumusta, ilmoitus
suostumuksesta tai sen jaljennds toimitetaan
viipyméttd  pyynndn  vastaanottaneelle
jasenvaltiolle.

4. Aika, joka henkilda pidetéan vapautensa
menettdneena pyynnon  vastaanottaneessa
jasenvaltioissa, vahennetdéén asianomaiselle
henkildlle pyynndn esitténeen jasenvaltion
dueclla madrdtysta ta madréttavasta
vapaudenmenetysajasta.

5. Téan artiklaan sovelletaan soveltuvin
osin eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen
11 artiklan 2 ja 3 kohdan sekd 12 ja 20
artiklan méarayksia.



6. Jokainen jasenvaltio voi 27 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua ilmoitusta antaessaan
ilmoittaa, ettda taman artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun sopimuksen tekemiseen vaaditaan
taman artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
suostumus tai ettd se vaaditaan tietyissa,
ilmoituksessa tarkemmin mainituissa
tilanteissa.

10 artikla
Kuuleminen videokokouksen avulla

1. Jos jasenvaltion oikeusviranomaisten on
kuultava toisen jasenvaltion alueella olevaa
henkil 64 todistajana tai asiantuntijana, mutta
kyseisen henkilon e ole toivottavaa tai
mahdollista olla henkilokohtaisesti 1&sna
ensin mainitussa jasenvaltiossa, kyseiset
viranomaiset voivat pyytad, etta kuuleminen
tapahtuisi 2-8 kohdan mukai sesti
videokokouksen avulla.

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on

suostuttava videokokouksen avulla
tapahtuvaan kuulemiseen, jos
videokokouksen kayttd e ole sen

lainsd8dannon perusperiaatteiden vastaista ja
jos silla on kaytettavissaan tekniset vélineet
téllaisen kuulemisen suorittamiseksi. Jos
pyynnon vastaanottaneella jasenvaltiolla e
ole kéytettavissdan videokokouksen
mahdollistavia teknisia vélineitd, pyynnon
esittanyt  jasenvatio voi  keskindisella
sopimuksella antaa sellai set sen kayttoon.

3. Videokokouksen avulla tapahtuvaa
kuulemista koskevista pyynndistéa on kaytava
ilmi eurooppalai sen oikeusapusopi muksen 14
artiklassa ja  Benelux-sopimuksen 37
artiklassa mainittujen tietojen liséks se,
miksi todistgjan tai asiantuntijan lasndolo
henkilokohtaisesti e ole toivottavaa tai
mahdollista, sekd sen oikeusviranomaisen ja
niiden henkiléiden nimet, jotka hoitavat
kuulemisen.

4. Pyynnon vastaanottaneen j&senvaltion

oikeusviranomainen toimittaa
| ai nsdadantonsa mukaisella tavdla
asianomaiselle henkilolle kutsun tulla
kuulluksi.

5. Kuulemiseen videokokouksen avulla
sovelletaan seuraavia séantoj &

a) Pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
oikeusviranomainen on lasnd kuulemisen
aikana, tarvittaessa tulkin avustamana, ja han
huolehtii myds kuultavan henkildllisyyden
toteamisesta sekd diitd, ettda kuulemisessa
noudatetaan  pyynnbn  vastaanottaneen
jasenvaltion lainsdadannon perusperiaatteita.
Jos pyynnon vastaanottaneen j&senvaltion
oikeusviranomainen katsoo, ettd kuulemisen
aikana rikotaan pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion lainsdadannon perusperiaatteita,
sen on vdlittdmasti toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
kuulemista jatketaan mainittujen
periaatteiden mukaisesti.

b) Kuultavan henkilon suojelua koskevista
toimenpiteista sovitaan tarvittaessa pyynnon
esittdneen ja pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
kesken.

¢) Kuulemisen toimittaa suoraan pyynnon
esittdneen jasenvaltion oikeusviranomainen
oman kansallisen lainsdadantonsa mukai sesti,
ta se toimitetaan Kkyseisen viranomaisen
johdolla.

d) Pyynnbn vastaanottanut jésenvaltio
huolehtii pyynnon esitténeen jasenvaltion tai
kuultavan henkilén pyynnostd siitd, etta
kuultavaa henkiléd avustaa tarvittaessa
tulkki.

€) Kuultava henkil® voi vedota joka pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion tai pyynndn
esittaneen  jasenvaltion lainsd&dannon
mukaisesti hénelle mahdollisesti kuuluvaan
oikeuteen kieltaytya todistamasta.

6. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion

oikeusviranomainen  laatii kuulemisen
padtteeksi poytakirjan, jossa ilmoitetaan
kuulemisen aka ja pakka, kuullun

henkildllisyys, kaikkien muiden kuulemiseen
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa
osdlistuneiden henkildllisyys ja asema,
mahdollisesti vannotut valat tai annetut
vakuutukset seké tekniset olosuhteet, joissa
kuuleminen tapahtui, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta henkil6iden suojelua koskevien
toimenpiteiden  soveltamista ~ Pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen toimittaa poytakirjan pyynnon



esittaneen  jasenvation  toimivaltaiselle

viranomaiselle.

7. PyynnOn esittanyt j&senvaltio korvaa
pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiolle
kulut, jotka aheutuvat videoyhteyden
kayttamisesta pyynnodn vastaanottaneessa
jasenvaltiossa, taman hankkimien tulkkien
palkkioista seka todistajille ja asiantuntijoille
suoritettavista korvauksista sekd heidan
matkakuluistaan pyynnon vastaanottaneessa
jasenvaltiossa, ellei viimeksi mainittu luovu
kaikkien tai joidenkin kyseisten kulujen
korvaamisesta.

8. Kukin jasenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseks, ettéjos sen
dueella tdman artiklan nojalla kuultava

todistaja tai asiantuntija  kieltaytyy
todistamasta, kun hanella on
todistamisvelvollisuus, tai todistaa totuuden
vastaisesti, sen kansdlista lainsdadantoa
sovelletaan samala tavoin  kuin  jos
kuuleminen tapahtuisi kansallisessa
menettelyssa.

9. Jasenvaltiot voivat myds harkintansa
mukaan ja toimivaltaisten
oikeusviranomaistensa suostumuksella

tarvittaessa  soveltaa  tdméan  artiklan
maarayksia videokokouksen avulla
tapahtuvaan kuulemiseen, jossa syytetty

henkild on mukana. Téassa tapauksessa paétods
videokokouksen pitémisesta ja tavasta, jolla
videokokous toteutetaan, on sovittava
asianomaisten jasenvaltioiden kesken naiden

kansdlisen lainsdadannbn ja  asiaan
kuuluvien kansainvalisten oikeudellisten
valineiden mukaisesti, mukaan lukien

vuoden 1950 yleissopimus ihmisoikeuksien
japerusvapauksien suojaamiseksi.
Jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa,
ettd se e sovella ensimmaistd kohtaa.
Kyseinen ilmoitus voidaan peruuttaa milloin
tahansa.

Kuuleminen toteutetaan ainoastaan syytetyn
henkilon suostumuksella. Neuvosto antaa
syytettyjen  henkildiden  suojelemiseksi
mahdol i sesti tarvittavat saannaot
oikeudellisesti sitovassa saadoksessa.

11 artikla

Todistgjien ja asiantuntijoiden kuuleminen
puhelinkokouksen avulla

1. Jos jésenvaltion oikeusviranomaisen on
kuultava toisen jasenvaltion alueella olevaa
henkil 64 todistajana tai asiantuntijana, ensin
mainittu jasenvaltio voi, jos sen kansallisessa

lainsdddanndssa  niin  sdadetddn, pyytaa
jakimmaéiselta j&senvaltiolta apua, jotta
kuuleminen voidaan suorittaa
puhelinkokouksen avulla 2—5 kohdan
mukaisesti.

2. Kuuleminen voidaan suorittaa

puhelinkokouksen avulla vain, jos todistgja
tai asiantuntija suostuu Sihen, ettd
kuulemisessa kdytetaan tdta menetelmaa.

3. Pyynndn vastaanottaneen valtion on
suostuttava kuulemiseen puhelinkokouksen
avulla, €elei se ole sen lainsdadannon
perusperiaatteiden vastaista.

4. Puhelinkokouksen avulla suoritettavaa
kuulemista koskevassa pyynndssa on oltava
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 14
artiklassa ja Benelux-sopimuksen 37
artiklassa tarkoitettujen tietojen liséksi sen
oikeusviranomaisen ja niiden henkilGiden
nimet, jotka hoitavat kuulemisen, seka
ilmoitus siit, ettatodistajatai asiantuntijaon
halukas osallistumaan  puhelinkokouksen
avulla suoritettavaan kuulemiseen.

5. Kuulemista koskevista ké&ytdnnon
jarjestelyistd on sovittava asianomaisten

jasenvaltioiden kesken. Jarjestelyista
sovittaessa pyynnon vastaanottaneen
jésenvaltion on:

a) annettava tiedoksi asianomaiselle

todistgjaletai asiantuntijallakuulemisen aika
japaikka;

b) huolehdittava todistgjan tai asiantuntijan
henkil6llisyyden toteamisesta;

Cc) varmistuttava diita, etta todistaja ta
asiantuntija on antanut suostumuksena
siihen, ettd  kuuleminen  suoritetaan
puhelinkokouksen avulla.

Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi
asettaa hyvéksyntéansa ehdoksi 10 artiklan 5
ja 8 kohdan asianomaiset madraykset



kokonaan tai osittain. Yleissopimuksen 10
artiklan 7 kohdan madrayksia sovelletaan
soveltuvin osin, elle toisin sovita.

12 artikla
Valvotut lapilaskut
1. Jokainen jasenvaltio sitoutuu siihen, etta
sen alueella voidaan sallia toisen jasenvaltion
pyynnosta tapahtuvat valvotut 18pilaskut
tutkittaessa  rikoksia, joiden johdosta
rikoksentekija voidaan luovuttaa.

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion

toimivaltai set viranomai set tekevét
tapauskohtaisesti  pddtoksen  vavotuista
|8pil askuista kyseisen jasenvaltion

kansallisen |ainsaadanndn mukai sesti.

3. Valvotut |&pilaskut tapahtuvat pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion menettelyjen
mukaisesti. Oikeus toimia sekd johtaa ja
valvoa operagtioita on  asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla.

13 artikla
Y hteiset tutkintaryhmat

1. Keskindisesta sopimuksesta voivat kahden
tai useamman jasenvaltion toimivaltaiset
viranomai set muodostaa yhteisen
tutkintaryhmén tiettyd tarkoitusta varten
maaraajaksi, jota voidaan jatkaa keskindisella
sopimuksella, suorittaakseen rikostutkintaa
yhdessa tai useammassa ryhmén
perustaneista  jasenvaltioista. Ryhmaén
kokoonpanosta méérétdan sopimuksessa.

Yhteinen tutkintaryhma voidaan perustaa
erityisedti,

a jos jasenvation on  rikoksen
selvittamiseksi  suoritettava vaikeaa ja
vaativaa tutkintaa, jolla on yhteyksia toiseen
jasenvaltioon;

b) jos useat jasenvaltiot suorittavat rikoksen
selvittamiseksi  tutkintaa, joka tapauksen
luonteesta johtuen edellyttéa koordinoitua ja
yhteistéd toimintaa tutkintaan osalistuvissa
jasenvaltioissa.

Yhteisen  tutkintaryhmén  perustamista
koskevan pyynnon voi esittdd mika tahansa

asianomaisista jasenvaltioista. Tutkintaryhma
perustetaan yhteen niista jasenvaltioista,
joissatutkinta ol ettavasti suoritetaan.

2. Yhteisen tutkintaryhman perustamista
koskevassa pyynndssa on annettava ne tiedot,
joihin viitataan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 14 artiklan asiaa
koskevissa médrdyksissa ja Benelux-
yleissopimuksen 37  artiklassa, seka
ehdotuksia tutkintaryhman kokoonpanosta.

3. Yhteinen tutkintaryhma tydskentelee
tutkintaryhmén perustaneiden jasenvaltioiden
dueella seuraavien yleisten edelytysten
mukai sesti:

a) Tutkintaryhman johtaja on rikostutkintaan
osdlistuvan toimivaltaisen viranomaisen
edustagja Sitd  jasenvdtioista, jossa
tutkintaryhma toimii. Tutkintaryhman johtaja
toimii kansallisen lainsdadanndn mukaisen
toimivaltansa rajoissa.

b) Tutkintaryhma noudattaa toiminnassaan
sen jdsenvaltion lainséadantda, jossa se
toimii. Ryhman jasenet suorittavat tehtdvansa
a alakohdassa tarkoitetun henkilon johdolla
ottaen huomioon ehdot, jotka heidan omat
viranomaisensa ovat asettaneet ryhman
perustamisesta tehdyssa sopi muksessa.

¢) Jasenvaltio, jonka aluedlla tutkintaryhma
toimii, vastaa ryhméan toiminnan vaatimista
jarjestelyista.

4. Tassa artiklassa yhtei seen tutkintaryhmaan
"lahetetyilld" jasenilla tarkoitetaan niita
tutkintaryhmén jésenid, jotka tulevat muista
jasenvaltioista kuin siita jasenvaltiosta, jossa
ryhma toimii.

5. Yhteiseen tutkintaryhméan |ahetetyilla
jasenilla on oikeus olla lasna silloin, kun
toimintajasenvaltiossa toteutetaan
tutkintatoimia. Tutkintaryhmén johtgja voi
kuitenkin erityisista syista pdattaa toisin sen
valtion lainsdddanndn mukaisesti, jossa
ryhméa toimii.

6. Yhteisen tutkintaryhmén johtgja voi sen
jasenvaltion lainsdadanndn mukaisesti, jossa

ryhma toimii, antaa tutkintaryhmdan
lahetettyjen jasenten vastata joidenkin
tutkintatoimien toteuttamisesta, jos se



jasenvaltio, jossa ryhma toimii, ja lahettavan
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat
hyvéksyneet asian.

7. Jos yhteisen tutkintaryhman tyo edellyttaa,
ettd tutkintatoimia toteutetaan jossakin
tutkintaryhmén perustaneista jasenvaltioista,
kyseisen  jasenvaltion  tutkintaryhmaan
|ahettdmét jasenet voivat pyytéd omia
toimivaltaisia viranomaisiaan toteuttamaan
Kyseiset  toimet. Toimia  harkitaan
asianomai sessa jasenvaltiossa niilla
edellytyksilla, joita sovellettaisiin, jos niita
pyydettéisiin kotimaisen tutkinnan
yhteydessa.

8. Jos yhteinen tutkintaryhma tarvitsee
oikeusapua joltakin muulta jasenvaltiolta
kuin yhteisen tutkintaryhméan perustaneilta
jésenvaltioilta tai joltain kolmannelta
valtiolta, toimintavaltion  toimivaltaiset
viranomai set voivat esittéé
oikeusapupyynnén kyseisen valtion
toimivaltaisille viranomaisille asiaa
koskevien oikeudellisten vdlineiden tai
jarjestelyjen mukaisesti.

9. Y hteisen tutkintaryhman jésen voi maansa
kansdlisen lainsdddannon mukaisesti ja
toimivaltansa rajoissa toimittaa yhteisen
tutkintaryhmén suorittamaa rikostutkintaa
varten tutkintaryhmélle tietoja, jotka ovat
saatavilla hanet 18hetténeessa jasenvaltiossa.

10. Tietoja, joita jasen tai ldhetetty jasen
laillisesti  saa  kuuluessaan  yhteiseen
tutkintaryhmaan ja jotka eivat muuten olis
asianomai sten jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten saatavissa, voidaan kayttda
seuraaviin tarkoituksiin:

a) Niihin tarkoituksiin,
tutkintaryhma on perustettul.
b) Rikosten paljastamiseen, tutkintaan janiita
koskevaan syytteeseenpanoon edellyttéen,
etta valtio, jossa tiedot saatiin kayttoon, on
antanut tdhan ennakolta luvan. Tama lupa
voidean olla  antamatta  ainoastaan
tapauksissa, joissa tietojen kayttd vois
vaarantaa rikostutkinnan Kyseisessa
jésenvaltiossa tai joissa kyseinen jasenvaltio
vois kieltéytya keskinaisesté oikeusavusta.

joita varten

¢) Ylesdle turvallisuudelle aiheutuvan
valittdéman ja vakavan uhan ehkaisemiseksi

ja vakuttamatta b  alakohtaan,
my®&hemmin aloitetaan rikostutkinta.

jos

d) Muihin tarkoituksiin sen mukaisesti, mita
ryhman perustaneet jasenvaltiot sopivat.

11. Taman artiklan maéraykset elvéat vaikuta

muihin yhteisten tutkimusryhmien
perustamista tai toimintaa  koskeviin
voimassa oleviin maarayksiin tai
jarjestelyihin.

12. Sina maarin, kuin asianosaisten
jasenvaltioiden lainsdddanndn ja néaiden
valtioiden vadilla sovellettavien

oikeudellisten valineiden maéraysten mukaan
on mahdollista, voidaan sopia, ettd muutkin

henkil6t  kuin  ryhmédn  perustaneiden
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
edustajat voivat  osdlistua  yhteisen

voivat olla esimerkiksi Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen méadrdysten nojalla
perustettujen elinten virkamiehet. Ryhman
jasenille ja lahetetyille jasenille taman
artiklan nojalla annetut oikeudet eivét koske
henkil6itd, ellei  sopimuksessa
nimenomaisesti toisin todeta.

14 artikla
Peitetutkinta

1. Pyynndn edittanyt ja  pyynndn
vastaanottanut jésenvaltio voivat sopia peite-
tal vaadran henkilollisyyden turvin toimivien
virkamiestensd osallistumisesta  toistensa
rikostutkintaan (peitetutkinta).

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevdt omaa
lainsdadantdaan ja menettelyjaan noudattaen
jokaisessa tapauksessa erikseen pyyntda
koskevan péaatoksen. Jasenvaltiot sopivat
lainsdddant6dan ja menettelyjéan noudattaen
keskendan peitetutkinnan kestosta, sen
yksityiskohtaisista edellytyksista ja
asianomaisten virkamiesten oikeudellisesta
asemasta peitetutkinnan aikana.

3. Peitetutkinta suoritetaan sen jasenvaltion
kansalisen lainsdddanndn ja menettelyjen

mukaisesti, jonka alueella peitetutkinta
suoritetaan.  Asianomaiset  jasenvaltiot
tekevat yhteisty6ta varmistaakseen



peitetutkinnan valmistelun ja valvonnan ja
tehdakseen peite- tai vaaran henkil llisyyden
turvin toimivien virkamiesten turvallisuutta
koskevat jarjestelyt.

4, Jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa,
ettd tdma artikla e sido sita Téalainen
ilmoitus voidaan peruuttaa milloin tahansa.
15 artikla
Virkamiesten rikosoikeudellinen vastuu

Edella 12, 13 ja 14 artiklassa tarkoitettujen
tehtdvien aikana muun jasenvation kuin

toimintajasenvaltion |8hettamien
virkamiesten katsotaan vastaavan
toimintavaltion virkamiehia  sdlaisten

rikosten osalta, joiden kohteeks he joutuvat
tai joita he tekevét.

16 artikla
Virkamiesten yksityisoikeudellinen vastuu

1. Kun jé&senvation virkamiehet taman
yleissopimuksen 12, 13 ja 14 artiklan
mukaisesti toimivat toisessa jasenvaltiossa,
ensin mainittu jasenvaltio on vastuussa
virkamiesten tehtdvan aikana aiheuttamista
vahingoista sen jasenvaltion lainsdadanndn
mukaisesti, jonka aueella ndmatoimivat.

2. Jasenvaltion, jonka alueella 1 kohdassa
tarkoitettu vahinko aiheutuu, on hyvitettava
vahinko samoin edellytyksin  kuin jos
vahinko olis sen omien virkamiesten
aheuttama.

3. Jasenvaltio, jonka virkamiehet ovat
aiheuttaneet vahinkoa henkildlle jonkin
toisen jasenvaltion aluedlla, korvaa télle
toiselle jasenvaltiolle kaikki téman vahingon
uhrille  tai  muille oikeudenomistgjille
maksamat korvaukset.

4, Kukin jasenvaltio pidattyy 1 kohdassa
tarkoitetussa  tapauksessa pyytamasta
kdrsimiensa vahinkojen korvaamista toiselta
jasenvaltiolta, tdmén kuitenkaan rajoittamatta
sen oikeuksia kolmansiin osapuoliin néhden
ja 3 kohdan soveltamista.

11 OSASTO

TELEKUUNTELU
17 artikla

Telekuuntelun osalta toimivaltaiset
viranomaiset

Sovellettaessa 18, 19 ja 20 artiklan
maarayksia "toimivaltaisella viranomaisella"
tarkoitetaan oikeusviranomaista, tai jos
oikeusviranomaisilla e ole toimivaltaa
kyseisten —médrdysten  soveltamisalala,
vastaavaa toimivaltaista viranomaista, joka
on nimetty 24 artiklan 1 kohdan e alakohdan
perusteella ja jonka toiminnan tarkoituksena
on rikostutkinta.

18 artikla
Telekuuntelupyynnot
1. Pyynnon esittdneen  jésenvation

toimivaltainen viranomainen voi kansalisen
lainsdadantdnsa  vaatimusten  mukaisesti
esittdd  rikostutkintaa  varten  pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle

a) televiestin kuuntelusta ja vdittomasta
valittamisesta pyynnon esittaneelle
jasenvaltiolle; tai

b) televiestin kuuntelusta, tallentamisesta ja
tallennuksen vdittamisestda taman jakeen
pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle.

2. Pyynntt, jotka koskevat kuuntelun
kohteen kéyttamaa televiestin  muotoa,
voidaan esittdd 1 kohdan mukaisesti, jos
téma kohde on:

a) pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa ja
pyynnon esittanyt jasenvaltio tarvitsee
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
teknisté apua voidakseen kuunnella viestgj &

b) pyynnén vastaanottaneessa jasenvaltiossa
ja kohteen viestgja voidaan kuunnella
kyseisessa jasenvaltiossa;

¢) kolmannessa jasenvaltiossa, jolle on
ilmoitettu 20 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti, ja pyynnon esittanyt jasenvaltio
tarvitsee pyynnon vastaanottaneen



jasenvaltion teknistd apua kohteen viestien
kuuntel ussa.

3. Poiketen diitd, mitd eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 14  artiklassa ja
Benel ux-sopimuksen 37 artiklassa
maaratadn, tdman artiklan nojalla esitetyissa
pyynndissa on oltava:

a) maininta pyynnon esittaneesta
viranomai sesta;
b) varmistus  Sita, etta  laillinen

kuuntelumédérdys tai -lupa on annettu
rikostutkinnan yhteydessg;
tunni stami seksi

c) kuuntelun kohteen

tarvittavat tiedot;
d) tieto tutkittavasta rikollisesta toiminnasta;
€) kuuntelun toivottu kesto; ja

f) jos mahdollista, riittavat tekniset tiedot,
erityisesti asianmukainen
verkkoyhteysnumero, pyynnén tayttamista
varten.

4. Jos kyseessd on 2 kohdan b alakohdan
mukainen pyyntd, siihen on liitettava myos
yhteenveto tapausta koskevista tiedoista
Pyynntn vastaanottanut jasenvaltio voi
pyytéd lisdtietoja voidakseen pa&attda,
toteuttaisiko se pyydetyn toimenpiteen
vastaavanl ai sessa kansal li sessa tapauksessa.

5. Pyynntn vastaanottanut jasenvaltio
sitoutuu tayttdmadan 1 kohdan a alakohdan
mukaiset pyynnat:

a) kun kyseessi on 2 kohdan aja c alakohdan
nojala esitetty pyyntd ja kun slle on
toimitettu 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.
Pyynntn vastaanottanut jasenvaltio voi
madréatd kuuntelun toteutettavaksi ilman
muita muodollisuuksia;

b) kun kyseessd on 2 kohdan b aakohdan
nojala esitetty pyyntd ja kun slle on
toimitettu 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
jos se toteuttais pyydetyn toimenpiteen
vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa.
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi
asettaa  suostumukselleen sdllaisia ehtoja,

joita  sovellettaisiin vastaavanlaisessa

kansallisessa tapauksessa.

6. Jos televiestin vditon sdiirto e ole
mahdollinen, pyynnon  vastaanottanut
jasenvaltio sitoutuu tayttdmadn 1 kohdan b
a akohdan mukaiset pyynnét heti kun sille on
toimitettu 3 ja4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
jos se toteuttaisi pyydetyn toimenpiteen
vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa.
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi
asettaa  suostumukselleen sdllaisia ehtoja,
joita  sovellettaisiin vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa.

7. Jasenvdtio voi 27 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa,
etta 6 kohta velvoittaa sita ainoastaan silloin,
kun se e voi siirtéa televiestia valittomasti.
Talléin muut jasenvaltiot voivat soveltaa
vastavuoroisuuden periaatetta.

8. Kun jasenvadltio esittdd 1 kohdan b
adakohdan mukaisen pyynnon, se voi
erityisin  perustein  pyytda  valittdmaan
kuuntelun  tulokset myo6s  kirjallisesti.
Pyynnon vastaanottanut jésenvaltio harkitsee
tallaisia pyyntdja kansallisen |ainséédantonsa
jamenettelyjensa mukai sesti.

9. Edella 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
vastaanottanut jasenvaltio pitéa nama tiedot
luottamuksellisina kansallisen
lai nsdadanténsa mukai sesti.

19 artikla

Telekuuntelu jasenvaltion omalla aluedlla
kansallisten palvelujen tarjoajien avulla

1. Jésenvdtiot varmistavat, ettad niiden
auedlla yhdyskaytavan vélityksella toimiviin
televiestintgjarjestelmiin, joihin el ole suoraa
kuuntelumahdollisuutta ~ jossain  toisen
jasenvaltion aueella siella olevan kohteen
laillista telekuuntelua varten, voidaan
jarjestéd suora  kuuntelumahdollisuus
kyseisen j&senvaltion suorittamaa laillista
telekuuntelua varten sen alueella olevan
nimetyn palvelujen tarjoajan valityksella.

2. Eddla 1 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa  jasenvation toimivaltaisilla
viranomaisilla on oikeus rikostutkintaan
liittyvan kuuntelun kansallista |ainséadantoa
noudattaen ja edellyttden, etta kuuntelun



kohde on kyseisessa jasenvaltiossa, suorittaa
kuuntelu sen aueella olevan nimetyn
pavelujen tarjogjan vélityksella siten, etta
siihen e osallistu jasenvaltio, jonka alueella
yhdyskaytava sijaitsee.

3. Edella olevaa 2 kohtaa sovelletaan myds
silloin, kun kuuntelu suoritetaan 18 artiklan 2
kohdan b adakohdan nojala esitetysta
pyynnosta

4. Mikéaan tassa artiklassa sanottu ei saa estda
jasenvaltiota esittdmasta laillista
telekuuntelua koskevaa pyyntda 18 artiklan
mukaisesti sille jasenvaltiolle, jonka alueella
yhdyskaytdva djaitsee, erityisesti  jos
pyynnon esitténeessi j&senvaltiossa e ole
valittg aa.

20 artikla

Telekuuntelu ilman toisen jasenvaltion
teknisté apua

1. Rgjoittamatta kansainvalisen oikeuden
yleisid periaatteita tai 18 artiklan 2 kohdan c
dakohdan méarayksia, tdman artiklan

mukaisia velvollisuuksia sovelletaan
jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
antamiin ta hyvaksymiin

kuuntelumaérayksiin rikostutkinnassa, jos
kyseessa on tutkinta, joka seuraa tiettya
rikosta, mukaan lukien yritys, jos tdma on
méadritelty  rangaistavakss  kansallisessa
lainsd8danndsss, ja jonka tarkoituksena on
tunnistaa ja pidéattda teosta vastuussa olevat
henkil6t, nostaa syyte tai gjaa syytetta heita
vastaan taikka antaa heille tuomio.

2. Jos jonkin j&senvaltion toimivaltainen
viranomainen ("kuuntelua suorittava
jasenvaltio") antaa telekuuntelumaarayksen
rikostutkintaa varten ja maardyksessa
tarkoitetun kohteen liittymaa ké&ytetén toisen
jasenvaltion ("ilmoituksen vastaanottanut
jasenvaltio") alueella, jonka teknista apua el
tarvita kuuntelun suorittamiseen, kuuntelua
suorittava jasenvaltio ilmoittaa ilmoituksen
vastaanottaneelle jasenvaltiolle;

a) ennen kuuntelua silloin, kun viranomainen
tietdd kuuntelumadraystd annettaessa, etta
kohde on ilmoituksen vastaanottaneen
jasenvaltion aluedlla;

b) muussa tapauksessa vdlittdmasti sen
jalkeen, kun viranomainen saa tietdd, etta
kuunneltava  kohde  on ilmoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion alueella.

3. Kuuntelun suorittavan jasenvaltion on
ilmoitettava seuraavat tiedot,

a) maininta kuuntelumadréyksen antaneesta
viranomai sesta;

b) vahvistus diita, ettd lainmukainen
kuuntelumaarays liittyy rikostutkintaan;

c) kuunneltavan kohteen tunnistamiseksi
tarvittavat tiedot;

d) tutkinnan kohteena olevaa rikosta
koskevat tiedot; ja

€) kuuntelun odotettu kesto.

4. Jos jasenvaltio saa 2 ja 3 kohdan mukaisen
ilmoituksen, sovelletaan seuraavaa:

a) Saatuaan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
ilmoituksen  vastaanottaneen jésenvaltion
toimivaltainen viranomainen vastaa
viipymétta ja viimeistéan 96 tunnin kuluessa
kuuntelua suorittavalle jasenvaltiolle, ettd se:

i) sdlii kuuntelun tai sen jatkamisen.
IImoituksen vastaanottanut jasenvaltio VvoOi
asettaa suostumukselleen ehtoja, joita olis
noudatettava vastaavanlaisessa kansallisessa
tapauksessa;

ii) vaatii pidatymaédn kuuntelusta tai
lopettamaan sen, jos kuuntelu ei olisi sallittu

ilmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion
kansdlisen lainsdadannon  nojalla  tai
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen 2

artiklassa mainittujen syiden vuoksi. Jos
ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio esittéa
tdlaisen  vaatimuksen, se  perustelee
paatoksensa kirjallisesti;

iii) vaatii, etta a aakohdan ii alakohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa aineistoa, joka on
saatu  kuuntelussa aiemmin  kuuntelun
kohteen ollessa ilmoituksen vastaanottaneen
jasenvaltion alueella, e saa kéayttéda tai saa
kayttéd ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen
on tasmennettava. llmoituksen vastaanottanut
jasenvaltio ilmoittaa kuuntelua suorittavalle



jasenvaltiolle syyt, joilla mainittuja ehtoja
perustellaan;

iv) vaatii akuperdiseen 96 tunnin
maéaraaikaan lyhyttd, enintédn 8 vuorokauden
lisdaikaa, josta on sovittava kuuntelua
suorittavan  jasenvaltion kanssa, jotta
ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio voi
toteuttaa kansallisen lai nsdadantonsa
mukaiset sisdiset menettelyt. [Imoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion on ilmoitettava

kuuntelua suorittavalle  jasenvaltiolle
kirjallisesti edellytyksista, jotka ovat sen
kansallisen lalnsdadannon mukai sesti

perusteina pyydetylle mééraajan jatkamiselle.

b) Sihen saakka, kun ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio on tehnyt a
alakohdan i ta ii alakohdan mukaisen

paédtoksen, kuuntelua suorittava jasenvaltio
i) voi jatkaa kuuntelua, mutta se

ii) e voi kéyttdéd kuuntelussa saatua
aineistoa, paitsi

— jos asianomaisten jasenvaltioiden vélilla
toisin sovitaan, tai

— kiireellisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi estadkseen yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvan valittbman ja
vakavan uhkan. [Imoituksen
vastaanottaneelle jasenvaltiolle on
ilmoitettava tdlaisesta kaytostda ja sen
perustel uista.

¢) lImoituksen vastaanottanut jasenvaltio voi
pyytéd yhteenvedon tapaukseen liittyvista
seikoista ja muita tietoja voidakseen paattaa,
annettaisiinko kuunteluun lupa
vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa.
Tallainen pyyntd e vakuta b aakohdan
soveltamiseen, elei ilmoituksen
vastaanottaneen jasenvaltion ja kuuntelua
suorittavan jasenvaltion vélilla toisin sovita.

d) Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
vastaus voidaan antaa 96 tunnin maéraajan
kuluessa. Té&a varten ne nimeavét
yhteysviranomaiset, joiden on oltava
tavoitettavissa 24 tuntia vuorokaudessa, ja
sisdlyttavat ne 24 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisiin ilmoituksiinsa.

5. llmoituksen vastaanottanut jasenvaltio

pitéd 3 kohdan  mukaiset tiedot
[uottamuksellisena kansallisen
| ai nséadantonsa mukai sesti.

6. Jos kuuntelun suorittava jdsenvaltio
katsoo, ettéd 3 kohdan nojalla toimitettavat
tiedot ovat erityisen luottamuksellisia, ne
voidaan toimittaa toimivaltaiselle
viranomaiselle  erityisen  viranomaisen
valityksellg, josta asianomaiset jasenvaltiot
ovat sopineet keskenaan.

7. Jasenvatio voi 27 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan tai milloin
tahansa sen jalkeen ilmoittaa, etta sille ei ole
tarpeen toimittaa téssa artiklassa
tarkoitettuja, kuuntelua koskeviatietoja.

21 artikla
Teleoper aattor eiden kuluista vastaaminen

Pyynnbn  esittényt  jasenvaltio vastaa
kustannuksista, jotka aiheutuvat 18 artiklan
mukaisten  pyyntdjen taytantdonpanosta
teleoperaattoreille tai palvelun tarjogjille.

22 artikla
Kahdenvaliset jérjestelyt

Taméan osaston madraykset eivdat estd
jésenvaltioita  tekemastd  kahden- tai
monenvdlisia jarjestelyjd helpottaakseen
laillisen telekuuntelun nykyisten ja tulevien
teknisten mahdollisuuksien hyddyntamista.

OSASTO IV
23 artikla
HenkilGtietojen suoja
1. Tamdn  yleissopimuksen  nojala
toimitettuja henkildtietoja voidaan kayttéa
jasenvaltiossa, jolle ne on toimitettu:

a) niissa menettelyisss, tata

yleissopimusta sovelletaan;

joihin

b) muissa oikeudellisissa ja halinnollisissa
menettelyissd, jotka liittyvdt suoraan a
a akohdassa tarkoitettuihin menettelyihin;



¢) yleisen turvallisuutta koskevan valittéman
javakavan uhkan estdmiseksi;

d) muihin tarkoituksiin  vain  tiedot
toimittaneen  jasenvation  etukateisella
luvalla, paitsi jos tiedot vastaanottaneella
jasenvaltiolla on asianomaisen henkilon lupa.

2. Taa artikla sovelletaan  myos
henkildtietoihin, joita e ole toimitettu vaan
jotka on saatu muulla tavalla tdta

yleissopimusta sovellettaessa.

3. Tiedot toimittanut jasenvaltio voi
yksittéistapauksessa vaatia sitéa jasenvaltiota,
jolle henkilttiedot on toimitettu, antamaan
tietoja niiden kayttotarkoituksesta.

4. Jos henkildtietojen kaytdlle on asetettu
ehtoja 7 artiklan 2 kohdan, 18 artiklan 5
kohdan b alakohdan, 18 artiklan 6_[<_o_hdan tal
noudatetaan ensisijaisina. Ellei ehtoja ole
asetettu, sovelletaan téta artiklaa

5. Yleissopimuksen 13 artiklan 10 kohdan
madrayksia sovelletaan ensisijaisina téhan
artiklaan ndhden 13 artiklaa sovellettaessa
saatuihin tietoihin.

6. Tata artiklaa e sovelleta henkil 6tietoihin,
jotka jésenvaltio on hankkinut téta
yleissopimusta sovellettaessa ja jotka ovat
peréisin kysei sestd jasenvaltiosta.

7. Luxemburg voi
yleissopimuksen ilmoittaa, etta
toimittaessaan  taman  yleissopimuksen
nojallahenkilGtietojatoiselle jasenvaltiolle se
noudattaa seuraavaa:

allekirjoittaessaan

Jollei 1 kohdan ¢ alakohdasta muuta johdu,
Luxemburg voi yksittéisessa tapauksessa
vaatia, etta ellei asianomainen jasenvaltio ole
saanut sen henkilén suostumusta, jota tiedot
koskevat, henkildtietoja voidaan kayttéa vain
1 kohdan a ja b aakohdassa mainittuihin
tarkoituksiin ~ Luxemburgin  etukéteisella
luvalla niiden menettelyjen osalta, joita
varten Luxemburg olis voinut kieltaytya
toimittamasta tai kayttamasta henkilttietoja
ta rgjoittaa niiden toimittamista tai
kayttamista tadman yleissopimuksen
madraysten tai 1 artiklassa tarkoitettujen
oikeudellisten vélinei den mukaisesti.

Jos Luxemburg yksittéisessa tapauksessa
kieltdytyy antamasta lupaa jasenvaltion 1
kohdan madraysten nojala esittamaan
pyyntéon, sen on perusteltava pédtoksensa
kirjallisesti.

V OSASTO
LOPPUMAARAYKSET
24 artikla
[Imoitukset

1. Kukin jésenvaltio nimedd 27 artiklan 2
kohdan mukaisen ilmoituksen antaessaan ne
viranomaiset, joilla eurooppal aisessa
oikeusapusopimuksessa ja Benelux-
sopimuksessa ilmoitettujen  viranomaisten
lisskss on toimivalta soveltaa téta
yleissopimusta seké 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen  oikeudellisten  vélineiden
keskindista oikeusapua rikosasi oissa
koskevia médrayksia jasenvaltioiden valillg;
naita viranomaisia ovat erityisesti seuraavat:

a 3 atiklan 1 kohdassa tarkoitetut
toimivaltaiset hallintoviranomaiset;

b) yks tai useampi keskusviranomainen 6
artiklan soveltamista  varten seka
toimivaltaiset viranomaiset 6 artiklan 8
kohdassa tarkoitettujen pyyntdjen kasittelya
varten;

¢) poliisi- tai tulliviranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia 6 artiklan 5 kohdan osdlta;

d) hdlintoviranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia 6 artiklan 6 kohdan osalta; ja

€) viranomainen tai viranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia 18 ja 19 artiklan seka 20
artiklan 1-5 kohdan soveltamista varten.

2. llmoitukset, jotka on tehty 1 kohdan
mukaisesti voidaan muuttaa milloin tahansa
joko kokonaan tai osittain samaa menettelya
noudattaen.

25 artikla

Varaumat



Tahan vyleissopimukseen e voi tehda
varaumia lukuun ottamatta niita, joista siind
erityisesti magrataan.

26 artikla

Aluedllinen soveltaminen

Taa yleissopimusta adetaan soveltaa
Gibraltarin osdta silloin, kun keskindista
oikeusapua koskeva eurooppalainen
yleissopimus lagjenee koskemaan
Gibraltaria.

Y hdistynyt kuningaskunta ilmoittaa

neuvoston puheenjohtajalle kirjallisesti, kun
se aikoo akaa soveltaa tétd yleissopimusta
Kanadlisaariin ja Mansaareen keskindista
oikeusapua koskevan eurooppalaisen
adueita. Neuvosto vahvistaa asian jasentensa
yksimielisella paétoksell1a.

27 artikla
Voimaantulo

1 Jasenvaltiot hyvaksyvét taman
yleissopimuksen valtiosaantojensa
asettamien vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan unionin
neuvoston péasihteerille téman
yleissopimuksen hyvaksymisen edellyttdman
valtiosaanttoikeudellisen menettelyn
loppuunsaattami sesta.

3. Tama yleissopimus tulee voimaan
asianomaisen kahdeksan jasenvaltion osalta
t&man muodol lisuuden suorittava valtio, joka
on Euroopan unionin jasen silloin kun
neuvosto antaa séadoksen tédman
yleissopimuksen tekemisestd, on antanut 2
kohdan mukaisen ilmoituksen.

4. Jos jasenvaltio antaa ilmoituksen sen
jalkeen, kun kahdeksas 2 kohdan mukainen
ilmoitus on vastaanotettu, tdma yleissopimus
tulee voimaan 90 pdivan kuluttua kyseisesta

myohemmin annetusta ilmoituksesta
Kyseisen jésenvaltion ja niiden
jasenvaltioiden  vdilla, joiden osalta

yleissopimus on jo tullut voimaan.

5. Siihen asti kun yleissopimus tulee 3
kohdan mukaisesti voimaan, jasenvaltio voi 2
kohdan mukaisen ilmoituksen antaessaan tai
milloin tahansa sen jalkeen ilmoittaa, etta
asianomainen valtio soveltaa yleissopimusta
suhteissaan muihin samanlaisen ilmoituksen
antaneisiin jasenvaltioihin. Tallainen ilmoitus

tulee voimaan 90 pédvan kuluttua sen
tallettami spéivasta.
6. Taa yleissopimusta  sovelletaan

oikeusapuun, joka on aloitettu sen jalkeen,
kun yleissopimus on tullut voimaan tai kun
yleissopimusta on aettu soveltaa 5 kohdan
mukaisesti asianomaisten jasenvaltioiden
vailla

28 artikla

Uusien jasenvaltioiden liittyminen

1. Tahén yleissopimukseen voi liittya
jokainen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jasen.

2. Tamadn vyleissopimuksen teksti, jonka
Euroopan unionin neuvosto on laatinut
yleissopimukseen liittyvan valtion kielellg,
on todi stusvoimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan tallettgjan
huostaan.

4. Tama yleissopimus tulee voimaan jokaisen
siihen liittyvan valtion osalta
yhdeksdnkymmenen paivan kuluttua siita
paivasta, jona asianomainen valtio on
talettanut  liittymiskirjansa, tai tdman
yleissopimuksen voimaantulopdivang, jos
yleissopimus e ole viela tullut voimaan
Kyseisen yhdeksdnkymmenen paivan
mMaaraaj an padttyessa.

5. Jos tama yleissopimus ei ole viela tullut
voimaan liittymiskirjan tallettamishetkellg,
liittyvéén jasenvaltioon sovelletaan 27
artiklan 5 kohtaa.

29 artikla
Voimaantulo Islannin ja Norjan osalta
1. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
olevat méaréykset tulevat voimaan Islannin

ja Norjan osdta niiden Kkeskindisissa
suhteissa jasenvaltioihin, joiden osalta tdma



yleissopimus on jo tullut voimaan 27 artiklan
siitd, kun neuvosto ja komissio ovat saaneet
Euroopan unionin neuvoston seka lslannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla
viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sdannostdn  taytantéonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn
sopimuksen (assosiaatiosopimus) 8 artiklan 2
kohdan mukai set tiedot niiden
valtiosddnndssa  asetettujen  vaatimusten
tayttymisesta, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta  assosiaatiosopimuksen 8
artiklan soveltamiseen.

2. Jos tama yleissopimus tulee voimaan
jonkin jésenvaltion osalta sen jalkeen, kun 2
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut maaraykset
ovat tulleet voimaan Idannin ja Norjan
osdlta, nditd maardyksia on myos sovellettava
kyseisen jasenvaltion seka Islannin ja Norjan
keskindisissa suhteissa.

3. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut madraykset eivat kuitenkaan voi
sitoa Idantia ja  Norjaa  ennen
assosi aatiosopimuksen 15 artiklan 4 kohdan
mukaisesti vahvistettavaa gjankohtaa.

4. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut madraykset tulevat voimaan
Islannin ja Norjan osalta viimeistddn sind
paivang, kun tama vyleissopimus tulee
voimaan viidennessétoista valtiossa, joka on

Euroopan unionin jasen silloin, kun neuvosto
antaa saadoksen taman yleissopimuksen
tekemisestd, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamiseen.

30 artikla
Tallettaja

1. Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
on taman yleissopimuksen tallettgja.

2. Tadlettgja julkaisee Euroopan yhteistjen
virallisessa  lehdessd  tiedot  tamén
yleissopimuksen hyvaksymisista ja siihen
liittymisistd sek& ilmoitukset ja varaumat
sekd kaikki muut téhén yleissopimukseen
liittyvét ilmoitukset.

Tehty Brysselissa
kahdentenakymmenentendyhdeksantena
paivana toukokuuta vuonna kaksituhatta
yhtend  ainocana  akuperdiskappal eena
englannin, espanjan, hollannin, iirin, italian,
kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan,
suomen ja tanskan kieldlla, jonka kullakin
kielella  laadittu  teksti on yhta
todistusvoimainen, ja se talletetaan Euroopan
unionin neuvoston paasi hteeriston arkistoon.
Paasihteeri toimittaa oikeaksi todistetun
jaljenntksen yleissopimuksesta jokaiselle
jasenvaltiolle.



Neuvoston lausuma 10 artiklan 9 kohdasta

Neuvosto ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen mukaiset jasenvaltioiden
velvoitteet pohtiessaan 10 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun sdadoksen antamista.

Y hdistyneen kuningaskunnan lausuma 20 artiklasta
Tama lausuma on erottamaton osa ylei ssopimusta

Yleissopimuksen 20 artiklaa sovelletaan Y hdistyneessa kuningaskunnassa valtiosihteerin
poliisille tai tulliviranomaisille (HM Customs and Excise) mydntamiin kuuntelulupiin silloin,
kun lupa on myonnetty telekuuntelua koskevan kansallisen lainséddanndn mukaisesti
vakavien rikosten pajastamiseksi. Kyseistd artiklaa sovelletaan my6s valtion
turvallisuuspalvelulle (Security Service) myonnettyihin lupiin silloin, kun se toimii
kansallisen lainsdddanndn mukaisesti tukemalla sellaista tutkintaa, jolla on 20 artiklan 1
kohdan a alakohdassa kuvatut ominaisuudet.



Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekeman,
keskindista oikeusapua rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla koskevan
yleissopimuksen 30 artiklan 2 kohdan mukainen Euroopan unionin paasihteerin ilmoitus

(2000/C 197/02)

Luxemburgin suurherttuakunta antoi 29 péivana toukokuuta 2000, kun Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekema yleissopimus keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa allekirjoitettiin, seuraavan julistuksen yleissopimuksen 23 artiklan
7 kohdasta:

"Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekeman ja
Brysselissa 29 péivana toukokuuta 2000 allekirjoitetun keskindista oikeusapua rikosasioissa
Euroopan unionin  jasenvatioiden vdilla koskevan yleissopimuksen, jéjempana
'yleissopimus, 23 artiklan mukaisesti Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus ilmoittaa, etta
toimittaessaan taman yleissopimuksen nojalla henkil&tietoja toiselle jasenvaltiolle, se vai,
jollel yleissopimuksen 23 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdasta muuta johdu, tapauksesta riippuen
vadtia, etté ellel asianomainen jasenvaltio ole saanut sen henkilon suostumusta, jota tiedot
koskevat, henkiltietoja voidaan kayttda 23 artiklan 1 kohdan aja b alakohdassa mainittuihin
tarkoituksiin vain Luxemburgin suurherttuakunnan etukéeen antamalla luvalla sellaisten
tapausten yhteydess, joissa Luxemburg olisi tdman yleissopimuksen méadraysten tai artiklassa
tarkoitettujen oikeudellisten vélineiden nojalla voinut kieltaytya toimittamasta henkil6tietoja
tal rgjoittaa niiden toimittamista tai kayttamista.

Jos Luxemburgin suurherttuakunta yksittdisessi tapauksessa kieltdytyy antamasta lupaa
jasenvaltion 1 kohdan madrdysten nojala esittdmddn pyyntdon, sen on perusteltava
padtoksensa kirjallisesti."



