Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks arvonlisivero-
lain 114 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arvonlisaverolakia
muutettavaksi siten, ettéd henkil6autoja kos-
kevaa vahennysrgjoitusta tésmennettéisiin
kaksi kayttdautojen osalta ottamalla lakiin nii-

té koskeva maaritelméa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

11 L ainsdadanto

Arvonlisdverolain  (1501/1993) 114 §&n
1 momentin 5 kohdan mukaan hankinnasta
suoritettavaa arvonlisaveroa e saa vahentaa,
kun hankinta koskee muun muassa henkil6-
autoja seka niiden kayttoon liittyvia tavaroita
ja paveluja. Mainitun pykdan 2 momentin
mukaan vahennysoikeuden rajoitus e kui-
tenkaan koske henkil6autoa, joka on hankittu
myytévaksi, vuokrattavaksi taikka kaytettd
vaksi ammattimaiseen henkildkuljetukseen
tai go-opetukseen, eika henkildautoa, joka
on hankittu yksinomaan vahennykseen oike-
uttavaan kayttéon. Henkilbautojen vahen-
nysoikeutta on rajoitettu hallinnollisista ja
valvonnallisista syista yksityiskayton ja liike-
toiminnan kayttn valisen rgjanvedon helpot-
tamiseksi.

Edella mainittu vahennysrgjoitus e pé&
sadntdisesti koske pakettiautoja, vaan niihin
sovelletaan vadhennysoikeutta koskevia ylei-
sia sddnnoksia

Arvonlisaverolain 114 8n 3 momentin
mukaan henkildautoja koskevia véhennysra-
joituksia sovelletaan myds kaksikayttbautoi-
hin.

Kaksikayttbauton kasite lisdttiin arvon-
liséverolakiin vuoden 1999 alusta ajoneuvoja
koskeviin sddnnoksiin tehtyjen muutosten
vuoksi. Vuonna 1998 ajoneuvojen rakentees-
ta ja varusteista annettua asetusta
(1256/1992) muutettiin asetuksella
(703/1998) siten, ettd uudeksi pakettiautojen
alaryhméksi madariteltiin  kaksikayttbauto.

Asetuksen mukaan kaksikayttdautoksi voitiin
tietyin edellytyksin luokitella pakettiauto,
jossa on lisdistuimia. Asetuksen muutos a-
heutui moottorigjoneuvojen ja niiden peré
vaunujen tyyppihyvaksyntéd koskevan lain-
s88dannon |8hentdmisestd annetun neuvoston
direktiivin 70/156/ETY, jéljempana tyyppi-
hyvaksyntadirektiivi, muutoksesta.

Kaksikayttdauto  vastaa  henkilokulje-
tusominaisuuksiltaan ja tosiasialliselta kayt-
totarkoitukseltaan henkildautoa. llman edell&
mainittua arvonlisdverolain muutosta kaksi-
kayttdauto e olisi kuulunut vahennysragjoi-
tuksen piiriin, koska se luokitellaan paketti-
autojen alaryhmaén. Yritykset olisivat talloin
voineet arvonlisaverotuksessa tavoiteltavien
veroetujen vuoksi hankkia kaksikdyttoautoja
kayttotarkoituksiin, joita varten muutoin olisi
hankittu vahennysrajoituksen piiriin kuuluvia
henkil6autoja. Tama olisi ollut vastoin henki-
|6autoja koskevan vahennysrgjoituksen tar-
koitusta ja aiheuttanut autokaupalle ainoas-
taan veroedun tavoittelemisesta johtuvan ky-
synnan vaaristymisen. Se olisi my6s voinut
merkittavasti kaventaa vahennysrajoituksen
tosiasiallista soveltamisal aa ja aiheuttaa vero-
tuoton menetyksia. Néista syista arvonlisive-
rolakia muutettiin siten, ettd henkil dautojen
vahennysrgjoitus koskee myods kaksikaytto-
autoja.

Kaksikayttbautoja koskevan arvonlisavero-
lain muutoksen tarkoituksena oli séilyttéa
henkildautoja koskevien vahennysrgjoitusten
tosiasiallinen soveltamisala entiselldan. Va
hennysrajoitus koskee kaksikayttbautoja, jot-
ka on varustettu myos muilla kuin kuljettajan
vieressa sijaitsevilla istuinpaikoilla. Ennen



edell& mainittua asetuksen muutasta téllainen
goneuvo olisi luokiteltu henkilautoksi. Sel-
laisia autoja, jotka on varustettu vain kuljet-
tgjan vieressa sijaitsevilla istuinpaikoilla p-
detéén aikaisempaan tapaan pakettiautoina,
joita vahennysrajoitus ei koske.

Kaksikayttdautoja koskevan vahennysrgoi-
tuksen sdatdmisen jalkeen gjoneuvoja koske-
vassa lainsdadanndssa on tapahtunut muutok-
sa

Vuoteen 2003 saakka henkilGauton méaari-
telmaésta séadettiin ajoneuvojen rakenteesta ja
varusteista annetussa asetuksessa. Asetuksen
3 8:n 2 kohdan mukaan henkil6autolla (M ;-
luokka) tarkoitettiin henkil6iden kuljetukseen
tarkoitettua autoa, jossa oli kuljettajan lisdksi
tilaa enintédn kahdeksale henkildlle. Ase-
tuksen 3 8n 4 kohdan mukaan pakettiauto
(Ny-luokka) oli tavaran kuljetukseen tarkoi-
tettu auto, jonka kokonaismassa oli enintéan
3,5 tonnia.

Asetuksen 21 b 8:ssd médriteltiin paketti-
autojen alaryhmana kaksikayttbauto. Kaksi-
kéayttéauto oli N;-luokan auto, jossa oli kul-
jettajan istuimen lisdksi istumapaikat enin-
tédn kuudelle henkildlle. Kaksik&yttbauton
suurimmasta sallitusta kokonai smassasta au-
ton tavarakuorman massan tuli olla suurempi
kuin 68 kg:n massaa vastaaviksi katsottujen
matkustajapaikkojen yhteen laskettu massa.
Asetuksen 63 8:n mukaan kaksikayttbauton
tavaratilaan asennettavat istuimet saattoivat
kiinnitykseltdan, turvavyOvarustukseltaan ja
turvavoiden kiinnityspisteiden seké paantu-
kien osalta vastata henkilGautojen eli M-
luokan ajoneuvojen istuimia.

Ajoneuvoja koskevia séadoksia uudistettiin
lagja-alaisesti vuonna 2003. Kyseisena vuon-
na tuli voimaan uusi  goneuvolaki
(1090/2002) seka uusi autojen ja perdvaunu-
jen rakenteesta ja varusteista annettu liiken-
ne- ja  viestintdministeritn asetus
(1248/2002), jédjempéna rakenne- ja varus-
teasetus. Lain ja asetuksen sdannokset vas
taavat pdasaantoisesti sisdlloltéan aikaisem-
min voimassa olleita sddnnoksia. Kuten a-
kaisemminkin henkil6autolla (M-luokka)
tarkoitetaan goneuvolain 10 8n 1 kohdan
mukaan henkildiden kuljetukseen valmistet-
tua goneuvoa, jossa on kuljettgjan lisdksi ti-
laa enintéén kahdeksalle henkildlle. Vastaa-
vasti lain 10 8:n 3 kohdan mukaan pakettiau-

to (N;-luokka) on tavaran kuljetukseen val-
mistettu ajoneuvo, jonka kokonaismassa on
enintdan 3,5 tonnia. Aikaisemmin kaytdssa
ollut termi kaksikayttdauto korvattiin termilla
monikayttbajoneuvo. Pakettiauton osalta
muutoksella e ole vaikutusta, silla vanha ja
uusi termi ovat soveltamisalaltaan yhtenevai-
set. Termi monik&yttdajoneuvo vastaa Kui-
tenkin paremmin tyyppihyvaksyntadirektii-
vissa kaytettyd maaritelmaa, joka on edelleen
1998, jolloin kaksikdyttoautosta saadettiin
edell& mainitussa asetuksessa.

Uuden rakenne- ja varusteasetuksen 9 8:n
1kohdan mukaan monikayttdgjoneuvolla
tarkoitetaan M,-luokan gjoneuvoa, jonka suu-
rimmasta sallitusta kokonaismassasta tavara-
kuorman osuus on enintédan yhtéa suuri kuin
matkustgjille tarkoitettujen istumapaikkojen
maara kerrottuna 68 kg:n massaisiksi katsot-
tujen matkustajien maaradlla tai jossa istuma-
paikkoja kuljettgjan paikan liséksi on enem-
man kuin kuusi. Pykdldn mukaan goneuvo
kuuluu kuitenkin N-luokkaan, jos tavara
kuorman osuus on henkil6kuormaa suurempi
ja istumapaikkoja kuljettajan paikan liséksi
on enintén kuusi.

Ajoneuvon luokittelu henkild- tai paketti-
autoksi perustuu tyyppihyvaksyntadirektiivin
méaaritelmiin ja ajoneuvon valmistajan teke-
méaan luokitteluun. Pakettiautoksi rekisterti-
tavalla i muutettavalla henkildautolla tulee
|ahtokohtaisesti olla ajoneuvolain 3 8:n nu-
kainen valmistgjan rinnakkainen luokittelu
pakettiautoksi.  Ajoneuvohallintokeskuksen
16 péivana huhtikuuta 2004 annettuun ohjee-
seen (AKE Nro 1892/208/2003) perustuvan
k&ytdnndn mukaan tyyppihyvéaksyntadirek-
tilvin mukaisilta AC-korityyppiin (farmariau-
to) ja AF-korityyppiin (monikayttoajoneuvo)
kuuluvilta autoilta e kuitenkaan nykyisin
edellyteta rinnakkaista paketti autol uokittel ua.
Ohjeen mukaan muihin kuin edell& mainit-
tuihin Kkorityyppeihin kuuluvilta autoilta el
mydskaan edellyteta rinnakkaista luokittelua,
jos auto tayttéa autoverolain (1482/1994)
vaatimuksen véhintddn kolmen kuutiometrin
kokoisesta tavaratilasta taikka auton Kori-
tyyppi on muuten edell& mainittuja korityyp-
peja vastaava, kuten tila-auto tai maastohen-
kilGauto.



1.2. Nykytilan arviointi

Arvonlisiverotuksessa hankintoihin sisal-
tyvéd veroa e saa vahentada siltd osin kuin ta-
varaa tai palvelua kaytetddn muuhun kuin
vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.
HenkilGautot, kaksik&yttdautot mukaan luki-
en, ovat tavaroita, joita tyypillisesti kdytetéén
myds yksityistarkoituksiin. Arvonlisavero-
lain 114 8:n 1 momentin 5 kohdan sekéd 2 ja
3 momentin vahennysrajoitusten tarkoitukse-
na on selkeyttdd verokohtelu sellaisissa tilan-
teissa, joissa vahennyskelpoisen liikekdyton
osuus on hankalasti selvitettavissa ja joihin
sisdltyy perusteettoman veroedun tavoittele-
misen riski.

Ajoneuvolainsdddannissa tapahtuneilla
muutoksilla ei ole vaikutusta arvonlisivero-
lain kaksikayttbautoja koskevan véhennysra-
joituksen soveltamiseen. Kaksikayttoauton
késitteen korvaaminen gjoneuvolainsdidan-
nossa tyyppihyvaksyntadirektiivin sdantelya
paremmin vastaavalla monikaytttajoneuvolla
on lahinna terminologinen tdsmennys. Mai-
nittakoon, ettéa tyyppihyvaksyntadirektiivissi
kéaytettyd maéritelmaa el ole muutettu. Vero-
lainsdadantdon el ole téssa yhteydessa tehty
muutoksia, joten kaksikayttéauton késite on
sdilynyt arvonliséverotuksessa sisdlloltaan
ennallaan. Arvonlisdverotuksessa vahennys-
rgjoituksen alaisina kaksikéyttdautoina pide-
tédn siten edelleenkin rekisterdintimerkin-
noista riippumatta niitd pakettiautoja, joissa
on istuimia muuallakin kuin kuljettajan vie-
ressa

Edella mainitut gjoneuvoja koskeviin séan-
noksiin ja madrayksiin tehdyt muutokset seka
sovellettu goneuvoverotuskaytantd ovat kui-
tenkin aiheuttaneet epétietoisuutta kaksikayt-
tdautoja koskevan vahennysrajoituksen voi-
massaolosta ja sisdllostd. Taman vuoks a-
vonlisdverolaissa kaytettya méaarittelyd on
syyta selkeyttda.

Vuoden 1999 aussa toteutetun kaksikayt-
téautoja koskevan lainmuutoksen tavoite,
sdilyttaa henkil 6autoja koskevan vahennysra-
joituksen soveltamisala ennallaan, e ole
muuttunut. Edella jaksossa 1.1. esitetyt syyt
vahennysragjoituksen  séilyttdmiselle  ovat
edelleen olemassa. Lisdksi on huomattava,
etéd Ajoneuvohallintokeskuksen uuden oh-
jeen mukaan nykyisin voidaan aikaisempaa

useammassa tapauksessa henkil Gauto rekiste-
roida pakettiautoksi, joko ilman muutoksia
tal verrattain vahaisin muutoksin, vaikka auto
ulkonddltaan, henkil 6kuljetusominaisuuksil-
taan ja tosiasialiselta kayttotarkoitukseltaan
vastaa edelleen henkildautoa. Tdméa koskee
myds jo kaytdssa olevia henkildautoja. Li-
séksi pakettiautoihin, joista on suoritettu au-
tovero tdysimadraisesti, voidaan asentaa li-
sdistuimia siten, etté gjoneuvon luokitusta &
ole tarpeen muuttaa henkil Gautoksi.

2. Ehdotetut muutokset

HenkilGautoa koskevan vadhennysrajoitus-
saannoksen soveltamisalan selkeyttéamiseksi
ehdotetaan arvonlisaverolain 114 8:88 muu-
tettavaksi siten, ettd lakiin otetaan kaksikayt-
tbauton mééritelma.

Mééritelmédn mukaan kaksikéyttdautolla
tarkoitettaisiin nykyiseen tapaan pakettiau-
toa, joka on varustettu kuljettajan istuimen ja
tdman vieressd olevien istuimien lisdks
muilla istuinpaikoilla. Sellaisia autoja, jotka
on varustettu vain kuljettgjan vieressa sijait-
sevilla istuinpaikoilla, pidettéisiin nykyiseen
tapaan pakettiautoina, joita vahennysrajoitus
e koske.

Pakettiauton késitetté tdsmennettéisiin viit-
taamalla goneuvojen luokittelussa kéytet-
tyyn N;-luokkaan (pakettiautot). N;-luokkaan
luettaisiin myds taman luokan aaryhmiin
kuuluvat gjoneuvot rakenne- ja varustease-
tuksen mukaisesti. N&in ollen ehdotus koskisi
myds muun muassa N,G-luokan ajoneuvoja
(maastopakettiauto).

Vahennys sdllittaisiin sellaisesta kaksikayt-
tbautosta, joka on varustettu autoverolain
24 8:n mukaisilla tilapédisilla lisdistuimilla.
Ajoneuvohallintokeskuksen edella mainitun
ohjeen mukaan téllaisen alennetun autoveron
alaisen pakettiauton tavaratilaan voidaan
asentaa tavaratilan tilavuudesta riippuen -3
tilapéiseen k&yttoon tarkoitettua istuinosal-
taan yloskaannettévaa selkd menosuuntaan
olevaa istuinta, jotka tulee sijoittaa valitto-
masti kuljettajan ja sen vieressa olevien is-
tuinten taakse. Lisdistuinten asentamisen
edellytyksend on se, etté pakettiauton tavara-
tila on vahintdén seitseméan kuutiometrin ko-
koinen. Autoverolain tarkoittamia istuimia
voidaan pitéa siind maarin vain filapaiskayt-



toon soveltuvina, ettei goneuvon niiden
vuoksi voida katsoa muuttuvan varsinaiseksi
henkil 6kuljetusajoneuvoksi. Kaksikayttdau-
toiksi el katsottaisi mydskaan pakettiautoja,
jotka on varustettu ja hyvaksytty ennen 30
péivaa syyskuuta 1998 voimassa olleiden tie-
liilkennesddnndsten mukaisilla istuimilla
Kaksikayttdautojen ja muiden pakettiauto-
jen erottelu on tehtavissa ajoneuvorekisteris-
sd jo nyt olevien tietojen perusteella. Rekiste-
riotteen lisétietoja osaan voidaan merkita, &-
té goneuvoa on verotuksessa pidettéva kak-
sikdyttbautona. Menettely vahentéisi erehty-
mismahdollisuuksia verotuksessa.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Koska esitys ainoastaan selkeytté nykyista
oikeustilaa, silla ei ole vaikutuksia verotuot-
toon.

Jos kaksikayttdautot olisivat arvonlisévero-
tuksessa vahennyskelpoisia, niiden hankin-
nasta ja kayttokustannuksista suoritettavan
arvonlisédveron vahennysoikeus véahentaisi
verotuottoa arviolta noin viidella miljoonalla
eurolla tuhatta uutta yrityskéytossa olevaa
autoa kohden vuosittain.

Ajoneuvorekisteritietojen perusteella voi-
daan arvioida, ettd vuoden 2004 tammi-
toukokuun aikana luokiteltiin pakettiautoksi
noin 7 000 alunperin henkildautoksi luokitel-
tua autoa. Jos otetaan huomioon lisaksi &
kettiautoksi luokitellut autot, joihin on tuona
aikana lisdtty istuimia taakse, muutettujen
autojen kokonaismaaré on |éhes 8 000 kappa-
letta. Suuri osa muutoksista on merkitty re-

kisteriin sen jakeen, kun Ajoneuvohallinto-
keskus wuudisti asiaa koskevan ohjeensa
16 pédivana huhtikuuta 2004. Noin viidesosa
edella mainituista gjoneuvoista on yrityskay-
t6ssa.

Ilman vahennysrgjoitusta kaksikaytttauto-
jen kysynnén voitaisiin olettaa edelleen kas-
vavan, ja luokitusmuutokset voisivat koskea
vuosittain joitakin kymmenia tuhansia autoja,
jolloin verotuotto voisi alentua kymmenilla
miljoonilla euroilla.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssa.

5. Riippuvuus muista esityksista

Tarkoituksena on erikseen antaa eduskun-
nalle esitys ajoneuvoverolain muuttamisesta.
Tuossa esityksessa ehdotetaan sovellettavak-
s samansisdltdista kaksikadyttbautojen maé
rittelyd myods goneuvoverotuksessa. Lain-
séadannon selkeyden ja toimivuuden vuoksi
on perusteltua soveltaa samaa médrittelya
kummassakin veromuodossa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jékeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

arvonlisaverolain 114 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti:

lisdtaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 114 8:44n, sel-
laisena kuin se on osaksi lagissa 1486/1994 ja 962/1998, uusi 4 momentti seuraavasti:

Kaksikayttbautona pidetddn N;-luokkaan
kuuluvaa gjoneuvoa, joka on varustettu kul-
jettajan istuimen ja taman vieressa olevien is-
tuinten liséksi muilla istuimilla tai niiden
kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, lukuun
ottamatta autoverolain 24 8:n mukaisia tila-

Helsingissa 8 paivana lokakuuta 2004

péiseen kayttoon tarkoitettuja istuimia tai en-
nen 30 pdivaa syyskuuta 1998 voimassa d-
leiden tigliikenneséénnosten mukaisesti pa-
kettiautoon hyvaksyttyjaistuimia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
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Tasavallan Presidentti
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Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos



