Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ajoneuvovero-
lain 11 ja 69 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi gjo-
neuvoverolakia. Lakia ehdotetaan téaydennet-
tévéksi kaksikayttbauton madritelmalla Ajo-
neuvoverotuksessa kaksikdyttGauton maari-

téavien autojen kayttévoimaveron madraa
koskevia sdannoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-

telma tarkentaa henkil6auton tapaan kaytet-  vaksytty ja vahvistettu.
PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut muutok- olevia teknisia perusteita.
set Tidliikennelainsdadanndssa olevat goneu-
vojen madrittelya tai luokittelua koskevat
11 L ainsdadanto sdannokset on laadittu |dhinnd ajoneuvojen

Ajoneuvoverotuksessa veron maara vaihte-
lee gjoneuvon luokan ja erdissd tapauksissa
kokonaismassan ja muiden gjoneuvojen tek-
nisten ominaisuuksien perusteella. Ajoneu-
voverolain (1281/2003) 2 &n mukaan ajo-
neuvoverotuksessa sovelletaan aoneuvojen
luokittelussa ja muissa tarvittavissa goneu-
voteknisissa kysymyksissa tieliikennelain-
sdadanndssa olevia séannodksid ajoneuvoista.
Ajoneuvoverolaissa viitataan ajoneuvolakiin
(1090/2002) ja sen nojalla annettuihin ase-
tuksiin sek& erdisiin muihin tieliikennesdan-
noksiin. Néiden soveltaminen tulee kuitenkin
kysymykseen vain, jos ajoneuvoverolaissa ei
ole omia séénndksia kulloinkin esille tulevas-
ta asiasta.

Ajoneuvoverotus perustuu teknisesti Ajo-
neuvohallintokeskuksen yll&pitdmdan gjo-
neuvoliikennetietojérjestelmaan. Kéaytannos-
SA ajoneuvoverotuksen ja rekisteritoiminnon
tietokonesovellukset  kayttavdat hyvakseen
samoja tiedostoja ajoneuvoista, niiden tek-
niikasta ja omistuksesta. Taman vuoksi on
luonnallista, etté ajoneuvoverotuksen verope-
rusteita koskevan lainsdadannon tulisi mah-
dollisimman pitkati asialisesti vastata ajo-
neuvolainséédannossa méadriteltyja ajoneuvo-
jen luokittelua koskevia tai muita rekisterissa

hyvaksyntéa ja rekisterdintid varten. Auto-
vamistuksen ja -kaupan kansainvalinen
luonne huomioon ottaen ajoneuvomaaraysten
yhtena keskeisena tavoitteena on myos sisa
markkinoiden ja lagjemminkin kansainvalis-
ten aoneuvomarkkinoiden toiminnan var-
mistaminen  yhtendistdmala sdannoksia
Kansainvélista ajoneuvosdanngstéa on taman
vuoksi jo pitk&an ollut runsaasti. On luonnol-
lista, ettei kansainvélisia ajoneuvosadnnoksia
laadittaessa ole voitu pitéd silmélla eri mai-
den toisistaan poikkeavista verojarjestelmista
mahdollisesti johtuvia kansallisia sd&ddstar-
peita. Tamdn esityksen kannalta tarkednd
ajoneuvojen madrittelyé koskevasta yhteiso-
lainsdadannostd mainittakoon komission di-
rektiivi moottorigjoneuvojen ja niiden peréa
vaunujen tyyppihyvéksyntdd koskevan j&
senvaltioiden lainsd8danndn |8hentdmisesta
annetun neuvoston direktiivin 70/156/ETY
mukauttamisesta  tekniikan  kehitykseen
(2001/116/ETY).

Kansallinen gjoneuvolainsaadantd on Suo-
messakin jo pitkdan rakentunut kansainvélis-
ten séénndsten varaan. Tata vaikutusta on en-
tisestédén vahvistettu erityisesti vuoden 2003
alusta voimaan tulleen ajoneuvolainsaadan-
nén kokonaisuudistuksen yhteydessd. Halli-
tuksen esityksessa Eduskunnalle ajoneuvo-



laikss ja siihen liittyviks laeiksi (HE
141/2002 vp) todetaan, etté ehdotuksella pan-
taisin myds asianmukaisesti taytantoon ai-
emmin osin puutteellisesti toimeenpannut
tyyppihyvaksyntadirektiivit. Tama on kay-
ténnossa tarkoittanut myos sitd, etté kansalli-
sista sédnnoksista on samalla pyritty karsi-
maan joitakin ajoneuvoteknisten tavoitteiden
kannalta toissijaisina pidettavia, esimerkiksi
vain verotusta varten olevia sdnnoksia
Mainitussa hallituksen esityksessa todetaan,
etta téllaiset séénnokset tulisikin siirtéé vero-
lainsdadantoon. Tarkoituksena on siten muut-
taa lainsdadantokaytantoa siten, etté puhtaista
veroluokituksista sdadettéisiin  verolainsééa
dannossa eika enda tieliikennesdannoksi ssa,
ellei séannos ole tarpeen mydos tieliikennetar-
koituksia varten. Kayténnossa téasta voi seu-
rata se, ettd verolainsdddannissa esiintyy en-
tistd enemman tarvetta \eroperusteiden kan-
nalta véattamattdmien ajoneuvojen lisamaa-
rittelyjen sédtdmiseen. Yhtena jo pitkééan
voimassa olleena esimerkkina témén kaltai-
sesta tieliikenneséénndsten ja verosaannosten
suhteesta voidaan mainita autoverolaissa ole-
vat pakettiautoja koskevat erityissdannokset.
Taydentavien séannosten kayttd verotuksessa
on tieliikennetta koskevien yhteisdsaannos-
ten kannalta mahdollista, koska talla ei vai-
kuteta siihen, milla edellytyksilla ajoneuvo
hyvaksytddn liikenteeseen, vaan ainoastaan
siihen, miten gjoneuvot verotetaan.
Tidliikennesd@nnoksista perdisin  olevaa
kaksikayttbauton kasitetta kaytetddn myos
verolainséadannossa. Viittaus tdhan ajoneu-
voryhmééan sisdtyy gjoneuvoverolain
11 8:&én, joka koskee kayttGvoimaveron
maaria eri goneuvoista. Tétd ennen kaksi-
kayttdauton maaritelmalla oli vastaava mer-
kitys moottorigjoneuvoverosta annetun lain
5 8:s54, joka koski varsinaisen goneuvove-
ron maaréa. Naissa lainkohdissa kaksikaytto-
auto rinnastetaan verotuskohtelultaan henki-
|Gautoon. Tama saétely otettiin kdyttdon ajo-
neuvoverotuksessa pian sen jalkeen, kun gjo-
neuvojen rakenteesta ja varusteista annettua
asetusta oli 30 paivana syyskuuta 1998 voi-
maan tulleella asetuksella (703/1998) muu-
tettu siten, ettd pakettiauto, jossa oli liséis
tuimia, voitiin tietyin ehdoin luokitella kak-
sikdyttdautoksi. Asetuksen muutos tarkoitti
henkilokuljetusmahdollisuuksien  lisdanty-

mista pakettiautoissa. Verolain muutos puo-
lestaan asetti ne goneuvot, joissa tata uutta
mahdollisuutta hyddynnettiin, samaan ase-
maan kuin henkil6autoks luokitellut autot
muutoinkin ovat. Seurauksena oli, ettei gjo-
neuvoja juurikaan rekisterdity kaksikayttoau-
toina, koska verotuksellista etua ei ollut enda
saatavilla. Vuoden 2003 lopussa rekisterissa
olikin vain 36 dieselkayttoista kaksikayttdau-
toa.

Kaksikayttdautoja tai niita nykyisin vastaa-
via monikayttdgjoneuvoja koskevassa go-
neuvol ainséddénndssa on vuoden 1999 vero-
lakien muutosten jalkeen tapahtunut eraita
gjoneuvoverotukseen vaikuttavia muutoksia.

Vuoteen 2003 saakka henkilGauton méaari-
telmasta sdadettiin ajoneuvojen rakenteesta ja
varusteista annetussa asetuksessa
(1256/1992). Asetuksen 3 8&:n 2 kohdan mu-
kaan henkilGautolla (M;-luokka) tarkoitettiin
henkildiden kuljetukseen tarkoitettua autoa,
jossa oli kuljettajan liséks tilaa enintéén
kahdeksalle henkildlle. Asetuksen 3 8&n
4 kohdan mukaan pakettiauto (N;-luokka) oli
tavaran kuljetukseen tarkoitettu auto, jonka
kokonaismassa oli enintdan 3,5 tonnia.

Asetuksen 21 b 8§:ssd médriteltiin paketti-
autojen alaryhmana kaksikayttbauto. Kaksi-
kayttéauto oli N;-luokan auto, jossa oli kul-
jettgjan istuimen lisdksi istumapaikat enin-
tédn kuudelle henkildlle. Kaksik&yttbauton
suurimmasta sallitusta kokonaismassasta au-
ton tavarakuorman massan tuli olla suurempi
kuin 68 kg:n massaa vastaaviksi katsottujen
matkustgjapaikkojen (ilman kuljettgjaa) yh-
teen laskettu massa. Asetuksen 63 8:n nmu-
kaan kaksikdyttbauton tavaratilaan asennet-
tavat istuimet saattoivat kiinnitykseltéén, tur-
vavyovarustukseltaan ja turvavéiden kiinni-
tyspisteiden seka pédntukien osalta vastata
henkil6autojen eli M;-luokan ajoneuvojen &
tuimia.

Ajoneuvoja koskevia séadoksia uudistettiin
lagja-alaisesti vuonna 2003. Kyseisena vuon-
na tuli voimaan uusi  goneuvolaki
(1090/2002) seka uusi autojen ja perdvaunu-
jen rakenteesta ja varusteista annettu liiken-
ne- ja  viestintdministeritn asetus
(1248/2002), jédljempéna rakenne- ja varus-
teasetus. Lain ja asetuksen sdannokset vas
taavat pdasaantoisesti sisdlloltéan aikaisem-
min voimassa olleita sddnnoksia. Kuten a-



kaisemminkin ajoneuvolain 10 8:n 1 kohdan
mukaan henkildautolla (M-luokka) tarkoite-
taan henkil6iden kuljetukseen valmistettua
goneuvoa, jossa on kuljettajan lisaks tilaa
enintéén kahdeksalle henkildlle. Vastaavasti
lain 10 8:n 3 kohdan mukaan pakettiauto (N;-
luokka) on tavaran kuljetukseen valmistettu
ajoneuvo, jonka kokonaismassa on enintéan
3,5 tonnia. Aikaisemmin kayttssa ollut termi
kaksi kayttdauto korvattiin termilla monikayt-
tdajoneuvo. Pakettiauton osalta muutoksella
el ole vakutusta, silld vanha ja uusi termi
ovat soveltamisalaltaan yhtenevéiset. Termi
monik&yttdajoneuvo vastaa kuitenkin pa-
remmin tyyppihyvaksyntadirektiivissa kay-
osin saman sisdltéinen kuin vuonna 1998,
jolloin kaksikdyttbautosta saédettiin edella
mainitussa asetuksessa.

Uuden rakenne- ja varusteasetuksen 98n
1kohdan mukaan monikayttdgjoneuvolla
tarkoitetaan M,-luokan gjoneuvoa, jonka suu-
rimmasta sallitusta kokonaismassasta tavara-
kuorman osuus on enintéan yhtéa suuri kuin
matkustgjille tarkoitettujen istumapaikkojen
maara kerrottuna 68 kg:n massaisiksi katsot-
tujen matkustajien magralla tai jossa istuma-
paikkoja kuljettgjan paikan liséksi on enem-
man kuin kuusi. Pykdldn mukaan goneuvo
kuuluu kuitenkin N-luokkaan, jos tavara
kuorman osuus on henkil6kuormaa suurempi
ja istumapaikkoja kuljettajan paikan liséksi
on enintéén kuusi.

Ajoneuvon luokittelu henkild- tai paketti-
autoksi perustuu tyyppihyvaksyntadirektiivin
méaaritelmiin ja ajoneuvon valmistajan teke-
méaan luokitteluun. Pakettiautoksi rekisterti-
tévélla ta muutettavalla henkildautolla tulee
|dhtdkohtaisesti olla goneuvolain 3 &:n nmu-
kainen valmistgjan rinnakkainen luokittelu
pakettiautoksi.  Ajoneuvohallintokeskuksen
16 péivana huhtikuuta 2004 annettuun ohjee-
seen (AKE Nro 1892/208/2003) perustuvan
k&ytédnndn mukaan tyyppihyvaksyntadirek-
tilvin mukaisilta AC-korityyppiin (farmariau-
to) ja AF-korityyppiin (monikayttoajoneuvo)
kuuluvilta autoilta e kuitenkaan nykyisin
edellyteta rinnakkaista paketti autol uokittel ua.
Ohjeen mukaan muihin kuin edell& mainit-
tuihin korityyppeihin kuuluvilta autoilta el
mydskaan edellyteta rinnakkaista luokittelua,
jos auto tayttéa autoverolain (1482/1994)

vaatimuksen vahintaan 3 nt kokoisesta tava-
ratilasta taikka auton korityyppi on muuten
edella mainittuja korityyppeja vastaava, ku-
ten tila-auto tai maastohenkildauto. Ohjeen
mukaan ldhinna vain Korityypiltddn sedan-,
luokitella pakettiautoiksi.

Selostettu gjoneuvojen luokittelua koske-
van asetuksen muutos ja sen soveltamisesta
annettu Ajoneuvohallintokeskuksen ohje tar-
koittavat ndin ollen, etté osasta perinteisesti
henkildautoksi [uokiteltuja ajoneuvoja on va
littavissa, rekisterdidaénko ajoneuvo paketti-
autojen luokkaan (N;p) va henkildautoksi
(My) luokiteltuna. Tieliikennesddnnoksista
aiheutuu tassi suhteessa ainoastaan se edella
selostettu rajoitus, joka koskee tavarankulje-
tukseen varattavaa kantavuutta ottaen huo-
mioon goneuvon istuinpaikkojen lukumaara.
Tama séanto rgjoittaa vain sitd, minka verran
gjoneuvoon voi asentaa istuinpaikkoja, jotta
vielajais jajelle niin paljon kantavuutta, etta
goneuvo voidaan luokitella pakettiautoksi
(Ny).

Ajoneuvoverotuksessa henkildauton (My)
ja pakettiauton (N,) valinen verotuksen ero
on huomattavan suuri. Vuoden 2004 alusta
voimaan tulleen agoneuvoverolain mukaan
naiden ajoneuvoryhmien perusvero on sama,
mutta dieselkéyttoisend ajoneuvoveron kayt-
tévoimaverossa on eroa. HenkilGauton kayt-
tévoimavero on kutakin kokonaismassan
tayttd tai alkavaa 100 kiloa kohden 6,7 sent-
tia pdivalta, kun pakettiauton vero on vain
0,9 senttia paivalta vastaavasti laskettuna.
Esimerkiksi kokonaismassaltaan 1800 kilon
goneuvon kayttdvoimavero henkilautona
on 440 euroa vuodessa, kun saman ajoneu-
von vero pakettiautona olisi vain 59 euroa
vuodessa.

Kun gjoneuvojen rakenteesta ja varusteista
annettuun asetukseen oli otettu kaksikaytto-
auton maaritelma edelld selostetulla tavalla,
my06s verolainsadadantoa tarkistettiin siten, et-
ta moottorigjoneuvoverotuksessa kaksikayt-
téauto rinnastettiin verokohtelultaan henkild-
autoon. Moottorigjoneuvoverosta annetun
lain muuttamisesta annetun hallituksen esi-
tyksen (265/1998 vp) perustelujen mukaan
tarkoituksena oli nimenomaan lisétyilla hen-
kilokuljetusmahdollisuuksilla  varustettujen
pakettiautojen  verokohtelun tarkistaminen



henkilbautoa vastaavaksi. Verolainsaadan-
nossi el erityisesti méaritelty termid kaksi-
kayttdauto, vaan lahtkohtana oli, etta talla
tarkoitetaan samanlaista gjoneuvoa kuin go-
neuvojen rakenteesta ja varusteista annetun
asetuksen 21 b 8:ss§, eli siis lisdistuimilla tai
niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla
varustettua pakettiautoa. Lainsdadannon tar-
koitus kdy yksikasitteisesti ja selkedsti ilmi
mainitusta hallituksen esityksesta.

Vuoden 2003 alusta lukien kaksikaytttau-
ton médritelmada e enda ole sisdltynyt go-
neuvolainsdadantdon. Sen sijaan termia kay-
tetédn edelleen verolainsdddanndssd. Ajo-
neuvolainséédannossa samoja N;-luokan gjo-
neuvoja, jotka olisi aikaisemmin luokiteltu
kaksikayttdautoihin, kutsutaan nyt monikayt-
t6ajoneuvoiks.

Verolaissa kdytetdan siis tassa tapauksessa
akujaan muualla lainsdddannossd madritel-
tya kasitettd. Madrittelevéat sédnnokset on to-
sin sittemmin kumottu, mutta asiallinen sisél-
to tuolla kasitteella on pysynyt verolainséé-
dénndssa téysin samana. Tieliikennesdannok-
sia tulee nimittéin soveltaa toissijaisesti, jos
verolaissa e toisin sé&detd. N&in ollen on
katsottava, etté verolaissa kaytetty kaksikayt-
tbauton kasite tarkoittaa edelleen samaa kuin
ennen asetuksen kumoamistakin. Toinen s-
maan lopputulokseen johtava mahdollisuus
olis se yleisesti noudatettava tulkintasaanto,
etta tietyssa lainkohdassa oleva muissa séan-
noksissa maaritelty termi katsotaan muutettu-
jen sdannosten mukaiseksi alkuperdista tar-
koitusta vastaavasti, vaikka lainkohdassa
kéytettya termi& e olisi tarkistettukaan muu-
dla lainsdadanndssa tapahtuneiden muutok-
sien mukaiseksi. Tamankin vaihtoehdon nmu-
kaan olisi katsottava, etté kaksikayttdautolla
tarkoitetaan myds niita N-luokan autoja, joi-
den alaluokkana on nykysadannosten mukaan
monikayttoajoneuvo. Tahén ryhméan kuulu-
vat pakettiautothan olisi katsottu aiemman
asetuksen mukaan tieliikenteessi sovelletta-
vassa luokituksessakin kaksikayttdautoiksi.

Y hten& mahdollisuutena voisi teoriassa olla
viela se, ettd kun kaksikayttbautoa ei enda
méadaritelld asetuksessa, verolaissakin oleva
kaksikayttbauton késite olisi samalla menet-
tanyt sisdltonsa. Téta mahdollisuutta vastaan
puhuu kuitenkin, ettei laissa yha olevan kak-
sikayttbauton madrittelystd ole mitddn epé

selvyyttd aivan riippumatta asetuksesta. Ase-
tuksen tasoisen sédnntksen muutoksen ei sita
paitsi tulisi vaikuttaa sita ylemmalla tasolla
olevaan sddnnokseen.

Lopputuloksena yll& olevasta on, etta vaik-
ka asetus gjoneuvojen varusteista ja raken-
teesta kumottiinkin vuoden 2003 alusta,
tuonkin jélkeen verolaissa oleva kaksikaytto-
auto-termi on sisdlléltddn sama kuin aikai-
semminkin tai vaihtoehtoisesti sama kuin tie-
liikennesddnnoksissa tuon kasitteen korvan-
nut uusi monikadyttdauton kéasite. Asiaa el
muuta toiseksi myoskadn se, etté aikaisem-
massa moottorigjoneuvoverolaissa ja uudessa
gjoneuvoverolaissa viitataan tieliikennesdan-
nosten soveltamiseen gjoneuvojen luokittelua
koskevissa kysymyksissa.

Tilanteeseen e vaikuta myoskaan se, ettel
goneuvoja endd vuoden 2003 alun jalkeen
ole voitu rekisterdida kaksikayttbautoina. Pa
kettiauto tiedetéén ajoneuvorekisteriin teh-
dystéa merkinnasta riippumatta verotusluoki-
tukseltaan kaksikayttbautoksi suoraan ajo-
neuvon rekisteriotteen tietojen perusteella il-
man, etta rekisterissa tulisi olla merkinta ve-
rotuksessa sovellettavasta luokituksesta kak-
sikayttoautoksi.

Kaksikayttbauto rinnastetaan myds uuden
goneuvoverolain 11 8:ssa kayttovoimavero-
tuksessa henkildautoon. Lain tarkoituksena
oli hallituksen esityksen perustelujen mukaan
jatkaa ennen vuoden 2004 alkua voimassa ol-
|een moottoriajoneuvoverolain mukaista kay-
tantda aoneuvoluokituksen osalta. Edella
oleva tulkinta kaksikayttbauton méaérittelysta
koskee siten my6s voimassa olevaa goneu-
voverolakia

Ajoneuvoverotus vuodelta 2004 on kuiten-
kin toimitettu ottamatta huomioon, ettd ase-
tusmuutoksista riippumatta lisdistuimilla e
rustetut pakettiautot olisi tullut verottaa hen-
kildauton perusteiden mukaisesti. Tilanne on
ollut kieltémétta jossain méérin vaikeasel-
koinen. Asiaa on hankaloittanut myos se, etté
toisaalta on kyse verolain ja toisaalta tielii-
kennesdanndsten soveltamisesta. Verolain-
sdadannon mukaisen luokittelun soveltami-
nen e olisi kuitenkaan edellyttdnyt muiden
tietojen kuin ajoneuvorekisterissé jo olevien
istuinpaikkoja koskevien tietojen hyvéksi-
kayttoa. Kysymys el néin ollen ole siita, etta
erityinen tieto gjoneuvon luokittelusta kaksi-



kayttbautoksi olisi ollut tarpeen. Soveltamis-
kaytantd on kuitenkin perustunut pelkastaan
tieliikennesdénndsten mukaiseen luokitte-
luun.
12 Nykytilan arviointia

Edella esitetyn perusteella asialisesti on
katsottava, etté gjoneuvoverolain ja sita edel-
téneen moottorigjoneuvoverosta annetun lain
tarkoituksena on, etta luokkaan N; kuuluva
auto, jossa on lisdistuimia, olisi aiemman
k&yténnon mukaisesti tullut luokitella vero-
tuksessa kaksikayttdautoksi ja olisi tullut ve-
rottaa henkildautoon sovellettavien perustei-
den mukaisesti. Vuoden 2003 lopussa kumo-
tun moottorigjoneuvoverolain osata tama
tarkoitus ilmenee muun muassa vuonna 1998
annetussa hallituksen esityksessd moottori-
goneuvoverosta annetun lain muuttamisesta
(HE 263/1998 vp), jollatuon lain 5 § muutet-
tiin viimeksi voimassa olleeseen muotoonsa.
Esityksen perusteluissa todettiin, etté on joh-
donmukaista kantaa varsinainen ajoneuvove-
ro goneuvon tosiasialisen kayttétarkoituk-
sen mukaan. Ajoneuvoverolakia séadettéessa
téta lahtokohtaa voitiin pitéd niin selvang,
ettei asiasta endd ollut mainintaa lakiesityk-
sen perustel uissa.

Nykyiset ajoneuvosddnnokset ja niiden -
veltamisohjeet tarkoittavat kéytannossa sité,
ettd suuri osa tavallisesti henkilGautoina
markkinoitavista autoista on niin haluttaessa
luokiteltavissa myos pakettiautoksi. Se, min-
k& verran eri automalleihin voi pakettiautona
jdada istuinpaikkoja, riippuu aoneuvon suu-
rimmasta kokonaismassasta ja omasta mas-
sasta. Voidaan arvioida, ettd markkinoilla
olevista lahes 2300 uutena myytavasta hen-
kildautomallista hieman yli 60 prosenttia on
korimalliltaan sellaisia, eftd ne voitaisiin
Ajoneuvohallintokeskuksen edell& selostetun
ohjeen perusteella rekistertidd myds luokan
N, ajoneuvoina, jos ajoneuvossa on vain kul-
jettajan ja sen vieressa olevat istuimet. Nais-
s4 tapauksissa tavarakantavuussaantokaan ei
estd luokittelua pakettiautoksi. Jos kaytetédan
vain yhta istuinta edella tarkoitettujen liséksi,
arviolta kolmannes henkilGautomalleista
tayttdis tavarakantavuusséannon vaati muk-
set. Kahdella liséistuimella varustettuna | 8hes
600 henkildautomallia, €li ldhes neljannes

koko otoksesta, kévisi seké tavarakantavuus-
sédnnon ettéd korimallin puolesta pakettiau-
toksi luokitellusta monikéayttdajoneuvosta ja
viedld kolmellakin takana olevalla lisds
tuimella mahdollisesti yli 100 automallia
saattaisi olla luokiteltavissa yhta hyvin paket-
tiautoksi kuin henkildautoksikin. Osa paket-
tiautoiks luokiteltavissa olevia henkildautoja
saattaa kuitenkin olla varustettu takaosastaan
useammalla kuin tavarakantavuusséannon
mukaan sallituilla istuimilla, joten istuin-
paikkoja ehka jouduttaisiin kuitenkin vahen-
tdma&dn. Joidenkin tietojen mukaan markki-
noilla on kuitenkin tarjolla myos sellaisia ta-
vallisesti henkilGautona myytavia malleja,
jotka kayvét henkildautokdyttéon tarkoitet-
tuine istuimineen sellaisenaan yhta hyvin
myo6s pakettiautoksi. Téllaisia automallgja
lienee joitain kymmeni&.

Luokituksen muutosmahdollisuus koskee
myos jo kéytdssa olevia ajoneuvoja. Niiden-
kin luokituksen vaihdoksiin sovelletaan talla
hetkella voimassa olevaa ajoneuvolainséé-
dantéd. Eréiden tietojen mukaan esimerkiksi
kaytettyja dieselkayttdisia maastohenkil 6au-
toja onkin muutettu pakettiautoiksi kaytto-
voimaveron minimoimiseksi.

Jos gjoneuvosta oltaisiin valmiit suoritta-
maan my0os autovero téysimadraisend, useim-
piin pakettiautoihin voidaan asentaa liséis-
tuimia siten, etta gjoneuvon luokitusta ei ole
tarpeen muuttaa henkildautoksi. Kysymys ei
siten koske henkil6kuljetusta ainoastaan hen-
kildautosta pakettiautoksi muutetuissa gjo-
neuvoissa, vaan myos alkujaan pekettiautoi-
na luokitelluissa ajoneuvoissa.

Ajoneuvoverotuksessa on kaytdssad henki-
16- ja tavarakuljetukseen tarkoitettujen gjo-
neuvojen toisistaan eriava verotus. Kun edel-
& selostetun mukaan myo6s tavara-autoksi
luokiteltua autoa voidaan kayttaa tosiasialli-
sesti aivan henkildauton tapaan, tama avaa
mahdollisuuden perusteettoman veroedun ta-
voittelemiseen.

Ajoneuvoverotuksessa ei voida pitéa asian-
mukaisena, ettd henkil 6kuljetusmahdolli-
suuksiltaan henkilbautoa vastaava gjoneuvo
voidaan monissa tapauksissa luokitella yht&
hyvin siten, ettd siihen sovellettaisiin paketti-
autolle tarkoitettua alempaa veroa.



2. Ehdotetut muutokset

Koska tieliikenneséénnokset eivét tee riit-
téavan selkedd eroa henkild- ja tavarankulje-
tustarkoituksiin soveltuvien gjoneuvojen &
lill1&, ehdotetaan, etté ajoneuvoverolakiin ote-
taan tarvittava kaksik&yttéauton lisaméaaritte-
ly. Ehdotus on luonteeltaan 18hinnd laissa jo
nyt olevaa kaksikayttbauton kasitetta téyden-
tava jalain tarkoitusta selventdva. Ajoneuvo-
verolain 11 8n 1 momentin 1 kohdassa jo
olevaa kaksikdyttbauton kasitetta ei nykyisin
kéaytetd ajoneuvoteknisissa sdannoksissa, jo-
ten tété kasitetta voitaisiin edelleen hyddyn-
téd verosaannoksessa ajoneuvolajeja erotta
van méaéaritelman lahtékohtana.

Ajoneuvoverolaissa ehdotetaan méadriteltd
vaksi kaksikéyttbauto siten, ettd silla tarkoi-
tetaan N,-luokan ajoneuvoa, joka on varustet-
tu kuljettgjan istuimen ja tdman vieressa ole-
vien istuinten liséksi muilla istuimilla tai &
tuinten kiinnittémiseen tarkoitetuilla laitteil-
la, lukuun ottamatta autoverolain 24 8:ssa
tarkoitettuja istuimia. Kaksik&yttdautoiks ei
katsottaisi myosk&an pakettiautoja, jotka on
varustettu ja hyvéksytty ennen 30 péivaa
syyskuuta 1998 voimassa olleiden tieliiken-
nesddnnosten mukaisilla istuimilla

N,-luokkaan luettaisiin myds tdman luokan
alaryhmiin kuuluvat gjoneuvot autojen ja pe-
ravaunujen rakenteesta ja varusteista annetun
liikenne- ja viestintdministerion asetuksen
mukaisesti. Néin ollen ehdotus koskisi myds
muun muassa N,;G-luokan ajoneuvoja, i
maastohenkil6autoista muutettuja pakettiau-
toja.

Autoverolain 24 8:n mukaan lisdistuinten
tulee olla asennettuja selkd menosuuntaan
valittomasti kuljettajan istuimen ja sen vie-
ressa sijaitsevien istuinten taakse. Tilapaisis-
tuinten kayttdmahdollisuus riippuu lisaksi
auton tavaratilan koosta. Myds pyorétuolin
kiinnittdmiseen tarkoitetut laitteet vaikuttavat
autoverolain 24 8:n 2 momentin mukaisesti
asiaan. Autoverolain tarkoittamia istuimia
voidaan pitéa siind maarin vain tilapai skayt-
t6on soveltuvina, ettei gjoneuvon niiden pe-
rusteella voi katsoa muuttuvan varsinaisesti
henkil 6kulj etusgjoneuvoksi. Muiden kuin
mainittujen autoverolain mukaisten tilapéis-
istuinten on nykymaaraysten mukaan paket-
tiautossakin vastattava teknisesti henkil 5au-

ton istuimia, jolloin goneuvon luonteen voi
samalla katsoa muuttuvan henkil 6kuljetus-
goneuvoksi. Tahdn e vaikuta se, kuinka
monta pysyvaksi tarkoitettua lisdistuinta gjo-
neuvossa on.

Ehdotettu méérittely myods vastaa ajoneu-
vojen rakenteesta ja varusteista annetun ase-
tuksen mukaista, tieliikennetarkoituksissakin
vuoden 2002 loppuun asti sovellettua séan-
nosta kaksikayttoautoista.

Lisamaarittelyn mukainen jako kaksikayt-
téautoihin ja muihin pakettiautoihin on teh-
tévissd ajoneuvorekisterissd jo nyt olevien
tietojen perusteella. Olemassa olevia rekiste-
tietoja olisi tarpeen tdydentda milldan uudella
rekisteristé puuttuvalla tiedolla tai luokitella
autoja uudelleen. Néin ollen kaksikayttbau-
ton kéasite on helposti sovellettavissa ajoneu-
voverotuksessa, vaikka sita el endd kaytetéd
kéan tieliikennesdénnosten mukaisessa gjo-
neuvoluokituksessa. Rekisteriotteen lisétieto-
jarosaan voidaan tulostaa maininta siita, etta
goneuvo on verotuksessa katsottava kaksi-
kéyttdautoksi. Tama on tarpeen, jotta ereh-
dyksiltéd goneuvojen verotuksessa véltyttai-
din.

Toinen vaihtoehto asian ratkaisemiseksi
olis kéayttévoimaveron veroperusteiden sd&
taminen henkilo- ja pakettiautoille saman
suuruiseksi. Nain meneteltéessi ajoneuvojen
luokittelu jompaan kumpaan ryhméan menet-
téisi ainakin tassa veromuodossa merkityk-
sensa. Jos henkil6- ja pakettiautoista yhteen-
sa kertyva gjoneuvoverotuotto haluttaisiin pi-
téa ennallaan, henkiléautojen verotusta voi-
taisiin alentaa, mutta pakettiautojen verotusta
olisi kiristettdva Voidaan arvioida, etta néis-
ta goneuvoista kannettavan kayttévoimave-
ron kokonaistuotto pysyisi ennallaan, jos ve-
roperusteena kummassakin goneuvoryhmas-
sa olisi noin 3,7 senttia paivéalta aoneuvon
massan alkavaa tai taytta 100 kiloa kohden.
Tama tarkoittaisi suunnilleen henkil dautojen
kayttévoimaveron puolittamista, mutta sa-
malla pakettiautojen kayttévoimaveron ne-
linkertai stamista nykyisista veromaarista.

Y hteisen veroperusteen soveltamista ei kui-
tenkaan useistakaan syisté voida pitéa tarkoi-
tuksenmukaisena ratkaisuna. Henkil6autojen
veron aleneminen muuttaisi bensiini- ja die-
selkayttoisten henkildautojen valista verotuk-



sellista asemaa dieselkayttoisia henkil bautoja
suosivaan suuntaan. Pakettiautojen verotus
kiristyisi ja aiheuttaisi ehka raskaiden paket-
tiautojen rekisterdintia kuorma-autoiksi.

Y htena vaihtoehtona saattaisi viela olla, e-
ta lakia e muutettaisi. Jos téssd tapauksessa
noudatettaisiin edell& esitettya tulkintaa, jon-
ka mukaan jo nytkin liséistuimilla varustetut
pakettiautot olisi verotettava kaksikayttdau-
toina, verotusta olisi ajoneuvoverosta anne-
tun lain 45 8:n nojalla mahdollisesti oikaista
va. Ainakin téhan kaytantoon olisi siirryttava
mahdollisimman pian.

3. Esityksen vaikutukset

Kun laki ei edella sanottuun viitaten asialli-
sesti muutu, vaan sité ainoastaan tarkennet-
taisiin ja selkiytettéisiin, voidaan katsoa, ettei
esitys periaaiteessa muuta ajoneuvoveron
kertymaa siitd, mika sen tulisi jo muutoinkin
olla. Voimaantulosddnnoksia koskevissa é-
dotuksissa kuitenkin ehdotetaan, eftd vuosien
2003 ja 2004 toimitettuja verotuksia ei enda
ryhdyttéisi oikaisemaan. Tama pienentda jon-
kin verran ajoneuvoveron tuottoa verrattuna
siihen, ettd vero olisi kannettu taltékin gjalta
kaksi kayttdauton veroperusteiden mukaisesti.

Voidaan arvioida, ettd pakettiautoiksi vé
hintéan kahdella takai stuimella muutettavissa
olevien dieselkéyttdisten henkilbautojen lo-
konaismassa on keskimaarin hieman yli
2 200 kiloa. Téman perusteella kayttévoima-
veroksi 12 kuukaudelta voidaan laskea hen-
kil6autona keskimaérin 570 euroa. Pakettiau-
toksi luokiteltuna t&méan painoisen auton
ké&yttévoimavero olisi 75 euroa 12 kuukau-
delta. Luokittelun muutos ja verotus paketti-
autona tarkoittaisi siten keskimaarin 495 eu-
ron suuruista veron alennusta. Vaik utus gjo-
neuvoveron kertymaan olisi laskelman mu-
kaan vuositasolla noin 495 000 euroa tuhatta
autoa kohden.

Ajoneuvorekisteritietojen perusteella voi-
daan arvioida, ettd vuoden 2004 tammi-
toukokuun aikana luokiteltiin pakettiautoksi
hieman yli 7000 akujaan henkilGautoksi
luokiteltua autoa. Jos otetaan huomioon li-
siéks pakettiautoiksi luokitellut autot, joihin
on tuona aikana lisétty istuimia taakse, muu-
tettujen autojen kokonaismaird on lahes
8 000 kappaletta. Sellaisia luokasta M; luok-

kaan N, siirrettyja gjoneuvoja, joissa e ole
istuinpaikkoja kuljettajan istuimen takana, on
liséksi noin 3 500 kappaletta. Suuri 0sa muu-
toksista on merkitty rekisteriin sen jalkeen
kun ajoneuvohallintokeskus uudisti asiaa
koskevan ohjeensa 16 paivanad huhtikuuta
2004. Tiedossa ei ole, ovatko kaikki edella
mainitut ajoneuvot dieselkdyttbisia, eika
mydskaan, milta gjalta muutokset gjoneuvo-
kohtaisesti ovat. N&in ollen tarkkaa arviota
esityksen taloudellisista vaikutuksista ei voi-
da esittaa.

Voidaan arvioida, etté jos nykyinen vero-
tuskaytantod jatkuisi, aikaa myéten luokitus-
muutokset M;:sta N;-luokkaan voisivat kos-
kea joitain kymmenia tuhansia autoja, jolloin
myds ajoneuvoveron tuotto saattaisi teoriassa
alentua jopa suuruusiuokaltaan kymmenilla
miljoonilla eurailla.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyéna valtiova
rai nmini steridssa.

5. Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen tarkoituksena on erikseen antaa
eduskunnalle esitys arvonlisaverolain 114 8:n
muuttamiseksi. Tuossa esityksessd ehdote-
taan saman sisdltoistd maarittelyd ovelletta
vaksi myo6s arvonlisaverotuksessa. Sama re-
kisteriotteeseen merkittava tieto palvelisi sil-
loin sekéd arvonlisdverotuksessa etta gjoneu-
voverotuksessa. Tama olisi omiaan helpot-
tamaan kyseisten gjoneuvojen tunnistamista
verotuskohtel ultaan henkil Gautoa vastaaviksi.
Lainsdddannon selkeyden vuoksi on muu-
toinkin eduksi soveltaa samaa ajoneuvojen
madrittelya seka arvonlisdverotuksessa etta
gjoneuvoverotuksessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Sitd sovellettaisiin
goneuvoverotukseen  voimaantul opéivasta
lukien.

Ajoneuvoverotuksessa on siirrytty aikai-
semmasta kalenterivuoteen perustuvasta ve-
rokaudesta ajoneuvokohtaiseen 12 kuukau-



den verokauteen. Tama tarkoittaa, ettd laissa
séédetyn veroperusteen muuttuessa runsaalla
maadralla ajoneuvoja on verokausi kesken.
Ajoneuvoverolain 17 8:ssa tdhdn on varau-
duttu siten, ettd uuden verokannan edellytté
ma veron médra kannetaan seuraavan mak-
suunpanon tai veronpalautuksen yhteydessa.
Né&n ollen vanhan ja uuden veroperusteen
erotus tulee kannettavaksi kaikilta ajoneu-
voilta uuden lain voimaantul ogjakohdasta al-
kaen ilman, ettd olisi tarpeen lahettéda téta
varten uusia verolippuja. Lain muutos voi S-
ten tulla teknisesti sovellettavaksi voimaantu-
|ogjankohdasta rii ppumatta.

Kuten edella on todettu, ajoneuvoverotuk-
sen soveltamiskaytannossa lisdistuimilla ver
rustettuja N;-luokan autoja on verotettu -
kettiautojen veroperusteiden mukaisesti, lu-
kuun ottamatta muutamia rekisteriin kaksi-
kayttdautoina merkittyja ajoneuvoja. Ajoneu-
voverotus toimitetaan viranomaisen lahetté
mien verolippujen perustedlla, jolloin vallit-
sevaksi kdytanndksi on muotoutunut ajoneu-
vorekisterin tieliikenneséénndsten mukainen
tietosisdltd. Riippumatta siitd, etté ajoneuvo-
verotus olisi voitu toimittaa edella olevan

tulkinnan mukaan korkeampien veroperus-
teiden mukaan, voidaan pitda kohtuullisena,
etteivét verovelvolliset joudu nyt esitettdvan
lain selvennyksen johdosta epaedullisempaan
asemaan, kuin minka mukaan heidén ajoneu-
vojensa verotus on jo toimitettu. T&man
vuoksi ehdotetaan, etta jo toimitettuihin kak-
sikayttbautoiksi muutettujen autojen verotuk-
sin e endd jalkeenpdin puututtaisi. Kun
myds vuoden 2003 aikana muutettuja autoja
saattaa olla olemassa ja kun goneuvovero-
lain 69 8n mukaan kumottua moottorigjo-
neuvoverosta annettua lakia vield voitaisiin
periaatteessa soveltaa tuon aikaiseen vero-
tukseen, on tarpeen samalla muuttaa myds
69 8&:ssi olevaa voimaantul osdannosta siten,
ettei mydskdan vuoden 2003 verotukseen
enaa talla perusteella puututa. Voimaantuloa
koskevan ehdotuksen tarkoituksena on lie-
ventda esityksen vaikutuksia siihen verraten,
miten verotus olisi muutoin toimitettava
voimassa olevan lainsdadannon mukaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava |akiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

L aki

gjoneuvoverolain 11 ja 69 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 2003 annetun ajoneuvoverolain (1281/2003) 11 8&n

2 momentti ja 69 8:n 2 momentti seuraavasti:
118

Kayttovoimavero

Erikoisautona rekisterissa olevan ajoneu-
von vero on sama kuin akseliluvultaan vas-
taavan M- tai N-luokan ajoneuvon vero. Eri-
koisauton a@oneuvoluokka madrdtéan tar-
kemmin niiden aoneuvojen luokituksesta
annettujen sdannodsten mukaan, joita sovellet-
taisiin, jos goneuvon rekisteriin merkittya
luokkaa tarkistettaisiin verokauden alkaessa.
Kaksikdyttdautona pidetddn  N;-luokkaan
kuuluvaa gjoneuvoa, joka on varustettu kul-
jettajan istuimen ja taman vieressa olevien is-
tuinten lisdksi muilla istuimilla tai niiden
kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, lukuun
ottamatta autoverolain (1482/1994) 24 &n
mukaisia tilapéiseen kéyttdon tarkoitettuja is-
tuimia, tai ennen 30 pdivéa syyskuuta 1998
voimassa olleiden tieliikennesddnndsten rmu-
kaisesti pakettiautoon hyvaksyttyjaistuimia.

69 §

Voimaantulo

Talla lailla kumotaan ajoneuvoverosta an-
nettu laki (1111/1996) ja moottoriajoneuvo-
verosta annettu laki (722/1966) niihin myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita lakegja ja
niiden nojalla annettuja séénnoksia sovelle-
taan kuitenkin laeissa tarkoitettuihin veroi-
hin, jotka kohdistuvat aikaan ennen 1 péivaa
tammikuuta 2004. Kaksikayttdauton verotus-
ta e kuitenkaan vuoden 2003 péaétyttya toi-
miteta tai oikaista verovelvollisen vahingoksi
moottorigjoneuvoverosta annetun lain 5 8:n
1 momentin 1 kohdan perusteella, jos gjoneu-
von rakennetta on muutettu vuoden 2003 ai-
kana. Lain voimaantulon jalkeen vireille tul-
leeseen muutoksenhakuun, veronhuojennuk-
seen ja veronlykkaykseen sovelletaan tdman
lain sdannoksia.
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Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta sovelleta ajoneuvoihin, joiden ajoneuvorekis-
200 . terissa olevaa luokitusta on muutettu 1 péi-

Kaksikayttbauton  verotusta  koskevia van tammikuuta 2003 ja tédman lain voimaan-
11 8n 1 momentin 1 kohdan sddnndksia ei  tulon valisena aikana.

Helsingissa 8 paivana lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite

Rinnakkai stekstit

L aki

gjoneuvoverolain 11 ja 69 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 péaivana joulukuuta 2003 annetun gjoneuvoverolain (1281/2003) 11 8:n 2 mo-

mentti ja 69 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

118

Kayttévoimavero

Erikoisautona rekisterissd olevan ajoneu-
von vero on sama kuin akseliluvultaan vas-
taavan M- tai N-luokan ajoneuvon vero.
Erikoisauton ajoneuvoluokka méarédtaan tar-
kemmin niiden aoneuvojen luokituksesta
annettujen séanndsten mukaan, joita sovel-
lettaisiin, jos gjoneuvon rekisteriin merkittya
luokkaa tarkistettaisiin verokauden alkaessa.

Téalla lailla kumotaan ajoneuvoverosta an-
nettu laki (1111/1996) ja moottorigoneuvo-
verosta annettu laki (722/1966) niihin myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen. Taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita lakegja ja

Erikoisautona rekisterissa olevan ajoneu-
von vero on sama kuin akseliluvultaan vas-
taavan M- tai N-luokan ajoneuvon vero.
Erikoisauton gjoneuvoluokka maéréatéan tar-
kemmin niiden aoneuvojen luokituksesta
annettujen sdannosten nmukaan, joita sovel-
lettaisiin, jos gjoneuvon rekisteriin merkittya
luokkaa tarkistettaisiin verokauden alkaessa.
Kaksikayttdautona pidetdan N;-luokkaan
kuuluvaa ajoneuvoa, joka on varustettu kul-
jettajan istuimen ja taman vieressa olevien
istuinten lisaksi muilla istuimilla tai niiden
kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, lukuun
ottamatta autoverolain (1482/1994) 24 8:.n
mukaisia tilapaiseen kayttoon tarkoitettuja
istuimia, tai ennen 30 pdivad syyskuuta
1998 voimassa olleiden tieliikennesdannds-
ten mukaisesti pakettiautoon hyvaksyttyja is-
tuimia.

69 §

Tala lailla kumotaan goneuvoverosta an-
nettu laki (1111/1996) ja moottoriajoneuvo-
verosta annettu laki (722/1966) niihin myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen. Taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita lakeja ja
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Voimassa oleva laki

niiden nojalla annettuja séénnoksia sovelle-
taan kuitenkin laeissa tarkoitettuihin veroi-
hin, jotka kohdistuvat aikaan ennen 1 péivaa
tammikuuta 2004. Lain voimaantulon jal-
keen vireille tulleeseen muutoksenhakuun,
veronhuojennukseen ja veronlykkéykseen
sovelletaan tdman lain sé8nnoksia

Ehdotus

niiden nojalla annettuja sdannoksia sovelle-
taan kuitenkin laeissa tarkoitettuihin veroi-
hin, jotka kohdistuvat aikaan ennen 1 padivéa
tammikuuta 2004. Kaksikayttdauton vero-
tusta e kuitenkaan vuoden 2003 paatyttya
toimiteta tai oikaista verovelvollisen vahin-
goksi moottoriajoneuvoverosta annetun lain
58:n 1 momentin 1 kohdan perusteella, jos
ajoneuvon rakennetta on muutettu vuoden
2003 aikana. Lain voimaantulon jalkeen vi-
reille tulleeseen muutoksenhakuun, veron-
huojennukseen ja veronlykkéykseen sovelle-
taan t&man lain sd8nnoksia.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 200 .
Kaksikayttbauton  verotusta  koskevia

11 8:n 1momentin 1kohdan sdanndksia ei
sovelleta ajoneuvoihin, joiden ajoneuvore-
kisterissd olevaa luokitusta on muutettu 1
paivan tammikuuta 2003 ja taman lain voi-
maantulon valisena aikana.




