Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks indeksiehdon
kayton ragjoittamisesta annetun lain 2 ja 7 8:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan indeksiehdon kéy-
ton ragjoittamisesta annetun lain voimassaolo-
akaa jatkettavaksi kolmella vuodella €li
vuoden 2009 loppuun. Lain sisdltéén ehdote-

taan liséksi vahaisiatarkennuksia

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset
1.1. I ndeksiehtolainsdddannon yleispe-
riaatteet

Suomessa houdatetaan rahasaamisia kos-
kevissa sopimuksissa padsdantdisesti nimel-
lisarvoperiaatetta, jolloin rahan arvon muu-
toksia velvoitteen syntymishetken ja tayttd
misgankohdan valilla e oteta huomioon.
Rahan yleinen arvo muuttuu inflaation joh-
dosta rahan reaaliarvonvahentyessa.

Rahan arvon epévakai suuden vuoksi nimel-
lisarvoperiaatteesta on haluttu poiketa. In-
deksiehdon kaytdlla voidaan suoritusvelvol-
lisuutta tarkistaa rahan arvon vaihtelun mu-
kaisesti. Tassa tarkoituksessa on laadittu -
pimusehtoja, joiden mukaan rahasaaminen
on sidottu rahan reaaliarvoon. Téallaisten -
pimusehtojen kaytto oli tavallista 1920-luvun
lopusta taloudellisen kehityksen turvaamises-
ta vuosina 1968—1969 annetun lain
(207/1968) €li niin sanotun vekauttamislain
sédtéamiseen saakka. Tuolloin lagalti levin-
nyt indeksisidonnaisuusjarjestelma purettiin,
koska peléttiin jérjestelman johtavan uuteen
inflaatiokauteen vuonna 1967 suoritetun a-
valvaation jakeen. Indeksisidonnaisuuden
séantelyd on sittemmin jatkettu. Saantely on
toteutettu useilla eri tason séadoksilla, jotka
ovat olleet méérdaikaisia. Nykyisin indek-
siehtojen kaytosta sdddetddn indeksiehdon
kéytbn rgjoittamisesta annetussa laissa
(1195/2000), jaljempéana indeksiehtolaki. h-
deksiehdon kaytosta vuosia 2005—2007
koskevissaty®- ja virkaehtosopimuksissa a-
netun lain (1397/2004) mukaan tydmarkki-

naosapuolten 29 paivana marraskuuta 2004

dlekirjoittamaan neuvottelutulokseen ja sen

mukaisesti solmittuun tulopoliittiseen sop-

mukseen sisdtyva indeksiehto voidaan ot-

taa ty6- ja virkaehtosopimuksiin. Muiden

indeksiehtojen ottaminen ty6- ja virkaehto-

sopimuksiin  kielletddn lain 18ssa.  Laki

on voimassa 1 péivasta tammikuuta 20057
30 péi vaan syyskuuta 2007.

Lakiperusteisesti indeksiin sidottuja ovat
olleet jo pitkddn esimerkiksi elatusavut ja
elakkeet. Indeksiehdon kayttéa on perusteltu
sosiaalisilla nékokohdilla sekd oikeudenmu-
kaisuuden ja kohtuuden vaatimuksella, jol-
loin keskeisend perusteluna on ollut se, etta
rahan arvon muutos e saa liiaksi vaikuttaa
suoritusten alkuperéi seen tasapainoon.

Indeksiehtolain 1 8:n 1 momentin mukaan
hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden
kustannusten kehitystda kuvaavan indeksin
muutoksiin - perustuvan indeksiehdon tai
muun siihen verrattavan sidonnaisuuden d-
taminen sopimukseen on kielletty, jollei lais-
ta muut a johdu. Kielto koskee vain sopimuk-
sia, jolloin indeksiehdon ottaminen on sallit-
tua esimerkiksi testamenttiin, yhtiojérjestyk-
seen tai tuomioistuimen padtokseen. Pykdan
2 momentissa on luettelo indeksiehtolain
mukaan sdlituista ehdoista. Esimerkiksi
2 momentin 1 kohdan nojalla on salittu ehto,
jonka mukaan hyddykkeen hinta tai osa siita
madraytyy sanotusta hyoddykkeestd, siihen
kéaytetysta tarvikkeesta tai valmistusaineesta
maksettavan sellaisen hinnan mukaan, johon
sopijapuolella el ole merkittdvéd mahdolli-
suutta vaikuttaa. Mainitulla hinnalla, johon
sopijapuclilla e ole merkittavéd mahdolli-



suutta vaikuttaa, tarkoitetaan kolmannen
henkilon toimittamasta hyddykkeesta, tarvik-
keesta tai valmistusaineesta maksettavaa -
siasidlista hintaa. Taman vuoksi esimerkiksi
hankintasopimuksesta tulisi, jotta tdman lain
soveltaminen olisi mahdollista, riittdvan k-
siléidysti kdyda ilmi ulkopuolisen toimittajan
osuus. Indeksiehtolain 2 8:ss& on lueteltu
poikkeukset lain 18:n 1 momentin passaan-
nosta Indeksiehtolakia e esimerkiksi lain
28n 6 kohdan mukaan sovelleta sopimuk-
siin, jotka koskevat tavaroiden tai palvelusten
myyntid ulkomaille, tavaroiden tai palvelis-
ten hankintaa ulkomailta taikka kansainvéli-
sia raha tai rahtimarkkinoita tai jotka muu-
ten ovat kansainvalisluorteisia, vaikka sanot-
tu hin sopimuksiin muuten olisi sovellettava
Suomen l&kia. Téllaisena kansainvélisiuon-
teisena sopimuksena e voida pitéa sopimus-
ta, jossa molemmat sopijapuolet ovat suoma
laisia. N&in indeksiehdon sisdllyttdminen
esimerkiksi suomalaisen vigjan ja vigan
suomalaisen aihankkijan valiseen sopimuk-
seen on passaantoisesti kielletty. Pelk&stéan
ulkomaisen sopijaosapuolen mukanaolo el
ole riittavda, vaan edellytyksend on myds, -
ta sopimuksen tarkoituksena on tavaran tai
palvelun siirtdminen mashan tai maasta eika
tavaran tai palvelun kuluttaminen tai jd-
leenmyynti Suomessa.

Vuoden 2001 alusta on ollut sallittua ottaa
indeksiehto yleisten teiden, katujen ja mu-
den vastaavien yleisten alueiden hoitotyéta
koskeviin véhintéén kolmeksi vuodeks teh-
tyihin hoitourakkasopimuksiin (2 8:n 14 koh-
ta).

Indeksiehtolain 3 §8:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan salia
indeksiehdon ottaminen asetuksen voimaan-
tulon jakeen tehtavddn rakennusurakkaso-
pimukseen, jonka mukainen urakkaaika on
véhintéédn 12 kuukautta. Kyseisen pykaan
nojalla on annettu valtioneuvoston asetus ra-
kennusurakkasopimuksissa kaytettavista in-
deksiehdoista (1288/2000).

Indeksiehtolain vastaista toimintaa e ole
sdddetty rangaistavaksi, mutta lain 5 8:n mu-
kaan indeksiehto, joka on lain tai sen nojalla
annettujen sdannosten vastainen, on mitaton.

1.2. Tarvejatkaaindeksiehtolainsd&

dannon voi massaoloaikaa

Indeksiehtojen kieltdmistd on aiemmin pi-
detty tarpeellisena léhinna siita syystg, etta
lagjalle levinnei den sidonnaisuusjarjestdmi-
en on katsottu vaikuttavan haitallisesti kan-
santalouden inflaatioalttiuteen. Indeksiehto-
lain merkitys sen talouspoliittisiin tavoitte -
siin ndhden e kuitenkaan enda nykyaikana
ole yhta yksiselitteinen. Selvaa yhteytta lain
{'a inflaation vélilla ei ole woitu osoittaa, vaan
ain talouspoliittinen merkitys on erityisesti
pidemman gjan inflaatiovaikutusten osalta ol-
lut paljolti oletusten varassa.

Suomen liittyminen euroalueeseen on
muuttanut talouspolitiikan toimintaympéris-
t6a Sopeutuminen yhteiseen rahaan edellyt-
tad, etta kilpailukyky kaikissa oloissa séilyy,
koska virheiden kofjaaminen jakikéteen on
hyvin vaikeaa. Taman vuoksi ei kilpailuky-
kya vaarantamatta ole mahdollista, ettéd Suo-
men inflaatio voisi merkittavasti ja pitkaa-
kaisesti pysya euroalueen keskimaaréisen ta
son yl dpuolella. Matal a inflaatiotavoite onkin
lagjalti hyvaksytty yhteiskunnassa; esimer-
kiksi palkanmuodoguksessa ja sopimustoi-
minnassa tama on ollut keskeisena kiinne-
kohtana jo yli kymmenen vuoden gjan. Toi-
saalta on edelleen mahdollista, etté laajamit-
tainen indeksiehtojen kéyton salliminen osd-
taan edistéisi esimerkiksi ulkoisista héiridista
aiheutuvien inflaatiopaineiden leviamista.

Laista el mydskaan ole katsottu olevan var-
sinaista haittaa. Edella olevaan viitaten on
perusteltua, etté lain voimassaoloaikaa jatke-
taan edelleen kolmella vuodella eli vuoden
2009 loppuun.

Lain voimassaoloaikana on tarkoitus tehda
selvitys indeksiehtolain vaikutuksista vakaa-
seen hintar ja kustannuskehitykseen. Selui-
tyksessa tulisi tarkastella myds sopimusoi-
keudellisia kysymyksia. Taméan selvityksen
perusteella voidaan ottaa kantaa siihen, onko
indeksiehdon kéyton rajoittaminen lains&:
dannollisin toimin vuoden 2009 jalkeen ta-
peellista.



1.3. M uut muutosehdotuk set

Lain 2 8:n 3 kohdan mukaan lakia ei sovel-
leta sdhkon, kaukol&dmmon, maakaasun tai
maakaasua korvaavan kaasun toimitussop-
muksiin.  Seka rakennusten kaukojaahdy-
tysenergian tuotanto ja jakelu ettd hdyryn
tuotanto ja siirto edellyttdvat muun energia
tuotannon tapaan huomattavia investointeja
Taman takia energiat uotteiden, mukaan luki-
en kaukojddhdytysenergian ja hoyryn, toimi-
tussopimukset ovat pitkdaikaisia. Esimerkiksi
kaukojdéhdytyksen osalta sopimukset ovat
yleensa véhintédn 15—20 vuoden mittaisia.
Kaukojadhdytyksella tarkoitetaan keskitetys-
s4 tuotantolaitoksessa liiketoimintana tuote-
tun jadhdytetyn veden jakelua putkiston véli-
tyksella useille rakennuksille ilmastoinnin
jaéhdytykseen. Kaukojadhdytysenergiaa voi-
daan toimittaa myds teollisuuden prosessien
tai esimerkiks elintarviketeollisuuden val-
mistus- ja séilytystilojen jadhdyttamiseen.
Kaukojadhdytyksessd asiakkaalta siirretéan
yliméérdinen |8mpd energiayrityksen kauko-
jééhdytysveteen.

Hoyryn toimitussopimukset ovat Suomessa
yleisid energia ja teollisuusyritysten valilla
Hoyryn toimitus voi tapahtua molempiin
suuntiin. Energiayritys voi tuottaa hoyrya
hyodynnettavéksi joko suoraan teollisuusyri-
tyksen prosessissa tai tavalisemmin valilli-
sesti laBmmonsiirtimen kautta. Vastaavasti te-
ollisuusyrityksen  prosessihbyrya voidaan
hyddyntéa esimerkiksi [dheisen yhdyskunnan
kaukol&mmon tuotannossa.

Kaukojddhdytysenergian ja hdyryn toimi-
tussopimukset ovat indeksiehtolain 2 &n
3 kohdassa mainittjen muiden energiamuo-
tojen toimitussopimuksiin verrattavia. Taman
vuoks ne ehdotetaan lisdttéavaks 2 8&n
3 kohtaan.

Lain 28:n 4 kohdan mukaan vientitakuu-
lain (479/1962) 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetun tappion varata annettavaan valti-
on vientitakuuseen saa ottaa indeksiehdon.
Vientitakuulaki on kumottu valtion vientita-
kuista annetulla lailla (422/2001). Uuteen la
kiinel dsally sddnnoksia mainitussa vien-
ti-takuulain sdénnoksessa tarkoitetusta ns.
K-takuusta. Téman vuoksi 2 8:n 4 kohta eh-
dotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

Tiehallinnon tehtévana on hallinnoida, yi-
|8pitda ja kehittdd maanteitd koko maassa.

Maantiehen kuuluu maantielain (503/2005)
6 8:n mukaisesti myds lautta vaylineen ja la-
turi. Talaisia maantieverkkoon kuuluvia Tie-
hallinnon vastuulla olevia lauttapaikkoja on
yhteensd 43 kappaletta, joista lossipaikkoja
on 38 ja lauttaaluspaikkoja 5. Osa lautta
pakoista tullaan tulevina vuosina korvaa-
maan silloilla, mutta suuri osa lauttapaikoista
sdlyy lauttapaikkoina ilman kiinteda yhteyt-
t& Tiehallinnolla ei ole omaa tuotannollista
toimintaa, vaan kaikki tienpidon palvelut
mukaan lukien lauttaliikennepalvelut oste-
taan markkinoilta.

Tielaitoksen uudelleenorganisoinnin  yh-
teydessa péaétettiin, ettd lauttaliikennepal velut
voidaan hankkia ensi akuun neuvottelu-
teitse Tieliikelaitokselta. Organisaatiouudis-
tusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE
25/2000 vp) kuitenkin edellytettiin, etta nelja
vuotta kestévan siirtymakauden aikana selvi-
tetddn mahdollisuudet kilpailuttaa myos lau-
taliikennepalvelut. Tiehallinnolla on tavoit-
teena lauttaliikennepalvelun hankkiminen
kilpailuttamalla.

Tiehdlinnon ja palveluntuottgjan valilla
tehtévan sopimuksen perusteella palvelur
tuottgalle tulis kuulumaan lauttaliikenteen
kokonaispalvelun tuottaminen Tiehallinnolle.
Palveluntuottajan on néin ollen huolehdittava
myos lauttakaluston hankkimisesta ja yll&g-
dosta. Palvelun edellyttamasta investointi-
tarpeesta johtuen lauttaliikennepalvelusop-
mukset tulevat olemaan kestoltaan 10—15
vuoden pituisia. Palveluntuottgjalle makse-
taan kuukausittaista palvelumaksua koko so-
pimusagjan. Lauttaliikennepalvelun luonne ja
lagjuus huomioon ottaen on perusteltua mah-
dollistaa lauttaliikenteen palvelusopimusten
sitominen indeksiin. T&ma on toteutettavissa
siten, etta lauttaliikenteen palvelusopimukset
otetaan indeksiehtolain 2 8:n poikkeusluette-
loon. Jo ennestdan poikkeusluettelossa on
muun muassa yleisten teiden hoitoty6ta kos-
keva hoitourakkasopimukset. Lain 2 §:&an
ehdotetaan liséttéavaksi uusi 15 kohta, jonka
mukaan vahintdén kolmeksi vuodeksi tehtyi-
hin lauttaliikenteen palvelusopimuksiin saa
ottaa indeksiehdon. Taman lisdyksen vuoksi
pykéaéan 13 ja 14 kottia ehdotetaan teknisesti
muutettavaksi.



2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetun indeksiehtolain muutoksen kd-
taisella talouspoliittisella lailla on kansanta
loudellista merkitysta inflaation torjunnan
kannalta ja myds sopeutettaessa kansantal o-
utta ulkoisiin héiriéihin. Lain tdoudelliset
vaikutukset eivét kuitenkaan ole tdsméallisesti
arvioitavissa, ja ne riippuvat osaks esimer-
kiks kansantalouden kansainvélisesta toi-
mintaympéristostd. Ehdotettu laki e valitto-
masti vaikuttaisi valtion tulojen tai menojen
maaraan.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssa virkatyona.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty
lausunto Suomen Pankilta, liikenne- ja vies-
tintaministeriéltd, kauppa- ja teollisuusminis-
terioltd, Tiehalinnolta, Tilastokeskukselta,
AKAVA ry:ltg, Elinkeinoelaman Keskusliit-
to ry:ltd, Energiateollisuus ry:ltd, Suomen
Ammattiliittojen Keskugjérjestd SAK ry:lta,
Suomen Kuntdliitolta ja Toimihenkiltkes-
kusjarjestd STTK ry:Ita

Suomen Pankki suhtautuu periaatteessa
kielteisesti indeksiehdon kayttéa rajoittavan
lain voimassaologjan jatkamiseen kolmella
vuodella. Suomi on osa euroal uetta, jossa Eu-
roopan Keskuspankin tehtdvana on huolehtia

hintavakauden séilymisestd. Naissa olosuh-
teissa tarve indeksiehtojen kayttdmiseen on
yleens& vahainen.

Suomen Pankki el vastusta lain muuttamis-
ta esityksessd mainitulla tavalla, koska in-
deksiehdon kayton rgjoittamisella tuskin on
merkittavia kielteisia vaikutuksia. Muilla
lausunnonantgjilla e ollut huomauttamista
esitysluonnokseen. Tilastokeskus ja Toimi-
henkilokeskugjérjestd STTK ry eivét antaneet
lausuntoa.

4. Tarkemmat sdannokset

Rakennusurakkasopimuksissa kaytettavista
indeksiehdoista annettu valtioneuvoston ase-
tus on voimassa vuoden 2006 loppuun. Ase-
tuksen voimassaolcaikaa on tarpeen muuttaa
indeksiehtolai n muutosta vastaavasti.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007. Ennen lain voimaan-
tuloa tehtyihin sopimuksiin sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita séan-
noksia.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

indeksiehdon kayton rajoittamisesta annetun lain 2ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan indeksiehdon kéyton rajoittamisesta 21 pédivana joulukuuta 2000 annetun lain

(1195/2000) 2 §:n 4 kohta,

muutetaan 2 8:n 3, 13 ja 14 kohta seka 7 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niista on 7 8:n

1 momentti laissa1037/2003, seka
lisataan 2 §:88n uusi 15 kohta seuraavasti:

28
Poikkeukset

Téatalakiae sovelleta:

3) sdhkdn, kaukoldammdn, kaukojédhdy-
tysenergian, hdyryn, maakaasun tai maakaa-
suakorvaavan kaasun toi mitussopi mukseen;

13) véhintddn 10 vuodeks tehtyyn sop-
mukseen, jolla valtio, kunta tai muu julkisoi-
keudellinen yhteiso tilaa yleisen tien, rauta
tien, sataman tai jéédnmurron kokonaishoito-
pal\elun;

14) vadhintdén kolmeksi vuodeksi tehtyihin
yleisten teiden, katujen ja muiden vastaavien
yleisten alueiden hoitoty6ta koskeviin hoi-
tourakkasopimuksiin;

Helsingissa 13 paivana lokakuuta 2006

15) véahintdan kolmeksi wodeksi tehtyihin
lauttaliikenteen pal vel usopimuksiin.

78
Voimassaol o
Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-

kuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2009 |op-
puun.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin sop-
muksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sédnnoksia.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Eero Heindluoma



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

indek siehdon kayton rajoittamisesta annetun lain 2 ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan indeksiehdon kéyton rajoittamisesta 21 pédivana joulukuuta 2000 annetun lain

(1195/2000) 2 8:n 4 kohta,

muutetaan 2 8:n 3, 13 ja 14 kohta sek&a 7 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 7 8:n

1 momentti laissa 1037/2003, seka
lisatdan 2 8:88n uusi 15 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Poikkeukset

Téatalakiae sovelleta:

3) sdhkon, kaukoldmmon, maakassun tai
maakaasua korvaavan kaasun toimitusso-
pimukseen;

4) vientitakuulain (479/1962) 28n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetun tappion
varalta annettavaan valtion vientitakuu-
seen;

13) véhintddan 10 vuodeksi tehtyyn sopi-
mukseen, jolla valtio, kunta tai muu julkis
oikeudellinen yhteiso tilaa yleisen tien, rau
tatien, sataman tai jé@nmurron kokonaishoi-
topalvelun; eika

14) vahintddn kolmeksi vuodeksi tehtyi-
hin yleisten teiden, katujen ja muiden vas
taavien yleisten alueiden hoitoty6ta loske-
viin hoitourakkasopimuksiin.

78
Voimassaolo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tan-
mikuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2006
loppuun.

Ehdotus
28
Poikkeukset

Tétalakiael sovelleta

3) sdhkon, kaukoldmmon, kaukojaahdy-
tysenergian, hodyryn, maakaasun tai maa
kaasua korvaavan kaasun toimitussopi muk-
seen;
(4 kohta kumotaan)

13) véhintddn 10 vuodeksi tehtyyn sop-
mukseen, jolla valtio, kunta tai muu julkis-
oikeudellinen yhteiso tilaa yleisen tien, rar
tatien, sataman tai j&dnmurron kokonaishoi-
topalvelun;

14) vahintddn kolmeksi vuodeksi tehtyi-
hin yleisten teiden, katujen ja muiden vas-
taavien yleisten aueiden hoitoty6ta koske-
viin hoitourakkasopimuksiin;

15) vahintaan kolmeksi vuodeksi tehtyihin
lauttaliikenteen pal vel usopi muksiin.

78
Voimassaolo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tam-
mikuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2009
loppuun.



Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopi-
muksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.




