Hallituksen esitys Eduskunnalle palosuojelurahastolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaks
palosuojelurahastolaki, jolla kumottaisiin
osin vanhentunut  ja  puutteellinen
pal osuojel umaksusta annettu laki.

Lakiesitys koskee palosuojelumaksua ja
valtion talousarvion ulkopuolista
pal osuojelurahastoa, johon
palosuojelumaksut  tuloutetaan. Rahaston
varat muodostuvat palovakuutuksista
perittavastd palosuojelumaksusta ja ne
kaytetadn tulipalojen ehkéisyn ja
pel astustoi minnan edi stamiseen.

Pal osuojelurahasto on perustettu
palosuojelumaksusta vuonna 1946 annetulla
lailla.  Esitetylla lailla e  ehdoteta
lagjennettavaksi tai muutoin muutettavaksi
rahaston voimassa olevassa |lainséédanndssa
méadriteltya kayttotarkoitusta eika tulopohjaa

joitakin vahéisia tarkistuksia
[ukuunottamatta. Laissa séadettéisiin
nykyista tarkemmin hallinnon

jarjestamisestd. Laissa saadettéisiin myos
avustusten mydntamiseen liittyvasta
menettelystd viittaamalla valtionavustuksia
koskevaan yleidakiin, valtionavustusiakiin
(688/2001). Lain uudistamisen tarkoituksena
on turvata hyvan hallinnon takeet ja toteuttaa
perustusl aissa asetetut vaatimukset
asianmukai sesta séantelyn tasosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen
kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto, jonka varoja kaytetéan

palo- ja pelastustoimen edistdmiseen.
Palosuojelurahaston  varat  muodostuvat
palovakuutusmaksuista perittavasta

palosuojelumaksusta.  Palosuojelurahastoa
koskeva laki pal osuojelumaksusta on annettu
20.7.1946 (586/1946). Sen nojalla on annettu
asetus palosuojelumaksusta annetun lain
toimeenpanosta  26.6.1947  (512/1947).
Séadoksiin on tehty mythemmin muutamia
tarkistuksia. Rahaston  toiminta  on
yhteensovitettu valtionosuusj&rjestelman
kanssa siten, ettd avustuksia on pyritty
kohdistamaan valtion muiden
tukijéarjestelmien ulkopuolella  oleviin
hankkeisiin.

Rahaston toiminnan sdadospohja el tayta
nykyisen perustuslain vaatimuksia ja se on
muiltakin osin puutteellinen.

2. Nykytila ja sen arviointi

Nyt voimassa olevan palosuojelumaksusta
annetun lain mukaan palo- ja pelastustoimen
tehostamiseksi on pal ovakuutetusta kiintedsta
ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain

suoritettava pal osuojelumaksu.
Pal osuojelumaksun on velvollinen
suorittamaan jokainen, joka harjoittaa

vakuutusliiketta Suomessa.
Vakuutuslaitoksella on oikeus véhentda
palosuojelumaksu verotettavasta tulostaan
tulo- ja omaisuus- seka
kunnallisverotuksessa, mikédi sitd e ole
erikseen  kannettu  vakuutuksenottajilta.
Palosuojelumaksun  madra on  kolme
prosenttia maérdaikaisista palovakuutuksista
edellisena vuotena kannettujen
vakuutusmaksujen yhteenlasketusta maarasta
ja lisdks kolme prosenttia ainaisten
palovakuutusten vakuutusmaksurahaston
lasketusta korosta, e kuitenkaan enempéaa
kuin kuus pennia vakuutuskannan tuhatta
markkaa kohti. Palosuojelumaksut menevét
valtion tulo- ja menoarvion ulkopuoliseen
palosuojelurahastoon.  Pal osuojelumaksusta
annetun lain  toimeenpanoasetuksessa
saadetdan tarkemmin, miten

palosuojelumaksu madratéan, miten se
kerétaddn ja miten maksuunpanon
muutoksenhaku on jérjestetty.
Pal osuojelumaksun madrédmisessda  ja
ker88misessi e ole ollut suuria ongelmia.
Osa maksun médrdamista  koskevista
saannoksista on kuitenkin vanhentunutta,
kuten maksun laskeminen vakuutuskannan
mukaan, ja muun muassa sdannds
palosuojelumaksun madréamistd koskevasta
muutoksenhausta on  tdla  hetkela
asetuksessa, mika on va&ra siddostaso.
Asetuksessa on myds sddnnokset rahaston
padoman muodostumisesta sekd avustuksien
sagjista ja kohteista, joihin varoja voidaan

myontaa

Pal osuojelurahasto toimii
sisdasianministerion yhteydessa sen
vavonnan alla Rahaston pa&toimiset
tyontekijat ovat virkasuhteessa
sisdasianministeriéon.  Palosuojelurahaston
varojen kaytosta pa&ttaa
sisdasiainministerion  kolmeksi  vuodeksi
kerrallaan asettama johtokunta.

Pal osuojelumaksun toimeenpanosta annetun
asetuksen 14 8n mukaan avustuksista,
lainoista, apurahoista ja stipendeista seka
niihin liitettdvista ehdoista samoin Kkuin
niiden maksami sesta, irtisanomi sesta,
peruuttamisesta ja takaisinperimisesta seka
muusta rahaston varojen kaytosta madraa
johtokunta.  Naitd asioita  koskevien
sédnnosten tulisi olla lakitasolla.
Johtokuntaan kuuluu  sisdasianministerion
edustgja, valtiovarainministerion edustaja,
vakuutusyhtitiden edustaja, kuntien edustaja
ja dan jarjestéjen edustaja sekéd kaksi muuta
jasentd. Viimeksi mainitut ovat olleet yleensa
kansanedustajia, mink& on  katsottu
palvelleen varojen kadytbn parlamentaarista
valvontaa.

Avustuksia voidaan myontda  kunnille,
kuntien sopimuspal okunnille ja
palontorjuntajarjestille. Alan jarjestdja ovat
muun  muassa Suomen  Pelastusalan
Keskugjarjestd ry aueliittoineen, Suomen
Palopadllystdliitto ry ja Nuohousalan
Keskudliitto ry. Jarjestét ovat viime vuosina
saaneet yhteensi keskimaérin 12 miljoonaa
markkaa €li yli 2 miljoonaa euroa avustusta
vuosittain. Varoja voidaan myontéa myos
muille tahoille kéytettévékss palo- ja
pelastustoimen edistémistarkoituksessa

oppikirjojen tuotantoon ja hankintaan,



tietojenkasittelyn kehittamiseen ja laitteiden
hankintaan, tutkimukseen, valistus ja
neuvontatyéhdon  sekd  standardisoinnin
kehittdmiseen. Rahastosta voidaan maksaa
myads yksittéisten sammutus- ja
pelastustoimenpiteiden  kustannuksia seka
myontéa apurahoja ja stipendeja. Lainoja ei
ole rahastosta kaytannossa myonnetty.

Rahastolla on ollut merkittéva rooli Suomen
palo- ja pelastustoimen infrastruktuurin
rakentamisessa. Kuntien palo- ja
pelastustointa ja sen kehittamistd on tuettu
avustamalla paloasemien ja aluedllisten
harjoitusalueiden rakentamista seka
valtionosuusj érjestelman ulkopuolelle
jéaneiden paloautojen hankintaa. Varoja on

suunnattu  myds  hankkeisiin,  joiden
tarkoituksena on ollut  vapaaehtoisten
toiminnan yll&pito ja motivointi.

Pel astustoimen organisaatio on kevyt ja suuri
0sa neuvontar, valistus- ja koulutustehtavista
on annettu vapaaehtoisjarjestdjen
hoidettavaksi. Lagjamittaista koulutusta
jarjestéd Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
ry aueliittoineen, mihin se saa rahoitusta
palosuojelurahastosta. Suomen Pelastusalan
Keskugarjestd ry huolehtii vapaaehtoisten
palokuntien kouluttamisesta, valistus- ja
neuvontatehtévistd, Suomen Palopadlysto-
liitto ry jasenistonsa kouluttamisesta ja
Nuohousalan Keskudliitto ry nuohoojien
ammattitutkintoon  téhtédvien  kurssien
jarjestamisesta rahaston rahoituksen turvin.
Oppikirjojen tuottamiseen suunnatulla tuella
on saatu aikaan sellaista alan opetukseen
soveltuvaa kirjallisuutta, jonka kustanta-
misesta kaupalliset tahot eivdt ole olleet
kiinnostuneita alan kirjallisuuden pienten
painosméadrien takia. Palosuojelurahaston
toiminnassa tutkimushankkeiden tukemisen
painoarvo on lisdantynyt. Palotutkimukseen
liittyy my0s standardisointi, jonka osalta on
rahoitettu toimintaa, jolla pyritéén vaikut-
tamaan alan standardeihin vahintéén euroop-
palaisellatasolla.

Palosuojelurahastoa koskevista sdadoksista
suuri osa on asetuksessa ja monet
sdddostasolle kuuluvat asiat ovat rahaston
johtokunnan  pédtettéavissd.  Johtokunta
paéttda rahaston varojen kaytosta ja esittéa
rahastosta maksettavat johtokunnan palkkiot
sisdasianministerion vahvistettavaksi.
Palosuojelurahaston  johtokunta — paéttéa
itsendisesti muistakin rahastoa koskevista
asioista kuin avustusten myontéamisesta: se
on muun muassa tehnyt sopimuksia. Monet

avustusten mydntamiseen liittyvét
menettel ytapasadnnokset 1.9.2001 voimaan
tulleesta valtionavustudaista tulivat
koskemaan  myds  palosuojelurahaston
myontamia avustuksia, mutta e  kaikkia.
Puutteita ja edelleen rahaston hallintoa,
varojen  valintaa, tilintarkastusta ja
korvauksenluonteista rahoitusta koskevien
asioiden séantelyyn.

Perustuslain mukaan julkisen vallan kayton
tulee perustua lakiin. Palosuojelurahaston
toimintaan liittyy julkisen vallan kaytta. Sen
johtokunnan voidaan katsopa olevan
sisdasianministerion alainen
komiteatyyppinen sivuelin. Johtokunta tekee
padtoksia  yksityisten  henkildiden ja
yhteistjen oikeuksista, eduista ja
velvollisuuksista.  Perustusain mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista on sadddettava lailla. Rahaston
avustusten ja muiden varojen kéyttd ja niihin

liittyvét ehdot ovat nykyisin
palosuojelumaksun  toimeenpanoasetuksen
mukaan johtokunnan toimivallassa.

Avustustoi mintaa koskee liséksi johtokunnan
antama ohje, missa on maéaaritelty muun
muassa avustusprosentit ja muita tarkempia
ehtoja.  Menettelyséannoksina  rahaston
avustuksia myonnettdessd on  sovellettu
valtioneuvoston péadtosta valtionavustuksia
koskeviks yleismdéarayksiks  (490/1965)
siihen saakka kun valtionavustuslaki tuli
voimaan. Kuntien kohdalla sovellettiin
kuitenkin lakia kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista (35/1973)
sen kumoamiseen saakka, minkd jalkeen
sovellettiin edella mainittua valtioneuvoston
paatosta. Paétos kumottiin
valtionavustudlailla ja muutoinkin se oli
luonteeltaan 18hinna viranomaisia velvoittava
hallinnollinen méréys. Perustuslain mukaan
my0ds hyvan hallinnon takeet tulee turvata
lailla.  Hyvan hallinnon voidaan katsoa
sisdtavan asioiden viivytyksettdman ja

objektiivisen kasittelyn, kasittelyn
julkisuuden, kuulemisen, paatdsten
perustelemisen ja
muutoksenhakumahdol lisuuden. Naissa

sddnnoksissd olevien puutteiden johdosta
palosuojelurahastoa koskevat sdadokset on
kokonaisuudessaan uudistettava puuttumatta
kuitenkaan rahaston tarkoitukseen ja varojen

kertymaan.

Palosuojelurahaston  taloushallinnossa  €li
kirjanpidossa, maksuliikkeessa ja
tilinpadtoksessa noudatetaan



tal ousarviol ainsaadantda soveltuvin osin.

3. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa
pal osuojelumaksun kerédamista ja
palosuojelurahaston  toimintaa  koskevat
sddnnokset  perustudain  edellyttamalle
sdddostasolle seka selkeyttdd sd8nnoksia,
jotka koskevat toiminnan menettelyja seka
rahaston hallintoa. Esityksella tarkistetaan
myds palosuojelumaksun  maardytymista
Ehdotetussa laissa sdadettdisiin siitd, mihin
tarkoituksiin | akisdétei sesti kerattyja maksuja
voidaan kéyttdd. Rahaston varat olisivat
valtion kassavaroja silta osin kuin niita el
tarvita erééntyvien sitoumuksien ja paatdsten
maksami seen.

Pal osuojelumaksuvelvollisuus koskisi vain
Suomessa olevaa palovakuutettua
omaisuutta, mika vastais noudatettua
kaytantoa. Maksuvelvollisa  olisivat
vakuutudliiketta Suomessa harjoittavat, mika
kasittdisi my®s ulkomai set
vakuutuspal velujen vapaata  tarjontaa
harjoittavat ETA-vakuutusyhtiot, miké vastaa
asiamies palosuojelumaksun  madradmista
varten. Lisdks ehdotetaan tarkennuksena,
etta vakuutuksenvalittgja ja
vakuutuksenottaja olisivat vastuussa
palosuojelumaksusta, jos vakuutusmaksu
suoritetaan  muulle  kuin Suomessa
vakuutudliiketta harjoittavalle. Tama koskisi
tapauksia, joissa ulkomaisella
vakuutusyhtiolla e ole Suomessa pysyvaa
edustajaa. Muun muassa varainsiirtoverolain
(931/1996) 23 §:ssé saadetddn vastaavasti
toissijaisesta vastuusta. S&8nndksen mukaan
Kiinteistonvalittg§a ja veron perimiseen
velvallinen on luovutuksensagjan liséksi
vastuussa verosta. Saannoksella
varmistetaan, etta pal osuojelumaksu tilitetdan
my0s ulkomailta otetuista vakuutuksista.
Palosuojelumaksun suuruus olisi edelleen

kolme prosenttia ja se laskettaisiin
vakuutusmaksun  paloriskia  vastaavasta
osuudesta. Saannos Siita, etta

vakuutuslaitoksella olis oikeus véhentda
palosuojelumaksu verotuksessaan poistuisi,
koska k&ytdnndssd maksu on kannettu
vakuutuksenottgjalta.  Talloin  vakuutuksen
antgja e vahentdis maksua verotuksessaan.
Laaninhallituksen  tehtdvastd  toimittaa

maksuunpano ja maksuunpanopadtokseen
liittyvasta muutoksenhausta  ehdotetaan
sddnneltavaks  laissa nykyisen asetuksen
sjasta. Lisdks ehdotetaan sdadettavaksi
maksuunpano-oikeuden  vanhentumisesta.
Nykyisin pal osuojelumaksua on
maksuunpantu ja tuloutettu rahastoon
varsinaisen maksuunpanovuoden jalkeenkin.
Tapaukset ovat harvinaisia, mutta asia voi
nousta esille pitkénkin ajan kuluttua.

Laissa korvattaisiin johtokunta —niminen
toimielin halitus —nimisella monijésenisella
padtoksentekoelimellg, jolla olisi selkeasti
méadritelty toimivalta ja vastuu. Hallituksen
tehtaviin  kuuluis  rahaston  hallinnon,
talouden ja toiminnan asianmukainen
jarjestdminen. Lakiin lisdttdisin  sédnnds
hallituksen virkavastuusta. Rahaston
organisaatio  voitaisiin - pitéd  edelleen
kevyend. Edelleen lakiin lisdttéisiin uusi
informatiivinen séannos pal osuojelurahaston
taloushallinnon osalta ja uusi sd8nnos
tilintarkastajista ja tilintarkastuksen
suorittamisesta. Taloushallinnossa
noudatettaisiin valtion
talousarviolainsdadantda soveltuvin osin ja
rahaston kirjanpito olisi sisdasiainministerion
hoidossa.  Tilintarkastgjilta  vaadittaisiin
sdddetty pdtevyys ja heitd koskis
rikosoikeudellinen virkavastuu.

Pal osuojelurahastolaissa ehdotetaan
sdadettavaks  yksityiskohtaisesti,  mihin
toimintoihin, tai keille varoja mydnnetdan.
Rahaston varoja kaytetédn tulipalojen
ehkaisyn ja pel astustoi minnan
tehostamiseksi. Kasite on pelastustoimilain 1
8&n mukainen ja vastaa aiemmin kaytettya
kasitetta palo- ja pelastustoimi.
Vaestonsuojelu olis  edelleen rahaston
toimialan ulkopuolella. Avustuksia ja varoja
olisi mahdollista myontéa samoille tahoille ja
samankaltaisiin hankkeisiin kuin nykyisin.
Rahasto e harjoittaisi sijoitustoimintaa eika
silla olisi lainanotto tai -antovaltuuksia
L aissa sdédettéisiin yleis- ja erityisavustusten
enimmaismagaristd ja muista nadiden
avustuksien suuruuden laskentaan
vaikuttavista seikoista. Laista poistettaisiin
mahdollisuus korvata yksittéisesta
sammutus- ja pel astustoi menpiteesta
aiheutuneita kustannuksia. Ehdotettuun lakiin
sisdltyy viittaus valtionavustuslakiin, jossa
sé&detddn avustamisen yleisista perusteistaja
edellytyksistd. Hakijan ja sagjan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevat sdannokset
sisdtyisivét suurelta osin



valtionavustuslakiin. Avustusten
myontamisessa ja maksami sessa,
menettelyissa, kaytdssa ja sen valvonnassa,
tarkastuksessa, takai sinperinnassa,
viranomaisen tietojensaantioikeuksissa seka
muutoksenhaussa sovellettaisiin
valtionavustuslain sdannoksia
Valtionavustuslakia sovelletaan sen 3 &n
nojalla muutoinkin, jos muussa laissa e

toisin sdadetd, joten harkinnanvaraisia
avustuksia koskevissa asioissa
viittaussdannos olis informatiivinen.
Pal osuojelurahasto toimisi

valtionavustuslaissa tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena. Valtion virastoille
ja laitoksille myOnnettdvad rahoitusta
kasiteltdisiin ~ kuitenkin  niin  sanottuna
yhteisrahoitteisena toimintana, mitd koskee
valtion talousarviolainsdadanto.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaalta keréttavét pal osuojelumaksut
tuloutettaisiin jatkossakin
pal osuojel urahastoon. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 8&:n mukaan
palo- ja péastustoimi kuuluu maakunnan
lainséadantdvaltaan. Itsehadlintolain 27 8:n
mukaan vakuutussopimukset seka verot ja
maksut lukuunottamatta 18 8:n 5 kohdassa
séédettyja poikkeuksia kuuluvat valtakunnan
lainsé&danttval taan. Ahvenanmaan
valtuuskunta on vuonna 1993 antamassaan
lausunnossa  pitanyt  palosuojelumaksua
sellaisena vakuutustoimeen kytkeytyvana,
lakiin perustuvana maksuna, joka kuuluu
valtakunnan lainsdadantévaltaan. Esityksella
e ole vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.
Palosuojelurahastosta  voitaisiin - edelleen
myontéa avustuksia ja varoja Ahvenanmaalle
hallituksen ja Ahvenanmaan maakunnan

toimivaltaisen viranomaisen tekeman
sopimuksen perusteella.

4. Esityksen vaikutukset

Pal osuojelumaksua kertyy nyky&an

vuosittain noin 6 miljoonaa euroa. Kertyma
on ollut suurimmillaan vuonna 1992, jolloin
se oli yli 42 miljoonaa markkaa (noin 7
miljoonaa euroad). Vuodesta 1992 lukien
kertyma vaheni useana vuotena ja lienee
vakiintunut noin 6 miljoonan euron tasolle.
Vuosien 1998 — 2001 aikana kertyméa on
vaihdellut 36,9 miljoonan markan ja 34,9

miljoonan markan €eli 6,2 miljoonan ja 5,9
miljoonan euron valilla. Kertymaén vaikuttaa
yleinen taloudellinen toimeliaisuus, kilpailu
vakuutusalalla sekd& paoriskin - osuus
vakuutusmaksuissa. Esityksella saatettaisiin
gan tasdlle sddnnokset sSitd,  mista
palosuojelumaksu maadrétéddn. Muun muassa
sddnndksen, joka koskee vakuutuskannan
perusteella laskettavaa palosuojelumaksua,
poistamisella e  kaytanndssd  arvioida

olevan vaikutusta
pal osuoj el umaksukertymaan. Vastuu
palosuojelumaksusta lagjenisi  koskemaan
tietyissa tapauksissa myds

vakuutuksenottgjaa ja vakuutuksenvalittg) 83,
mika lisdis maksukertyméda vuositasolla
arviolta 2 500 eurolla.
Vakuutuksenvdittdjien hallintokustannusten
arvioidaan nousevan uuden tehtavan myoéta

jonkin  verran.  Lisdks asetettaisiin
[aaninhallituksille gjallinen takargja
pal osuojelumaksun maadradmiselle.
Saannosten tarkistamisella arvioidaan olevan
erittain vahai set vaikutukset
palosuojelumaksukertymaan.  Noin 130
vakuutusliikkeenharjoittajan arvioidaan

edelleen maksavan palosuojelumaksua lain
voimaantulon jalkeen. Vuosien 1998 — 2001
akana suurin osa maksuvelvollisista,
keskimaarin 59 vakuutudliikkeenharjoittajaa,
toimi Lansi-Suomen  l&8ninhallituksen
aueella. Etel&Suomen |&&ninhallituksen
adueella maksuja tilitti keskimaddrin 46
vakuutusliikkeenharjoittajaa. [t&Suomen
[d@ninhallituksen alueella toimi 17 — 18
maksuvelvollista ja Oulun 188nin alueella 16
maksuvelvollista. Lapin 18&nissd maksu on
kaytanndssa kertynyt yhdelta
maksuvelvolliselta.  Ahvenanmaan alueelta
arvioidean tilityksia tulevan edelleen
kahdelta maksuvelvolliselta.

Esityksessd  ehdotetaan  perustettavaksi
hallitus -niminen toimielin  johtokunnan
tilale. Kaytannossd tama e merkitsis
asidlisa muutoksia olemassa olevaan
organisaatioon. Monijaseninen  toimielin
paéttdisi edelleen varojen kaytostd laissa
séddetyissi rgjoissa ja palosuojelurahaston
toimintaa  valvoisi  sisdasianministerio.
Rahaston avustustoiminnan tuloksellisuuden
osdta arvioidaan nykyisilla linjauksilla
edelleen toteutettavan keskimdarin 28
paloasemahanketta ja yli 90 gjoneuvo- tai
muuta pal okal ustohanketta seké tuettavan 16
pelastusalan liiton toimintaa vuosittain.
Rahaston avustuksilla on vuosina 2000 —



2001 koulutettu keskimagrin 20 000 henkil &
vuodessa. Koulutettavapéivia vuositasolla on
ollut noin 60 000. Vaikuttavuuden arvioidaan
jatkossa olevan samaa  suuruusiuokkaa.
Rahaston tukemien tiedotus- ja
valistushankkeiden arvioidaan myds olevan
tuloksellisia; esimerkiksi yhdella toteutetulla
valistushankkeella on tavoitettu kolmasosa
peruskoulun yl&astetta kayvasta ikaluokasta.
Pelastusalan  tutkimuksien  toteutumisen
osdta rahaston panostuksen arvioidaan
edelleen olevan merkittavassa roolissa.
Rahaston  avustustoimintaan  liittyvien
menettelysaantdjen ajanmukaistaminen el
vaikuta merkittavasti tyomaardan. Muutok-
senhaun osalta voidaan arvioida, etta oikaisu-
vaatimuksia voi tulla jonkin  verran
hallituksen kasiteltéavaksi. Hallinto-oikeuden
tydmadran e arvioida lisdantyvan padatdsten
suhteellisen pienestd maérastd  johtuen.
Rahaston hallinnollisten kustannusten on
katsottava olevan kohtuulliset, silla ne ovat
olleet viime vuosina noin 2 prosenttia
vuotuisista menoista. Hallinnollisten
kustannusten arvioidaan nousevan jonkin
verran muun muassa rahastolle méaréttavien
tilintarkastajien palkkioiden ja hallituksen
vargjdsenten lukumadran kasvun johdosta.
Kustannuksia  VvoOi aheuttaa  lisdksi
mahdollinen ulkopuolisten tilintarkastajien
tai asiantuntijoiden kayttéminen avustettavan
toiminnan ja hankkeiden tarkastuksissa.
Esitys sakeyttdéd  avustuksenhakijoiden
oikeuksia ja velvoitteita. Esityksdla e
puututa avustuksensagjien mahdollisuuteen
saada avustusta.  Poikkeuksena  tasta
ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi séannos
mahdollisuudesta saada korvaus yksittéisesta
sammutus- ja pel astustoi menpiteesta
aiheutuneista kustannuksista. S&nnds on
osoittautunut kaytanndssa tarpeettomaksi.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
sisdasiainministeritssi. Hallituksen esityksen
muotoon laaditusta luonnoksesta on pyydetty
lausunto valtioneuvoston kandliata,

valtiovarainministeriolta,
terveysministeriolta,
ymparistéministeriolta,
tarkastusvirastolta,
vakuutusvalvontavirastolta,
[d@ninhallituksilta, Suomen Kuntaliitolta,
Suomen  Vakuutusyhtididen Keskudliitto
ry:ltd, Lahivakuutusryhman Keskudliitto
ry:Itd, Suomen Vakutuusmeklariliitto ry:lta,
Suomen Pelastusalan Keskugjarjestd ry:lta,
Suomen Palopadllystoliitto ry:Ita,
Nuohousalan Keskudliitto ry:It4, Suomen
Sopimuspal okuntien Liitto ry:Itd, Kunta-alan
ammattiliitto KTV ry:lta, Suomen
palomiedliitto ry:ltd, Palokalustoliikkeiden
Liitto ry:lta, pal osuojelurahaston
johtokunnalta ja Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta.

sosiaali- ja
oikeusministerioltg,
valtiontal ouden
valtiokonttorilta,

Lausunnoissa pidettiin  yleisesti rahastoa
koskevan lalnsd&dannon uudistamista
tarpedllisena. Lausunnoissa esitetyt

korjausehdotukset on suurimmaksi osaksi
voitu ottaa lakiehdotuksessa huomioon.
Suomen Vakuutusmeklariliitto ry vastusti
lausunnossaan vakuutuksenvdlittgjien
vastuuta palosuojelumaksusta.  Edelleen
erdissa lausunnoissa kiinnitettiin  huomiota
|&&ninhallituksen asemaan
maksuunpanoviranomai sena.

6. Saatamisjarjestys

Perustuslain 87 8&n mukaan lailla voidaan
sédtda  valtion  rahaston  jattdmisesta
talousarvion  ulkopuolelle, jos vation
pysyvan tehtévan hoitaminen sitd valttamétta
edellyttda. ~ Talousarvion  ulkopuolisen
rahaston perustamista taikka tallaisen
rahaston tai sen kayttétarkoituksen olennaista
lagjentamista tarkoittavan lakiehdotuksen
hyvéksymiseen vaaditaan  eduskunnassa
vahintédn kahden kolmasosan enemmistt
annetuista danista.

Lakiehdotus sisdltéd rahaston tulopohjan
tarkistuksia ja modernisointia seka rahaston
madrin, joten laki voidaan sdataa tavallisessa
lai nsddtami §jérjestyksessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Palosuojelurahastolaki

1 luku. Palosuojelumaksu

1 8 Lain tarkoitus. Lain tarkoitus
sdilytettéisiin - ennalaan, mutta pyka&lan
terminol ogiaa tarkennettaisiin pelastustoimen
lainsdadannon  mukaiseksi  siten,  etta
tarkoituksena on tulipalojen ehkéisyn ja

pel astustoi minnan edistéaminen.
Pelastustoiminnalla tarkoitetaan
pelastustoimilain (561/1999) mukaan
ihmisten, omaisuuden ja ympériston

suojaamiseks ja pelastamiseksi, vahinkojen
rgjoittamiseks ja seurausten lieventdmiseksi

onnettomuuksien sattuessa tai  uhatessa
Kiireellisesti  suoritettavia  toimenpiteita
Pelastustoimi  —késite  sSisdtéd myos

vaestonsuojelun, mink& vuoks sitd e voida
tdssa  yhteydessd  kayttéd.  Pykalassa
tarkennetaan voimassa olevaan sdantelyn
osdlta sitd, ettd maksu on tarkoitus periavain
Suomessa olevasta omaisuudesta, mika
vastaa tilannetta kéytanndssa.

2 8 Maksuvelvolliset. Maksuvelvollisiks
ehdotetaan  jokaista, joka harjoittaa
vakuutusliiketta Suomessa.
Maksuvelvollisten piiriin - kuuluvat myos
ulkomaiset  ETA-vakuutusyhtiot, jotka
harjoittavat  tddlla  vakuutuspalvelujen
vapaata tarjontaa siten, kuin siitd erikseen
sdadetddn. Ulkomaisista vakuutusyhtidista
annetun lain (398/1995) 63 8&n mukaan
velvollisuudesta suorittaa pal osuojelumaksua
sdadetéén erikseen. Ulkomaisista
vakuutusyhtidista annetun lain 2 8:n mukaan

ulkomaisella ETA-vakuutusyhtiolla
tarkoitetaan ulkomaista vakuutusyhti6ta,
jonka  kotivaltio kuuluu Euroopan

talousalueeseen. Edelld mainitussa laissa on
méadritelty myo6s vakuutuspalvelujen vapaa
tarjonta, jolla tarkoitetaan vakuutusten
markkinointia Suomessa muusta kuin
Suomessa sijaitsevasta kiintedsta
toimipaikasta kasin. Pykaan ensimmaisen
momentin  asiasisdltd olis sama kuin
voimassa olevassa sdadoksessd. Pykdéan
toisessa momentissa  ehdotetaan  uutta
sédnnostd, jonka mukaan vakuutuksenottaja
ja vakuutuksenvdittgia olisivat vastuussa
palosuojelumaksusta, jos vakuutusmaksu

suoritetaan muulle kuin vakuutusliikkeen-
harjoittgjille.  Vakuutuksenvdittgja olis
tilitysvelvollinen maksun suhteen.
Kolmannen momentin mukaan ulkomaisella
ETA-vakuutusyhtiolla tulisi olla asiamies
Suomessa palosuojelumaksun  suorittamista
varten. S&8ann0s vastaa voimassa olevaa
sdanndsta.

3 8. Pal osuojelumaksun maara.
Palosuojelumaksun  prosenttimaéra  olisi
nykyinen, mutta palovakuutuksen sijasta
ensmmaisen momentin - mukaan maksu
maaréttaisiin vakuutuksen paloriskia
vastaavasta osuudesta  Nykyisen lain
mukaista kasitettd palovakuutus e ole

tarkoituksenmukaista kayttaa, koska
palovakuutukset sisdtyvét muihin
vakuutusmuotoihin  paloriskin - muodossa.
Pykdédn 1 ja 2 momentti vastaavat

voimassaolevaa sdantelyd. Pykdlan toisessa
momentissa saadettéisiin jalleenvakuutusten
vaikutuksesta pal osuojelumaksun madraan ja
siitéd mistd vakuutuksista pal osuojelumaksua
e peittéisi, mistd nykyisin sd&detddn
asetuksessa.

4 8 Palosuojelumaksun
Laaninhallitus toimittaisi edelleen
maksuunpanon. Nykyisen
toimeenpanoasetuksen 46 8.n menettelyja
koskevia séannoksia siirrettaisiin asetuksesta
lakiin siten, ettd pykdan 1-4 momentit

maksuunpano.

sisdllollisesti  vastaavat — pdasaantoisest
voimassaolevaa s8annostoa.
Pal osuojelumaksu tulisi suorittaa

|[daninhallituksen pdétdksessdan maadrdamaan

maksupaikkaan di kaytanndssa
laaninhallituksen  tulotilille.  Asetukseen
jaisivat edelleen tarkemmat  luettelot

luovutettavista tiedoista, joita maksuunpanon
suorittamiseksi tarvitaan.

5 8§ Palosuojelumaksun tilitys.
Pykal aehdotuksen mukaan |&éninhallituksen
tulee madragjassa  tilittdd  kannetut
palosuojelumaksut rahastoon. Silloin  kun
vakuutuksenottgja ja vakuutuksenvalittgja
ovat vastuussa 2 8n 2 momentin nojalla
palosuojelumaksun  maksamisesta, tulee
vakuutuksenvalittgjan suorittaa palosuojelu-
maksu oma-aloitteisesti sisdasianministerion
maaradmadn  maksupaikkaan. L&anin-
hallituksen tilitysgjasta e ole nykyisin
séannostd, mutta kdytanndssa tilitykset on
tehty kalenterivuoden loppuun mennessa.



6 8 Vanhentuminen.  Sd&nnoksessa
ehdotetaan palosuojelumaksun perimiselle
vanhentumisaikaa siten, ettda velvollisuus
suorittaa  palosuojelumaksu  vanhentuisi
viimeistédn viiden vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paattymisesta, jolta
maksuunpano olisi tullut toimittaa. Nykyisin
on sovelettu yleista kymmenen vuoden
vanhentumisaikaa, jota voitaneen pitéa
tarpeettoman pitkdnd akana. Pykdla ei
koskisi vakuutuksenvalittdjia.

7 8 Muutoksenhaku palosuojelumaksun
maksuunpanoon. Nykyisin asetuksessa oleva
muutoksenhakusdannos ehdotetaan
sirrettdvdks:  lakiin.  L&aninhallituksen
tekemdan maksuunpanopagtbkseen  vois
hakea muutosta siten kuin
hallintol ainkayttolaissa (586/1996)
sé&detaan. Pal osuojelumaksun
suoritusvelvollisuutta  olis  ehdotuksen
mukaan  noudatettava  muutoksenhausta
huolimatta. Viittauksella verojen ja maksujen
perimisesta ulosottotoimin annettuun lakiin,
saadaan mahdollisuus pal osuojelumaksun
ulosottoon ilman tuomiota tai padtosta. Jos
palosuojelumaksua  valituksen  johdosta
adennettaisiin  tai se poistettaisiin, olis
|aéninhallituksen tai pal osuojelurahaston, jos
varat on sinne tuloutettu, palautettava varat
laillisine korkoineen.

8 8 Rangaistus. Pykdlassa viitattaisiin
nykyiseen tapaan rikoslain 29 luvun 1-3
8:84n, mika koskee rangaistusta
pal osuojelumaksun lainvastaisesta
valttamisestd ja sen yrittéamisesta.

2 luku. Palosuojelurahasto

9 8 Palosuojelurahasto. Pykda koskee
palosuojelumaksujen  tulouttamista  seka
rahaston varojen muodostumista. Nykyiseen
verrattuna tarkennettaisiin, mistd varoista
rahaston varat muodostuvat. Voimassa

olevan palosuojelumaksulain
toimeenpanoasetuksen  mukaan  rahaston
padoman muodostavat

palosuojelumaksutulot, varat ja saamiset,
jotka myohemmin annettavien sdanndsten
mukaan tai lahjoituksina siirretéan rahastoon.
Ehdotetun 2 momentin mukaan varoiksi
luettaisiin palosuojelumaksujen lisdksi myos
edellisten tilikausien ylijadmét, lahjoituksina
ja testamentilla saadut varat seka avustusten
ja muun rahoituksen palautukset ja muun
muassa takaisinperinnan yhteydessa saadut
korkotulot. Pykdlan 3  momentissa

séddettdisiin selvyyden vuoks ditd, ettel
rahaston varoja siirreta valtion talousarvioon
eika talousarviosta siirretd varoja rahastoon.
Tarvetta siirtoihin e ole, koska rahaston
varoja kaytetédn maksuvalmiuden puitteissa.
Palosuojelurahasto  kuuluu sindnsa valtion
kassatalouden piiriin. Sisdasiainministerio on
tilivirasto, jonka hoidossa rahasto on.
Sisdasianministeriolla on  kirjanpidossaan
rahastoa varten yhdystili ja rahaston
kirjanpidossa on vastaava yhdystili. Y hdystili
osoittaa rahaston ja sisdasiainministerion
véalisen saatava- ja velkasuhteen.

10 8. Palosuoj€elurahaston hallinto. Pykalan
ensimmai sen momentin mukaan rahasto olis
sisdasiailnministerion hoidossa ja valvonnassa
ja ministeriolld olisi oikeus saada rahastolta
tehtévansa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Saannos tarkentaa nykytilanteeseen
verrattuna ministerion
tietojensaantioikeuksia. Toisessa

momentissa sdadettdisiin siita, ettd rahaston
palveluksessa voi olla valtion palveluksessa
olevaa henkil 6st6a, mika vastaa
nykytilannetta. Palosuojelurahaston varojen
kaytostd ja rahaston toiminnasta pééattaisi
palosuojelurahaston  hallitus. Pykdlan 3
momentissa luetellaan hallituksen erityisesti
huolehdittavat tehtévét yksityiskohtaisesti.
Saannoksilla  pyritddn - toiminnan  ja
padtoksenteon jantevoittami seen.
Halituksella olisi rahaston toimialala
itsendinen padtbsvalta sen paatettavissa
olevissa asioissa. Sisdasianministerio el
vois puuttua yksittdisiin pdéatoksiin, mutta se
huolehtisi rahaston toiminnan
laillisuusvalvonnasta. Pykdan 4 momentissa
séddettdisiin hallituksen  kokoonpanosta.
Saannos vastaa jasenten lukuméérdn osalta
voimassaolevaa sdantelya silla erotuksella,
etta jokaisella jésenella olis
henkil6kohtainen varajdsen. Hallinnosta
aiheutuneet  kustannukset  suoritettaisiin
rahaston varoista.

11 8. Virkavastuu ja yleishallintoa koskevat
saannokset. Pykaldssa saadettaisiin
hallituksen jasenille virkavastuu, koska
hallitus kaytta& toiminnassaan julkista valtaa.
Selkeyden vuoks olisi tarpeellista sééatéa
myos yleishallinto-oikeudellisten séénndsten
soveltamisesta, silla hallitukseen voi kuulua
my®s muita kuin valtion virkamiehia.



12 § Kirjanpito, maksuliike ja tilinpaatos.
Valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) mukaan talousarvion
ulkopuolisen  rahaston  kirjanpito  on
liikekirjapitoa. Talousarvioasetuksen mukaan
rahastojen kirjanpidossa ja tilinpadtoksessa
noudatetaan soveltuvin osin
talousarvioasetusta jollei toisin  sdadeta.
Pykddssa ehdotetaan selvyyden vuoksi
séadettéavaks informatiivinen viittaus valtion
tal ousarviolainsdddant6on. Valtiokonttori voi
sédnndsten  mukaan antaa tarkempia
madrayksida muun muassa rahastojen
kirjanpidon, maksuliikkeen ja muun lasken-
tatoimen hoitamisesta seka tilinpaéttksen
laadinnasta. Jos tilivirastolla on
hoidettavanaan talousarvion ulkopuolinen
rahasto, on viraston eli sisdasianministerion
taloussddnndssa madrattava sovelletaanko
taloussdanttd rahaston taloudenhoitoon vai
rahastolle laadittua omaa taloussaéntoa.
Nykyisin sisdasiainministerion taloussaanto
koskee soveltuvin osin pal osuojelurahastoa.
Pykdlan 2 momentin mukaan sisdasianminis-
terid vahvistaisi rahaston tilinpaétoksen ja
paéttdisi tilinpddtokseen liittyvista toimen-
piteista kuten yli- tai alijddman kasittelysta.
Sisdasiainministerion oikeus hankkia tietoja
rahastosta tilintarkastgjien lausunnon liséksi
olis uusi menettely, mika mahdollistais
rahaston valvonnan ja ohjauksen entista
tehokkaammin.

13 8. Tilintarkastus. Pykaléassa sdadettéisiin
rahaston tilintarkastajista ja tilintarkastuksen
suorittamistavan perusteista. Tilintarkastus
liittyy yleisesti ottaen tilivelvollisuuteen ja
asianmukaisen taloudenhoidon
vaatimukseen. Voimassa olevassa
rahastolainséédanntssd e ole sddnnoksia
tilintarkastuksesta.  Ehdotuksen  mukaan
rahastolla olisi omat sisdasiainministerion
asettamat tilintarkastajat, joiden nimedminen

tukisi osataan sisdasianministerion
valvontatehtavaa. Tilintarkastgjilta
vaadittaisin  asianomaisissa  saadoksissa

vaadittu patevyys. JHTT- tilintarkastajat ovat
erikoistuneet julkistalouteen, mutta séannos
mahdollistaa myts KHT-tilintarkastajien
kayton. Pyk&8lan toisessa momentissa
ehdotetaan, ettd tilintarkastgjaan sovel-
lettaisiin  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sdannoksia. Lainvastainen
menettely vois siten tulla rangaistavaksi
my0s virkarikoksena. Pyk&ldn kolmannessa
momentissa sdadettéisiin tilintarkastuksen
suorittamisesta, koska tilintarkastuslakia

(936/1994) e sovelleta eikd se yksityisen
puolen saantelyna sovellu suoraan rahastoon.
Tilintarkastus sisdtaisi kirjanpidon,
tilinpaddtoksen ja hallinnon tarkastuksen,
mistd annettaisiin tilintarkastuskertomus.
Suoritetusta  tilintarkastuksesta  tehtéisiin
tilinpaétosmerkinta.  Tilintarkastuskertomus

toimitettaisiin sisdasiainministeriolle
samanaikaisesti  tilinpadtoksen  kanssa.
Pykalan 4 momentti koskisi

ongelmatilanteita tilikauden akana ja 5
momentti rahaston hallituksen ja henkil 9ston

avustamisvelvollisuutta tarkastuksessa.
Lisaksi rahastoa  tarkastavat  valtion
tilintarkastajat ja valtiontalouden
tarkastusviraston tilintarkastajat.
Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastusoi keudesta saadetdan

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa (676/2000).

3luku. Avustukset ja muu julkinen tuki

14 8. Avustukset ja muu rahoitus. Pykdlan 1
momentin mukaan rahastosta myonnettéviin
avustuksiin sovelletaan mita  valtion-
avustuslaissa séadetédn. Valtionavustuslaki
sisdtéd  sdannoksia  avustustoiminnan
yleisisté edellytyksista. Tall6in on otettava
huomioon muun muassa avustettavan
hankkeen tarkoituksen yhteiskunnallinen
hyvaksyttavyys, tuen tarpedllisuus ja
kil pailundktkohdat. Edelleen  valtion-
avustuslain menettelya koskevat sdannokset
tulisivat sovellettaviksi. Nama sddnnokset
koskisivat myontamisté, maksamista,
kayttda, valvontaa, palauttamista, takaisin-
perint&a, korkoja, kohtuullistamista,
yhteisvastuuta, Kkuittausta, vanhenemista,
virkarapua ja  muutoksenhakua. Palo-
suojelurahastoon sovellettaisiin, mitavaltion-
avustusaissa sdadetddn  valtionapuviran-
omaisesta. Esityksessa el ehdoteta muutoksia
avustuksien sagjien joukkoon.
Yleisavustuksella ja  erityisavustuksella
tarkoitetaan vationavustusain 5 8&n 2
momentin ja 3 momentin 1 ja 2 kohtien
mukaisia avustuksia. Kunnille,
sopimuspal okunnille ja pelastusalan
jarjestéille olisi mahdollista myontda seka
yleis- ettd erityisavustuksia.  Sdannoksen
mukaan avustusta voitaisiin myontéad myos
pelastustoimen alueiden muodostamisesta
annetun lain (1214/2001) mukaan
perustettavia alueellisia organi saatioita, jotka



ovat kuntien yhdessa yllapitamia. Uus
adueisiin perustuva organisaatio aloittaa
toimintansa koko maassa Ahvenanmaata
lukuunottamatta 1.1.2004. Liséksi avustusta
ja rahoitusta valtion virastoille ja laitoksille
voitaisin - myontéd  kuten  nykyisinkin
oppimateriaalin tuotantoon ja hankintaan,
tietojenkasittelyn kehittémiseen ja laitteiden

hankintaan, kokeilu-, k&ynnistamis-,
tutkimus-, ja kehittami stoi mintaan,
valistukseen ja neuvontaan seka

standardisointiin.  Valtion virastojen ja
laitosten osalta rahoitusta kéasiteltéisiin niin
sanottuna  yhteisrahoitteisena  toimintana,
mihin sovelletaan talousarviolainsdadantoa.
Rahastosta voitaisin  myontda edelleen
apurahojaja stipendeja.

15 8. Avustuksen hakeminen. Oikeuksien ja
velvallisuuksien perusteista tulee sddtda
lailla. Pykdlan ensimméisessd momentissa
ehdotetaan sdadettéavaksi  yleisavustuksien
myoéntémisessa  huomioon otettavaksi
suoritteet ja niithin valittdmasti kohdistuvat

hallintomenot. Muun muassa jéarjestbjen
toiminnot poikkeavat huomattavasti
toisistaan, mink& vuoks  suoritteiden

tarkempi médrittely vaatii tarkempia ohjeita.
Laissa annettaisiin  hallitukselle valtuus
ohjeiden antamiseen. Suoritteet voisivat olla
madrdllisia kuten koulutettavapéivat tai
laadullisia.  Laadulliset perusteet ovat
konkreettisesti  vaikeammin  mitattavia.
Laadullisia kriteereitda voidaan kéyttéa
asioiden tai toiminnan parantumisen,
tehostumisen, tunnettui suuden tai
vaikuttavuuden mittareina. Pykadlan toisessa
momentissa sdddettdisiin  yleisavustuksen
hakemisen yhteydessa esitettavista
suunnitelmista. ~ Suunnitelmissa  voidaan
muuN muassa esittéd avustuksella tuotettavat
suoritteet  kustannusarvioineen.  Pykalan
kolmannessa momentissa sdadetédn
erityisavustuksen tai rahoituksen hakemiseen
liittyvista selvityksistd, joita nykyisinkin on
esitettdva rahaston johtokunnalle.

16 8 VYleisavustuksen maara. Pykélassa
séédettdisiin yleisavustuksen
enimmaismaarastd, josta hallitus vois
erityisen painavista syista paatdksellddn
poiketa avustuksen myodntamisen tavoitteiden
saavuttamiseksi.  Syyt  tulis Kirjata
avustuspdatokseen. Pykdldssa lueteltaisiin
erdt, joita e hyvdksytd avustukseen
oikeuttaviksi kuluiksi. Siina sdadettéisiin
myO0s miten muut julkiset avustukset
vaikuttavat rahaston avustuksen méaraan.

17 8. Erityisavustuksen maara. Sddnnoksen
mukaan erityisavustus e sais  kattaa
kohteena ol evasta toiminnasta tai hankkeesta
aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta
maaraa. Rahastosta myonnettéava
erityisavustus olisi péasdantdisesti enintédn
50 prosenttia. Rahaston hallitus vois

erityisen painavista  syista  padttaa
korkeammasta tai taysimaarai sesta
avustuksesta. Kuten yleisavustusten

kohdalla, syyt tulis Kkirjata paétokseen.
Korkeampaa avustusta voitaisiin esimerkiksi
myontéd  yhta pelastustoimen  auetta
lagjempaa aluetta palvelevaan hankintaan.
Pykdassa sdédettéisiin myos erista, joita ei
voitais sisdllyttéa hyvaksyttaviin menoihin.

4 |uku. Erindiset sdannokset

18 8. Tarkemmat saannokset.
Vdtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksia
pal osuojelumaksun
maksuunpanomenettelyista.
Vakuutusvalvontavirasto ja maksuvelvolliset
antaisivat |&aninhallitukselle tietoja
palosuojelumaksun maksuunpanoa varten.
Ladninhallitus laatiss maksuunpanoa varten

saamistaan  tiedoista  maksuvelvollisista
maksuunpanol uettelon. Tarkempia
sddnnoksid  voitaisiin antaa my6s

palosuojelurahaston hallituksen tarkemmasta
kokoonpanosta, péadtOsvaltaisuudesta ja
pakkioista, sekd henkilostosta. Rahastolla
olis tarkoituksenmukaista olla pééasihteeri,
joka vastaisi toiminnan operatiivisesta
puolesta, sekd muutakin henkil6kuntaa.
Edelleen sisdasiainministerion asetuksella
voitaisin  antaa tarkempia sdnnoksia
palosuojelurahaston tydjarjestyksestd, jossa
voitaisiin . mé&rdta rahaston  sSisdisesta
tyonjaosta seka hallituksen
kokoonkutsumisesta ja  tydskentelysta
Y leisavustusten suoritteiden osalta
tarkempien ohjeiden antamisen toimivalta on
tarkoituksenmukaista antaa rahaston
hallitukselle. Hakemiseen liittyvan
ohjaustoimivallan osalta hallitus voi antaa
tarkempia teknisluonteisia ohjeita
valtionavustuslain nojalla.



5Iluku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

19 8 Voimaantulo. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.
Lailla kumottaisiin  palosuojelumaksusta
annettu laki (586/1946) siihen mythemmin
tehtyine muutoksineen.

20 8. Sirtymasdannokset. Ennen lain
voimaantuloa myodnnettyyn avustukseen tai
muihin varoihin sovellettaisiin
myontamisgjankohtana voimassa  olleita

séannoksia ja avustus- tai
rahoituspadtoksessa asetettuja ehtoja. Ennen
l[ain  voimaantuloa vireille tulleisiin
hakemuksiin sovellettaisiin téta lakia, jos
niihin e ole annettu padatdstd ennen lain
voimaantuloa. Valtionavustuslain séannoksia

palosuojelurahaston  toiminnassa on  jo
noudatettu 1.9.2001 alkaen siltd osin kuin ei
ole toisin séadetty.

Edella esitetyn perusteclla  annetaan
Eduskunnalle  hyvéksyttdvaéksi  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

Palosuojelurahastolaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:
1 luku
Palosuoj elumaksu
18
Lain tarkoitus
Tulipalojen ehkdisyn ja pelastustoiminnan

edistdmisekss on  Suomessa oOlevasta
palovakuutetusta kiintedstéd ja irtaimesta

omaisuudesta vuosittain suoritettava
pal osuojel umaksu.
28
Maksuvelvolliset
Pal osuojelumaksun on velvallinen
suorittamaan jokainen, joka harjoittaa

vakuutusliikettéd Suomessa.

Jos vakuutusmaksu suoritetaan muulle kuin 1
momentissa tarkoitetulle
vakuutuksenantgjalle, vakuutuksenottgja ja
vakuutuksen valittanyt vakuutuksenvalittgja
ovat vastuussa pal osuojelumaksun
suorittamisesta.  Vakuutuksenvalittgjia on
velvallinen tilittdméén pal osuojelumaksun
siten kuin 5 8:ssé sdadetaan.

Ulkomaisella ETA-vakuutusyhtiolld, joka
harjoittaa taélla vakuutuspalvelujen vapaata
tarjontaa siten kuin siité erikseen sdadetaan,
on oltava Suomessa asiamies
pal osuojelumaksun suorittamista varten.

38

Pal osuojelumaksun maara

Pal osuojelumaksu on 3  prosenttia
vakuutuksen paloriskia vastaavasta
osuudesta vakuutuksista edellisena vuotena

kannettujen vakuutuksenmaksujen
yhteenlasketusta madrasta lisdttyna 3
prosenttia ainaisten pal ovakuutusten

vakuutusmaksuvastuulle |asketusta korosta.
Annettuja jadleenvakuutuksia e saa ottaa
vahennyksena huomioon, eka
pal osuojelumaksua makseta  otetuista
jalleenvakuutuksista. Palosuojelumaksua el
peritd auto-, kuljetus- tai eldinvakuutuksena
myOnnetystd  vakuutuksesta  palovaaran
varata

48

Pal osuoj elumaksun maksuunpano

méaréa  kalenterivuosittain - sen  188nin
|8aninhallitus, jossa suomalaisella
vakuutuksenantgjalla on kotipaikka tai jossa
ulkomaisen vakuutuksenantajan edustusto
Sijaitsee.  Maksuunpanon toimittaa ja

maksupéivan madraa Etel&Suomen
l&éninhallitus, jos kysymyksessd on
ulkomainen ETA -vakuutusyhtit, joka

harjoittaa Suomessa vakuutuspalvelujen
vapaata tarjontaa.

Vakuutusvalvontaviraston on  vuosittain
viimeistédn 15 péivana heindkuuta annettava
laéninhallitukselle pal osuojelumaksun
madradmista varten tiedot ladnissa olevista
maksuvelvollisista ja muita tarpeellisia
tietoja ja selvityksia
Vakuutusvalvontaviraston tulee antaa Etel&
Suomen ldaninhallitukselle  tiedot 1



momentissa tarkoitetusta ulkomaisesta ETA-
vakuutusyhtiostd. Ladninhallituksen tulee
ennen heindkuun loppua lahettda kehotus
maksuvelvollisille maksuunpanoa
tarvittavien tietojen antamisesta.
Vakuutuksenantajien ja Suomessa
vakuutuspalvelujen vapaata  tarjontaa
harjoittavan ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtién asiamiehen tulee antaa
asianomaiselle ldaninhallitukselle kirjallisesti
tiedot maksuunpanoa varten vuosittain
viimeistdan syyskuun 15 péivana.

Jollei  tietoja anneta l&&ninhallitukselle
madragjassa, laaninhalituksella on oikeus
sakon uhala velvoittaa asianomainen
antamaan tiedot uuden madragjan kuluessa
tai toimittaa maksuunpano muun saatavissa
olevan selvityksen perusteella. Uhkasakkoa
koskevassa asiassa sovelletaan  mita
uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.
Maksuvelvollisen on suoritettava
pal osuojelumaksu |&aninhallituksen
padtoksessddn madrdaamaan maksupaikkaan
ergpaivana. Palosuojelumaksun erdantyneelle
maardlle maksetaan viivastyskorkoa siten

kuin korkolain (633/1982) 4 &n 1
momenti ssa séadetéan.
58

Pal osuojelumaksun tilitys

Ladninhallituksen on suoritettava
pal osuojelumaksut pal osuojelurahastoon
maksuunpanon  toimittamista koskevan

kalenterivuoden loppuun mennessa. Taman
lan 2 &n 2 momentissa tarkoitetun

vakuutuksenvalittgjan on suoritettava
pal osuojelumaksu oma-al oittei sesti
sisdasiainministeritn madradmaan

maksupaikkaan viimeistdan kalenterivuoden
loppuun mennessa.

68
Vanhentuminen

Velvollisuus suorittaa  palosuojelumaksu

vanhentuu 5 vuoden kuluttua sen
kal enterivuoden paattymisest, jolta
[&&ninhallituksen olis  tullut toimittaa
maksuunpano.

78

Muutoksenhaku pal osuoj el umaksun

maksuunpanoon
L&aninhallituksen tekemaan
pal osuojelumaksun maksuunpanoa

koskevaan padatokseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin

hallintol ainkayttdlaissa (586/1996)
sdadetaan.

Maksuunpantu pal osuojelumaksu on
valituksesta huolimatta madaraaikana

suoritettava. Jollei maksua méaardpéivana
suoriteta, saadaan se ulosottaa ilman
tuomiota tal pdatdsta siten kuin verojen ja
maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) saadetdan. Jos
maksu poistetaan tai aennetaan,
[d@ninhallituksen tai palosuojelurahaston on
palautettava  muutoksenhaun  johdosta
annetun lainvoimaisen pagtoksen perusteella
lilkaa suoritettu madrd Palautettavalle
méardlle maksetaan korkoa siten kuin
korkolain (633/1982) 3 8&n 2 momentissa
séadetaan.

88
Rangaistus
Rangaistus pal osuoj el umaksun
lainvastaisesta  vdlttdmisesta ja  sen
yrittamisestd sdadetdan rikoslain 29 luvun 1
-3 854
2 luku

Palosuoj elurahasto

98
Pal osuojelurahasto
Palosuojelumaksut  tuloutetaan  valtion
talousarvion ulkopuolella olevaan

palosuojelurahastoon.  Palosuojelurahastolla
on liséks oikeus ottaa vastaan varoja
lahjoituksina ja testamentilla.
Palosuojelurahaston  varat  muodostuvat
palosuojelumaksuista  kertyvista tuloista,
edellisilta tilikausilta kertyneista ylijédmista,
lahjoituksina ja testamenteilla saaduista
varoista sekd rahastosta maksettujen
avustusten ja muun rahoituksen palautuksista
niihin liittyvine korko- ja muine erineen.
Rahaston varoja e tulouteta valtion



talousarvioon eika talousarviosta siirreta
varoja rahastoon.

108
Pal osuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahasto on sisdasiainministerion
hoidossa ja valvonnassa.
Sisdasiainministerion tehtdvana on erityisesti
valvoa rahaston taloutta ja toimintaa seka
hoitaa rahaston kirjanpito.
Sisdasiainministeriolla on oikeus saada

rahastolta kaikki tarvittavat tiedot ja
selvitykset.
Palosuojelurahastossa  voi  olla  valtion

palveluksessa olevaa henkilostéd rahaston
varojen puitteissa.

Pal osuojelurahaston hallinnosta seka
talouden ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta huolehtii rahaston hallitus.
Hallituksen tehtavana on paaitda rahaston
toiminnan ja talouden kannalta
merkityksellisista ja lagjakantoisista asioista
seka huolehtia kirjanpidon ja varainhoidon
valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.
Hallituksen tehtavané on erityisesti:

1) paitdd rahaston  toiminta  ja
tal oussuunnitel masta;

2) paéttda rahaston talousarviosta ja varojen
kayttdsuunnitel masta;

3 ) paittdd rahastosta myOnnettavista
avustuksista ja muusta rahoituksesta;

4) péattéa rahastossa olevan henkildstén
ottamisesta ja vapauttamisesta tehtavistéan;
5) huolehtia rahaston maksuval miudesta;

6) hyvdksya ja adlekirjoittaa rahaston
tilinpaétos ja toimittaa se
sisdasiainministeritlle maaliskuun loppuun
mennesss; seka

7) tehdd ehdotus sisdasianministeridlle
rahaston ylijddman  kayttdmisesta tai
alijd8man kattamisesta rahaston varoista.
Palosuojelurahaston  hallitukseen  kuuluu
hallituksen puheenjohtaja sekd seitseman
jésentd, joilla jokaisella on henkil 6kohtainen
vargdsen.  Sisdasianministerio  nimeda
hallituksen puheenjohtajan sekd jasenet ja
vargjdsenet kerrallaan  kolmen  vuoden
toimikaudeksi. Sisdasiainministerio
vapauttaa hallituksen tai sen puheenjohtajan,
jasenen taikka varaj dsenen tehtévastaan.
Hallituksen ja rahaston  henkil6ston
palkkaukset ja muut toiminnasta aiheutuvat
hallintomenot suoritetaan

pal osuojelurahaston varoista.

118
Virkavastuu ja yleishallintoa koskevat
saannokset
Pal osuojelurahaston hallituksen

puheenjohtajaa, jasenta ja varajdsenta hanen
hoitaessaan tédman lain mukaisia tehtavia
pidetéén rikodain (39/1889) 2 luvun 12 8:n
mukaisena virkamiehena.

Palosuojelurahaston  ja sen hallituksen
toimintaan sovelletaan, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982),

tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa (232/1966), asiakirjan |ahettémisesta
annetussa laissa  (74/1954), kielilaissa
(148/1922) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdadetaan.

12§
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpaatts

Pal osuojelurahaston kirjanpidon,
maksuliikkeen, muun laskentatoimen ja
tilinpédtoksen osalta noudatetaan valtion
talousarviosta annettua lakia (423/1988) ja
sen nojalla annettuja séannoksia.

Sisdasiainministerid  padttda  huhtikuun
loppuun mennessa rahaston tilinpdatdksen
vahvistamisesta, rahaston ylijga@man
kayttamisesta ja dijédman kattamisesta
rahaston varoista sek& muista toimenpiteisté,
joihin rahaston tilinpaétds antaa aihetta.
Sisdasiainministerio hankkii rahaston
tilintarkastajien lausunnon lisdksi
padtoksensa perustaksi tarvittavat tiedot ja

selvitykset rahaston taloudesta ja
toiminnasta.
13§
Tilintarkastus

Sisdasiainministerid  asettaa  vuosittain
palosuojelurahaston hallintoa, taloutta ja
tilgga tarkastamaan kaks tilintarkastgjaa.
Toisen tilintarkastajista  tulee  olla
julkishalinnon ja —talouden tilintarkastajista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu
tilintarkastajatai tilintarkastusyhteisd (JHTT-
tilintarkastaja tai JHTT-yhteisd) ja toisen



tulee olla joko JHTT-tilintarkastgja tai —
yhteisd tai tilintarkastuslaissa (936/1994)
tarkoitettu KHT-tilintarkastgjatai -yhteiso.
Pal osuojelurahaston tilintarkastajaan
sovelletaan hdnen hoitaessaan tdman lain
mukaisia tehtévia rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia séannoksia.
Tilintarkastgjien on tarkastettava rahaston
hallinto, Kirjanpito ja  tilinpaétos.
Tilintarkastgjien on annettava kultakin
tilikaudelta tilintarkastuskertomus, jossa on
erityisesti lausuttava:

1) dit4 onko tilinpdétds laadittu
tilinpadtoksen laatimista koskevien
sdanndsten ja maaraysten mukai sesti;

2) siitd, antaako tilinpaétos oikeat ja riittavat

tiedot rahaston toiminnan tuloksesta ja
tuloksellisuudesta  seka  taloudellisesta
asemasta;

3) siitd, onko rahaston hallintoa ja toimintaa
hoidettu sitda koskevien sdannbsten ja
maaraysten mukaisesti;

4) tilinp&éatdksen vahvistamisesta; seka

5) rahaston tuloksen kasittelystéa rahaston
hallituksen ehdottamalla tavalla Kun
tilintarkastus on tehty, tilintarkastajien on
tehtava siita tilinpadtokseen merkinta, jossa
viitataan tilintarkastuskertomukseen seka
lausutaan siitd, onko tilinpd&tds laadittu
sovellettavaks tulevien séénndsten ja hyvan
Kirjanpitotavan mukaisesti.

Jostilintarkastaja kesken tilikauden havaitsee
merkittdvéa huomauttamista tarkastettavan
yhteistn hallinnosta ja taloudesta, on asiasta
viipymétta ilmoitettava rahaston hallitukselle
jasisdasiainministeriolle.

Rahaston hallitus ja henkilosté on
velvollinen avustamaan tarvittaessa
tilintarkastaj aa tarkastuksen suorittami sessa.
Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastusoikeudesta sdadetaan
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa (676/2000).

3luku
Avustukset ja muu julkinen tuki
148
Avustukset ja muu rahoitus

Pal osuojelurahastosta voidaan myontéa lain

tarkoituksen toteuttamiseksi rahaston varojen
ja vuosittaisen kayttésuunnitelman puitteissa
yleis- ta erityisavustuksia.
Pal osuojelurahastosta myonnettaviin
avustuksiin sovelletaan, mité
valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetdan ja
rahasto  toimii ndissd  avustuksissa
valtionavustuslaissa tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena.
Palosuojelurahastosta  voidaan ~ myontaa
yleisavustusta ja erityisavustuksia kunnille ja
pelastustoimen alueille, sopimuspalokunnille
sekd pelastusalan jarjestéille ja muille
vastaaville yhteistille.

Pal osuoj el urahastosta voidaan myontda myos
muille erityisavustuksia:

1) oppimateriaalin tuotantoon ja hankintaan;
2) tietojenkasittelyn  kehittdmiseen ja
laitteiden hankintaan;

3) kokeilu-, kaynnistdmis-, tutkimus- ja
kehittami stoimintaan;

4) valistukseen ja neuvontaan; seka

5) standardisointiin.

Rahoitusta taman momentin mukaisiin
hankkeisiin voidaan myontda myads valtion
virastoille jalaitoksille.

Pal osuoj el urahastosta voidaan myodntaa myds
apurahojaja stipendeja hakijan

henkil 6kohtai seen kayttoon tai hankkeeseen,
jolloin apurahatai stipendi voi olla

kokonai skustannusten tdyden maardan
suuruinen.

158
Avustuksen hakeminen

Yleisavustuksia myonnettéessda  otetaan
huomioon suoritteet ja niihin valittomasti
kohdistuvat hallintomenot.

Yleisavustusta haettaessa on  esitettéava
toimintasuunnitelma ja talousarvio ja muita
tarvittavia suunnitelmia.  Jos avustusta
hagtaan johonkin toiminnan osaan, on
suunnitelmassa  esitettéva  erikseen  se
toiminta mihin avustus aiotaan kayttaa.
Erityisavusta ta 14 &n 3  momentin
mukaista rahoitusta haettaessa on esitettava
riittéva selvitys hankkeen toiminnalisista tai
teknisista suunnitelmista ja
kokonai srahoitussuunnitel masta.
Erityisavustusta haettaessa on esitettéva
selvitys hakijan edellytyksistd rahoittaa
hankkeen = omarahoitusosuus ja, jos



erityisavustusta haetaan kiintedn
omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa
olevan huoneiston hankintaan, rakentamiseen
tai  perusparannukseen, rakennus- tal
hankintasuunnitelmat  tarvittavilta  osin.
Lisdks on selvitettédva hakijan hankkeeseen
saamat muut tuet ja muu rahoitus.

16 §
Yleisavustuksen maara

Yleisavustus voi olla enintddn 75 prosenttia
hyvaksyttavista kuluista, jollei
palosuojelurahaston  hallitus  avustuksen
myontémisen tavoitteiden saavuttamiseksi
erityisen painavista syista muuta paata.

Y leisavustukseen oikeuttavina
hyvaksyttavina kuluina e pideta
liiketoiminnan menoja, lainojen lyhennyksia
eikd muita kuin véaittomasti tuettavasta
toiminnasta  aiheutuvia  hallintomenoja.
Hyvéaksyttavina kuluina ei pideta mydskaan
poistoja, arvonvdhennyksid, varauksia tai
muita laskennallisia erid, jotka eivét perustu
toteutuneisiin ~ kuluihin.  Hyvaksyttavista
kuluista véhennetédn samaan tarkoitukseen
myonnetyt muut julkiset avustukset.

178
Erityisavustuksen maara

Erityisavustus voi  olla  suuruudeltaan
enintdédn 50 prosenttia hyvaksyttavista
kuluista, jollei palosuojelurahaston hallitus
avustuksen myontémisen  tavoitteiden
saavuttamiseksi erityisen painavista syista
muuta paéta.

Erityisavustusta saadaan kaytt&a avustettavan

hankkeen  erillismenoihin  vahennettyna
hankkeesta saatavillatuloilla.

Erityisavustukseen oikeuttavina
hyvaksyttavina kuluina e pideta

liiketoiminnan menoja, lainojen lyhennyksia
ekda muita kuin vdittomasti tuettavasta
hankkeesta  aiheutuvia  hallintomenoja.
Hyvéaksyttdvina kuluina ei pideta mydskaan
poistoja, arvonvahennyksia, varauksia tai
muita laskennallisia erig, jotka eivét perustu
toteutuneisiin -~ kuluihin.  Hyvaksyttavista
kuluista vahennetddn samaan tarkoitukseen
myOnnetyt muut julkiset avustukset.

4 luku
Erindiset sdannokset
188
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston  asetuksella
tarvittaessa tarkempia sd8nnoksi&:
1) paosuojelumaksun maksuunpanosta ja
tietojen ilmoitusmenettel ysté;

2) pal osuojelurahaston hallituksen
tarkemmasta kokoonpanosta,
paétosvaltaisuudesta ja palkkioista; seka

3) palosuojelurahaston henkil dstosta.
Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkempia sédnnoksia
pal osuojelurahaston tydjarjestyksesta.

Pal osuojelurahaston hallitus voi antaa ohjeita
yleisavustuksien perusteena olevien
suoritteiden maérittel ysta.

annetaan

5luku
Voimaantulo- ja siirtymasadnnok set
198
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
200.
Talla lailla kumotaan palosuojelumaksusta
annettu laki (586/1946) siihen myéhemmin
tehtyine muutoksineen.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

208

Sirtymasaannokset

Ennen tdman lain voimaantuloa myodnnettyyn
avustukseen tai muihin varoihin noudatetaan
myontamisgjankohtana voimassa  olleita
séannoksid ja pddtoksessd asetettuja ehtoja.
Ennen tdméan lain voimaantuloa vireille
tuleviin hakemuksiin, joihin e ole annettu
padtosta tdman lain  voimaantullessa,
sovelletaan taté | akia
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