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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi yhdistyslain 10 ja
35 §:n, yleisistii kokouksista annetun lain 1 ja 2 §:n seki
painovapauslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ulkomaalaisten poliittisia  osallistumisoi-
keuksia Suomessa ehdotetaan laajennettavaksi.
Ehdotuksen mukaan valtiollisten yhdistysten
eli 1ahinnd puolueiden jdseninid voisivat Suo-
men kansalaisten lisiksi olla myos sellaiset
ulkomaalaiset, joilla on kotipaikka Suomessa.
Myo6s ulkomaalaisen oikeutta kuulua valtiolli-
sen yhdistyksen hallitukseen laajennettaisiin
luopumalla kansalaisuusvaatimuksesta. Sen si-
jaan kaikilta hallituksen jéseniltd kansalaisuu-
teen katsomatta edellytettiisiin, ettd heilld on
kotipaikka Suomessa.

Poliittiseen osallistumisoikeuteen liittyen eh-
dotetaan myds kokoontumisoikeuden ja paino-
vapauden laajentamista. Kokoontumisoikeutta
ehdotetaan laajenncttavaksi niin, ettd oikeus
kokoontua vyleisiin kokouksiin olisi kaikilla
kansalaisuuteen, kotipaikkaan tai muihin omi-
naisuuksiin katsomatta. Yleisen kokouksen sai-
si jarjestdd tdysivaltainen Suomen kansalainen,
tdysivaltainen ulkomaalainen, jolla on koti-
paikka Suomessa, sekd Suomessa rekisterdity
yhdistys. Sadnnoksid sovellettaisiin my6s mie-
lenosoituksiin.

391340U

Painokirjoitusten julkaisemisoikeus olisi eh-
dotuksen mukaan Suomen kansalaisten lisdksi
myds niilld ulkomaalaisilia, joilla on kotipaik-
ka Suomessa. Itseddn ja omaisuuttaan hallitse-
vat ulkomaalaiset, joilla on kotipaikka Suo-
messa, voisivat julkaista Suomessa myds aika-
kautisia painokirjoituksia eli sanoma- ja aika-
kauslehtid. Sama oikeus olisi myo6s sellaisilla
yhteiséilld, joissa hallituksen puheenjohtajana
tai vastaavassa asemassa on mainitut edellytyk-
set tayttdvd ulkomaalainen. Aikakautisen pai-
nokirjoituksen paitoimittajana voisi olla tdysi-
valtaisen Suomen kansalaisen lisdksi myos tiy-
sivaltainen ulkomaalainen, jolla on kotipaikka
Suomessa.

Ehdotettujen uudistusten toteutuessa ei olisi
estettd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen ratifioimiseen ilman varaumia ko-
koontumisoikeuden ja painovapauden osalta.
Uusi yhdistyslaki tayttdd jo ihmisoikeussopi-
muksen vaatimukset.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan samaan aikaan uuden yhdistys-
lain kanssa eli 1 pdivdnid tammikuuta 1990.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Poliittiset oikeudet kansalaisten perusoi-
keuksina

Poliittisina oikeuksina laajassa mielessd pi-
detddn tavallisesti:

1) ilmaisuoikeutta (mm. sanan- ja painova-
paus);

2) kokoontumisoikeutta (oikeus osallistua
yleisiin kokouksiin ja jdrjestdd niitd);

3) yhdistymisoikeutta (mm. oikeus osallistua
puoluetoimintaan); sekd

4) osallistumisoikeutta (mm. &didnioikeus ja
vaalikelpoisuus yleisissd vaaleissa).

Poliittisen osallistumisen kannalta keskeiset
vapausoikeudet, sananvapaus, kokoontumisva-
paus ja yhdistymisvapaus on Suomessa taattu
maan kansalaisille poliittisina perusoikeuksina.
Perussdianndokset asiasta sisdltyvit perustuslaki-
na voimassa olevan hallitusmuodon 10 §:44n,
ja ldhempid sdannoksid ndiden oikeuksien
kayttdmisestd voidaan antaa lailla. Perustusla-
kiin sisillytettyji poliittisia perusoikeuksia kos-
kevia perussddnnoksid voidaan muuttaa vain
perustuslainsdidtamisjarjestyksessd, ja myos
poikkeusten tekeminen ndistd sddnnoksistd
edellyttdd vastaavaa, tavalliseen lainsdddanto-
jarjestykseen verrattuna vaikeutettua saédtidmis-
jarjestysta.

Huolimatta siitd, ettd poliittiset perusoi-
keudet on maamme perustuslaissa turvattu
vain Suomen kansalaisille, voidaan néitd oi-
keuksia kuitenkin lailla my6ntdd myo6s ulko-
maalaisille. Erdat Suomea sitovat kansainvili-
set sopimukset jopa velvoittavat téllaiseen me-
nettelyyn. Voimassa olevaan lainsdddantéon
sisaltyykin jo erditd sd#innoksid, joiden mu-
kaan ulkomaalaisilla tietyissd suhteissa on
mahdollisuus osallistua poliittiseen toimintaan
Suomessa.

Koska perusoikeuksista ei ulkomaalaisten
osalta ole sdddetty perustuslaissa, voidaan néi-
ti oikeuksia periaatteessa muuttaa tai ne jopa
lakkauttaa tavallisessa lainsdatdmisjarjestyk-
sessd sdddetylld lailla. Vaikka Suomea sitovat

kansainviliset ihmisoikeussopimukset sallivat-
kin puheena olevassa suhteessa rajoituksia, ei
vallitsevaa asiaintilaa kuitenkaan voida pitai
tyydyttdvdnd. Perusoikeusturvan laajentami-
nen koskemaan paasddntoisesti kaikkia Suo-
men oikeudenkidyttopiiriin kuuluvia henkiloiti,
siis my®s ulkomaalaisia on otettu myds valtio-
neuvoston 21 pdivanid syyskuuta 1989 asetta-
man perusoikeuskomitean tyon erddksi lahto-
kohdaksi.

1.2. Ulkomaalaisten mahdollisuus osallistua
poliittiseen toimintaan

Ulkomaalaisten poliittisista oikeuksista on
voimassa olevassa laissa sddnndksid yhdistys-
laissa (503/89), yleisistd kokouksista annetussa
laissa ja painovapauslaissa. Pohjoismaisesta
kunnallisesta d4anioikeudesta ja vaalikelpoisuu-
desta on lisdksi sddnndksid hallitusmuodossa
sekd kunnallislaissa (953/76) ja kunnallisvaali-
laissa (361/72).

1.2.1. Osallistuminen puoluetoimintaan

Uudessa yhdistyslaissa, joka tulee voimaan
vuoden 1990 alusta, on niin sanottujen tavallis-
ten yhdistysten osalta kokonaan luovuttu ji-
senten kansalaisuusvaatimuksista ja valtiollis-
ten yhdistysten osalta niitd vaatimuksia on
erdin osin lievennetty. Valtiollisen yhdistyksen
kasitteen sisdltéod on selostettu uutta yhdistysla-
kia koskeneen hallituksen esityksen perusteluis-
sa (hall. es. 64/1988 vp. s. 30). Valtiollisissa
yhdistyksissa eli kdytdnnossd 1ahinna poliitti-
sissa puolueissa ovat jdsenind tdhdn asti voi-
neet olla vain Suomen kansalaiset. Lain voi-
maan tultua jasenini voivat olla myés sellaiset
toisen pohjoismaan kansalaiset, joilla on koti-
paikka Suomessa (10 §:n 2 momentti). Puolu-
een sddnndissd voidaan kuitenkin edelleen
madritd, ettd jasenini voivat olla vain Suomen
kansalaiset.
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Puolueen jdsenyydestd seuraa, ettd edelld
tarkoitetut pohjoismaiden kansalaiset voivat
osallistua kaikkeen siihen toimintaan, jota
puolueessa harjoitetaan. He voivat ottaa osaa
puolueen piirissé pidettaviin kokouksiin ja niis-
sd puhe- ja ddnioikeutta kayttamalla vaikuttaa
osaltaan puolueen kannanmuodostukseen eri-
laisissa poliittisissa asiakysymyksissa. He voi-
vat my6s osallistua puolueen piirissa jirjestet-
tdvissid jdsendidnestyksessd ehdokasasetteluun
valtiollisissa vaaleissa ja kunnallisvaaleissa.
Ennen yhdistyslain muutostakin he ovat voi-
neet asettaa ehdokkaita vaaleihin, mutta vain
kunnallisvaaleissa ja vain valitsijayhdistyksid
perustamalla ja edellyttden lisdksi, ettd heidat
on kahtena vaalivuotta ldhinnd edeltineeni
vuonna henkikirjoitettu Suomessa ja ettd he
muutoin ovat tédyttdneet ne edellytykset, jotka
44nioikeudelle kunnallisvaaleissa on kunnallis-
laissa asetettu (16 §). Osallistuminen jasendi-
nestykseen edellyttdd valtiollisissa vaaleissa
kuitenkin 18 vuoden ik#i, jollei puolueen saén-
ndissd toisin miiriatd (kansanedustajain vaa-
leista annetun lain 26 ¢ §, 319/75). Kunnallis-
vaalien osalta puolueen jasenind olevat poh-
joismaan kansalaiset voivat osallistua ehdok-
kaiden asettamiseen siten kuin puoluejirjeston
sadnnoissd asiasta on mdaaratty.

Uuden yhdistyslain mukaan muun pohjois-
maan kansalaiset, joilla on kotipaikka Suomes-
sa, voivat myos perustaa puolueen joko omas-
sa keskuudessaan tai yhdessi Suomen kansa-
laisten kanssa. Puoluelain (10/69) 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan puolueen rekiste-
rointiin tarvitaan kuitenkin vadhintdan 5 000
eduskuntavaaleissa vaalioikeutetun henkilén
kannatus. Kun pohjoismaiden kansalaisilla ei
ole ainioikeutta eduskuntavaaleissa, he eivit
itse voi allekirjoittaa tarvittavia kannattaja-
kortteja. Toisaalta edellytyksena kannatukselle
ei ole, ettd kannattaja myos itse tulisi puolueen
jdseneksi.

Pohjoismaan kansalainen, joka voi olla puo-
lueen jidsen, voi yhdistyslain mukaan olla myos
jasenend puolueen hallituksessa edellyttien, et-
td hin on 15 vuotta tdyttanyt ja ettd hin ei ole
konkurssissa. Hin voi myds toimia puolueen
puheenjohtajana, mikili hdn on tdysivaltainen

(35 9.

Muilla ulkomaalaisilla ei uuden yhdistyslain
mukaan ole edelld mainittuja oikeuksia osallis-
tua valtiollisen yhdistyksen toimintaan.

1.2.2. Kokoontumisoikeus

Kokoontumisoikeus sisdltda yhtailtd oikeu-
den osallistua kokouksiin ja toisaalta oikeuden
jédrjestaa niitd. Oikeudesta osallistua kokouk-
seen sdddetaan hallitusmuodon 10 §:ssd ja ko-
kouksen jirjestimisoikeudesta hallitusmuodon
perussdannostd tdydentivissi yleisistd kokouk-
sista annetussa laissa. Oikeudesta osallistua
mielenosoituksiin tai jdrjestdd niitd ei ole ni-
menomaisia sddnnoksia. Kiaytianndssd niihin
tilaisuuksiin on sovellettu yleisistd kokouksista
annetun lain sadnnoksia.

Ulkomaalaisilla ei ole Suomessa sadnnodksiin
perustuvaa kokoontumisoikeutta. Hallitus-
muodon 10 § turvaa osallistumisoikeuden ko-
koukseen perusoikeutena vain Suomen kansa-
laisille. My6s kokouksen jarjestiminen on ylei-
sistd kokouksista annetun lain 2 §:n mukaan
vain tdysivaltaisten Suomen kansalaisten ja
vhdistysten oikeutena. Vaikka ulkomaalaisille
ei ole Suomen lainsdddadnndssd turvattu ko-
koontumisoikeutta, he ovat viime vuosina tosi-
asiallisesti voineet kdyttdd tdtd oikeutta.

1.2.3. Painovapaus

Painovapaudesta sdddetdin painovapauslais-
sa. Lain 1 §:ss& ilmaistaan painovapauden kes-
keinen periaate, oikeus julkaista painokirjoi-
tuksia ilman viranomaisen ennakkosensuuria.
Viranomainen ei siten voi ennakolta tarkastaa
julkaistavaa painokirjoitusta eikd estdd sen
julkaisemista. Sen sijaan painovapauden kiyt-
t6a valvotaan sen jdlkeen kun painokirjoitus
on julkaistu. Painovapauslain 40 §:n mukaan
yleinen lain sdinndsten noudattamisen valvon-
ta kuuluu oikeusministeridlle. Lakiin sisdltyy
myds useita sddnnoksid siitd, kuka eri tapauk-
sissa vastaa julkaistun painokirjoituksen sisil-
lostd, sekd rangaistussddnnokset painokirjoi-
tuksen kautta tehdystd rikoksesta.

Painokirjoituksen julkaisemisoikeus on lain
1 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella.
Sen sijaan ulkomaalaisilla ei tdtd oikeutta ole.
Pykild ei nimenomaisesti turvaa julkaisemisoi-
keutta my6skain oikeushenkiléille, koska siini
mainittu Suomen kansalaisuus voi olla vain
fyysiselld henkilolld. Kaytinndssi myos oi-
keushenkilét, muun muassa kustannusyhtiot,
julkaisevat painokirjoituksia.

Kirjapainoliikettd saa painovapauslain 5 §:n
mukaan harjoittaa jokainen Suomen kansalai-



1989 vp. — HE n:o 195 5

nen, joka hallitsee itsedén ja omaisuuttaan.
Kirjapainoliikkeen harjoittajan tulee siten olla
tdysivaltainen eikd han saa olla konkurssissa.
Myds yhtiolld, osuuskunnalla ja yhdistykselld
on oikeus harjoittaa kirjapainoliikettd. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd liikkeen esimiehena
on tilldin kirjapainoliikkeen harjoittamiseen
oikeutettu Suomen kansalainen. Kirjapainon
perustamisesta ja kirjapainotoiminnan aloitta-
misesta on tehtiva painovapauslain 7 §:n mu-
kainen ilmoitus viranomaisille.

Oikeus myydd tai muuten levittdd painokir-
joituksia on painovapauslain 14 §:ssi myoén-
netty paitsi kirjoituksen tekijalle, myds sen
julkaisijalle ja kustantajalle. Niille ei ole ase-
tettu kansalaisuus- tai muita vaatimuksia. Py-
kilassd tarkoitettu oikeus kuuluu myos oikeus-
henkildille.

Oikeus painokirjoitusten levittimiseen kirja-
kauppaa pitamilld on painovapauslain 15 §:n
mukaan jokaisella henkil6lld ja sellaisella yh-
teisolld, jonka esimicheni on laillisesti patevi
henkilé. Painovapauslaki ei aseta kirjakaupan
pitimiselle kansalaisuus- tai muita vaatimuk-
sia. Sen sijaan laki edellyttdd, ettd téllaisessa
toiminnassa noudatetaan elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain (elinkeinolaki)
saannoksid. Elinkeinolain sdidnnoksistd seuraa,
ettd Suomen kansalainen voi harjoittaa edellda
mainittua toimintaa edellyttien, ettd hin hallit-
see itseddn ja omaisuuttaan. Myds vajaavaltai-
sella on timéi oikeus holhoojan suostumuksel-
la. Suomen kansalaiselta vaaditaan lisaksi, ettd
hian on tehnyt viranomaiselle elinkeinoilmoi-
tuksen toiminnan aloittamisesta. Ulkomaalai-
sella tulee olla elinkeinolain mukainen lupa
voidakseen pitdd kirjakauppaa Suomessa. Lu-
van myontiamisen ehtona on muun muassa se,
ettd ulkomaalainen oleskelee Suomessa laillisel-
la luvalla ja ettd hdn on tdysivaltainen. Myds
ulkomaalaisen on lisdksi tehtdva viranomaiselle
ilmoitus toiminnan aloittamisesta.

Painovapauslain 16 §:ssd sdddetdin oikeu-
desta toimia kirjankaupittelijana. Saannos kos-
kee ldhinnd lehtikioskeja. Pykilin mukaan
kirjankaupittelijana saa olla ainoastaan Suo-
men kansalainen. Toiminnan aloittamisesta on
lisdksi tehtdvd painovapauslain 7 §:n mukainen
ilmoitus.

Oikeus julkaista aikakautisia painokirjoituk-
sig on painovapauslain 19 §:ssd sadnnelty viit-
taamalla kirjapainoliikkeen harjoittamista kos-
kevaan 5 §:44n. Tdmidn mukaisesti oikeus ai-
kakautisten painokirjoitusten julkaisemiseen

on ensinnikin Suomen kansalaisella, joka hal-
litsee itseddn ja omaisuuttaan. Sama oikeus on
5 §:n mukaan myos sellaisella yhti6lld, yhdis-
tykselld ja muulla yhteisolld, jossa liikkeen
esimiehend on itsedin ja omaisuuttaan hallitse-
va Suomen kansalainen. Liikkeen esimiehen on
19 §:44 sovellettaessa katsottava tarkoittavan
yhteis6n hallituksen puheenjohtajaa seki avoi-
men yhtion yhtidmiestd ja kommandiittiyhtion
vastuunalaista yhtiémiestd. Julkaisutoiminnan
aloittamisesta on painovapauslain 19 §:n mu-
kaan ilmoitettava sen paikkakunnan viran-
omaiselle, jossa painokirjoitusta aiotaan jul-
kaista. Ilmoituksessa on mainittava kirjoituk-
sen nimi ja painatuspaikka, kuinka usein kir-
joituksen on madri ilmestyi, kirjapaino, jossa
sitd aiotaan painattaa sekid henkil6, joka toimii
sanomalehden tai aikakauskirjan p#itoimitta-
jana.

Aikakautisen painokirjoituksen pddtoimitta-
Jana voi painovapauslain 21 §:n mukaan olla
jokainen tidysivaltainen Suomen kansalainen,
joka on ’mieskohtaisesti vapaana’’. Alaiki-
nen (alle 18-vuotias) tai holhottavaksi julistettu
ei siten voi olla sanomalehden tai aikakauskir-
jan pditoimittajana. Sddnndksen vaatimus sii-
té, ettd paitoimittajan tulee olla ’mieskohtai-
sesti vapaana’’ merkitsee sitid, ettd esimerkiksi
piditetty, vangittu tai vapausrangaistusta suo-
rittava henkilo ei voi olla aikakautisen paino-
kirjoituksen pditoimittajana. Toisin kuin ra-
diovastuulain (219/71) 2 §:n 2 momentin mu-
kaan vastaavalta ohjelmatoimittajalta, aika-
kautisen painokirjoituksen pdidtoimittajalta ei
edellytetd kotipaikkaa Suomessa.

Koska pdiditoimittajalta edellytetdin aina
Suomen kansalaisuutta, ulkomaalainen ei voi
tdssid tehtdvissd toimia, vaikka hin muuten
tayttdisi vaadittavat kelpoisuusehdot.

Ulkomailla painetun kirjoituksen maahan
tuottajalle painovapauslaki ei aseta kansalai-
suus- tai muita vaatimuksia. Ulkomailta tuota-
vista painokirjoituksista on padsaantdisesti laa-
dittava luettelo tulliviranomaisille.

1.2.4. Adnioikeus ja vaalikelpoisuus

Adnioikeutettuja valtiollisissa vaaleissa —
eduskuntavaaleissa ja tasavallan presidentin
vaalissa — ovat vain Suomen kansalaiset. Toi-
saalta danioikeutetut voivat d44nestdi ennakolta
ulkomailla olevissa Suomen edustustoissa ja
suomalaisilla laivoilla. Vastaavien perusteiden
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mukaan midrdytyy &édnestysoikeus neuvoa-
antavassa kansanidinestyksessi.

Vaalikelpoisia kansanedustajiksi ovat edus-
kuntavaaleissa vaalioikeutetut. Niin ollen ul-
komaalainen ei ole vaalikelpoinen eduskun-
taan. Tasavallan presidentilti puolestaan edel-
lytetddn syntyperdisti Suomen kansalaisuutta.

Pohjoismaiden kansalaisten osallistumisesta
kuntien hallintoon on hallitusmuodon 51 §:n 3
momentin antamin valtuuksin sdddetty kunnal-
lislaissa ja kunnallisvaalilaissa. Islannin, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisten osalta on
vuonna 1976 toteutettu Suomessa vastavuoroi-
nen pohjoismainen kunnallinen #inioikeus ja
vaalikelpoisuus. Edellytyksend osallistumiseen
vaaleihin on, paitsi d4nioikeuden ja vaalikel-
poisuuden yleisid edellytyksid, ettd asianomai-
nen toisen pohjoismaan kansalainen on kahte-
na vaalivuotta edeltineend vuotena henkikir-
joitettu jossakin Suomen kunnassa.

Kunnallinen ddnioikeus tuottaa asianomaiset
edellytykset tayttaville toisen pohjoismaan
kansalaiselle oikeuden #inestid kunnallisvaa-
leissa siind kunnassa, jonka henkikirjoitettuun
viestéon hdn vaalivuoden alussa on kuulunut.
Kunnallinen vaalikelpoisuus puolestaan tuottaa
oikeuden tulla valituksi kotikuntansa valtuute-
tuksi taikka muuhun kunnalliseen luottamus-
toimeen tdssd kunnassa.

Muilla ulkomaalaisilla ei Suomessa ole vas-
taavaa oikeutta osallistua kotikuntansa kun-
nalliseldmdén.

1.3. Kansainvilisten sopimusten asettamat
velvoitteet

Pariisin rauhansopimuksen (SopS 20/47) 6
artiklan mukaan Suomen on ryhdyttivd kaik-
kiin tarpeellisiin toimenpiteisiin taatakseen kai-
kille Suomen oikeudenkiyttopiirissd oleville
henkiloille, rotuun, sukupuoleen, Kkieleen tai
uskontoon katsomatta oikeuden nauttia ihmis-
oikeuksia ja perusvapauksia, joihin sisdltyvét
sananvapaus, uskonnonvapaus, vapaus poliitti-
siin mielipiteisiin sekd kokoontumisvapaus.
Rauhansopimus ei sanamuotonsa valossa tul-
kittuna ndyttiisi lainkaan sallivan sopimukses-
sa mainittujen ihmisoikeuksien rajoittamista
esimerkiksi ulkomaalaisten osalta. Sopimuksen
6 artiklaa tulkittaessa on kuitenkin otettava
huomioon erityisesti Suomen ratifioima, Yh-
distyneiden Kansakuntien piirissd solmittu kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva

kansainvilinen  yleissopimus (KP-sopimus,
SopS 8/76), jonka voidaan katsoa nyt puheena
olevilta osin tdsmentdvdn rauhansopimuksen
hyvin yleisluontoisia méariayksia.

KP-sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimus-
valtiot sitoutuvat kunnioittamaan ja takaa-
maan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeus-
piiriinsa kuuluvalle yksilolle — siis myos ulko-
maalaiselle — yleissopimuksessa tunnustetut
oikeudet ilman minkdinlaista rotuun, ihonvi-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliitti-
seen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen
tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, omaisuu-
teen, syntyperddn tai muuhun asemaan perus-
tuvaa syrjintdd. Edelleen sopimusvaltiot sitou-
tuvat ryhtymadn tarpeellisiin toimenpiteisiin
toteuttaakseen lainsdddiannolid tai muulla ta-
valla yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet,
jotka eividt jo ole voimassa.

KP-sopimuksen 19 artikian mukaan jokaisel-
la on oikeus sananvapauteen, mikd sisédltdad
vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittaa
kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta
alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallises-
ti tai painettuna taiteellisessa muodossa taikka
muulla hdnen valitsemallaan tavalla. Tdmin
vapauden kédyton todetaan merkitsevan erityi-
sid velvollisuuksia ja erityistd vastuuta. Sen
tihden sananvapauden kaytolle voidaan lailla
asettaa rajoituksia, mikili ne ovat vilttimaitto-
mid ensinnikin toisten henkil6iden oikeuksien
tai maineen kunnioittamiseksi tai toiseksi val-
tion turvallisuuden tai yleisen jirjestyksen, ter-
veydenhoidon tai moraalin suojelemiseksi.

KP-sopimuksen 21 artiklan mukaan on tun-
nustettava oikeus kokoontua rauhanomaisesti.
Sopimuksen 22 artiklan mukaan taas jokaisella
on oikeus yhdistymisvapauteen. Niiden oi-
keuksien kayttdmiselle ei sopimuksen mukaan
ole asetettava muita kuin sellaisia lakiin perus-
tuvia rajoituksia, jotka ovat vilttdmidttomia
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
tai yleisen turvallisuuden taikka yleisen jirjes-
tyksen takia taikka terveydenhoidon tai moraa-
lin tai muiden oikeuksien ja vapauksien suoje-
lemiseksi.

Edelld mainittujen KP-sopimuksen mukais-
ten oikeuksien on lihtokohtaisesti katsottu
kuuluvan myos ulkomaalaisille. Sen sijaan 25
artiklassa on oikeus ottaa osaa yleisten asioi-
den hoitoon vilittémadsti tai vapaasti valittujen
edustajien kautta ja oikeus ddnestdd ja tulla
valituksi vaaleissa sekd oikeus piddstd maan
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julkisiin virkoihin nimenomaisesti taattu vain
sopimusvaltioiden kansalaisille.

Suomen allekirjoittaman Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeussopimuksen (Yleissopimus ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi, EN-sopimus) 1 artiklan mukaan sopi-
musvaltiot takaavat jokaiselle tuomiovaltaansa
kuuluvalle — siis myo6s ulkomaalaiselle —
sopimuksen I osassa mdadritellyt oikeudet ja
vapaudet. Kysymyksessd olevassa sopimuksen
osassa on mairayksia erilaisista myds poliittisi-
na pidettdvista oikeuksista, kuten sananvapau-
desta (10 artikla) sekd kokoontumis- ja yhdis-
tymisvapaudesta (11 artikla). Myos ndiden oi-
keuksien kiytolle on sopimuksen mukaan oi-
keus lailla asettaa rajoituksia. Sallitut rajoituk-
set on sopimuksessa lueteltu ja ne ovat paljolti
KP-sopimuksessa hyvaksyttyjd rajoituksia vas-
taavia. Sopimuksessa on kuitenkin myds méa-
riys, jonka mukaan sananvapautta, kokoontu-
misvapautta ja yhdistymisvapautta koskevien
10 ja 11 artiklojen sen enempéd kuin yleista
syrjintdkieltoa koskevan 14 artiklankaan ei
voida katsoa estidvidn sopimusvaltiota rajoitta-
masta ulkomaalaisen poliittista toimintaa (16
artikla).

Yhdistymisvapauden osalta Suomen vasti-
kaan uudistetun lainsdddinnon voitaneen kat-
soa olevan ulkomaalaisten puoluetoimintaan
osallistumista koskevien rajoitusten suhteen
sekd KP-sopimuksen ettd Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen maallemme asettamien
vaatimusten mukaisen. Jalkimmaéisen sopimuk-
sen osalta voidaan viitata sen 16 artiklaan.
KP-sopimuksen osalta taas voitaneen rajoitus-
oikeuden katsoa seuraavan siitd, ettd poliitti-
siin puolueisiin  kuulumisen voidaan katsoa
olennaisesti liittyvan vain sopimusvaltion kan-
salaisille taattuun oikeuteen ottaa osaa yleisten
asioiden hoitoon.

Kokoontumisvapauden osalta voidaan viita-
ta yhdistymisvapauden osalta lausuttuun, sikali
kuin on kysymys poliittisiin kokouksiin ja
mielenosoituksiin osallistumisesta ja tédllaisten
tilaisuuksien jarjestimisestd. Rajoitusten voita-
neen siis katsoa olevan molempien sopimusten
sallimia. Sen sijaan rajoitusta, joka yleisesti
estad ulkomaalaista jarjestamistd kokouksia ja
osallistumasta niihin, ei voitane pitaa sallittuna
ottaen huomioon sopimusten asiaa koskevat
madrdykset. Sopimuksen noudattamista valvo-
maan perustetun elimen, thmisoikeuskomitean
ulkomaalaisia koskevan yleisluontoisen tulkin-
takannanoton mukaan KP-sopimuksen mukai-

set oikeudet on padsiddntoisesti turvattava yh-
télsisesti kansalaisille ja ulkomaalaisille. Komi-
teassa on myds, keskusteltaessa ulkomaalaisten
asemasta Suomessa, painotettu sitd, etti ’’tasa-
arvoisen kohtelun periaatteesta tehdyt mahdol-
liset poikkeukset on ymmarrettivd hyvin sup-
peassa mielessd’’.

Painovapautta koskevan sdintelyn osalta
voidaan viitata edelld lausuttuun siltd osin kuin
on kysymys poliittisen aineiston julkaisemises-
ta. Lainsdidiantdmme ndyttdd siis taltd osin
olevan sopimusten asettamien vaatimusten mu-
kainen. Sen sijaan yleiseni, minkilaista aineis-
toa tahansa koskevana rajoituksena julkaise-
misoikeuden epddmisen ulkomaalaisilta eji voi-
da katsoa olevan sopusoinnussa mainittujen
sopimusten méirdysten kanssa. Ihmisoikeusso-
pimusten kannalta nayttda myos sddnnos, jon-
ka mukaan sanomalehden tai aikakauslehden
paitoimittajana voi olla vain Suomen kansalai-
nen, rajoittavan ulkomaalaisten oikeuksia ta-
valla, jota ei voida pitd4d sopimusten mukaise-
na.

Mita ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden ra-
joittamiseen tulee, voidaan todeta sekid KP-
sopimuksen 25 artiklan ettd Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeussopimuksen hyviksyvin tillai-
sen ulkomaalaisen oikeutta koskevan rajoituk-
sen.

1.4. Tilanne erdissd muissa maissa
1.4.1. Muut pohjoismaat

Poliittisiin puolueisiin kuulumiselle tai niissi
toimimiselle ei muissa pohjoismaissa ole asetet-
tu kansalaisuusrajoituksia. Niin ollen ulko-
maalaisillakin on oikeus tillaiseen poliittiseen
osallistumiseen.

Pohjoismainen kunnallinen ddnioikeus ja
vaalikelpoisuus on toteutettu vastavuoroisesti
kaikissa pohjoismaissa. Suomen lisdksi Islanti
on rajoittanut nimi oikeudet vain muiden
pohjoismaiden kansalaisiin. Norjassa, Ruotsis-
sa ja Tanskassa voivat kaikki ulkomaalaiset,
jotka ovat olleet kirjoilla maassa kolme vaali-
vuotta edeltivaa vuotta, Aidnestdd kunnallis-
vaaleissa ja viliportaan itsehallintoelinten vaa-
lissa ja tulla valituksi kunnallisiin luottamus-
toimiin.

Kokoontumisoikeuden sidintely vaihtelee
pohjoismaissa maittain varsin paljon. Norjassa
puuttuu asiasta kokonaan perustuslaintasoinen
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sddnnos. Tanskassa taas ei ole kokouslakia
lainkaan. Sisdlloltddn Ruotsin laki poikkeaa
muista sikili, etti se koskee nimenomaisesti
my6s mielenosoituksia. Kokoontumisoikeutta
koskevan nimenomaisen perustuslain sidnnok-
sen mukaan timéa oikeus on Ruotsissa ja Tans-
kassa turvattu vain oman maan kansalaisille.
Ulkomaalainen on Ruotsin perustuslakiin sisil-
Iytetyn ulkomaalaisten oikeuksia koskevan
yleissddannoksen mukaan kuitenkin muun mu-
assa kokoontumisoikeuden suhteen samassa
asemassa kuin Ruotsin kansalainen, jollei lailla
asiasta toisin sdiddetd. Huolimatta sdintelyyn
liittyvistd muodollisista eroavaisuuksista kaikil-
la muissa pohjoismaissa asuvilla ulkomaalaisil-
la on kiytinnossd samanlaajuinen kokoontu-
misvapaus kuin niiden maiden omilla kansalai-
silla.

Painovapaus on taattu kaikissa pohjoismais-
sa. Islannin, Norjan ja Tanskan perustuslakien
asiaa koskevan perussddnnoksen mukaan oi-
keuden kiyttdmiselld ei ole kansalaisuuteen
perustuvia rajoituksia. Ruotsissa vastaava oi-
keustila seuraa edelld mainitusta perustuslakiin
sisillytetystd ulkomaalaisen oikeuksia koske-
vasta erityissidnnoksesta ja vastaavasta erityis-
sdannoksestd perustuslakina voimassa olevassa
painovapausjarjestyksessd. Islannissa, Norjas-
sa, Ruotsissa ja Tanskassa asuvat ulkomaalai-
set ovatkin painovapauden suhteen péaasial-
lisesti samassa asemassa kuin ndiden maiden
omat kansalaiset. Sanomalehden tai aikakaus-
[ehden julkaisijana saa Islannissa olla kuiten-
kin vain Islannin kansalainen taikka islantilai-
nen yhteisd tai saatic. Myos toimittajan tulee
olla Islannin kansalainen.

1.4.2. Muut lintisen Euroopan maat

Kun eriitd ulkomaalaisten poliittista osallis-
tumista koskevia sddnndksii on muutettava
ennen kuin Suomi voi liittyd Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeussopimukseen, on tarkastelun
piiriin otettu pohjoismaiden lisdksi lantisen
Euroopan maat, jotka erditd pikkuvaltioita
lukuun ottamatta kuuluvat Euroopan neuvos-
toon.

Lantisen Euroopan maista vain Espanjassa
Suomen lisdksi ei ulkomaalaisilla ole oikeutta
liittyd puolueeseen.

Kunnallinen ddnioikeus ja vaalikelpoisuus
on myonnetty maassa asuville ulkomaalaisille
Alankomaissa ja Irlannissa sekd kahdessa

Sveitsin kantonissa. Isossa-Britanniassa nidmai
oikeudet, kuten myos valtiollinen dédnioikeus,
on myénnetty Kansainyhteisomaista ja Irlan-
nista tulleille siirtolaisille. Ison-Britannian ja
Irfannin vililld oikeudet on toteutettu vasta-
vuoroisesti.

Vastaava kokoontumisoikeuden siintelyi
koskeva vaihtelu maittain on havaittavissa yhta
lailla muualla ldntisessd Euroopassa kuin poh-
joismaissakin. Kokoontumisvapaus perusoi-
keutena puuttuu muun muassa Ranskan ja
Sveitsin perustuslaeista. Sveitsissd ei ole myds-
kaian kokouslakia. Tillainen laki puuttuu li-
saksi muun muassa Belgiasta ja Isosta-Britan-
niasta. Niissakdidn maissa, missd kokouksista
on erityinen laki, lakiin ei yleensi sisélly ulko-
maalaisten  kokoontumisoikeutta koskevia
sddnnoksid. Perustuslaeissakin kokoontumisoi-
keus yleensd on turvattu vain asianomaisen
maan kansalaisille. Ulkomaalaisten oikeus ko-
koontua yleisiin kokouksiin ja mielenosoituk-
siin perustuukin yleensd vain laintasoiseen
sddntelyyn, kuten Saksan liittotasavallassa, tai
tavanomaiseen oikeuteen taikka kansainvilis-
ten sopimusten velvoitteiden noudattamiseen
kédytdnnossd. Esimerkkeind ulkomaalaisten oi-
keuksien rajauksista voidaan mainita Portuga-
lin perustuslain sddnnds, jonka mukaan ulko-
maalaisten yhdenvertaisuutta koskeva perus-
saannos ei koske poliittisia oikeuksia, seki
Itdvallan kokouslain sddnnds, jonka mukaan
ulkomaalainen ei saa toimia sellaisen kokouk-
sen jdrjestdjdnd, toimeenpanijana tai johtaja-
na, joka Kkisittelee yleisid asioita.

Painovapauden periaate on vyleisesti omak-
suttu kaikkialla maailmassa. Myos liantisen
Euroopan maissa painovapaus on lihes poik-
keuksetta taattu kaikille, kansalaisuudesta riip-
pumatta. Erddt painovapauden toteuttamiseen
liittyvat oikeudet, kuten oikeus harjoittaa kir-
japaino-, kirjakauppa- ja kustannusliikettd
ovat Euroopan yhteison (EY) maissa voimassa
olevien yhteisten elinkeinomarkkinoiden joh-
dosta ldntisessi Euroopassa taatut ainakin
muiden EY-maiden kansalaisille.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Yleistid
Ottaen huomioon edelld todetut kansainvi-

listen sopimusten Suomelle asettamat vaati-
mukset ja todetun nykyisen tilanteen muissa
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Euroopan maissa on tarvetta tarkistaa lainsdi-
dantoa siten, ettd kaikki ulkomaalaiset myos
Suomessa voisivat tietyin edellytyksin osallis-
tua poliittiseen toimintaan.

Kun juuri missddn lantisen Euroopan maas-
sa ei endd ole laissa sdddettyjd rajoituksia
ulkomaalaisten osallistumiselle puolueiden toi-
mintaan, on syyta tarkistaa yhdistyslakia siten,
ettd myos ulkomaalaiset tietyin edellytyksin
ovat oikeutettuja liittymaian puolueisiin ja tule-
maan valituiksi puolueiden hallituksiin.

Jotta ulkomaalaisten osallistumiselle puolue-
poliittiseen toimintaan ei jéisi tarpeettomia ra-
joituksia, jotka asettaisivat ulkomaalaiset puo-
lueiden jasenini eriarvoiseen asemaan verrattu-
na puolueissa toimiviin Suomen kansalaisiin,
on samassa yhteydessd tarvetta uudistaa eraitd
yleisistd kokouksista annetun lain ja painova-
pauslain sdannoksia.

Uudistukset olisi tarkoituksenmukaista to-
teuttaa samassa yhteydessd kuin uusi yhdistys-
laki ensi vuoden alusta tulee voimaan. Uudis-
tusten jalkeen ulkomaalaisten poliittiset oikeu-
det Suomessa olisivat siten sdinneltyjd, ettd
estettd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen ratifiointiin ilman varaumia ei niitten
oikeuksien osalta olisi. Samalla poistuisivat
mahdolliset ristiriidat Suomen lainsdddannén
ja KP-sopimuksen valilta.

Uudistusten toteutuessa ulkomaalaisten oi-
keus osallistua poliittiseen toimintaan Suomes-
sa olisi lailla turvattu. Oikeudet eivat kuiten-
kaan nauttisi sitd korostettua muodollista suo-
jaa, jota Suomen kansalaisten hallitusmuodos-
sa taatut vastaavat vapausoikeudet nauttivat.
Tavoitteena tulisi kuitenkin pitda sitd, ettd
ulkomaalaisten poliittiset oikeudetkin korotet-
taisiin perusoikeuksien joukkoon. Erillisasiana
tidllaista perustuslain muutosta ei kuitenkaan
ole syyti toteuttaa. Kysymys liittyy osana laa-
jempaan ulkomaalaisten ihmisoikeuskysymys-
ten selvitykseen ja uudelleen jarjestelyyn, joka
parhaiten voinee tapahtua aikaisemmin maini-
tun perusoikeuskomitean tyon yhteydessi.

Viimeaikaisessa keskustelussa on ollut esilld
myds kysymys ddnioikeuden ja vaalikelpoisuu-
den myoéntdmisestd Suomessa pysyvisti asuville
ulkomaalaisille. Kunnallisen #Adnioikeuden ja
vaalikelpoisuuden osalta téllaisten oikeuksien
vastavuoroista myontamistd on késitelty maan-
osan laajuisesti myds Euroopan neuvoston ja
Euroopan yhteisén piirissd. Asiasta on Euroo-
pan yhteisossd valmistunut viidentoista vuoden
valmistelun jilkeen direktiiviechdotus. Ajaksi,
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jonka kuluessa jasenvaltioiden olisi saatettava
direktiivin mukaiset sddnnokset valtionsisiises-
ti voimaan, on chdotettu kolmea vuotta.
Suomen on syytd seurata asian kdisittelyn
etenemistd Euroopan yhteiséssd ja harkita tar-
peen mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisti.
Vaikka jo nyt mahdollisesti voitaisiin saavut-
taa yksimielisyys siitd, ettd kunnallista d4dnioi-
keutta ja vaalikelpoisuutta koskeva uudistus
voitaisiin toteuttaa ulkomaalaisten osalta, vaa-
tisi lainuudistuksen toteuttaminen perustuslain-
sddtdmisjarjestystd, koska myds hallitusmuo-
toa tulisi tdlloin muuttaa. Kun nyt ehdotetut
uudistukset on tarkoitus saattaa voimaan no-
peasti, jo ensi vuoden alusta lukien, ei d4nioi-
keus- ja vaalikelpoisuuskysymyksen lihempéi
selvittamistd ole katsottu voitavan liittdd nyt
ehdotettujen poliittisia oikeuksia koskevien
lainsdadantouudistusten yhteyteen.

2.2. Osallistuminen puoluetoimintaan

Yhdistyslakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettda valtiollisten yhdistysten jasenyydelle
asetetut kansalaisuusvaatimukset poistetaan.
Sen sijaan ulkomaalaiselta valtiollisen yhdis-
tyksen jaseneksi liittyvilta edellytettiisiin, ettd
hinella on kotipaikka Suomessa. Niin ollen
kaikille maassamme vakituisesti asuville ulko-
maalaisille tulisi mahdolliseksi ottaa osaa myss
poliittisten puolueiden toimintaan. Toisaalta
puolueetkin voisivat edelleen muiden yhdistys-
ten tapaan asettaa halutessaan jasenyysedelly-
tykseksi Suomen kansalaisuuden.

Ehdotettu muutos antaisi ulkomaalaisille oi-
keuden liittyé valtiollisen yhdistyksen jaseneksi
ja toimia téllaisessa yhdistyksessi samalla ta-
voin kuin Suomen kansalaiset. Muutos merkit-
sisi ulkomaalaisille myo6s oikeutta valtiollisen
yhdistyksen perustamiseen. Rekister6idyn puo-
lueen perustamista koskevaa menettelyd on
selostettu edelld jaksossa 1.2.1.

Myds ulkomaalaisen oikeutta kuulua valtiol-
lisen yhdistyksen hallitukseen laajennettaisiin
vastaavasti, toisin sanoen kansalaisuusvaati-
muksista luovuttaisiin mutta kaikilta hallituk-
sen jdseniltd kansalaisuuteen katsomatta edel-
Iytettaisiin, ettd heilld on kotipaikka Suomessa.
Muissa kuin valtiollisissa yhdistyksissd riittéa,
ettd hallituksen puheenjohtajalla ja vdhintddn
puolella muista hallituksen jédsenisti on koti-
paikka Suomessa. Tiastd kotipaikkavaatimuk-
sesta voi myontad poikkeuksen sisdasiainminis-
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terio. Lupaviranomaiseksi ehdotetaan nyt oi-
keusministerioti.

Ulkomaalaisille ehdotettu mahdollisuus kuu-
lua rekistersityyn puolueeseen ja sellaisen pe-
rustamiseen merkitsee samalla erdissa kohdin
muutosta valtiollisissa vaaleissa ja kunnallis-
vaaleissa noudatettavaan ehdokkaiden asetta-
miseen. Puolueen jasenenid ulkomaalaisella oli-
si ensinnidkin oikeus osallistua jdsendénestyk-
seen kansanedustajain vaaleja ja presidentin
valitsijamiesvaaleja varten. Tdmi ei sindnsd
olisi poikkeuksellista tai epdjohdonmukaista,
koska jdsendidnestykseen voivat, jos puolueen
sadannst sen sallivat, osallistua alle 18-vuotiaat-
kin puolueen jisenet, joilla ulkomaalaisten ta-
paan ei ole vaaleissa d4dnioikeutta. Myos kun-
nallisvaaleissa ulkomaalaisella voisi olla oikeus
osallistua ehdokasasettelusta péittdmiseen.

Toiseksi ulkomaalaisten perustamalla ja ul-
komaalaisista koostuvalla rekisteroidylld puo-
lueella olisi oikeus puolueena asettaa ehdokkai-
ta kaikissa vaaleissa. Oikeus asettaa ehdokas
presidentiksi tasavallan presidentin vaaliin on
kuitenkin vain sellaisella puolueella, jonka eh-
dokaslistalta on viimeksi toimitetuissa kansan-
edustajain vaaleissa valittu vdhintdan yksi kan-
sanedustaja. Oikeutta asettaa ehdokkaita vaa-
leissa perustamalla valitsijayhdistys ei ulko-
maalaisille yhdistyslain ehdotetun muutoksen
seurauksena tulisi.

2.3. Kokoontumisoikeuden laajentaminen

Oikeutta kokoontua yleisiin kokouksiin eh-
dotetaan laajennettavaksi yleisistd kokouksista
annettuun lakiin otettavalla siannoéksella niin,
ettd tidmiA oikeus kuuluisi kaikille henkiloille
kansalaisuudesta, kotipaikasta, vajaavaltaisuu-
desta tai muista ominaisuuksista riippumatta.
Osallistumisoikeus yleisiin kokouksiin turvat-
taisiin néin laintasoisin sadnnéksin myos kai-
kille ulkomaalaisille kotipaikasta riippumatta.
Talta osin ehdotus merkitsee myos kokouslain
selkiinnyttimistd ja muuttamista vallitsevia
oloja vastaavaksi, koska ulkomaalaiset ovat jo
nykydidnkin voineet tosiasiallisesti osallistua
yleisiin kokouksiin.

Yleisen kokouksen jirjestimisoikeutta laa-
jennettaisiin ehdotuksen mukaan niin, etti ti-
mi oikeus olisi paitsi tdysivaltaisilla Suomen
kansalaisilla myos niilld tédysivaltaisilla ulko-
maalaisilla, joilla on kotipaikka Suomessa,
sekd Suomessa rekisteroidyilld yhdistyksilld.

Oikeus kokoontua yleisiin kokouksiin ja jir-
jestdd niitd koskisi poliittisten kokousten ohel-
la myos muita yleisid kokouksia. Lisdksi niita
sadnnoksid sovellettaisiin myods mielenosoituk-
siin, joista ei ole erillisid sdannoksid nykyisessi
kokouslaissa. Ehdotetut muutokset merkitsisi-
vit samalla sitd, ettd Suomen kokoontumisoi-
keutta koskevat sadannokset tulisivat sopusoin-
tuisiksi KP-sopimuksen ja EN-sopimuksen
kanssa, koska sddnnoksistid poistettaisiin ulko-
maalaisten kokoontumisoikeutta koskevat ylei-
set rajoitukset.

Yleisistd kokouksista annettu laki on monil-
ta osin vanhentunut ja puutteellinen ja kaipaa
kokonaisuudessaan uudistamista. Lakiin ei
kuitenkaan tédssa vaiheessa ehdoteta muita kuin
kokoontumisoikeutta koskevia tarkistuksia,
koska se on tarkoitus uudistaa ldhivuosina
kokonaisuudessaan.

2.4. Painovapauden laajentaminen

Painovapautta ehdotetaan laajennettavaksi
muuttamalla painovapauslain 1 §:44 niin, etti
tama oikeus olisi paitsi jokaisella Suomen kan-
salaisella my6s Suomessa pysyvisti asuvilla
ulkomaalaisilla.

Ulkomaalaisten poliittisten oikeuksien kiy-
tinnén toteutumiseen vaikuttaa oleellisesti
my®ds mahdollisuus julkaista Suomessa sa-
noma- ja aikakauslehtid. Tdman vuoksi ehdo-
tetaan painovapauslain 19 §:n 1 momenttia
muutettavaksi niin, ettd oikeus julkaista aika-
kautisia painokirjoituksia kuuluisi myds sellai-
sille ulkomaalaisille, joilla on Suomessa koti-
paikka ja jotka hallitsevat itsedin ja omaisuut-
taan, samoin kuin niille yhteiséille, joissa halli-
tuksen puheenjohtajana tai henkilokohtaisesti
vastuunalaisena yhtiomieheni on edelld maini-
tut ehdot tayttdvd ulkomaalainen. Vaatimus
itsensd ja omaisuutensa hallitsemisesta merkit-
see sitd, ettd aikakautisen painokirjoituksen
julkaisijan tulee olla tédysivaltainen eikd hin
saa olla konkurssissa. Tam# vaatimus koskee
nykyisten sadnndsten mukaan myods Suomen
kansalaisia.

Painovapauden kiaytinndn toteuttamiseen
liittyy keskeisesti oikeus toimia aikakautisen
painokirjoituksen péitoimittajana. Tatd oi-
keutta ehdotetaan laajennettavaksi yhdenmu-
kaisesti painovapauden laajentamisen kanssa
niin, ettd Suomen kansalaisen ohella myds
Suomessa pysyvisti asuva ulkomaalainen voisi
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olla sanomalehden tai aikakauslehden péétoi-
mittajana. Pysyvdi asumista maassa ei edelly-
tettdisi Suomen kansalaiselta, jolta ei ole edel-
lytetty sitd tdhankaan asti. Tédssd suhteessa
Suomen kansalaisen ja ulkomaalaisen vililla
tehtivdd erottelua on pidettdvd kohtuullisena
ja ihmisoikeussopimusten sallimana. Viimeksi
mainitut itse asiassa edellyttivit sopimuksissa
médrittyjen oikeuksien turvaamista valtion
tuomiovallan ja oikeudenkiyttopiirin alaisille
henkiléille. Suomen kansalaiset kuuluvat erdis-
sd suhteissa Suomen tuomiovallan ja oikeuden-
kayttopiirin - alaisuuteen  oleskelupaikastaan
riippumatta, ulkomaalaiset ldhtokohtaisesti
vain Suomen alueellisen tdysivaltaisuuden pii-
rissa ollessaan.

Vaikka asumista koskeva vaatimus onkin
asetettu vastaavalle ohjelmatoimittajalle radio-
vastuulaissa, ei ole katsottu aiheelliseksi rajoit-
taa kansalaisten oikeuksia tidssad suhteessa, kos-
ka kotipaikkavaatimuksen puuttumisesta ei ole
aiheutunut kdytanndssd ongelmia.

Yhteisend lisdedellytyksend niin Suomen
kansalaisen kuin ulkomaalaisenkin toimimisel-
le paitoimittajana olisi tdysivaltaisuus. Tama
vaatimus on tarpeen piaitoimittajalle painova-
pauslain mukaan kuuluvan vastuun vuoksi.
Vastuun toteutuminen edellyttdd, ettd péitoi-
mittajana toimiva henkilé on oikeudellisesti
kelpoinen kantamaan hénelle kuuluvan vas-
tuun.

Painovapauden laajentaminen ehdotetulla
tavalla poistaisi samalla painovapauslain sekid
KP-sopimuksen ja EN-sopimuksen vilist4 risti-
riitaa, koska ulkomaalaisten painovapauden
yleisestd rajoittamisesta luovuttaisiin.

3. Asian valmistelu

Ulkomaalaisten oikeus kuulua yhdistyksiin,
joiden varsinaisena tarkoituksena on vaikuttaa
valtiollisiin asioihin, on ollut esilld eri vaiheissa
uuden yhdistyslain valmistelussa. Asiaa on k-
sitelty sekd yhdistyslakikomitean mietinnéssi
(Komiteanmietinté 1984:1) ettd tistd mietin-
ndstd annetuissa lausunnoissa (Oikeusministe-
rion lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1985).
Uudessa yhdistyslaissa lievennettiinkin tallais-
ten yhdistysten jisenten kansalaisuusvaatimuk-
sia siten, ettd jdsenind voivat olla Suomen
kansalaisten lisdksi my6s sellaiset toisen poh-
joismaan kansalaiset, joilla on kotipaikka Suo-
messa.

Eduskunnassa asiasta kdydyssd keskustelus-
sa tuli esille kysymys siitd, olisiko mahdollista
lieventdd kansalaisuusvaatimuksia edelleen si-
ten, ettd muillakin ulkomaalaisilla olisi oikeus
kuulua poliittisiin puolueisiin. Hallituksen esi-
tykseen antamassaan vastauksessa eduskunta
edellyttikin, ”’ettd hallitus viivyttelemitta
kédynnistda selvityksen siitd, mitd muutoksia
yhdistyslain muuttaminen siten, ettd maassam-
me vakituisesti asuvat ulkomaalaiset saavat
riittavdt mahdollisuudet yhdistystoimintaan,
aiheuttaa puoluelakiin ja kansanedustajain
vaaleista annettuun lakiin ja antaa selvityksen
valmistuttua eduskunnalle asiaa koskevat la-
kiehdotukset”’.

Kokoontumislainsdddannén uudistamista
valmisteltiin oikeusministeritssd 1970-luvulla.
Aluksi oli tarkoitus valmistella pelkastian mie-
lenosoituksia koskevia saannoksia, mutta tyon
kuluessa vahvistui késitys, ettei erillisen mie-
lenosoituslain valmistelu ollut tarkoituksenmu-
kaista, vaan samassa laissa olisi sdddettavi
laajemminkin perustuslain suojaamasta ko-
koontumisesta. Ehdotus uudeksi kokoontumis-
laiksi valmistui oikeusministeriéssd vuonna
1975 (Oikeusministerion lainsdddantdosaston
julkaisu 6/1975). Ehdotuksen mukaan my&s
ulkomaalaisilla olisi ollut oikeus osallistua ko-
kouksiin ja méirdtyin rajoituksin myés jarjes-
td4 niitd. Ehdotetun lain sddnnoksii olisi sovel-
lettu myo6s mielenosoituksiin. Varsinkin ko-
kousten jirjestimisoikeuden myodntamistd ul-
komaalaisille arvosteltiin useissa esitysehdotuk-
sesta annetuissa lausunnoissa. Saannostd tar-
kistettiinkin lakiehdotuksen jatkovalmistelussa
niin, ettd tdma oikeus olisi vain niilld ulkomaa-
laisilla, joilla on Suomessa ddnioikeus kunnai-
lisvaaleissa. Oikeutta osallistua kokouksiin eh-
dotettiin tarkistetussakin lakiehdotuksessa kai-
kille ulkomaalaisille. Lakiehdotuksen pohjalta
ei kuitenkaan ryhdytty lainsdadint6toimiin.

Painovapauslaki on sailynyt padosin saman
sisidltoisend kuin se vuonna 1919 sdadettiin.
Eriita lain vastuu- ja rangaistussdannoksid on
muutettu vuonna 1930. Sota-ajan poikkeuksel-
lisissa oloissa painovapautta rajoitettiin viliai-
kaisesti hallinnollisin méaarayksin painovapaus-
lakia muuttamatta muun muassa siten, etti
jossain miirin palattiin ennakkosensuuriin (so-
tasensuuri). Myéhemmin on lain valvonta- ja
vastuusddnnoksiin tehty joitakin muutoksia.
Sen sijaan painovapautta koskeva lain 1 §,
aikakautisen painokirjoituksen julkaisemisoi-
keutta koskeva 19 § ja p#itoimittajan kelpoi-
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suutta koskeva 21 § ovat edelleen alkuperiises-
sd muodossaan.

Siirtolaisuusasiain neuvottelukunta on mie-
tinnossddn XII (1988:41) kasitellyt Suomen
ulkomaalaispolitiikkaan vaikuttavia tekijoita
ja tehnyt toimenpide-esityksid ulkomaalaisten
aseman parantamiseksi muun muassa poliittis-
ten oikeuksien kayton suhteen. Tédssd esitykses-
sd tehtdvien muutosehdotusten lisdksi neuvot-
telukunta on esittanyt, ettd kunnallinen 44nioi-
keus ja vaalikelpoisuus laajennettaisiin koske-
maan kaikkia Suomessa asuvia ulkomaalaisia,
jotka on henkikirjoitettu Suomessa kahtena
perakkiisens vaalivuotta edeltivina vuonna ja
ettd ryhdyttiisiin valmistelemaan hallitusmuo-
don II luvun muuttamista siten, ettd nykyiset
vain Suomen kansalaisille turvatut perusoi-
keudet sdidettiisiin koskemaan myds Suomen
oikeudenkiyttopiiriin kuuluvia ulkomaalaisia.

Ulkomaalaisten poliittisia oikeuksia on kar-
toitettu myds muun muassa Pohjoismaiden
neuvoston julkaisussa ’’Pohjoismaalaisten oi-
keudet Pohjolassa’” (NU 1985:6) ja oikeus-
ministeridssid laaditussa selvityksessd ’Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeussopimus Suomen
ndkékulmasta’. Viimeksi mainitussa perus-
selvityksessd ilmi tulleet selvimmét puutteet
ulkomaalaisten osallistumisessa poliittiseen toi-
mintaan Suomessa on tdssd esityksessd ehdo-
tettu poistettaviksi.

Oikeusministerié asetti 23 pidivdni maalis-
kuuta 1989 tyoryhmin, jonka tehtdviksi an-
nettiin valmistella hallituksen esityksen muo-
toon laaditut ehdotukset sddnnoksiksi, joilla
Suomessa kotipaikan omaavalle ulkomaalaisel-
le annettaisiin oikeus kuulua myos niin sanot-
tuihin valtiollisiin yhdistyksiin. Lisdksi tyéryh-
min tehtiviksi annettiin selvittdd, miti seuran-

naismuutoksia tdmin johdosta olisi samassa
yhteydessi tehtdvi yleisistd kokouksista annet-
tuun lakiin, painovapauslakiin tai muuhun
lainsdadantoon sekd tehdi tdssd suhteessa tar-
peellisiksi havaitsemansa lainmuutosehdotuk-
set.

Ulkomaalaisten poliittista osallistumista sel-
vittinyt tydryhmi luovutti mietinténsa 30 péi-
vand toukokuuta 1989 oikeusministeriolle.
Mietint66n liittyy yhden ty6ryhmin jdsenen
eridvd mielipide. Tyoryhmin ehdotuksesta
pyydettiin lausunto kaikilta puolueilta, erdiltd
ministerioiltd, kuntien keskusjarjestoiltd, leh-
distén ja toimittajien etujirjestdilti, Suomen
ulkomaalaisyhdistykselta, Suomen Nimismies-
vhdistykseltd sekd Suomen Poliisien Liitolta.
Annetuissa lausunnoissa tyoryhmén ehdotuk-
siin suhtauduttiin padosin myonteisesti. Muu-
tamat lausunnonantajat olivat sitd mieltd, ettéd
ulkomaalaisille olisi aiheellista myontidd ehdo-
tettujen poliittisten oikeuksien lisdksi myos
danioikeus ja vaalikelpoisuus ainakin kunnal-
lisvaaleissa.

Tami esitys on valmisteltu virkatyoni oi-
keusministeriossd tyoryhmin mietinndn ja siiti
saatujen lausuntojen pohjalta.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia taikka ta-
loudellisia vaikutuksia. Tarkistamalla Suomes-
sa asuvien ulkomaalaisten asemaa ehdotetulla
tavalla poistetaan nyt muutettaviksi ehdotettu-
jen lakien osalta esteet ratifioida ilman varau-
mia Suomen allekirjoittama Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeussopimus.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Yhdistyslaki

10 §. Jisenet. Lain 10 §:ssd sddnnellddn ji-
senyyttd aatteellisessa yhdistyksessd. Sddnnds
koskee paitsi sitd, kuka voi kuulua yhdistyk-
seen tai liittyd sithen, myods yhdistyksen perus-
tamista. Pykildn 2 momentti koskee jisenyytti

sellaisessa yhdistyksessd, jonka varsinaisena
tarkoituksena on vaikuttaa valtiollisiin asioi-
hin. Tallaisten valtiollisten yhdistysten jasenyy-
delle asetetuista kansalaisnusvaatimuksista eh-
dotetaan kokonaan luovuttavaksi. Ehdotettu
yhdistymisvapauden laajennus ei kuitenkaan
avaisi valtiollisen yhdistyksen jasenyyttd kaikil-
le ulkomaalaisille, esimerkiksi Suomessa vain
tilapdisesti oleskeleville. Muutos koskisi vain
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sellaisia ulkomaalaisia, joilla on kotipaikka
Suomessa ja joiden toisin sanoen voidaan kat-
soa olevan tdilld vakinaisesti. Tdmad koskee
sekd toisen maan kansalaisia ettd kansalaisuu-
dettomia henkil6itd. Suomen kansalaisten yh-
distymisvapaus olisi valtiollistenkin yhdistysten
kohdalla riippumaton siitd, onko henkil6illa
kotipaikka Suomessa.

Ulkomaalaisella on sddnnoksessé tarkoitetul-
la tavalla kotipaikka Suomessa, jos hénet on
merkitty viestokirjalaissa (141/69) tarkoitet-
tuun kotipaikkarekisteriin. Mainitun lain 2 §:n
mukaan viestdkirjoja pidetddn Suomen kansa-
laisista ja erdin poikkeuksin myods kaikista
Suomessa vakinaisesti asuvista ulkomaalaisis-
ta. Se, miti vakinaisella asumisella tédssa tar-
koitetaan, kiy ilmi vdestdkirja-asetuksen (198/
70) 20 §:std. Sen mukaan ulkomaalainen, jon-
ka oleskelu Suomessa on kestdnyt tai on tar-
koitettu kestimidn yhtimittaisesti kauemmin
kuin vuoden, on velvollinen viipymaéttd ilmoit-
tautumaan asuinpaikkansa rekisteritoimistolle
viestorekisteriin ja kotipaikkarekisteriin mer-
kitsemistd varten. Kiytinnossd kotipaikkare-
kisteriin merkitseminen edellyttdi, ettd henkilo
on saanut oleskeluluvan vahintddn yhdeksi
vuodeksi.

35 §. Hallitus. Pykilan 2 ja 3 momentissa
saddetdian yhdistyksen hallituksen jdsenten kel-
poisuusehdoista ja asetetaan hallitukselle erdita
muita vaatimuksia. Pykidldn 3 momentin toi-
sessa virkkeessd on asetettu erditd lisdvaati-
muksia valtiollisen yhdistyksen hallitukselle.
Yhdenmukaisesti 10 §:44n ehdotetun muutok-
sen kanssa poistettaisiin my6és valtiollisen yh-
distyksen hallituksen jésenille asetetut kansa-
laisuusvaatimukset. Sen sijaan vaadittaisiin
edelleen, ettd kaikilla valtiollisen yhdistyksen
hallituksen jdsenilld on kotipaikka Suomessa.
Tami vaatimus koskee niin Suomen kansalai-
sia kuin ulkomaalaisia.

Pykilin 3 momentin ensimmdinen virke kos-
kee hallituksen jdsenten kotipaikkavaatimuksia
niin sanotuissa tavallisissa yhdistyksissd. Nais-
sd yhdistyksissa sisdasiainministerié voi myon-
taa luvan poiketa kotipaikkavaatimuksista.
Lupaviranomaiseksi ehdotetaan nyt oikeus-
ministeriotd, jolle yhdistyksia koskevat asiat
muutoin kuuluvat. Kun ulkomaalaisten yhdis-
tymisvapauden rajoituksista, joiden noudatta-
misen valvonta on tidhidn asti kuulunut hallin-
nollisesti sisdasiainministeri6lle, on uudessa yh-
distyslaissa luovuttu, ei yhdistyksen hallituksen
jasenten kotipaikkaan liittyvaa harkintaa voi-

tane pitad sellaisena asiana, jonka vilttimaéttd
tulisi olla sisdasiainministeriolld. Hallituksen
jasenten kotipaikkaa koskevia poikkeuslupia ei
tihdn asti ole tarvinnut myontdd, koska koti-
paikkavaatimuksia ei yhdistyslainsdddinnossa
ole ollut. Saitididen kohdalla vastaavat poik-
keusluvat myoéntda valtioneuvosto, jolle ne esi-
tellddn oikeusministeriostd. Osakeyhtitissd til-
laiset luvat myontdid kauppa- ja teollisuusmi-
nisteri6 sekd osuuskunnissa valtioneuvosto,
jolle ne esitelladn niin ikdin kauppa- ja teolli-
suusministeriostd. Sisdasiainministerié vastus-
taa poikkeuslupaviranomaista koskevaa ehdo-
tusta silld perusteella, ettd nimenomaan sisaasi-
ainministerion hallinnonalalla, jolla toimivat
ulkomaalaiskeskus ja poliisi mukaan lukien
suojelupoliisi, on selvisti eniten ulkomaalaisia
koskevaa sellaista tietoa, jota kriittisissid ta-
pauksissa saatetaan tarvita poikkeuslupaa har-
kittaessa.

1.2. Laki yleisisti kokouksista

1 §. Pykélin 1 momentissa ilmaistaisiin peri-
aate, jonka mukaan kaikilla on kansalaisuu-
desta, kotipaikasta tai muista ominaisuuksista,
kuten vajaavaltaisuudesta, riippumatta oikeus
kokoontua yleisiin kokouksiin. Muutoin mo-
mentti vastaa voimassa olevan lain 1 §:n 1
momenttia kielellisesti tarkistettuna.

2 §. Pykildssa sdddettdisiin siitd, kenelld on
oikeus jarjestad yleinen kokous. Taméi oikeus
olisi kaikilla tdysivaltaisilla Suomen kansalai-
silla ja niilld tdysivaltaisilla ulkomaalaisilla,
joilla on kotipaikka Suomessa. Kotipaikka
mdadrdytyisi samalla tavoin kuin edelld yhdis-
tyslain 10 §:n perusteluissa on selostettu. Ko-
kouksen jirjestdjdn taysivaltaisuusvaatimuk-
sesta seuraa, ettd alle 18-vuotias tai holhotta-
vaksi julistettu ei voisi olla kokouksen jirjesti-
jdnd. Tatad voidaan perustella silld, etti ko-
kouksen jirjestdjan tulee olla oikeudellisesti
kelpoinen vastaamaan kokouksesta. Kokouk-
sen jarjestamisoikeuden myontimistd myos va-
jaavaltaisille olisi kuitenkin harkittava kokous-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessi. Muun
muassa lapsen oikeuksia koskeva YK:n yleisso-
pimus, joka saatettaneen vield kuluvana vuon-
na YK:n yleiskokouksen hyviaksyttaviksi ja
jonka valmisteluun myds Suomi on osallistu-
nut, saattaa aiheuttaa tdssi suhteessa saannok-
sen tarkistamistarvetta.
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Kokouksen jidrjestimisoikeus olisi fyysisten
henkiloiden lisdiksi my6s Suomessa rekisterdi-
dyilld yhdistyksilld. Nykyinen sdann6és myon-
tad kokouksen jirjestimisoikeuden yhdistyksil-
le. Vaikka ehdotettu sdidnnds nayttdisi sana-
muotonsa perusteella tiukentavan yhdistysten
oikeutta kokouksen jirjestdmiseen, kysymys
on kuitenkin vain sdanndksen sisdllon selventa-
misestd. Muutos ei asiallisesti merkitse ko-
kouksen jidrjestimisoikeuden rajoittamista ny-
kyisestd, koska rekister6imiaton yhdistys ei yh-
distyksend ole tihinkdan asti voinut olla vas-
tuullisena kokouksen jarjestdjand. Tallaisessa
tilanteessa kokouksen vastuullisina jarjestdjind
toimivat asiaa yhdistyksen puitteissa hoitavat
luonnolliset henkil6t.

1.3. Painovapauslaki

1 §. Pykilan mukaan oikeus julkaista paino-
kirjoituksia kuuluisi rajoituksetta jokaiselle
Suomen kansalaiselle. Sddnnos vastaa nykyisen
painovapauslain 1 §:ssi ilmaistua periaatetta.
Painokirjoitusten julkaisemisoikeus olisi lisdksi
niillid ulkomaalaisilla, joilla on kotipaikka Suo-
messa. Kotipaikka mairdytyisi samalla tavoin
kuin edelld yhdistyslain 10 §:n perusteluissa on
selostettu. Kotipaikkavaatimuksen asettamista
ulkomaalaisille voidaan pitd4 perusteltuna ot-
taen huomioon sen vastuun, jonka painova-
pauslaki asettaa kirjoituksen sisdllostd muiden
ohella myés kirjoituksen julkaisijalle. Vastuun
toteutuminen edellyttds, ettd julkaisija on ta-
voitettavissa Suomessa. Muilta osin ehdotettu
pykila vastaa sisélloltdin voimassa olevan pai-
novapauslain 1 §:44 kielellisesti tarkistettuna.

19 §. Pykildin 1 momentissa sdddetdan siitd,
kenelld on oikeus julkaista aikakautisia paino-
kirjoituksia, sekad aikakautisen painokirjoituk-
sen ilmestymisestd edeltdpéin tehtdvistd ilmoi-
tuksesta. Momentin mukaan aikakautisia pai-
nokirjoituksia voivat julkaista vain itseddn ja
omaisuuttaan hallitsevat Suomen kansalaiset
sekd sellaiset yhteis6t, joissa hallituksen pu-
heenjohtajana tai henkilokohtaisesti vastuun-
alaisena yhtiémiehenid on mainitut ehdot tayt-
tavd Suomen kansalainen. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd myods Suomessa
pysyvisti asuvat ulkomaalaiset, jotka hallitse-
vat itseddn ja omaisuuttaan, sekd yhteisot,
joissa hallituksen puheenjohtajana tai henkil6-
kohtaisesti vastuunalaisena yhtiémiehend on

tallainen ulkomaalainen, voisivat julkaista
Suomessa aikakautisia painokirjoituksia. Koti-
paikka m#iraytyisi samalla tavoin kuin edelld
yhdistyslain 10 §:n perusteluissa on selostettu.
Kotipaikkavaatimuksen asettaminen ulkomaa-
laiselle on perusteltua samoista syistd kuin
edella 1 §:n perusteluissa on esitetty. Vaati-
muksesta, jonka mukaan aikakautisen paino-
kirjoituksen julkaisijan tulee hallita itsedin ja
omaisuuttaan, seuraa, etti hdnen on oltava
tdysivaltainen eikd hin saa olla konkurssissa.
Momenttiin ehdotetaan lisdksi joitakin kielelli-
sid tarkistuksia.

21 §. Pykildssd saddettiisiin siitd, kuka voi
olla aikakautisen painokirjoituksen paitoimit-
tajana. Tdmé4 oikeus olisi tdysivaltaisilla Suo-
men kansalaisilla sekd sellaisilla tdysivaltaisilla
ulkomaalaisilla, joilla on kotipaikka Suomes-
sa. Yleisend edellytyksend paitoimittajana toi-
mimiselle olisi taysivaltaisuus. Alaikidinen (alle
18-vuotias) ja holhottavaksi julistettu ei siten
voisi olla aikakautisen painokirjoituksen pii-
toimittajana. Taysivaltaisuuden vaatiminen
pidtoimittajalta on tarpeen ottaen huomioon
hidnen keskeisen vastuunsa painokirjoituksen
sisdllostd. Padtoimittajan tulee olla oikeudelli-
sesti kelpoinen vastaamaan painokirjoituksen
sisallosta.

Ulkomaalaiselta edellytettédisiin lisdksi, etté
hianelld on kotipaikka Suomessa. Myés tima
vaatimus liittyy pédétoimittajan vastuuseen.
Vastuun toteutuminen edellyttdd, ettd piitoi-
mittaja on tavoitettavissa Suomessa. Kotipaik-
ka madrdytyisi edelld yhdistyslain 10 §:n perus-
teluissa selostetulla tavalla.

Voimassa olevan painovapauslain 21 §:n
mukaan padtoimittajan tulee olla my6s *’mies-
kohtaisesti vapaana’. Tdmi tarkoittaa siti,
ettei esimerkiksi pidatetty tai vankeusrangais-
tusta suorittava henkild voi olla paitoimittaja-
na. Tistd vaatimuksesta ehdotetaan luovutta-
vaksi, koska se ei ole nykyoloissa endi tarpeen.

2. YVoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivini
tammikuuta 1990 eli samanaikaisesti kuin uusi
yhdistyslaki tulee voimaan.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

yhdistyslain 10 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti muutetaan 26 pdiviana toukokuuta 1989 annetun yhdistys-
lain (503/89) 10 §:n 2 momentti ja 35 §:n 3 momentti ndin kuuluviksi:

10 §

Jdsenet

Jos yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena
on vaikuttaa valtiollisiin asioihin, saavat yhdis-
tyksen jdsenin olla vain Suomen kansalaiset ja
sellaiset ulkomaalaiset, joilla on kotipaikka
Suomessa, sekd sellaiset yhdistykset, joissa tai
joihin suoraan tai vélillisesti kuuluvissa yhdis-
tyksissi on jasenind vain edelld mainittuja
henkilsitd.

35§
Hallitus

Puheenjohtajalla ja vidhintdidn puolella halli-
tuksen muista jasenistd on oltava kotipaikka
Suomessa, jollei oikeusministerié myoénni lu-
paa poiketa tastd. Jos yhdistyksen varsinaisena
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikutta-
minen, saa hallituksen jdseneni olla vain hen-
kilo, jolla on kotipaikka Suomessa.

laki tulee voimaan
kuuta 19

Tama paivini

Laki

yleisisti kokouksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti muutetaan yleisisti kokouksista 20 pidivdnd helmikuuta
1907 annetun lain 1 §:n 1 momentti ja 2 § nidin kuuluviksi:

1§

Kaikilla on oikeus kokoontua yleisiin ko-
kouksiin keskustelemaan yleisisti asioista tai
muussa luvallisessa tarkoituksessa, noudattaen
mitd tdssa laissa sdddetdin.

28

Yleisen kokouksen saa jarjestid jokainen

3.

tdysivaltainen Suomen kansalainen seki taysi-
valtainen ulkomaalainen, jolla on kotipaikka
Suomessa. Sama oikeus on myds Suomessa
rekisteroidylla yhdistyksell4.

laki tulee voimaan
kuuta 19

Tami pdivani

Laki

painovapauslain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtéksen mukaisesti muutetaan 4 pidivind tammikuuta 1919 annetun painova-
pauslain 1 §, 19 §:n 1 momentti ja 21 § nidin kuuluviksi:

1§
Suomen kansalaisella on oikeus viranomais-
ten ennalta estimittd julkaista painokirjoituk-

sia noudattaen, mitd tidssid laissa sdddetdin.
Sama oikeus on myos ulkomaalaisella, jolla on
kotipaikka Suomessa.
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19 §

Aikakautisen painokirjoituksen julkaisemis-
oikeudesta seki sen ilmestymisestd edeltapdin
tehtivéstd ilmoituksesta on sellaisen kirjoituk-
sen kustantajaan ndhden voimassa, mitd 2
luvussa kirjanpainajasta ja hinen liikkeestddn
tehtdvistd ilmoituksesta on saidetty. Mitd
5 §:n 1 momentissa on sidddetty Suomen kansa-
laisesta, koskee kuitenkin myos ulkomaalaista,
jolla on kotipaikka Suomessa. Ilmoitus on
7 §:std poiketen tehtdvé sen paikkakunnan vi-
ranomaiselle, jossa painokirjoitusta aiotaan
julkaista. Ilmoituksessa on myds mainittava
kirjoituksen nimi ja painatuspaikka, kuinka
usein kirjoituksen on madré ilmestyd sekd mis-

Helsingissd 20 piivdna lokakuuta 1989

sd kirjapainossa sitd aiotaan painattaa, niin
myos henkild, jonka tulee pa4toimittajana val-
voa kirjoituksen julkaisemista ja miiritd sen
sisallosta.

21§

Aikakautisen painokirjoituksen pditoimitta-
jana voi olla tidysivaltainen Suomen kansalai-
nen sekid tdysivaltainen ulkomaalainen, jolla
on kotipaikka Suomessa.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matti Louekoski
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Liite

Laki

yhdistyslain 10 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan 26 pdivina toukokuuta 1989 annetun yhdistys-
lain (503/89) 10 §:n 2 momentti ja 35 §:n 3 momentti niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 §
Jdsenet

Jos yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena
on vaikuttaa valtiollisiin asioihin, saavat yhdis-
tyksen jdsenind olla vain Suomen kansalaiset,
sellaiset muun pohjoismaan kansalaiset, joilla
on kotipaikka Suomessa, sekd sellaiset yhdis-
tykset, joissa tai joihin suoraan tai vilillisesti
kuuluvissa yhdistyksissd on jdsenind vain edel-
14 mainittuja yksityisid henkiloiti.

Jos yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena
on vaikuttaa valtiollisiin asioihin, saavat yhdis-
tyksen jisenind olla vain Suomen kansalaiset ja
sellaiset ulkomaalaiset, joilla on kotipaikka
Suomessa, seki sellaiset yhdistykset, joissa tai
joihin suoraan tai vilillisesti kuuluvissa yhdis-
tyksissd on jadsenind vain edelld mainittuja
henkiloitd.

35§

Puheenjohtajalla ja vdhintddn puolella halli-
tuksen muista jdsenistd on oltava kotipaikka
Suomessa, jollei sisdasiainministeri®é myonni
lupaa poiketa tasta. Jos yhdistyksen varsinaise-
na tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vai-
kuttaminen, saa hallituksen jdseneni olla vain
sellainen Suomen tai muun pohjoismaan kan-
salainen, jolla on kotipaikka Suomessa.

3 391340U

Puheenjohtajalla ja vahintdidn puolella halli-
tuksen muista jdsenisti on oltava kotipaikka
Suomessa, jollei oikeusministerié myonni lu-
paa poiketa tédstd. Jos yhdistyksen varsinaisena
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikutta-
minen, saa hallituksen jdseneni olla vain hen-
kilo, jolla on kotipaikka Suomessa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand
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Laki

yleisistd kokouksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan yleisisti kokouksista 20 paivanid helmikuuta
1907 annetun lain 1 §:n 1 momentti ja 2 § niain kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

18§.

Keskustelemaan yleisisti asioista taikka
muussa luvallisessa tarkoituksessa olkoon oi-
keus kokoontua yleisiin kokouksiin noudattaen
mitd tdssd laissa sdddetdin.

2§.

Yleisen kokouksen saakoon toimeenpanna
Suomen kansalainen, joka on hyvdmaineinen
eikd ole holhouksenalainen, kuin myds yhdis-
tys.

Ehdotus

1§

Kaikilla on oikeus kokoontua yleisiin ko-
kouksiin keskustelemaan yleisisti asioista tai
muussa luvallisessa tarkoituksessa, noudattaen
mitd tdssd laissa sdddetddn.

2§

Yleisen kokouksen saa jdrjestid jokainen
tdysivaltainen Suomen kansalainen sekd tdysi-
valtainen ulkomaalainen, jolla on kotipaikka
Suomessa. Sama oikeus on myds Suomessa
rekistercidylld yhdistykselld.

Tdma laki tulee voimaan pdivand
kuuta 19

Laki

painovapauslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 4 pdivind tammikuuta 1919 annetun painova-
pauslain 1 §, 19 §:n 1 momentti ja 21 § nidin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

18§.

Jokaisella Suomen kansalaisella olkoon oi-
keus, julkisen viranomaisen saamatta ennakol-
ta panna minkdidnlaista estettd, julkaista pai-
nokirjoituksia, noudattaen miti tdssd laissa
saddetdin.

19 §.

Aikakautisen painokirjoituksen julkaisemis-
oikeudesta sekid sen ilmestymisestd edeltdpdin
tehtdavéstd ilmoituksesta olkoon sellaisen kir-
joituksen kustantajaan nzhden voimassa miti
2 luvussa kirjanpainajasta ja hdnen liikkees-
tddn tehtdvistd ilmoituksesta on sanottu, kui-
tenkin siten, ettd ilmoitus on tehtdvi sen paik-
kakunnan viranomaiselle, jossa painokirjoitus-
ta aiotaan julkaista. Ilmoituksessa on myos

Ehdotus

1§

Suomen kansalaisella on oikeus viranomais-
ten ennalta estimadttd julkaista painokirjoituk-
sia noudattaen, mitd tdssd laissa sdadetain.
Sama oikeus on myds ulkomaalaisella, jolla on
kotipaikka Suomessa.

19 §

Aikakautisen painokirjoituksen julkaisemis-
oikeudesta sekd sen ilmestymisestd edeltdpiin
tehtdvistd ilmoituksesta on sellaisen kirjoituk-
sen kustantajaan nihden voimassa, mitd 2
luvussa kirjanpainajasta ja hinen liikk}zestéén
tehtdvistd ilmoituksesta on sdddetty. Miti
5 §:n I momentissa on sdddetty Suomen kansa-
laisesta, koskee kuitenkin myds ulkomaalaista,
Jolla on kotipaikka Suomessa. Ilmoitus on
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Voimassa oleva laki

mainittava kirjoituksen nimi ja painatuspaik-
ka, kuinka usein kirjoituksen on mairé ilmes-
tyd sekd missd kirjapainossa sitd aiotaan pai-
nattaa, niin myos henkil6, jonka tulee paitoi-
mittajana valvoa kirjoituksen julkaisemista ja
madriatd sen sisillys.

21 8.

Aikakautisen painokirjoituksen pditoimitta-
jana saa olla jokainen Suomen kansalainen,
joka nauttii kansalaisluottamusta, on mieskoh-
taisesti vapaana, eikd ole holhouksen alainen.

Ehdotus

7 § :sti poiketen tehtava sen paikkakunnan vi-
ranomaiselle, jossa painokirjoitusta aiotaan
julkaista. Ilmoituksessa on myds mainittava
kirjoituksen nimi ja painatuspaikka, kuinka
usein kirjoituksen on maira ilmestyd sekid mis-
sd kirjapainossa sitd aiotaan painattaa, niin
my6s henkilo, jonka tulee padtoimittajana val-
voa kirjoituksen julkaisemista ja m#dritd sen
sisdllosta,

21§

Aikakautisen painokirjoituksen paitoimitta-
jana voi olla tdysivaitainen Suomen kansalai-
nen sekd tdysivaltainen ulkomaalainen, jolla
on kotipaikka Suomessa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind






