Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks poliisin hallinnosta annetun lain 6 ja 8 8n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Poliisitoimen voimavarojen kéayton
tehostamiseksi sekd  poliisipalvelujen
sagtavuuden ja laadun  turvaamiseks

ehdotetaan poliisin hallinnosta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd mahdollistettaisiin
paikalispoliisin toiminnan jarjestédminen
suurempina kokonaisuuksina hoidettavaksi.
Kihlakuntien  poliisilaitokset  voitaisiin
madrétd  hoitamaan  poliisin  tehtavéat
téydellisesséd  yhteistoiminnassa.  Paatos

taydellisestd  yhteistoiminnasta tehtéisiin
valtioneuvoston yleisistunnossa ja paéttksen
muusta yhteistoiminnasta tekis
sisdasiainministerio.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pian
sen jadkeen kun se on hyvaksytty ja
vahvistettu. Taydellisen  yhteistoiminnan
jarjestelyt  voitaisiin @ ottaa  kayttoon
tarvittaessa vaiheittain.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto ja kaytanto
Valtion paikalishalinnon  kehittamisen

perusteista annetun lain (126/1992) 3 8:n 1
momentin mukaan valtion paikallishallinto
jarjestetégdn kihlakunnittain. Lain 4 8&n 2
momentin mukaan kihlakunnanvirastossa on
toiminnallisesti mahdollisimman itsendista
ulosottoyksikkd  seka tarvittavat muut
yksikét.  Kihlakunnan erilliset  virastot
hoitavat vastaavia tehtévéalueita. Lain 5 8:n
mukaan kihlakunnanviraston yksikkd tai
kihlakunnan erillinen virasto voidaan
maarétd hoitamaan tehtévia myds toisen
kihlakunnan alueella tai virastot voidaan
méarata hoitamaan tehtavia
yhteistoiminnassa siten kuin siitd erikseen
sdadetaan.

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992)
1 8:n 2 momentin mukaan |&aninhallituksen

aainen poliisin
paikallishallintoviranomainen on
kihlakunnanviraston osastona tai

kihlakunnan erillisena virastona toimiva
poliisilaitos. Lain 6 8n 1 momentin mukaan
paikallinen poliisitoimi jarjestetddn
kihlakunnittain. Jokaisessa kihlakunnassa on
kihlakunnan poliisipdallikkd, joka johtaa
paikallista poliisilaitosta, jollei
nimismiesjarjestelméi koskevasta 6 a 8:sta
muuta johdu. Lain 8 &n mukaan
sisdasiainministerio voi  laaninhallitusta,
asianomaisia kihlakunnanvirastoja  ja
poliisilaitoksia sek& alueen kuntia kuultuaan
paéttda paikalisen poliisitoimen
tarkoituksenmukai seksi jarjestémiseksi
yhteistoiminta-alueiden ~ muodostami sesta.
Paétoksessa voidaan méaarata poliisilaitokset
hoitamaan tehtdvia yhteistoiminnassa tai



poliisilaitos hoitamaan tehtévia myos toisen
kihlakunnan aueella.  Laaninhallituksen
padtoksella madratddn  yhteistoiminnassa
hoidettavat tehtavét, yhteistoiminnan johtaja
sekA muut johtosuhteet yhteistoiminta-
dueella. Muodostettaessa  yhteistoiminta-
adue, joka kasittéd eri la@neihin kuuluvia
kihlakuntia tai johon kuuluu Helsingin
kihlakunnan poliisilaitos, sisdasiainministerio
maaréd myos yhteistoiminnassa hoidettavat
tehtéavét, yhteistoiminnan johtajan ja muut
johtosuhteet yhteistoiminta-alueella. Lain 3
8&n 1 momentin mukaan |aéninhallitus voi
paéttda, ettd poliisilaitoksista muodostetulla
yhteistoiminta-alueella toimii  tavallisesti
kunkin poliisilaitoksen yhteydessa toimivien
poliisin neuvottelukuntien sijasta yhteinen
yhteistoiminta-alueen neuvottelukunta. Jos
yhteistoiminta-alue kasittdd eri  [&aneihin
kuuluvia kihlakuntia tai jos yhteistoiminta
aueeseen kuuluu Helsingin  kihlakunnan
poliisilaitos, yhteisesta yhteistoiminta-alueen
neuvottel ukunnasta paéttaa
sisdasiainministerio.

Vakka léhtokohtana siis on poliisitoimen
jarjestaminen kihlakunnittain, nykyisin on

kaytossa erilaisia kihlakuntien poliisilaitosten
keskindisiin sopimuksiin perustuvia
yhteistydjarjestelyja seka
sisdasainministerion  ja |aninhallituksen
pa&toksiin _ perustuvia
yhteistoimintajarjestelyjé. ~ Adritapauksissa
yhteistoiminta &rjestelyt ovat voineet

tarkoittaa sitd, ettd kahden kihlakunnan 1&hes
koko poliisitoiminta hoidetaan
yhteistoiminnassa.

1.2.  Nykytilan arviointi

Nykyinen hallinnollinen jaotus ei mahdollista
paikalispoliisin ~ voimavarojen  kayttéa
taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokkaalla
tavala. Pelkka kihlakuntien poliisilaitosten
sopimusperusteisen yhteistyon tai suppea
alaisten yhteistoimintajarjestelyjen
lisédminen e riitd tehostamistavoitteiden
saavuttamiseksi.

Toisadta varsinkin eduskunnan
hallintovaliokunta on tulkinnut valtion
paikalishallinnon kehittdmisen perusteista
annetussa laissa ja poliisin  hallinnosta
annetussa laissa mainittuja

yhtei stoimintamahdollisuuksia edella
tarkoitettujen tehostamistavoitteiden
nakokulmasta varsin rgjoittavasti. Valiokunta
on muun muassa todennut, ettel
yhteistoiminnalla saa luoda
kihlakuntgjaotuksen mitétéivia suurpiirgja ja
ettei kihlakunta voi olla siten téydellisessa
yhteistoiminnassa, etta kaikki poliisitehtavét
hoidetaan toisesta kihlakunnasta késin
(HavM 13/1995 vp). Valiokunta on edelleen
katsonut, etta yhteistoimintajarjestelyissi on
osittain menty voimassa oleva lainséadanto
huomioon ottaen liian pitkédle ja ettel
poliisitoimen t&ydellinen yhteistoiminta ole
mahdollista (HavM 6/2000 vp).
Valiokunnan mukaan yhteistoiminta voi olla
ainoastaan kihlakunnan poliisitointa tukevaa,
koska tehtévét on hoidettava kihlakunnittain
ja kihlakunnan poliisipééllikbn on voitava
jontaa  paikallista  poliisilaitosta €
poliisitointa kihlakunnassa (HavM 5/2002
vp). Valtioneuvoston oikeuskandleri katsoo
sisdasiainministerion  poliisiosastolle 12
paivana kesdkuuta 2002 antamassaan
lausunnossa  (Dnro  13/20/02),  etta
hallintovaliokunnan kannanottoja voidaan
pitéd lahtdkohtina etsittdessd  tulkintaa
séannosten oikedle soveltamiselle.
Kannanotoista voidaan poiketa van
perustein, jotka tukeutuvat vahvoihin
asiasyihin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena  on tehostaa
poliisitoimen voimavarojen kayttda seka
turvata poliisipalvelujen saatavuutta ja
laatua.

Tavoitteen saavuttamisen keinoksi
ehdotetaan sen mahdollistamista, etta
paikallispoliisin toiminta  jarjestetdan

suurempina kokonaisuuksina hoidettavaksi.
Jos paikallispoliisin toiminta hoidettaisiin
suurempina kokonaisuuksing,
peruspoliisitoiminnan voimavarojen kaytto
joustavoituisi. Peruspoliisitoiminnalla

tarkoitetaan tassa muun muassa



kenttapartiointia, rikostutkintaa ja
lupapalveluja. Lisdksi jos paikallispoliisin
toiminta hoidettaisiin suurempina
kokonaisuuksina, sisdiseen hallintoon ja

siihen liittyviin  johtamistoimintoihin  ja
poliisitoiminnallisiin tukitoimintoihin
sitoutuvien voimavarojen osuus

kokonaisvoimavaroista pienenisi. Sisdisesta
hallinnosta ja poliisitoiminnallisista
tukitoiminnoista vapautuvia voimavaroja
voitaisiin  suunnata peruspoliisitoimintaan.
Sisdisella hallinnolla tarkoitetaan tassa
talous-, henkilosté- ja muuta halintoa ja
poliisitoiminnallisilla tukitoiminnoilla muun
muassa paivystys- ja vamiustehtdvia ja
sdilbdnotettujen ja pidéatettyjen henkildiden
vartiointia. Peruspoliisitoiminnan
voimavarojen kaytdn joustavoituminen ja
sisdisesta hallinnostajapoliisitoiminnallisista
tukitoiminnoista vapautuvien voimavarojen
suuntaaminen peruspoliisitoimintaan turvaisi

poliisipalvelujen saatavuutta. Jos
paikalispoliisn  toiminta  hoidettaisiin
suurempina kokonaisuuksina, my0s

erikoistumiseen olisi nykyistd paremmat

mahdollisuudet. Tama turvaisi
poliisipalvelujen laatua.

Paikallispoliisitoiminnan organisaation
kehittdminen mahdollistaisi myds

poliisiorganisaation muiden osien €li poliisin
ylijohdon, poliisin 1&8ninjohtojen ja poliisin
valtakunnallisten yksikdiden roolien
tarkistamisen. Myo6s tassa tarkistamisessa
tavoitteena oliss nykyista kootumpaan
hallintoon siirtyminen.

2.2. Keskeset ehdotukset

Paikallispoliisin  toiminnan  jérjestdminen
suurempina kokonaisuuksina hoidettavaksi
mahdollistettaisiin poistamalla  poliisin
hallinnosta annetusta laista maininta sité,
etta jokai sessa kihlakunnassa on kihlakunnan

poliisipédllikkd, joka johtaa paikalista
poliisilaitosta.
Paitds  taydellisestda  yhteistoiminnasta

tehtéisiin valtioneuvoston yleisistunnossa ja
padtoksen muusta yhteistoiminnasta tekisi
sisdasiainministerio. L&dninhallituksen
paétoksella annettaisiin tarkempia
madrayksia yhteistoiminnassa hoidettavista
tehtavista seka madrattéisiin yhteistoiminnan

johtaja ja muut johtosuhteet yhteistoiminta-
aluedlla

Kussakin kihlakunnassa olisi edelleenkin
poliisilaitos. Taydellisen yhteistoiminnan
alueiden muodostaminen vaikuttaisi sisdisen
hallinnon ja poliisitoiminnallisten
tukitoimintojen sijoittumiseen. Taydellisen
yhteistoiminnan alueiden muodostaminen ei

sen Sijaan vaikuttaisi sindlldan
peruspoliisitoiminnan palvelupisteisiin.
Sisdisesta hallinnosta ja

poliisitoiminnallisista tukitoiminnoista
vapautuvat voimavarat tosin helpottaisivat

peruspoliisitoiminnan palvelupisteiden
yllapitoa. Peruspoliisitoiminnan
palvelupisteiden madra ja @ djainti

ratkaistaisiin  erikseen toiminnallisten ja
taloudellisten nakokohtien perusteel la.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena olisi poliisin nykyisten
voimavarojen tal oudellisesti ja
toiminnallisesti tehokkaampi kayttd, milla
hillittéisiin muun muassa poliisin uusista ja
vaikeutuvista tehtavista aiheutuvaa
kokonaiskustannusten kasvua. Uudet ja
vaikeutuvat tehtavét liittyvdt muun muassa

rikollisuuden jarjestéytymis- ja
kansainvélistymiskehitykseen. Esityksen
toteuttaminen e sindlldan lisdis  tai

vahentéisi poliisitoimialan kokonaismenoja.

3.2. Organisaatio- ja
henkildstbvaikutukset

Taydellisen  yhteistoiminnan  johtgjaksi
maarétty olis  kaikkien yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien kihlakuntien

poliisilaitosten koko henkildston, myds
poliisipadllikodiden, ylin esimies ja johtais
viime kéadessd kaikkea paikallispoliisin
toimintaa yhtei stoiminta-al ueella.

Kunkin kihlakunnan poliisilaitoksen
henkildstd pysyisi kyseisen poliisilaitoksen

henkil 9ston&. Pitemmadla  téhtéyksella
henkil6ston toimenkuvissa tal
vahtoehtoisesti heidan niin  halutessaan
Sijoituspaikoissa  tapahtuisi muutoksia

sisdisen hallinnon ja poliisitoiminnallisten
tukitoimintojen suhteellisen osuuden



pienentyessa ja erikoistumisen lisdantyessa.
Taytettynd olevan viran dirtdminen tai
maaraaikainenkin virkamiehen diirtdminen
edellyttavat yleisen virkamieslainsdadannon
mukaan virkamiehen suostumusta.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Kuten edella on todettu, taydellisen
yhteistoiminnan alueiden muodostaminen ei
vaikuttais sindllaén peruspoliisitoiminnan
palvelupisteisiin. Poliisipalvelujen saatavuus
e taltd osin muuttuisi. On my6s huomattava,
ettd tulevaisuudessa sahkdisen asioinnin ja
liikkuvien palvelupisteiden lisdantyminen
vahentéa palvelupisteiden sijainnin
merkitysta. Sahkoisté asiointia on kokeiltu
muun muassa lupapalveluissa ja
rikosilmoitusten vastaanotossa.

Kun peruspoliisitoiminnan voimavarojen
kaytto joustavoituisi ja sisdisesta hallinnosta
ja poliisitoiminnallisista tukitoiminnoista
vapautuvia  voimavaroja  suunnattaisiin
peruspoliisitoimintaan, talla turvattaisiin
peruspoliisitoiminnan palvelujen saatavuutta.
Kun erikoistumiseen olis  paremmat
mahdollisuudet, tallaturvattaisiin tarjottavien
poliisipalvelujen laatua.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto

Asian  perusvalmistelu  on  suoritettu
virkamiestytna.

Esitysluonnos esiteltiin sisdasiainministerion
poliisiosaston, poliisin  laaninjohtojen ja

poliisin valtakunnallisten yksikoiden
johdosta  koostuvassa  poliisihalinnon
ohjausryhméssa seka sisdasiainministerion
hallinnonalan yhtei stoimintaneuvottel ussa.
4.2. Lausunnot

Esitysluonnoksesta  pyydettiin - lausunnot
sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon
kehittamisosastol ta, Sisdasi ainministerion
pel astusosastolta, Héatakeskusl aitokselta,
|8&ninhallituksilta, oikeusministeriolta,
ry:ltd, Poliisi-, ulosotto-, syyttg& ja
mai straattilakimiesten  edunvalvontajarjestd
PUSH ry:Itd, Suomen Nimismiesyhdistys
ry:Ita, Poliisilakimiehet ry:lta,
Palkansagjgjdrjestd Pardia ry:ltd, Suomen
Poliisijarjestdjen Liitto SPJL ry:Itd, Valtion
yhteigérjestd VTY ry:lta seka Vation ja
erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry:Ita.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnalle on annettu esitys valtion
talousarvioks vuodelle 2003 (HE 132/2002
vp), jonka mukaan méadrérahatason nousun
rgjoittamiseksi sekd poliisin  voimavarojen
kayton  tehostamiseksi  poliisihallinnon
organisaatiota kehitetéddn ja kevennetddn
doittaen poliisilaitoksista ja ottamalla
tarkasteluun e yksikdiden ja
hallinnontasojen tehtévét ja voimavarat.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

6 8. Paikallispoliisi. Pykaastd ehdotetaan
poistettavaksi maininta siita, etté jokaisessa
kihlakunnassa on kihlakunnan

poliisipadllikkd, joka johtaa paikalista
poliisilaitosta. Tama mahdollistaisi sen, etta
kihlakuntien  poliisilaitokset ~ voitaisiin
madrata  taydelliseen  yhteistoimintaan.
Taydellisella yhteistoiminnalla



tarkoitettaisiin yhteistoimintaa, jossa
téydellisen  yhteistoiminnan  johtgjaksi
madrétty johtaisi viime ké&dessa kaikkea
paikalispoliisin  toimintaa yhteistoiminta-

aduedla Todettakoon, etta
kihlakuntajérjestelmén muiden osien i
syyttgjantoimen, ul osottotoimen ja

yleishallintotehtavien osalta lainsdddannossa
el ole asetettu yhteistoiminnalle nykyisinkaan
vastaavaa  vdlillista  rgjoitusta  kuin
poliisitoimen osalta. Taydelliseen
yhteistoimintaan maarétyilla kihlakuntien
poliisilaitoksilla voisi olla vain yks
poliisipgallikkd. Jos poliisipgéllikoita olis
useampia, ladninhallitus maaréiss 8 8&n 2
momentin nojalla, kuka heistd toimisi
taydellisen yhteistoiminnan johtajana.

8 8 Yhteistoiminta. Kuten nykyisinkin
paikallisen poliisitoimen
tarkoituksenmukai seksi jarjestémiseksi
voitaisiin  péattaa yhteistoiminta-alueiden
muodostami sesta. Uudet sdannokset
mahdollistaisivat  nimenomaisesti  myos
taydellisen yhteistoi minnan.

Taydellisesta yhteistoiminnasta paétettdisiin
lagjapohjaisen poliittisen vamistelun ja
paatoksenteon varmistamiseksi
valtioneuvoston yleisistunnossa.
Padtoksentekomalli vastaisi siten varsinaisten
aluejakopaitosten paédtoksentekomallia.
Muusta yhtei stoi minnasta paéttéisi nykyiseen
tapaan  Sisdasiainministerio.  Tarkemmat
madraykset yhteistoiminnassa hoidettavista
tehtavistd annettaisiin seka yhteistoiminnan
johtaja ja muut johtosuhteet yhteistoiminta-
dueclla maarédttdisiin  nykyiseen tapaan
|&8ninhal lituksen paétoksel &,

Taydelista yhteistoimintaa koskevia
valtioneuvoston yleisistunnon ja
l[daninhallitusten paétoksia tehtéessa tulis
ottaa huomioon eri alueiden erityispiirteet,
kuten asukasméarg, asukastiheys, lagjuus,
lilkenneyhteydet ja kieliolot. Sdantely
vastaisi kihlakuntien muodostamista
koskevaa sdantelya valtion paikallishallinnon
kehittdmisestd annetun lan 3 8n 2
momentissa.

Taydellisen yhteistoiminnan jarjestelyt olisi
maarattava sellaisksi, etta lanmuutoksen
tarkoitus, poliisitoimen voimavarojen k&yton
tehostaminen seka poliisipalvelujen
sagtavuuden ja laadun  turvaaminen,

toteutuisi. Kuten edella on todettu,
voimavarojen kayton tehostamisella
turvattaisiin  kansalaisille  keskeisimpien

palvelujen saatavuus ja laatu. Kansalaisille
keskeisintd  on peruspoliisitoiminnan,
erityisesti  jarjestyshairioita ja rikoksia
ennalta estdvan toiminnan, l&heisyys.
Sisdisen halinnon ja poliisitoiminnallisten

tukitoimintojen  sijoittumisella &  ole
samanlaista merkitysta kansalaisten
nakokulmasta.

Poliisin alugjaon toiminnallista

tarkoituksenmukaisuutta  arvioitaessa on
erotettava jérjestyspoliisitoiminnan,
rikospoliisitoiminnan seka lupapalvelujen ja
—valvonnan nakokulma.
Jérjestyspoliisitoiminnan nakodkulmasta
keskeista olis auegaon yhteensopivuus
hatdkeskusalueiden ja mahdollisesti myos
pelastustoimen alueiden kanssa.
Rikospaliisitoiminnan nakokulmasta
keskeista olis augaon yhteensopivuus

syyttgjdlaitoksen ja mahdollisesti myds
tuomioistuinlaitoksen  augaon  kanssa
Lupapalveluihin ja —valvontaan liittyvan

sidosryhméyhteistyon kannalta aluejaolla el
ole yhtd suurta merkitysta. Kaikki edella
mainitut alugjaot eivdt ole nykyiseldan
samanaikai sesti yhteensovitettavissa.
Toiminnallisesti tarkeintd on poliisitoimen
aueiden yhteensopivuus hétékeskusalueiden
kanssa. Hétékeskuksethan vastaanottavat

myds vdittdmia poliisin  toimenpiteita
edellyttavat ilmoitukset.
Hétakeskusal ueet on muodostettu

maakuntajaon pohjalta. Maakuntajako on
yhteensopiva kihlakuntajaon kanssa.
Taydellisen yhteistoiminnan jarjestelyjen
mallina voiskin esimerkikss olla, etta
kustakin hdtakeskusal ueesta muodostettaisiin
kihlakuntajaolla tarkistetun maakuntajaon
pohjalta yksi ta useampia taydellisen
yhteistoiminnan aueita. Nykyisesta 90
Kihlakunnasta saatettaisiin muodostaa siten

esimerkikss  noin  30—40 téydellisen
yhteistoiminnan aluetta.
Vireilla on suunnitelmia myds

syyttgjdlaitoksen yhteistoiminta-alueiden
lagjentamisesta  kihlakuntajaolla tarkistetun
maakuntajaon pohjalta.

Kun kussakin kihlakunnassa olisi edelleenkin



poliisilaitos ja kun peruspoliisitoiminta
taydellisen yhteistoiminnan duedla
hoidettaisiin edelleenkin padosin
adluevastuisesti  kihlakunnittain, ehdotettu
jarjestely  olisi  yhteensopiva  valtion

paikalishallinnon kehittdmisen perusteista
annetun lain 3 8&n 1 momentissa seka
nykyisessa ja ehdotetussa poliisin hallinnosta
annetun lain 6 8:n 1 momentissa saadetyn
hallinnon kihlakunnittaisen jarjestdmisen
kanssa.

Kihlakunnan poliisilaitoksen maard&minen
osaks taydellisen yhteistoiminnan auetta e
vaikuttaiss sindlléédn sen osallistumiseen
oman kihlakunnanvirastonsa  toimintaan,
esimerkiksi  kihlakunnanviraston yhteista
henkildstoa koskeviin jarjestelyihin, tai sen

osallistumiseen julkisen hallinnon yhteisten
palveluyksikoiden toimintaan.
Poliisilaitoksen toimintaan osallistuminen
tapahtuisi  viime  kadessd  taydellisen
yhteistoiminnan johtajaksi maaratyn
johdolla.

Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen
(859/1994) 5 8&n 2 momentin mukaan
[&@ninhallitus maardd kihlakunnanviraston
jonkun yksikon paallikon hoitamaan viraston
paallikon tehtavia. Sdannosta tulee téaydentéa
siten, etta se ottaa huomioon myas tilanteen,
jossa kihlakunnassa e ole yhtddn
kihlakunnanviraston paallikoksi
madaréttavissa ol evaa yksikon paallikkoa.
Poliisin  halinnosta annetun asetuksen
(158/1996) 19 8&n mukaan poliisilaitos
nimittéd  muut  virkamiehensa  kuin
poliisip&dllikon ja apulaispoliisipdalikon
seka ottaa tydsopimussuhteessa olevan
henkilokunnan. Sdannosta tulee téydentéa
siten, ettd se ottaa huomioon myds
taydellisen yhteistoiminnan alueet.

Y hteistoiminta-alueen neuvottelukunnat on
huomioitu  jo  nykyisell&&n  poliisin
hallinnosta annetun lain 3 8:n 1 momentissa.
Neuvottelukuntien jasenten valintaa
kehittamélla ja neuvottelukuntien roolia
korostamalla voitaisiin  tehostaa poliisin
toiminnan yhteistoiminta-alueella
suuntaamisen kansanvaltaista kontrollia.

2. Tarkemmat sadnnokset ja
maar ayk set

Poliisin  hallinnosta annetun lain nojala
annetulla  poliisin hallinnosta annetulla
asetuksella on  sdddetty muun  muassa
neuvottel ukuntien tehtavista ja
kokoonpanosta (10—14 8). Saénnoksissa on
jo nykyisellaén huomioitu my0s
yhteistoiminta-alueen neuvottel ukunta.
Asetuksen ohjesdantdja koskevassa 28 8:ssa
on jo nykyisdldédn huomioitu myds
yhtei stoiminta-al ueen ohjesaanto.
Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen
muutostarvetta kihlakunnanviraston
padlikon madraamisen osalta ja poliisin
hallinnosta annetun asetuksen muutostarvetta
nimitystoimivallan osalta on selostettu edella
poliisin halinnosta annetun lain 8 8:88n
ehdotettujen muutosten perustelujen
yhteydessa.

Uusimuotoisen yhtei stoiminnan
jarjestéamiseks e olis tarpeen antaa muita
oikeussaantdja. Y hteistoimintajarjestettdisiin
valtioneuvoston yleisistunnossa  annetuin
seka sisdasiainministerion jalaaninhallitusten
antamin hallintop&étoksin  ja halinnon
Sisdisin méarayksin.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan pian sen
jalkeen kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.

Taydellisen  yhteistoiminnan  jérjestelyt
voitaisin ottaa  kayttédn tarvittaessa
vaiheittain. Yksittaisia taydellisen

yhteistoiminnan alueiden muodostamisia
voitaisiin tehda valittomasti lain tultua
voimaan. Tarkoituksenmukaisia taydellisen

yhtei stoiminnan alueita koskevan
kokonaisselvityksen aikataulu olis
kytkoksissa eduskunnalle annettavan

kihlakuntauudistuksen toimeenpanon
edistymista koskevan selonteon antamiseen.

4, Saatamisjarjestys

Perusoikeudet

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja

ihmisoikeuksien toteutuminen. Poliisitointa
jarjestettdessa  tulee  huomioida ainakin



perustuslain  yhdenvertaisuutta,  oikeutta
turvallisuuteen ja hyvan hallinnon takeita
koskevat sddnnokset. Perustusain 6 8n 1
momentin mukaan ihmi set ovat
yhdenvertaiset lain edessd. Perustuslain 7 8:n
1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
turvallisuuteen. Perustuslain 21 &n 2
momentin mukaan hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla.

Poliisitoimi on jéarjestettdva siten, ettd maan
eri osissa  asuvat ihmi set ovat
yhdenvertaisessa  asemassa.  Jokaiselle
ihmiselle on taattava tietty
perusturvallisuustaso, johon  kuulunevat
ainakin katurauhatyyppinen yleinen jérjestys
ja turvallisuus, viranomaisten lyhyet
toimintavalmius- ja tutkinta-gjat vakavissa
jarjestyshéirioissa jatorkeissa rikoksissa seka
viranomaisten  korkeat  selvitysprosentit
torkeissa rikoksissa (HE 69/2001 vp).
Esityksen tavoitteena olevan poliisitoimen
voimavarojen kaytbn tehostamisen seka
poliisipalvelujen saatavuuden ja laadun
turvaamisen my6ta turvattaisiin  edella
mai nittujen perusoikeuksien toteutuminen.

Hallinnon jarjestaminen

Perustuslain 119 8:n mukaan valtiolla voi
olla keskushallinnon lisdksi aluedllisia ja
paikalisia viranomaisia. Valtionhalinnon
toimielinten  yleisistd perusteista on
séddettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kéayttéa. Vation alue- ja
paikallishallinnon perusteista séadetdan niin

ikddn lailla. Vationhallinnon yksikoista
voidaan muutoin  sddtda  asetuksella
Perustuslain 122 8n mukaan hallintoa
jarjestettéessa tulee pyrkia yhteensopiviin
augjaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen véestdn mahdollisuus saada
palveluia omalla kielelld&n samanlaisten
perusteiden mukaan. Kuntajaon perusteista
séédetééan lailla.

Vation paikalishallinnon kehittdmisen
perusteista annetun lain 2 8:n 1 momentin
mukaan lain tavoitteena on parantaa
palvelujen laatua  ja kansalaisten
oikeusturvaa, turvata palvelujen riittéva ja
tasapuolinen saatavuus maan eri osissa seka
luoda edellytykset toimintojen kokoamiselle
yhteen, paétosvallan siirtdmiselle
paikalistasolle ja palvelujen taloudelliselle
tuottamiselle.

Ehdotettu  kihlakuntien  poliisilaitosten
taydellisen yhteistoiminnan  jéarjestely
mahdollistaisi poliisitoiminnan,

hatakeskustoiminnan ja syyttgjatoiminnan
nykyista paremmin toisiinsa yhteensopivien
a uejaotusten muodostamisen.

Yhteenveto
Edella sanotun johdosta on katsottava, etta

ehdotettu laki voidaan sddtda tavallisessa
lai nsddtami §j érjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

poliisin hallinnosta annetun lain 6 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan poliisin hallinnosta 14 paivana helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 6 &n 1

momentti ja 8 §,

sellaisina kuin ne ovat, 6 8:n 1 momentti laissa 156/1996 ja 8 8 mainitussa laissa 156/1996 ja

laeissa 778/1997 ja 679/2002, seuraavasti:

68
Paikallispoliisi
Paikallinen poliisitoimi jarjestetédn
kihlakunnittain.
88
Yhteistoiminta
Paikallisen poliisitoimen
tarkoituksenmukai seksi jarjestémiseksi
voidaan p&ittéd  yhteistoiminta-alueiden
muodostamisesta.  Padtoksessa  voidaan

méarata poliisilaitokset hoitamaan tehtévia
yhteistoiminnassa tai poliisilaitos hoitamaan
tehtéavia myos toisen kihlakunnan aueella.
Paitos  tayddlisestd  yhteistoiminnasta
tehddan valtioneuvoston yleisistunnossa ja
padtoksen muusta yhteistoiminnasta tekee
ministerio. Ennen padétoksen tekemista on
kuultava l&@&ninhallitusta, asianomaisia

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

kihlakunnanvirastoja ja poliisilaitoksia sekéa
alueen kuntia.

Ladninhallituksen  pédatoksella  annetaan
tarkemmat madréykset yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtavistd sekd madratéan
yhteistoiminnan johtaja ja muut johtosuhteet
yhteistoiminta-alueella.

Muodostettaessa yhteistoiminta-alue, joka
kasittéa eri 1adneihin kuuluvia kihlakuntia tai
johon  kuuluu Helsingin  kihlakunnan
poliisilaitos, ministeritn padtoksella annetaan
tackemmat madraykset yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtavistd sekd madratéan
yhteistoiminnan johtaja ja muut johtosuhteet
yhtei stoiminta-alueella.

Taydellista yhteistoimintaa koskevia
padtoksia tehtdessa tulee ottaa huomioon eri
aueiden erityispiirteet, kuten asukasmaéra,
asukastiheys, lagjuus, liikenneyhteydet ja
kieliolot.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 200

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

poliisin hallinnosta annetun lain 6 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan poliisin hallinnosta 14 péivana helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 6 8:n 1

momentti ja 8 §,

sellaisena kuin ne ovat, 6 8:n 1 momentti laissa 156/1996 ja 8 § mainitussa laissa 156/1996 ja

lagissa 778/1997 ja 679/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jarjestetdan kihlakun-
nittain. Jokaisessa kihlakunnassa on kihla-
kunnan poliisipaéllikko, joka johtaa paikal-
lista poliisilaitosta, jollei 6 a 8:std muuta
johdu.

88§
Yhtei stoiminta

Ministerio voi laaninhallitusta, asianomaisia
kihlakunnanvirastoja ja poliisilaitoksia seké
adueen kuntia kuultusan paéttéa paikallisen
poliisitoimen  tarkoituksenmukaiseksi  jar-
jestamiseksi yhteistoiminta-alueiden
muodostami sesta. Padtoksessa  voidaan
méardta poliisilaitokset hoitamaan tehtévia
yhteistoiminnassa tai poliisilaitos hoitamaan
tehtévia myos toisen kihlakunnan alueella.

Ehdotus

68
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jarjestetdan kihlakun-
nittain.

88§
Yhtei stoiminta

Paikallisen poliisitoimen tarkoituksenmu-
kaiseksi jarjestdmiseksi voidaan paattaa
yhteistoiminta-alueiden muodostami sesta.
Paétoksessa voidaan maarata poliisilaitokset
hoitamaan tehtdvia yhteistoiminnassa tai
poliisilaitos hoitamaan tehtavid myods toisen
kihlakunnan aueella. Paatos taydellisesta
yhteistoiminnasta tehddan valtioneuvoston
yleisistunnossa ja paatoksen muusta yhteisto-
iminnasta tekee ministerié. Ennen paatdksen
tekemista on kuultava |&aninhallitusta,
asianomaisia kihlakunnanvirastoja ja poliisi-



Laaninhallituksen  péétoksella madrétéan
yhteistoiminnassa hoidettavat tehtévét, yhteis-
toiminnan johtgja sek& muut johtosuhteet
yhteistoiminta-al ueella.

Muodostettaessa  yhteistoiminta-alue, joka
kasittéa eri 1&&neihin kuuluvia kihlakuntia tai
johon kuuluu Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitos, ministerio madréd myos yhteistoimin-
nassa hoidettavat tehtévét, yhteistoiminnan
johtajan ja muut johtosuhteet yhteistoiminta-
alueella

laitoksia sek& alueen kuntia.
Ladninhallituksen  padatdksella  annetaan
tarkemmat madraykset  yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtavista sekd maarataan
yhteistoiminnan johtaja ja muut johtosuhteet
yhteistoiminta-alueella.

Muodostettaessa  yhteistoiminta-alue, joka
kasittéa eri 1&&neihin kuuluvia kihlakuntia tai
johon kuuluu Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitos, ministerion péaatoksella annetaan
tarkemmat madraykset  yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtavistd sekd maadrataan
yhteistoiminnan johtaja ja muut johtosuhteet
yhteistoiminta-alueella.

Taydellistd yhteistoimintaa koskevia paatok-
Si& tehtéessa tulee ottaa huomioon eri aluei-
den erityispiirteet, kuten asukasmaéra, asu-
kastiheys, laajuus, liikenneyhteydet ja kieli-
olot.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



