Hallituksen esitys Eduskunnallelaiksi valtion lainanannosta ja valtiontakauk sesta annetun

lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks valtion
lainanannosta ja valtiontakauksesta annettua
lakia Lakiin otettaisin yleiset sd&nnokset
valtiontakauksen ja vationtakuun
maksullisuudesta ja maksun méaéraytymisen
yleisista perusteista. Maksun
yksityiskohtaisista ~ méaraytymisperusteista
voitaisin saétéd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksdlla. Lakiin - otettaidgin myds
sdanndkset  vadtion myontdmien  lainojen,
vationtakauksen ja vationtakuun ehtojen

vavonnasta ja viranomaisen
tietojensaantioikeuksista. ~ Edtetyilla
muutoksilla varmigettaisin, etta

vdtiontakuusta voitaisin perid Euroopan
yhteison  kilpalulainsdédanndssi  ja  sen
soveltamisessa edellytetyt maksut ja etté
vationtakauksen ja vationtakuun ehtoja
voitaidin vavoa Estys liittyy osdtaan
jarjestelyihin, joilla varaudutaan
suomdaisita lentoyhtiilta eri  maden
ilmailulainsd&danntssa edellytettyjen
pakolligen sota- ja terroririskivakuutusten
mukaisten riskien véliaikaiseen kattamiseen

vationtakuulla

Lakiin ehdotetaan otettavaks sdannokset
vation lainan myontamisesta
osskeyhtidlaissa tarkoitettuna, lainansagjana
olevan yhtién omaan pd&omaan merkittavana
pé&omadanana. Laina voitasin  myontda
pd&omaanana vain jos se on erikseen
talousarviossa sdllittu.  Lakiin - ehdotetaan
otettavaks my0ds sdannokset vation antaman
lainan muuttamisesta avustukseks.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jdkeen
kun se on hyvéksytty. Pddomalainaa koskeva
pykda tulils kuitenkin voimaan vada
seuraavan varainhoitovuoden alusta l8htien
eli 1 paivasta tammikuuta 2002. Koska esitys
liittyy Amerikan Yhdysvaloissa 11 pavana

syyskuuta 2001 tehtyjen terrori-iskujen
seurauksena syntyneen
sviililentoliikenteessa kaytettavien

lentovakuutusten  markkinoiden  vakavan
markkinahéirion  hoitamiseen, s tulig
kastdlakiiredlisena.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Perustudain 82 8:n mukaan vationtakaus ja
vationtakuu voidaan antaa eduskunnan
suostumuksen nojala. Suostumuksesta tulee
perusudain egtéiden ja vakiintuneen
kaytannon perustedlla ilmeta myos takauksen
tal takuun enimmaismaéra.

Valtiontakausta koskevat yleiset sédnnokset

ovat vation lainanannosta ja
vationtakauksesta annetussa laissa
(449/1988). Laissa saadetédan
vationtakauksen  vastavakuudesta  seka

takausmaksusta.  Vdtiontakaukselle  on
vaadittava vastavakuus, ellei eduskunta ole
toisn pééttanyt. Myontdessdan eduskunnan
suostumuksen  perusteella  vationtakauksen
on vdtioneuvoston —madrdttava @ dita
suoritettavaks  takauduoton pdaoman ta
sopimusvelvoitteesta  vdtiolle  aiheutuvan
vastuun mukaan méadraytyva takausmaksu.
Takausmaksu kannetaan seké kertamaksuna
eftd  vuotuismaksuna,  joiden maarat
sdédetddn asetuksella. Valtiontakaus tulee
ussin . myés  myonnettavaks tiettya
rahoitug arjestelmaa koskevan



erityidainsdddannon perustedlla.
Vationtakauksista séadetédn muun muassa
vdtion erityigahoitusyhtion  luotto-  ja
takaustoiminnasta annetussa laissa
(445/1998), erdiden elinkeinoaojen
valtiontakauksista annetussa laissa
(375/1963).

Valtiontakuusta e ole voimassa perustudan

82 8n séannosta tarkempaa,
soveltamisddtaan  yleista  lainsdadantoa
Valtiontakuu myOnnetdan yksittaista
valtiontakuiden ryhmaéa koskevan
grityidainséddanndon  nojdla ta  dtten
valtioneuvosto tekee eduskunnan

suostumuksen  sastuaan  yleistoimivatansa
nojalla padtoksen takuun myontémisesta ja
sen ehdoista  Erityidainséddantod, jossa
saadetdan valtiontakuista, ovat muun muassa
valtiontakuurahastosta annettu laki
(444/1998) ja vadtion vientitakuista annettu
laki (422/2001). Vientitakuista annetussa
laissa vationtakuu on yleensd S3adetty
maksulliseks  dten, ettd takuusta peritéén
takuumaksu, jota méaarditéessi otetaan
huomioon muun muassa riskigan pituus,
rikin  kohteen  luottokdpoisuus,  riskin
kohteen maan luottokelpoisuus ja muut
katettavaan riskiin vaikuttavat selkat sekéa
kilpailutekijét.

Vationtakaus ja vdtiontakuu voivat olla
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87
ja 88 atiklassa tarkoitettua vationtukea
Y htelstn perustami ssopimuksen 87 artiklassa

kidletéan yhteison ssémarkkinoille
sopimattoman tuen myontéminen.
Jasenvdtion  on ilmoitettava  komissiolle

etukéteen aiko-muksestaan myontda tukea ja
komisso tekee tuen soveltuvuudesta
yhteismarkkinoille pé&itdksen. Komisso voi
myOs asettaa ehtoja, jotka j&senvdtion on
taytettédva ja tarvittaessa liitettdva myos
myOnnettdvan tuen ehtoihin, jotta tuki olig
yhtelsmarkkinoille sovetuva.  Jasenvaltiolla
on my0s yhteison pe-rustamissopimukseen
ssdtyvéan lojaliteettivelvoitteeseen
padautuva vevollisuus valvoa talaisten
ehtojen noudattamista.

Vdltion lainan, valtiontakauksen ja
vationtakuun myontdminen ovat vdtion
taloudenhoitoon  liittyvia  halintotehtévia
Niihin liittyvia viranomaisten menettelyita
koskevat Sten perustudaissa saddetyt
vaatimukset ditd, ettéd yksityisen oikeuksien
ia velvoitteiden perusteista on sdédettéva
alla, ja ettd lalla sdadetdan myods hyvén

hallinnon takeista. MyOnnettaessa

vationtakaus tai vationtakuu vdtio ottaa
my6s kantaskseen valtion
talousarviotadouden  ulkopuolisen  talouteen
ta toimintaan liittyvan riskin. Eduskunnan
vationtaouddlisen péétosvalan ja yleensi
hyvén taloudenhoidon turvaaminen
eddlyttavét, etta vationtakauksin ja -
takuihin voidaan liittéa tarpedliset ehdot ja
niiden noudattamista voidaan valvoa.

Nykyinen  sdntely on  kédyténndssa
osoittautunut osin puuttedlliseks.
Eduskunnan  suostumuksen  perustedlla

annettavan valtiontakuun asanmukaisen ja
joustavan myontamisen tueks tarvittaisin
soveltamisdaltaan yleista lainsdadantéa sen
lisdks, etta vakiintuneista
valtiontakuista s8adetdan
erityidainsdddannossi.  Erityisesti vakavissa
markkinoiden hdridtilanteissa on tarkeds,
etta padtoksenteon ja sen menettelyiden
perustana olis kaytettavissa
soveltamisddtaan  yleista  lainsdadantoa
Valtiontakauksen ja valtiontakuun valvonnan
perusteista e myoskédn  sdadetty
perustudain nykyisten vaatimusten
mukaisesti lailla

K&ytannossa nama ongelmat ovat ilmenneet
esmerkiks kun 27. syyskuuta 2001 annettiin
Suomen ilmaluviranomaisen  myontdmala
ansiolentoluvdla  toimiville  lentoyhticille
vdiakanen vdtiontakuu, jolla katettiin
kansainvdisesti  yleisedti sovd lettavien
ilmailumééréysten mukaan pakollisen
vakuutuksen mukainen vastuu ilma-aluksen
kolmanslle  mahdollisesti aheuttamista
vahingoista sota- ja terrorismitilanteissa
Lentoyhtididen vakuutukset oli sota- ja
terroririskien osdlta irtisanottu syyskuun 11
pavana 2001 Amerikan Yhdysvdloissa
tehtyjen terrori-iskujen johdosta.
Toimintaympéristd e ole sen jélkeenkdan
paautunut normadiks ja tdméan vuoks
vdiakaisen valtiontakuun voimassaoloaikaa
on jouduttu jatkamaan. Euroopan komissio
on tiedonannossaan 11 péaivana lokakuuta
2001 ilmoittanut, ettd irtisanotut vakuutukset
korvaava vdiakanen vationtakuu on
%hteismarkkinoille sovetuva ja  Sten
yvaksyttévissa vain, jos takuusta peritédn
katettavaan  riskiin  suhteutettu  maksu.
Euroopan unionin neuvosto on 16. lokakuuta
2001 vationvaranministereiden ja
litkenneministereiden kokoonpanoissa
ﬁi d;yis&'i kokouksissa poliittisesti
yvaksynyt  vadtiontakuiden  jatkamisen
tietyillda unionissa yhteisesi  sovittavilla



ehdailla kuluvan vuoden loppuun saskka.
Euroopan unionin  jésenvdtiot  pyrkivét
neuvoston  piirissa sopimaan  yhteisisté
takuiden periagtteista ja ehdoista. Suomen
nykyisessa lainsdadannossa e ole tarpedlisia
ylesd saamoksa tdlaisen vationtakuun
maksullisuuden yleisstd perusteista ta

valtiontakuun ehtojen valvonnan
menettelyista. _ _
Vadltion talousarviossa tarkoitukseen

osoitetusta méérérahasta myonnettéavaén val
tion lainaan sovelletaan \eltion lainanannosta
ja vadtiontakauksesta annettua  lakia
Rahoitus- ja tukikdyténndssa on kehittynyt
sdlaisa rahoituksen ja tuen myontamisen
vélineitg, jotka evé ole salkedsti lainaa tai
avustusta taikka niithin  liittyy eréitd lan-
sd8dannossa eri  tukimuotona  s&anndlyn
tuen piirteitd. Télaida ovat erityisesti lainan
muuttaminen avustukseks  ja pddoma-
ehtoiset lainat. Pd&&omaaindla tarkoitetaan
osakeyhtidlain (734/1978) 5 luvun 1 8:ss5,
sdlaisena kuin se on laissa 145/1997, lainaa,
joka merkitd8n osakeyhtion taseessa sen
omaan pagomaan erillisend erand. Padoma-
lainan antgdla on osskeyhtilain mukaan
kaikkia muita velkgjia huonompi etuoikeus
yhtion purkautuessa tai konkurssissa. Pa&-
omalainan palauttamista ja koronmaksua sille
on mybs rgoitettu  merkittavasti - osake-
yhtiélan 5 luvun 1 8n 2 ja 3 kohtien sdan
noksissa. Kaytannon tukipolitiikan ja erityi-
sesti tuen myontamisen menettelyiden ja tuen
sagien aseman  kanndta  hatadlista
oikeudellista epdsavyyttd on syntynyt Sitd,
miten erditd tosasalisesti kaytettévida tuen
muotoja ja  niihin liittyvida toimintatapoja
olis  avioitava  Vdtion lainanantoa
koskevaa yleidainsdadantoa olis sen vuoks
tarkistettava siten, ettéd myos valtion varoista
myoOnnettdvia lainoja koskeva yleidaki olis
helposti  sovellettavissa  eri  tukimuotoihin.
Lansdddanntn tarkistaminen on tarpeen
myos sen vuoks, etd eduskunnan
vationtadoudelisen péitosvalan tehokkuus
voitaisin turvata myos muuttuneissa tuki- ja
rahoitusk&ytannoissa.

2. Esityksen tavoitteet ja
ehdotetut muutokset

Valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaks
gten, ettd se olis nyk?;isié ké%/ténnt')n tarpeita
sekd perustudaiga johtuvia hyvén halinnon

ja taoudenhoidon vaatimuksia vastaava

yleidaki, jota voitasin soveltaa vation
talousarviossa  tarkoitukseen  osoitetusta
méarara-hasta myonnettéavaén lainaan sekéa
eduskunnan  suostumuksen  perustedlla
annettavaan valtiontakaukseen ja
vationtakuuseen. Laki tulis sovellettavaks
dlloin, kun lainanennosta, valtiontakauksesta
ta vdtiontakuusta € ole séédetty muussa
laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa.
Lakiin otettaisin Sten uutena
kokonaisuutena  valtiontakuuta  koskevat
yleiset sadnnOkset. Laissa Sdadettdisiin
erityisesti vationtakuun maksullisuudesta ja
uudigtettaisin sdénnds valtion takausmaksun
mééraytymisen yleisista perusteista.

Valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta
annetun lain 15 &n 2 momentin mukaan
vationeuvosto voi erityiSsta syistd paéttas,
ettel takausmaksua maédrétd. Valtiontakaus
on kaytanntssa myonnetty maksutta valtion

taysin omistaman rahoitusyhtion
ottolainauksdlle tai vation osakkuusyhtion
osakastakaukslle, kun  vdtion omassa

intressissi on ollut mahdollismman edullisen
lainanoton jarjestdminen. Kuitenkin
lainkohdassa tarkoitettuna erityisenda syyna
vois olla my6és kansantadouden kanndta
v ttaméattoman liikenneilmailun
kilpailukyvyn turvaaminen, jos muissa EU-
maissa paédyttasin sihen, ettel
takuumaksuja perita.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisin Siten
nykyiset perustuslain vaatimukset s&&atda
ykstyisen  oikeuksen ja  velvoitteiden
perusteista sekd hyvan hadlinnon takeista
kattavasti lailla. Samala myds saatettaisin
vation lananantoa, vadtiontakausta ja
valtiontakuuta koskevat yleidain sdénnokset
vastaamaan nykyisd hyvan taoudenhoidon
vaatimuksia

Lakiin ehdotetaan otettavaks sa@nnokset

valtiontakauksen ja vationtakuun
vavonnasta.  Lailla ehdotetaan  myés
lagjennettavaks vationavustudain
(688/2001) soveltamisdaa dten,  etta
vationavustudain  eréita sdannoksa
ovelettaigin myds |ainanantoon,

vationtakaukseen  ja  vationtakuuseen.
Lainan myontdmiseen vation talousarviossa
tarkoitukseen osoitetusta méaérérahasta seka
eduskunnan suostumuksella  tapahtuvaan
valtiontakauksen ja vationtakuun antamiseen
kohdisuu pitkdti sama hyvan hdlinnon
takeiden ja  hyvén taloudenhoidon
vaatimukset kuin avustusmuotoiseen valtion
rahoitukseen. Vationavustudaki on yleidaki,



joka koskee rahoituksen antamisen muodossa
tgpahtuvaa jonkin toiminnan ta hankkeen
tukemista. Vationavustudaissa sdédetddn

tdlaseen toimintaan  liittyvisa  hyvén
hallinnon takeista ja hyvéa
valtiontaloudenhoitoa turvaavista

menettelyista. Vationavustudakia e sen 3
&n mukaan sovelleta lainanantoon vation
varoista, valtiontakaukseen ja
vationtakuuseen, joista sdddetdén erikseen.
Vdtionavustudain 3 8ssd  sdadetdén
kuitenkin, ettd rmuulla lalla voidaan
vationavustudain soveltamisdaa lagentaa
slagin  tukimuotoihin, jotka evd ole
valtionavustuksia ja siten vationavustudain
sovetamisdan pilrisss. Taman  mukai sesti
vationavustudain vavontaa ja tarkastusta,
tietojenvaihtoa sek& muutoksenhakua ja
viranomaisen padtoksen taytdntdGnpanoa
koskevat sdannokset ulotettaisin
sovellettavaks soveltuvin osin myos valtion
lainanantoon seké& eduskunnan suostumuksen
perusteella annettavaan vationtakaukseen ja
valtiontakuuseen. Vdtionavustudain
soveltamisalan ogittainen lagjentaminen on
lainanantoon perusteltua lisdks sen vuoks,
eltd usein lainanantaminen vation varoidta ja

vationavustuksen myontaminen ovat
rinnakkaisia ja  yhdessA  kaytettavia

tukimuotoja, joissa esmerkiks aun perin
lanan muodossa annettu tuki  voidaan
muuttaa mydhemmin  avustukseks. Eh-
dotettujen muutosten tarkoituksena on, etta
erilasga vdtion tuigta ja niihin liittyvista
menettelyista sd&dettéisin - mahdollismman
yhdenmukaisesti yleidagissa.

3. Esityksen vaikutukset

Eduskunta osoittaa vuosittain talousarviossa
mé&rarahat, joista voidaan myontda valtion

lanoja  Vdtiontakaus ja vdtiontakuu
voidaan myontéd madrdtéddn rgjoitetun
eduskunnan antaman suostumuksen

perustedla. Ehdotetuilla lainmuutoksilla e
ole vdittomia vakutuksa myonnettvien
lainojen mériin ta eduskunnan
suostumuksella annettavista
vationtakaukssta ja vationtakuista vdtiolle
aheutuviin vastuihin.

Vationtakuun maksullisuus luo  salkedt
oikeuddliset perusteet kantaa vdtiolle tuloja
dlloin, kun vatio ottaa riskgd kantaakseen.

Tama osaltaan myos vahentéa
takuunantamisesta  valtiolle  aheutuvaa
talouddlisten menetysten  riskid  seka

vdhentdd  valtiontakuun  myontdmisesta
mahdol lisesti aheutuvia kie-teisa
vaikutuksa  kilpalun  ja  markkinoiden

tehokkuuteen. Yleidain nojala kannettavaks
tulevien maksujen méd&rda e kuitenkaan
voida t&ssi vaheessa arvioida. Esimerkiks

mahdollisesti jatkettavaks tulevisa
suomdaisten  lentoyhtididen  vakuutuksia
korvaavita  vdtiontekuista  perittavien

maksujen maéréa e voida yksityiskohta sesti
avioida, koska Euroopan unionissa e ole
vida sovittu aKksityiskohtaiseﬂi maksujen
tasosta ja maksupolitiikan rakentedlisista
yksityiskohdista

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on
osdltaan vahvisaa hyvan taoudenhoidon

nakokohtien turvaamista valtion
lainanannossa ja annettaessa vationtakaus ja
vdtiontakuu. Vation lainanantoon a

vationtakaukseen  ja  vdtiontakuuseen
sovellettaveks  ehdotetut  vationavustudain

sdédnnokset  mahdol-listavat  aikaisempaa
kustannustehokkaammat menettelyt
paétosten tiedoksiannossa ja

téytantéonpanossa sekd muutoksenhaussa.

Tama tajoaa mahdollisuuden vahdsin
kustannussaastéihin.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
vatiovarainministeriossa

5. Muita esitykseen vaikuttavia

seikkoja

Eduskunnan ka&stdtavdna on hallituksen
estys Eduskunndle euron kaytttonoton
eddlyttémiks  muutoksks  vdtiontaoutta
koskeviin lekethin  (HE 162/2001 vp).
Esityksessd ehdotetaan tehtdvdks euron
kayttoonotosta johtuva tekninen tarkistus lain
9 8§&n. Mainittu edtys ja tama egtys
voidaan késitdlla toisistaan riippumatta.

Tama esitys on tarpedlinen osa jarjestelyitd,
joilla  varaudutaan turvaamaan Suomen

ilmailuviranomaisen myontamalla
ansolentoluvdla  toimivien  lentoyhtiGiden
toimintamahdollisuudet  tilanteessa, jossa

kaupallisiita markkinoilta e ole saatavissa exi
maiden ilmailulainsdédanntssd  pakolliseks
séadettyja vakuutuksia sota- ja
terrorismiriskeistd mahdollisesti  kolmansille
aheutuvien vahinkojen vardta EsStys tulis
sen vuoks kasitella kiiredlisena.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtion lainanannosta ja
valtiontakauksesta

Lain nimeke. Lakiin ehdotetaan otettavaks
sdannokset vationtakuusta. Taméan vuoks
lan nimeke muutettaisin vastaamaan sen
ssitéd Uudeks nimekkeeks  ehdotetaan
lakia valtion lainanannosta seka
valtiontakauksesta ja vationtakuusta.

1 8 Soveltamisala. Pykdldd ehdotetaan
muutettavaks siten, etté lakia sovellettaisin
vation talousarviossa osoitetusta
mé&rarahasta myonnettdvdan valtion lainan
ja eduskunnan suostumuksella myodnnettavan
vationtakauksen lissks myds eduskunnan
suostumuksdlla myonnettévaan
vationtekuuseen. Laki olis dten myos
vatiotekuita koskeva yledaki. Pykdda
tarkistettaisiin samala teknisesti sSiten, efta
vanhentunut termi tulo- ja menoarvio
korvataan nykyisin kayttssi olevalla termilla
talousarvio.

2 8 Suhde muuhun lainsdadantoon.
Pykdldédn ehdotetaan lisdttéavéks uus 2
momentti, jolla lagjennettaisin
vationavustusan soveltamisdaa  niin, eta
myds vdtion lainanantoon,
vationtakaukseen  ja  vationtakuuseen.
Vation varoista annettujen lainojen seka
vationtakauksen ja vationtakuun vavontaan
sovellettavaks  tulisvat  vationavustudain
14—18 8&n sédnnoksia, jotka koskevat tuen
sagjan tiedonantovelvdlisuutta, viranomai-
sen valvontatehtévas, tarkastusoikeutta,
tarkastuksen suorittamista ja virka-apua.
Viranomaisten  véliseen  tietojenvaihtoon
vation lainanannon, vationtakuun ja vation-
takuun valvonnassa sovelettaisin vation-
avustuslain 31 ja 32 8&n s@nnoksa niista
eddlytyksistd, joilla viramomaset voivat
vaihtaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojdla
sdassa pidettavia tietoja keskenddn. Lisaks
sovellettaisin - vdtionavustudain - 33 88
viranomaisen padtoksen tiedoksiannosta, 34

84 muutoksenhausta ja 35 8§d&a viran
omai sen padtoksen taytantdonpanosta.
Valtion lainanannosta seka
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annettu
laki olig jatkossakin toissjainen muuhun
lainsd&dantoon ja sen nojdla annettuihin
asetuksin nahden. Lan nojalla
sovellettavaks  tulevat  vationavustudain
sdanndkset olisvat toissjaisa eka niitd
sovellettais, jos muussa laissa ta sen nojala
annetussa asetuksessa on sdannoksia valtion
lainanannosta, vationtakauksesta ta
vationtakuusta. Ehdotetut muutokset eivét
dten  vakuttas esmerkiks vation
erityisrahoitusyhtion luotto- ja
takaustoiminnasta annetun lain ja vdtion
vientitakuista annetun lain soveltamiseen.

4 a 8 Paaomalaina. Lakiin ehdotetaan
lisdttévaks uus 4 a 8§, jossa sdadettéisin
osakeyhtidlain 5 luvun 1 8ssa tarkoitetun
pddomaanan myontémisesta. Pé&omalainan
antaminen merkitsee adalisesti  gjoitusta
yhtioon ta avustuksen antamista yhtidlle.
Padomalainassa sen myontaneel1a
viranomaisdlla on tavanomaiseen
vationavustukseen  néhden  heikommat
mahdollisuudet varmistaa rahoituksen
ehtojen toteutuminen. Pédomalainaa
kéytetédn kuitenkin vdtion taousarviossa
osoitetusta madrarahasta myonnettavissa
tuissa erddna tukimuotona. Sen vuoks on
tarpecllista ottaa lakiin StA  koskevat
sdannokset. Ehdotuksen mukaan vation laina
voitaisin myontéd padomalainana vain jos se
on erikseen talousarviossa sdllittu.

12 8. Maksuvapautusja lainan muuttaminen
avustukseksi. Pyka aan ehdotetaan
liséttavaks selventévéks tarkoitetut
sédnnokset valtion talousarviossa osoitetusta
médrérahasta  annetun lainan muuttamisesta
avustukseks.  Joustavassa  tukipolitiikassa
vation varoista on erdissa tilanteissa
tarkoituksenmu-kaista antaa lainaa siten, etta
laina voidaan muuttaa avustukseks, jos tuen
myontamiselle asetetut tavoitteet ta tietyt
olosuhteet toteutuvat. Menettelystd ja Siihen
sovellettavaks tulevasta lainsdddannosta e
ole kuitenkaan yleisesti  sovellettavia



sédnnoksid.  Pykdlassd  sdédettéisiin, - etta
lainan  muuttamiseen  avustukseks  olis
saatava eduskunnan suostumus. Se voitaisin
antaa myos tiettya lainaryhméa koskevana
vation taousarvion perustduissa. Muutoin

lainan Mmuuttamiseen avustukseks
sovelettagin, mitd  vationavustudaissa
saadetaan.

15 8 Takausmaksu. Pykdadan ehdotetaan
lisdttéveéks yleiset sd&nnokset vationtakuun
maksullisuudesta. Erityidainsdadannon
perustedla myonnettévét vationtakuut ovat
yleensA maksullisa ja maksu médraytyy
yleensa takuuseen liittyvan riskin perustedlla.
Euroopan yhteison lainsdadannon
vationtukia koskevissa sSdanndissa  ja
periaatteissa seké komission
soveltamiskdytannossd  edellytetddn  usein
valtiontakuun maksullisuutta, jotta
vadtiontakuu olis yhteison ssamarkkinoille
soveltuva ja siten hyvaksyttavissi. Pykalassa
séédettéisiin, - ettéd  takausmeksu voitaisin
peria  vationtakauksen  lissks  myds
vationtakuusta, joka on  myonnetty
vahingonkorvausvastuun ta muun
taloudellisen seuraamuksen vardta

kal&ssa sdadettaigin liséks takausmaksun
yleissta perusteista. Vationtakauksesta ja
valtiontakuusta perittévia maksuya
maarditéessa  noudatettaisin  Siten samoja
yleisa perusteita. Pykdda ehdotetaan siten
tarkistettavaks myo6s talta osin.
Takausmaksua mééréttéessi olis endotuksen
mukaan otettava huomioon takauksesta
vdtiolle mahdollisesti aheutuvan
suoritusvelvollisuuden méérg, riskinkohteena
olevan toiminnan ja talouden laatu ja lagjuus,
riskigan pituus, riskin kohteen
luottokelpoisuus,  riskin - kohteen  maan
luottokelpoisuus ja muut Kkatettavaan riskiin
vakuttavat seikat sekd  kilpailutekijét.
Maksun yksityiskohtainen laskentakaava on
erilainen e riskeissA.  Takausmaksun
tarkemmasta madréytymisestd  voitaisin
ehdotuksen mukaan tarkemmin s&dtéa
vationeuvoston asetuksella. Takausmaksun
maara ta sen yksloiva laskentaperuste
voitaigin - my0s vdtionewoston asetusta
antamatta  ottaa my0s suoraan
vationtakauksen tai -takuun myontdmista
koskevan valtioneuvoston pagtoksen ehdoksi.
15 a 8. Takauksen ja takuun valvonta.
Pykaléssi sBadettaisiin viranomaisen
okeudesta valvoa valtiontakauksen ta
vationtakuun ehtojen noudattamista seka
viranomaisen oikeudesta saada valvonnassa

tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Valtiontakauksessa ja valtiontakuussa vdtio
ottaa kannettavakseen valtion

talousarviotalouden ulkopuolisen edunsagjan
luottoon tai sopimusvelvoitteeseen taikka
toimintaan liittyvan riskin. Vationtakauksen
ja -takuun myontamisen yhteydessd on
tarpeen tdll6in  eduskunnan  antamaan
suostumukseen liittyvien ehtojen
toteutumisen varmistamiseks seka
muutoinkin - vation etujen turvaamiseks
asettaa tarpedllisa  ehtoja Néiden
toteutumista on myds tarpedlista vavoa
Perustudain 80 8&n mukaan sd&nnokset
ykstyisen  oikeuksen ja  vevoitteiden
perusteista on saadettava lalla Pykaéassa
sdadettdidin - tdmén vuoks  viranomaisen
oikeudesta ssada valtiontakauksen ja valti-
ontakuun vavontaa varten tarpeelliset tiedot
ja sdvitykset seka tarkastusoikeudesta
Pykdan mukaan tietoja ja sdvityksa olis
velvollinen antamaan se, jonka taouden ta
toiminnan hyvéks  takaus ta takuu on
myonnetty. Viranomaisella olis oikeus myos
tomittaa  tamén toimintaan ta talouteen
kohdistuvia tarkastuksia. Valtiontakauksessa
viranomaisdlla olis oikeus saada valvontaa
varten tarpedlliset tiedot ja selvitykset my6s
takauksen perustana olevan velkasuhteen

velkojdta  Vavonnan ja tarkastuksen
menettdyihin - sovellettaisin  lan 2  8n
nojadla vdtionavustudain  14—18 8&n

valvontaa ja tarkastusta koskevia séannoksia.
2. Voimaantulo

Lakiin ehdotetut sd8nnOkset ovat ossks
tarpedlisia, jotta lentoliikenteen
turvaamiseks annettuja vdiakasa
vationtakuita koskevat ehdot voitaisin,
mikdi vdiakasa vationtakuita joudutaan
iatkamaan, jarjestdd  Euroopan  yhteison
ainsdadannossa  edellytetylla ja Euroopan
unionissa jasenvatioiden yhteisesti sopimala
tavadla Ehdotus tulis sen vuoks kéasitela
kireellisend ja lakiehdotus ehdotetaan
tuleveks voimaan mahdollismman pian.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi
dirtymasddnnts jonka mukaan lakia €
sovd lettais valtiontakaukseen ja

vationtakuuseen, joka on myonnetty ennen
lan voimaantuloa. Tarkoituksena on, etta
mikdi suomdadile lentoyhtidille annettuja
vdiakasa  vdtiontakuita  jouduttaisin
jatkamaan  nykyisn  voimassa  olevan
takuupadtoksen voimassa olon péadtyttya 25.



marraskuuta 2001
valtiontakuuseen

jalkeen, sovelettaisiin
ehdotettuja uusia

tammikuuta 2002. Uus séannds tulis Sten
voimaan uuden varainhoitovuoden alusta.

saannoksia Voimaantul oséénnokseen _
ehdotetaan otettavaks myos dirtymdaika Edella estetyn  perustedla  annetaan
pd&omaanoja koskevan uuden 4 a 8n Eduskunnan  hyvéksyttavéks  seuraava
osdta dten, eftd pykdéan sd@@nnoksa lakiehdotus:
sovellettaisin kuitenkin vasta 1 pévasta
Lakiehdotus

L aki

valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan vation lainanannogta ja valtiontakauksesta 20 pédivana toukokuuta 1988 annetun
lain (449/1988) nimike, 1 §, 2 8:n otskko, 12 § ja 15 &n 1 momentti, ja
lisataén 2 §:a8n uus 2 momentti, lakiin uus 4 a §, 15 8:&n uus 4 momentti ja lakiin uus 15

a§, seuraavasti:

L aki
valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
18 4a8
Soveltamisala Paadomalaina
Téta lakia sovelletaan valtion talousarviossa  Vdtion laina voidaan myontaa
osoitetusta médrdrahasta myonnettéavédn  osakeyhtidlain 5 luvun 1 8:ss8 (734/1978)

vation lainaan seka eduskunnan
suostumuksen  perustedlla  myonnettdvaan
valtiontakaukseen ja vationtakuuseen.

28

Suhde muuhun lainsaadantoon

TéssA laissa tarkoitetun vdtion lainan,
valtiontakauksen ja valtiontakuun valvontaan
seka muutoksenhakuun viranomaisen
padtbkseen ja sen téytantbonpanoon téssi
laissa tarkoitetussa asiassa sovelletaan
lisskd, mitd vationavustudain (688/2001)
14—18, 31—32 ja 33—35 §:ssa saadetaan.

tarkoitettuna pédomaainana vain jos se on
erikseen talousarviossa sdllittu.

12§

Maksuvapautus ja lainan muuttaminen
avustukseksi

Lainan takais nmaksamisesta vapauttamiseen
ja lanan muuttamiseen avustukseks on
Ssagtava eduskunnan  suostumus,  jolle
eduskunta ole suostunut Sihen,  etta
vationeuwosto ta  lanan  myontényt
viranomainen voi myontda vapautuksen
lanan takaisnmaksamisesta ta  muuttaa
lainan avustukseks. Lainan muuttamiseen
avustukseks  sovelletaan  muutoin® mita



vationavustud ai ssa saédetaan.
158
Takausmaksu

Eduskunnan
perustedla

suostumuksen
myonnettavasta
valtiontakauksesta peritéén  takausmaksu.
Takausmaksua maéréttaessa otetaan
huomioon takauksesta valtiolle mahdollisesti
aheutuvan  suoritevelvollisuuden  maarg,
riskin kohteena olevan toiminnan ja talouden
laatu ja laguus, riskigan pituus, riskin
kohteen luottokelpoisuus, riskin  kohteen
maan luottokelpoisuus ja muut katettavaan
riskiin vaikuttavat seikat seka kilpailutekijét.
Takausmaksun tarkemmasta
ma&raytymisesta voidaan sadtda
valtioneuvoston asetuksella.

Mitd eddld sd&detddn valtiontakauksen
maksullisuudesta ja takausmaksusta
sovelletaan myos valtiontakuuseen ja gita
perittdvaan takuumaksuun.

antaman

HelsingissA 26 péivana lokakuuta 2001

15a8§
Takauksen ja takuun valvonta

Vdtiontakauksen tai valtiontakuun
myoOnténed1& viranomaisella on oikeus saada
viranomaisen ma&rédmana  gankohtana
takauksen tai takuun ehtojen noudattamisen
valvonnassa tarpedliset tiedot ja selvitykset
sitd jonka tdouden ja toiminnan hyvéks
takaus tai takuu on annettu seka toimittaa
tdméan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtiontakauksessa
viranomaisdla on oikeus saada eddla
tarkoitetut tiedot ja sdvityksst myo6s
velkojata, jonka sastavien turvaamiseks
takaus on annettu.

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuuta
200 . Lain 4 a 8:n séénntksa padomalainasta
sovelletaan  kuitenkin  vasta 1 pévasta
tammikuuta 2002. T&a lakia e sovelleta
vationtakaukseen ja vationtakuuseen, joka
on myOnnetty ennen  tdman  lain
voimaantuloa

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vdtiovaranministeri Sauli Niinistod



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

muutetaan vation lainanannogta ja valtiontakauksesta 20 paivana toukokuuta 1988 annetun
lain (449/1988) nimike, 1 §, 2 8:n otskko, 12 § ja 15 §&n 1 momentti, ja
lisataan 2 8:a8n uus 2 momentti, lakiin uus 4 a §, 15 8:&n uus 4 momentti ja lakiin uus 15

as§, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

L aki

valtion lainanannosta ja valtiontakauk sesta

18
Soveltamisala
Téa lakia soveletaan vdtion tulo- ja
menoarviossa osoitetusta madrarahasta
myoOnnettavadn  vdtion lansan  ja

eduskunnan  suostumuksen  perusteella
myOnnettévaan vationtakaukseen.

28
Toissijaisuus

Ehdotus

L aki

valtion lainanannosta seka
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta

18
Soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan valtion tal ousar viossa
osoitetusta madrdrahasta myonnettévaén
vation lainaan sekd  eduskunnan
suostumuksen  perustedla  myonnettévéan
vationtakaukseen ja valtiontakuuseen.

28
Suhde muuhun lainsdadantoon

Tassa laissa tarkoitetun valtion lainan,
valtiontakauksen  ja  valtiontakuun
valvontaan  sekd  muutoksenhakuun
viranomaisen  paatokseen ja  sen
taytantdonpanoon tassé laissa tarkoitetussa
asiassa  sovelletaan  lisdksi, mita
valtionavustuslain (688/2001) 14—18, 31—
32 ja 33—35 8:ss4 saadetaan.

4a8§
Padomalaina
Valtion laina  voidaan myontaa
osakeyhtidlain 5 luvun 1 8:ssa (734/1978)

tarkoitettuna padomalainanavainjosseon
erikseen talousarviossa sallittu.



128

Maksuvapautus

Lainan takaisin maksamisesta
vapauttamiseen on saatava eduskunnan
suostumus, jollel eduskunta ole suostunut
gihen, etd vdtioneuvosto ta lainan
myontényt  viranomainen  voi  myontéa
vapautuksen lainan takai sinmaksamisesta.

158
Takausmaksu
Myontdessdan  eduskunnan  antaman

suostumuksen perustedlla  kotimaisen tai
ulkomaisen luoton ta  muun Sihen
verrattavan sopimusvelvoitteen vakuudeks
valtiontakauksen on vationeuvoston
maaréttava Sita suoritettavaks takauduoton
pd&doman ta sopimusvelvoitteesta vdtiolle
aheutuvan vastuun mukaan mééraytyva
maksu. Takausmaksu kannetaan seka
kertamaksuna ettd vuotuismaksuna, joiden
maarat séadetaan asetuksella Takausmaksu
voi olla kotimaiselle tai ulkomaiselle
luotolle erisuuruinen.

128
Maksuvapautus ja lainan muuttaminen
avustukseksi
Lanan takaisnmaksamisesta

vapauttamiseen ja lainan muuttamiseen
avustukseksi on sagtava eduskunnan
suostumus, jollel eduskunta ole suostunut
dgihen, eta vdtioneuvosto ta lanan
myoOntdnyt  viranomainen voi  myontéa
vapautuksen lainan takaisinmaksamisesta tai
muuttaa lainan avustukseksi. Lainan
muuttamiseen avustukseksi sovelletaan

muutoin mita valtionavustuslaissa
saadetaan.
158
Takausmaksu
Eduskunnan antaman suostumuksen
perusteella myonnettavasta

valtiontakauksesta peritaan takausmaksu.
Takausmaksua maarattdessd otetaan
huomioon takauksesta valtiolle
mahdollisesti aiheutuvan
suoritevelvollisuuden maara, riskin
kohteena olevan toiminnan ja talouden laatu
jalaajuus, riskiajan pituus, riskin kohteen
luottokelpoisuus, riskin kohteen maan
luottokel poisuus ja muut katettavaanriskiin
vaikuttavat seikat seka kilpailutekijat.
Takausmaksun tarkemmasta
maar aytymisesta voidaan saataa
valtioneuvoston asetuksella.

Mita edelld sdadetdan valtiontakauksen
maksullisuudesta ja takausmaksusta
sovelletaan myos valtiontakuuseen ja siité
perittavaan takuumaksuun.

15a8
Takauksen ja takuun valvonta

Valtiontakauksen  tai  valtiontakuun
myontaneella viranomaisella on oikeus
saada viranomaisen maadraamana
ajankohtana takauksen tai takuun ehtojen
noudattamisen valvonnassa tarpeelliset
tiedot ja selvitykset silta, jonka talouden ja
toiminnan hyvaksi takaus tai takuu on
annettu seké toimittaa taman talouteen ja
toimintaan  kohdistuvia tarkastuksia.



Valtiontakauksessa viranomaisella on
oikeus saada edella tarkoitetut tiedot ja
selvitykset myos velkojalta, jonka saatavien
turvaamiseksi takaus on annettu.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
200 . Lain 4 a 8n saannoksia
paaomal ai nasta sovell etaan kuitenkin vasta
1 péivasta tammikuuta 2002. Tata lakia ei

sovelleta valtiontakaukseen ja
valtiontakuuseen, joka on myodnnetty ennen
taman lain voimaantul oa.




