Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisesta viranhaltijasta ja laiks kuntalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi uusi
laki kunnallisesta viranhadtijasta. Lisdksi
séédettyihin henkil dstba koskeviin
sédnnoksiin.  Esitys on laadittu ottaen
huomioon erityisesti uuden perustuslain
sdannokset.

Kunnallisesta viranhaltijasta annettavassa
laissa sdadettdisiin asioista, joista nykyadan
sdadetaan kunnallisen viranhaltijan

palvelussuhdeturvalaissa ja kuntaain 6
luvussa. Liséksi laissa  ehdotetaan
sdédettavaks niista viranhaltijan
oikeusasemaa koskevista asioista, joista
nykyaan maaratéan kunnallisissa
virkasdannoissa, mutta joistatulisi séétédlain
tasolla. L aki korvaisi kunnallisen

viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain.

Kuntalakiin jdisivat kunnan henkilostéa
koskeva yleinen s&annds, jonka mukaan
kunnan palveluksessa oleva henkildstd on
virkasuhteessa tai tydsuhteessa kuntaan, seka
viran perustamista ja lakkauttamista koskevat
sédnnokset. Myos kunnanjohtgjaa koskevat
erityissaannokset sdilyisivét edelleen
kuntalai ssa.

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta se nykyistd paremmin ilmaisisi, milloin
henkil6 otetaan virkasuhteeseen. Ehdotuksen
mukaan tehtévas, jossa kaytetddn julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.
Saannoksella e puututtaisi
erityislainsdédanndssa oleviin virkasuhteen

kayttba madrittaviin sédnnoksiin.

Kuntalain edelld mainittuun muutokseen
liittyen ehdotetaan sdadettévaks
edellytyksistd, joiden perusteella virkasuhde
voidaan muuttaa tydsuhteeksi, jos tehtaviin ei
sisdly julkisen vallan kéayttoa.

Kunnallista viranhaltijaa koskevaan
lakiesitykseen liittyen kuntalaista ehdotetaan
kumottavaks muun muassa virkasaanttjen
antamista koskeva valtuutussdannas.
Vastaisuudessa virkasédnnossa tai muussa
johtosdénndssa e voisi olla viranhaltijan

oikeuksia ja vevollisuuksia koskevia
maarayksia siten kuin nykyisin.
Viranhaltijaa  koskevaan  lakiesitykseen

sisdltyy myos eréditd aineellisia uudistuksia ja
tdsmennyksid.  Lakiin  sisdityvdt  muun
muassa sdannokset liikkeen luovutus —
periaatteen soveltamisesta virkasuhteessa,
viranhaltijan oikeudesta  korvaukseen
laittoman irtisanomisen ja lomautuksen
johdosta menettdmistédn ansioista seka
viranomaisen velvollisuudesta seurata virasta
pidattamisen perusteita ja tehda tarvittaessa
uusi padtos. Esityksessa ehdotetaan myds
viranhaltijalle  nykytilasta  poikkeavaa
oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuutta

virkasuhteen pa&ttamista koskevissa
riidoissa
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan

voimaan samanaikaisesti kuuden kuukauden
kuluttua niiden hyvaksymisen ja
vahvistamisen jalkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallituksen esityksen taustdla on tarve
jarjestda kunnallisen viranhaltijan
oikeusasema lainsdadanntssa  perustusiain
kannalta asianmukaisella tavalla.
Vastauksessaan  hallituksen  esitykseen
kuntalain muuttamisesta (HE 1/2000 vp)
eduskunta edellytti, ettd kolmikantaisen
vamistelun pohjalta annetaan eduskunnalle
mahdollisimman pian valtion virkamieslain
tapaan ja sen kirjoittamistapaa seuraten
hallituksen esitys kunnallisen viranhaltijan
asemasta, johon  kootaan  kattavasti
sdannokset kunnallisen viranhaltijan
oikeusasemasta (EV 46/2000 vp).
Perustuslan  808n mukaan lailla on
sdédettava yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Sddnndksen mukaan lailla
séddettdviin - asiothin kuuluvat  myds
virkamiesten oikeusaseman perusteet.

Toinen keskeinen perustuslain lahtékohta on
valtiosaanttoikeudellinen
virkamieshallintoperiaate, jonka mukaan
julkista valtaa kayttévét vain viranomaiset ja
viranomaisten nimissd vain laillisesti
virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Talla
halutaan turvata julkisen valan kayttoa
koskeva lainmukaisuus, yhtendisyys ja
objektiivisuus.

Kuntien tehtavdkenttda on laga Kuntien
toiminta liittyy p&aosin
hyvinvointipalveluihin, joissa julkisen vallan
kayton osuus on suhteellisen  kapea
verrattuna valtion tehtaviin. Kuitenkin myos
kunnilla on tehtédvig, joihin voi sisdltya
merkittavadkin puuttumista yksilon
oikeuksiin ja etuuksiin. Ylipadtaan julkisten

tehtavien luonne on selainen, ettd ne
kohdistuvat erityisesti hallinnon
ulkopuolelle, mika asettaa tehtavia hoitavia
henkilGita koskevalle saantelylle
erityisvaatimuksensa.

Kuntahallinnolle on vanhastaan ollut
ominaista, etta sella on kunnalliseen

itsehallintoon perustuen saannelty

viranhaltijoiden oikeusasemaa kunnallisissa
virkasddnnoissd, jotka oikeudellisesti ovat
kuntalain mukaisia valtuuston hyvaksymia
johtosaantdja.

ettd kuntien ja kuntayhtymien henkilstosta
noin puolet on virkasuhteisia ja puolet
tyosuhteisia. Jakauma on pysynyt suurin
piirtein samanlai sena 1990-Iuvun puolivélista
akaen.

Valtion virkamieslakia (750/1994)
séadettéessa  lahtokohtana  on  ollut
virkamieshallintoperiaate. Lain tavoitteena
on turvata valtion tehtéavien hoitaminen
tehokkaasti,  tarkoituksenmukaisesti  ja
oikeusturvavaatimukset ~ tayttéen. Lakia
séadettéessa  otettiin - kuitenkin - huomioon
my®s silloin voimassa ollut tyésopimusl aki.
Viime vuoskymmenena tybelamassa on
tapahtunut merkittédvia muutoksia. Myds
Euroopan unioni on tuonut tydeléamaa
koskevalle saantelylle uusia vaatimuksia,
myos julkiselle sektorille. Uudet tarpeet ja
vaatimukset ovat vaikuttaneet tyooikeuden
viimeaikaisimpaan kehitykseen, josta
esimerkkiné kesdlla 2001 voimaan tullut uusi
tyosopimuslaki (55/2001).

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanttjakaytanto

Suomen perustusl aki

Maaliskuun alusta 2000 voimaan tulleen
uuden Suomen perustuslain 80 §:ss& ovat
sddnnokset  asetusten  antamisesta  ja
lainsdadantévallan siirtamisestd. Pykdlan 1
momentissa, jossa séadetaan
asetuksenantovallan kayttdmisestd, on tietyt
asiat  pidatetty lassa  sdddettavaksi.
Saénnoksen mukaan lailla on sd&dettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain  aaan.
Perustelujen mukaan sé8nnds edellyttad, etta
kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat



keskeiset sdannokset tuliss antaa lailla
Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteet on perustuslain esitéiden mukaan
ymmarrettéva 80 8:n 1 momentissa lagjasti ja
téma kasite kattaa nimenomaisen maininnan
mukaan myo6s virkamiesten oikeusaseman
perusteet (HE 1/1998 vp).

Perustusain 80 &n 2 momentin mukaan
myds muu viranomainen kuin asetuksen
antgja, joita ovat dis valtioneuvosto,
tasavallan presidentti ja ministeri6, voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeusséantoja
maaratyista asioista, jos siihen on sddntelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syita eika
saantelyn asiallinen merkitys edellytd, etta
asiasta séadetéén lailla tai asetuksella. Tassa
ens sijassa valtion viranomaisia
tarkoittavassa  sddnnoksessa ilmaistut
periaatteet koskevat perustus akiuudistuksen
esitbiden mukaan my6s sdddbsvallan
osoittamista kunnille. Téhén viime kadessa

kunnalliseen itsehalintoon  perustuvaan
saadosvaltaan kuuluu muun muassa kunnan
virkasaannon antaminen. Saannoksen

mukaan viranomainen voitaisiin valtuuttaa
oikeussdanttjen antamiseen vain lailla, ei sen
sijaan asetuksella.

Perustuslain 121 §:ss& séadetéén kunnallisen
itsehallinnon keskeisimmista
ominaispiirteistd. S&annodksen mukaan muun
muassa kuntien halinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon ja kuntien
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtavistd sdadetéén lailla
Saannoksessa  sdadetddn myds  kuntien
verotusoikeudesta.  Perustelujen  mukaan
hallinnon yksityiskohtainen jarjestdminen
voidaan osoittaa kuntien asiaksi.
Perustuslakivaliokunta on todennut
lausunnossaan hallituksen esityksesta laiksi
kuntalain muuttamisesta (PeVL 3/2000 vp)
kunnallisista virkasdannoistd, ettd lailla
voidaan osoittaa kunnille virkasdantdjen
antamisvaltaa jossain madrin lagjemmalti
kuin perustusain 808n 2 momentin
perusteella on mahdollista uskoa valtion
viranomaisille norminasettamisvaltaa.
Kunnallinen itsehalinto e  kuitenkaan
muodosta  perustetta  tulkita  véljasti
perustuslain 80 8:n 1 momentin vaatimusta
sadtda  lailla  yksilon  oikeuksien  ja
velvollisuuksien perusteista.

Perustusl akivaliokunnan selkedna
l[ahtokohtana on, ettd myos kunnalisten
viranhaltijoiden oikeusaseman perusteista
pitéa saataa kattavasti lailla. Virkasdanndlla
voi olla téssa suhteessa vain lakia tédydentava
rooli.

Perustusain 124 §:ssa séadetdén
edellytyksista, joiden vallitessa julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle. Séénndksen tarkoituksena on
rajoittaa julkisten hallintotehtavien
Osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston
ulkopuolelle. Saénnoksen mukaan julkinen
hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseks  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan  hallinnon  vaatimuksia.
Merkittévaa julkisen vallan kayttoa sisdltavia
tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Perustel ujen mukaan
julkisdla hallintotehtavélla viitataan tassa
yhteydessa verraten lagjaan hallinnollisten
tehtavien kokonaisuuteen, johon kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka
yksityisten  henkildiden ja yhteistjen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
padtoksentekoon liittyvia tehtavia. Julkisen
hallintotehtavan kasitetta kéasitell&én
jaljempéana virkamiesoikeudellisia
periaatteita ja kasitteitd koskevan jakson
yhteydessd. Perustud akivaliokunnan kannan
mukaan siltd  osin kuin  télainen
hallintotehtéva saattaa pykdlan rgjoissa
merkitd julkisen vallan ka&yttdmista on
erityisesti varmistuttava sita, ettd valtaa
kayttavat ovat virkamiehid rikoslain mielessi
(PeVM 10/1998 vp).

Perustuslain 118 8:ss& sdddetdén vastuusta
virkatoimista. Sen mukaan virkamies vastaa
virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on
my0s vastuussa sellaisesta monij&senisen
toimielimen paddtoksestd, jota han on
toimielimen jasenena kannattanut. Esittelija
on vastuussa siita, mita hanen esittelystéan
on paétetty, jollei han ole jattanyt pagtokseen
eriavéd  mielipidettaan. Pyk&an 3
momenti ssa séadetaan rikosoikeudellisesta ja
vahingonkorvausoikeudellisesta  vastuusta
julkista tehtévaa hoidettaessa. Sadnnoksen
mukaan jokaisella, joka on karsinyt



oikeudenloukkauksen tai vahinkoa
virkamiehen tai muun julkista tehtdvéa
hoitavan henkiln lainvastai sen toimenpiteen
tal laiminlyénnin vuoksi, on oikeus vaatia
taman tuomitsemista rangaistukseen seka
vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka
virkamieheltd tai muulta julkista tehtavéa
hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetddn. Yksilon oikeus e siis riipu siita,
onko tehtavda hoitanut virkamies tai
viranomai skoneiston ulkopuolinen.

Eraita virkamiesoikeudel lisia periaatteitaja
kasitteita

Lainalaisuusperiaate.  Hallintoa  koskee
lainalaisuusperiaate, jonka ensisijaiseks
tehtéavaks ymmarretéan yksityisen

suojaaminen hallinnon puuttumisia vastaan.

Lainalaisuus sisdtéa ensinnakin
viranomaisiin kohdistuvan vaatimuksen lain
tiukasta noudattamisesta ja hallinnon
normisidonnai suudesta, ja toiseksi

vaatimuksen siitd, ettd julkishalinnon on
aina voitava perustaa toimintansa laissa
méadriteltyyn toimivaltaséénnokseen.
Lainalai suusperiaate edellyttéa myds riittavia
oikeusturvan takeita, joita ovat toimintaan
kohdistuva julkinen valvonta ja yksityisen
mahdollisuus saattaa toiminnan
lainmukai suus lainkayttoelimen tutkittavaksi.
Lainalaisuusperiaate ilmenee muun muassa
Suomen perustuslain 2 8:n 3 momentista ja
10 luvun laillisuusvalvontaa ja virkavastuuta
koskevista s88nnoksi sta.

Virkamieshallintoperiaate. Aiemmin
voimassa olleen hallitusmuodon aikana
omaksutun valtiosdanttoikeudellisen
virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista
vataa voivat Suomessa kayttéa vain
viranomaiset ja viranomaisten nimissa vain
laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet
(esimerkiksi PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp, 1,
7 ja 15/1994 vp).
Virkamieshallintoperiaatteen tarkoituksena
on turvata julkisen vallan kayttéa koskevan
padtoksenteon lainmukaisuus, yhtendisyys ja
objektiivisuus. Periaagte e kuitenkaan
ehdottomasti estd sit4, ettd toimivaltaa

julkisen valan kayttamiseen annetaan
muillekin  kuin  virkamiehille.  Tal6in
kuitenkin  edellytetddn, ettd tehtavien

hoitamisesta ja siinAd noudatettavasta
menettelysta annetaan riittévan
yksityiskohtaiset saannokset, etta

oikeusturvandkokohdat otetaan huomioon ja
ettd julkisia tehtdvia hoitavat henkil6t
kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun
piiriin. Periaate on saanut ilmentyméansa
uuden perustuslain 124 §:ssg, johon on otettu
saannokset Sita milloin julkinen
halintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle. Kuitenkin merkittavaa
julkisen vallan kéayttbéa sisdltéavia tehtévia
voidaan antaa vain viranomaiselle.

Hallintovaliokunta on kasitellyt virkamiehen

erityisaseman  perusteita muun  muassa
valtion virkamieslakia koskevassa
mietinndsséan  (HavVM  5/1994  vp) ja
kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annettua lakia
koskevassa mietinndssddn (HavM 10/1996
vp) sekd o dttemmink muun muassa

liittyvia rikoksia koskevien saanndsten
muuttamisesta annetusta hallituksen
esityksestd (HavL 2/2002 vp). Valiokunnan
mukaan virkamiehen oikeusasemaan
kuuluvat riippumattomuuden ja
itsendisyyden vaatimukset liittyvat
keskeisesti julkisen vallan kayttdmiseen.
Virkamiehen tehtdvéna on muun muassa
turvata, etta kansalainen saa hanelle kuuluvat
edut ja oikeudet. Virkamiehen
virassapysymisoikeus on luotu paljolti muun
muassa virkamiehen objektiivisuutta ja
rii ppumattomuutta takaamaan.

Julkisen vallan kayttd. Julkisen vallan
kasitettd kaytetddn sekd tietyn tyyppisesta
toiminnasta (esimerkiksi perustuslain 2 8:n 3
momentti seka 119 ja 124 8) etta tietyn
tyyppisesta toimijasta (esimerkiksi
perustuslain 2 luvun perusoikeussadnndkset).
Keskeisimmét julkisen vallan subjektit ovat
vatio seka kunnat ja kuntayhtymét
virkamiehineen ja paétoksentekoelimineen.
Perustuslain 28n 3 momentin  mukaan
julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Saannos edellyttag, etta julkisen vallan
kayttgjalla tulee aina olla viime kadessa
eduskunnan saétdmaan lakiin palautettavissa
oleva toimivaltaperuste. Hallituksen
esityksen mukaan julkisen vallan kéayton alaa
e voida tyhjentéavasti méaaritellg, vaan sita



voidaan tarpeen mukaan ja perustuslain
sallimissa rgjoissa lagjentaa tai supistaa.
Julkisen vallan véarinkéyttvd vastaan on
perustuslaissa luotu useita takeita. Keskeinen
merkitys on taltd osin  erityisesti
perusoikeussdannoksilla

Julkisen vallan kéyton kasitteen merkitys voi
vaihdella eri oikeudenalailla ja
kayttoyhteyksissa. Oikeustieteessa
vakiintuneen kasityksen mukaan voidaan
yleisesti sanoa, etta henkild kayttéa julkista
valtaa antaessaan yksipuolisesti lain nojalla
toista  velvoittavan ~ madrdyksen @ tai
paéttdessddn yksipuolisesti toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta. Niin ik&én
hallinnollinen valvonta nojautuu ainakin
viime k&dessa julkiseen valtaan.
Hallintopa&toksen vamistelu- tai
téytantdonpanotoimia saatetaan,
oikeudellisesta asiayhteydesta riippuen, pitda
puhua myos vélillisestéa julkisen vallan
kaytostd, milla viitataan vamistelun tai
taytantdbnpanon epéitsendi seen asemaan itse
padtoksenteon kannalta. Niin  sanottua
tosiasialista eli vdlitonta julkisen vallan
kayttéa katsotaan olevan se, kun henkil®
lakiin perustuvin oikeuksin tehtévissdan
tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tal
oikeuteen. Téallaisesta véittdmien
voimakeinojen  kayttamisestd on kyse
esmerkiks poliisin ta  pakkotéytannon
toimissa.

Julkisen vallan kaytdlle virkavastuun
perustavana tekijand on ominaista, etta
julkisen vallan kaytto ilmentéa yhteiskunnan
toimintaa, jolla sen elimet toteuttavat
oikeugérjestysta. Virkavastuullatapahtuvalle
julkisen vallan kaytélle on ominaista myds
se, etta asanomaisella on paits oikeus
kayttéd julkista valtaa, myos velvollisuus
ryhtyd johonkin julkisen valan kayttoa
sisdltavaan toimeen.

Korkein oikeus on 18 pédivana maaliskuuta
2002 antamassaan ennakkoratkaisussaan
(KKO:2002:21, Aan.) linjannut julkisen
vallan kayton alaa. Tapauksessa oli kysymys
sitd, oliko ruumiillinen  kurittaminen
yksityisessd lastensuojelulaitoksessa julkisen
vallan kayttdd.  Ratkaisun perustelujen
mukaan, kun huostaan otettu laps sijoitetaan
sijaishuoltoon yksityiseen

lastensuojelulaitokseen, kunnan toimivaltaa
el siirry lastensuojelulaitokselle.
Sijaishuollossa on kyse lapsen jatkuvasta
paivittaisesta hoidosta ja kasvatuksesta.

Lastensuojelulaissa on annettu
lastensuojelulaitoksen  johtgjalle  oikeus
joissain  suhteissa rgjoittaa  laitokseen

sijoitetun lapsen elaméaa siten, etta rajoitusten
maaradmisessa on kysymys julkisen vallan
kayttamisesta. Lastensuojelulaitoksen johtaja
voi rgjoittaa lapsen oikeutta tavata
vanhempiaan ja muita laheisidan ja pitda
heihin yhteyttd, asettaa lapselle méaardajaksi
kielto poistua laitoksen alueelta tai muulla
tavoin rgjoittaa lapsen oleskelua ja
liikkumista taikka eristda hanet muista
lapsista. Lastensuojelulaitoksen haltuun on
otettava lapsella olevat péaihteet, niiden
kayttoon liittyvat valineet seka turvallisuutta
vaarantavat aineet ja esineet.
Lastensuojelulaitoksen johtajan pagtoksella
lapselle voidaan tehda henkil6on kayva
tarkastus ja lapselle osoitetun postin tal
lahetyksen sisdltd voidaan johtgjan luvalla
tarkastaa. Korkein oikeus katsoi, etta edella
mainittujen toimivaltuuksien kayttaminen on
yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajalle
uskotun  julkisen vallan  kayttamista.
Valtaosataan laitokseen sijoitetun lapsen
péivittéinen hoito ja kasvatus, johon kuuluvat
my0s lapseen kohdistuvat
kurinpitotoimenpiteet, on kuitenkin
luonteeltaan sellaista, ettei sitd  voida
luonnehtia julkisen vallan kaytoksi. Nain oli
arvioitava myts senlaatuista lapsiin
kohdistettua, sinansa kiellettya kurinpitoa,
josta asiassa oli  kysymys. Kyseista
menettelyd e siten voitu lukea asianomaisen
henkil6n syyksi virkarikoksena.

Julkinen hallintotehtéava. Julkisen vallan
kannalta merkityksellinen lahikésite on
julkinen (hallinto)tehtava. K asitettd kéytetaan
esimerkiksi edella kasitellyssa perustuslain
124 8:ss4, joka koskee julkisen

hallintotehtavan siirtamista
viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
Perustelujen mukaan julkisella
hallintotehtavala tarkoitetaan lagjaa

hallinnollisten tehtévien kokonaisuutta, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
seka yksityisten henkildiden ja yhteistjen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan



padtoksentekoon liittyvia tehtavia.
Lainsdadantovallan ja tuomiovallan kayttoa
sen dijaan e voida pitéd 124 8:ssa
tarkoitettuna hallintotehtévana.

Julkinen  (hallinto)tehtava  ymmarretéén
dataan lagemmaksi kuin julkinen valta
Julkinen tehtdva viittaa lainsdddannossa
méadriteltyyn ja tietyn elimen ta yksikon
hoidettavaksi osoitettuun tehtavaan.
Julkisissa  (hallinto)tehtavissa  kaytetaan
yleensd julkista valtaa, mutta valttdmatonta
tama e ole. On julkisia tehtévia, joiden
hoitamiseen ei liity oikeutta kayttda julkista
valtaa. Julkisen tehtévan kasitetta on kaytetty
esimerkiksi perustuslain 108 ja 109 §:ss4,
joissa sdadetéén ylinten laillisuusvalvojien
oikeudesta valvoa, ettd muutkin  kuin
sddnnoksessd  nimenomaisesti  mainitut
julkista tehtéavdd hoitaessaan noudattavat
lakia ja tayttavét velvollisuutensa.
Viimeaikaisen perustusl akivaliokunnan

kaytannon perustedlla julkisen
hallintotehtdvén kasitetta nayttdisi voitavan
tulkita suhteellisen lagasti.  Julkisen

hallintotehtévan siirtdminen muulle kuin
viranomaiselle voidaan perustuslain 124 8:n
puitteissa jarjestda usein eri tavoin, mutta
saantelylta vaaditaan tiettyd tasmallisyytta
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, 23/2000 vp,
25/2000 vp, 2/2001 vp ja 11/2002 vp).
Toisadlta julkisten tehtdvien hoidossa
tapahtuu siirtymaa my6s
viranomaissuuntaan, mika osaltaan selkeyttda
ragjanvetoa. Esimerkiksi elokuun alusta 2001

voimaan tulleella lailla rangaistusten
taytantdonpanon  hallinnosta  (135/2001)
siirrettiin merkittavaa julkisen vallan kayttba
sisdtavat yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanoctehtavét

viranomaisorganisaatiolle ja
Kriminaalihuoltoyhdistys lakkautettiin.

Perustuslakivaliokunnan k&ytannossa e ole
viela tullut tilannetta, jossa olisi arvioitu,
mitd  perustusain 1248  merkitsee
viranomaisen sisdlla tapahtuvan vastaavan
siirron kannalta.

niihin liittyvia rikoksia koskevien sédnnosten
muuttami sesta annetusta hallituksen
esityksesté antamassaan lausunnossa (HavL
2/2002 vp) valiokunta on todennut, etta
rikosoikeudellisen  virkavastuun  kautta

pyritdan varmistamaan, etté kaikki julkisten
tehtdvien hoitaminen ja julkisen vallan
kayttaminen tapahtuu asianmukaisesti ja
vastuullisesti. Valiokunta pitda |ahtokohtana,
ettd julkista valtaa kaytetddn vain
virkasuhteessa. Téastd paasaannosta on
kuitenkin valiokunnan mukaan poikkeuksia.
Taldin on kysymys lahinna julkisyhteison
ulkopuolella tapahtuvasta julkisen vallan
kayttamisesta. Valiokunta pitda kansalaisten
oikeusturvankin kannalta vattaméattomana,
ettd julkista valtaa kayttévaan julkisyhteison

tyontekijdan sovelletaan kaikkia
virkarikossagannoksia.  Vaiokunta toteaa
selvyyden vuoksi, ettel kyseisen
rikosoikeudelliseen saadosehdotukseen

perustuen voida esimerkiksi kunnissa antaa
julkisen valan kayttéon liittyvia tehtavia
kuntalain nojalla muulle kuin virkasuhteiselle
henkildlle.

Virkavastuu. Virkavastuu voidaan mééritella
tehostetuksi ja lagjennetuksi oikeudelliseksi
vastuuksi, jonka kohteena on virkasuhteessa
olevan henkilon julkisen vallan kayttd ja
muiden  hallintotehtévien  toteuttaminen.
Erityisen virkatoimia koskevan
vastuunalaisuuden taustalla on ollut kaksi
yleista periaatetta. Ensinnakin vakiintuneen
kdsityksen mukaan vain virkasuhteessa
olevalla henkilélla on katsottu voivan olla
oikeus julkisen vallan kayttoon
(virkamieshallintoperiaate). Toiseks
virkatehtdvien hoitaminen vaatii korostettua
julkista luotettavuutta ja objektiivisuutta.
Siks myos oikeudellisen vastuun tulee olla
ankarampi.

Vahitellen virkavastuuta on osittain, [&hinna
rikosoikeudellisen vastuun osalta, lagjennettu
koskemaan myds julkishallinnon tydsuhteista
henkildstdéd ja julkishallinnon varsinaisten
elinten ulkopuolisia julkisen vallan kayttdjia.
Virkavastuun ala on lagjentunut myds siten,
ettd se voi nykyddn koskea muutakin kuin
varsinaista  julkisen  vallan  kéyttog,
esimerkiksi virkamiehen  tosiasidlista
hallintotoi mintaa.

Osittaisesta virkavastuusta on kyse, kun
henkild6  vain  tiettyja  tyotehtévidan
suorittaessaan toimii virkavastuulla.
Télainen vastuu voi syntyd lain nojalla
luovutetun julkisen vallan kayton perusteella
tal nimenomaisen sddnndksen perusteella



Osittaisen virkavastuun jarjestelyssa
virkavastuu luodaan sinne, missa sitd el
muuten olisi.

Kéaytdnndssd  virkavastuun ja  muun
oikeudellisen vastuun erot ovat olennaisesti
vahentyneet. Silti virkavastuu on edelleen
kansdlaisten yleistd oikeudellista vastuuta
johtaa vastuun toteutumiseen. Virkavastuu
on my®ds muodollisesti ankarampi |ahinna

erityisten rangai stusmuotojen, kuten
viraltapano, vuoksi. Virkavastuun piirissa
olevaan toimintaan  kohdistuu  lis&ks
eduskunnan oikeusasiamiehen ja

valtioneuvoston oikeuskanslerin
laillisuusvalvonta hallinnossa.

Kunnan henkil 6stoa koskeva ainedllinen
lai nsdadant®

Kunnan henkiléstda koskevaa sééntelya on
useissa eri sdadoksissa. Kunnan henkil dstéa
koskeva perussédnnds on  kuntalain
(365/1995) 44 8:ssA. Sen mukaan kunnan

palveluksessa  oleva  henkilostd  on
virkasuhteessa tai  ty®sopimussuhteessa
Kuntaan. Virkasuhteella tarkoitetaan

julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa
kunta on tybnantgjana ja viranhaltija tyon
suorittajana.  Virka perustetaan kunnan
viranomaistehtévia varten.
Tyo6sopimussuhteesta on voimassa, mita siita
erikseen saddetédn. Viran perustamisesta ja
lakkauttamisesta pédéttaa valtuusto  tai
johtosddnndssa maarétty  kunnan  muu
toimielin.

Lailla413/2000 liséttiin kuntalakiin uusi 44 a
ja 44b 8. Ensiks mainittu pykdla koskee
virantoimitusvelvollisuutta,  jalkimmainen
viranhaltijan dSiirtamistd toiseen virkaan.
Uudet sdannokset tulivat voimaan kesdkuun
austa 2000.

Kuntalain 45 8n mukaan viranhaltijoiden
palvelussuhteen ehdoista annetaan voimassa
olevien sdanndsten ja virkaehtosopimusten
lisdksi tarpeelliset maaraykset
virkasddnnossd. Virkasdénndssda annetaan
myos yleiset madrdykset viranhaltijoiden
ottamisesta, maaraykset kirjallisen
varoituksen antamisesta viranhaltijalle, joka
toimii  vastoin virkavelvollisuuksiaan tai
laiminlyd niitd seka madaraykset viranhaltijan

palkka- ja muuta etua koskevan vaatimuksen

kéasittelysta.

Kuntalaissa on lisdks séadetty henkilston
asemasta  skdli, kuin  on  kysymys
ulkomaalaisen kelpoisuudesta (46 8),
virheellisesta menettelysta
virantoimituksessa ja  virantoimituksesta
pidattémi sesta (478),

yhteistoimintamenettel ysté (48 8) ja virka- ja
tyoehtosopimuksesta seka  elaketurvasta
(49°8).

Kuntalaissa on kunnanjohtgjaa koskevat
erityissédnnokset. Kuntalain 24 8554
sdddetddn muun muassa kunnanjohtgjan
asemasta ja tehtdvistd, vaalista seka
puhevallan kéaytosta ja
tietojensaantioikeudesta. Kuntalain 25 §:ssa
sdadetédn kunnan johtajan irtisanomisesta
luottamuksen menettamisen perusteella ja
kunnanjohtgjan siirtdmisesta muihin
tehtéaviin. Lisdks  kuntalain 51 8:ssa
sdddetddn kunnanjohtajan oikeudesta ottaa
asa  kunnanhallituksen kasiteltévaksi.
Kuntalain 508n 1 momentin 5 kohdan
nojalla kunnan hallintosdanndssa voidaan
antaa tarpeelliset mdéréykset kunnanjohtajan
l&snéolosta muiden  toimielinten  kuin
valtuuston kokouksissa. Kuntalain lisdksi
kunnanjohtgjaan sovelletaan viranhaltijoita

yleisesti koskevia  sddnnoksia  seka
esimerkiksi virkasaannon ja
virkaehtosopi muksen mééréyksia.

Kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta  annetussa  laissa
(484/1996, jajempana

palvelussuhdeturvalaki) on sdddetty niista
palvelussuhdeturvaan kuuluvista ehdoista,

joista aiemmin voimassa olleen
hallitusmuodon 158n 3  momentin
(969/1995) mukaan tuli sadtda lailla

Saannoksen mukaan ketddn e saa ilman
lakiin perustuvaa syyta erottaa tyosta
S&annbs on dirretty  sellaisenaan  uuden
perustuslain 18 §:n 3 momenttiin.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain
(669/1970) mukaan viranhaltijain
palvelussuhteen ehdoista on sen estamaitta,
mita laissa on sé&detty, voimassa mita niista
virkaehtosopimuksella maarataan.
Viranhaltijalla on kuitenkin véhintéén ne
edut, joita huonommista ehdoista e muun
lain mukaan hénen osaltaan saa sopia. Lain
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2 8:ss8 sdddetddn asioista, joita e pideta
palvelussuhteen ehtoina, ja Siitd, mitka

palvelussuhteen ehdot eivat ole
sopimuksenvaraisia.
Lakia kunnan viranhaltijan

neuvottel uoikeudesta (389/1994) sovelletaan
vain, mikdli yleissopimus tai paikallinen
yhteistoimintasopimus e ole voimassa
Y hteistoimintaa koskeva yleissopimus tuli
voimaan syyskuun 1993 alusta.

Kunnan ja kuntayhtyman viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden  eldketurvasta  sdédetéan
kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijéin
elékelaissa (202/1964).

Viranhaltijan vuosilomasta séadetéén kunnan
ja muun julkisen yhdyskunnan viran- ja
toimenhaltijain vuosilomassa eréissa
tapauksissa annetulla lailla (111/1939).
Viranhaltijoiden vuosilomat maaraytyvat
kuitenkin kunnallisten virkaehtosopimusten
mukaan.

Kunnallisia virkoja ja viranhadltijoita
koskevia  sddnntksid on  muualakin
lainsdddanndssa. Kuntgjakolain (1196/1997)
5 luvussa sdddetddn viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden  aseman  jarjestémisesta
kuntajaon muutoksessa. Viranhaltijoiden
asemasta henkilostoa siirrettdessa séddetéén
myods laissa  henkilékunnan  aseman
jarjestamisestd  kunnallisen sosiaalihuollon

tai terveydenhuollon laitoksen taikka
tehtavan diirtyessa toisen kunnan tai
kuntainliiton  hoidettavaksi  (234/1978).

Kuntien pakollisia tehtévia saantelevassa
erityislainsdadannéssa on saannoksia
viroista, joita kunnissa tulee olla, ja naiden
virkojen haltijoista, kuten heidan
kel poi suusehdoi staan ja tehtévistaan.

Vuoden 1999 austa voimaan tulleen
koulutuksen lai nsd&dannon
kokonaisuudistuksen  yhteydessd  kuntien
opetustoimen organisaatiota, halintoa ja
henkilostéd koskevasta erityissdantelysta
luovuttiin eréita poikkeuksia  lukuun
ottamatta. Kuntien opetustoimen hallinto
perustuu siten perusopetuksen, lukion ja
ammatillisen koulutuksen, taiteen
perusopetuksen sekd vapaan sSivistystyon
osdta ldhes  kokonaan  kuntalakiin.
Henkiloston asema madraytyy kunnallisen
viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain ja virkasddnnon tai tyOsopimuslain

mukaisesti.

Tasa-arvolainsdadantéa sovelletaan  myos
kunnalliseen  virkasuhteeseen.  Samoin
yleishallinto-oikeuteen kuuluvat séédokset ja
oikeusperiaatteet seka EY-normit  ja
kansainvaliset sopimukset ulottavat
vaikutuksensa kunnalliseen virkasuhteeseen
jasita koskevaan padatoksentekoon.

Rikoslain 40 luvussa on sa@nnokset
virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijan
rikoksista. Nama saénnokset on uudistettu
vuonna 1989 annetulla lailla (792/1989).
Virkasalaisuuden rikkomista ja
tuottamuksellista virkasalaisuuden
rikkomista koskeva 5 § on uudistettu vuonna
1995 annetulla lalla (578/1995). Luvun
10 8:ss8 on kriminalisoitu
virkavelvollisuuden rikkominen yleisesti. Jos
virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan
muulla kuin 1—8 8:ssa sdadetylla tavala
rikkoo tai jattaa tayttamatta virkatoiminnassa
noudatettaviin sdannoksiin tai madrayksiin
perustuvan virkavelvollisuutensa elka teko
huomioon ottaen sen haitalisuus ja
vahingollisuus ja muut tekoon liittyvét seikat

hanet tuomitaan virkavelvollisuuden
rikkomisesta. Luvun 11 8:ssa on
kriminalisoitu tuottamuksellinen
virkavelvollisuuden rikkominen. Luvun 10 ja
1188 « sovelleta  julkisyhteison
tyontekijaan.

Hallitus antoi 18 péaivana toukokuuta 2001
eduskunnalle esityksen muun muassa erdiden
virkarikoksia ja niihin liittyvia rikoksia
koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE
77/2001 vp). Esityksessd ehdotetaan, etta
rikosoikeudellisen virkavastuun
soveltamisal asta séadettéisiin uudella tavalla.
Rikodaissa sdddetty virkamiehen kéasite
médriteltaisiin mahdollisimman
yhdenmukai sesti hallinto-oikeudessa
kaytettévan virkamiehen kéasitteen kanssa,
minka lisdksi rikoslaissa maariteltdisiin muut
virkavastuusddntelyn piiriin joiltakin osin
haluttavat henkiléryhmat. Naitd olisivat
julkista luottamustehtévad hoitavat henkilét,
julkisyhteison tyontekijét ja julkista valtaa
kayttavat  henkilot  seka  ulkomaiset
virkamiehet. Erikseen sdddettdisiin  Siitd,
kuinka lagja rikosoikeudellinen virkavastuu
kullakin ~ ryhmalla olisi.  Ehdotetulla



sdantelylla virkavastuun piiriin saatettaisiin
sellaisia julkisen vallan k&yton valmisteluun

osdlistuvia, joihin nykyisten sdanndsten
soveltaminen  on tulkinnanvaraista tai
perustuu rikoslain  ulkopuoliseen, osaksi
epdjohdonmukai seen saantelyyn.
Virkamiehen
vahingonkorvausvelvollisuudesta seka
korvausvastuun jakautumisesta
julkisyhteisbn  ja  virkamiehen vdlilla

sdédetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Korvausvastuu  méaaraytyy  periaatteessa
samalla tavalla riippumatta palvelussuhteen
laadusta.  Virkamiehen ja tyontekijan
korvausvastuu on siten sama.

Kunnalliset virkasdannot

Kuntalain 45 8n mukaan viranhaltijoiden
palvelussuhteen ehdoista annetaan voimassa
olevien sdanndsten ja virkaehtosopimusten
lisaksi tarpeelliset madraykset
virkasddnnossi. Virkasdénndssd annetaan
myos yleiset madréykset viranhaltijoiden
ottamisesta, méaaraykset kirjalisen
varoituksen antamisesta viranhaltijalle seka
madraykset viranhaltijan palkka- ja muuta
etua koskevan vaatimuksen kasittelysta.

Virkasddntd on kunnan pakollinen saanto.
Kunnallisten virkasdanttjen sisall6t
noudattavat  kéyténnossa melko tarkasti
kunnallisen tyomarkkinal aitoksen
mallivirkasédnt6d. Mahdollisuus méaaréta
kunnan viranhaltijan oikeusasemasta
virkasdannolla on kuntalain voimassa ollessa
kaventunut sen johdosta, etta siihen aiemmin
sisdtyneitd asiaryhmia on nostettu lain
tasolle, joko kunnalisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annettuun lakiin tai

kuntalakiin.  Virkasddnnbissd madratéan
kuitenkin edelleen muun muassa
kel poisuusehdoista, virkaan ottamisen ehtona
olevasta |88karintodistuksesta ja

velvollisuudesta tarvittaessa lisétutkimuksiin,
sivutoimesta, virkavapaudesta, kirjalisesta

varoituksesta ja palkkasaatavan
vanhentumisesta.

Uusi tydsopimus aki

Kunnan tyontekijan palvelussuhdetta
koskevat  keskeismméd  normit  ovat
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tydsopimuslaki, tydehtosopimus ja
tyosopimus. Uus  tydsopimuslaki  tuli
voimaan kesdkuun dausta 2001. Uudella
tydsopimuslailla korvattiin  vuoden 1970
tydsopimuslaki kokonaisuudessaan. Laki on
l[ahtokohdiltaan ja paalinjoiltaan vuoden
1970 lain mukainen. Erot nakyvét paitsi lain
jasentelyssd ja uudessa Kirjoitustavassa,
myds joissakin  uusissa  saannoksissa.
Saénndsten sisaltoon ovat vaikuttaneet muun
muassa uuden perustuslain
perusoi keussdannokset.

TyOsopimuslaissa sdddetdan tydsopimuksen
tekemisestd, padttdmisestd seka tyonantgjan
jatyontekijan oikeuksista ja velvollisuuksista
tydsuhteen kestdessa. Irtisanomisaikoja on
lyhennetty  lyhyen aikaa jatkuneissa
tyosuhteissa.  Alle vuoden  kestdvissd
tyosuhteissa  sovelletaan 14  pdivan
irtisanomisaikaa. Pisin irtisanomisaika on
edelleen kuusi kuukautta, mutta sita
sovelletaan tydsuhteen jatkuttua jo yli 12
vuotta  Lomauttamis-, irtisanomis- ja
purkamisperusteita koskevia sddnnoksia on
selkeytetty suhteessa toisiinsa ja verrattuna
voimassa  olevaan lakiin. Kaikilta
irtisanomisperusteilta edellytetéén
asialisuutta ja painavuutta. Laissa sdadetédn
myo6s tydsuhteen perusteettomaan
paéttamiseen liittyvasta yhtenéisesta
korvausjarjestel masta.

Kunnallinen sopimusjarjestelma

Kunnallisten viranhaltijoiden
palvelussuhteen ehdot maaraytyvét
p&asaantoi sesti kunnallisen
virkaehtosopimuslain nojalla  tehtyjen

virkaehtosopimusten mukaan. Kunnallisen
virkaehtosopimuksen  tarkoituksena  on
vahvistaa  kunnallisten  viranhaltijoiden
palvelussuhteen ehdot ja turvata tydrauha.
Virkaehtosopimus  on  palvelussuhteen
ehtojen osdta sekd minimi-  etta
maksi misopimus.

Virkaehtosopimuksella sovitaan viranhaltijan

palvelussuhteen ehdoista, kuten
palkkauksesta, sdannollisestd tybajasta,
vuosilomasta ja virkavapauksista.

Virkaehtosopimuslain  28n 2 momentin
mukaan palvelussuhteen ehtoja eivat ole
virastojen ja laitosten jarjestysmuodon
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perusteet tai muu virkakoneiston jarjestely,
viran perustaminen ja lakkauttaminen,
viranomaisen tehtavéat tai sisdinen tyonjako,
tyon johtaminen, tyOmenetelméd eka
virkasuhteen  tai sihen  verrattavan
palvelussuhteen syntyminen taikka niiden
lakkaaminen, lukuun ottamatta
irtisanomisaikaa jairtisanomisen perusteita.
Virkaehtosopimuslain 28n 3 momentin
mukaan virkaehtosopimuksin e saa sopia
virkaan vaadittavista kelpoisuusehdoista,
viranhaltijan velvollisuuksista eika
kurinpidosta, el&kkeistd, perhe-elékkeista tai
niithin  verrattavista  muista  eduista,
virkasuhdeasuntojen ~ vuokrien — maarista
talkka kunnan tai kuntayhtymén muun
omaisuuden kayttémisesta lukuun ottamatta
tyfantgjan ja viranhdltijoiden vélisessa
yhteistoimintatehtévissd toimivan henkildn
tydtiloja ja tyovaineita.
Virkaehtosopimuksella el myoskadn saa
sopia niista asioista, joista
tydehtosopimuksilla el voida tyontekijoiden
osdta sopia, ekd laissa saadettyjen
virkasuhteen irtisanomisperusteiden
| agj entami sesta.

Tyoehtosopimuslain =~ (436/1946) 18n
mukaan tyéehtosopimuksen tarkoituksena on
sopia ehdoista, joita tytsopimuksessa tai
tyosuhteessa muuten on noudatettava seka
turvata tybrauha. TyOehtosopimus on
tydehtosopimuslain  vakiintuneen tulkinnan
mukaan luonteeltaan minimisopimus, joten
tydsopimuksella on mahdollisuus sopia

tyontekijan kannalta paremmista
palvel ussuhteen ehdoista.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain ja
kunnallisista ty6ehtosopimuksista annetun
lain  (670/1970) mukaan Vvirka ja
tydehtosopimukset kuntien ja kuntayhtymien
puolesta tekee kunnallinen
tydmarkkinalaitos.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 3 8n

perusteella tehdyssa paasopimuksessa, joka
on my6s neuvottelu- ja muuta vastaavaa
menettelya koskeva tydehtosopimus,
annetaan kunnille ja kuntayhtymille oikeus
tehda myos itse virka- ja tyéehtosopimuksia
eréistd asioista.

Valtion virkamied ainsdadanto

Vuonna 1988 toteutettiin
virkamieslainséédannén  kokonaisuudistus.
Tuolloin  yhtendigtettiin @ ja  koottiin
virkamieslainsdadantd seka yhtenéistettiin eri
virkamiesryhmien  oikeudellinen  asema.
Mydhemmin virkamieslakiin tehtiin
osittaismuutoksia, jotka kohdistuivat ennen
kaikkea virkojen perustamis- ja
lakkauttamismenettelyyn, virkgjarjestelyihin
seka virkamiesten pal velussuhdeturvaan.
Valtion virkamieslaki tuli voimaan joulukuun
dusta 1994. Vadtion virkamiedakiin
siirrettiin [ahes sellai senaan virkajarjestelmaa
ja virkamiesten palvelussuhdeturvaa
koskevat uudistukset, joista oli sdadetty jo
aikaisemman lain  voimassa  ollessa
Virkasuhdetta |ahennettiin  tydsopimuslain
mukaiseen ty6sopimussuhteeseen. Laissa
my06s mahdollistettiin virkamiehen
palvelussuhteen ehdoista sopiminen hanen
kanssaan tehtavalla sopimuksella.
Hallituksen esityksen perusteluissa valtion
virkamieslaikss (HE 291/1993 vp) on
tarkasteltu muun ohella virkasuhteen ja
tydsopimussuhteen kayttoa. Taman
tarkastelun pohjalta on todettu, ettd hallitus
pitéd parhaana vaihtoehtona sitd, etta
virkasuhde on pédasiallinen palvelussuhde
budjettitalouden piiriin kuuluvassa valtion
hallinnossa.

Vadtion virkamieslaissa sdadetéén muun
muassa virkojen perustamisesta,
Siirtamisesta, | akkauttami sesta ja
muuttamisesta, virkamiehen nimittamisesta
ja yleisista kel poi suusvaatimuksista,
viranomaisen ja virkamiehen yleisistd
velvollisuuksista, virkavapaudesta,
varoituksesta, virkasuhteen paattamisestd,
|omauttami sesta, virantoimituksesta
pidattamisests, erorahasta ja koulutustuesta,

palvelussuhteen ehtoja koskevasta
sopimuksesta, tuomareista,
virkamieslautakunnasta, = muutoksenhausta

sekd muun muassa aiheettomasti saadun
palkan ja muun etuuden takaisinperimisesta,
vahingonkorvauksesta ja tyotodistuksesta.
Tarkemmat sddnnobkset annetaan valtion
virkamiesasetuksessa  (971/1994), jossa
séédetddn myds viran hakumenettelysta.

Palvelussuhdelgjien vertailua



Virkasuhde on luonteeltaan
julkisoikeudellinen palvelussuhde, tyGsuhde
taas on yksityisoikeudellinen palvelussuhde.
Kunnalliseen  virkasuhteeseen  liittyvét
erimielisyydet  ratkaistaan valitus- tai
hallintoriita-asi oina hallintotuomi oi stuimissa.
Tyo6sopimussuhdetta koskevat riidat kuuluvat
yksityisoikeudellisina riita-asioina yleisten
tuomioistuinten ratkaistaviin asioihin.
Virkasuhde syntyy kunnan yksipuolisela
hallintotoimella, vaikkakin virkaan ottaminen
edellyttéd virkaan otettavan suostumuksen.
Viranhaltijan kanssa e tehdd sopimusta
palvelussuhteen ehdoista. Tydsuhde perustuu
tybnantajan  ja  tyontekijan  valiseen
sopimukseen.

Lainvastaisin perustein paéttynyt virkasuhde
palautuu tuomioistuimen paatoksela Sen
sjaan lain- tai  sopimuksenvastaisesti
padtettya tyosuhdetta e voida palauttaa
vastoin tyOnantajan tahtoa, vaan ainoastaan
tuomita korvaus perusteettomasta tyosuhteen

paattami sesta.

Tyontekijoilla on liikkeen
luovutustapauksissa palvelussuhteen
jatkumissuoja. Viranhaltijoilla el

palvelussuhdeturvalaissa tdta suojaa ole.
Viranhadtijan tehtdviin voi kuulua julkisen
vallan kayttaminen, mutta e tyontekijan
tehtéviin. Viranhaltijan rikosoikeudellinen
vastuu on lagiempi kuin tyontekijan. Kunta
voi maardtd viranhdltijan tehtdvistd ja
velvallisuuksista. Tyontekijan tehtavéat ja
velvollisuudet  perustuvat sen  sijaan
padsaantoi sesti tydsopimukseen.
Viranhaltijoiden tyotaisteluoikeus  on
rajoitetumpi kuin tyontekijoill&.

Virka- ja tyosuhteen eroja ovat vahenténeet
muun muassa
virkaehtosopi muslainséaédannén voimaantul o
vuonna 1970 ja rikoslain muutos, jolla osa
virkarikoksista muutettiin koskemaan myos
tyontekijoitd. Myos kunnallisen alan virka- ja
tydehtosopimusneuvotteluissa on  pyritty
jatkuvasti yhtendistamaan viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden  palvelussuhteen  ehtoja
Kunnallisessa yleisessa virka- ja
tyoehtosopimuksessa on  médritelty seka
viranhaltijoiden etta tyontekijoiden
palvelussuhteen ehdot. Virka- ja tyGsuhteen
eroja on edelleen vahentanyt kunnallisen
viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annettu
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laki.
Kéaytanto

Lokakuussa 2000 oli kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen selvityksen mukaan
kuntasektorin 415 627:sta palkansagjasta
50,4 prosenttia virkasuhteisia ja 49,6
prosenttia tydsuhteisia. Kuukausipalkkaisista
oli virkasuhteisia 50,4 prosenttia ja
tydsuhteisia 44,6 prosenttia. Tuntipalkkaiset
olivat kaikki tydsuhteisia. Henkildston
[ukuma&ra el ssdla  sivutoimisia
tuntiopettajia, joitaoli arviolta 30 000. Virka-
ja tydsuhteisten jakauma on pysynyt suurin
piirtein samanlaisena 1990-luvun puolivalista
alkaen.

Ammateittain  tarkasteltuna  tyypillisia
virkasuhteisia ryhmid ovat muun muassa
kunnallishallinnon johto, |&8kérit, valtaosa
hoito-, lastenhoito- ja toimistohenkil 6stdsta,
kirjastonhoitajat ~ seka  opetushenkil 6std
(lukuun ottamatta ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten  opetushenkil 6st6a,
kansalai sopistojen tuntiopettagjia seka lasten
ja nuorten taidekoulujen tuntiopettajia).
maatal ouslomittajat,
siivoojat  seka  keittiotyontekijat  ovat
puolestaan tyypillisia tyOsuhteisia ryhmia.

Tuntipalkkaiset ovat kaikki tyodsuhteisia
Pienissd kunnissa ja kuntayhtymissa
teknisten sopimukseen kuuluvasta

henkilostostd valtaosa on virkasuhteisia.
Isojen kaupunkien teknisten sopimukseen
kuuluva henkil 6st6 on padosin tydsuhteisia.

Palvelussuhderakenne vaihtelee eri kunnissa.
Jollei lainsdédanntssa ole saadetty, ettd
tehtavda hoitaa viranhaltija, kunta tekee
padtoksen palvelussuhteen lgjista. Kunnat
ovat kooltaan ja hallintorakenteeltaan
erilaisia. Kunnissa on my0os virkoja, jotka on
aikoinaan perustettu tehtavaan, jossa ei enda
voimassa oOlevan lainsdddanndn mukaan
edellytettéis virkasuhdetta. Toisadta
kuntasektorilla on viime vuosina aiempaa
enemman siirrytty kayttdmaan
tydsopi mussuhdetta. Kunnat myds
yksityistévét toimintojaan ja ulkoistavat
palvelutuotantoaan yha enemman, milla
osdtaan on  vakutusta  esimerkiks
henkiléstbn asemaan. Usein kaytannossa
samanlaista tehtédvéd voi hoitaa kunnasta
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riippuen virkasuhteinen tai tyosuhteinen.
Palvelussuhdelgji voi vaihdella vastaavasti
my6s kunnan sisélla

Vation tydmarkkinalaitoksen  julkaisun
"Tietoja valtion henkilostosta 1970-2000”
mukaan valtion budjettitalouden
henkildstémé&édra vuonna 2000 oli 123 721.
Virkasuhteisessa tai muussa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa oli
97 591 di 79 prosenttia.
Tyo6sopimussuhteessa oli 26 130 henkil6a eli
21 prosenttia. Tuntipalkkaisia oli 1477.
Néista virkasuhteisia oli 167 ja tydsuhteisia
1310. henkiloston lukumaara e sisdla
sivutoimisia tuntiopettajia eika
erillispalkkion sagjia. Virkasuhteisten osuus
henkilostosta on kasvanut vuoden 1970 66
prosentista 79 prosenttiin vuonna 2000.
Vadtion liikelaitosten palveluksessa olevat
henkil 6t ovat |ahtokohtai sesti
tydsopimussuhteessa, mutta jossain méaarin
on myos virkasuhtei sta henkil 6stoa.

2.2.  Kansainvdlinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Ruotsi

Ruotsissa on ollut lainsdéatgjan tavoitteena,
ettd samanlainen tytlainséédantd koskisi
kaikkia palvelussuhteessa olevia. Yleisesti
julkisessa palvelussuhteessa olevia koskee
sama laki kuin yksityisessa palvel ussuhteessa
olevia (lagen om anstéllningsskydd 1982:80,
jdljempana  LAS, ja  lagen om
medbestdmmande i arbetslivet 1976:580,
jadjempana MBL). Lis&ks valtion ja kunnan
palveluksessa olevien osdta on sd&detty
erityidainsdadantoa julkisen
viranomaistoiminnan erityisluonteen vuoksi
(lag om offentlig anstallning, jéjempana
LOA).

Kunnallisessa palvelussuhteessa  oleviin
sovelletaan LOA:n erityissadnnoksia
ainoastaan tyotaistelun ja

|a8karintutkimusten osalta. Tyotehtdvasss,
jossa kaytetégdn julkista valtaa, e voida
ryhtya muihin tyotaistelutoimenpiteisiin kuin
tyosulkuun, lakkoon, ylityokieltoon tai
saartoon. Muuten kunnallisessa
palvelussuhteessa olevia koskee yleinen
tydlainsdadantd eli LAS ja MBL, dle

tyoehtosopimuksessa ole toisin  sovittu
sopimuksenvaraisista asioista.
Kunnallishallinnossa e tehda enda eroa
virka- jatydsuhteen valilla

Rikosoikeudellisesta vastuusta on erikseen
séddetty julkisessa palvelussuhteessa olevien
osdta, jotka kayttavat tydssdan julkista
valtaa. Ruotsissa virkarikossdannostd oli
1970-luvun  pualivdliin  sagkka hyvin
samanlainen kuin Suomessa. S&annostba

uudistettiin - 1980-luvun  lopulla, jolloin
lainsdadantda kiristettiin ja annettiin myos
uusia saannoksia, esimerkiksi

"myndighetsmissbruk”, johon voi syyllistya
palvelussuhteen |gjista riippumatta.
Tyo6tuomioistuimet ja yleiset kargjoikeudet
ovat toimivaltaisia kasittelemaan
palvelussuhteesta  johtuvia riita-asioita.
Laissa 1974:371 (lagen om réttegangen i
arbetstvister, jdjempanda LRA) sd&detddn
oikeudenk&yntimenettelyista
tyosuhderiidoissa.  LRA  koskee myds
julkisoikeudellista palvelussuhdetta. Lisaksi
sovelletaan yleisen oikeudenk&ymiskaaren
sdannoksia soveltuvin osin.

Tyo6tuomioistuin on toimivaltainen
kasittelemdan riita-asiaa, mikd koskee
tydehtosopimuksessa méériteltya asiaa tal
MBL:n tulkintaa tai yksittéisen tyontekijan
riitacasiaa, johon tydnantaja noudattaa
tydehtosopi musta. Ty6tuomioi stuimessa
tyontekijgjarjestolla on kanneoikeus myos
ilman jarjestdtn asianomaisen jésenen
suostumusta. Jos jarjestd e nosta kannetta,
on tyontekijalld oikeus nostaa kanne
yleisessa kérgj doikeudessa.

Yleinen kérgéoikeus on toimivaltainen

kadsittelemddn  muita  pavelussuhteesta
johtuvia  riita-asioita Kérdjdoikeuden
padtokseen  tyytyméaoén voi  vadlittaa

padtoksestd vain tydtuomioistuimelle eka,
kuten tavallisesti, hovioikeudelle ja
korkeimmalle oikeudelle.
Tyo6tuomioistuimen pédtokseen e saa hakea
muutosta, vaan se on korkein oikeusaste
tydsuhderiidoissa.

Kun julkisoikeudellisessa palvelusuhteessa
olevalla on oikeus nostaa kanne
tyotuomioistuimessa, on  valitusoikeutta
hallintotuomioistuimelle rajoitettu. Jos riita
koskee sellaista asiaa, josta on saadetty
erikseen muutoksenhaku



hallintotuomioistuimelle, on silloin oikeus
hakea muutosta my6s
hallintotuomioistuimelta.

Jos tyontekijan tydsopimus on irtisanottu tai
purettu lainvastaisesti, voi tuomioistuin
julistaa irtisanomisen tai  purkamisen
pateméttomaksi. Tyontekijan palvelussuhde
jatkuu silloin muuttumattomana.
Tuomioistuin e voi julistaa irtisanomista
pateméttomaksi  silloin,  kun  kantga
perustelee sitd ainoastaan sillg, etta se on
ristiriidassa irtisanomista koskevan
etuoikeusjarjestyksen kanssa. Jos
tuomioistuin  julistaa irtisanomisen tai
purkamisen pateméattdmaksi, voi tyontekija
viela erikseen kanteella vaatia
vahingonkorvausta perusteettomasta
tyosuhteen pééttamisesta. Tyontekijalla on
kuitenkin mahdollisuus valita, haluaako han
palata entiseen tyohtnsd va vaatia
vahingonkorvausta. Jos han palaa ty6honsa,
on hanelld oikeus menetettyyn palkkaan
viivastyskorkoineen tuomion
julistamispéivéén saakka. Jos tyontekija
valitsee vahingonkorvaustien, on hanella
oikeus vaatia vahingonkorvausta
taloudellisesta vahingosta, joka hanelle on
syntynyt tydsuhteen paattymisen johdosta.
Kummassakin tapauksessa tyontekijalla on
liskss oikeus vaatia vahingonkorvausta
vahingonkorvauslain mukaisesti.

Saksa

Virkamiehia koskevat perussaannokset ovat
perustuslaissa ja alemmanasteisissa
liittovaltion sd8doksissa. Perustuslain
periaatteet on toteutettu puitelaissa, joka
sisdltad kaikki virkamiesten palvelussuhdetta
koskevat  perussddnnokset  liittovaltion,
valtion ja paikallistasolla
(Beamtenrechtsrahmengesetz).  Osavaltiot
voivat saatéd osavaltion tai  kunnan
virkamiehia  koskevia lakeja  omille
aueilleen. Lakien tulee Kkuitenkin olla
SOpUSoi NNUssa puitelain kanssa.
Virkamiesten palkkaus on myds sdannelty
liittovaltion lailla (Bundesbesol dungsgesetz).
Laki antaa toimivaltaisille viranomaisille
merkittavaa harkintavaltaa valittujen
paikalishallinnon virkamiesten palkkauksen
madrittelemiseen. Liittovaltio kéayttanyt tata
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harkintavaltaa antaessaan paikallishallinnon
virkamiehia koskevan sdannoksen
(Kommunal besoldungsverordnung).

Kunnallishallinnossa, kuten koko julkisella
sektorilla, on kolme palvelussuhteen lgjia:
virkamiehet, toimihenkilt ja tyontekijét.
Péinvastoin kuin liittovaltio- ja
osavatiotasolla, kunnallishallinnossa
Palvelussuhdelgjit maaraytyvat toimintojen
ja tehtévien mukaan. Perustuslain mukaan
virkamieheksi otetaan vain, jos toiminta
sisdltda julkisen vallan kayttamistd, toisin
sanoen jos halinto ei toimi kansalaisen
tasavertaisena osapuolena, vaan voi puuttua
kansalaisen oikeudelliseen asemaan
lainsdddannon kautta. Toimihenkiliden ja
tyontekijoiden ero perustuu  tehtéviin.
Yleisesti ottaen ero perustuu siihen, onko

heidan  pédtehtdvénsa  henkinen  vai
ruumiillinen tyo.

Virkamiesten asema  on sédnnelty
yksinomaan lailla. Toimihenkildiden ja

tyontekijoiden asema puolestaan madraytyy
asianomai sten tyehtosopi musten méaéraysten
mukaan; toisin sanoen ehdoista neuvotellaan
tybnantajan ja ammattiyhdistysten valilla
Julkisen sektorin yhdenmukaisuuden
turvaamisekss on olemassa vain yks
tydehtosopimus koko julkiselle sektorille
(liittovaltio, osavaltiot, paikalishalinto).
Tyontekijéiden osalta on  ty6ehtosopimus

jokaisella tasolla, tosin pitkalle
yhdenmukai set.

Virkamiehilla on elinikéinen
virassapysymisoikeus, kun taas muut
palkataan yksityisoikeudellisen sopimuksen
perusteella, joka  voi olla  myods

madraaikainen sopimus. Tydehtosopimuksia
koskevat sddnnokset sisdtavat sdantelya,
jonka  mukaan  kestoltaan  rgjoitetut
tydsopimukset voivat muuttua toistaiseksi
voimassa oleviksi ty6sopimuksiksi, jos tietyt
edellytykset, kuten ikd ja palkkaamisen
kesto, tayttyvét.

Saksassa sairaanhoitajat ja hallintohenkil 6std
ovat yksityisoikeudellisessa tytsuhteessa.
Opettgat eivat ole kunnalisen tydnantgjan
palvel uksessa, vaan asianomaisen osavaltion.
Enemmisto opettajista ovat virkamiehia.
Virkamiehet  voivat nostaa  kanteen
hallintotuomioistuimessa, toimihenkilét ja
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tyontekijat ty6tuomi oi stuimessa.
Virkamiesten palvelussuhde jatkuu
muuttumattomana, mikali palvelussuhde on
paétetty vaarin, ja muiden ryhmien tyésuhde

jatkuu,  mikdli  ty6tuomioistuin  ndin
tuomiossaan paattéa.
V ahingonkérsineen tulee osoittaa

vahingonkorvausvaatimuksensa paikalliselle
viranomaiselle.  Yksittdisen virkamiehen
vastuu perustuu osavaltioiden sdannoksiin.
Virkamies on vahingonkorvausvastuussa
toiminnastaan viranomaiseen nahden, mikali

kysymys on tahallisesta tai
tuottamuksellisesta velvollisuuksien
rikkomisesta. Toimihenkil6iden ja

tyontekijoiden vastuu on samanlainen ja
perustuu asianomaisiin tydehtosopimuksiin.

Hollanti

Hollannissa yleinen julkisyhteisbn ja
virkamiesten suhteita koskeva sdantely on
laissa (Ambtenarenwet). Palvelussuhdetta
koskevien ehtojen madrittely tapahtuu
muodollisesti  paikalistasolla.  Hollannin
kuntaliitto (Vereniging van Nederlandse
Gemeenten, VNG) neuvottelee kuitenkin
tyontekijdliittojen  kanssa  tytehdoista
Palkkoja ja sosiadliturvaa koskevat ehdot
sitovat kaikkia kuntia. Muiden
palvelussuhteen ehtojen osalta VNG antaa
puitteet, joiden pohjalta kunnat neuvottel evat
paikallisesti jarjestdjen kanssa. Mikali
paikallisesti e haluta neuvotella, VNG sopii
ehdoista sektorikohtaisesti asianomaisten
jarjestdjen kanssa.

Vuoteen 1993 saakka palvelussuhteen ehdot
madraytyivat pitkdlti  sisaministerion  ja
liittojen valisissa neuvotteluissa valtakunnan
tasolla. Mainitusta vuodesta akaen eri
julkisen sektorin osapuolet ovat olleet
vastuussa omalta osaltaan neuvotteluista
lukuun ottamatta elakkeita ja sosiaaliturvan
perusasioita.

Hollannissa kunnallishallinnossa on
virkamiehia 95 prosenttia ja tyGsuhteisia 5
prosenttia. Virkamiehet nimitetéén virkaan.
Tyontekijét otetaan palvel ukseen sopimuksen
perusteella. Yksityisen ja julkisen sektorin
vdlilla on eroja erottamisperusteiden osalta.

Kakki VNG:n sopimat palvelussuhteen
ehdot eivat koske tyontekijoita. Eraét yleiset
lait, jotka sdantelevét tydsuhteita tai julkista
sairausvakuutusta  yksityisella  sektorilla,
koskevat myos kuntien tyontekijoita.
Muodollisesti virkasuhde €l ole
sopimussuhde. Té&mé& e kuitenkaan esta
tyonantgjaa ja virkamiesta tekemasta
sopimuksia kuten yksityisella sektorilla.
Talla hetkella on suuntaus sSihen, etta
julkisen sektorin palvelussuhteen ehdot seka
viranhaltijoiden ettd tyontekijéiden osalta
ovat yhdenmukaistumassa  yksityisen
sektorin  kanssa. Heindkuun 2001 austa
kaikille uusille henkildille on tarjottu
kuntasektorilla palvelussuhteeksi
julkisoikeudellista palvelussuhdetta, paitsi
tapauksissa, joissa se €l
sairausvakuutusjarjestel masta johtuvista
gyisté ole kannattavaa henkil 6n kannalta.
Koulutus- ja terveyssektorit eivat endd kuulu
kunnalliseen sektoriin ja niilla on omat
palvelussuhteen ehtoja koskevat sopimukset.
Henkilon erottaminen on mahdollista niiden
erityisten syiden perusteella, jotka on
mainittu palvelussuhteen ehtoja koskevassa
sopimuksessa, esimerkiksi
uudelleenorgani sointi ja tyontekijan
laiminlydnnit. Paéattksesta on valitusoikeus,
jolloin tuomioistuin voi pakottaa kunnallisen
tyOnantajan harkitsemaan paatostaan
uudelleen.

Kunta vastaa henkildstdbnsa toiminnasta,
kunhan vahingon ja henkildston tehtavien
vdlilla on syy-yhteys. Mikéli tyontekija
aiheuttaa vahingon laittomilla toimenpiteil 4,
tyOnantaja voi vaatia korvausta hanelta
kanteella.

Norja

Norjassa e ole kunnallisia virkamiehia
koskevaa  erityidainséadantéa.  Kaikkia
tyontekijoitda koskee sama lainsd&danto,
padasi assa tyoturvallisuutta ja tydympéristoa

koskeva laki (lov om arbeidervern og
arbeidsmiljo, 4. februar 1977 nr. 4).
Henkildille, jotka kayttavét tehtévéssdan

julkista valtaa, e ole sdadetty erityisia
sddnnoksid.  Hallintoasioiden kasittelysta
annettu laki (lov om behandlingsméten i
forvaltninssaker) koskee niin valtion kuin



kunnallishallintoakin. Kunnallishallinnossa

e ole oikeudellisa eroa  kunnan
palveluksessa olevien vdilla Kunnan
palveluksessa olevia koskevat samat
sadnndkset  kuin  yksityisen  sektorin

palveluksessa olevia.

2.3.  Nykytilan arviointi

Laintasoista  kunnallisen  viranhaltijan
oikeusasemaa koskevaa sddntelya on uuden
perustuslain tultua voimaan merkittavasti
tédydennettava.  Mallivirkasdénndossa  on
edelleen méarayksia, jotka koskevat yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita ja
jotka tulisi nostaa lain tasolle. Lisdksi
kunnallisia viranhaltijoita koskevaa séantelya
on eri sdadoksissa. Lainsdadannon selkeyden
ja oikeusturvan kannalta olisi tarpeen, etta
viranhaltijan oikeusasema olis jarjestetty
lai nséédanndssa mahdol lisimman kootusti.
Kéaytanndssd saattavat samanlaista tyota
tekevien  henkildiden  palvelussuhdelgjit
vaihdella epgohdonmukaisesti eri kunnissa
ja myos yksittéisen kunnan sisdld, mista

johtuen kyseisten henkil 6iden
palvelussuhteen ehdot ja muut
oikeusasemaan  liittyvat tekijat voivat

muodostua perusteettomasti erilaisiksi. Nain
ollen my6s palvelussuhdel gjin
valikoitumiseen olisi aheellista kiinnittda
huomiota. L ainséadantda tarkistettaessa tulee
huolehtia siitd, etta oikeusturvan ja hyvan
hallinnon takeet sekd kunnan tehtavien
héiri6ton suorittaminen turvataan.
Kansainvdlisen vertailun pohjalta voidaan
todeta, ettd hallinnolliset rakenteet ovat hyvin
kansdlisa ja  perustuvat erilaisiin
kehityskulkuihin eika niista voi tehda suoria
johtopagtoksia. Kuitenkin julkiseen
viranomaistoimintaan kuuluvien tehtévien
hoidossa on tehtdvien luonne yleensa
kuitenkin otettu huomioon siten, ettd henkil 6t
ovat joko julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa tai heitd koskee yleisen
tydoikeudellisen sddntelyn lisdks julkiseen
viranomai sasemaan liittyvia
erityisséddnnoksia.

Kunnissa ja kuntayhtymissi on monia
tehtéviad jatoimintoja, joihin sisdltyy julkisen
vallan kayttéa. Saantelyn on perusteltua
rakentua virkamieshallintoperiaatteen
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[ahtokohdille. Julkista valtaa kéyttévien
henkildiden oikeusasemassa tulee ottaa
huomioon toiminnan riippumattomuuteen,
objektiivisuuteen ja vastuuseen liittyvat
vaatimukset. Sddntelya uudistettaessa e
kuitenkaan voida sivuuttaa tydoikeudessa ja
tydeldmassa tapahtunutta viimeaikaisinta
kehitysta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseksi

Lai nsdadantbuudistuksen tavoitteena on, etta
kunnallisen  viranhaltijan  oikeudellinen
asema on jajestetty lainsdadanndssa
mahdollisimman kootusti ja kattavasti ottaen
huomioon Suomen perustuslain vaatimukset.
Tavoitteena on myo6s virkasuhteen ja

tydsuhteen kayton selkeyttaminen
kuntaorgani saati oissa.
Uudistusta valmistelleessa  kunnallisen

viranhaltijan oikeusasematoimikunnassa oli
esilla kolme tapaa |8hestya
lai nséédantéuudi stustehtévaa: vamistella
ehdotus kunnallista viranhaltijaa koskevaksi
laiksi, vamistella ehdotus laiks yhdesta
kunnallisesta tydsopi muspohjaisesta
palvelussuhteesta tai valmistella ehdotus,
jollatarvittavat virkasdannossa maérétyt asiat
nostetaan lain tasolle ja jonka yhteydessa
arvioidaan virkasd&annon asema uudelleen.
Toimikunta ndki  viimeks  mainitun
virkasdantoon liittyvan l&hinnd teknisen
uudistuksen vasta toissijaisena vaihtoehtona.
Kuntaorganisaatioissa on monia tehtavia,
joissa kaytetéén tai voidaan kayttda julkista
valtaa. Talla on hedjastusvaikutusta
palvelussuhdelgjiin tai sen ominaispiirteisiin.
Myds tydsopimuspohjaisen palvelussuhteen
malli edellyttéisi, ettd niiden henkil6iden
osdlta, jotka tehtévissddn kayttavét julkista
valtag, sdadettdisiin téstd asemasta johtuen
erityiset  toiminnan  riippumattomuuteen,
objektiivisuuteen ja vastuuseen liittyvat
sdannokset.  Toimikunta e paéssyt
yksimielisyyteen tydsopi muspohjai seen
palvelussuhteeseen siirtymisesta ja péatyi
vamistelemaan  ehdotuksen  kunnallista
viranhaltijaa koskevaksi laiksi.
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3.2. Keskeiset endotukset

Ehdotus sisdltaa esityksen laiksi
kunnallisesta viranhaltijasta seka laiks
kuntalain  muuttamisesta. Kunnalista

viranhaltijaa koskevaan |akiehdotukseen on
koottu kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annetun lain séantely,
voimassa olevassa kuntalaissa olevat
viranhaltijan oikeusasemaa koskevat
sédnnokset seké nostettu mallivirkasddnnosta
maaraykset, joiden sisdltdmista asioista tulee
perustuslain 80 &n mukaan sditéa lailla ja
joista sadtdminen on tarpeen.
Mallivirkaséénnostd  lakiin  otettavaksi
ehdotetut sd8nnokset koskevat muun muassa
virkasuhteeseen ottamista, sivutointa,
virkavapauden hakemista seka
palkkasaatavan vanhentumista. Kuntalakiin
ehdotetaan jatettavaks yleissdannds kunnan
henkilOstosta seka viran perustamista ja
lakkauttamista koskevat sdanndkset. Myos
kunnanjohtajaa koskevat erityissadnnokset
sdilyisivat  kuntalaissa.  Kuntgjakolaissa
sdilyisivdt  sdannbkset  viranhaltijoiden
aseman jéarjestamisesta kuntajaon muutoksen
yhteydessa.

Kuntalakiin ehdotetaan virkasuhteen
kayttbalaa koskeva sdd8nnGs uudelleen
muotoiltuna. Ratkaisevaa palvelussuhdelgjin
kannalta on se, sisdltyyko tehtavaan julkisen
vallan kayttéd. Tama on myds voimassa
olevan kuntalain  l&htokohta.  Uudella
sddnndksella pyritédn nykyistd paremmin
ohjaamaan, millaisiin tehtaviin  henkild
otetaan  virkasuhteeseen ja  milloin
kaytettéisiin tydsopimussuhdetta. Ehdotetulla
sdannoksella €l puututa
erityislainsdadannossa oleviin  séannoksiin,
joiden mukaan tiettya tehtdvaéd voi hoitaa
vain viranhdtija tai tehtdvéd varten tulee
perustaa virka tai yhteinen virka toisen
kunnan kanssa.

Edella mainittuun  ehdotukseen liittyen
ehdotetaan kuntalakiin uutta 46 8:48, jonka
mukaan tytnantgja voisi, jos sadnnoksessa
mainitut edellytykset tayttyvét, paéttad, etta
sellainen virkasuhde, jonka tehtéviin el
sisdly julkisen valan kayttdd, muuttuu
tydsopimussuhteeksi padtoksen  tultua
lainvoimaiseksi. Esityksen  |&httkohtana

kuitenkin on, efttdA muutos tapahtuis
tyonantajan ja henkil6n valisella
sopimuksella, jolloin 46 8:84 el sovellettaisi.
Lakiesityksessa madriteltdisiin myds
viranhaltijan  kasite.  S&8dnnds  liittyy
kuntalakia koskevaan muutosehdotukseen,
jonka mukaan tehtdvdd, jossa kaytetddn
julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.
Viranhdtijan méaéritelmassa luovuttaisiin
alkaisemmasta jaosta vakinaisiin,
véliaikaisiin jatilapéisiin viranhaltijoihin.
Ehdotukseen sisdltyy myos uusia aineellisia
sdannoksia.

Ehdotuksen 138  liittyy  ty6elaman
muutoksiin ja tydilmapiirin  edistamiseen.
Tybnantgjan olisi pyrittavd huolehtimaan,
€tta tehtavaa tai tydmenetelmia muutettaessa
tai kehitettédessa viranhaltija voi suoriutua
tehtavansa hoidosta. TyGnantgjan on myds
pyrittéava edistdmaén viranhaltijan
mahdollisuuksia kehittyd kykyjensd mukaan
urallaan. Lisaksi ehdotetaan tyGilmapiirin
edistamiseen liittyvaa sddnndsta. Ehdotettu
pykda olis tavoittedllinen,  sindnsa
sanktioton sé@nnds. Tarkoitus on, efta
viranhaltijan asema olis samanlainen kuin
tydsuhteisella.

Ehdotuksen 198 koskisi  viranhaltijan
velvollisuutta antaa virkasuhteen aikana
terveyttéén koskevia tietoja viranhaltijan
tehtavistd johtuvien vaatimusten vuoksi.
Ehdotuksen 25 ja 39 8:ssd sd&dettdisiin
liikkeen luovutus —periaatteen soveltamisesta
virkasuhteessa.  Liikkeen  luovutuksella
tarkoitettaisiin - kunnan tai  kuntayhtyman
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tyonantajalle. Tarkoitus on, ettd maaritelma

vastaisi tydsopimuslain vastaavaa
madritelmad.  Luovutuksessa tyOnantajan
oikeudet ja velvaollisuudet sirtyisivat
luovutuksen  sagjalle ja  viranhaltijat
Sirtyisivét  automaattisesti  luovuttajan
palveluksesta luovutuksensaajan

palvelukseen ja heiddn palvelussuhteensa
ehdot séilyisivat entisind. Luovutuksensaaja
e sais irtisanoa palvelussuhdetta pelkastéan
liikkeen luovutuksen perusteella.
Viranhaltijasta johtuvia irtisanomisperusteita
ehdotetaan tésmennettavaksi 35 §:ssa.
Viranhaltijasta johtuvaan
irtisanomisperusteeseen vetoamisaikaa
koskeva 36 § on sdanndksenad uusi, mutta



vastaa nykyistd  soveltamiskaytantoa
Saannoksen mukaan tydnantgjan tulisi vedota
perusteeseen kohtuullisen ajan kuluessa siita,
kun peruste on tullut irtisasnomisesta
paéttavan viranomaisen tietoon.
Irtisanomisgjoista  ehdotetaan 40 8:ssa
sdddettdvaks  tyGsopimuslaissa  sdadettyja
aikoja vastaavasti. Ehdotetut irtisanomisajat
vastaisivat nykyisia kunnallisen
virkaehtosopimuksen mukaisia
irtisanomisaikoja.  Nykyisesta saantelysta
poiketen ehdotetaan kuitenkin sdadettavaksi,
ettd viranhaltijan irtisanoessa olisi valtuuston
nimittdmien viranhaltijoiden irtisanomisaika
kaks kuukautta.

Ehdotuksen 458 koskisi  viranhaltijan
oikeutta saada korvaus virkasuhteen
lainvastaisen paattamisen johdosta

menettamastédn ansiosta, sSiitéd  tehtévia
vahennyksia seka lainvastaisen virkasuhteen
paéttamisen huomioon ottamista

viranhaltijan  eldketurvassa.  Saannosta
sovellettaisiin - 338:n perustedla myos
lainvastaisen lomautuksen johdosta

menetettyjen ansioiden korvaamiseen.
Virantoimituksen piddttdmisen perusteiden

uudelleen arvioimisesta saadettaisiin
49 8§:ssa. Saannoksessa annettaisiin
viranomaiselle  aktiivinen velvollisuus
seurata pidéttémisen perusteiden

olemassaoloa ja tarvittaessa tehdd asiasta
uusi padtds. Lisdksi ehdotetaan, ettd
virantoimituksesta pidattdmisen jatkaminen
tulisi  ottaa viipymétta ratkaistavaks
viranhaltijan sité vaatiessa. Ehdotus liittyy
eduskunnan oikeusasiamiehen esitykseen.

Ehdotuksen 518 koskisi
irtisanomisperusteiden tutkimista
virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa.
Mikali tuomioistuin katsoo, etta
purkamisperusteet eivat tayty, sen on sita
vaadittaessa harkittava, onko tyonantgjalla
ollut téman lain mukainen
irtisanomisperuste.  S88nnokseen  liittyy
44 &n 3 momentti, jonka mukaan mikali

tuomioistuin  virkasuhteen purkamista
koskevassa asiassa katsoo tyonantgjalla
olleen irtisanomisperusteen, virkasuhteen
katsotaan jatkuvan irtisanomisajan

padttymiseen saskka ja viranhatijalla on
oikeus irtisanomisajan palkkaansa.
Ehdotuksen 53 8:ssa sdadettdisiin
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oikeudenk&yntikulujen korvaamisesta.
Viranhaltija tai muu henkild, jonka on
katsottava tehneen valituksen viranhaltijan
puolesta, voitaisiin vaadittaessa velvoittaa
korvaamaan kunnan kohtuulliset
oikeudenkayntikulut. Viranhaltijalla olisi sen

mukaan nykyisesta poikkeava
oikeudenk&yntikulujen

korvaamisvelvollisuus virkasuhteen
paéttamista koskevissa riidoissa.

Kunnallisvalituksen luonnetta sdannoksella
e muutettaisi eika sdd8nnods koskisi kunnan
jasenena muutosta hakevaa henkil6g, ellei
hénen katsota tehneen valitusta viranhaltijan

puolesta.
Ehdotuksen 56 8:ssa sdadettaisiin
ai heettomasti maksetun palkan

takai sinperimisen edellytyksista ja
menettelystd. Takaisinperinnastd tehtéisiin
paétos, jossa olisi mainittava
takaisinperittavd maara ja takaisinperinnan
peruste. Oikeus palkkasaatavan
takaisinperimiseen  vanheniss  kolmessa
vuodessa.  Myos 558ssa ehdotettu
palkkasaatavan vanhentumisaika olisi kolme
vuotta.

Uusia olisivat myo6s saannokset
viranhaltijalle annettavasta
palkkal askelmasta (1598) seka
tyotodistuksesta (58 8).

Kaikkia sellaisia virkasdantoon sisdtyvia
maarayksi 4, jotka kuuluvat lailla sdadettaviin
asioihin, e ehdoteta otettavaks kunnallisesta
viranhaltijasta annettavaan lakiin.
Mallivirkaséantoon sisaltyvat esimerkiksi
maaraykset lisd, yli-, sunnuntai- ja ybtyon
seka varallaolon suorittamisvelvollisuudesta.
Tybaikalain  (605/1996) 1 8&n mukaan
tydaikalakia sovelletaan myds virkasuhteen
perusteella tehtavdan tydhon, jollei toisin
séadeta. Mallivirkasadnnon mukaisen
sdannoksen merkitys olis 1&hinna se, etta
méardys edelld mainittuihin t6ihin tulis
antaa kirjalisena ja ettd madréyksen vois
antaa kerralla pidemmaksi eli enintdan yhden
kuukauden pituiseksi  gjaksi.  Lisaks
mainitunlaisen saénndksen nojalla tulis

""" ryhmid, jotka
nykyddn eivat ole tydaikalainségdannon
daisia. Esityksessd ei ole haluttu lagjentaa
tydaikalain soveltamisalaa eka
mallivirkasédnndn  mukainen  kirjalinen
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maédrdys ole kéytéanndssa tarpeen, minka
vuoksi lakiin e ehdoteta mallivirkasdannon
mukai sta erityissaantel ya.

Voimassa olevan kuntalain 45 8&:n mukaan
virkasdannossa annetaan myds muun muassa

madraykset kirjallisen varoituksen
antamisesta viranhaltijalle. Varoituksesta
kurinpitorangai stuksena on nykyisin

luovuttu. Varoituksen antaminen liittyy
kdytannossa  olennaisesti  virkasuhteen
paattdmiseen. Lakiehdotuksessa varoituksen
antaminen onkin liitetty suoraan
irtisanomista koskevaan sdanntkseen. Néain
ollen erillista sd&annosta  kirjalisen
varoituksen  antamisesta e  ehdoteta
sdadettavaks.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
hallituksen esityksestéd laiks  kuntalain
muuttamisesta (PeVL 3/2000 vp) katsonut
muun muassa, etta viranhaltijan
asuinpaikkaa, virka-asuntoa ja muuta
pakollista  luontoissuoritusta  koskevat
velvoitteet evat olis  sopusoinnussa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kanssa, minka takia ne voitaisiin sédtda vain
perustuslain  saatéamigjdrjestyksessd.  Kun
mainitunlaisia sddnnbksia e ole katsottu
vattaméattomiksi, niita e ehdoteta
sisdlytettavaks nyt ehdotettuun lakiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudéliset vaikutukset

Esityksella e ole véittdmia vaikutuksia
kuntatalouteen. Kuntalakiin ehdotettavan
46 8:n soveltaminen aiheuttaa jonkin verran
hallinnollisia kustannuksia varsinkin suurissa
kunnissa ja kuntayhtymissa.

4.2.  Organisaatio- ja
henkildstbvaikutukset

Esitys kokoaa kunnallista viranhaltijaa
koskevaa sdantelya yhteen ja nostaa kuntien
virkasdannoissa olevan viranhaltijan
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan
tarpedllisen sdantelyn lain tasolle, mika
parantaa viranhaltijoiden oikeusturvaa ja
yhtendistéd kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa  olevien  viranhaltijoiden
oikeusasemaa koskevaa saantelya

Saannbsten  kokoaminen ja  jasentelyn
johdonmukaisuus helpottavat  sdannésten
soveltamista ja lisddvat oikeusvarmuutta ja
ennakoitavuutta.

Kun kunnissa on talla hetkella samoissa
tehtévissa samaa tyota tekevia henkil Gita eri
palvelussuhteissa, virkasuhteen k&yttdalan
sédntelya koskeva tdsmennys ja virkasuhteen
muuttaminen  tydsuhteeksi  silloin, kun
tehtaviin e sisdlly julkisen vallan kayttda,
yhdenmukaistaa samaa tydta tekevien
oikeudellista asemaa. Esityksen ldhtdkohtana
on, ettd muutos tapahtuisi tyGnantgjan ja
henkilon vélisella sopimuksella  Mikali
sovellettaisiin esitykseen sisdltyvaa
sdannosta  virkasuhteen  muuttamisesta
tydsuhteeksi, henkildn asemaa turvaisi se,
ettd tyOnantgjan on tarjottava tydsuhteista
tehtéavada vahintdan entisilla palvelussuhteen
ehdoilla ja annettava tydsopimusiain
mukainen kirjalinen selvitys tyonteon
keskeisistd ehdoista. Lisdks henkil6lla on

padtoksesta kuntalain mukainen
muutoksenhakuoikeus. Virkasuhteesta
itsestdan johtuvat edut, kuten

jatkuvuusperiaate, eivéat kuitenkaan siirtyisi
tydsopi mussuhteeseen.

K untaorgani saatioiden nakodkulmasta
virkasuhteen  ja  tybsuhteen  kaytdn
selkiytyminen yksinkertaistaa halintoa ja
joustavoittaa organi saati ota.

Esityksen mukaan kunnat eivé enda vois
antaa viranhaltijan oikeusasemaa koskevia

méarayksida  virkasddnnossa.  Kun  jo
perustuslaissa on pidéatetty laissa
sdddettdvaks  yksilon  oikeuksien  ja

velvallisuuksien perusteista sekd muista
asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat
lain alaan, eika kunnallisellaitsehallinnon ole
katsottu muodostavan perustetta tulkita
valjasti perustuslain 808&n 1 momentin
vaatimusta, ja virkasédnnoilla on katsottu
voivan olla vain lakia téydentéva rooli, ei
esitys tosiasiassa  rgjoittaisi  kuntien
padtosvaltaa  nykyisesta.  Viranhaltijoita
koskevat madraykset tulisi vastaisuudessa
antaa virkasddntdjen sijaan johtosainndissa.
Téllaisia asioita olisivat [ahinnd madraykset
paédttavasta viranhdtijasta ja toimielimesta
sekd asioiden  kasttelyn  kaytannon
menettelyista.



4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Kuntalaisten ja paveuen kayttdien
nakokulmasta ehdotetut muutokset

parantavat heidan oikeusturvaansa, kun
julkista valtaa tehtdvissédn k&yttavien
henkil6iden palvelussuhdelgjin
maaraytymista koskeva sdantelya
selkiytetddn. Hallinnon avoimuutta edistéa
muun muassa julkista hakumenettelya
koskevien séénndsten ottaminen lakiin.
Syrjintékieltoa  seka  tydyhteison  ja
tyoilmapiirin kehittamista koskevat
saannokset kidtavat tybnantgjan syrjivan
menettelyn  ja  pyrkivat  edistamaan
tasapuolisen kohtelun periaatteen
toteutumista. Sadnnoksilla on merkitysta
muun muassa ikdantyvien viranhaltijoiden
asemaan. Perhevapaita koskevalla
sadnnoksella edistettéisiin naisten ja miesten
vélista tasa-arvoa tydel dmassa.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja—aineisto

Eduskunnan lausuma ja muut kannanotot

Hallitus antoi 4 péivana helmikuuta 2000
esityksen laiksi kuntalain muuttamisesta (HE
1/2000), jolla laki pyrittiin saattamaan
vastaamaan uutta perustuslakia. Esityksesta
annettiin  perustuslakivaliokunnan lausunto
(PeVL 3/2000 vp) ja halintolakivaliokunnan
mietinté (HavM 9/2000 vp). Eduskunta
hyvéksyi  kuntalakiin  uuden 44a8n
muutettuna  sekda 44b8n  ehdotetun
mukaisena, jotka tulivat voimaan kesakuun
alusta 2000. Eduskunta kuitenkin katsoi
asiassa tarvittavan kokonaisvaltaisempaa
vamistelua ja vastauksessaan hallituksen
esitykseen edellytti hallituksen huolehtivan
sitd, ettd kolmikantaisen vamistelun
pohjalta annetaan eduskunnalle
mahdollisimman pian valtion virkamieslain
tapaan ja sen kirjoittamistapaa seuraten

hallituksen  esitys laikss  kunnallisen
viranhaltijan asemasta, johon kootaan
kattavasti sdannokset kunnallisen

viranhaltijan oikeusasemasta (EV 46/2000).
Hallintovaliokunta  tdsmensi kuntalain
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selontekoa  koskevassa ~ mietinndssddn
(HavM 11/2000 vp), etté kuntalakiin voisi
vastaisuudessa jéada henkilostéa koskien
enintddn  henkiloston asemaa  koskeva
yleissdannts, jonka mukaan  kunnan
palveluksessa  oleva  henkilostd  on
virkasuhteessa tai  ty®sopimussuhteessa
kuntaan, maininta siitd, etta virka perustetaan
kunnan viranomaistehtdvia varten ja etta
virkasuhteesta ja ty®dsopimussuhteesta on
voimassa, mita niista erikseen sdadetdan.
Lakiin voi my0s jé&da sddnnos Siitd, etta
viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paéttda valtuusto tai johtosddnndssa maaratty
kunnan muu toimielin, seka kunnanjohtajan
irtisanomista luottamuksen menettdmisen
perusteella koskeva erityissdannos.

Hallintovaliokunta on palvelussuhdeturvalain
kasittelyn yhteydessd pitadnyt tarpeellisena
liikkeenl uovutussddnndsten selvittdmista
(HavM 10/1996 vp) ja viitannut valtion

virkamieslain kasittelyn yhteydessa
eduskunnan hyvaksymaan Euroopan
yhteison liikkeenluovutusdirektiivia

koskevaan lausumaan (EVHE 291/1993 vp,
HaVM 5/1993 vp).

Eduskunnan oikeusasiamiehen esitys

Eduskunnan oikeusasiamies on erdan
kanteluasian yhteydessa tutkinut omana
a oitteenaan, onko  virantoimituksesta
pidattamistd koskevassa lainsdadanntssa
tarvetta séadnnosten  kehittdmiseen  ja
mahdollisten  puutteiden  poistamiseen.
Oikeusasiamiehen selvityksen mukaan asiaa
koskeva lainsdadantd voi antaa aihetta
erilaisiin tulkintoihin. Oikeusasiamies on 12
paivana  kesdkuuta 2001  paivatyssa
Kirjeessdan esittanyt valtioneuvostolle, etta

lainséédantod edella mainituilta  osin
sopivassa yhteydessda tarkistetaan, ja
saattanut asian tiedoks myo6s

sisdasiainministeritn asettamalle kunnallisen
viranhaltijan oikeusasematoimikunnalle.

Esityksen vamistelu

Esitys pohjautuu sisdasiainministerion 28
paivana  joulukuuta 2000  asettaman
kolmikantaisen toimikunnan (Kunnallisen
viranhaltijan oikeusasematoi mikunta,
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KUVIO) laatimaan ehdotukseen
lainsdddannoksi  kunnallisen viranhaltijan
oikeusaseman jarjestémisesta.
Toimikunnassa olivat edustettuina
tydmarkkinaosapuolet  pariteettiperiaatteen
mukaisesti  (5+5).  TyOnantajaosapuolta
edustivat Kunnallinen tydmarkkinalaitos,
Suomen Kuntdiitto ja Helsingin kaupunki.
Kunnallisia viranhaltijoita ja tyontekijoita

edustivat AkavadS  ry, Kunta-alan
ammattiliitto KTV ry,
Kunnalisvirkamiedliitto KVL ry,

ToimihenkilGiden neuvottelujarjestd TNJ ry
sekd  Tekniikan ja  peruspavelujen
neuvottelujarjest6 KTN  ry.  Lisaks
toimikunnassa olivat edustettuina
sisdasialnministerio, tydministerio,
valtiovarainministerio seké oikeusministerio.
Toimikunta luovutti mietintdnsd 30 péivana
huhtikuuta 2002 (Komiteanmietintd 2002:6 ).
Mietintéon sisdltyi valtiovarainministerion
eriava mielipide.

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja —
hallinnon neuvottel ukunnassa.

5.2. Lausunnot

Kunnallisen viranhaltijan
oikeusasematoimikunnan  mietinnésta  on
pyydetty lausunnot oikeus-, valtiovarain-,
opetus, sosiadi- ja terveys, tyo- seka
ymparistéministeriolta ja
Sisdasiainministerion pel astusosastolta,
keskeisimmilta tydmarkkinajarjestdilta,
otokselta kuntia ja kuntayhtymia, Suomen
Kuntaliitolta, Kuntien eldkevakuutukselta,
Tyottomyyskassojen Y hteigjérjestolta,
Tyo6ttomyysvakuutusrahastolta, Helsingin
hallinto-oikeudelta, Korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, tyStuomioistuimelta ja
kirkkohallitukselta. Lisdks Suomen
Ladkariliitto on toimittanut nakemyksensa
mietinnosta.

Kaikissa lausunnoissa oltiin yleisesti ottaen
ehdotetun uudistuksen kannalla. Keskeisiin
kunnallisen viranhaltijan asemaa koskeviin
ehdotuksiin e ollut huomautettavaa. Tehdyt
huomautukset liittyivéat [&hinnd muutamaan
uuteen sddnndkseen.  Lausunnonantgjista
muun muassa kuntasektori ja
tyomarkkingjdrjestét puolsivat  ehdotettua
uudistusta ja kiirehtivdt sen eteenpdin

viemista Myoskaan esimerkiksi
sektoriministeridilla e ollut  esityksesta
huomautettavaa.  Huomautuksia  erdista
yksityiskohdista esittivéat |ahinna oikeus- ja
valtiovarainministerid  seka  Helsingin
hallinto-oikeus.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

L ai nsdadantouudistukset, joilla on yhteys
esitykseen

Parhaillaan on vireilla
lainsdadantbuudistuksia, joista nyt annetun
esityksen  eduskuntakasittely e  ole
riippuvainen, mutta joilla on tietty yhteys
mainittuun esitykseen.

Oikeusministerio asetti 1 péivana
tammikuuta 1998 lainsd&dantohankkeen
uudistamaan hallintomenettelyd koskevan
lainsdddannon. Uudistuksessa hallintoasian

kasittelya koskeva yleinen lainsdadanto
ehdotetaan koottavaksi yhtenéiseen
hallintolakiin. Hallintol aki korvaisi

hallintomenettelylain, jota sovelletaan myos
kunnissa ja kuntayhtymissd. Hallintolaki
ssdltdis sddnnokset myGs muun muassa
asiakirjan lahettamisestd ja tiedoksiannosta
hallintoasioissa. Uusi lainsdadantd koskisi
myods kunnan viranhatijoita koskevien
hallintoasioiden kasittelya sikdli kuin siita ei
sééadetda erikseen.

Oikeusministerio asetti 8 paivana joulukuuta
1999 toimikunnan laatimaan ehdotuksen
uudeks saatavien vanhentumista ja julkista
haastetta koskevaksi lainsé&dannoksi
(vanhentumistoi mikunta). Toimikunta
[uovutti mietintdnsa 5 paivana kesdkuuta
2001. Hallituksen esitys asiasta olisi tarkoitus

antaa syksylla 2002. Esityksdla e
kuitenkaan  sinansd  olis  merkitysta
viranhaltijaa koskevan lakiesityksen

kannalta, silla viranhaltijan palkkasaatavan ja
palkan takaisinperimisen vanhentumisesta
ehdotetaan sdadettéavaksi lakiesityksen 53 ja
54 8:ssd. Niissd ehdotetut kolmen vuoden
vanhentumisaj at tosin vastaisivat
vanhentumi stoimikunnan ehdottamaa kolmen
vuoden yleistéd vanhentumisaikaa.



Hallitus antoi eduskunnalle 14 péivana
maaliskuuta 2002 esityksen laiksi sdhkoisesta
asioinnista  viranomaistoiminnassa (HE
17/2002 vp). Lakia sovellettaisiin yleislakina

muun muassa hallintoasian  séhkoiseen
vireillepanoon, kasittelyyn ja péaétdksen
tiedoksiantoon.  Viranhaltijaa  koskeva

lakiesitys on laadittu ldhtien gitd, etta
esimerkiksi viranhaltijaa koskevan asian
vireillepano ja tiedoksianto  tapahtuu
kunnallisen pdétdksenteon luonteesta johtuen
kirjallisesti.  Kunnallisen  viranhaltijan
oikeusasematoimikunta |8hti val mistelussaan
sitd, ettd mikdli esimerkiks sdhkoinen
vireillepano ja tiedoksianto  kuitenkin
haluttaisiin ulottaa viranhaltijaa koskeviin
hallintoasioihin, tdman olisi aiheellista tehda
sahkdista asiointia koskevassa
kokonai suudessa.

Hallitus antoi eduskunnalle 16 péaivana
toukokuuta 2002 esityksen laiksi kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain 1 8:n
muuttamisesta (HE 65/2002). Liséksi on
vamisteilla hallituksen esitys kunnalliseksi

dékelaiks ja  kunnalisen  edakelain
voimaanpanolaiksi. Mainitut lakiesitykset
eivdt sisdlla anedlisia  uudistuksia
viranhaltijan  eléketurvaan.  Kunnallinen

eldkelaki korvaisi kunnallisten viranhaltijan
ja tyontekijain eléketurvasta annetun lain
(202/1964). N&n ollen  kunnallisen
viranhaltijan eldketurva madraytyis
uudistuksen jalkeen kunnallisen edakelain
nojala

L ai nsdadantbuudi stukset, jotka saattavat
vaikuttaa esityksen eduskuntakasittelyyn
Hallitus antoi eduskunnalle 18 péaivana
toukokuuta 2001 esityksen lahjontaa
koskevan Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen er&iden
madrdysten hyvaksymisestd seka erdiden
virkarikoksia ja niihin liittyvid rikoksia
koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE
77/2001 vp). Uudistuksella on merkitysta nyt
ehdotettavan lai nsdadantbuudi stuksen
kannalta muun muassa siltd osin, etté siina
rikosoikeudellisen  virkavastuun piiria
lagjennettaisiin  koskemaan nykyista

rikoslakia

valmistelutehtévia. Lisaksi
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koskevassa esityksessa ehdotetaan muutoksia
virkarikoksia koskeviin sdénnoksiin. Nyt
ehdotettavan lakiesityksen 17 8:n 3 momentti

liittyy  lahjuksen  ottamista koskeviin
sdannoksiin.

Hallitus antoi eduskunnalle 19 péivana
huhtikuuta 2002 esityksen
tyoturvallisuusaikss ja erdiksi  siihen
liittyviks  laelks  (HE 59/2002 vp).

Esityksessa ehdotetaan tyéturvallisuuslain
uudistamista kokonaisuudessaan. Uusi laki
korvais vuonna 1958 annetun
tyoturvalisuudain.  Lakia sovellettaisiin
muun muassa tyodsuhteessa ja virka- ja
muussa siihen rinnastettavassa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
tehtavdan tyohon. Viranhaltijasta annetun
lakiesityksen 14 ja 20 8:ssé on viittaukset
tyoturvallisuuslakiin.

Tyoministerio asetti 22 maaliskuuta 2001
komitean selvittdmaan vuosilomalain
uudistamistarpeet ja valmistella selvitystensa
pohjalta vuosilomalain  kokonaisuudistus
(Vuosilomakomitea ~ 2001). Komitean
toimikausi jatkuu 30 péivaan syyskuuta 2002
sagkka. Viranhaltijoiden kuten Kkunnan
tyontekijoidenkin vuosilomat magraytyvat
kunnallisten yleisten virka- ja
tydehtosopimusten mukaan. Kunnallisen
viranhaltijan vuosilomasta sé&detdan vuonna
1939 annetussa laissa.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot tekivat 12
paivana marraskuuta 2001 yksityisalojen
tydeldkkeiden kehittémista koskevan
periaatesopimuksen. Sopimuksen tavoitteena
on tehda tyoeldkejarjestelmaan tarpeelliset
muutokset, joilla my®6hennetdan
keskimaaraista elakkeelle siirtymisikéa 2—3
vuodella ja sopeutetaan eldkejarjestelmaa
keskiméardisen elingjan jatkuvaan kasvuun,
seka luoda edellytykset yksityisalojen
tyoelkelakien yhdistéamiseksi ja
yksinkertai stamiseksi. Kuntien
eldkevakuutus asetti 29 pédivana marraskuuta
2001 toimikunnan selvittdméan
yksityisalojen tyoelakkeiden kehittéamisesta
tehdyn sopimuksen mukaisia muutoksia

vastaavien muutosten vaikutukset
kunnalliseen el akejdrjestelmaan,
selvittamdan  yksityisaloilla  toteutettavia

muutoksia vastaavat muutostarpeet ja -
mahdollisuudet kunnallisessa
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elékejarjestelmassa seka laatimaan
ehdotukset mahdollisesti tarvittaviksi
sddnndsmuutoksiksi ja seuraamaan

yksityisaloilla tapahtuvaa elakeuudistuksen
jatkovalmistelua. Toimikunnan méaaraaika
padttyy 31 péivana joulukuuta 2002.
Toimikunnan  tulee  kuitenkin  tehda
yksilollistd varhaisel8kettd, osa-aikael dketta
ja kuntoutusta koskevat ehdotuksensa 30
paivaén huhtikuuta 2002 mennessa. Uudistus
voi aheuttaa muutostarvetta viranhaltijaa
koskevan lakiesityksen 34 8:n 1 momentin 1
kohtaan, jossa sd&detdan viranhaltijan
eroamisiasta. Lisdks lakiesityksen 45 8:n 4
momentissa saadetadn viranhaltijan
palkkatulosta maardttdessd  viranhaltijan
dake-etuja, kun viranhatijale korvataan
lainvastaisen  virkasuhteen  padttémisen
vuoksi menetetyt ansiot. Elékeuudistuksella
e kuitenkaan ole vaikutusta viimeks
mai nittuun sédnnokseen.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista

Tyoministerion 21 péivana maaliskuuta 2001
asettama tyéryhma vamistelee parhaillaan
Euroopan yhteisdn perustamissopimukseen
perustuvan tyOsyrjintadirektiivin
(2000/78/EY) téytantdbnpanoa ja
tyoministerion 22 péivand maaliskuuta 2001
asettama tyoryhma niinikéan
perustami ssopimukseen perustuvan
rasismidirektiivin (2000/43/EY)
taytantdonpanoa. Molempia  direktiivegja
sovelletaan  kaikkiin - henkiléihin  seka
julkisella  ettd  yksityisela  sektorilla,
julkisyhteisot mukaan [ukien.
Tyosyrjintadirektiivi on pantava
jésenvaltioissa taytantdon viimeistdan 2
paivana joulukuuta 2002 ja rasismidirektiivi
viimeistédn 19 péivana heindkuuta 2003.
Direktiivien taytantoon panemiseks tehtévét
sdadosehdotukset Saattavat aiheuttaa
muutostarpeita myds kunnallisten
viranhaltijoiden oikeusasemaa koskevaan
lai nsa&&dantoon.

Viranhaltijoita  koskevat —my0s tasa
arvodirektiivi (76/207/ETY) ja
samapal kkai suusdirektiivi (75/117/ETY),

jotka koskevat miesten ja naisten tasa-
arvoista kohtelua tydeldméssa. Suomessa

sukupuolten vélisestd tasa-arvosta séédetddn
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa, johon myds ehdotuksen
12 8:n 1 momentissa viitataan.

Raskaussuojeludirektiivin (92/85/ETY)
henkildllinen  soveltamisala maéritelldan
tyosuojelun puitedirektiivin  (89/39L/ETY)
kautta. Raskaussuojeludirektiivin
vahimmaéisvaatimukset on Suomessa
kdytannossa pantu tdytantdon ulottamalla

ndma vaatimukset  koskemaan < myos
viranhaltijoita.  Ehdotuksen  148&n 2
momentissa  sdadettdisiin tyOnantajan

velvoitteesta raskaana olevaa viranhaltijaa

kohtaan. S&88nnds vastais  direktiivin
vaatimuksia
Vanhempainlomadirektiivin (96/34/EY)

henkildllinen soveltamisala on direktiivissa
médritelty kansallisella tasolla voimassa
olevien tybsopimuksen tai  tydsuhteen
kasitteiden mukaan. Suomessa myds
viranhaltijoiden vanhempainlomaa koskeva
sdantely on kaytannossa toteutettu niin, etta
tama saéantely on vahintéén
vanhempainlomadirektiivin mukaisen suojan
tasolla. Direktiiviin liittyy ehdotuksen 29 §,
jonka mukaan viranhaltijalla on oikeus saada
virkavapaata perhevapaiden vuoksi siten kuin
tydsopimuslain 4 luvun 1—8 8:ssd sdadetaan.
Méadraaikaista tyotd koskevaa direktiivia
(1999/70/EY) ja osaakatytta koskevaa
direktiivia (97/8L/EY) sovelletaan
direktiivien mukaan tyontekijoihin, joilla on
laissa, tybehtosopimuksessa tai  kunkin
jasenvaltioiden  kaytdnndissa  madritelty
tydsopimus tai tydsuhde. M&drdaikaisten ja
osa-aikaisten viranhaltijoiden syrjintakieltoa
koskevaa sddnndsta ehdotetaan 12 8:n 2
momenttiin.

Liikkeenluovutusdirektiivissa (77/187/ETY)
sdannellaéan tydsuhdeturvaa yhteison alueella
sijaitsevan yrityksen, liikkeen tai
liiketoiminnan  osan  luovutuksen  tai
sulautumisen yhteydessa. Direktiivin
muutosdirektiivin -~ (98/50/EY)  mukaan
direktiivid sovelletaan myds taloudellista
toimintaa harjoittaviin julkisiin yrityksiin
riippumatta siitd, tavoittelevatko ne voittoa.
Luovuttamisena ei direktiivin mukaan pideta
hallintoviranomaisen uudelleen
organisoimista eika hallinnollista tehtavien
sirtoa  hallintoviranomaiselta  toiselle.
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Direktiivit on taytantdon pantu tyosuhteisten  ehdotetaan otettavaksi viranhaltijoita
osdlta tydsopimuslaissa. Lain 25 ja 39 §:@n  koskevat liikkeenluovutussddnnokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki kunnallisesta viranhaltijasta
1luku. Yleiset sAdnnokset

1 8 Soveltamisala. Viranhaltijoiden
palvelussuhteen ehdot méardytyvét nykyisin
lai nsdadannon lisksi kunnallisen
virkaehtosopimuslain (669/1970) perusteella
sovittavilla virkaehtosopimuksilla, kunnan
virkasdannolla ja muilla johtoséanndilla seka
tatd alemmanasteisilla kunnan paétoksilla.
Virkasddnnon ja muiden johtosdantdjen
aseman osalta viitataan siihen, mité taman
lakiehdotuksen  yhteydesséd  ehdotettavan
kuntalain muutosesityksen perusteluissa on
sanottu.

Pykdéan 1 momentin mukaan tdta lakia
sovellettaisiin kunnan viranhaltijoihin, jollei
muussa laissa sdddetd tai  kunnalisen
virkaehtosopimuslain (669/70) nojalla toisin
sovita Ehdotettu 1 momentti vastaa
voimassaolevan palvelussuhdeturvalain 1 8:n
1 momentin s@&nNndsta.

Pykdéan 1 momentissa ehdotetaan voimassa
olevan pavelussuhdeturvalain  mukaisesti
sdadettdvaksi, ettd ehdotettu laki olis
toissijainen kunnallisen virkaehtosopimuslain
perusteella sovittujen virkaehtosopimusten
madrayksiin - ndhden. Kun kunnallisen
virkaehtosopimuslakiin el ehdoteta
tehtavaksi muutoksia, jarjestelma séilyis
taltd osin nykyisell&an.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 28n 1
momentin mukaan palvelussuhteen ehdoista
on sen estamattd, mita laissa on sdddetty,
voimassa, mita niista virkaehtosopimuksilla
maaratdan.  Virkaehtosopimus on  siis
palvelussuhteen  ehtojen  madraytymisen
osalta my0s virkaehtosopimuslain perusteella
ensisijainen suhteessa lakiin. Tyypillisesti
esimerkiksi viranhaltijan palkka, tydaika ja
vuosiloma méaréytyvét virkaehtosopimusten

madraysten mukaan, elle muusta
lai nsd8danndsta muuta johdu.
Virkaehtosopimuslaissa on ragjoitettu

sopimisoikeutta tiettyjen asioiden osalta,
joiden on katsottava kuuluvan ty6nantajan

yksipuoliseen maaraamisvaltaan ja
kunnallishallinnon oikeuteen paéttaa
hallinnon jérjestédmisesta ja joita e sis
katsota palvelussuhteen ehdoiksi. Ottaen
huomioon  virkaehtosopimudain 2 8:n
sddnndkset  sopimisoikeuden rajoituksista,
tulisi nyt ehdotettavan lain 1 8:n 1 momentin
sédnnds  virkaehtosopimuksen maéraysten
ensisijaisuudesta sovellettavaksi vain niissa
tapauksissa, joissa sopimisoikeus ylipagtaan
on olemassa ja joista on saannoksia
ehdotetussa laissa.

Palvelussuhteen ehtoja eivdat kunnallisen
virkaehtosopimuslain  28n 2 momentin
mukaan ole virastojen ja laitosten
jarjestysmuodon  perusteet  tai muu
virkakoneiston jarjestely, viran perustaminen
tai lakkauttaminen, viranomaisen tehtavat tai
sisiinen  tybnjako, tybn johtaminen,
tydmenetelmét eika virkasuhteen tai siihen
verrattavan  palvelussuhteen  syntyminen
taikka niiden lakkaaminen, lukuun ottamatta
irtisanomisaikaa ja irtisanomisen perusteita.
Néista asioista e ndin ollen voida lainkaan
sopia virkaehtosopimuksilla.

Toisaalta sopimisoikeutta on kunnallisessa
virkaehtosopimuslaissa rajoitettu tiettyjen
asioiden osalta vaikka niiden sindnsé voidaan
katsoa olevan palvelussuhteen ehtoja
Virkaehtosopimuslain 28n 3 momentin
mukaan sopia el saa:

1) virkaan vaadittavista kelpoisuusehdoista,
viranhaltijan velvollisuuksista eika
kurinpidosta;

2) elékkeistd, perhe-elékkeistda tai niihin
verrattavista muista eduista,
virkasuhdeasuntojen ~ vuokrien — maarista
talkka kunnan tai kuntayhtymén muun
omaisuuden kayttdmisesta lukuun ottamatta
tyOnantgjan ja viranhatijoiden vélisessa
yhteistoimintatehtéavassd toimivan henkildn
tydtilojajatyovalineit;

3) niistd asioista, joista tydehtosopimuksilla
el voida tyontekijoiden osalta sopia; elka

4) laissa  sdadettyjen  virkasuhteen
irtisanomi sperusteiden |aajentamisesta.
Edella olevan mukaisesti viranhaltijoiden
osdta el dis voida virkaehtosopimuksella
sopia sellaisista asioista, joista €



tydehtosopimuksen mukaan voida
tyontekijoidenkéén osdta sopia.  Ottaen
huomioon kunnallisen
virkaehtosopimuslaissa séadetyt

sopimusoikeuden  rgjoitukset, e  nyt
ehdotettavassa  laissa  ole katsottu
tarpeelliseksi erikseen sadtda

sopimi soikeuden rajoituksista.

Virkaehtosopimuslain 28n 4 momentin
mukaan asiasta, josta e ole
virkaghtosopimusta, ja 3 momentissa
tarkoitetuista asioista on voimassa, mita
niisté on erikseen séédetty tai maaratty taikka

virkaehtosopimuksen  liséks  kunnallisen
sopimusvaltuuskunnan suostumuksella
sopimuspalkkaisen  viranhaltijan  kanssa

yksittéi stapauksessa sovittu.

Pykdéan 2 momentin mukaan mita t&ssa
laissa sdadetdan kunnasta, koskis myos
kuntayhtymdd. Séénnds vastaa voimassa

olevan palvelussuhdeturvalain  18n 2
momenttia.

2 8. Viranhaltija. NyKkyisessa
mallivirkasddnndssa on madritelty

viranhaltijalgjit. Vakinaisella viranhaltijalla
tarkoitetaan  asianomaisen  toimielimen
perustamien virkojen vakinaisia hoitgjia,
vdliaikaisilla viranhaltijoilla viransijaisia ja
avoimen viran hoitgjia ja tilapaisilla
viranhaltijoilla henkil6itd, jotka hoitavat
tilapdisid viranomaistehtévia ilman, ettd
tehtavda varten on perustettu virkaa
Mallivirkaséénnon mukaan virka on pdavirka
ta sivuvirka sen mukaan kuin viran
perustanut  toimielin on paattanyt.
Paaviranhaltijalla tarkoitetaan péévirassa ja
padviran luonteisessa virkasuhteessa olevaa
viranhaltijaa ja sivuviranhaltijalla sivuvirassa
ja sivuviran luonteisessa virkasuhteessa
olevaaviranhaltijaa.

Pykdléssa méaériteltdisiin viranhaltijan kasite.
Saannos  liittyy  kuntalakia — koskevaan
muutosehdotukseen. Viranhaltijan
madritelméassa luovuttaisiin  aikaisemmasta
jaosta vakinaisiin, vdliaikaisiin ja tilapaisiin
viranhaltijoihin. Mydskaan jakoa
padviranhaltijoihin ja sivuviranhaltijoihin e
laissa olisi. Se, onko kysymyksessa pdavirka
vai sivuvirka, perustuu viran
perustami spadtokseen. Sivuvirka perustetaan
[ahinna  tehtaviin, joissa  tehtavien
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ettd kysymys on sivutoimen luonteisesta
tehtéavasta. Lokakuussa 2000 kunnissa oli
962 sivuviranhaltijaa. Sivuviranhaltijoiden
asema poikkeaa paaviranhaltijoiden asemasta
erdiden virkaehtosopimuksilla sovittavien
etujen osalta. Kun kysymyksessa on |ahinna
tydgjan pituudesta eli sivutoimisuudesta, el
tdlaista jakoa lain tasolla tarvita, vaan
svuvirka  vois  olla tavanmukainen
virkasuhde, jossa tehtéavien madra otetaan
huomioon madrattédessa siihen kaytettévaa
tyGaikaa.

Erityislainsdddanndssa voi olla séénnoksia
sivuviroista, kuten erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 28 8:ss4. Taman lain sagtdmisen
yhteydessd e  ehdoteta kumottavaksi
voimassa olevia asetuksia. Siltéd osin kuin
kunnissa tai kuntayhtymissa on
sivuviranhaltijoita tai erityislainsdadannossa
on sadnnoksid sivuviranhaltijoista, voidaan
kunnissa ja kuntayhtymissd edelleenkin
perustaa sivuvirkoja.  Sivuviranhaltijoiden
asema  maaraytyy  kuten  muidenkin
viranhaltijoiden asema elle muuta ole
séddetty tai virkaehtosopimuksella muuta
sovittu.

Ehdotetun pykdan mukaan viranhaltijana
pidettéisiin henkiltd, joka on virkasuhteessa
kuntaan, riippumatta sSiitd, onko tehtévaa
varten perustettu virkaa tai riippumatta
virkasuhteen kestogjasta.  Virkasuhteella
tarkoitettaisiin julkisoikeudellista
palvelussuhdetta, jossa kunta on tyGnantajana
ja viranhaltija tyén suorittajana. Ehdotus
vastaa voimassaolevan kuntalain 44 8:ssi
olevaa virkasuhteen késitetta.

Taman lakiehdotuksen yhteydessa
ehdotettavassa kuntalain 44 8:84 koskevassa
muutosesityksessa virkasuhteen kayttdminen
ehdotetaan rajoitettavaksi niihin tehtaviin,
joissa kaytetdan julkista valtaa. Padsdanttna
sdilyis  edelleenkin  viran perustaminen,
mutta henkilon ottaminen virkasuhteeseen
ilman, ettd tehtdvdd varten on perustettu
virkaa, olis mahdollista ehdotetun 44 8:n 2
momentissa mainituilla perusteilla. Téallainen
tilanne olis esimerkiksi tuntiopettgjan
palkkaaminen. Voimassa olevan
lainsd8danndn perusteella el tuntiopettajien
hoitamiin tehtéviin ole perustettu virkoja.
Tuntiopettgjien  hoitamiin  tehtaviin - on
kuitenkin katsottu sisdltyvan julkisen vallan
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kayttéa ja tastd johtuen tehtévien on katsottu
edellyttavan, ettd tuntiopettgjat  ovat
virkasuhteessa  kuntaan. Virkasuhteen
kestogjasta ehdotetaan séadettavaksi taman
lakiehdotuksen 3 8:ssé.

2 luku. Virkasuhteen alkaminen

3 8. \Virkasuhteen kestoaika. Nykyisen
mallivirkasd8nnén  mukaan  vakinainen
viranhaltija otetaan palvelukseen toistaiseks
tai madragjaksi, viransijainen ja avoimen
viran hoitgja madragjaksi seka tilapdinen
viranhaltija enintédn vuoden madragjaksi.
Madraaikaisuuden perusteista sdadetdan

palvelussuhdeturvalain 3 8:ssa.
Pykaléssa ehdotetaan sdadettévaks
virkasuhteen  kestogjasta.  Pykdlan 1

momentin  mukaan viranhaltija otettaisiin
virkasuhteeseen toistaiseksi tal madragjaksi.
Mallivirkasédnndn madrayksesta poiketen
sddnnoksessa e kuitenkaan endl kaytettéis
jakoa vakinaisiin viranhaltijoihin,
viransijaisiin, avoimen viran hoitgjiin eika
tilapéisiin viranhaltijoihin. Muutos liittyy
edella 28ssd ehdotettuun  kasitteita
koskevaan muutokseen. Toistaiseks otetulla
viranhaltijalla tarkoitettaisiin viranhaltijaa,
jonka virkasuhteen kestoa e ole etukéteen
madrétty tai rgjoitettu, ja madrdaikaisilla
viranhaltijoilla puolestaan viranhaltijoita,
joiden virkasuhteen kestoaika on ajallisesti
rajoitettu.

Pykddn 2 momentissa sdadettdisiin niista
perusteista, joiden nojalla viranhaltija
voidaan ottaa virkasuhteeseen maéragjaksi.
Saannoksen tarkoituksena olisi ensinnakin
korostaa sita seikkaa, ettd padsdantbna on
viranhaltijan  ottaminen  virkasuhteeseen
toistaiseksi. Vain niissa tapauksissa, joissaon
olemassa laissa tai asetuksessa erikseen
séddetty peruste, viranhaltija voitaisiin ottaa
madraajaksi. Periaate siis on se, etta jos tyo

on pysyvad, niin viranhatija otetaan
toistaiseksi voimassa olevaan
palvelussuhteeseen, vaikka viraston ta

laitoksen toiminta keskeytyy kokonaan tai
osittain toiminnan luonteen vuoksi tietyks
gaksi. Néin ollen esimerkiksi tuntiopettajaa
el voida ottaa mé&é&raai kai seen
palvelussuhteeseen, jos ty6 kestédd useampia
lukuvuosia edellyttéen, etta henkildé on

teht&vaan kelpoinen.

Saannosehdotuksessa todettu sijaisuus on
tyypillisin madraai kai suuden peruste.
Kidletysta perakkdisten maaraaikaisten
virkasuhteiden kéytbstd e sindnsa olis
kysymys esimerkiksi silloin, kun kysymys on
perékkaisista Sijaisuuksista. Mikali
tyonantajalla on kuitenkin samanlaisissa
t6issd pysyva viransijaisuustarve, tydnantajan
pitéisi perustaa riittavasti virkoja, joilla
katetaan my6s tdma pysyva sijaisuustarve.
Avoinna olevaan virkasuhteeseen
madragjaksi ottaminen liittyy pa&sdantoisesti
tilanteeseen, jossa virkasuhteeseen tarvitaan
henkil6 haku- ja nimittamismenettelyn
gaksi. Myo6s organisaatiossa vireilla olevat
muutokset, jotka voivat merkita henkil 6ston
tarpeen  uudelleenarviointia ja joiden
suunnittelemisesta, vamistelemisesta tai
toteuttamisesta on yleensé jo péétetty, voivat
olla peruste nimittda viranhaltija méaraajaksi
avoinna olevaan virkasuhteeseen. Pykdéan 2
momentissa mainitut  méaéraaikaisuuden
perusteet vastaisivat padosin voimassa olevan
palvelussuhdeturvalain -~ 38n  perusteita.
Saannos el kuitenkaan olisi tyhjentévd, vaan
madraaikaisuus vois perustua muuhunkin
kuin sd8nnoksessd nimenomaan mainittuun
perusteeseen, mikali kyse on maardtyn tyon
tai tytkokonaisuuden tekemisesta.
Méadraaikaisuuden perusteiden  sééntely
liittyy osaltaan virkasuhteen pagttymiseen ja
viranhaltijan oikeusturvan varmistamiseen.
K oska ehdotuksen 34 §:n mukaan virkasuhde
padttyiss madrdgjan  padttyessda  ilman
Irtisanomista ja irtisanomisaikaa,
madrdai kai suuden perusteista olisi sdadettava
mahdollissimman selkeésti, jotta torjutaan
mahdollisuus kiertdd palvelussuhdeturvaa
koskevia séannoksia virkasuhteen kestoaikaa
koskevalavalinnalla.

Selvyyden vuoks ehdotetaan séénnoksessa
todettavaksi, ettd maardaikaisuus Voi
perustua myds viranhaltijan omaan pyyntoon
ja muussa kuin téssa laissa sdadettyyn
perusteeseen. Madraaikaisuuden perusteesta
on saadetty esimerkiksi kuntalain 24 8§:ssg,
jossa séadetadn kunnanjohtajan
mé&araai kai suudesta.

Ehdotetun sddnntksen mukaan viranhaltijan
médraaikaisuus voisi  liittya  tehtévan
luonteeseen.  Yleensa  peruste  liittyy



tilanteisiin, joissa on kysymys tietysta
gjallisesti tai sisdlldllisesti rajatusta tehtavéa-
kokonai suudesta, esimerkiksi tietysta
projektista.  Nykyisen mallivirkasdannon
mukaan tdlaisissa tapauksissa on voitu
palkata tilapdisia viranhaltijoita. Tehtévan
luonne voi olla méérdaikaisuuden peruste
kunnanjohtajan viran lisdksi esimerkiksi
apulaiskunnanjohtajan viroissa.
Ehdotuksessa e ole nimenomaan todettu
madraai kai suuden perusteena
virkasuhteeseen vaadittavan kelpoisuuden
puuttumista.  Virkasuhteeseen  ottaminen
edellyttéisi ehdotuksen 6 8:n mukaan sita,
ettd virkasuhteeseen otettavalla on sdadetty
ta madratty kelpoisuus. Kuten 68n
yhteydessi on todettu, viranhaltija voitaisiin
kuitenkin  tietyissd  tapauksissa  ottaa
madrégjakss  nimenomaan  kelpoisuuden
puuttumisesta  huolimatta.  Kaytettéessa
perakkdisia maardaikaisia  virkasuhteita
kelpoisuuden  puuttumisen  perusteella,
kunnan on kuitenkin riittavasti selvittéva
mahdollisuudet kel poi suusvaati mukset
tayttavien viranhaltijoiden saamiseksi.
Ehdotetussa sddnnoksessd e méériteltéis
madrdajan pituutta, joksi viranhaltija otetaan.
Madragjan pituus madraytyisi  kussakin
tapauksessa sen mukaan, miks gaks
médrdaikaista viranhdtijaa tarvitaan. Jos
Sijaista tarvitaan esimerkiks toistaiseks
otetun viranhaltijan koko virkavapauden
gaksi, viranhoito-méardys annetaan koko
taks gjaksi, paitsi jos sijaisen tarpeesta el
voida etukateen ollavarmoja.

Pyk&lan 3 momentti vastaisi voimassa olevan
palvelussuhdeturvalain 3 8:n 2 momenttia.
Viranhaltijalla olisi oikeus saada vahintaan
kuuden ja enintéén 24 kuukauden palkkaa
vastaava  korvaus tilanteessa, jossa
tyonantajalla ei ole ollut maérdaikaisuuden
perustetta. Vastaavasti viranhdtijalla olis
oikeus korvaukseen, jos hénet on ilman
perusteltua syyta toistuvasti otettu perékkain
madragjaksi. Ehdotuksen 57 8:n mukaan 3
momentissa  tarkoitettu  korvausvaatimus
kasiteltéisiin  halintoriita-asiana  hallinto-
oikeudessa. Viranhaltijalla olisi mahdollisuus
my0s virkasuhteen kestéessa saada erikseen
hallintoriita-asiana vahvistettavaksi, onko
virkasuhteen mééréaikaisuudelle olemassa
3 8:n mukaista perustetta.
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Pykdéan 3 momentissa tarkoitettu korvaus
laskettaisiin  s&anndllisen tyGgjan ansion

mukaisesti. Kuten e  nykyisinkaan,
virkasuhde e muuttuisi eka
hallintotuomioistuin VOisi maarata

virkasuhdetta toistaiseksi voimassa olevaks,
vaikka médrdaikaisuuden perustetta el
olisikaan.

4 8§ Julkinen hakumenettely. Kunnissa
noudatettava  virkasuhteeseen  ottamista
koskeva julkinen hakumenettely on nykyadan
sdannelty virkasdannoissa. Julkisesta
hakumenettelysta on maaraykset
mallivirkaséannossa. Vationhallinnossa
julkisesta hakumenettel ysta séadetédn valtion
virkamiesasetuksen 7 ja 7 a8:ssa. Julkinen
hakumenettely on yks julkisen hallinnon
perusteisiin liittyva olennainen seikka, jolla
turvataan hallinnon uskottavuutta,
oikeudenmukaisuutta, tasapuolisuutta ja
parhaan mahdollisen henkilostdn saamista
julkishallinnon palvelukseen. Tdman vuoksi
virkasdantdba e voida pitda riittavana
sdadostasona, vaan asiasta ehdotetaan
sdadettavaks nyt kasilla olevassa 4 8:ss.
Mallivirkasééanndbn mukaan ennen viran
vakinaista tdyttamista se on julistettava
haettavaksi. Pykdan 1  momenttiin
ehdotetaan vastaavaa sd3annosta siitd, etta
julkinen hakumenettely olisi paasaanto
virkasuhteeseen nimitettéessa.  Niista
tapauksista, joissa julkista hakumenettelya ei
tarvitsis  kayttéas, sdddettdisiin pykdlan 3
momentissa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan
viranhakuilmoitus julkaistaisiin  kuntalain
64 8:ssa saddetylla tavalla. Kuntalain 64 8:n
mukaan  kunnan ilmoitukset saatetaan
tiedoksi  julkaisemalla ne  julkisten
kuulutusten ilmoitustaululla sekd tarpeen
vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla.
IImoitusten julkipanosta séadetdan julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/1925).
Mainitussa laissa sdddetddn muun muassa
ilmoitusten julkipanoajasta. Jos ilmoituksessa
e ole mainittu ma&rdaikaa, sen tulee olla
ilmoitustaululla  véhintddn 14 paivaa
Kuntalain 64 8n perusteella kunta voi
padttda  julkaista  viranhakuilmoituksen
Ilmoitustaululle panon lisdkss myds muulla
tavalla, esimerkiks sanomalehdessa tai
verkkosivuillaan. Siitd, mik& viranomainen
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kunnassa pééttéd virkasuhteen haettavaksi
julistamisesta, pé&attdis kukin kunta itse.
Néilta osin e menettelytavoista ole
tarpeellista erikseen sétda nyt ehdotettavassa
laissa. Hakuajan pituudesta e kuitenkaan ole
sddnnoksia lainsdadanndssa vaan maardys
asiasta sisdltyy mallivirka-sdantoon.
Asianmukaista kuitenkin olisi, etté hakuajalle
sdédettdisiin vahimmaispituus. Téaman vuoksi
1 momentissa ehdotetaan mallivirkaséannon
madraysta vastaavasti sdddettdvaksi, etta
hakuaika olis vdhintdan 14 kalenteripédivaa
siitd, kun ilmoitus on julkaistu kuntalain
64 §:ssa sdadetyllatavalla
Mallivirkasdannossd e ole méarayksia siita,
mitd seikkoja hakuilmoituksen tulee sisaltéa,
vaan diita paattéd kukin kunta itse. Koska
hakuilmoitusten Sisdlto vaihtelee
tapauksittain, e pykdldan  ehdoteta
otettavaks asiasta séannoksia. Kaytanndssa
hakuilmoituksessa tulis mainita ainakin
kunta, haettavana oleva virkasuhde,
kelpoisuusvaatimukset, hakuaika, kenelle
hakemus on osoitettava ja minne hakemus on
toimitettava sekd virkasuhteen mahdollinen
madaraai kai suus.

Pykdan 2  momentissa  ehdotetaan
saadettavaksi, etta nimittdva viranomainen
voi pagttéd ilmoitetun hakuajan jatkamisesta,
kokonaan uudesta hakumenettelysta tai viran
tayttamatta jattdmisesta. S&annds vastaa
nykyisen mallivirkasédnnon — méaarayksen
periaatetta. Kaikissa tapauksissa virkasuhteen
tayttaminen el ole mahdollista, vaikka se on
julistettu haettavaksi. Ndin on esimerkiksi
tilanteessa, jossa kelpoisuusvaatimukset
tayttavid hakijoitaei olelainkaan. Tydnantaja
voi my6s katsoa muutoin tarpeelliseks saada
enemman ta  uusia hakijoita.  Kun
kenellekéén e sindnsa ole oikeutta tulla
nimitetyksi virkasuhteeseen eka
tyonantgjalla ndin ollen ole velvollisuutta
tayttéa haettavana ollutta virkasuhdetta, jos
tyonantaja  katsoo sen  perustelluks,
virkasuhde voidaan perustellusta syystd myos
jattéa kokonaan tayttamétta, vaikka se olisi
ollut julkisesti haettavana.

Pyk&lan 3 momentti koskisi virkasuhteeseen
ottamista ilman julkista hakumenettelya.
Virkasuhteen haettavaksi julistaminen on
sekd gallisesti etta taloudellisesti raskas
menettely. Kaikissa tilanteissa e julkista

hakumenettelya voida pitéd tarpeellisena.
Esimerkiksi sijaista otettaessa saatetaan
tarvita henkil® nopeasti hoitamaan tehtavia.
Liséks joissakin tilanteissa voidaan asian
luonteesta johtuen katsoa, ettel haettavaksi
julistaminen ole perusteltua. Nykyisessa
mallivirkasddnndssa on tyhjentéava
tapauskohtainen luettelo tilanteista, joissa
virka voidaan tayttdd ilman julkista
hakumenettelya Téllaisen luettelon ottamista
lakiin e voida pitéa tarkoituksenmukaisena.
Taman vuoksi pykddn 3 momentissa

ehdotetaan sdadettévaks van
tavanmukaismmista  tilanteista,  joissa
hakumenettelya e edellytettdisi. Naita

olisivat esimerkiksi henkilén ottaminen
Sijaiseks ta avoimen viran hoitgjaks,
taloudellisista ja tuotannollisista syista
irtisanotun viranhaltija ottaminen toiseen
virkasuhteeseen, ehdotuksen 218n
perusteella  osa-aikaisen viranhaltijan
ottaminen toiseen virkasuhteeseen ja 24 8:n
perusteella viranhaltijan siirtdminen toiseen
virkasuhteeseen sd8nndksessd mainituissa
tapauksissa. Koska muissakin
vastaavantyyppisissa tilanteissa voi olla
perusteltua, etta julkista hakumenettelya e
tarvitsiss noudattaa, ehdotetaan lisdksi
sdddettavaksi, ettd kunta voi johtosddnndssa
madratd muistakin  edella  mainittuihin
verrattavista perusteista, jolloin julkista
hakumenettelya ei tarvittaisi.

5 8 \Virkasuhteeseen ottaminen. Pykda
liittyy edella  ehdotettuun julkista
hakumenettelyd koskevaan 4 8:8an. Nyt
ehdotettavassa 5 8:ssa séddettdisiin
virkasuhteeseen ottamisesta. Pykaa
séantelis samalla sitd, miten virkasuhdetta
tulee hakea. Nykyddn tat& koskevat
madraykset  ovat = mallivirkasdidnndssa.
Ehdotettu 1 momentti vastaa nykyisen
mallivirkasd8nnon maaraysta.
Vadtionhallinnossa séénnokset sisdityvat
valtion virkamiesasetuksen 8 8:aan.
Hakemisessa noudatettava menettely liittyy
olennaisesti julkiseen hakumenettelyyn. Jo
hakuvaiheella on merkitystéa virkasuhdetta
hakevan henkil6n oikeusasemalle.
Virkasuhteeseen ottaminen on hallinto-
toimintaa ja virkasuhteeseen ottaminen on
sekd sSitd  hakeneiden henkilGiden etta
tydnantajan kannalta merkittava



hallintotoimi. Taman vuoks on tarkedd, etta
kaikki virkasuhteeseen vaintaa koskevat
menettelytavat ovat mahdollisimman selkeét.
Liséks viranhaltijan oikeusasemaan liittyvan
kytkennan vuoks sddntelya e voida enaa
jattéa johtosadannolla maérattavaks.
Julkisessa hakumenettelyssd tulee edella
ehdotetun 4 8:n mukaan asettaa hakuaika €li
madraaika, jonka kuluessa viran hakijan on
toimitettava hakemuksensa asianomaiseen
kuntaan tai hakuilmoituksessa mahdollisesti
tarkemmin mainitulle taholle. Tasta johtuen
pykdédn 1  momentissa  ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd virkasuhteeseen voidaan
ottaa vain henkild, joka on hakenut
virkasuhdetta hakuajan paattymiseen
mennessa

Hallintomenettelylain 7 8n mukaan asia
pannaan vireille Kkirjallisesti. Selvyyden
vuoksi ja ottaen huomioon asian laadun ja
oikeusturvanakokohdat, ehdotetaan
saadettavaksi, ettd hakemuksen tulee olla
kirjallinen. Kirjallisen hakemuksen
toimittamistavasta on sdddetty erikseen
asiakirjan lahettamisestd annetussa laissa
(74/1954) ja séhkoisestd asioinnista
hallinnossa annetussa laissa (1318/1999).
Virkasuhteeseen ottamisen eddllytyksena on
|lakiehdotuksen 68n mukaan se, etta
henkildlla on sdédetty ta  méaaratty
kelpoisuus. Kelpoisuus voidaan osoittaa
esimerkiksi tutkintotodistuksilla, kielitaitoa
koskevilla todistuksilla, aikaisempia
palvelussuhteita koskevilla tydtodistuksilla
tal nimikirjanotteella. Hakijan kelpoisuuden
selvittdmiseksi ehdotetaan 5 8:ssa
séddettavaksi, ettd kirjalliseen hakemukseen
olisi liitettava selvitys hakijan
kelpoisuudesta. Lisaksi ehdotetaan nykyista
kdytantdd vastaavasti saadettéavaks, etta
hakijan tulis tayttdd kelpoisuusvaatimukset
hakugjan péattymiseen mennessa. Sdannos
merkitsisi esimerkiksi tutkintojen osalta sité,
ettd tutkintotodistuksen tulee olla annettu
ennen hakugjan paaymista. Pelkastddn
tutkintovaatimuksiin -~ kuuluvien  kaikkien
opinnaytteiden suorittaminen ennen hakuajan
padttymista el siisriittéisi.

Vaikka virkasuhteen kirjallista hakemista on
pidettava pdasdantdond, on kunnanjohtgjan
viran osdlta perusteltua sddtéa poikkeus,
jonka mukaan kunnanjohtgjan virkaan
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voitaisiin ilmoittautua my6s hakugjan jékeen
ennen vaalin toimittamista. Vastaavasti on
nykyisen mallivirkasdanntén maarayksia
vastaavasti  tarkoituksenmukaista  sddtda
mahdollisuudesta, jonka mukaan valtuusto
voi joko erikseen tehtavalla pédtoksella tai
esmerkiks  johtos&&annon  madrayksella
muunkin viran osdta paéttaéa
mahdollisuudesta ottaa henkil 6
virkasuhteeseen téman suostumuksen
perusteella. Tall6in on yleensd kysymys on

kunnan ylimpien viranhaltijoiden
ottamisesta.
Nykyisessi mallivirkasddnnossa on

nimenomainen maarays hakijan
mahdollisuudesta poistaa hakemuksessa
olevan virhe. Koska hallintomenettelylakia
sovelletaan my0s virkasuhteeseen
ottamiseen, asiasta e ehdoteta otettavaks
tahan lakiin erillistd sddnnosta. Parhaillaan
on kaynnissd hallintomenettelyd koskeva
lainsdddantbuudistus, jossa vamisteilla
olevalla hdlintolailla olisi tarkoitus korvata
hallintomenettelylaki sekd  asiakirjan
|hettdmisestd annettu laki ja tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettu  laki.  Lisdks
parhaillaan on vireilla myos sdhkdista
viranomaisasiointia koskevan lainsd&dannon
uudistaminen. Siin& on tarkoituksena koota
viranomaisissa ja tuomioistuimissa
sovellettavat sdhkdista asiointia koskevat
sdannokset yhteen lakiin.

Virkasuhteeseen ottamista koskeva paétos
tulee kuntalain 95 8:n perusteella antaa
tiedoksi viranhakijoille.

6 8. Kelpoisuusvaatimukset. Nykyisessa
mallivirkasddnndssa on maaraykset yleisista
jaerityisista kel poisuusvaatimuksista. Yleiset
kelpoisuusvaatimukset liittyvat ikadn seka
taitoon ja kykyyn hoitaa virkaa. Erityisten
kel poisuusvaatimusten osdlta
mallivirkasddnnossa viitataan sd&dettyihin tai
maarattyihin kel poisuusvaatimuksiin. Valtion
virkamiesten kel poisuusvaatimuksista
sééadetéén valtion virkamieslain 6—8 8:ssi.
Perustuslain 125 8:ss4 sdadetédn virkojen
kel poisuusvaatimuksista ja
nimitysperusteista.  Pykdédn 1 momentin
mukaan lalla voidaan S8atés,  ettd
maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtéviin
voidaan nimittd& vain Suomen kansalainen.
Pykdédn 2 momentin mukaan yleiset
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nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 1/1998 vp) mukaan taidolla tarkoitetaan
l[ahinna koulutuksen tai tyokokemuksen
avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla
viitataan yleisesti tuloksellisen tydskentelyn
edellyttdmiin henkilon ominaisuuksiin, kuten
luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn,
doitteellisuuteen ja muihin  vastaaviin
tehtéavien hoitamisen kannalta tarpedlisiin
kykyihin.  Koetellulla  kansalaiskunnolla
tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa
saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisid ansioita seka nuhteetonta
kaytostd. Sanala kansalaiskunto ei viitata
Suomen kansal ai suuteen. Yleisia
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa
asanomaisen viran yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on
otettava huomioon myos viran nimi ja

tehtavapiiri seka  virkaan  kuuluvat
konkreettiset tyotehtavat.

Pykdlan 1  momentissa  ehdotetaan
sdddettdvaks  virkasuhteeseen  ottamisen

perusteista. Momentin enssmmaéinen virke
sisdtés viittauksen perustuslaissa
séédettyihin yleisiin nimittdmisperusteisiin.
Saannos  olis  informatiivinen,  koska
perustuslain 125 8 koskee kaikkia julkisia
virkoja eli myos kuntien virkoja. Pykdan 1
momentin toinen virke koskis erityisia
kel poisuusvaatimuksia. Sen mukaan
virkasuhteeseen otettavalla olis  yleisen
kelpoisuuden liséks oltava erikseen saadetty
ta kunnan padttdma erityinen kelpoisuus.

Erityiset kel poi suusvaati mukset
méaraytyisivat  siis  edelleenkin  niita
koskevien erityissdannosten tai  kunnan

omien padtosten perusteella.
Kunnallisten viranhaltijoiden erityisista
kelpoisuusvaatimuksista sdadetddn ainakin

pel astustoi mi-asetuksessa (857/1999),
opetustoimen henkil dston
kel poisuusvaatimuksista annetussa

asetuksessa (986/1998) ja sosiaalihuollon
ammatillisen henkiléston kel poisuusehdoista

annetussa asetuksessa (804/1992).
Erivapauden myontamisesté
kel poi suusvaatimuksista on sdadetty

erikseen. Kunnallishallinnossa e ole yleisia
sddnnoksia tal madrayksia virkasuhteeseen

vaadittavasta kielitaidosta. Kukin kunta
paéttda kielitaitovaatimuksista itse. Selvaa
on, ettd viranhaltijalla tulee vahintéén olla

sellainen  kielitaito, jota virkasuhteen
menetyksdllinen  hoitaminen  edellyttéa.
Kidlilain uudistaminen on virellla
Uudistamisella  voi olla  vakutusta
kielitaitovaatimuksiin.

Silta osin kuin erityisista

kelpoisuusvaatimuksista ei sdadeta erikseen,

erityiset  kelpoisuusvaatimukset  voivat
perustua tyGnantajan omiin padtoksiin.
Kelpoisuusvaatimukset ~ voivat  sisdltya

johtosdantdihin, viran perustamispagtokseen
ta erillisin ~ pa&atoksiin. Erityisend
kel poisuusvaatimuksena on yleensa maaratty
tutkinto, koulutus tai aikaisempi kokemus
tyoeldmassa. TyOnantgja voi myds omilla
paétoksill&an tiukentaa séédettyja
kelpoisuusvaatimuksia, mutta e lieventéa
niitd (esimerkikss KHO 1981 Il 37, KHO
D:849/35/83, KHO 16.11.1989/4166 ja KHO
19.8.1993/2884).

Kaikkiin virkasuhteisiin ei ole kuitenkaan
erikseen sdadettya tai madrédttya erityista
kelpoisuusvaatimusta. Niiden virkasuhteiden
osalta, joiden erityista kelpoisuutta e ole
erikseen  sdddetty,  kunnilla  sdilyis
edelleenkin  oikeus itse maa&rdd ne
kel poisuusvaatimukset, joita se pitda kunkin
virkasuhteen osalta tarpeellisena.

Nykyisen mallivirkasdannon mukaan
erityisia kelpoisuusvaatimuksia sovelletaan
soveltuvin osin myo®s tilapéisiin
viranhaltijoihin seka valiakaisiin
viranhaltijoihin eli sijaisiin ja avoimen viran
hoitgjiin, jollei virkaan ottava viranomainen
valiakaisten viranhaltijoiden osdta
erityisista syista erityisten
kel poisuusvaatimusten osalta toisin maaraa.
Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka perusteella erityisista
kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin  poiketa.
Poikkeaminen olisi mahdollista ensinngkin
silloin, kun sitd on erikseen sdddetty.

Mahdollisuudesta valita henkil 6
virkasuhteeseen ilman, ettd han tayttéa
kelpoisuusvaatimukset, on  sa&nnoksia

esimerkiksi edella mainituissa opetustoimen
henkil 6ston kel poi suusvaatimuksista
annetussa asetuksessa ja sosiaalihuollon
ammatillisen henkil6ston kel poisuusehdoista



annetussa asetuksessa. Taman lisaksi kunta
vois erityisestd syystd maardta erityisten
kel poisuusvaatimusten osdlta, etta
médréaikaiseen  virkasuhteeseen voidaan
valita myds henkilo, jolla e ole erityista
kelpoisuutta esimerkiksi  silloin  kun
tyovoimapulan vuoks e ole saatavissa
kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkilGita,
mutta virkasuhdetta hoitamaan on kuitenkin
valttamattomasti saatava henkilo. Yleensd
kysymys on tadléin sijaisuuden tai avoinna
olevan virkasuhteen hoitamisesta. S&annos
liittyisi osdtaan  ehdotuksen 3 8n
sdannokseen virkasuhteen kestogjasta, kun
erés méadraaikaisuuden  peruste  olis
nimenomaan kelpoisuuden  puuttuminen.
Poikkeaminen erityisista
kelpoisuusvaatimuksista e kuitenkaan olisi
mahdollista silloin, kun kysymyksessd on
henkilon ottaminen toistaiseks voimassa
olevaan virkasuhteeseen.

Nykyisen mallivirkasédnndn ja valtion
virkamieslain 88n mukaan virkaan
ottamisen ikérgja tietyin edellytyksin on 15
vuotta. Pykdén 3 momentissa ehdotetaan
naista poiketen virkasuhteeseen ottamisen
ikdrgjaks 18 vuoden ikdad Kun nyt
ehdotettavan  lakiehdotuksen ja sihen
liittyvan  kuntalain 44 84  koskevan
muutosesityksen lahtékohta on virkasuhteen
kayttéaminen vain sellaisissatehtavissg, joihin
sisdtyy julkisen valan kayttamistd, e
alaikaisen henkil6n nimittamista
virkasuhteeseen voida pitaa perusteltuna.

7 8. Terveydentilaa koskeva selvitys. Pykélan
1 momentti koskisi virkasuhdetta hakeneen
tai siihen suostumuksensa antaneen henkilon
terveydentilan selvittamista ennen
virkasuhteeseen ottamista koskevan
padtoksen tekemista. Virkasuhteen aikana

annettavasta  vastaavasta  selvityksesta
ehdotetaan  sdadettévaksi 198&n 1
momentissa.

Nykyisin terveydentilaa koskevan

selvityksen  antamisesta  virkasuhteeseen
otettaessa on madrays mallivirkasadnnossa.
Valtionhallinnon osalta vastaava sé&nnds on
valtion virkamieslain 8 b §:ssi.

Nykyisen mallivirkasdannon mukaan
henkilon tulee virkaan otettaessa osoittaa
la&karintodistuksella olevansa terveytensa
puolesta sopiva virkaan. Jollei
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|d8kérintodistusta ole kéytettévissd virkaa
taytettéesss, valinta suoritetaan ehdollisenaja
vainta vahvistetaan |188kérintodistuksen
esittamisen jalkeen. Ellei |a&karintodistusta
esitetd maaragj assa, valinta raukeaa itsestéan.
Mikali |a8karintodistuksen  perusteella
valintaa e katsota voitavan vahvistaa,
todetaan valinta rauenneeks.

Terveydentilaa koskevan selvityksen
antamisesta on sdadettéva laissa. Asiala on
liittymakohtia perustuslain ja henkil 6tietolain
(523/1999) henkildtietojen suojaa koskeviin
sédnndksiin. Ehdotetun 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen edellytyksend
olisi, ettd sitd hakenut tai siihen 58n
mukaisesti suostumuksensa antanut henkil®d
antaa vainnan suorittavalle viranomaiselle
tehtavan hoidon terveydellisid edellytyksia
koskevat tiedot sekd osdlistuu lisdks
tarvittaessa asian selvittamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.
Ehdotettu sddnnts vastaisi pitkélti valtion
virkamieslain 8 b 8:84. Valtion virkamiedain
8b &84 Kkoskevissa perusteluissa (HE
236/1996 vp) todetaan, ettd tyOkyky on
luettavissa hallitusmuodon
nimitysperusteissa ~ maaritellyn kyvyn
yhdeks osatekijéksi. Se on tamadn vuoks
haettavana olevan viran tehtévien hoitamista
gatellen olennainen seikka, jonka perusteella
voidaan osdtaan ennakoida selviytymista
tehtévistd tulevaisuudessa. Taman vuoksi
nimittéavalla viranomaisellatulisi ollatarpeen
mukaan mahdollisuus ennen nimittémista
varmistua virkaa hakeneen  henkiltn
tyokyvystd. Kun nyt ehdotetussa pykaldssa
Kysymys on nimenomaan sen arvioimisesta,
onko henkil® terveytensda puolesta sopiva
juuri haettavana olevaan virkasuhteeseen, ei
sd8nnds myoskaan olisi ristiriidassa 12 8:ss4
sdddettévaks  ehdotetun  syrjintakiellon
kanssa.

Terveydentilan  selvittdminen  tapahtuu
ka&ytannossa pagsaantoi sesti 188karin antaman
|a8karintodistuksen perusteella. Tybnantgja
voiss my6s harkita muunkin luotettavan
selvityksen, kuten esimerkiksi
terveydenhoitgjan  antaman  selvityksen,
riittévan.

Vdtion virkamiedain 8b§ lédntee ditd,
viranomaisen tulee aina erikseen pyytéa
tehtéavan terveydellisia edellytyksia koskevia
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tietoja. Nyt ehdotettava sdannds puolestaan
lahtisi diitd, ettd kyseiset tiedot annetaan,
dlei viranomainen harkitse, etta selvitysta el
asianomaisessa tapauksessa ole tarpeen
toimittaa.  S&nnds  vastaiss  nykyista
kuntahallinnossa noudatettua  kaytantoa.
Siitd, milloin selvitystda e vaadittais,
séédettdisiin pykaan 2 momentissa.
Mallivirkaséannon mukaan |88kéarintodistusta
e vaadita, jos kunnan palveluksessa jo oleva
henkil® valitaan virkasuhteeseen ja han on jo
aikaisemmin esittanyt selvityksen
terveydentilastaan tai  henkil6  otetaan
virkasuhteeseen méaardajaksi.

Pykddn 2 momentin mukaan valinnan
suorittava viranomainen voisi perustellusta
syysta pédttas, ettei 1 momentissa
tarkoitettua selvitystd vaadita. Sdanndkseen
e ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi ottaa
nimenomaista luetteloa tapauksista, joissa
selvitystd e vaadita. Sdnndksen mukaan
kunta voisi itse paittda siitd, vaaditaanko
selvitys vai ei. Ottaen huomioon kuitenkin
tehtavét, joissa virkasuhdetta kaytettéisiin, ei
tdysin rgoittamaton  pédtosvalta olis
perusteltua. Taman vuoks terveydentilan
selvittamisestd  voitaisiin  poiketa vain
perustellusta syysta. Téllainen voisi olla
esimerkiksi edella todetut
mallivirkasddnndssa  mainitut  tilanteet.
Ehdotetun pykéan perusteella terveydentilan
selvittdminen olisi kuitenkin paésaanto.
Pykddn 3  momentissa  ehdotetaan
saddettavaks nykytilaa vastaavadti
ehdollisesta valinnasta. Vaikka pykdan 1
momentin mukaan siind tarkoitetut tiedot
otettavasta  henkilostd  voisivat  olla
kaytettévissa ennen virkasuhteeseen
ottamista koskevan padtbksen tekemista,
terveydentilaa koskeva selvitys yleensa
kdytanndssa hankitaan harvoin  ennen
ottamispadtoksen tekemistd. Néin ollen olis
tarpeellista ottaa lakiin sd8nnds, jonka
mukaan ottaminen voitaisiin  suorittaa
ehdollisenajaterveydentilaa koskeva selvitys
esittéd vasta tdman jalkeen. Mikali selvitysta
e editettdis tal esitetty selvitys osoittais,
ettei  valittu henkilé6 sovellu terveytensa

puolesta kyseessd oOlevaan tehtdvaadn,
ottamisen tehnyt  viranomainen toteais
ottamispadtoksen nimenomaisella

paédtoksell88n rauenneeksi. Mikdli selvitys e

estaisi ottamisen vahvistamista,
vahvistettaisiin ehdollinen ottaminen
erillisella  paétoksella, jonka  tekis

ottamisesta pédttava tai adlempi taytantoon
panevaviranomainen.

Tassd yhteydessa todettakoon lisdksi, ettd
my6ds muuala lainsdadanndssa on asetettu

velvoitteita |akisadtei sten selvitysten
esittamisesta virkasuhteeseen
ottamismenettelyssd. Esimerkiks  laissa

lasten kanssa tytskentelevien rikostaustan
selvittamisesta (504/2002) asetetaan
tyonantajalle velvollisuus pyytdd hakijalta
ndhtévaksi rikosrekisteriote ennen lopullisten
nimityksen tekemista.

8 8. Koeaika. Viranhaltijoihin sovellettavasta
koegjasta saadetadn nykyaan
palvelussuhdeturvalain 4 8:ssd.  Valtion
virkamiesten koegjasta sdadetdan valtion
virkamieslain 10 8:ss&. Ty6sopimussuhteissa
noudatettavasta koegjasta saadetddn
tydsopimuslain 1 luvun 3 §:ssa.

Ehdotuksen mukaan virkasuhteeseen
otettaessa voitaisiin madréta
virantoimituksen aloittamisesta akavasta
enintdédn  kuuden kuukauden Kkoegjasta.

Koeaika tulee méardta  viimeistdan
ottamispaatosta tehtéessa. Koegjan
tarkoituksena on antaa  molemmille
osapuodlille  aikaa  harkita,  vastaako

virkasuhde etukéteisodotuksia. Koeaika voisi
olla enintddn kuusi kuukautta. S&8nnos
vastaisi voimassaolevaa
palvelussuhdeturvalain 4 §:84.

Pykdaan ehdotetaan palvelussuhdeturvalain
48:n verrattuna tasmennykseksi sédnnosta
Siitd, ettd koeaika akaa virantoimituksen
akamisesta. Lisaksi 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sadnnds, joka koskisi vuotta
lyhyempad méérdaikaista virkasuhdetta. Sen
mukaan koeaika vois vuotta lyhyemmassa
madraai kai sessa virkasuhteessa olla enintdan
puolet virkasuhteen kestosta. Lyhyissa
madraaikaisissa virkasuhteissa e voida pitéa
kohtuullisena sitd, ettd koeaika kattais
mahdollisesti koko virkasuhteen kestoajan.
Séannos vastais tydsopimuslain 1 luvun
3 8:n periaatetta koegjan enimmai spituudesta
madraai kai si ssa tydsopi muksissa.

Nyt ehdotettu kuuden kuukauden
enimmai spituus vastais valtion
virkamieslain 108n mukaista koegan



enimmaéi spituutta. Tydsopimusiain mukainen
koegjan enimmaispituus on padsdantoisesti
ndja  kuukautta. Ottaen  huomioon
virkasuhteen luonne ja viranhaltijan asema
julkisen vallan kayttgana, on perusteltua
edelleenkin  sdilyttdd koeaika voimassa
olevan pituisena ja dis ndin ollen
tydsopimuslain koeaikaa pidempéna. Koska
virkasuhteen kayttaminen lakiehdotuksen
perusteella rajoittuu aikai sempaa selkedmmin
vain julkisen vallan kayttéa sisdltavin
tehtaviin, on julkisen hallinnon
luotettavuuden ja kansalaisten oikeusturvan
kannalta perusteltua, ettd koegjan pituus on
riittava. On seka viranhaltijan etta julkisen
edun mukaista mahdollistaa viranhaltijan
perehtya riittavasti  tehtéviinsg,  jotta
virkasuhteen jatkumisen edellytyksid voidaan
harkita asianmukai sesti riittéavan viranhaltijaa
koskevan tietdmyksen perusteella.

Pykdén 2 momentissa séddettéisiin koeajan
maaradmisesta viranhaltijan siirtyessi toiseen
virkasuhteeseen. Ehdotuksen mukaan
tybnantgja voi méardta uuden koegjan
noudatettavaksi  sirtymisestéa lukien, jos
viranhaltijan tehtévissi tai hdnen asemassaan
tapahtuu huomattava muutos. Myds niissa
tilanteissa, joissa maéara&ai kai sessa
virkasuhteessa oleva viranhaltija otetaan
valittomasti toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen, voitaisiin  méardtd uus
koeaika, vaikka maéar&aikai sessa
virkasuhteessa olisi jo ollut koeaika. Koegjan
pituus voisi tadlldin olla yhteensa enintddn
kuusi kuukautta, jos viranhaltijan tehtavét ja
asema pysyvdt samana. Jos tehtdvissa
kuitenkin tapahtuu huomattava muutos,
voitaisiin koeaika t&ssékin tilanteessa
méardtd uudelleen  kuuden  kuukauden
pituisena. Vastaavasti perakkaisissa
mééréaikaisissa virkasuhteissa e uuden
koegjlan ma&rdaminen ole mahdollista,
dleivdt viranhaltijan tehtédvat tai asema
muutu. Momenttia sovelletaan tapauksissa,
joissa viranhaltija itse on hakeutunut toiseen
virkasuhteeseen.

Pykdldan 3 momentin mukaan virkasuhde
voitaisiin purkaa pé&ditymaan vaittomasti
ilman 35 ja 418ssa virkasuhteen
paéttamiselle saddettyja perusteita.
Koeaikanakaan virkasuhdetta ei kuitenkaan
saisi purkaa syrjivin tai muutoinkaan koegjan
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tarkoitukseen ndhden epéasiallisin perustein.
Voimassa olevan pavelussuhdeturvalain
4 8:35 vastaavasti ehdotetaan sdadettavaks,
ettd purkaminen e saa tapahtua jaljempéna
128ss&  tarkoitetuilla  tal koegjan
tarkoitukseen ndhden muutoin epédasiallisilla
perusteilla.

Purkamisen perusteen tulee olla sellainen
henkilébn tai hanen tydsuoritukseensa
liittyva syy, jonka vuoks tydnantajala on
peruste katsoa, ettd viranhaltijan toiminta e
vastaa tyOnantajan asettamia vaatimuksia.

9 8. Viranhoitomaarays.
Viranhoitoméérayksen  antamisesta  on
maaraykset nykyisessa mallivirkasdnndssa.
Mallivirkasdannon mukaan viranhaltijalle on
viipyméttd ja mikdli mahdollista ennen
virantoimituksen alkamista annettava virkaan

tai virkasuhteeseen ottamisesta
poytékirjanote  tai muu kirjallinen
viranhoitomaarays, josta ilmenee

virkasdannossa tarkemmin méaérédtyt seikat.
Koska viranhaltijan oikeudet ja
velvollisuudet liittyvét siihen, ettd hanet on
asianmukaisesti otettu virkasuhteeseen, josta
osoituksena on asiaa koskeva paatos,
viranhoitomaarayksesta ja sen sisdllosta on
aiheellista séétéa lailla.
Viranhoitomaérdyksen tulee ehdotuksen
mukaan olla kirjalinen. Ké&ytédnndssa
viranhoitom&&rdys on  yleensd  ote
viranhaltijan nimittdmistd  koskevasta
paétoksesta.

Padsdéntdisesti  viranhoitomaddrays tulee
antaa viranhaltijalle, ennen kuin hén ryhtyy
virantoimitukseen. Kaikissa tilanteissa tama
e kuitenkaan ole kaytdnndssa mahdollista,
esimerkiksi ylléttavissa sijaisuuksissa, jolloin
virantoimitus voi alkaa hyvinkin nopeasti.
Myds toimielinten padtosten tarkastaminen
voi kestdd niin pitkdan, ettel otetta
paétoksista voida antaa ennen
virantoimituksen akamista. Taman vuoksi
sdannoksessi ehdotetaan, etta
viranhoitomaarays olisi annettava viipymétta.
Viranhoitomaarayksesta tulee ehdotuksen
mukaan ilmetd virkasuhdetta koskevat
sadnnoksessa mai nitut perusasiat.
Viranhatijan tehtédvat madraytyvat yleensd
johtosdéntdjen, viran perustami spaatoksen tai
muiden erillisten padtdsten perustedlla
Talodin riittévaa olis viitata
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viranhoitomaarayksessa asianomaiseen
erilliseen perusteeseen. Kun
viranhoitomadrayksen  sisdtéa  koskeva

sdannds olis  vain  vahimméaisvaatimus
viranhoitomaarayksen osalta, e olis estetta
todeta muitakin seikkoja
viranhoitomaardyksessa.

10 8. \Virkasuhteen sek& viranhaltijan
oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen.
Nykyisen mallivirkasdannon mukaan
virkasdannén ja viranhaltijoita koskevien
muiden méardysten tai sddnndsten mukaiset
oikeudet alkavat siitd péivastd, jolloin han
ryhtyy virantoimitukseen, ellei toisin ole
saddetty tai maaratty.

Pykaéan 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoks otettavaksi virkasuhteen alkamista
koskeva nimenomainen sddnnds. Vaikka
ehdotetun 2 momentin mukaan viranhaltijan
varsinaiset oikeudet ja velvollisuudet
alkaisivatkin vasta virantoimituksen
akamisgjankohdasta kuten nykyisinkin, on
oikeusvaikutuksia.  Ehdotuksen  mukaan
virkasuhde alkaisi virkasuhteeseen ottamista
koskevan paédtoksen tekemisesta.
Todettakoon, etta talta osin kunnallishallinto
poikkeaa valtionhallinnosta, jossa virkasuhde
akaa diita paivast, josta lukien virkamies on
nimetty tehtdvdan, vaikka nimittémista
koskeva paétos olisikin tehty jo aikaisemmin.
Virkasuhteen alkamisen jalkeen ei tyOnantaja
eikéd viranhaltija voi vapautua virkasuhteen
velvollisuuksista muutoin kuin virkasuhteen
irtisanomisella tai muulla virkasuhteen
padttymisperusteella, kuten viranhadtijaa
koskevan ottamisen kumoamisella valituksen
johdosta tai virkasuhteen purkamisella.
Molemmat osapuolet olisivat ndin ollen
sidottuja virkasuhteeseen ja velvollisia
toimimaan sen mukaisesti. Sdnnbsehdotus
e dis muuttais voimassa olevia
kunnallishallinnollisia periaatteita.

Vaikka siis viranhaltijan virkasuhde alkaisi 1
momentin mukaan jo valintapaéattksests,
virantoimitus alkaa kuitenkin vasta silloin,

kun viranhaltija ensimmaisen Kkerran
tosiasiassa ryhtyy hoitamaan
virkasuhteeseensa kuuluvia tehtavia.

Virantoimituksen alkaminen olisi ratkaisevaa
viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien
akamisen kannalta. Paasdantoisesti talldin

on kysymys palkka-, vuosiloma- ja muiden
virkaehtosopimuksissa maaréttyjen etujen
saamisesta ja kertymisesta sekd toisadlta
lakiehdotuksen 4 luvussa sdédettyjen
velvollisuuksien alkamisesta. Oikeuksien ja
velvollisuuksien  alkamishetked  koskeva
saannos kuitenkin véistyisi, jos
aikaisemmasta alkamishetkessd on muualla
toisin sd&detty tai méadrdtty. Esimerkiks

joidenkin etujen saaminen VoI
virkaehtosopimusten perustedlla
poikkeuksellisesti akaa jo ennen

virantoimituksen alkamista. Koska asiantilaa
e ole tarkoitus muuttaa, on asiasta tarpeen
ottaa lakiin nimenomainen sd8nnos.
Nykyisen mallivirkasdannon mukaan
virantoimituksen alkamisgjankohdasta
paéttda padsdanttisesti ottamisesta paattanyt
viranomainen. Vastaavaa sdannosta e
ehdoteta otettavaks lakiin, koska kysymys
on kunnan hallinnon ja péadtosvallan
jarjestamisestd, josta kukin kunta pagttéa itse.
Virantoimituksen alkamisajankohtaa
mMadrattéessa ratkai sevaa on sindnsa se, mista
lukien tyOnantgja tarvitsee viranhaltijaa
tehtévid hoitamaan. Viranhaltijan olosuhteet,
kuten edellisen palvelussuhteen
irtisanomisaika tai muut perustellut syyt,
voivat vaikuttaa virantoimituksen
akamispéivan madrédmiseen tai jo madratyn
gan siirtdmiseen.

3luku. Tybnantajan velvollisuudet
Lakiehdotuksen 3 luvussa séadettéisiin

kunnan  velvollisuuksista  tyGnantgjana.
Lukuun sisdtyisivdt sadnnokset  kunnan

yleisvelvoitteesta tyOnantajana,
syrjintakiellosta, tydyhteison ja
tydympariston kehittémisesta,
tyoturvallisuudesta  sekda  viranhaltijan
yhdistymisvapaudesta ja
kokoontumisoikeudesta.  Merkittava osa
kunnan  velvollisuuksista  tybnantajana

maaraytyy virkaehtosopimusten perusteella.

11 8 Kunnan vyleinen velvollisuus
tyOnantajana. Pykdlassa  saddettdisiin
yleisesti siitd, mika on kunnan velvollisuus
yleensa tyonantajana suhteessa
viranhaltijaan. Vastaava  viranhaltijan
velvollisuus  suhteessa  kuntaan  on

virantoimitusvelvollisuus, josta séadettéisiin



17 8:ss&. Nykyiseen palvelussuhdeturvalakiin
tai malivirkaséantoon e sisdlly  nyt
ehdotetunlaista kuntaa koskevaa séannosté.
Valtion viranomaisen tassd tarkoitetusta
yleisesta velvollisuudesta sdadetdan valtion
virkamieslain  138n 1  momentissa
Ty6sopimuslain 2 luvussa on ty6nantgjan
velvollisuuksia koskevat yksityiskohtaiset
sddnnokset. Tyosopimuslain 2 luvussa
séddetty  tybnantgjan  yleisvelvoitepykala
(1 8) sdantelee kysymyksi, joista endotetaan
tassa |aissa sééadettavaksi 13 8:ssa

Ehdotuksen mukaan tyonantgjan olis
huolehdittava diitd, ettd viranhdtijale
annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja
oikeudet sellaisina kuin ne héanelle kuuluvat.

Ehdotettu saannos vastaa valtion
virkamiedain 13 8n 1 momenttia
Saannobksessa  tarkoitetuista  eduista  ja

oikeuksista on erikseen saadetty laissa tai
sovittu virkaehtosopimuksissa. Nyt ehdotettu
sédnnds e siten perustais  viranhaltijalle
oikeutta tiettyyn etuun tai oikeuteen
yksittéistapauksessa, vaan  viranhatijan
oikeus ja vastaava tyOnantajan velvollisuus
perustuisi |ainsd&dannossa olevan
asanomaista etua tai oikeutta koskevaan
sddnndkseen tai  virkaehtosopimuksessa
olevan madraykseen. Nain ollen nyt
ehdotettuun sdannokseen ei mydskaén vois
vedota haettaessa muutosta tyGnantgjan
tekemaan padtokseen, vaan muutoksenhaun
perustana olisi se aineellinen sd8nnds, jossa
asanomaisesta edusta ta  oikeudesta
séddettdisiin. Silloin, kun kyse on kunnan
padtoksesta kunnallisen
virkaehtosopimuslain 2 8:ss4 tarkoitetusta
asiasta, viranhadltija e mainitun lain 26 8:n
mukaan saa vdittamala hakea muutosta

padtokseen taikka sagttaa sita
oikaisuvaatimuksin tai halintoriita-asiana
kasiteltavaksi, jos hanella tal

viranhaltijayhdistyksella on oikeus panna
asa virelle tyStuomioistuimessa. Nyt
ehdotettu sdannds e sSiis  myoskéan
mahdollistaisi muutoksenhakua
ty6tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvasta
asiasta

12 8. Syrjintakielto. Syrjintakieltoa koskevan
128&n taustala ovat perustusain 6 8&n
sdannokset. Perusoi keusl ainsdadannon
léhtokohtana on vaatimus oikeudellisesta
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yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Perustusain 68&n 1 momentin
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd.  Yhdenvertaisuus lain  edessa
tarkoittaa niin muodollista kuin aineellista
yhdenvertaisuutta, yhdenvertaista kohtelua ja
lakiin  perustuvan  oikeudenmukaisuuden
takaamista. Y hdenvertai suus-nékokohdilla
on merkitystd seka etuja ja oikeuksia

myonnettaessa etta velvollisuuksia
asetettaessa. Yleista
yhdenvertai suussdannosta taydentéa

perustuslain 6 8:n 2 momentissa sdadetty
gyrjiinnan kielto. Kiellettya on henkilon

asettaminen muihin néhden eri asemaan
ilman hyvaksyttavaa perustetta.
Lainsdadantéa ja  viranomaiskaytantoa
kehitettdessd on  olennaista  pystya
perustel emaan erottelu
perusoikeusjarjestelman kannalta

hyvaksyttavilla syilla.

Perustuslain 6 8:n 2 momentin  mukaan
ketddn e saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa  eri  asemaan sukupuolen, ién,
akuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
taic muun henkildbn liittyvan  syyn
perusteella. Syrjintékiellosta on madrayksia
myo6s useissa Suomea sitovissa
kansainvélisissa sopimuksissa, kuten
esimerkiksi Kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa
(108/1976, SopS 8), Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa (439/1990, SopS
19), Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa
(844/1991, SopS 44) ja Taouddlisia,
sosiadlisa ja sivistyksellisd oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa (106/1976,
SopS 6).

Ehdotettu pykda oliss sanamuodoltaan
samanlainen kuin tydsopimuslain
syrjintékieltoa koskeva 2 luvun 2 §, jossa on
otettu  huomioon uuden perustuslain
syrjintakieltoa koskevat sdannokset.
Viranhdtijoita ja tyontekijoita koskevien
syrjintakieltojen e ole syyta olla erilaiset.
Ehdotetussa 12 8:ss4 kiellettaisiin
tyOnantajaa asettamasta viranhaltijoita eri
asemaan ian, terveydentilan, kansallisen tai

etnisen alkuperén, sukupuolisen
suuntautuneisuuden,  kielen,  uskonnon,
mielipiteen, perhesuhteiden,
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ammattiyhdistystoi minnan, poliittisen
toiminnan tai muun néihin verrattavan seikan
vuoksi, €llei menettelylle ole olemassa
hyvaksyttavaa perustetta. Syrjintaperusteiden
luettelo e olis tyhjentdvd, vaan
viranhaltijoiden asettaminen ilman
hyvaksyttavéa perustetta eri asemaan myo6s
muun, luettelossa mainittuihin  seikkoihin
rinnastettavan seikan vuoksi, olisi kiellettya
syrjintéa. Saannoksessa tarkoitettuja
Kidllettyja syrjintdperusteita olisivat muun
muassa  rotu, ihonvédri, vammaisuus,
yhteiskunnallinen alkuperd ja vakaumus.
Poliittisen  ja  ammattiyhdistystoiminnan
ohella kiellettyja syrjintéperusteita olisivat
ammattiyhdistyksen jasenyys ja poliittiset
mielipiteet. Sukupuoleen perustuvan
syrjinnan kiellosta sdadetéén erikseen naisten
ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa
laissa.

Tyoministerion asettamat tyoryhmat
valmistelevat parhaillaan Euroopan yhteison

perustamis-sopimukseen perustuvan
tyosyrjintadirektiivin (2000/78/EY)
rasismidirektiivin (2000/43/EY)
téytantdbnpanoa, joka voi  aheuttaa

muutostarpeita 12 8:n sisaltéon.

Viranhadtijoiden eri asemaan asettaminen
momentissa mainituilla perusteilla olis
kuitenkin  sallittua, jos siihen on
virkatehtdvédn ja sen tekijalleen asettamiin
vaatimuksiin liittyva hyvaksyttdva peruste.
Esimerkiksi jo tehtdvan luonne saattaa
oikeuttaa asettamaan viranhaltijat  eri
asemaan. Kiedlettyna syrjinténa e pidettéisi
myoskdan sellaisille  viranhdtijoille tai
viranhaltijaryhmille myonnettyd positiivista
erityiskohtelua, joiden katsotaan olevan
esimerkiksi  ikansd, tyokyvyttdmyytensa,
perheenhuoltovelvollisuuksiensa tai
sosiaalisen asemansa vuoks  erityisen
suojelun tarpeessa. Toisadlta sdannoksessa
mainittuihin seikkoihin, kuten esimerkiksi
vakaumukseen, vetoaminen e oikeuttais
viranhaltijaa Kieltaytymaan virkaan
kuuluvien tehtévien hoitamisesta.

Syrjintékieltoa oliss  sovellettava seka
viranhaltijoita virkasuhteeseen otettaessa etta
virkasuhteen aikana. Saénnosta
sovellettaisiin  sek& uusia viranhdtijoita
otettaessa  ettd  otettaessa  irtisanottuja
viranhaltijoita takaisin 46 8:ssa sdadettavaksi

ehdotetulla tavalla. Syrjintékiellolla olisi
merkitystd my0s tehtdessa viranhaltijoita
koskevia péétoksia virkasuhteen kestéessa
muun muassa tydtehtévien jaosta ja
virkasuhteeseen liittyvien etujen
kohdentamisesta eri viranhaltijoiden kesken.
Syrjintékieltoa koskevaa sdannosta
taydentéisivat muun muassa
irtisanomissuojaa  seka  viranhaltijoiden
edustajien asemaa koskevat saannokset.
Pykaan 2 momentin mukaan méaéraaikaisissa
ja osaakaisissa virkasuhteissa e sais
pelkastéén virkasuhteen kestogjan tai tytajan
pituuden vuoks soveltaa epdedullisempia
palvelussuhteen  ehtoja  kuin  muissa
virkasuhteissa, €ellei siihen ole perusteltua
asidlista syytd. S&8nnds on uus ja se
perustuu osa-aikatyotd ja maaraaikaista tyota
koskeviin direktiiveihin  (1997/8VEY ja
1999/70/EY). Niissd kummassakin sé&detdan
syriinnén  kiellosta osa-aikaisuuden ja
maaraai kai suuden perusteella.

Syrjintékieltoa tdydentdiss pykdan 3
momentin séannds. Sen mukaan tydnantajan
on muutoinkin kohdeltava viranhaltijoita
tasapuolisesti, ellel siitd poikkeaminen ole
viranhaltijoiden tehtévét ja asema huomioon
ottaen perusteltua. Tasapuolisen kohtelun
periaatteen |ahtokohtana on, ettd toisiinsa
verrattavia  viranhdltijoita kohdellaan
samankaltaisissa tilanteissa yhdenvertai sesti.
Pericate edellyttda siten tybnantgjalta
jondonmukaisia toimia tai ratkaisuja
suhteessa viranhaltijoihinsa. S&anndksella
oliss merkitystda esimerkiksi arvioitaessa
irtisanomis- ja purkamisperusteiden
téyttymista kussakin yksittéistapauksessa.
Saannoksella el kuitenkaan pyrita estdmaan
viranhaltijoiden  asettamista  toisistaan
poikkeavaan asemaan, jos tdhdn on
objektiivisesti arvioiden hyvaksyttava syy.
Esimerkiksi kannustavien
palkkaugérjestelmien  kéyttdminen olis
edelleen hyvaksyttavaa, jos néaiden mukaisen
palkkauksen maaraytymiseen eivét
vaikuttais syrjivét tai muutoin epadasialliset
syyt. Tasapuolisen kohtelun vaatimusta e
rikottaisi silloinkaan, kun jonkun
viranhaltijan eri asemaan asettamiselle olis
hénen tyonsa luonteesta tai tydolosuhteista
johtuva hyvaksyttava syy.

13 8  TyOyhteisbn ja tydilmapiirin



kehittaminen. Pykdla liittyy tyéelaman
muutoksiin ja ty6ilmapiirin edistamiseen.
Tarkoitus on, etta viranhaltijan asema olisi
samanlainen  kuin  tyOntekijan  asema
tydsopimuslain 2 luvun 18n mukaan.
Ehdotetun sddnntksen mukaan viranhaltijan
hoidettavana olevaa tehtévaa, viranomaisen
toimintaa tai tydmenetelmia muutettaessa tai
kehitettdessa olisi  pyrittava huolehtimaan
Siitd, ettd viranhaltija voi  suoriutua
tehtévénsa hoidosta. Téssa viitataan 1&hinna
viranomaisen organisaatiomuutoksiin,
tehtévien uudelleen jérjestelyihin ja muihin
nithin verrattaviin  toiminnan muutoksiin,
tyo6tapojen ja —menetelmien kehittymiseen ja
muihin vastaaviin tyéeldaman muutoksiin.

Huolehtiminen  tarkoittaiss  esimerkiksi
opastamista, perehdyttamista tai
kouluttamista tehtévissa tapahtuvien
muutoksien vaatimalla tavala Lisdks
viranomaisen tulisi mahdollisuuksien
mukaan muutoinkin  pyrkia edistamaan
viranhaltijan kehittymismahdollisuuksia,

jottatdmavoisi edeta urallaan.

Pykdéan mukaan kunnan olisi tytnantajana
my6s kaikin puolin pyrittava edistamaan
suhteitaan  viranhaltijoihin  samoin  kuin
viranhaltijoiden ja  muiden  kunnan
palveluksessa olevien henkil6iden
keskindisid suhteita. Tdala tarkoitetaan
esmerkiks hyvaa ty6ilmapiiria edistavia
toimia. Nama toimenpiteet kohdistuvat
tydpaikkaan yhteisesti.

Pykdaolis tavoitteellinen sindnsé sanktioton
sadnnds. Pykdlan sanamuoto poikkeaa

tyosopimuslain  vastaavasta sédnnoksesta
Siten, ettd tyOnantgjan tulee pyrkia
toteuttamaan pykéalassa méadriteltyja

toimenpiteita tai tavoitteita. Sanamuoto
merkitsee pykéaan tavoitteellisuuden lisaksi
sitd, ettei sdannds voi olla itsendinen
muutoksenhakuperuste.

14 8. Tyoturvallisuus. Tyo6turvallisuuslaissa
ja sen nojalla annetuissa s88nNnoksissa
sdddetddn  yksityiskohtaisesti  tyOnantajan
ty6turvallisuusvel voitteista.
Tyéturvallisuuslakia sovelletaan lain 1 8:n
mukaan my®ds muun muassa virka- ja siihen
verrattavissa julkisoikeudellisissa
pal vel ussuhtei ssa suoritettavaan tyohon. Néin
ollen nyt ehdotettava 1 momentti olisi vain
informatiivinen. Koska tyéturvalisuuslain
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kokonaisuudistus on parhaillaan vireilla (HE
59/2002 vp), ehdotetussa pykédldssa on
tarkoituksenmukaista viitata vain asiaa
koskevaan lainsdadantoon. Tydnantajan
ty6turvallisuus-velvoitteen materiaalinen
sisdté madrdytyis nain ollen kulloinkin
voimassa oOlevan  erityislainsdadannon
perusteella.  Viranhadtijan velvollisuudesta
huolehtia ty&turvallisuudesta sd&dettéisiin
20 8:ssi.

Pykdédn 2 momentissa séadettdisiin
tyOnantajan velvoitteesta raskaana olevaa
viranhaltijaa kohtaan. S88nnds vastais
neuvoston raskaussuoj el udirektiivissa
(98/85/ETY) asetettuja vaatimuksia.
Vastaava sdannds sisdltyy tydsopimuslain 2
luvun 3 8:&8n.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tyotehtévat
tai tydolot vaarantaisivat hdnen tai sikion
terveyden, elka tydssa tai tyooloissa olevaa
vaaratekijéd voida poistaa, viranhaltija olis
pyrittéva raskauden ajaksi siirtamaan muihin,
hanen tyokykynsa ja ammattitaitonsa
huomioon  ottaen  sopiviin  tehtéviin.
Saannoksessa e rgjattaisi vaaraa aiheuttavia
tekijoitd kemiallisen aineen, siteilyn tai
tarttuvan taudin viranhaltijalle itselleen tai
sikiolle aiheuttamiin vaaroihin, vaan sdannos
on kirjoitettu yleiseen muotoon. Tydnantajan
olis siten huolehdittava raskaana olevan
viranhaltijan tyOturvallisuudesta siten, etta
hdnen tyotehtavistéén tai ty6ol osuhteistaan
poistetaan sikion kehitykselle tai raskaudelle
vaaraa aheuttavat tekijat. Jos tama e ole
mahdollista, tyOnantajan olisi selvitettava,
onko viranhatija dirrettavissa muihin
hanelle sopiviin tehtéviin. Jos tyGnantgjalla
on tarjolla muita viranhaltijalle sopivia
tyotehtavia, hanet olis dSiirrettdva naihin
tehtaviin raskauden ajaksi.

Jos viranhdltijalle ei voida tarjota sellaisia
hédnen ammattitaitoaan vastaavia tehtavig,
joista han kykenee selviytymaan
vaarantamatta omaa tai sikion terveyttd,

viranhaltijalla olis oikeus
erityisditiysvapaaseen, josta saadettaisiin
29 8:ss4. Viranhaltijan oikeudesta
erityisditiysvapaan  gata maksettavaan
erityisditiysrahaan sdadetaan

sairausvakuutuslain 23 g 8:ssé.
15 8. Palkkalaskelma. Pykalassa ehdotetaan
sdddettdvaks  viranhaltijalle palkanmaksun
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yhteydessd annettavasta palkkalaskelmasta.
S&anns on lain tasolla uusi. Voimassa
olevissa virkaehtosopimuksissa on
madraykset pakkalaskelman antamisesta
Valtion virkamieslain 13 8:n 2 momentissa
(1997/566) sdadetdan palkkatodistuksesta.
Mainitun sé&nnoksen mukaan viranomaisen
on annettava virkamiehelle tdman pyynnosta
viivytyksetta palkkatodistus, josta ilmenevat
palkan suuruus ja sen maaraytymisperusteet.
Asiasta ehdotettiin tydsopimuslakia
vastaavasti selvyyden vuoks sdadettdvaksi
virkamieslaissa erikseen, vaikka
asianmukaisen palkkatodistuksen
antamisessa e kaytannossd ollut valtion
virkamiesten osalta ongelmia. Tyontekijalle
annettavasta palkkaa koskevasta laskelmasta
sdddetddn nykyaan tydsopimudlain 2 luvun
16 8:ssA. Sen mukaan maksaessaan pakan
tyOnantajan on annettava tyontekijalle
laskelma, josta kdyvét ilmi palkan suuruus ja
sen madraytymisperusteet. Myo6s kunnallisen
viranhaltijan osalta on asianmukaista sagtéa
hanelle annettavasta palkkalaskelmasta.
Ehdotetun pykdan mukaan palkkalaskelma
olisi annettava palkanmaksun yhteydessa ja
sita tulis ilmetd palkan médra ja
palkkasumman maaraytymisperusteet.
Saannoksessa ehdotetaan kaytettédvan nimea
palkkalaskelma, koska se kuvais paremmin
sen sisaltod kuin palkkatodistus.

16 8  Kokoontumisoikeus. Pykélassa
saadettaisiin viranhaltijoiden
kokoontumisoikeudesta. Pykda taydentdis
edella ehdotettua viranhaltijoiden
yhdistymisvapautta koskevaa  s88nn0stéa
Pykdlan mukaan tytnantajan olis salittava
viranhaltijoiden ja heidan jérjestdjensa
kayttéd maksutta tytnantgjan hallinnassa
olevia sopivia tiloja taukojen akana ja
tydajan ulkopuolella kasitellakseen
virkasuhdeasioita seka ammatillisen
yhdistyksen toimialaan kuuluvia asioita
Kokoontumisoikeuden kayttd e  sais
aiheuttaa haittaa tytnantagjan toiminnalle.
Pykalén sdannoksella pyrittdisiin turvaamaan
viranhaltijoiden oikeus kokoontua
kasittelemaan virkasuhdeasioita samoin kuin
ammatillisa ja tyopaikan oloja koskevia
asioita. Ehdotettu  s&&nnds  vastais
tydsopimuslain 13 luvun 28n
kokoontumi soikeutta koskevaa s&8nnosté.

4 1uku. Viranhaltijan velvollisuudet

17 8. Yleiset velvollisuudet. Lakiehdotuksen

4 luvussa sdadettdisiin @ viranhaltijan
velvollisuuksista.  Ehdotetussa 17 8:ssa
séddettéisiin viranhaltijan

virantoimitusvelvollisuudesta. Viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuudella  tarkoitetaan
viranhaltijan  virkasuhteeseen perustuvaa
padvelvoitetta eli  hanelle  kuuluvien
virkatehtavien suorittamista. Velvollisuus
vastaa tydsuhteeseen kuuluvaa tyontekijan
padvelvoitetta eli  tyontekovelvollisuutta.
Tyosuhteesta poiketen virkasuhde e ole
sopimussuhde, joten viranhaltijan tehtavista
e sovita, vaan niistd padattaminen kuuluu
tyOnantajan paatosvaltaan. Vation
virkamiesten  virantoimitusvelvollisuudesta
séédetéén valtion virkamieslain 14 8:ssé.

Ehdotetun 1 momentin mukaan viranhaltijan
olisi suoritettava virkaan kuuluvat tehtavét
asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen
asianomaisia séannoksia ja maaradyksia seka
tyOnantajan tydnjohto- ja
valvontamaarayksia. Ehdotetussa 1
momentissa  mainituilla  "maarayksill&’
tarkoitettaisiin - kunnan johtosééantdjen ja
virkaehtosopimusten médréyksia Sd8nnos
olis samansisdltdinen kuin voimassa oleva

kuntalain 44 a§, kuitenkin siten
tasmennettynd, ettd sddnndkseen ehdotetaan
lisattavaks velvollisuus tyGnantajan
tydnjohto- ja valvontamaaraysten

noudattamisesta valtion virkamieslain 14 8:n
1 momenttia vastaavasti. Vaikka voimassa
olevan kuntalain 44 a 8:n perusteluissa on jo
mainittu, ettd  virantoimitusvelvollisuus
kattaa virkaan kuuluvat tehtavét ja tyonjohto-
ja  vavontamadardysten  noudattamisen,
tyonjohto- ja vavontaoikeus on niin
olennainen osa myds tyOnantgan ja
viranhaltijan vélista oikeussuhdetta, ettd asia
on perusteltua todeta myds itse sdanndksessa.
Tyonantajan tytnjohto- ja valvontaoikeuteen
kuuluu tyypillisesti oikeus méaarétd, miten,
missa ja milloin ty6ta tehdadn, sekad oikeus
tyonteon ja ty6tulosten laadun valvontaan.
Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta
sdadettdisiin 24 8:ssa.

Julkisen vallan kayttgjdlta edellytetédén
riijppumattomuutta  ja  objektiivisuutta.



Virantoimitusvelvollisuus  on  hoidettava
hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti
tasapuolisesti ja viranhaltijan on
kayttaydyttava asemansa ja tehtéviensd
edellyttamalla tavalla. Tahan liittyen 2
momentissa saadettéisiin, etta viran-haltijan
on toimittava tehtdvassdan tasapuolisesti ja
kayttdydyttdva asemansa ja tehtéavansa
edellyttamalla tavala Saénnds vastaa
asialisesti voimassa olevaa kuntalain
442884 Sdannds on kuitenkin haluttu
muotoilla uudelleen positiivisen velvoitteen
|ahtokohdasta. S&dnndksessd korostettaisiin
viranhaltijan kulloisenkin aseman ja tehtavan
asettamia vaatimuksia virkamieslain 14 8:n 2
momentin tapaan.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds  viranhatijan  velvollisuudesta
kieltédytya lahjomasta. Valtion virkamiesten
osdlta vastaavasta velvollisuudesta sé&detédn
valtion virkamiedain 15 8&:ssd. Lahjomaa
koskevat saannokset sisatyvét
rikosoikeudellisina sé&nnoksina rikoslain 40
lukuun. Vaikka viranhaltijan velvollisuus
lahjomasta kieltéytymiseen on jo rikoslain
sddnnosten  perusteella selvdd, kielosta
saédtdminen myo6s nyt ehdotettavassa laissa on
asian merkityksellisyyden vuoksi perusteltua.
Koska rikoslain virkarikoksia koskevien
sddnndsten  muutokset ovat  eduskunnan
kasiteltdvina (HE 77/2001 vp), ehdotetaan 3
momentissa viitattavaksi rikoslain 40 luvun
sdannoksiin.

18 8 Swutoimi ja kilpaileva toiminta.
Mallivirkaséannossa on maaraykset
sivutoimen pitamisestéd. Maéraysten mukaan
tydajan kayttdminen sivutoimen hoitamiseen
edellyttéa sivutoimilupaa. Muusta
sivutoimesta on tehtava ilmoitus
asianomaiselle viranomaiselle. Sivutoimilupa
voidaan peruuttaa, kun siihen on syyta, ja
muu sivutoimen pitdminen kieltéd, jos se
haittaa viranhaltijan virkatehtavien
asianmukaista suorittamista tai viranomaisen
toimintaa muutoin. Vastaava jaottelu on
valtion virkamieslain 18 8:ssa.

Pykaldssa ehdotetaan sdadettavaks
sivutoimeen liittyvista viranhaltijan
velvollisuuksista.  Sellaiseen  sivutoimeen,
joka edellyttéisi  tybgan  kayttamista
sivutoimeen kuuluvien tehtavien
hoitamiseksi, viranhaltijan olisi edelleenkin
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haettava viranomaiselta lupa. Muiden
sivutoimien osalta eli sellaisten, joihin el
kaytetd tydaikaa, riittdisi, etta viranhaltija
tekee sivutoimesta ilmoituksen  kuten

voimassa olevan  mallivirkasdannonkin
mukaan.

Pykdédn 1 momentissa méariteltéisiin
sivutoimen kasite. Madarittely vastais

mallivirkasddnndn ja valtion virkamieslain
18 8:n 4 momentin méazrittel ya.

Pykaan 2 momentti koskisi sivutoimia, jotka
edellyttéisivat tydagjan kayttamistd siihen
kuuluvien tehtévien hoitamiseen. Téallaisen
sivutoimen vastaanottaminen, kuten myds
tallaisen, henkil6lla ennestdan olevan toimen
pitaminen  hanen tullessaan  otetuksi
virkasuhteeseen, olisi  kiedllettyg, €llei
tyOnantajana toimiva viranomainen myodnna
viranhaltijalle tdman hakemuksesta
sivutoimilupaa. Lupa voitaisiin antaa myos
madraajaks ja rajoitettuna. Lupa voitaisiin
peruuttaa, kun siihen on syyta S&annds
vastaisi voimassa olevan mallivirkasdannon
ja valtion virkamieslain séantelya. Kun kyse
on tybgan Kkayttdmisesta  sivutoimen
hoitamiseen ja luvan myontdminen on
viranomaisen lagjassa harkinnassa, my0s
luvan peruuttamisen on voitava olla melko
vapaasti harkittavissa. Syy e kuitenkaan voi
olla mielivaltainen. Selvaa on, ettd myos 3
momentissa mainitut perusteet muodostavat
syyn sivutoimiluvan peruuttamiselle.

Pykaén 3 momentissa sdddettéisiin seikoista,
joita sivutoimiluvan myontamista
harkittaessa on otettava huomioon. Julkisen
vallan kayttgjalta edellytetdén
riippumattomuutta ja  objektiivisuutta.
Kansalaisen on voitava luottaa julkisen
vallan kéytbn tasapuolisuuteen.  Siks
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd sivutoimi el
saisi tehda viranhadtijaa esteelliseksi
tehtdvassddn eka vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen tehtdvdn hoidossa eka
muutenkaan haitata tehtdvan asianmukaista
hoitamista. Momentissa tarkoitetusta haitasta
on kyse myos silloin, kun viranhaltija e
sivutoimesta johtuen ehdi  hoitamaan
tehtévidan asianmukaisesti, vaikka sivutoimi
e aheuttaisikaan estedllisyyttd tai muuten
vaarantaiss  luottamusta.  Sivutoimi e
myoskadn sais  kilpailevana toimintana
ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa. Edella
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mainitut  perusteet on valtion
virkamieslaissa.
Pykdan 4

my0s

momentissa  kiellettéisiin
virkasuhteen  aikana myds  sellaiset
kilpallevan toiminnan  valmistelemiseksi
tehtavét toimenpiteet, joita e 3 momentissa
séddetty huomioon ottaen voitaisi pitéa
hyvaksyttavind. Myds tydsopimuslain 3

luvun  38n 2 momentissa kielletéan
Kilpallevan toiminnan  valmistelemiseksi
tehtavat toimenpiteet. TyOsopimuslaissa
valmistelutoimen hyvaksyttavyytta
arvioidaan sitéa simala pitéen,
vahingoittaako toiminta ilmei sesti
tybnantajaa  hyvan tavan vastaisena

Kilpailutekona. Erona tydsopimuslakiin nyt
ehdotettavan séénndksen tarkoitus lahtee
julkisen valan kaytdlle asetettavista
vaatimuksista, €l pelkista
kilpailundktkohdista. Koska jo kilpailevan
toiminnan vamistelu saattaa  heréttéa
kysymyksen viranhaltijan esteellisyydesta tai
toiminnan objektiivisuudesta, on kiellon
ulottaminen kaikkiin 3 momentin valossa ei-
hyvéksyttaviin, kilpailevaa  toimintaa
vamisteleviin toimenpiteisiin julkisen vallan
kayton nakokulmasta aiheellista.

Pykdlan 5 momentti koskisi sivutoimia,
joihin e kaytetd tydaikaa. Niiden osalta
viranhaltijalla olisi  ilmoitusvelvollisuus.
Ottaen huomioon viranhaltijalta julkisen
vallan kayttdjana vaadittava rii ppumattomuus
ja objektiivisuus merkitysta on mydos silla,
miten viranhaltija toimii tydajan
ulkopuol€ella. Nain ollen on perusteltua, etta
viranomainen voisi kieltéd myds télaisen
sivutoimen vastaanottamisen tai pitdmisen,
jos se johtais 3 momentissa mainittuihin
olosuhteisiin.

Vaikka ehdotetun pykalan muotoilu on uusi,
e voimassaolevia periaatteita ole tarkoitettu
muuttaa.

19 8§ Terveydstietojen antaminen. Pykda
koskisi viranhdtijan velvollisuutta antaa
virkasuhteen aikana terveyttddn kaoskevia
tietoja. Viranhaltijan velvollisuudesta antaa
terveyttéadn koskevia tietoja virkasuhteeseen
otettaessa sdadettaisiin edella 7 8:ssa.

Nyt ehdotettava pykad on uusi. Nykyisessa
mallivirkasddnnossa ei ole madrayksia tassa
tarkoitetusta terveystietojen  antamisesta.
Valtionhallinnossa virkamiehen

velvollisuudesta antaa virkasuhteen aikana
terveytta koskevia tietoja sdddetddn valtion
virkamiedain 19 8:ssi. Ehdotetut saannokset
vastaisivat pitkdlti valtion virkamiedain

19 8&n saannoksia Valtion
virkamiesasetuksen 408n 3 momentin
mukaan virkamiehen velvollisuudesta

osdllistua tyoterveyshuoltolaissa tai muualla
laissa sdadetylla erityisella perusteella
terveydentilaansa koskeviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin  sekd antaa terveydentilaa
koskevia tietoja sdddetddn erikseen. Nain
ollen ehdotettava s88nnds vastaa valtion
virkamieslain ja —asetuksen jaottelua
toisaalta tydterveyshuoltolain  mukaiseen
velvoitteeseen ja toisaalta muulla perustedlla
asetettuun velvoitteeseen antaa terveydellisia
tietoja ja osdlistua tarkastuksiin  ja
tutkimuksiin.

Ehdotettu pykala liittyy perustuslain 7 8:ssa

turvattuun yksilén henkil 6kohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen seka
perustuslain 10 &n saannoksiin
yksityiseldman suojasta.

kysymyksi@ muun muassa késitellessédn
hallituksen esitysta tyoterveyshuoltolaiksi
(PeVL 39/2001 vp). Ehdotetussa pykélassa
on pyritty ottamaan huomioon
perustusl akivaliokunnan lausunnossaan
tekemé&t huomautukset.

Uusi tyoterveyshuoltolaki (1383/2001) tuli
voimaan vuoden 2002 alusta Lakia
sovelletaan myo6s virkasuhteessa tehtdvadn
tyoéhon. Tyoterveyshuoltolaissa  séédetéén
tyonantgjan  velvollisuudesta  jarjestda
tyoterveyshuolto  sekd tyoterveyshuollon
sisdll6sta ja toteuttamisesta.
Tyo6terveyshuoltolain 12 &n mukaan
tyoterveyshuoltoon kuuluu muun muassa
tyontekijoiden terveydentilan ja tyo- ja
toimintakyvyn selvittéminen, arviointi ja

seuranta (1  momentin 2 kohtad).
Tyoterveyshuoltolain 13 8:ss8  sdddetdén
tyontekijan  velvollisuudesta  osallistua

tyoterveyshuollon terveystarkastukseen. Sen
mukaan tyontekija e saa ilman perusteltua
syyta kieltaytya osdllistumasta
ty6terveyshuoltolaissa tarkoitettuun
terveystarkastukseen, joka tydhon
Sijoitettaessa tai  tyon kestdessa on
vattamatdn  hanen  terveyden tilansa



selvittdmiseksi sairastumisen vaaraa
aiheuttavassa tydssa tai tyOympéristossy, tai
hanen tyo- tai toimintakykynsa
selvittémiseksi tyosta aiheutuvien,
terveydentilaan  kohdistuvien vaatimusten
VUOKs. Terveystarkastus suoritetaan
yhteisymmarryksessa  tyontekijéan  kanssa
siten kuin potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) 6 8§:ssa saédetaan.
Lain esitiden perustedlla sddnndksen
ensisijainen tarkoitus on suojata tydntekijan
terveytta eikd velvollisuutta osalistua
terveystarkastuksiin - ole ollut tarkoitus
muuttaa aiemmasta kéytannosta.
Tyoterveyshuoltolain 4 luvussa sdédetddn
tietojen kasittelysta tydterveyshuollossa.

Kun viranhaltijalla on ty6terveyshuoltolain
perusteella velvollisuus osdlistua tyosta tai
tyoympéristosta héanen terveydelleen
aiheutuvien sairastumisen vaarojen
selvittamiseen, ehdotettavassa pykalassa olisi
kysymys  velvollisuudesta sellaisen
terveydentilaan liittyvan seikan
selvittamisestd, joka e aiheudu ty6std mutta
jolla on merkitysta tyosta selviytymiseen.
Pyk&lan perusteella viranhdltijalla olis
velvollisuus antaa tehtdvan hoitamisen
kannalta tarpeellisia, terveydentilaansa
koskevia tietoja tilanteissa, joissa tyo- tai
toimintakyvyn selvittdminen on tarpeen
viranhaltijan tehtévista johtuvien vaatimusten
vuoks. Kysymys on toisin  sanoen
viranhaltijan tyokyvyn selvittamisesta eli
siitd, onko hanella terveytensd puolesta
edellytyksia hoitaa hanelle kuuluvat tehtavét.
Tietojen antamisvelvollisuus koskisi  siis
muita kuin tyoterveyshuoltolain 13 8:ssa
tarkoitettuja tilanteita, joissa terveydentilan
selvittdminen on tarpeen suoranaisesti tyosta
tal tyOymparistdsta aiheutuvan sairastumisen
vaaran tai muun terveyden tilaan kohdistuvan
vaatimuksen vuoksi. Kéaytanngssd on
aiheutunut ongelmia sellaisissa tapauksissa,
joissa viranhaltijan terveydentila on ollut
ilmeisesti sellainen, ettd siita on selkedsti
ollut haittaa tehtéavan suorittamiselle, mutta
henkil® el ole halunnut menné tarkastukseen
ta  tutkimukseen. Adritapauksissa on
jouduttu turvautumaan
palvelussuhdeturvalain - 20 8&:n mukaiseen
virantoimituksesta pidattdmiseen. Nain ollen
edella tarkoitettujen seikkojen selvittéminen
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on myds viranhaltijan oman edun mukaista.

Viranhaltija olisi velvollinen antamaan
pykéaldssa tarkoitetut tiedot asianomaisen
viranomaisen pyynnostd.  Néitd tietoja
olisvat myds jdjempdnda mainituissa
tarkastuksissa ja tutkimuksissa saatavat
tiedot. Pykdan nojallaviranomaisella ei olisi
oikeutta saada kyseisia tietoja esimerkiksi
terveydenhuoltohenkil Skunnalta, vaan
tietojen antamiseen velvoitettu taho olis
nimenomaan viranhaltija itse. Tietojen
antamisen tulis olla tarpeen tehtavan
hoitamiseen liittyvien terveydellisten
edellytysten selvittamiseksi.

Viranomainen  voisi myds  madrata
viranhaltijan terveydentilan toteamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin,
jos se on vattamatonta tehtavan hoitamisen
edellytysten selvittdmiseksi. Nyt ehdotettava
sdannos  kattais  sekad  tavanomaiset
terveystarkastukset  ettd muut  tehtdvan
terveydellisten edellytysten selvittamiseksi
valttamattomat tutkimukset. Tassa tarkoitetut
tarkastukset ja tutkimukset jérjestettdisiin
yleensd tyoterveyshuollossa, mutta ne
voitaisiin jarjestéd myo6s muualla, jos
tyonantaja katsoo sen perustelluks tal
viranhaltija sita itse haluaa. Tarkastuksen tai
tutkimuksen perusteena voisivat ollatehtévan
luonteesta johtuvat viranhaltijan
terveydentilalle  asetettavat  vaatimukset
ilman, etta tehtdvan suorittamiseen tai
tydymparistoon liittyy mitéan terveysriskeja.
Tarkastusten ja tutkimusten toteuttamiseen
liittyen pykaldssa olisi viittaus potilaan

asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 68d&an, johon  Sisdtyy
perussdannis potilaan

Itsemé&araami soi keudesta.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
6 8n perusteella potilaalla on oikeus
kieltéytya tietysta hoidosta tai
hoitotoi menpiteesta. Jos viranhaltija
kieltdytyy antamasta viranomaisen taman
lain  perustedla vaatimia tietoja tai
menemasta tarkastukseen tai tutkimukseen ja
on ilmeistd, ettel viranhaltija suoriudu
tehtéavan hoitamisesta, tyonantgja voi ryhtya
toimenpiteisiin  kyseessd olevan tehtévan
hoitamisen jérjestédmiseksi. Viime k&dessa
téma sadttaa merkité esimerkiksi
viranhaltijan siirtamista toisiin tehtaviin tai
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virantoimituksesta pidattamista tai jopa
virkasuhteen pédattamistd, jos laissa asetetut
edellytykset tayttyvét.

Tassa pykélassa tarkoitetuista viranomaisen
madraamista tarkastuksista ja tutkimuksista
aiheutuvat  vattdmattoméa:  kustannukset
suoritettaisiin - tyénantgjan varoista Kun
pykaa koskisi tilannetta, jossa virkasuhteen

akana syntyy kysymys ditd, onko
viranhaltijalla terveydellisia edellytyksia
tehtavansa hoitamiseen, viranhaltijan
maaraamista tutkimuksiin omalla

kustannuksellaan el voida pitda perusteltuna.
Tybnantgjan korvausvelvollisuus
rgjoitettaisiin kuitenkin vain vattamattémiin
kustannuksiin. Mikdli viranhaltija kayttaa
muuta  kuin  tybnantgjan  osoittamaa
terveydenhuollon palvelua, viranhaltija on
velvollinen maksamaan itse tasta aiheutuvat
ylimaéréai set kustannukset.

20 8. Tydturvallisuus. Ehdotettava sd8nnos
olis uusi. Vaikka viranhaltijan
ty6turvallisuusvelvoitteesta sisdllbsta
sé&detddn tyoturvallisuuslaissa ja sen nojalla
annetuissa  sddnnoksissd, on tarpeellista
korostaa velvollisuutta myds ehdotetussa
laissa. Koska ty6turvallisuuslain
kokonaisuudistus on parhaillaan vireilla (HE
59/2002 vp), ehdotetussa pykéldssa on
tarkoituksenmukaista viitata vain asiaa
koskevaan lainsdddantdéon.  Viranhaltijan
ty6turvallisuusvelvoitteen materiaalinen
sisdtd maardytyis nain ollen kulloinkin
voimassa oOlevan  erityislainsdadannon
perusteella.

51uku. Virkasuhteessa tapahtuvat
muutok set

21 8. \Virkasuhteen muuttaminen osa-
aikaiseksi. Virkasuhteen muuttamisesta osa-
aikaiseks sdadetédn nykyisin
palvelussuhdeturvalain 5 §:ssa.

Pykaassa saadettaisiin tydnantajan
yksipuolisesta oikeudesta  osa-aikaistaa
virkasuhde. Osaaikaistaminen merkitsee
viranhaltijan séannadllisen tydajan
lyhentdmistd. S&8&nnoksessa tarkoitettu osa-
aikaistaminen koskiss my6s osa-aikatyon
edelleen vahentamista. Viranhaltijan
pyynnosta tai suostumuksella tydaika
voidaan aha osaakaistaa. Ehdotetun

saannoksen mukaan kunta VOIS
yksipuolisesti muuttaa virkasuhteen osa-
aikaiseksi 37 §:ssa tarkoitetulla

irtisanomisperusteella irtisanomisaikaa
noudattaen. Osa-aikaistaminen voisi néin
ollen perustua vain taouddlisin ja
tuotannollisin syihin kuten tydsopimuslain 7
luvun 11 8:ssa. Viranhdtijale tulee varata
tilaisuus tulla kuulluksi ennen paéttksen
tekemistd.  Kuten  nykyisinkin,  osa
aikaistaminen vois tulla voimaan vasta
viranhaltijaan noudatettavan irtisanomisajan
kuluttua.

22 8. Osa-aikaisen Vviranhaltijan oikeus
muuhun virkaan. Pykala koskisi
kokoaikaisen virkasuhteen tarjoamista osa-
aikaiselle toistaiseksi virkaan otetulle
viranhaltijalle. S&8nnGs vastaa
voimassaolevaa palvelussuhdeturvalain 5 8:n
2 momenttia. Kuten nykyisinkin,
tarjoamisvelvollisuus koskis vain
kokoaikaisen virkasuhteen tarjoamista eika
tyOnantajalla olisi sdénnoksen perustedlla
velvollisuutta ottaa viranhaltijaa toiseen osa-
aikaiseen virkasuhteeseen tai yhdistda kahta
tai useampaa osaakavirkaa yhdeks
tdysiaikaiseks viraksi. Velvoite e koskisi
tyOsuhteisen tydn tarjoamista osa-aikaiselle

viranhaltijalle. Kuten nykyisinkin,
virkasuhteen tarjoamisvelvollisuuden
edellytyksend olisi se, etta viranhatija on
etukéteen kirjallisesti ilmoittanut
hal ukkuutensa kokoaikaiseen

virkasuhteeseen ja etta han tayttda tdman
virkasuhteen kel poisuusvaati mukset.
Saannobksen perusteella kunnalla e olis
velvollisuutta  tarjota  muuta  virkaa
madraaikaisille viranhaltijoille, jotka ovat
osa-akaisia Koska kokoaikaisen
virkasuhteen tarjoamisvelvollisuus koskisi
vain sellaisia viranhaltijoita, jotka on otettu

virkaan, e tarjoamisvelvollisuus koskis
tuntiopettajia.

23 8. Virantoimitusvel vollisuuden
muuttaminen.  Virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisesta on maarays
mallivirkasdanndssa.  Ehdotettu  sdannos
vastaa sisdlollisesti nykyista

mallivirkasddnnon maardysta. S8annos liittyy

osdtaan  ehdotuksen 17 8:88n, jossa
saadettaisiin viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuudesta yleisesti.



Virantoimitusvelvollisuuden olennainen
sisdlt0 on virkasuhteeseen liittyvien tehtévien
suorittaminen ja tyOnantgjan tyonjohto- ja
valvontamaarayksien noudattaminen.
Tyo6suhteesta poiketen virkasuhde e perustu
sopimukseen, vaan kunnan yksipuoliseen

hallintotoi meen. Ty6nantgja paéttda
viranhaltijalle kuuluvista tehtavista
yksipuolisesti johtosdanndssa, viran
perustami spadtoksessa tai muussa
paéétoksessa.

Tyo6nantagjan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen
eli direktio-oikeuteen kuuluu tyypillisesti
oikeus maarata miten, missa ja milloin tyéta
tehdadan, seka oikeus tytnteon ja tyotulosten
laadun valvontaan. S&anndksessa annettaisiin
tydnantajalle oikeus muuttaa
virantoimitusvelvollisuutta lagjemmin kuin
mihin silld olisi oikeus pelk&stdan normaalin
direktio-oikeuden perusteella. Saénnoksen
|ahtokohtana on toiminnan ja virkatehtavien
sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin,
tarpeisiin ja olosuhteisiin.  Kunnan on
julkisyhteisona voitava kaikissa tilanteissa
turvata sille kuuluvien tehtavien
tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen.
Nain ollen ehdotetaan, ettd kunnan
viranomainen, joka péattéd virkasuhteen
tayttamisesta toistaiseksi, vois padttas, etta
viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta
muutetaan tai  viranhaltijan virkatehtavia
jarjestellédn  uudelleen, jos toiminnan
uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy
sitd edellyttéd. Sdannoksessa tarkoitettua
perusteltua syytd arvioidean  kunnan
hallinnon tarpeiden perusteella. S88nnos ei
edellyttdisi viranhaltijan suostumusta, mutta
viranhaltijalle olis varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen kuin muutoksesta lopullisesti
paatetdan.

Mikali tydnantaja toiminnan tai hallinnon
uudelleenjérjestelyt merkitsevét niin lagjoja
viranhaltijoiden tehtdvien muutoksia, etta
virka voidaan katsoa sisdloltéan ja
luonteeltaan uudeks viraksi, virka tulee
yleensd lakkauttaa ja perustaa uusi virka
Talléin  viranhatijan asema madraytyy
lakiehdotuksen 37 §:n mukaisesti.

Pykdla e koskis virkasuhteen muuttamista
osa-aikaiseksi, josta sdadettdisin  edella
21 §ssi. Sadnn0s e myoskaan  koskisi
viranhaltijan siirtdmista toiseen
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virkasuhteeseen, ehdotetaan
sdadettavaksi 24 8:ssi.

24 8. \Viranhaltijan siirtaminen toiseen
virkasuhteeseen. S&dnntksen 1 momentissa
ehdotetaan sdédettévéksi  voimassaolevaa
kuntalain 44b8&n 1 momentin 1 kohtaa
vastaavasti kunnan oikeudesta diirtéa
viranhaltija kunnan toiseen virkasuhteeseen.
Ehdotetun sddnnotksen mukaan viranhaltija
voitaisiin sirtda toiseen virkasuhteeseen,
jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaéa ja
jota voidaan pitdd hanelle sopivana, jos
hdnen asemansa toistaiseksi otettuna tai
médrdaikaisena viranhadtijana e muutu ja
perusteena on toiminnan tai tehtavien
uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy
ja hénen varsinainen palkkansa ei aene tai
han on antanut siirtoon suostumuksensa.
Saénndksen 1 momentissa on  kysymys
pysyvastd dgiirrosta. Siirtdmisen perusteet
olisivat ldhes samat kuin tilanteessa, jossa
tyonantajalla on olemassa irtisanomisoikeus
taloudellisilla ja tuotannallisilla perusteilla,
jolloin muuta virkaa tarjotaan irtisanomisen
vaihtoehtona. Mikdli tyonantgjala olis
olemassa irtisanomisoikeus taloudellisilla ja
tuotannollisilla perusteilla, nyt ehdotettua 1
momenttia e sovellettaisi. Nyt ehdotettu
sdannds el velvoita siirtdmaan viranhaltijoita
virasta toiseen, vaan se antais sSihen
mahdollisuuden silloin, kun kunnallinen
viranomainen katsoo siirron sddnnoksessa
mainituissa tapauksissa
tarkoituksenmukai seksi.

Voimassa olevan kuntadain 44b8n 1
momentin 2 ja 3 kohtien sd8nnoksia ei
ehdoteta sisdlytettdvaksi téhan  lakiin.
Mainitussa 2 kohdassa tarkoitettu tilanne
liittyy viranhaltijan tyokyvyn aentumiseen.

josta

Jdjempéna ehdotetun 358n mukaan
virkasuhteen irtisasnomisperusteena  vois
tietyin edellytyksin olla  tyokyvyn

dentuminen. Kun 358n 4 momentin
mukaan irtisasnomiseen liittyis nykyisesta

poiketen  kunnan  velvollisuus  ennen
irtisanomista selvittdd, olisiko irtisanominen
véltettdvissa  sijoittamalla  viranhaltija

muuhun virkaan tai virkasuhteeseen, e
kuntalain 44b8&n 1 momentin 2 kohdan
mukaista erillista sdéannosta tarvita

Saannoksen 2 momenttiin - ehdotetaan
otettavaksi  sd@dnnds, jonka perusteella
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kunnalla olisi oikeus perustellusta syysta

sirtdd  viranhatija enintddn  vuoden
madaraaj aks toiseen virkasuhteeseen
sdannoksessa mainituin edellytyksin.

Saannos vastaa nykyisen mallivirkasdannon
madraysta kuitenkin perusteltua syyta ja
madrégjan  enimmaéispituutta  koskevin
tésmennyksin. Siirtdminen olisi mahdollista
enintdédn  vuoden madragiaksi. Mikal
tehtéavien hoitaminen edellyttda siirtdmisen

jatkamista vuoden méaardajan jalkeen,
voitaisiin uudesta  dSiirrosta  paéttda
perustellusta syystd. ~— Kéytdnndssa 2
momentin  mukainen  siirtdminen  tulee

useammin kaytettavaksi kuin siirtéminen 1
momentin perustella. Kysymys on lahinna
viranhaltijan siirtdmisesta hoitamaan
madrdgjaksi Sijaisuutta tai avoinna olevaa
virkasuhdetta kunnan tehtévien hoidon
turvaamiseksi. Viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuus omassa
virkasuhteessaan pédttyy sSiirron  gjaksi.
Viranhdtijan diirtaminen edellyttés, etta
virkasuhde, johon hénet siirretédén, on hanelle
sopiva. Tama voi merkitA muun ohessa
viranhaltijan tydmatkojen pituuden, asunto-
olojen ja perhesuhteiden huomioon ottamista
siirrosta paétettaessa.

Perusoikeuksien nakokulmasta
sédnndsehdotuksilla on yhtyméakohta
perustuslain 9 8&n 1 momenttiin, jonka
mukaan Suomen kansdlaisella ja maassa
laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on

vapaus liikkua maassa ja @ vdita
asuinpaikkansa. Perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi ulkoasianhallinnon ja

puolustushallinnon virkamiehia koskevissa
lausunnoissaan (PeVL 15/1999 vp ja40/1998
vp) kiinnittéanyt huomiota siihen, rajoittaako
virkaan tai tehtavddn sirtymisvelvollisuus
tosiasiassa virkamiehen vapautta valita
asuinpaikkansa. Edella mainituissa
lausunnoissaan perustusakivaliokunta on
antanut erityista merkitysta
ulkoasianhallinnon  ja  puolustusvoimien
tehtéavien erityisluonteelle, joka perustelee
tavanomaista pidemmalle ulottuvaa
virkamiesten velvollisuuksien sdantelemista.
Vastaavalla tavalla e voida perustella
kunnallisen  viranhaltijan  velvollisuutta
siirtyd toiseen virkasuhteeseen. Ehdotettu 24
8§ e tarkoita sitd, ettd viranhaltijan

edellytettéisiin - asuvan  paikkakunnalla.
Y htymékohta mainittuun
perusoikeussdannbkseen  on  kuitenkin
otettava huomioon siirrosta paatettaessa.

25 8 \Viranhaltijan asema liikkeen
luovutuksessa. Ehdotettu s&annds olisi uusi.

Viranhaltijan asemaa koskevia sd8nnoksia

liikkeen luovutustilanteessa e  sisdly
nykyiseen lainsdadantdon. Sen sSjaan
kuntajakolaissa ja sosiaali- ja
terveydenhuollon  laitosten  siirtymista

koskevassa erityislaissa (234/1978) on
sédnnoksia viranhaltijoiden aseman
jarjestémisestd. Valtion virkamiesaissa ei
myo&skadn ole liikkeen luovutusta koskevia
sdannoksia.  Valtioneuvosto on  tehnyt
periaatepagatoksen  henkiloston  aseman
jarjestamisesta valtionhallinnon
organi saatiomuutostilanteessa (VM
29/01/98). Tydsuhteisia tyontekijoita
koskevat liikkeen luovutusédnnokset ovat
tydsopimuslain 1 luvun 10 8:ssd ja 7 luvun
5 8:ssi

Liikkeen luovutusta koskevat sdannokset
koskevat nykyisin o0saa kunnallisesta
henkilOstosta eli tyGsopimuslain séénndsten
kautta tydsuhteisia tyontekijéita. Tilanteissa,
joissa liikkeen luovutus VoI
kunnallishallinnossa tulla  kysymykseen,
henkilostén asema muodostuu nédin ollen
erilaiseksi riippuen palvelussuhteen lgjista.
Erityisesti kuntien ja kuntayhtymien vélisissi
luovutuksissa osa luovutettavan toiminnan
piirissa olevasta henkil 8stéstd on useimmissa
tapauksissa  virkasuhteessa.  Henkil6stdn
aseman yhdenmukaistamiseksi  ehdotetaan
liikkeen luovutusta koskevien sd@nndsten
ottamista téhan lakiin.

Liikkeen  luovutuksella  tarkoitettaisiin
kunnan tai kuntayhtyman toiminnallisen osan
luovuttamista toiselle tyOnantgjalle, jos
luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen
samana tai samankaltaisena. Tarkoituksena
on, ettéd liikkeen luovutuksen médritelma
vastais tydsopimuslain vastaavaa
madritelmad, vaikka sddnndksen sanamuoto
poikkeaakin tydsopimuslain maéritelmasta.
Sanamuodon poikkeaminen on perusteltua,
koska  kysymys on julkishalinnon
toimintojen jarjestamisesta eik& niinkdan
yritystoiminnan muutoksi sta.

Liikkeen luovutuksen edellytysten



téyttyminen tulee ratkaistavaksi
yksittéistapauksittain kokonaisharkintaa
kayttéen. Huomioon on otettava erityisesti,
millaisesta toiminnallisesta osasta on
kysymys, onko rakennuksia, irtaimistoa tai
muuta sellaista aineellista omaisuutta
luovutettu, minkd arvoinen  aineeton
omaisuus on luovutushetkella ollut, onko
padosa henkilbstosta otettu toiminnan uuden
harjoittajan palvelukseen, onko asiakaskunta
siirtynyt toiminnan mukana sekd se, miten
samanlaista ennen luovutusta ja sen jalkeen
harjoitettu toiminta on ollut, ja vield se,
kuinka pitkén aan tama liiketoiminta
mahdollisesti on ollut keskeytyneena
Toimintakokonaisuuden on oltava lis&ks
jarjestetty pysyvaksi, eika se saa rgoittua
yksinomaan tietyn hankkeen toteuttamiseen.
Eri arviointiperusteille annettava painoarvo
vaihtdlee  sen mukaan, millaisesta
toiminnasta on kysymys. Erityisesti silloin,
kun toimintakokonaisuus pystyy jollain
doilla harjoittamaan toimintaansa ilman
huomattavaa aineellista tai  aineetonta
omai suutta, tallaisten omaisuuserien
sirtymistd e lahtokohtaisesti saa asettaa
toimintakokonai suuden sdilymisen
edellytykseksi.  Talléin  huomicta on
kiinnitettdvd muun muassa siihen, ottaako
toiminnan uusi harjoittaja palvelukseensa
seka lukumddrdisesti ettd patevyydeltddn
olennaisen osan edeltdjansa erityisesti néihin
tyotehtéviin - osoittamasta  henkil dstosta.
Kaken kaikkiaan
liiketoimintakokonaisuuden késite viittaa
Euroopan yhteistjen tuomioistuimen mukaan
sellaiseen henkilGiden ja muiden tekijoiden
muodostamaan organisoituneeseen
yhdistelméan, jonka avulla on mahdollista
harjoittaa omiin itsendisiin tavoitteisiinsa
téht&&vaa toi mintaa.

Pykdlan 2  momentissa  ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd liikkeen [uovutuksessa
tyonantajan  luovutushetkella  voimassa
olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyisivat liikkeen uudelle
omistgjalle tai  haltijalle.  Oikeuksien
sirtyminen e  koskis  virkasuhteen
oikeudelliseen luonteeseen sinansd kuuluvia
oikeuksia kuten esimerkiksi lakiehdotuksen
44 8:ss4 saadettavaksi ehdotettua
virkasuhteen  jatkumista.  Viranhaltijat
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Sirtyisivét  automaattisesti  luovuttajan
palveluksesta luovutuksensaajan
palvelukseen ja heidan virkasuhteensa ehdot
sdilyisivat entisina liikkeen luovutuksesta
huolimatta. Henkil6n oikeudesta el 8kkeeseen
séddetddn erikseen. Jos luovutus tapahtuu

muulle  kuin julkisyhteisolle,  siirtyvét
viranhaltijat tyosuhteisiksi  tyontekijoiksi
luovutuksensaajan palvel ukseen.

Viranhdtijalla e olisi oikeutta vastustaa
siirtymista yksipuolisesti ja jaada luovuttajan
palvelukseen. Jos viranhaltija e haluais
siirtya luovutuksensagjan palvelukseen, han
voisi kuitenkin irtisanoa virkasuhteensa
lakiehdotuksen 39 8n 2 momentin
mukai sesti normaalia lyhyemmalla
irtisanomisagjalla. Niiden viranhaltijoiden,
joiden virkasuhde e ole endad voimassa
luovutushetkelld, virkasuhteeseen liittyvét
oikeudet ja velvollisuudet eivat dirtyis
luovutuksensagjalle. Lakiehdotuksen 46 §:ssi
sdddetty  takaisinottovelvollisuus  koskisi
kuitenkin myds heitd. Luovutushetkella
tarkoitettaisiin ajankohtaa, jolloin
luovutuksensagja  ryhtyy  tosiasiallisesti
kayttamaén maérdysvaltaa ja harjoittamaan
liiketoimintaa.

Vastuu tyontekijoiden palkka- tai muiden
tydsuhteesta johtuvien saatavien
maksami sesta girtyis [uovuttgjalta
luovutuksensagjalle luovutushetkella.
Luovuttgjan ja luovutuksensagjan vélinen
vastuunjako riippuisi saatavien
eraéntymishetkesta. Luovuttaja ja
luovutuksensaaja vastaisivat
yhteisvastuullisesti  ennen  luovutushetked
eréantyneista  virkasuhteeseen  liittyvista
sagtavista. Luovuttgja olisi  kuitenkin
vastuussa luovutuksensagjalle ennen
luovutusta  erddntyneestd  viranhaltijan
sagtavasta, jolleivdt he ole keskenadn
sopineet muuta. Luovuttaja ja
luovutuksensagja voisivat siten sopia Siité,
kumpi kantaa lopullisen vastuun saatavista
heidan valisessa suhteessaan.
Luovutuksensagja vastaiss sen  Sijaan
yksindan luovutuksen jalkeen erdantyneista
saatavista. Luovutus e aiheuttais muutosta
saatavien erééntymishetkeen.

Ehdotettu 25 § ei koskisi kuntajakolaissa eika
sosiaali- ja terveydenhuollon laitosten
siirtymista koskevassa erityislaissa
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(234/1978) saadettyja tilanteita. S88nnds el
myoskaan koskis kuntayhtyman purkamista
paitsi, jos kuntayhtyman ja jasenkunnan
kesken on sovittu kuntayhtyman
toiminnallisen 0san siirtymisesta
jasenkunnan hoidettavaksi siten, etta siirtyva
osa pysyy luovutuksen jdlkeen samana tai
samankaltaisena. Vaikka uudet sdannokset
evét koskisikaan kuntayhtyman
purkautumista, kuntayhtyman jasenkuntien
pitéis  ndissékin  tilanteissa  selvittda,
[Oytyykd  jésenkunnista  kuntayhtyman
viranhaltijoille vastaavaa tyOté.

Liikkeen luovutusta koskeva sd8nnos e
méadrittele sitd, milloin ja milla perusteilla
jokin  toiminta dSirretddn.  Toiminnan
siirtdmisen edellytykset madraytyvat erikseen
muun lainsé&danndn mukaan. Saannoksella
e ndin ollen mydskaan ole vaikutusta siihen,
missa tilanteissa ja milla perusteilla julkisia
hallintotehtévia voidaan perustuslain 124 8:n
mukaan antaa muille kuin viranomaisille.
Saannos e myoskaan vaikuta siihen, miten
kunnalle voidaan antaa uusia tehtévia tai
oftaa niitd pois, mistd asiasta sdddetddn
perustuslain 121 8:ssdjakuntalain 2 8:ssé.
Liikkeen luovutusta koskeva  sa@nnds
méadrittelee viranhaltijoiden aseman sillain,
kun toiminta siirtyy toiselle tytnantgjalle. Jos
toiminnan siirtdmisesta saddetddn lailla,
laissa voidaan luonnollisesti s&&t84 myds
esmerkikss  henkilostbn  asemasta nyt
ehdotetusta pykal &sté poiketen.

6 luku. Virkavapaa

26 8. Virkavapaa. Pykdadan ehdotetaan
otettavaksi virkavapaan myontamista
koskeva yleinen sddnnds. Sen mukaan
viranhaltijalle voitaisiin myontda méaéraaj aksi
vapautus virkatehtévien hoitamisesta joko
kokonaan tai osittain. S&&nnoksella e olisi

niinkdan  ainedlista SisAtéd, — koska
virkavapaan myontamisen edellytykset ja
menettelytavat ~ madraytyisivdt  muiden

sdanndsten ja maardysten mukaisesti, vaan
sddnnoksessa  olis  1&hinna  kysymys
virkavapaan mééritel masta.

27 8  \Virkavapaan hakeminen ja
myontdminen. Virkavapaan hakemista ja
myontamista koskevat yleiset méadraykset
sisdtyvdat nykyiseen mallivirkasaantéon.

Pykél assa séddettaisiin virkavapaan hakemis-

ja myontamismenettelysta yleisesti.
Ehdotetut saannokset vastaavat
mallivirkasdannon maarayksia. Pykaa

taydentdisi niita sadnnoksia ja maarayksia,
joita  virkavapaan hakemisesta  ja
myontamisestd on muualla sd&detty tai
virkaehtosopi muksi ssa sovittu.

Pykadn 1 momentin mukaan virkavapaata
olis haettava kirjallisesti, jollei muualla
toisin saddetéd tai virkaehtosopimuksella ole
toisin sovittu. S&&nnds vastaisi nykyista
kéytantod. Kun virkavapaa merkitsee
vapautusta virkatehtdvien hoitamisesta ja
nan ollen virkavelvollisuuksien
suorittamisesta, on tarpedllista, etta
virkavapaan hakeminen, yhta lailla kuin sen
myontaminenkin, tapahtuu riittdvan selvasti.
Kun virkavapaata haetaan kirjallisesti,
voidaan valttéa epaselvyys haettavan vapaan
pituudesta, ajankohdasta tai muista asian
ratkai suun vaikuttavista seikoista
Hakemuksen sisdltd, kuten esimerkiksi
virkavapaan kayttotarkoitus, ja mahdolliset
tarvittavat todistukset tai muut selvitykset
madraytyvét kussakin tapauksessa erikseen,
haettavaa virkavapaata koskevien aineellisten
séanndsten ja maaraysten mukaan.

Pykdldn 2 momentti koskisi virkavapaan
myontamistd. Sadnnds vastais nykyista
kaytantod. S&annoksen mukaan virkavapaan
myontaminen ja sen pituus olisi tydnantajan
harkinnassa, jollei muualla toisin séédeta tai
virkaehtosopimuksessa ole toisin maaratty.
Tybnantgjan  harkintavaltaa  ehdotetaan
rgjoitettavaks  kuitenkin  siten,  etta
virkavapaan myontdminen muuks  kuin
haetuks gjaksi edellyttéd viranhadltijan
kirjallista suostumusta. Mikali virkavapaata
e voida myontdd hakemuksen mukaisesti,
hakemus olisi ehdotetun séénndksen mukaan
hylétava  ta virkavapaa  voitaisiin
viranhaltijan  kirjallisella  suostumuksella
myontéd muullakin tavalla. Haetulla agjala
tarkoitettaisiin seka virkavapaan pituutta ja
gjankohtaa, jolle virkavapaata on haettu, etta
sitd, haetaanko vapautusta virkatehtavista
kokonaan vai osittain. Jos viranhdtijaei anna
suostumustaan, tyOnantaja voisi hyldta
hakemuksen kokonaan.

Joissakin erityistilanteissa e viranhaltijan
oikeudesta saada  virkavapautta ole



erityissaannost, vaikka asian luonteesta
seuraa se, ettd viranhaltija ei voi hoitaa
virkatehtdvidan. Mainitunlaisissa tilanteissa
virkavapaa tulee kuitenkin  myontéa
Talainen erityistilanne on esimerkiksi
todistajana kuuleminen. Viranhaltija e voi
kieltédytya saapumasta oikeuteen todistajana
muutoin kuin erikseen sdadetyin perustein.
Mydskaan  esimerkikss  kansanedustajan
tehtéavien  hoitamiseen  myonnettavasta
virkavapaasta e ole erityisia méarayksia.
Pykdéan 3 momentti koskisi nykyisen
mallivirkasddnndn maédrdysta vastaavasti
tilannetta, jossa viranhaltija on ollut poissa
virantoimituksesta, vaikka hanelle ei olekaan
myonnetty virkavapaata. Jos viranhaltija on
ollut poissa virantoimituksesta eikd hanelle
ole myonnetty virkavapaata, poissaolo
merkittaisiin sédnndksen mukaan jakikéteen
virkavapaaksi, mikdli virkavapaasta péattava
viranomainen toteaa poissaolon johtuneen
ylivoimaisesta esteesta tai muusta patevasta
syysta. Saannds on perusteltu viranhaltijan
oikeusturvan  kannadta  silloin, kun
poissaoloon on ollut sd8nntksessd mainittu
peruste, jotta poissaolo e muodostuisi
luvattomaksi poissaol oksi ja  siten
virkavelvollisuuksien rikkomiseksi.

28 8 \Virkavapaan keskeyttdminen ja
peruuttaminen. Pykdéssa  ehdotetaan
séddettdvaks virkavapaan keskeyttdmisesta
ja peruuttamisesta yleisesti. Virkavapaan
keskeyttamisestd ja peruuttamisesta on
maarays nykyisessa mallivirkasdanntssa silta
osin, kuin  kysymys on virkavapaan
kayttamisesta  muuhun  kuin  sihen
tarkoitukseen, johon se on myonnetty.
Virkavapaan keskeyttamisesta on lisaks
sdannoksia erityislainséadannossa ja
maarayksi a virkaehtosopi muksi ssa.

Pykdan 1 momentti koskisi virkavapaan
keskeyttamistd ja peruuttamista viranhaltijan
pyynnosté. Sdannoksen mukaan virkavapaan
keskeyttaminen tai peruuttaminen
viranhaltijan pyynnosta olisi asianomaisen
viranomaisen harkinnassa, jollel laissa toisin
sdadetd tai virkaehtosopimuksessa toisin
maaratéd. Nyt ehdotettava 1 momentti tulisi
k&ytannossa sovellettavaks tilanteessa, jossa
keskeyttamisesta tai peruuttamisesta ja sen
perusteista e ole erityissdannoksia tai
madrayksia. Kun ehdotuksen 27 8:ssi
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virkavapaan myontdminen on  kunnan
harkinnassa, on selvyyden vuoksi perusteltua
sadtda, ettd vastaava harkintavalta koskee
myos jo myonnetyn virkavapaan
keskeyttamista tai peruuttamista. Sdannoksen
1 momentin perusteella tyonantgja e voisi
yksipuolisesti paéttéa virkavapaan
keskeyttamisesta tai peruuttamisesta.

Pykdlan 2 momentti koskisi virkavapaan
keskeytymistd, kun viranhaltija maarataan
suostumuksensa perusteella  suorittamaan
joitakin virkatehtavid. Sdanntksen mukaan

virkavapaa keskeytyis sks gaks, kun
virkavapaana oleva viranhaltija
suostumuksensa perusteel la erityisesta syysta
maarataan suorittamaan joitakin

virkatehtavid. Saannds vastaisi nykyisen
mallivirkasd8dnnon maéraysté.

Pykddn 3  momentissa  ehdotetaan
sdddettdvaksi nykyista mallivirkasdantba
vastaavasti tyOnantajan oikeudesta
keskeyttdd tai peruuttaa virkavapaa, jos
virkavapaata kaytetdan muuhun

tarkoitukseen kuin mihin se on myonnetty.
Saannos liittyy osaltaan 27 8:n sdannokseen
koskien virkavapaan myontamisperusteita.

Virkavapaata hakemiseen ja sen
myontamiseen liittyy virkavapaan
kayttotarkoitus.  Kayttotarkoitus —madraa

viranhaltijan oikeuden saada ja toisaalta
tyonantajan velvollisuuden myontéa
virkavapaata.  Virkavapaan  kayttdminen
muuhun tarkoitukseen kuin mihin se haettu ja
myonnetty voi merkita mydntamispadtoksen
perusteiden mitéatditymistd, toisin sanoen
virkavapaata ei olis lainkaan myonnetty
mikali virkavapaan oikea kayttotarkoitus
olis aun perin ollut tyénantgjan tiedossa.
Taldin voi olla perusteltua virkavapaan
keskeyttaminen tai peruuttaminen. Siltd osin
kuin  muussa laissa on  sannoksia
virkavapaan keskeyttdmisesta tai
peruuttamisesta, jotka poikkeavat tdman lain
sdannoksi std, noudatetaan néita sadnnoksi &

29 8 Perhevapaat. Viranhaltijoiden
perhevapaista méératdan voimassa olevissa
virkaehtosopi muksi ssa. Lisdksi
palvelussuhdeturvalain 19 a 8:ssd on séannos
viranhaltijan tyonteosta &itiysrahakauden
aikana. TyoOntekijoiden perhevapaista on
sdddetty  tyGsopimudlain @ 4 luvussa
Virkaehtosopimusten méaéraykset vastaavat
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sisdll 6lt&an tydsopimuslain sé8nnoksia.
Pykal&ssa ehdotetaan sdadettévaks
viranhaltijan oikeudesta perhevapaisiin.
Vaikka médraykset mainituista vapaista
sisdltyvatkin virkaehtosopimuksiin,
viranhaltijan oikeudesta perhevapaisiin on
perusteltua saétéa lain tasolla.

Pykdassa ehdotetaan viitattavaksi
tydsopimuslain 4 luvun séénnoksiin. Koska
viranhaltijoiden ja tyontekijéiden aseman ei
voida katsoa  perhevapaiden  osdta
poikkeavan toisistaan, on perusteltua seurata
osin tydsopimuslain  sdantelyd  lukuun
ottamatta luvun 9 8:&3, jossa sdadetddn
tyontekijan oikeudesta palata aikaisempaan
tyohdnsa ta sita vastaavaan  tyohon.
Viittaamalla ty6sopimuslain perhevapaita
koskevissa sadnndksiin, niissa mahdollisesti
tapahtuvat muutokset tulisivat koskemaan
my6s viranhatijoita. Ottaen huomioon
virkasuhteen erilaisen luonteen verrattuna
tydsuhteeseen, ei viittaus edella mainittuun
tydsopimuslain 4 luvun 9 8:88n ole tarpeen.
Viranhaltija on nimitetty tiettyyn virkaan tai
virkasuhteeseen ja hanella on siihen oikeus
ilman nimenomaista séanndstakin.

7 luku. Lomauttaminen

Viranhaltijaa  koskevat lomauttamista
koskevat sddnnokset sisdltyvdt voimassa
olevan palvelussuhdeturvalain 17—19 8:&én.
Virkaehtosopimuksissa on liséksi méardyksia
madraaikaisen viranhaltijan lomauttamisesta,

lomautusmenettel ysta,

lomautusilmoitusgjasta ja  lomautuksen
akamisen siirtdmisesta.
Ty6sopimussuhtei sten lomauttamisesta
sdddetédn  tydsopimuslain 5  luvussa

Valtionhalinnon osata lomauttamisesta
sé&detddn valtion virkamieslain 8 luvussa ja
29 8:ssa.

30 8. Lomauttaminen. Pykdlan 1 momentissa
séadettéisiin ensinnakin lomautuksen
kasitteestd. Lomauttamisella tarkoitettaisiin
tyonantajan  yksipuoliseen  paatdkseen
perustuvaa virantoimituksen ja
palkanmaksun keskeyttdmista virkasuhteen
pysyessa muutoin voimassa. S&annds vastaa
talta osin voimassaolevan
palvel ussuhdeturvalain sdannosta.

Pykdédn 1 momentissa sdadettaisiin lisaksi

lomautuksen kestosta. Kuten nykyisinkin,
tybnantaja voisi lomauttaa viranhatijan joko
toistaiseksi tai madragjaksi riippuen sSiita,
mikd on lomauttamisen tarve kussakin
tapauksessa. Myo6s tyOsopimuslaissa on
vastaava jako tyodntekijdn lomauttamisen
osalta. Momentissa sdadettéisiin  edelleen
Siitd, ettd lomautus voitaisiin toteuttaa joko
keskeyttamalla virantoimitus kokonaan tai
osittain. Osittainen lomautus merkitsis
viranhaltijan viikoittaisen tai vuorokautisen
sdannollisen tydajan lyhentémistéd. Voimassa
olevassa palvelussuhdeturvalaissa e ole
nimenomai sesti mainittu osittaista
lomautusta.  Lomautus on  kuitenkin
kaytanndssa voitu toteuttaa myds osittaisena
lomautuksena ja ndin ollen on syyta
selvyyden vuokss my6s  sd8nnoksessa
nimenomaisesti s&atéa asiasta.

Voimassa olevan pavelussuhdeturvalain
mukaan lomautus on voinut perustua seka
viranhaltijan henkil66n liittyvaén
irtisanomis- tai purkamisperusteeseen etta
taloudellisiin ja tuotannollisiin

irtisanomisperusteisiin. Muutoksena
aikaisempaan  ehdotetaan  pykdéan 1
momentissa saadettavaks, etta

lomauttaminen olisi mahdollista vain, jos
tybnantajalla  on taloudellinen ta
tuotannollinen  irtisanomisperuste,  joista
sdadettaisiin lain 37 8:ss&. S88nn0s vastais
tatd osin  ty6sopimuslain  mukaisia
lomautusperusteita.

Pykdédn 2 momentin mukaan tyonantga
voisi yksipuolisella péadtoksella lomauttaa
viranhaltijan myos silloin, kun tehtavét ovat
vahentyneet tilapéisesti eilka tyOnantaja voi
kohtuudella jarjestéd muita tehtdvia tai
kunnan tarpeisiin  sopivaa koulutusta.
Tehtdvien  katsottaisiin lomauttamisen
perusteena vahentyneen tilapéisesti, jos
véhentymisen voidaan arvioida kestavan
enintddn 90 péivaa. Mikdi tydnantga jo
aikoessaan lomauttaa viranhaltijan tietéa tai
voi jo melkoisella varmuudella ennakoida,
ettd tydn vahentyminen tulisi kestdmaan
jossain maarin 90 pédivaa pidemman agjan,
viranhaltija voitaisin  lomauttaa  taks
tiedossa olevaks gjaksi. Vastaavasti jos
lomautuksen  kestdessd  ilmenee,  ettd
lomautusta olis jatkettava hieman yli 90

paivan, lomautusta voitaisiin  jatkaa



lyhyehkokss méréajaks 2 momentissa
tarkoitettujen perusteiden edelleen tayttyessa.

Kun voimassa olevassa kunnallisessa
virkaehtosopimuslaissa e ole rajoitettu
sopimisoikeutta lomautuksen osalta,

ehdotetaan momentissa séédettavaksi, etta
virkaehtosopimuksella e voida sopia
tilapdisen lomautuksen enimmaéiskestoajan
pidentdmisesta. Rajoitus vastaa tdltd osin
tydsopimuslain 13 luvun 7 8:n sdannosta.

Tehtdvien vahentymisella tarkoitettaisiin
sekd 1 momentissa ettéd 2 momentissa sita,
ettd tarjolla olevat tehtévéat vahentyvét tai
tyOnantajan edellytykset tarjota tyota ovat
vahentyneet. Lomauttamisen edellytyksena
olisi sekd 1 momentin ettd 2 momentin
mukaan se, ettd viranhaltijalle e voida
lomautuksen sijasta jarjestéd muuta tyota tai
jarjestéa hénelle koulutusta. Lomauttaessaan
viranhaltjan 1 momentin  perusteella,
tydnantajan velvollisuus tarjota muuta ty6ta
ta koulutusta  maaraytyiss 37 8:ssd
tarkoitetulla tavalla. L omauttaessaan
viranhaltijan méaérdajaks 2 momentin
perusteella muun tyon
tarjoamisvelvollisuuden  ja  koulutuksen
jarjestamisvelvollisuuden sisdlto e olisi niin
lagja kuin 37 8:n mukainen velvollisuus.

Pykdédn 3 momentissa séadettéisiin
edellytyksistd, joiden téyttyessa tyonantgjaja
viranhaltija voivat sopia lomauttamisesta ja
sen toteuttamisesta, esimerkiksi sd&dettya

lyhyemmasta lomautusilmoitusajasta.
Lomauttamisesta voitaisiin - sopia vain
tilannekohtai sesti. Voimassa  olevasta
palvelussuhdeturval aista poiketen

lomautuksesta sopimisen tulee perustua
tyOnantajan aloitteeseen ja tybnantgjan
toiminnasta tai  taloudellisesta tilasta
johtuvaan perusteeseen.

Pykdédn 4  momentissa  ehdotetaan
saddettévaks tyonantgjan velvollisuudesta
ilmoittaa  virantoimituksen  alkamisesta
toistaiseksi lomautetulle viranhaltijalle seka
Siitd, missa ajassa ilmoitus tulee antaa.
Saénndksen mukaan lomauttaminen el estéis
viranhaltijaa ottamasta |lomautusajaksi muuta
tyotd. S&8nnds vastaa voimassaolevan
palvelussuhdeturvalain 17 §:n 3 momenttia.

Pykddn 5  momentissa  ehdotetaan
voimassaplevan palvelussuhdeturvalain
sdannosta vastaavasti séadettévaks
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lomautusta koskevan padtoksen
vaikutuksesta tapauksissa, joissa paatds on
kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen
johdosta. Ehdotus koskisi tilanteita, joissa
lomautuspéétés on  kumottu  muulla
perusteella kuin pykdlan 1 tai 2 momentissa
sdddetyn  lomautusperusteen  vastaisena.
Tallaisia perusteita voivat olla esimerkiksi
padtoksenteossa tapahtunut kuulemisvirhe,
estedllisyys tai muu muotovirhe. Jos kunnan

toimivaltainen viranomainen naissa
tapauksissa uudella ja lainvoimaiseksi
tulleella padtoksella  on paattanyt

lomautuksesta, katsotaan lomautus tehdyksi
ens tehdyn pédatdksen mukaisesti. Mikali
lomautusilmoitusaikaa e ole aun perin
noudatettu, saisi viranhaltija kuitenkin
sdadetyn tai virkaehtosopimuksessa sovitun
lomautusilmoitusgjan  hyvékseen. Mikéali
lomautus on muusta syysta peruuntunut, ei
uus pagtds luonnollisestikaan vaikuta enda
lomautukseen.

31 8. Lomautusmenettely.
Lomauttamismenettelysta on  sdadetty
voimassaolevassa  palvelussuhdeturvalain
198ssa  sekd  sovittu kunnallisen
virkaehtosopimuslain perustedlla
voimassaol evissa virkaehtosopimuksissa.
Pykalan 1 momentissa  ehdotetaan
sdadettévaks lomautuksen
ennakkoselvityksesté. Ehdotus vastais uuden
tydsopimuslain 5 luvun 3 8n 1 momentin
muotoilua. Ennakkoselvityksen
antamisvelvollisuuden tarkoituksena olis
varmistaa, ettd viranhaltija mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa tiedon tulevasta
lomautuksesta. Ennakkoselvitys olis
annettava viipymétta lomautuksen tarpeen
tultua tyénantajan tietoon. Se voitaisiin antaa
suullisesti tai kirjallisesti. Siina olisi oltava
tieto lomautuksen perusteista seka sen
arvioidusta lagjuudesta, toteuttamistavasta,
alkamisajankohdasta ja kestosta.
Ennakkoselvityksesta tulisi siten kayda ilmi
tyOnantajan arvio muun muassa Siit4,
keskeytettaisiinkd tyonteko kokonaan vai
lyhennettdisiinkd tybaikaa sek& olisiko
lomautus yhdenjaksoinen vai koostuisiko se
useista erillisista gjanjaksoista.
Ennakkoselvitys olis annettava yleensa
viranhaltijalle henkil 6kohtai sesti. Jos
lomautus kohdistuisi useampaan kuin yhteen
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viranhaltijaan, selvityksen antaminen
jokaiselle viranhaltijalle erikseen el olisi aina
tarkoituksenmukaista. Taman vuoksi selvitys
voitaisiin ndissd tilanteissa antaa
viranhaltijan sijasta luottamusmiehelle tal
viranhaltijoille  yhteisesti. Pykdéan 1
momentissa tarkoitetun menettelyn
laiminlydminen & merkitsiss sitd, etta
lomautus olisi télla perusteellalain vastainen.
Ennakkoselvityksen antamista vastaavasta
lomautuksen ennakkoilmoituksesta ja siihen
liittyvasta selvittelymenettelysta on sovittu
voimassa olevissa virkaehtosopimuksissa.
Koska e ole tarkoituksenmukaista, etta
tyonantajan olisi noudatettava samanlaisia
velvoitteita kahden eri  sddnnoksen tai
madrayksen perustedlla, 2 momentissa
séddettdisiin, ettd ennakkoselvitysta e
tarvitsis  esittdd, jos tyOnantgjan on
virkaehtosopimuksen perusteella esitettava
vastaava  selvitys  tai neuvoteltava
lomauttamisesta viranhaltijoiden tai heidan
edustajansa kanssa.

Pykdan 3  momentissa  ehdotetaan
saddettdvaksi lomautusta koskevan pagtoksen
tiedoksi antamisesta viranhaltijalle.
Tybnantgjan olisi annettava paétds tiedoksi
viranhaltijalle viimeistddn 14 péivaa ennen
lomautuksen  akamista.  Padtés  olis
toimitettava viranhaltijalle ensisijaisesti
henkilokohtaisesti. Paétds olisi annettava
kirjallisesti. Lomautuksesta tehdaan
kdytannossa  kunnissa  pédatbksia  eri
padtoksentekotasoilla. Erityisesti silloin, kun
kysymys on koko henkil0stéa tai suurempaa
ryhmaa koskevasta lomautuksesta,
lomauttamisesta tehddan yleensa
periaatepdéatds kunnanhallituksessa. TalGin
padtoksessa el useinkaan viela ole paatetty

tarkemmin yksittéisen viranhaltijan
lomautuksen  toteuttamisesta.  Yksittéisen
viranhaltijan  lomauttamista  koskevassa
padtoksessa  tulee olla  mainittuna
lomautuksen  peruste, akamisaika ja
lomautuksen kesto tai sen arvioitu kesto.

Lomautusta koskevan pagtoksen tiedoksi
antaminen koskee paatosta, jossa
viranhaltijan osalta on paatetty alkamisajasta
ja muista edella mainituista seikoista
Kuntalain 98 8n perusteella lomautusta
koskeva padtds voidaan panna taytantéon
ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Saanntksen mukaan taytantbonpanon e
kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus
ta valitus kdy taytantdonpanon johdosta
hyodyttdmaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen
Kieltda taytantdonpanon.

L omautuspatoksen toimittaminen
henkilokohtaisesti e ole aina mahdollista.
Jos sitd e voitaisi antaa henkil 6kohtai sesti,
sen sais toimittaa kirjeitse. Mikali p&atos
toimitetaan kirjeitse, ehdotetaan 43 8:n
sédnnosta vastaavadti, ettd kirjeen katsotaan
tulleen viranhaltijan tietoon viimeistdan
seitsemantend paivana sen lahettémisesta.
Paitds oliss molemmissa tapauksissa
toimitettava viranhaltijalle niin hyvissa gjoin,
ettd se tulee tai kirjeitse toimitettaessa on
katsottava tulleen viranhaltijan tietoon
viimeistédn 14 paivéd ennen |lomautuksen
akamista. Kunnallisen pdatdksenteon luonne
huomioon ottaen tydsopimuslain mukaista
suullisen tai  sdhkdisen tiedoksiannon
mahdollisuutta e ehdoteta sdadettévaksi.
Nén ollen lomautusiimoitusta ei voitais
antaa esimerkiksi telefaxin tai sdhkopostin
valityksella

Lomautuspaédtoksessa  olisi mainittava
voimassa olevan palvelussuhdeturvalain
asianomaisia séannoksia vastaavasti
lomautuksen peruste ja sen alkamisaika sekéa
kesto. M &éraaikai sen lomautuksen kesto olisi
ilmoitettava  tdsmdllisesti.  Toistaiseksi
voimassa olevasta lomautuksesta olisi sen
sijaan ilmoitettava sen arvioitu kesto. Arvio
e dtois tyOnantgjaa eka arvion
osoittautuminen  virheelliseksi  edellyttéis

uuden  lomautusilmoituksen  antamista
[Imoituksen tarkoituksena olis  antaa
viranhaltijalle mahdollisuus  varautua

tydnteon ja palkanmaksun keskeytymiseen.

Lomautuspaétds olis  annettava tiedoksi
myO0s  lomautettavien  viranhaltijoiden
luottamusmiehelle. Viranhaltijoiden
[uottamusmiehille muodostuisi nain
kokonaiskuva lomautusten  lagjuudesta.
Taman lisaksi tydnantajan olis annettava
lomautuspaétts tiedoks myds
tyovoimaviranomaiselle, jos  lomautus
kohdistuisi védhintddn 10 viranhaltijaan.
Taman tarkoituksena on, etta
tydvoimaviranomaisilla oliss mahdollisuus
varautua jo ennalta lagjoihin lomautuksiin ja



suunnitella, mihin koulutus- tai muihin
toimenpiteisiin lomautusten johdosta olis
tarpedlistaryhtya.

Lomautusmenettelysta voitaisiin kunnallisen
virkaehtosopimuslain ja taman
lakiehdotuksen 1 8:n nojala sopia edelleen
virkaehtosopimuksin.

32 8. Virkasuhteen irtisanominen
lomautuksen yhteydessa. Pykalassa
ehdotetaan saadettavaksi virkasuhteen

irtisanomisesta lomautuksen akana seka
oikeudesta saada korvausta menetetysta
irtisanomisajan palkasta.

Pykddn 1 momentissa sdadettéisiin
viranhaltijan irtisanomisoikeudesta. Sa8nnos
on samansisdltdinen kuin voimassa olevan
palvelussuhdeturvalain 18 8&:n 1 momentti.
Vastaava séddnnds on myods tydsopimusl ai ssa.
Lomautetulla viranhaltijalla olis  oikeus
lomautuksen kestéessa irtisanoa
virkasuhteensa pdattymaén heti. Lomautetun
viranhaltijan oikeus irtisanoa virkasuhteensa
olis riippumaton siitd, onko virkasuhde
toistaiseksi voimassa oleva vai
méadraaikainen. Pykdan 1 momentin mukaan
viranhaltijalla e kuitenkaan olisi mainittua
irtisanomisoikeutta lomautuksen padttymista
edeltavan viikon aikana, jos héan olis saanut
joko lomautuksen alkaessa tai sen aikana
tiedon lomautuksen tasmallisesta
paattymisajankohdasta.

Lakiehdotuksen 31 &:n 2 momentin mukaan
lomautusilmoitusaika olisi 14 péivaa, joka on
lyhyempi kuin virkasuhteen irtisanomisaika.
Lomautuksen gjata tyonantaja e ole
velvollinen maksamaan palkkaa. Jotta
viranhaltija e jéais ilman irtisanomisajan
palkkaa tyonantajan irtisanoessa
virkasuhteen lomautuksen kestdesss,
ehdotetaan pykadlan 2 momentissa voimassa
olevan palvelussuhdeturvalain 18 8n 2
momentin tavoin, ettd tyonantgala olis

velvollisuus maksaa viranhaltijalle
korvauksena irtisanomisajan palkka
irtisanoessaan  viranhaltijan lomautuksen

kestdessa. Palvelussuhdeturvalain  mukaan

korvauksesta on voitu vahentéa
lomautusilmoitusgjalta maksettu  palkka
kokonai suudessaan riippumatta
lomautusilmoitusajan pituudesta.
Muutoksena  aikaisempaan  ehdotetaan

sdddettavaksi, eftta jos virkasuhteessa
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noudatettava lomautusilmoitusaika olisi 14
paivaa pitempi, olis tyOnantgjalla kuitenkin
pykaan mukaan oikeus  vahentda
Muutos vastaa tydsopimuslain 5 luvun 7 8n
séantelya.

Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan voimassa
olevaa pavelussuhdeturvalain  séénndsta
vastaavasti  sdddettavaks  lomautettuna
olevan viranhaltijan oikeudesta saada
korvaus irtisanomisajan palkan
menettamisesta hanen itse irtisanoutuessaan.
Saannokseen on tehty uuden tydsopimuslain
mukaiset tarkennukset ja sd@nnds vastaa
tydsopimuslain 5 luvun 7 8:n vastaavaa
sdannosta.  Jos lomauttaminen on tullut
voimaan viranhatijan saamatta hyvakseen
virkasuhteen lakkaamista koskevaa
irtisanomisaikaa ja toistaiseksi voimassa
oleva  lomauttaminen on kestanyt
yht&j aksoi sesti vahintaan 200
kalenteripdivad, lomautetulla viranhaltijala
on ehdotetun  sé&&nndksen mukaan
virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada
korvauksena irtisanomisajan palkkansa kuten
2 momentissa séadetéan.

33 8 Menetettyjen ansioiden korvaaminen.
Pykda olis uus ja vastaisi lakiehdotuksen
45 8&n saannbdsta menetettyjen  ansioiden
korvaamisesta virkasuhteen irtisanomis- ja
purkamistilantei ssa.

Lomautus merkitsee lakiehdotuksen 30 8:n
mukaan sitd, etta viranhaltija virantoimitus ja
palkanmaksu keskeytyy. Lomautusta
koskevan pédatdksen kumoaminen valituksen
johdosta merkitsee sitg, etta viranhaltijallaon
oikeus saada lomautuksen gjalta saamatta
jéaneet  sddnndllisen  tybgjan  ansiot
takautuvasti, €llei kysymys ole 308n 4
momentin toisessa virkkeessd sdadetysta
tilanteesta. L akiehdotuksen 45 8:84
vastaavasti on perusteltua, etté viranhaltijan
menetettyja ansioita maksettaessa, ansioista
vahennetéén samalta gjalta muualla ansaittu
palkka ja erindiset korvaukset siten, kuin
45 8:ss sdddetaan.

8luku. Virkasuhteen paattyminen
34 8 \Virkasuhteen paattyminen ilman

irtisanomista. Sdannosehdotus vastaa
voimassaplevan palvelussuhdeturvalain
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108n 1 momenttia. Pykdddn on lisdtty
palvelussuhdeturvalain 16 8:84 vastaava 6
kohta. Palvelussuhdeturvalain 108&n 2
momenttia vastaavaa sdannosta ehdotetaan
24 8n 2  momenttiin. Virkasuhteen
|akkaamisesta ilman irtisanomista séadetéan
valtionhallinnossa valtion virkamiesain
258n 6 momentissa. Tydsopimussuhteen
|akkaamisesta ilman irtisanomista sdadetdan
tydsopimuslain 6 luvun 1 §:ssa.

Pykdlassa sdadettdisiin niista tilanteista,

joissa  virkasuhde paéttyis ilman
irtisanomista ja irtisanomisaikaa.
Kysymyksessa ovat normaaliin
irtisanomiseen  nahden  poikkeukselliset

tilanteet, joissa virkasuhteen paéttyminen on
riippuvainen sellaisesta seikasta, joissa el ole
kysymys tavanomaisesta
irtisanomi sperusteesta, vaan muusta
virkasuhteen kestoa tai sen padttymista
osoittavasta seikasta.

Pykdéan 1 ja 2 kohta liittyisivét virkasuhteen
mé&araai kal suuteen. M &ér&ai kai suuden
perusteet madrdytyisivat  lakiehdotuksen
3 8:n mukaan. Pykdan 1 ja 2 kohdan mukaan
virkasuhde p&éttyis ilman irtisasnomista ja
irtisanomisaikaa maérdajan tal maaratehtavan
padttyessa. S8annds vastais taltd osin valtion
virkamieslain ja tydsopimuslain sdantely,
joiden mukaan maardaikaisen
palvelussuhteen padttyminen e edellyta
irtisanomista tai irtisanomisajan
noudattamista. Toisaata lakiehdotuksen 35
ja 37 8 mukaisia irtisanomisperusteita el ole
rgjattu vain toistaiseksi voimassa oleviin
virkasuhteisiin, joten myds méaérdaikainen
virkasuhde on mahdollista irtisanoa.
Vastaava periaate on voimassa my¢s valtion
virkamieslaissa. Sen mukaan méaaréaikainen
virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista, kun
madraaika on kulunut loppuun, jollei
virkasuhde irtisasnomisen johdosta ole
paéttynyt sitd ennen. Tydsopimuslain 6 luvun
18n mukaan madraaikainen tydsopimus
padttyy ilman irtisanomista méadraajan
padttyessa tai sovitun tyon valmistuessa.
Viis vuotta pidemmaksi méaaréajaks tehty
tydsopimus on viiden vuoden kuluttua
irtisanottavissa ~ mainitun  pykdan 3
momentissa sé&detyin perustein.

Saannoksen 3 kohta liittyisi virkavapaiden
johdosta palkattujen sijaisten asemaan.

Virkavapaalla olevalla viranhaltijallavoi olla
ehdoton oikeus lain tai virkaehtosopimuksen
maaraysten perustedlla tiettyjen
virkavapauksien, esimerkiksi opintovapaan,
vanhempainloman tai hoitovapaan, osalta
erikseen méarédtyin edellytyksin keskeyttda
myonnetty virkavapaus ja palata
virantoimitukseen,  jolloin  viransijaisen
virkasuhde pééttyisi viranhaltijan palatessa
virantoimitukseen. Mikali viranhaltijalla on
ehdoton oikeus palata hoitamaan virkaansa,
e ole kohtuullista, etta tytnantgja olis
velvollinen pitdméén voimassa sijaiseks
palkatun henkilén virkasuhteen. Hyvén
hallinnon mukaista on, ettd viransijaiselle
kuitenkin  ilmoitetaan ~ mahdollisimman
nopeasti virkasuhteen paattymisesta. Niissa
tapauksissa, joissa tédlaista ehdotonta
oikeutta e ole, tydantgjala on oikeus
hyvéksyessdan viranhaltijan virkavapauden
keskeyttamisen  irtisanoa  viransijaisen
virkasuhde noudattaen 37 8n mukaisia
irtisanomisperusteita ja 40 8&n mukaistaa
irtisanomisaikaa.

Saanntksen 4 kohta liittyisi  toistaiseks
my®énnetyn tyokyvyttomyysel dkkeen
myontamiseen. Virkasuhde paattyisi
virkasuhteen perustedlla mydnnetyn
toistaiseksi  voimassa olevan  tayden

tyokyvyttomyyselékkeen  perusteella  sen
kal enterikuukauden pééttyessd, jonka aikana
viranhaltijaan noudatettavan
virkaehtosopimuksen  mukainen  oikeus
pakan saamiseen virkavapausgata on
paéttynyt, tai jos kunta on saanut mainitusta

elakepadtoksesta  tiedon myohemmin,
tiedoksi saanti kuukauden paattyessa.
Viranhdtijan virkasuhde e  pééttyis

ehdotetun sdannoksen perusteella pelkastadn

kansaneldkelain  perusteella my6nnetyn
tyokyvyttomyysel kkeen perustedia.
Virkasuhde e mydskaan paéttyisi

osatyokyvyttomyysel 8kkeen eikd yksilollisen
varhaiselédkkeen myontamisen perusteella
ilman normaalia irtisanomista.

Saannoksen 5 kohta liittyisi lakiehdotuksen
6 8:ss4 ehdotettuun viranhaltijan ehdolliseen
valintaan. Jos ehdollista valintaa el

vahvisteta, €  virkasuhdetta tarvitsis
irtisanoa, vaan virkasuhde lakkais
vahvistamatta jattamispadtoksen

tiedoksisaantipdivéa seuraavasta paivasta



[ukien.

Saannoksen 6 kohdan mukaan virkasuhde
paéttyy ilman irtisanomista sen
kal enterikuukauden paéttyessd, jonka aikana
viranhaltija saavuttaa oman
vanhuusel 8keikansa. Virkasuhde €l
kuitenkaan paéaty vanhuusel &keién
saavuttamiseen, jos tydantgja ja viranhatija
sopivat virkasuhteen maaraaikaisesta
jatkamisesta. Virkasuhde muuttuu taléin
madraaikaiseks virkasuhteeksi. Maérdajan
padttyessa  virkasuhde péadttyis  ilman
irtisanomista  sddnnbksen 1 kohdan
perusteella. S&énnds vastaa sisaloltédn
voimassa olevan palvelussuhdeturvalain
16 8&n eroamisikdd koskevaa sdnnosta.
Vireilla olevat elakejarjestelmaa koskevat
muutokset voivat aiheuttaa muutostarvetta
sédnndksen 6 kohdan osalta.

35 8. Viranhaltijasta johtuvat
irtisanomisper usteet. Viranhaltijasta
johtuvista irtisanomisperusteista on sdadetty
palvelussuhdeturvalain - 6 8:ssi.  Ehdotettu
sd8nn0s vastaa pdaosin voimassaolevaa
sddntelya. Ehdotuksessa on  huomioitu
tydsopimuslaissa tapahtunut kehitys.
Tyontekijaan liittyvista irtisanomisperusteista
sdddetddn tyodsopimuslain 7 luvun 2 8:ssa.
Valtion virkamiehid koskevista henkil66n
liittyvistd irtisanomisperusteista sdadetéan

vation virkamiedan 258n 2 ja 5
momentissa.
Pykaassa saddettédisiin viranhaltijan

henkiléon liittyvista irtisanomisperusteista
seka niiden asiallisuuden ja painavuuden
arvioimisesta. Saannokset muodostaisivat

kokonai suuden, jonka perusteella
irtisanomisperusteen riittavyys olis
arvioitava kussakin  yksittéistapauksessa.

Pykalan 1 momentissa saédettéisiin sallituista
irtisanomisperusteista ja perusteiden
arviointiin liittyvastd kokonaisharkinnasta.
Pykdlan 2 momentissa olisi voimassaolevaa
lainséédantba vastaavasti esimerkkiluettelo
kielletyista irtisanomisperusteista. Pykdan 3
momentissa  sdddettdisiin tydnantajan
velvollisuudesta varoittaa viranhaltijaa ennen
irtisanomista ja 4 momentissa tyGnantajan

velvollisuudesta selvittéa, olisiko
irtisanominen  véltettavissa  djoittamalla
viranhaltija uusiin tehtaviin. Pykdldn 5

momentissa saadettéisiin puolestaan
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tapauksista, joissa 3 ja 4 momentin
sdannoksid el tarvitsisi soveltaa.

Pykdéan 1 momentin mukaan ty6nantgja el
saisi irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta
johtuvasta syysta, ellei tdma syy ole
asidlinen ja panava. Viranhatijasta

johtuvana  asidlisena ja  painavana
irtisanomis-perusteena  voitaisiin pitéa
ensinndkin  virkasuhteeseen  olennaisesti
vaikuttavien velvoitteiden vakavaa
rikkomista tai laiminlyontid. Tavallisin
irtisanomi sperusteena arvioitava

virkavelvollisuuksien vastainen menettely on
viranhaltijan virantoimitusvelvollisuuden
l[aiminlydnti, joka voi ilmetd muun muassa
yksittéisen virkatehtaviin kuuluvan tehtévan
tayttamatta  jattdmisena,  virkatehtavien
puutteellisena hoitona, luvattomana tydsta
poissaolona taikka jatkuvana tai usein
toistuvana mydhastelyna. Irtisanomisperuste
vois olla my6s viranhatijan ilmeinen
huolimattomuus tydss, tydnantagjan direktio-

oikeuden tai muun toimivallan rajoissa
antamien maaraysten noudattamatta
jattdminen ja epdasianmukainen

kayttdytyminen. Myo6s perusteeton tyosta
kieltdytyminen seka viranhaltijan
eparehdllisyys ja siita aiheutuva
luottamuspula voisivat olla irtisanomisen
perusteena.  Viranhaltijan irtisanominen
virkasuhteeseen  kuuluvien  velvoitteiden
rikkomisen tai laiminlydnnin perusteella olisi
sdllittua ainoastaan silloin, kun menettely
kohdistuu kyseisen virkasuhteen kannalta
olennaisena pidettaviin  velvollisuuksiin.
Virkasuhteen irtisanomiseen oikeuttavana
perusteena voisi olla myds viranhaltijan
muussa laissa sdadettyjen velvoitteiden
vakava rikkominen tai laiminlyonti.

Nyt ehdotettava viranhaltijoiden
oikeusasemaa koskeva séantely lahtee siita,
ettd virkasuhdetta kaytettdisiin vain niissa
tehtdvissq, joihin kuuluu julkisen vallan
kayttamista. Julkisen vallan kayttémisessa
korostuu toiminnan laillisuuden,
tasapuolisuuden ja julkisen toiminnan
luotettavuuden vaatimus. Néilla seikoilla on
merkitysta my0s arvioitaessa
irtisanomi sperusteen asialisuutta ja
painavuutta. Jos viranhdtija on tyo- tai
vapaa-aikana  esimerkiksi syyllistynyt
sellaiseen rikokseen, jonka vuoks hénen ja
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tyOnantajan vélinen luottamussuhde horjuu
vakavalla tavalla, tybnantgjalla olisi 35 8:ssa
tarkoitettu peruste irtisanoa virkasuhde.
Perusteen asidlisuuden ja painavuuden
arvioinnissa merkitystd olis muun muassa
rikoksen laadulla, vakavuudella ja diita
tuomittavalla rangaistuksella sekéd toisaalta
viranhaltijan tyotehtéavien laadulla ja hénen
asemallaan tybnantajan organi saati ossa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan virkasuhteen
irtisanominen olisi  salittua myds, jos
viranhaltijan henkil 66n liittyvét
tyontekoedellytykset ovat muuttuneet niin
olennaisedti, ettei viranhaltija tdméan vuoksi
endd kykene sdlviytymadn tydtehtévistéan,
eikd hénelle 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla voitais tarjota muita tehtavia
Viranhaltijan tyontekoedellytykset voivat
heikentyd tai havitd hénen fyysisesss,
psyykkisessa tai sosiadlisessa tyo- ja
toimintakyvyssadan tapahtuneiden muutosten

vuoksi. Koska sairaudesta, vammasta tai
tapaturmasta johtuvaa tyokyvyn
heikentymista irtisanomi sperusteena

arvioitaisiin 2 momentin 1 kohdan mukaan,

pykdén 1 momentissa tarkoitetulla
viranhaltijan henkil66n liittyvilla
tyontekoedel lytysten olennaisdlla

muuttumisella viitattaisiin muista syista kuin
viranhaltijan alentuneesta terveydentilasta
johtuviin tydnteon rgjoituksiin. Esimerkiksi
pitkdaikainen vapausrangaistus voisi estéa
tydnteon sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla.

Viranhaltijan henkil66n liittyvan
irtisanomisperusteen asiallisuutta ja
painavuutta arvioitaessa olis  otettava

huomioon tybnantgjan ja viranhatijan
olosuhteet kokonai suudessaan. Tama
tarkoittais  sitd, efttd voimassa olevan
oikeuden  tapaan irtisanomi sperusteen
riittavyyttd olis  arvioitava  kaikkien
tapauksessa ilmenevien seikkojen
kokonaisharkinnalla. Y ksilOperustei sessa
irtisanomisessa  arvioinnissa  vaikuttavia
seikkoja  voisivat olla  esimerkiksi
viranhaltijan rikkeen laatu ja vakavuus,
viranhaltijan asema ja hdnen suhtautumisensa
tekoonsa tai kayttaytymiseenss, tyon luonne,
tyon teettémiseen liittyvat erityispiirteet ja
tyOnantajan asema.

Pykddan 2 momentissa  séadettdisiin
kidlletyista irtisanomisperusteista. Momentin

1 kohdan mukaan asiadlisena ja painavana
irtisanomisperusteena e voitais  pitéa
viranhaltijan  sairautta, vammaa ta
tapaturmaa, €elleéi hanen tyobkykynsa ole
naiden vuoksi vahentynyt olennaisesti ja niin
pitkdaikaisesti, ettel tybnantgjata voida
kohtuudella edellyttaa virkasuhteen
jatkamista.  Tyokyky& arvioidaan aina
tyotehtdvien asettamia vaatimuksia vasten.
Viranhaltijan sairauden vaikutuksia on siten
arvioitava siltéd osin kuin ne ovat yhteydessa
viranhaltijan tyttehtavista selviytymiseen.
Saannoksessa tarkoitettu tyokyvyn
olennainen heikkeneminen edellyttéisi sita,
ettd viranhaltija e sairauden, vamman tai
tapaturman vuoksi pysty olennaisilta osin
tayttamaan virkasuhteesta johtuvia
velvoitteitaan. Yleisesti ottaen vaikeakaan
sairaus e Siten oikeuta padttdmadn
virkasuhdetta niin kauan, kuin viranhaltija
kykenee suoriutumaan velvollisuuksistaan.
Lisaks edellytettéisiin, etta sairauden,
vamman tai tapaturman aiheuttama tyokyvyn
dentuminen on niin pitkaaikainen, etta
virkasuhteen jatkamisen edellytyksia e ole.
Oikeuskaytanndssa tyokyvyn aentumisen
pysyvyydelta ei ole edellytetty lopullisuutta
vaan pitkdaikaisuutta (esimerkikss KHO
1991 A 28, KHO 197011 67 jaTT 1984:56).
Pysyvyys-kriteerid arvioitaessa on otettu
huomioon sairauden kesto ennen
irtisanomisen toimittamista ja toisaalta myos
|&8ketieteellinen ennuste sairauden tulevasta
kestosta ja viranhaltijan paranemis- ja
kuntoutumismahdol lisuuksista.

Arvioidessaan oikeutta irtisanoa virkasuhde
sairauden perusteella tyGnantgjan olis
selvitettéava tyontekijan edellytykset selvita
tyosta sairaudesta huolimatta. Arvioinnissa
oliss annettava merkitystd  toisadta
heikentyneen tyokyvyn taustalla olevan
sairauden luonteelle ja ennusteelle sairauden
kehityksestd. Toisaalta huomiota olisi
Kiinnitettdvd  viranhaltijan  edellytyksiin
selvitd omista tai tydpaikalla tarjolla olevista
muista tyGtehtavista koulutuksensa,
tietojensa, ammattitaitonsa ja kokemuksensa
perusteella. I rti sanomi sperusteen
téyttymiseen vaikuttaisivat myos tyopaikan
yleiset olosuhteet, mahdollisuus sopeuttaa
viranhaltijan tyttehtavét tai tydolot hénen
tyokykyaan vastaaviksi seka tydnantgjan



mahdollisuudet tehtavien
uudelleenjarjestelyyn  ja  muun  tyén
tarjoamiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan asidlisena ja
painavan perusteena €l pidettéis
viranhaltijan osallistumista
viranhaltijayhdistyksen paétoksen perusteella
yhdistyksen toimeenpanemaan
ty6tai stel utoi menpiteeseen. Toimiessaan
jarjeston paatdksen mukaisesti viranhaltijan
e katsottais  syyllistyvdn  sellaiseen
olennaiseen rikkomukseen, jonka perusteella
tyOnantajalta ei voisi edellyttda virkasuhteen
jatkamista. Y hdistyksen paéatoksin
toimeenpannusta virkaehtosopimuslain
vastaisesta tyotaistel utoimenpiteesta vastuun
kantaisi siten ainoastaan viranhaltijoiden
yhdistys. Ehdotetun 2 kohdan mukaan
tyotaistelutoimenpiteeseen  osallistuminen
vois olla adidlinen ja painava syy
virkasuhteen  irtisanomiseen  ainoastaan
silloin, kun tyotaistelutoimenpiteeseen on
ryhdytty ilman viranhaltijajarjeston paatdsta
tai myotavaikutusta. Tdaloin  perusteen
riittavyytta tulis arvioida ottaen huomioon 1
momentissa sdédetyt irtisanomisen
edellytykset. Arvioinnissa olis otettava
huomioon muun muassa ty6taistelun kesto,

mahdollinen toistuvuus ja tybnantgjalle
aiheutuneen  vahingon madra  seka
tyOnantajan menettely

tyotai stel utoimenpiteen yhtenda mahdollisena
syyna Huomioon tulisi ottaa myos 12 8§:ssa
saddettavaksi ehdotettu syrjintakielto.

Momentin 3 kohdan mukaan virkasuhdetta ei
saisi irtisanoa viranhaltijan poliittisten,
uskonnollisten tai hénen muiden
mielipiteidensa vuoks elka myoskdan silla
perusteella, ettd viranhaltija on osallistunut
yhteiskunnalliseen tai  yhdistystoimintaan.
Irtisanomiskielto liittyisi 12 8:ss4
séddettavaksi  ehdotettuun  syrjintékieltoon.
Syrjintékiellolla suojattaisiin muun muassa
viranhaltijan mielipiteen ja jérjestdytymisen
vapautta sinansd. Mikali naiden vapauksien

"kayttdminen" johtaisi esimerkiksi
tydntekovel vollisuuden laiminlyonteihin,
rikkomukset voisivat oikeuttaa

irtisanomiseen, jos irtisanomisen edellytykset
tayttyvét, vaikka rikkomukset olisivatkin
seurausta kansal ai svapauksien kayttamisesta.
Momentin 4 kohdan mukaan asialisena ja
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painavana syyna irtisasnomiseen e pidettéis
viranhaltijan turvautumista hénen
kaytettavissaan oleviin oikeusturvakeinoihin.
Saannds on uusi jase vastais tydsopimusain
7 luvun 2 pykaédn 2 momentin 4 kohtaa.
Saannoksen taustalla on perustuslain 21 §
sekda ILO:n yleissopimus n:o 158, joka
koskee tybnantgjan toimesta tapahtuvaa
palvelussuhteen paattamista.
Yleissopimuksen  mukaan  virkasuhteen
padttdminen e saa perustua siihen, etta
viranhaltija on tehnyt valituksen tai
osallistunut oikeudenkayntiin tyénantajaansa
vastaan taman vdéitetyn lainvastaisen
menettelyn johdosta. Mydskaan viranhaltijan

k&antyminen toimivaltaisen
hallintoviranomaisen, kuten
tydsuojeluviranomaisen tai tasa
arvovaltuutetun  toimiston, puoleen €

oikeuttaisi padttamaén virkasuhdetta.

Pykdéan 3 momentin mukaan viranhaltijaa,
joka on laiminlybnyt virkasuhteesta
johtuvien velvollisuuksien téyttamisen tai
rikkonut niitd, e sais irtisanoa ennen kuin
hanelle on varoituksella annettu
mahdollisuus korjata menettelynsa. S&annos
olis sindnsd uusi ja vastaisi tyésopimuslain
sdantelya. Saédnndsta olisi  sovellettava
yhdessa 5 momentin kanssa. Taman mukaan
mainittua velvollisuutta e olisi, jos
irtisanomisen perusteena on niin vakava
virkasuhteeseen liittyvd rikkomus, ettd
tyonantajalta e voida kohtuudella edellyttéa
virkasuhteen jatkamista. Varoituksen
antamisen merkitys on siing, ettd viranhaltija
saa tiedon ditd, kuinka vakavana
rikkomuksena tyOnantgja pitdéad héanen
menettelydan. Varoitus on ennakkomuistutus
sitd, milla tavoin tybnantga tulee
reagoimaan varoituksessa  tarkoitetun
rikkomuksen tai laiminlyénnin toistuessa.

Varoituksen  tarkoituksena on  antaa
viranhaltijalle mahdollisuus korjata
menettelynsd  ja  osoittaa  sSiten,  ettd

edellytykset virkasuhteen jatkamiselle ovat
olemassa. Jos viranhaltijan rikkomus on niin
vakava, ettd hanen olisi ilman varoitustakin
tullut ymmartéd menettelynsd moitittavuus,
varoituksen antaminen ei olisi irtisanomisen
edellytyksena. Kun varoituksesta
kurinpitorangai stuksena on nykyisin luovuttu
ja varoituksen antaminen liittyy kaytanntssa
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olennaisesti virkasuhteen paéttamiseen, e
ehdotetun 3 momentin lisdks ole katsottu

tarpeelliseksi  ehdottaa  lakiin  erillista
kuntalain  458n mukaisen kirjalisen
varoituksen antamista koskevaa sd8nnosté.

Jaljempéana 36 §:ss4 ehdotetaan
séddettavaksi, ettd tybnantgjan  olis
vedottava irtisanomisperusteeseen

kohtuullisen gjan kuluessa siitd, kun peruste
tuli hénen tietoonsa. Jos viranhaltijalle on
annettu varoitus, saman tai samantyyppisen
rikkomuksen toistuessa
irtisanomisperusteena  voidaan  vedota
aiemmin annettuun varoitukseen, é€lle
varoituksen antamisesta ole kulunut niin
pitkda aikaa, ettd sen olis katsottava
menettdneen  merkityksensd.  Aiemmin
annetun varoituksen merkityksen
lakkaamiselle ei voida esittéa sdadettavaks
tasméllistA méadraaikaa, koska varoitusta
koskeva s8annos on tarkoitettu
kokonaisharkintaa edellyttavaksi joustavaksi
normiksi.

Ty6nantgjan olis jaljempana ehdotetun
43 8:n mukaan aina ennen viranhdtijasta
johtuvasta syystad tapahtuvaa irtisanomista

kuultava viranhaltijaa irtisanomisen
perusteena olevista seikoista. Samassa
yhteydessd  tybnantgjan  olis myds
selvitettava, olisiko irtisanominen

valtettévissd  dirtamala viranhdtija nyt
puheena olevan 358n 4 momentin
perustedlla muuhun virkaan tai
virkasuhteeseen. Muun tydn
tarjoamisvelvollisuus  tulis  kysymykseen
[dhinnd silloin, kun viranhdltija e enda
kykene selviytymdan tyotehtavistéddn hénen
tyontekoedel lytyksi sséan tapahtuneiden
muutosten vuoksi. Momentissa tarkoitettu
tyonantajan velvollisuus selvittéa ja tarjota
muuta virkaa tai virkasuhdetta irtisanomisen
vaihtoehtona tulisi  kysymykseen myds
sellaisissa tapauksissa, joissa viranhaltijan
velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti on
vaikuttavan virkasuhteen jatkamisen
edellytyksena  olevaan  luottamukseen.
Viranhaltijalla tulee olla tarjottavan muun
viran  tai virkasuhteen  edellyttama
kelpoisuus. Ehdotettua 4 momenttia el
tarvitsis 5 momentin mukaan kuitenkaan
soveltaa, jos irtisanomisen perusteena on niin

vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus,
ettd kunnalta el voida kohtuudella edellyttéa
virkasuhteen jatkamista.

36 8. Viranhaltijasta johtuvaan
irtisanomi sper usteeseen vetoaminen.
Ehdotetun pyk&ldn mukaan irtisanominen
olis tehtéava 35 8:ssé sdédetylla perusteella
kohtuullisen agan kuluessa sitd, kun
irtisanomisen peruste on tullut tydnantajan
tietoon. Pykdld on uus, mutta vastaa
nykyista soveltamis- kaytantdéa. Sadnndksen
Sisdlt6 vastaa tydsopimuslain 9 luvun 2 8:n ja
valtion virkamiesain 258n 3 momentin
sdannoksia.

Séénnoksessa e  médriteltdis aikaa
tasmallisesti, vaan sd&nnds ehdotetaan
jatettévaks joustavaksi, koska kohtuullinen
aika voi vahdella olosuhteista riippuen.
TyOnantagjalla tulisi kuitenkin olla vahintaan
muutaman viikon harkinta-aika arvioida sité,
onko irtisanomiselle riittéavat  perusteet.
Toisadta viranhaltijan kannalta e olis
kohtuullista vedota kuukausia aikaisemmin
tyOnantajan tietoon tulleisiin seikkoihin.
Tybnantgjan harkinta-aika akais kulua
yleensd siitd, kun irtissnomisesta paéttava
tyOnantajan edustaja, yksittdinen viranhaltija
tai monijaseninen toimielin, on riittavalla
varmuudella Saanut tiedon niista
tosiseikoista, joihin viranhaltija
irtisanominen perustuu, jajos syy on jatkuva,
sitd kun syy on lakannut. Viranhaltijan
esimiehen tal monijasenisen toimielimen

esittelijan  oliss  kohtuullisessa  gjassa
sagtettava tietoonsa tulleet irtisanomiseen
mahdollisesti vaikuttavat seikat
toimivaltaisen  péddttavdn  viranomaisen
tietoon.

37 8 Taloudelliset ja tuotannolliset

irtisanomisper usteet. Taloudellisia ja
tuotannollisia irtisanomisperusteita koskevat
sddnnokset siséltyvét palvelussuhdeturvalain
7 8:88n. Ehdotettu sdannds vastaisi pdaosin
voimassa olevaa sdannosta. Saannosta on
joiltakin osin tarkennettu huomioon ottaen
tydsopimuslaissa  tapahtuneet  muutokset.
Ty6sopimuslaissa taloudellisista ja
tuotannollisista irtisanomisperusteista
séddetddn lain 7 luvun 38:ssa Valtion
virkamieslaissa vastaavista
irtisanomisperusteista saadetddn lain
27 8:ssi.



Pykddn 1 momentissa sdadettéisiin
taloudellisen ja tuotannollisen irtisanomisen
perusteista.

lImaisulla "pysyva' on korvattu voimassa
olevan lain ilmaisu "muutoin  kuin
tilapdisesti" vain  kielelisista  syista
tavoittelematta asiallisa muutoksia Kunta
hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa saadetyt tehtavét.
Kunnan itsehallintoon kuuluu, etta kunta voi
itse ratkaista, milla tavoin sen jarjestettavina
olevat tehtavét ja palvelut tuotetaan. Kunta
hoitaa sille laissa sdadetyt tehtavét itse,
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa tai
hankkia tehtéaviensd hoidon edellyttdmia
palveluja muilta palvelujen tuottgjilta. Kunta
voi myds lakisddteisd tehtavida lukuun
ottamatta itse paéttda hoitamiensa tehtavien
ja annettavien palvelujen lagjuudesta ja
tarvittaessa supistaa tai lagjentaa niita
Tehtdvien ja pavelujen laadusta ja
lagjuudesta paéttamiseen liittyy myo6s oikeus
paittdd  toimintojen  jarjestdmistavasta.
Kunnan hallinnon tai tehtévien
uudelleenjérjestely esimerkiksi taloudellisten
tai organisatoristen syiden vuoksi voi merkita
tarvittavan henkil 6ston méaran véhentamista.
Jos tehtavien uudelleenjarjestely merkitsis
viranhaltijan virantoi mituspaikan
muuttamista toiselle paikkakunnalle ja eika
viranhaltija perustellusta syysta siirry uudelle
paikkakunnalle, viranhaltija voidaan irtisanoa
37 &n perustedla. Kunta voi paattkselldan
my®s suunnata palvelutuotantoaan uudella
tavalla esmerkiksi lopettamalla jonkun
pavelun tai supistamalla palvelun antamista
tai ostamala pavelun ulkopuoliseta
pavelujen tuottagjalta. Taldin kunnalla voi
olla 1 momentissa tarkoitettu peruste
irtisanoa viranhaltija.

Pykdéan 1 momentin mukaan tyGnantgja el
saisi irtisanoa virkasuhdetta taloudellisista tai
tuotannollisista syistd, vaikka viranhaltijalle
maarétyt tybtehtavét olisivatkin vahentyneet
seka olennaisesti ettd pysyvasti, vaan
tyonantajalla olisi pykédlassa sdadetty
velvollisuus sijoittaa viranhaltija toiseen
virkasuhteeseen tai  ottaa  sellaiseen
tyosuhteeseen , jonka tehtdvdat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtévista
taikka kouluttaa uusiin tehtaviin. S&&nnoksen
mukainen uudelleensijoitusvelvoite koskisi
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vain sdllaisia virkasuhteita ja tyotehtavia,
joita kunnassa on jo olemassa. Sijoittaminen
toiseen virkasuhteeseen edellyttdis, etta
irtisanottava viranhaltija téyttda asianomai set
kelpoisuusvaatimukset. Viranhaltijalle tulisi
tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa tali
virkasuhdetta, joka |&hinn& vastaa hanen
entista virkasuhdettaan ja taman jalkeen
muuta virkasuhdetta, johon han on
ammattitaitonsa ja kykyjensd puolesta
sopiva. Viranhaltijan tulee tayttaa tarjottavan
virkasuhteen kel poisuusvaati mukset.
Uudelleensijoittaminen tydsuhteeseen
edellyttéisi, ettd tyosuhteeseen Kkuuluvat
tehtavdat  elvat  olennaisedti poikkea
viranhaltijan tehtavista. Olennaisena
poikkeamisena e yleensd  pidettéis
pelkastéan sita, ettd tydsuhteeseen kuuluviin
tehtdviin e voi sisdltyd julkisen vallan

kayttamista.
Annettavan koulutuksen tulisi olla kunnan
toiminnan kannalta tarpedlista.

Kouluttamisen mahdollisuuksia arvioitaessa
on otettava huomioon paits kunnan
kaytanndlliset ja taloudelliset edellytykset
koulutuksen antamiseen myds viranhaltijan
soveltuvuus kyseeseen tulevan koulutuksen
vastaanottamiseen. Ty6nantagjan tyon
tarjoamis- ja koulutusvelvollisuus olisivat
ndin ollen osa irtisanomisperustetta;
irtisanomi sperusteen asialisuutta ja
painavuutta harkittaessa tai arvioitaessa
jalkikéteen tulisi ottaa huomioon sekatarjolla
olevan tyon vahentymisen méara ja kestoaika
ettd tybnantgian mahdollisuus tarjota
viranhaltijalle muuta tydta ja tdmén tyon

mahdollisesti  edellyttama koulutus tai
perehdyttdminen, jos viimeksi mainitut
olisivat tarpeen.

Pykalan 2 momentissa esitetdan
tydsopimuslakia  vastaavasti edelleen

sdddettdvaksi kahden esimerkin avulla,
milloin taloudelliseksi ja tuotannolliseksi
véitettyd irtisanomisperustetta e ainakaan
voida pitdd asialisena ja painavana
Momentin 1 kohdan mukaan asidlista ja
painavaa taloudellista ja tuotannollista
irtisanomisperustetta ei katsottaisi olevan, jos
tyOnantaja on joko ennen virkasuhteen
irtisanomista  tai pian  virkasuhteen
padttymisen jalkeen ottanut uuden henkilén
samankaltaisiin tehtaviin, joita irtisanottu on
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tehnyt, vaikka tyOnantajan
toimintaedellytykset eivét vastaavana aikana
ole muuttuneet. Ehdotus vastaa voimassa
olevaa palvelussuhdeturvalakia ja
tydsopimuslakia. Momentin 2 kohdassa
esitetddn sdddettévaks, ettd adsdlista ja
painavaa taloudellista ja tuotannollista
irtisanomisperustetta ei olisi myoskéan, jos
tehtéavien uudelleenjarjestelysta e ole
tosiasiallisesti aiheutunut tydn vahentymista.
Jos esimerkiksi kone- ja laitehankinnoista tai
muista tyOmenetelmien muutoksista e olisi
aiheutunut tehtdvien véahentymista taman
pykdan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
mutta muun muassa tyon sisalto ja vaativuus
olisivatkin muuttuneet siten, etté viranhaltijat
eivdt  suoriutuis sitd  alkaisemmin
vamiuksin, tulis tyonantgjan yleensd
kouluttaa viranhdltijat niin, etta he voisivat
jatkaa muuttunei ssa tehtévissa.

38 8. Erityinen irtisanomissuoja. Pykalassa
ehdotetaan séédettédvéks voimassa olevaa
palvelussuhde-turvalakia vastaavadti
raskauteen ja perhepoliittisiin vapaisiin seké
viranhaltijayhdistyksen  luottamusmiesten
asemaan liittyvasta viranhaltijan erityisesta
irtisanomissuojasta.  Kuten  nykyisinkin,
raskauden ja perhepoliittisten vapaiden osalta
viitattaisiin ~ tydsopimuslain ~ vastaaviin
sédnnoksiin.  Asianomaiset  sdannokset
sisdltyvét tydsopimuslain 7 luvun 9 8:aan.

L uottamusmiesten erityinen
irtisanomissuojaa koskevaa sdannosta on
muutettu nykyiseen sddnndkseen verrattuna
tydsopimuslaissa tapahtuneiden muutosten
vuoksi. S&nnoksessd on erotettu toisaalta
358:n mukainen viranhaltijasta johtuvista
perusteista tapahtuva irtissnominen ja
toisaalta 37 8&:n mukainen talouddlisista ja
tuotannollisista syista tapahtuva
irtisanominen. Ensimmaisessd tapauksessa
irtisanominen edellyttéisi
irtisanomisperusteen olemassaolon lisaksi
[uottamusmiehen edustamien viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden enemmistbn suostumusta.
Luottamusmiehen virkasuhteen purkaminen
maaraytyisi 41 8:n mukaan. Irtisanominen
taloudellisella ja tuotannollisella perusteella
puolestaan edellyttéisi, etté viranhaltijan tyo
kokonaan paattyy eika hanelle voida jarjestéa
muuta  tydta, joka vastaa  hdnen
ammattitaitoaan, tai kouluttaa hanta muuhun

tyohon 37 8:ssé tarkoitetullatavalla.

39 8. Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen
yhteydessd. Sa&annds olisi uusi ja liittyis
lakiehdotuksen 25 8:n liikkeen luovutusta
koskevaan sdannokseen. S&annds vastaisi
tydsopimuslain 7 luvun 5 §:n séannosta.
S&annbs  koskisi  seka tyOnantgjan  ettd
viranhaltijan irtissnomisoikeutta 25 8:ssd
tarkoitetun liikkeen luovutuksen yhteydessa.
Pykddn 1 momentissa  sdddettdisiin
luovutuksensagjan irtisanomisoikeudestaja 2
momentissa viranhaltijan oikeudesta
irtisanoa  virkasuhde sen  kestogjasta
riippumatta  erityistd  irtisanomisaikaa
noudattaen.  Luovutuksensagja e  sais
irtisanoa virkasuhdetta pelkastdan 25 8:ssd
tarkoitetun liikkeen luovutuksen perusteella.
Ehdotettu s88nnGs e estd irtisanomisia
tyovoimatarpeen  muutoksiin - johtavista
taloudellisista, teknisista tai organisatorisista
syista. Liikkeen luovutuksen yhteydessa sekéa
luovuttgjalla ettd luovutuksensagjalla on
irtisanomisoikeus ainoastaan, jos siihen on
35 8:ss tarkoitettu viranhaltijan henkil66n
liittyva irtisanomisperuste ta 37 8:ssa
tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen
peruste.

Pykdén 2 momentissa olevaa viranhaltijan
irtisanomisaikaa koskevaa erityissdannosta
sovellettaisin  seka toistaiseksi voimassa
olevissa ettd méardaikaisissa virkasuhteissa.
Momentin mukaan viranhaltija sais muutoin
sovellettavasta irtisanomisgjasta riippumatta
liikkeen luovutuksen yhteydessa irtisanoa
virkasuhteen padttymaan luovutuspaivasta,
jos han on saanut tiedon luovutuksesta
tyOnantgjalta tai liikkeen uudelta haltijalta
viimeistédn kuukautta ennen luovutuspéivaa.
Jos viranhdltijalle on annettu tieto
luovutuksesta myShemmin, han saisi kayttéaa
jalkeen, viimeistddn kuitenkin kuukauden
kuluessa saatuaan tiedon luovutuksesta.
Sdanntksen mukaan virkasuhde pééttyis
alkaisintaan luovutushetkell &, jolloin
virkasuhteen toinen osapuoli €li ty6nantaja
vaihtuu.

40 8 Irtisanomisaika.  Virkasuhteen
irtisanomisgjoista sdddetddn nykyaan
pavelussuhdeturvalain - 9 8:'ssd.  Voimassa
olevissa virkaehtosopimuksissa on sovittu
irtisanomisgjoista  palvelussuhdeturvalain



sdannoksista poikkeavasti.
Virkaehtosopimusten irtisanomisajat
noudattavat  tyGsopimudaissa saadettyja

irtisanomisaikoja silla poikkeuksella, etta
virkaehtosopi muksissa ja
palvelussuhdeturvalain 9 8:n 2 momentissa
on véliaikaisen viranhaltijan osalta erityiset
lyhyet irtisasnomisgjat. Valtion virkamiesten
irtisanomisajoista on saddetty virkamieslain

30 &:ssa ja voimassa olevassa
virkaehtosopi muksessa.

Pykal éssa ehdotetaan sdadettévaks
irtisanomisjaoista tydsopimuslaissa
tapahtunut  kehitys  huomioon  ottaen
tydsopimuslaissa saddettyja aikoja
vastaavasti. Y hdenvertaisuuden vuoks ja

kaytannon syistéa ei ole tarkoituksenmukaista,
etta eri henkil 6storyhmilla olis
palvelussuhteen lgjin perusteella eri pituiset
irtisanomisajat. K oska téssé | akiehdotuksessa
on luovuttu vdiakaisen viranhaltijan
kasitteestd, e pykdldan ehdoteta otettavaksi
nykyisia sddnnoksia vastaavaa erillista
sadnnosta  vdliaikaisten  viranhaltijoiden
irtisanomisajoista.

Pykdéan 2 momentissa ehdotetaan kuitenkin
nykyisesta saantelysta poiketen
saddettavaksi, ettd sellaisen viranhaltijan,
jonka nimittaminen kuuluu valtuustolle,
irtisanoutuessa irtisanomisaika olis  kaksi
kuukautta. ~ S&nnts  koskisi  &hinna
kunnanjohtgjaa ja muita kunnan ylimpia
viranhaltijoita, joiden osalta momentissa
muutoin  séadetyt lyhyet irtisanomisagjat
voivat monissa tapauksissa olla liian lyhyet
ottaen huomioon viranhaltijoiden asema ja
sen merkitys kunnan toiminnan kannata.
Néidenkin viranhaltijoiden osdta olis
mahdollista viranhaltijan pyynnosta tai
suostumuksella  noudattaa  lyhyempaakin
irtisanomisaikaa pykdan 3 momentin
perusteella.

Pykdlan 3 momentissa saédettdisiin Siita,
mistd ajankohdasta irtisanomisaika lasketaan
alkavaksi. S&énnoksen mukaan
irtisanomisaika alkaisi kulua sitd péaivaa
Seuraavasta paivasta, jona irtisasnominen on
annettu tai saatettu tiedoksi. Viranhaltijan
pyynnosta tai suostumuksella voitaisiin
noudattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
lyhyempééa irtisanomisaikaa.

418. Virkasuhteen purkaminen. Virkasuhteen
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purkamista koskeva s&&nnGs on voimassa
olevassa palvelussuhdeturvalaissa.
Tyo6suhteen purkamista koskevat sadnnokset
ovat tybsopimuslain 8 luvussa ja valtion
virkamiesten  virkasuhteen  purkamista
koskevat sd8nnokset valtion virkamieslain 33
ja 34 8ssd Lakiehdotuksen 418 koskisi
perusteita, joita tydnantajan on noudatettava
purkaessaan  virkasuhteen.  Ehdotuksen
42 §:ssa4  saadettéisiin purkamisoikeuden
raukeamisesta. Menettelytavoista, joita olisi
noudatettava  virkasuhdetta purettaessa,
sdadettéisiin lakiehdotuksen 43 §:ssi.
Pykélaesitys vastaa voimassaolevan
tydsopimuslain  sééntelyd siltd osin kuin
kysymys on tytnantgjan oikeudesta purkaa
virkasuhde. L akiehdotuksen mukaan
virkasuhteen purkaminen edellyttdis erittéin
painavaa syytd. Kun irtisanomisperusteen
tulis lakiehdotuksen 358:n mukaan olla
asidlinen ja painava, sanavalinta osoittaisi
nain jo suoraan, etta purkamisperusteen tulee
olla  irtisanomisperustetta  painavampi.
Ehdotetuilla muutoksilla e ole tarkoitus
muuttaa  purkamisperusteita  koskevaa
vakiintunutta oikeuskaytantta.

Pykél &ssa ehdotetaan luovuttavaksi voimassa
olevan  palvelussuhdeturvalain 11 8§:ssa
sdddetysta viranhaltijan purkamisoikeudesta

ja sihen liittyvastd purkamisperusteiden
esimerkkiluettel osta. Viranhaltijan
purkamisoikeudella e  ole juurikaan

kdytannon merkitystd. Myoskadn valtion
virkamieslaissa e ole katsottu tarpeelliseksi
sédtda  virkamiehen  purkamisoikeudesta.
Taltd osin nyt ehdotettu sééntely vastaisi siis
valtion virkamieslain mukai sta séantelya.

Virkasuhteen purkamisperusteesta
sééadettaisiin 41 8:ss4 ainoastaan
yleissdannoksella. Virkasuhteen pdattaminen
ilman irtissnomisaikaa on virkasuhteen
poikkeuksellinen pa&ttamiskeino.
Virkasuhteen purkaminen voi koskea seka
toistaiseksi voimassaolevaa virkasuhdetta
ettd madraaikaista virkasuhdetta. Pykadéan 1
momentin mukaan tyOnantaja saisi purkaa
virkasuhteen, jos viranhaltija rikkoo tai
laiminly0 virkasuhteesta tai laista taikka
madrayksista  johtuvia,  virkasuhteeseen
olennaisesti vaikuttavia velvoitteitaan niin
vakavalla tavalla, etta tyOnantgjalta el voida
kohtuudella edellyttéa virkasuhteen
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jatkamista edes irtisanomisgjan pituista
akaa. Pykdadn 1 momentin  mukaan
tybnantajalla voisi olla oikeus purkaa

virkasuhde  esimerkiksi silloin, kun
viranhaltija valinpitamattomyydel1&8n
vaarantaa  tyOturvallisuutta  tyOpaikalla,

esintyy siella péihtyneend tai vastoin kieltoa
kayttad siella péihdyttévia aineita. Joissakin
poikkeuksellisissa tapauksissa myo6s
virkasuhteen kannalta epdasianmukainen
kayttdytyminen vapaa-aikana vois merkita
purkamisperusteen tayttymista Jos
viranhaltija  syyllistyis  vapaa-aikanaan
sellaiseen rikolliseen tekoon tai
kayttaytymiseen, joka vakavalla tavala
heikentéisi osapuolten valista luottamusta tai
muutoin vaikuttaisi olen naisella tavala
virkasuhteesta  johtuvien  velvoitteiden
tayttamiseen, purkamisperuste voisi téyttya.

Lakiehdotukseen e esitetd otettavaks
tydsopimuslain 8 luvun 3 8:84 vastaavaa
séannostd, jonka mukaan tyOnantagja saa
kasitella tyOsuhdetta purkautuneena
poissaolon alkamisesta lukien, jos tyontekija
on ollut poissa tydstd vahintdan seitseman
paivaa ilmoittamatta sina aikana
tyonantajalle patevaa syytad poissaololleen.
Vaikka vastaavaa sédnnosta el lakiesitykseen
sisdlykddn, tama e merkitse sita, efta
viranhaltijalla olisi oikeus olla péatevaa syyta

ilmoittamatta poissa  virantoimituksesta.
Viranhaltijan luvatonta poissaoloa
virantoimituksesta  arvioidaan  yleisten

35 8:ssa tai 41 8:ssa sdddettyjen irtisanomis-
tal purkamisperusteiden perusteella.

Purkamisperusteen  edellytyksend olevan
velvoitteen laiminlyonnin tai rikkomisen
vakavuutta kuvattaisin séannoksessa niin,
ettd tyOnantgjalta el voitaisi viranhaltijan
menettelyn johdosta edellyttda virkasuhteen
jatkamista edes irtisanomisgjan pituista
aikaa. Pykdldssd olevala viittauksella
irtisanomisaikaan osoitettaisiin, etta
perusteen tulee olla irtisanomisperustetta
painavampi. Kuten lakiehdotuksen 35 §:ssd
tarkoitetun irtisanomisperusteen riittavyytta
harkittaessa, myds  purkamisperusteen
tayttymista tulis harkita kokonaisarviolla,
jolloin huomioon olisi otettava muun muassa

virkasuhteen erityispiirteet kussakin
tapauksessa. Purkamisoikeutta
kokonaisuutena arvioitaessa tulee ottaa

huomioon virkasuhteen luonne julkisen
vallan k&yttamiseen liittyvana
palvelussuhteena ja siihen néin ollen liittyva
julkisen hallinnon laillisuuden,
tasapuolisuuden ja julkisen toiminnan
[uotettavuuden vaatimuksen korostuminen.

42 8 Purkamisoikeuden raukeaminen.
Pykdlassa sdadettdisiin purkamisoikeuden
vanhentumisesta, josta on  sdadetty
voimassaplevan palvelussuhdeturvalain
12 8:ssi. Tyodsopimuslain vastaava sdannos
on lain 8 luvun 2 §:ssé ja valtionhallinnon
osdta valtion virkamiedain 34 8:ssi
Ehdotettu pykdéa vastaa voimassaolevaa
palvelussuhdeturvalain séannosta.
Séénnoksessa  on  kuitenkin - huomioitu
purkamiseen kaytettavan ajan pidentyminen
tydsopimuslaissa tapahtuneen  muutoksen
tavoin.

Pykdlan mukaan purkamisoikeus raukeais,
jos virkasuhdetta e pureta 14 péaivan
kuluessa siitd, kun tybnantaja saa
tosiasioihin perustuvan tiedon purkamisen
perusteena olevista syistd ~Madrdaika
laskettaisiin purkamisen perusteena olevan
teon tai laiminlyénnin tapahtumahetkesta tai
jos tybnantga sais tiedon tapahtuneesta
vasta my&hemmin, tosiasioiden
selviamishetkestd. Jos perusteena olis
pitemman akaa jatkunut purkamiseen
oikeuttava toiminta, purkamisoikeus
lakkaaminen tuli tyGnantajan tietoon.

Jos purkamisesta pédttaa viranhaltija, 14
tullut hénen tietoonsa. Jos taas pédtosvalta
purkamisesta  kuuluu monijéseniselle
toimielimelle, on purkamista koskeva esitys
siitd, kun asianomainen esittelija on saanut
asiasta tiedon. Mikali purkamisperuste tulee
muun tyOnantagjan edustgjan tietoon, on
tdman saatettava asia esittelijan tietoon
viipyméttd. Toimielimen on saatusan asiaa
koskevan esityksen, kasiteltdva asia ilman
aiheetonta viivytysta Purkamisoikeus voi
raueta ennen 14 pédivan madragjan umpeen
kulumista, jos purkamisen peruste menettéa
merkityksensd  sitd  ennen  esimerkiksi
tydnantajan anteeksiannon johdosta.

akana tydnantajan  tulis  varmistua



perusteena olevien tosiasioiden
paikkansapitéavyydesta seka arvioida
menettelyn vaikutukset virkasuhteen

jatkamisedellytyksiin.

Pykdéan toisessa virkkeessa sdadettéisiin
purkamisoikeuden raukeamisesta
tapauksissa, joissa purkaminen estyy pétevan
syyn vuoksi. Taldin purkamisen sais
toimittaa viela 14 pédivan kuluessa esteen
lakkaamisesta. Virkasuhteen purkaminen
sdddettya madraaikaa mythemmin olis
mahdollista ainoastaan, jos purkamisen
toimittaminen on estynyt pakottavasta syysta.
Téllainen syy vois olla esimerkiksi, jos
paétosvalta purkamista koskevassa asiassa on
yksittéisella viranhaltijalla ja tama on
akillisesti sairastunut. Vaikka
purkamisperusteeseen e olis  vedottu
peruste e menettéis kokonaan merkitystaan.
Tybnantgja Voisi vedota siihen
irtisanomisperusteena |akiehdotuksen
36 8&ssa tarkoitetun  kohtuullisen  gjan
kuluessa, joka olis siis pitempi aika kuin
purkamisperusteeseen vetoamiselle ehdotettu
43 8. \Virkasuhteen paattamismenettely.
Virkasuhteen paéttamismenettelya koskevat
sddnndkset  sisdltyva  voimassaolevan
palvelussuhdeturvalain 13 8:@n. Valtion
virkamiehid koskevat sd8nnokset ovat valtion
virkamieslaissa ja  -asetuksessa  ja
tydsopimuksen paattami smenettelya
koskevat sdannokset tydsopimuslain 9
luvussa.

Pykdldssa 1 momentissa sdadettéisiin
voimassa olevan pavelussuhdeturvalain
13 8n 1 momenttia vastaavasti tydnantajan
velvallisuudesta kuulla viranhaltijaa
virkasuhteen péaéttdmisen syista ennen
virkasuhteen irtisanomista tai ehdotuksen 8
tai 418n mukaista purkamista. Sadnnos
edellyttdis  kuulemismahdollisuutta, jolla
tarkoitetaan viranhaltijan oikeutta saada
tiedot perusteista ja oikeutta esittda asiassa
oma kantansa. S88nnds ei sen sijaan sisdltéis
neuvotteluvelvoitetta tydnantgjalle. Riittavaa
olisi, ettd tyonantgja varaisi viranhaltijalle
tosiasiallisen mahdollisuuden tulla kuulluksi.
S&annbs e myoskadn edellyttdisi, etta
viranhaltija tosiasiassa kayttda hyvakseen
hénelle varatun  mahdollisuuden tulla
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kuulluksi. Kuuleminen voi olla joko
kirjallistatai suullista kuulemista.

Viranhdtijala olis oikeus  kayttaéa
kuulemisessa avustgjaa, joka vois olla
esimerkiksi  luottamusmies, lakimies tal
tyotoveri.  Viranhadtijalla on yleisten

oikeusperiaatteiden mukaisesti myos oikeus
valtuuttaa toinen kayttdmaddn oikeuksia
puolestaan. Tasta mahdollisuudesta olisi
myo®s ilmoitettava viranhaltijalle.
Kuulemiselle ei séadettédisi mitéan tasmallista
médrdaikaa. Viranhdltijalla tuliss olla
kohtuullinen  vamistautumisaika ennen
kuulemista, jotta hanella olis mahdollisuus
esittéad perusteltu ndkemyksensd asiassa ja
hankkia itselleen halutessaan avustaja taikka
asiamies.

Virkasuhteen pdadttdminen perustuu sSiita
tehtavaan hallinnolliseen paétokseen.
Pykdlan 1 momentin mukaan irtisanomista
tal purkamista koskeva p&atds on merkittava
poytékirjaan. Poytdkirjan pitamisesta on
sdannokset kuntalain 62 §:ssi. Paétoksesta
olisi ilmettava p&atos perusteluineen.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
virkasuhteen irtisanomista tai purkamista
koskevan padtoksen tiedoksi antamisesta.
Kuten nykyisinkin, paétts tulis antaa
tiedoksi viranhaltijalle henkildkohtaisesti.
Paétds oliss mahdollista toimittaa myos

kirjeitse, mikdi padtoksen antaminen
henkilokohtaisesti ei ole mahdollista
Voimassaolevasta laista poiketen myos
purkamista koskeva padtds voitaisiin

esityksen mukaan antaa tiedoksi Kirjeitse.
Taltd osin muutos vastaa tydsopimuslain 9
luvun 4 8&n sdantelyd Padtoksen tiedoksi
antaminen kirjeitse vastais myos kuntalain
95 8n sdantelya kunnallisten paétdsten
tiedoksi antamisesta asianosaiselle. Ottaen

huomioon kunnallisen paatdksenteon
erityisluonne  tydsopimuslain - mukaista
sdhkoista tiedoksiantomahdollisuutta e

kuitenkaan ehdoteta otettavaksi sddnnokseen.
Pykddn 3  momentissa  ehdotetaan
voimassaolevaa palvelussuhdeturvalakia
vastaavasti saadettévaks kirjeitse tapahtuvaa
tiedoksi antamista koskevasta olettamasta,
jonka mukaan padtoksen katsottaisiin tulleen
viranhaltijan tietoon viimeistaéan

kun péétds on jatetty postin kuljetettavaksi.
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Viranhaltijan ollessa vuosilomallatai tydajan
tasoittamisesta johtuvalla vahintéan kahden
viikon pituisella vapaa-gjalla katsottaisiin
virkasuhteen  paéttaminen  toimitetuksi
kuitenkin aikaisintaan loman tai vapaa-gjan
paattymista Seuraavana péaivana.
Voimassaolevan palvelussuhdeturvalain
sddnnoksesta poiketen olettama koskisi 2
momenttiin ehdotetun purkamista koskevan
muutoksen johdosta my6s purkamista
koskevan pagtoksen tiedoksi saamista.
Pykdlan 4 momentti olis uus s88nnos.
SaannGs liittyy 2 momentin  s&&nnokseen
virkasuhteen purkamista koskevan paétoksen
tiedoksi antamisesta Kirjeitse. Saannosta
tarvittaisiin, koska virkasuhteen purkaminen
koeaikana lakiehdotuksen 8 8:n perusteella
tai purkaminen 41 8:n perusteella on sidottu
maar&ai kaan. Purkami sperusteeseen
katsottaisiin 4 momentin perusteella vedotun
sdddetyssd madrdgassa, jos  ilmoitus
purkamisesta on tuon agjan kuluessa jatetty
postin kuljetettavaksi. Purkamisilmoitukseen
vetoavalla on nayttovelvollisuus ilmoituksen
l[dhettdmisestd ja tdman vuoks kirjeitse
|&hetettdessa ilmoitus olisi suotavaa toimittaa
Kirjattuna. Séannts vastaa tyodsopimuslain
vastaavaa saannosta

44 8. Virkasuhteen jatkuminen. Virkasuhteen
jatkumista koskeva saannos on
Voimassaolevan pavelussuhdeturvalain
14 §:ssi. Pykél&esitys vastaa voimassaolevaa
saannosta lukuun ottamatta 3 momenttia,
jokaolis uusi.

Pykalan 1 momentissa  ehdotetaan
sdilytettéavaksi niin sanottu jatkuvuusperiaate,
jonka mukaan viranhaltijan virkasuhde
palautuu ja viranhaltijalla on oikeus paata
virkaansa, jos virkasuhteen paattymista
koskeva padtds kumotaan
oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta.
Jatkuvuusperiaate olis  voimassa niissa
tapauksissa, joissa viranhaltijan irtisanomista
tal virkasuhteen purkamista koskeva paétos
on lainvoimaisella padtoksella kumottu laissa
sdddettyjen irtisanomis-, purkamis- tai
purkautumisperusteiden vastaisena.
Jatkuvuusperiaate  merkitsee  sSitg,  ettd
viranhaltijalla on oikeus palata virkaansa.
Viranhaltijan ansioiden korvaamisesta ndissa
tapauksissa séadettaisiin erikseen 45 8:ssi.
Saannoksella  turvattaisiin viranhaltijan

oikeusturva ja Virassapysymisoikeus
tilantei ssa, joissaviranhaltijan irtisanomiselle
tal virkasuhteen purkamiselle e ole ollut
laissa saadettya perustetta.
Jatkuvuusperiaatetta noudatetaan myds, jos
78n 3 momentin  mukainen paatos
ehdollisesti tehdyn virkaanottamispadtoksen
raukeamisesta  kumotaan.  Viranhaltijan
oikeusturvan e sen sijaan voida katsoa
edellyttéavan, ettd virkasuhteen jatkuvuuden
tulisi koskea sellaisia tapauksia, joissa
virkasuhteen irtisanomisessa tai
purkamisessa on tapahtunut pelkastédn
menettelyvirhe, jos toimenpiteen
materiaaliset perusteet ovat olemassa. Taman
vuoksi ehdotetaan voimassaolevaa saantelya
vastaavadti pykdan 2  momentissa
sdadettavaks, etta virkasuhteen
jatkuvuusperiaate e olisi voimassa niissa
tapauksissa, joissa  irtissnomista  tai
purkamista koskeva padtds on kumottu
muulla kuin 1 momentissa mainitulla
perusteella. Tallaisia perusteita voivat olla
padtoksenteossa tapahtunut kuulemisvirhe,
estedllisyys tai muu muotovirhe. Jos kunnan
toimivaltainen viranomainen naissa
tapauksissa uudella ja lainvoimaiseks
tulledla péatdksela paéttéd virkasuhteen
samoin perustein  kuin asiassa ensin
annetussa ja kumotuksi tull eessa paatoksessa,
virkasuhteen katsottaisiin paéttyneen
ensmmaisen padatoksen mukaisesti. Jos
viranhaltijan irtisanomisessa e kuitenkaan
olis noudatettu sdadettya irtisanomisaikaa,
virkasuhde pééttyisi séadetyn irtisanomisajan
kuluttua ja viranhaltijalla olis oikeus saada
muun muassa irtisanomisgjan  palkka
virkaehtosopimuksen mukaisesti.

Pykdldan 3 momentti olisi uusi. S&annos
liittyy lakiehdotuksen 51 8:88n, jonka
mukaan tuomioistuimen tulisi virkasuhteen
purkamista koskevassa valitusasiassa tutkia
irtisanomisperusteen olemassaolo, mikéali
41 8n mukaiset purkamisperusteet eivét
tayty. Irtissnomisperusteiden  tutkiminen
edellyttdd, ettd sita erikseen vaaditaan.
Mikali tuomioistuin talldéin katsoo, etta
kunnalla on ollut lakiehdotuksen 35 8:ssa
séddetty irtisasnomisperuste, e virkasuhde
ehdotetun 3 momentin mukaan palautuisi.
Koska kysymys nédissa tapauksissa on alun
perin ollut virkasuhteen purkamisesta, €



viranhaltija ole saanut irtisanomis-gjan
palkkaansa, ehdotetaan sdddettévaks, ettd
tyonantajan on maksettava viranhaltijalle
irtisanomisajan palkka.

45 8. Menetettyjen ansioiden korvaaminen.

Sa&énnds oliss  uusi. S88nnGs  koskis
viranhaltijan  oikeutta saada  korvaus
virkasuhteen  lainvastaisen  pé&attdmisen

johdosta menettamastddn ansiosta, dita
tehtéavia vahennyksia seka lainvastaisen

virkasuhteen paattamisen huomioon
ottamista  viranhaltijan el&keturvassa.
Saantely perustuu voimassaolevan
palvelussuhdeturvalain sédnnosten

soveltamista koskevaan oikeuskaytantoon
seka  ty@sopimuslaissa  tapahtuneeseen
kehitykseen.

Pykdlan 1 momentissa on ansioiden
korvaamista koskeva perussddnnis. Sen
mukaan viranhaltijalla olisi oikeus saada
lainvastaisen  virkasuhteen  paattymisen
johdosta menettamansa saanndllisen tydajan
ansio. Saanndllisen tybajan ansio e sisdla
esimerkiks ylityo- tai varallaolokorvauksia.
Opetusvelvollisuustyajassa olevan opettajan
sédnndllisen  tydgjan ansioon  Kkuuluvat
ylituntipalkkiot. Oikeus korvauksen
saamiseen koskis vain lan 458n 1
momentissa sdadettyja tilanteita, joissa
virkasuhteen pddttyminen on  kumottu
lainvoimaisella paétoksella silla perustedlla,
ettd asiassa e ole ollut laissa sdddettya
irtisanomis- tai purkamisperustetta.
Menetetyn ansion korvaaminen edellyttéa
momentin  mukaan edelleen sSitd, etta
viranhaltija toimittaa pykdan 2 momentissa
tarkoitetun selvityksen tyonantajalle.
Viranhaltija on voinut irtisanomisensa
jalkeen olla muun tydnantajan palveluksessa
tai ammatinharjoittajana taikka muutoin
ansaita palkka tai muita tuloja. Viranhaltija
on toisaadlta voinut saada vastaavalta gjalta
tyottomyyskorvauksiatai sairausvakuutuslain
mukaista paivarahaa. Koska virkasuhteen
palautumisen ja menetettyjen ansioiden
korvaamisen tulisi johtaa tilanteeseen, jossa
viranhaltija on talouddlisestikin samassa

asemassa kun ilman  palvelussuhteen
paattymista, ehdotetaan sdadettévaks

mainittujen pakka ja muiden etujen
huomioon ottamista vahennyksena

korvattavasta ansiosta. Palkka- ja vastaavat
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tulot vahennettéisiin silta osin kuin ne ovat
vastaavasti sdannéllisen tytgjan ansiota tai
sitda vastaavaa tuloa, jota viranhaltija e
virassa ollessaan olisi ansainnut.

vahentédminen e johtaiss dihen, etta
tyonantaja hyotyisi vahentamisestd, koska
pykdldn 3 momentin perustedlla tytnantajan
olisi tilitettéva vahennetty osuus
ty6ttomyysvakuutus-rahastolle ja
asianomaiselle tyottomyyskassalle.
Sairausvakuutuslain mukaisten paivarahojen
vahentdminen ei puolestaan myoskaan johda
tyOnantajan aseman muuttumiseen, koska
mainitut péivarahat olisi joka tapauksessa

maksettu  tyonantajalle, jos viranhaltijan
virkasuhdetta ei olisi paatetty.
Pykdlan 2  momentissa  ehdotetaan

saddettavaksi selvyyden vuoks viranhaltijan
velvollisuudesta  toimittaa  tyOnantajalle
luotettava selvitys 1 momentissa
tarkoitetuista ansioista ja korvauksista.

Pykddn 3 momentissa sdadettéisiin
tyonantajan  velvollisuudesta tilittéd 1
momentin perusted|a vahennetyt

Saannds vastaisi padosin  tydsopimuslain
mukai sta séantelya.
Pykdlan 4  momentissa  ehdotetaan

saddettévéks  viranhatijan  eldke-etujen
madraytymisesta.  Sdantdy on tarpeen
viranhaltijan elake-etujen  turvaamiseks

virkasuhteen paéttymisté koskevan paéttksen
tultua kumotukss 458n 1 momentissa
séadetyissa tilanteissa. Virkasuhteen
palautuminen e saisi johtaa viranhaltijan
aseman heikentymiseen myoskéan eldke-
etujen osalta. Eldke-etujen médraytymista
koskevan séénndksen sisdlyttaminen téhan
lakiin on perusteltua sen vuoks, ettd asia
koskee tassa | ai ssa séadettya erityistilannetta.
Momentissa sdddettédisiin ensinndkin siita,
ettd elake-etuja madrattaesss, elakkeeseen
vaikuttavaksi palkkatuloksi katsottaisin 1
momentissa tarkoitettu ansio vahennettyna 1
momentissa tarkoitetussa muussa
palvelussuhteessa, ammatinharjoittgjana tai
yrittdjand ansaitulla tulolla. Kun mainitut
tulot katsotaan  el&ketuloks muun
dakelainsgadanndn  perusteella,  sdannos
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eldkkeeseen vaikuttavaks  pakkatuloksi
kunnallisessa el akej arjestel massa.
Viranhaltija saisi naista tuloista elaketta
asianomaisen jarjestelmdn mukaan. Sen
sijaan vahennyksena ei otettaisi huomioon 1
tydmarkkinatukea.

Jotta viranhaltija e mydskaan el akeoikeuden
kuten esimerkiksi elékeian suhteen joutuisi

epaedulliseen asemaan lainvastaisen
virkasuhteen paéttamisen johdosta,
ehdotetaan 4 momentissa lisdksi

sdddettavaksi, ettd viranhaltijan katsotaan
ndissi tilanteissa olleen eldkeoikeutta
madrattéessd  jatkuvassa  virkasuhteessa.
Saannoksella voi olla merkitysta silloin kun
eldketapahtuma sattuisi  sellaisena aikana,
jonavirkasuhde on lainvastaisesti paatetty.

46 8. Irtisanotun viranhaltijan
takaisinottaminen. Irtisanotun viranhaltijan
takaisinottamista koskeva sdénnds sisdltyy
voimassaplevan palvelussuhdeturvalain
15 8:88n. TyGsopimuslain vastaava sadnnds
on lan 6 luvun 68ssd Vadtion
virkamieslaissa asiasta on sdadetty 32 8:ssi.
Ehdotuksen 1 momentin s&&nnds velvoittaisi
tyOnantajaa tarjoamaan taloudellisista ja
tuotannollisista syista irtisanotulle
toistaiseks voimassa olleessa virkasuhteessa
olleelle viranhdltijalle wuutta virkaa tai
virkasuhdetta, mikdli kunta tarvitsee
yhdeksdn  kuukauden  kuluessa uusia
viranhaltijoita  palvelukseensa.  S44nnos
vastaa voimassaol evaa sééntelya.

Pykélassa tarkoitetun
tarjoamisvelvollisuuden yhdeksan kuukauden
maardaika vastaa tydsopimuslain maréaaikaa
jase laskettaisiin virkasuhteen pagttymisesta.
Tarjoamisvelvollisuus koskisi vain
tehtaviltédn samankaltaista virkasuhdetta.
Tyo6ta voitaisiin yleensa pitéa
samankaltaisena, jos se  muistuttaa
viranhaltijan aikaisempia tyttehtévia ja
viranhaltijalla on sdlainen ammattitaito,
koulutus ja aikaisempi tydkokemus, etta
hénenlaisensa viranhaltijan voitaisiin olettaa
tulevan valituksi kyseiseen virkasuhteeseen,
jos muita hakijoita e olis ja jonka
kel poi suusvaatimukset irtisanottu viranhaltija
tayttad. Tehtavanimikkeilla el sindnsa olisi
ratkai sevaa merkitysta arviota tehtéessa.

Tarjoamisvelvollisuus ei koskisi tydsuhteisen
tyon eka enintédn kuuden kuukauden
pituisen virkasuhteen tarjoamista.
Tarjoamisvelvallisuus e mydskaan koskisi
tilannetta, jossa viranhaltija on irtisanottu
viranhaltijastajohtuvista syista tai virkasuhde
on purettu. TyOnantgja tayttdisi pykalan
mukaisen velvollisuutensa tiedustelemalla
paikalisesta tybvoimatoimistosta, onko
irtisanottuja viranhaltijoita hakemassa tyota
sen valityksella Paikallisella
tyovoimatoimistolla  tarkoitettaisiin
paikkakunnan  ty®&voimatoimistoa,
aduedlatytta on tarjolla
Lakiehdotuksen 25 &:n mukaan tydnantajan
luovuttaessa liikkeens& vain luovutushetkel la
voimassa olevista virkasuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle
omistgjalle. Koska velvollisuus tarjota tyota
irtisanotulle viranhatijalle koskee
virkasuhteen paédttymisen jakeistd aikaa,
takaisinottovelvollisuus e sirtyisi mainitun
sddnnoksen  perusteella  slloin, kun
irtisanotun  viranhaltijan virkasuhde on
paéttynyt jo ennen luovutushetked. Ei voida
kuitenkaan pit&a tarkoituksenmukaisena, etta
téllaiset tilanteet jasivat
takaisinottovelvollisuuden ulkopuolelle.
Taman vuoks ehdotetaan pykdlan 1
momenttiin otettavaksi erityissdannds, jonka
mukaan 1 momentissa sdadetty velvollisuus
koskee  vastaavasti myos  liikkeen
luovutuksensagjaa silloin, kun luovuttagja on
irtisanonut  viranhaltijan virkasuhteen
paéttymaan ennen luovutushetkea.
Viranhaltijalla olisi pykdlan 2 momentin
mukaan oikeus vaatia vahingonkorvausta, jos
kunta on laiminlyonyt 1 momentin mukaisen

sen
jonka

velvollisuutensa.  Viranhadtijan  vaatimus
kasiteltéisiin lakiehdotuksen 57 8n
perusteella  halintoriitarasiana  hallinto-

oikeudessa.
9 luku. Virantoimituksesta pidattaminen

Virantoimituksesta pidattamisesta séadetéén

nykyaan kuntalain 47 §:ss8 ja
palvelussuhdeturvalain 20 §:ssa. Nyt
ehdotettavassa laissa ryhmiteltéaisiin

virantoimituksesta pidattamista koskevat
aineelliset sdannokset ehdotuksen 47 §:&4n,
menettelya koskevat saénnokset ehdotuksen



48 8:48n ja pidéttamisperusteiden
uudelleenarvioimista koskevat sdannokset
uuteen 49 8:aan.
47 8 Virantoimituksesta pidattaminen.
Pykalan 1 momentti koskisi
virantoimituksesta pidéttamista tilanteessa,
jossa on kyse viranhaltijan menettelysta
virantoimituksessa. Pykdan 2 momentti
koskisi tilannetta, jossa on kyse viranhaltijan
menettelysta virantoimituksen ulkopuolélla
Pykdén 3 momentissa sdadettdisiin muista
virantoimituksesta pidéattamistd koskevista
tilanteista, joissa on kyse viranhaltijasta
itsestddn johtuvasta syysta ilman, etta
viranhaltijan voidaan katsoa syyllistyneen
rikokseen tai velvollisuuksiensa vastaiseen
menettelyyn.
Virantoimituksesta pidéttamista koskevia
perusteita e ole katsottu aiheelliseks
ehdottaa muutettavaksi  siitd, mitd ne
voimassa olevan lainséddannén mukaan ovat.
Ehdotuksen 1 momentin  mukaan jos
viranhaltijan voidaan todenndkdisin perustein
""" gyyllistyneen  virantoimituksessa
virkarikokseen tai muuten menetelleen siind
velvollisuuksiensa vastaisesti, hénet
voitaisiin  pidattda  tutkimuksen  tal
oikeudenk&ynnin ajaksi virantoimituksesta.
S&énnds vastaa voimassa olevaa kuntalain
47 8:n 1 momentin sd8nndsté.
Jos viranhaltijan voidaan

todennakadisin
rikokseen
virantoimituksen ulkopuoléella, hanet
voitaisiin 2 momentin mukaan pidéattéa
tutkimuksen tai oikeudenkdynnin gaks
virantoimituksesta, jos asiassa ilmenneilla
seikoilla voi olla vaikutusta viranhaltijan
edellytyksiin hoitaa tehtavddnsd. Saannos
vastaa voimassa olevan kuntalain 47 &n 3
momentin saanndsta.

Ehdotuksen 3 momentin mukaan muussa
kuin 1 ja 2 momenteissa tarkoitetussa
tilanteessa viranhadltija voitaisiin pidéattda
virantoimituksesta siksi  gaksi,  kun
viranhaltija el voi hénesta johtuvasta syysta
suorittaa asianmukaisesti  virkatehtdviaan,
edellyttéen ettd viranhdtijalle e ole
myOnnetty téksi ajaks virkavapautta tai
vuosilomaa. S&annos vastaa
palvelussuhdeturvalain - 20 8:n  s&8nnosta.
Ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin,
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jos viranhdtija kieltéaytyy antamasta
tyonantajalle tehtavan hoitamisen
terveydellisid edellytyksia koskevia tietoja
tyd- ja toimintakykynsa selvittamiseks tai
osallistumaan terveydentilansa toteamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin tai tutkimuksiin,
vaikka hanella olis tdman lain 19 8&:n tai
muun lain mukaan sita koskeva velvollisuus.
Virantoimituksesta piddttdminen e ole
mahdollista  silloin, kun viranhaltijan
virantoimitus on jo keskeytynyt hanelle
myOnnetyn vuosiloman tai virkavapauden
vuoksi.

48 8. Virantoimituksesta pidattéamisessa
noudatettava menettely. Voimassa olevan
kuntalain 47 8:n mukaan kunnanhallitus voi

tutkimuksen tai oikeudenkdynnin gjaks
pidéttéa viranhaltijan virastaan.
Kunnanjohtajan  virasta  pidattémisesta

paéttda valtuusto. Ennen valtuuston kokousta

voi pidattamisesta valiaikaisesti paéttéa
valtuuston puheenjohtaja.
Nyt  ehdotettavan  pykdédn  mukaan

virantoimituksesta pi dattamisessa
noudatettaisiin pa&dpiirtei sséén
voimassaolevaa menettelya. Pidéttémistoimi
on kuitenkin luonteeltaan sellainen, etta se
vaatii nopeaa paatoksentekoa.
Sdannosehdotuksessa  on myds  otettu
huomioon se, ettd kunnat ovat kooltaan ja
organisaatioiltaan erilaisia Nasta syista
ehdotetaan, ettd virasta pidattamisesta
paéttdisi kunnanhallitus tai johtosdanntssa
maaratty muu toimielin. Kunnanjohtajan
virasta pidattamisestda pédttdis  kuitenkin
edelleen valtuusto.

Nyt ehdotettavan sd8nnbksen  mukaan
kunnanjohtajan virasta pidattamisesta voisi
valiaikaisesti paattéa edelleen valtuuston
puheenjohtaja, mutta muiden viranhaltijoiden
osdta vdliaikaisen paéatdksen vois tehda
kunnanjohtaja tai muu hallintosé&nndssa
méarétty johtava viranhatija. Esimerkiksi
suurimmissa kaupungeissa voitaisiin
hallintoséanntssa siirtéd oikeus véliaikai sesti
padttdd muiden  viranhaltijoiden  kuin
kaupunginjohtgjan virasta pidattamisesta
esimerkiksi  apulaiskaupunginjohtgjalle tai
toimialgjohtajalle. Hanta koskevasta virasta
pidattémisestd  paéttaisi véliaikai sesti
kaupunginjohtgja.

Edella ehdotetun 1 8:n 3 momentin mukaan
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se, mitd t&ssa laissa sdadetéddn kunnasta,
koskisi myds kuntayhtymad. Kuntayhtyman
johtavaan viranhaltijaan e  kuitenkaan
sovelleta suoraan esimerkiksi kunnanjohtajaa
koskevia saannoksi g, ele niin
nimenomaisesti  sdadetd.  Kuntayhtyman
johtavan viranhatijan virasta pidattamisesta
on siten tarpeen sadtda erikseen. Sen vuoksi
ehdotetaan 2 momentissa séadettavaksi, etta
kuntayhtyman johtavan viranhaltijan virasta
pidattamisestd paattais kuntayhtyman ylin
toimielin. Ennen kuntayhtyman ylimman
toimielimen kokousta voisi kuntayhtyman
johtavan viranhatijan virasta pidattamisesta
valiaikaisesti paéttda kuntayhtyman ylimman
toimielimen puheenjohtgja. Saantely olis

analoginen kunnanjohtagjaa koskevan
séantelyn kanssa.

Pykdadn 3  momentissa  ehdotetaan
séddettévéks  viranhdtijan  kuulemisesta

asiassa. Perustuslain 21 8&n mukaan muun
muassa oikeus tulla kuulluksi turvataan lailla.
Voimassa olevan kuntalain 47 8:n mukaan
viranhaltijalta on vaadittava selitys. Nyt
ehdotettavan saannoksen mukaan
viranhaltijalle olisi varattava tilaisuus tulla
kuullukss asiasta. Kyse on l&hinna
saannoksen sanamuodon
ganmukaistamisesta. Tama e kaytanndssa
merkitsis muutosta nykytilaan. Tilaisuuden
varaamisella tarkoitettaisiin selostuksen tai
muun selvityksen pyytamista. Pyytéminen on
yleensd aiheellista tehda kirjallisesti tai
muulla todistettavallatavalla

Saannoksesta ehdotetaan jétettévaksi pois
kuntalain 47 8:8n sisdltyvd  sadnnds
kunnanhallitukselle tehtavasta ilmoituksesta.
Virasta pidattémistéd koskevia asioita vois
ehdotetun 488n 1 momentin  mukaan
kasitella muukin toimielin kuin
kunnanhallitus. IImoituksen tekemista
koskevan saannoksen ottamista lakiin el
kuitenkaan ole katsottu tarpeelliseksi, koska

ilmoituksen tekeminen sisdtyy jo itse
menettelyyn asian kasittelyn
ka&ynnistémiseksi asianomai sessa

toimielimessa

Momenttiin on sisdllytetty voimassa olevassa
kuntalain 47 §:ss4 oleva saannos
rikosiimoituksen tekemisesta. Kun saannos
koskis tilannetta, jossa kysymyksessd on
ilmeinen virkarikos, nimenomainen saannos

on edelleen perusteltu julkisen vallan
kaytdlle asetetun luottamusvaatimuksen
kannalta. S&nnds on perusteltu  myos
henkilon oikeusturvan kannata. S&&nnds
yksiloisi  perustuslain 21 8:ssa  jokaiselle
séddettya oikeutta saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ilman aiheetonta viivytysta
lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioi stuimessa tai muussa viranomai sessa.
Maaliskuun austa 2002 tuli voimaan
kuntalain 47 8:n uusi 4 momentti, jonka
mukaan kuntalain 47 8:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu pidéttamispadtds voidaan panna
téytantobn  heti.  Perustelujen  mukaan
pidattami spaétés on pantava taytantéon heti,
koska pidattdmistoimen luonne sitd vaatii.
Saannoksen lisédminen lakiin oli selvyyden
vuoksi tarpeen. Mainituissa kuntalain
sddnnoksissd on kyse nyt ehdotettavissa
478n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuista
paétoksista. Voimassa olevan
palvelussuhdeturvalain - 20 8:n  s88nnds
ehdotetaan kirjattavaksi 47 §:n 3 momenttiin.
Myds siind tarkoitettu pidattamistoimi on
luonteeltaan sellainen, etta padtds on voitava
panna vdittomasti téytantoon. N&n ollen
ehdotetaan, ettd 48 &n 4 momentti koskis
kaikkia 47 8:ssatarkoitettujatilanteita.

49 8 Virantoimituksesta pidattamisen
uudelleenarviointi. Eduskunnan
oikeusasiamies on 19 pdvanad kesdkuuta
2001 péaivétylla kirjelméllaén  esittanyt
valtioneuvostolle, etta |ai nsdadantoa
tarkistettaisiin  siten, ettd viranomaiselle
séadettéisiin  lailla velvollisuus  seurata
virantoimituksesta pidéttémisen perusteita ja
tarvittaessa olosuhteiden muuttuessa tehda
asiasta uusi péddtds. Lisdksi oikeusasiamies
on katsonut, ettd voi olla aihetta si&taa
nimenomai sesti myos viranomaisen
kasittelyvelvollisuudesta.

Virantoimituksesta piddttdminen tapahtuu
ensisijaisesti julkista etua silmallapitéden. Sen
kayttoa harkittaessa  on kuitenkin
Kiinnitettavd erityista huomiota myos
toimenpiteen kohteena olevan viranhaltijan
oikeusturvaan. Virantoimituksesta
pidéttdmista el saa jatkaa pidempaén kuin on
tarvetta. Olosuhteet voivat gan kuluessa
muuttua  olennaisestikin  alkuperdiseen
paétostilanteeseen verrattuna, jolloin esiin
nousee kysymys siita, onko



virantoimituksesta pidéttamiselle edelleen
perusteita. Esimerkiksi
rikosepéilytapauksissa lainvoimaisen
tuomion odottaminen voi kestéd vuosia.
Voimassa olevassa lainséddanndssa e ole
virantoimituksesta pidéttémisesta
paéttaneelle viranomaiselle séadetty
velvollisuutta omasta aoitteestaan arvioida,
onko toimenpiteclle edelleen perusteita
olosuhteiden gan kuluessa ehka
olennaisestikin muututtua. Mydskaan
viranhaltijan  oikeudesta  itse  saada
virantoimituksesta pidéttéamisesta uusi padtos
e ole nimenomaisesti sdadetty. Asian
saantely on ldhinnd yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden soveltamisen
varassa.

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on
muun muassa oikeus saada asiansa
kasitellyks asianmukaisesti ilman aiheetonta
viivytystd sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttéelimen  kasiteltdvaksi.  Lisaksi
perustuslain mukaan muun muassa oikeus
saada perusteltu paéatdés ja muut hyvan
hallinnon takeet turvataan lailla.

Edella selostetun perusteella pykélassa
ehdotetaan saadettavaks, etta
virantoimituksesta paattaneen toimielimen
tulee seurata virantoimituksesta pidattamisen
perusteita ja tarvittaessa olosuhteiden
muututtua tehda asiasta uusi padatos.
Saénnoksessa  annettaisiin - viranomaiselle
aktiivinen velvollisuus seurata pidattamisen
perusteiden olemassaoloa.  Olosuhteiden
muutosten e edellytettéisi olevan olennaisia.
Ratkaisevaa olis se, onko virantoimituksesta
pidattamiselle edelleen tarvetta. Myds asiassa
annettava uusi paatds olisi valituskelpoinen
paétos. Lisaksi ehdotetaan, etta
virantoimituksesta pidattdmisen jatkaminen
tuliss ottaa viipyméttd ratkaistavaksi
viranhaltijan sitd vaatiessa. Sdnnoksella
varmistettaisiin, ettd myo6s viranhaltija itse
vois halutessaan saada viranomai selta uuden
valituskel poisen paatdksen asi assaan.
Sdannoksessa on otettu huomioon myos se,
ettd viranomaisella e ole mahdollisuutta
saada kaikkea asiassa tarpeellista tietoa,
esimerkiksi sairautta tai muuta viranhaltijan
terveydentilaa  koskevaa  tietoa, vaan
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toimittaman tiedon varassa. Velvollisuus
pidattamisperusteiden olemassaolon

viranomaisen javiranhaltijan véalilla.

10 luku. M uutoksenhaku
50 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua
koskevan [uvun akuun ehdotetaan

otettavaks yleinen muutoksenhakua koskeva
sédnnds. Pykdldn mukaan kunnan téman lain
nojala tekemdan péadtokseen haettaisiin
muutosta siten kuin kuntalaissa
oikaisuvaatimuksen tekemisesta ja
kunnallisvalituksesta sdddetd&n. Kunnan
padtokseen tyytyméaton e siis voisi suoraan
hakea muutosta valittamalla, vaan héanen
tulis tehda kuntalain 89 8:ssé& tarkoitettu
kirjallinen oikaisuvaatimus. Kunnan
viranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan paatbkseen haettaisiin muutosta
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta siten
kuin kuntalain 90 8:ss& sd&detdan. Sadnnds
vastaa télta osin voimassaol evaa menettel ya.
Pykéaléan ehdotetaan otettavaksi uusi séannos
lakiesityksen 37 &:n mukaisillataloudellisilla
ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuneiden
Irti sanomi spaatdsten muutoksenhakuajan
akamisesta. Ehdotuksen mukaan aika alkaisi
kuntalain 93 8:n séadnnoksista poiketen kulua
vasta lakiehdotuksen 40 8&:n 1 momentissa
séadetyn irtisanomisajan padttymisesta.
Kuntalain 89 8:n mukaan kunnanhallituksen
ja lautakunnan, niiden jaoston seka niiden
aaisen viranomaisen padtokseen tyytymaton
voi tehdd Kkirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Naihin padatoksiin e saa hakea muutosta
suoraan valittamalla. Oikaisuvaatimus on
kuluessa péétoksen tiedoksisaannista. Nyt
ehdotettu s48nnos merkitsisi, etta
oikaisuvaatimukselle sdadetty 14 péivan
mééréaika akaisi irtisasnomista koskevien
paédtosten osalta kulua vasta irtisanomisajan
paéttymisesta. Séannbs € koskisi
oikaisuvaatimuksen  johdosta  annetusta
padtoksestd  tehtavda  valitusta.  Sen
valitusaika akais kulua
oikaisuvaatimukseen annetun  padtoksen
tiedoksi saannista kuten nykyisinkin.
Kuntalain 90 8&n mukaan vatuuston ja
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kuntayhtyman ylimman paéttavan
toimielimen pé&dtokseen haetaan muutosta
suoraan kunnallisvalituksella  hallinto-
oikeudelta. Kuntalain 93 &n mukaan valitus

tiedoksisaannista. Nyt ehdotettu sé8nnos

merkitsisi, ettd valitusaika mainittujen
toimielinten irtisanomista  koskevasta
padtoksesta alkais kulua vasta

irtisanomisajan paattymisesta.

Saannoksessa tarkoitetun oikaisuvaatimus- ja
valitusgjan akaminen vasta esitetysta
gankohdasta Iukien on perusteltua sen
vuoksi, ettd lakiehdotuksen 37 8&n
irtisanomisperusteiden tayttymista arvioidaan
virkasuhteen pagttymiseen saakka, toisin
sanoen irtisanomisgjan  loppuun.  Kun
nykyisin muutoksenhakuaika alkaa kulua heti
irtisanomista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien, ei irtisanomisaikana
mahdol i sesti tapahtuvia  olosuhteiden
muutoksia ole voitu ottaa huomioon
arvioitaessa irtisanomista koskevan
oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemista.
Tama on saattanut lisdta tarpeettomien
oikaisuvaatimusten ja valitusten tekemista.
Ehdotetun  muutoksen  jalkeen  seka
tyOnantaja etta viranhaltija voivat paremmin
arvioida irtisanomispaddtoksen oikeellisuutta
37 8:n séénndsten kannalta.

51 8. Irtisanomisperusteiden tutkiminen
virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa.
Pykdéssa on kyse hallintotuomioistuimen
tutkimisvelvollisuuden ulottuvuudesta
virkasuhteen purkamista koskevissa asioissa.
S&annbés on  uusi  ja se  merkitsis
tutkimisvelvollisuuden laajennusta nykyiseen
verrattuna.

Virkasuhteen paattamista koskeviin
padtoksiin  haetaan nykyisin  muutosta
kuntalain mukai sesti tekemalla

oikaisuvaatimus asianomaiselle toimielimelle
ja hakemalla oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun padtokseen muutosta
kunnallisvalituksella.  Kunnallisvalitus on
luonteeltaan kassatorinen
muutoksenhakukeino. Tama merkitsee sitd
etta valitusviranomainen €l Voi
kunnallisvalituksen  perusteella  muuttaa
valituksenalaista pddtostd. Paatds voidaan
vain joko kumota tai pysyttda taikka
palauttaa uudelleen kasiteltavaksi. Sen sijaan

hallintovalituksessa valitusviranomainen voi

my6s muuttaa  paatéstd.  Ty6suhteen
purkamista koskevassa rilta-asiassa
tuomioistuin  voi katsoessaan, ettel

tydsopimuslaissa sdadettyja purkuperusteita
ole ollut olemassa, vahvistaa, etta tydsuhteen
padttdmiselle on ollut laissa sdadetty
irtisanomisperuste.

Hallintotuomioistuimella e nykyisin ole
toimivaltaa arvioida virkasuhteen purkamista
koskevassa valitusasiassa esitettyjen
perusteiden mahdollistariittéavyytta suhteessa
virkasuhteen irtisasnomisperusteisiin.  Tama
merkitsee sitd, etta virkasuhteen purkamista
koskevan pédatoksen kumoaminen johtaa
tilanteeseen, jossa esimerkiksi
virkavelvollisuutensa vakavasti rikkoneen
viranhaltijan virkasuhde jatkuu, vaikka
rikkomusten perusteella irtisasnominen olisi
ollut aun perin mahdollista Tilanteesta
aiheutuu perusteetonta  eriarvoisuutta.
Viranhdtijan, jonka laiminlyonti tai
rikkomus  vakavuudeltaan on  ldhes
virkasuhteen purkamiseen riittava,
virkasuhde jatkuu, kun purkamispadtos
kumotaan. Sen sijaan sellaisen viranhaltijan,
jonka laiminlyonti on astedltaan lievempi
mutta ylittéa kuitenkin
irtisanomiskynnyksen, virkasuhde péaéttyy,
kun asiasta on aun perin tehty
irti sanomi spaétos.

Raja  virkasuhteen irtisanomis-  ja
purkamisperusteiden vdlilla e ole tarkkaan
erotettavissa ja maéadritetdvissd, vaan
kysymys on yksittéistapauksittain
tapahtuvasta arvioinnista, jossa otetaan
huomioon teon tai laiminlydnnin laatu,
viranhaltijan asema, tehtévét ja muut asiaan
vaikuttavat seikat. Ei ole perusteltua, etta
pelkastéén  virkasuhteen  paéttémistavan
valinta joissakin tilanteissa johtaa edella
kuvattuun lopputul okseen. Ehdotetun
sédnnoksen ei voida katsoa perusteettomasti
muuttavan  viranhaltijan oikeusturvaa
nykyisesta. Henkildn oikeusturvan e voida
katsoa sisdltavan sitd, ettd han vois jatkaa
virassaan pelkastddn sen  vuoksi, etta
virkasuhteen paéttdmistapa on valittu vaarin
ja  padtdmisperusteet ovat  kuitenkin
olemassa.

Edella olevan vuoksi ehdotetaan
saadettavaksi, ettd hallinto-oikeuden tai



korkeimman hallinto-oikeuden tulee
vaadittaessa harkita, onko kunnalla ollut
taman lain 35 8:ssa saadetty
irtisanomisperuste  mikali  tuomioistuimen
katsoo virkasuhteen purkamista koskevaa
asiaa kasitellessédn, etta tdman lain 41 §:ss4
séddetyt purkamisperusteet eivét tayty.
Ehdotettu séannos liittyy ehdotuksen 44 8:n 3
momenttiin, jonka mukaan viranhaltijan
virkasuhteen katsotaan jatkuvan viranhaltijan
noudatettavan irtisanomisajan pa&attymiseen
saakka ja viranhaltijalla on oikeus saada
korvaus menettdmastddn  irtisanomisajan
palkasta, mikali tuomioistuin katsoo kunnalla
olleen irtisanomisperusteen.

52 8 \Valituksen kasittely. Pykédlassa
saadettéisiin irtisanomista,  virkasuhteen
purkamista, osa-aikaistamista ja
virantoimituksesta pidattamista koskevan
valituksen késittelyn kiireellisyydesta
hallintotuomi oi stuimissa, koska
sddnnoksessa tarkoitetuilla péatoksilla on
merkittavaa taloudellista ja muuta merkitysta
asianomaiselle henkildlle. S&8nnds vastaa
voimassa olevaa pavelussuhdeturvalain
21 8:84

53 8. Oikeudenkayntikulujen korvaaminen.
Sdannos olis uusi ja merkitsiss muutosta
nykytilaan.

Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja
kunnallisvalitus koskee myos virkasuhdetta
koskevia paatoksia. Kunnallisvalitus
kasitelldan hallintolainkayttéd koskevassa
jarjestyksessa hallintotuomi oi stuimissa.
Voimassa olevan hallintolainkayttolain
74 8:ss8 on sdadetty oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta ndissd asioissa. Mainitun
sddnndksen 3 momentin mukaan yksityista
asianosaista e voida velvoittaa korvaamaan
julkisen asianosaisen oikeudenkayntikuluja,
dle yksityinen asianosainen ole esittanyt
ilmeisen perusteetonta vaatimusta. Rajoitusta
on perusteltu [&hinn& heikolla
kaksiasiainosai ssuhteella.
Hallintolainkdyttolain yksityistd asianosaista
koskeva rgjoitus e ole virkasuhdetta
koskevien asioiden osdta perustetu.
Virkasuhdetta ja tydsuhdetta koskevien
riitojen samankaltaisuuden vuoks  on
perusteltua, ettd myds viranhdtijalla on
oikeudenkayntikulujen korvaamista koskeva
vastaavanlainen velvoite.
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Saannoksen tarkoituksena on my6s vahentéa
turhia oikeudenkdyntegjd.  Perusteettomat
valitukset tyollistavat seka kuntia ettd
tuomioistuimia.

Pykélan 1 momentissa  ehdotetaan
saddettavéks viranhadltijan velvollisuudesta
korvata kunnan oikeudenkayntikulut.
Viranhaltija olisi velvollinen maksamaan
tydnantajan kohtuulliset oikeudenkayntikulut
tassa laissa sdadettyja asioita koskevissa
valitusasioissa silloin, kun ndiden kulujen
korvaamista nimenomaan vaaditaan.
Edellytyksend korvausvelvollisuudelle olisi
yleisten oikeudellisten periaatteiden
mukaisesti, ettd valitusta e hyvaksyta
Kohtuullisilla oikeudenkayntikuluilla
tarkoitetaan vastaavasti, mita
oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 18:ssd
séadetdan.

Taman lain mukaisia asioita koskevista
padtoksistd voi kuntalain perusteella tehda
valituksen my6s kunnan jasen joka e ole
asanosainen. Jotta valitusta e tehtdis
pelkéstéén oikeudenk&yntikulujen
korvaamista koskevan korvausvelvollisuuden
kiertdmiseksi muun henkilén nimissd, on
tarpeen sadtéa viranhaltijan
korvausvelvollisuutta vastaava velvollisuus
koskemaan myo6s sellaista valitusta, jossa
valitus on tosiasiallisesti tehty viranhaltijan
puolesta ja tédman edun vuoksi, vaikka
valitusta e olekaan tehty viranhaltijan
nimissd. Tdlaisesta tilanteesta on kysymys
esimerkiksi  silloin, kun valittgjana on
viranhaltijaa edustavan ammattijarjeston
[uottamusmiestai jarjeston toimihenkil 6.
Saannoksessa @ kuitenkaan  asetettais
korvausvelvollisuutta yleisesti kuntalaiselle
kunnallisvalituksen tekijana, vaan tata osin
velvollisuus maaraytyisi edelleenkin
pelkastéan hallintolainkayttélain sdanndsten
perusteella. Kunnan jasentd e voitais
velvoittaa hanen tekeménsd virkasuhdetta
koskevan valituksen perusteella maksamaan
kunnan oikeudenkayntikuluja, ellei kysymys
ole 1 momentin mukaisessa tarkoituksessa
tehdysta valituksesta tai
hallintolainkdyttdlain 74 8:n 3 momentissa
tarkoitetusta perusteesta.
Hallintolainkdyttblain 74 8&n 3 momentin
perusteella  kunnan  jasenkin  voidaan
velvoittaa korvaamaan kunnan
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oikeudenkayntikulut, jos esitetty vaatimus on
ilmeisen perusteeton.

Pykdédn 2  momentissa  ehdotetaan
rgjoitettavakss 1 momentin  mukaista
korvausvelvollisuutta. Ehdotuksen mukaan
virkaan ottamista koskevissa asioissa el
valittajaa voitaisi velvoittaa korvaamaan
oikeudenkdyntikuluja. Né&issd tilanteissa
valittajana voi olla seka kunnan jésen etta
virkaa hakenut valitsematta jaanyt henkilo.
Asian laatuun ndhden on perusteltua, etta
valittajaa e velvoiteta kulujen korvaamiseen.
Edelleen oikeudenkdyntikuluja e voitais
velvoittaa korvaamaan asiassa, joka on ollut
oikeudellisesti niin epaselva, etta valituksen
tekemiseen ollut perustetu syy taikka jos
korvaamista muutoin pidettéava asian laatuun
tai olosuhteisiin ndhden kohtuuttomana.

11 luku. Erindiset sddnnok set

54 §. Yhdistymisvapaus. Y hdistymisvapaus,
johon kuuluvat oikeus ilman lupaa perustaa
yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta
yhdistykseen ja osdlistua yhdistyksen
toimintaan, on turvattu perustuslain 13 8:ssé.
Lisdks perustuslaissa on erikseen turvattu
ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus
jarjestédytyd muiden etujen vavomiseksi.
Ehdotettu  yhdistymisvapautta  koskeva
sédnnds tdydentdisi perustuslain mainittua
sddnnobstda.  Ehdotettu  s&&nnds  vastais
viranhaltijan osalta tydsopimuslain vastaavaa
séannosta.

Tyoeldman kannalta yhdistymisvapauden
merkittéva osa on ammatillinen
jarjestéytymisoikeus, jolla turvataan oikeus
jarjestaytya taloudellisten ja sosiaalisen
etujen  puolustamiseksi.  Ammatillinen
jarjestéytymisoikeus kasittéd myods oikeuden
virkaehtosopi musneuvottel uihin.
Ammatillinen jérjestédytymisoikeus ja -
vapaus tunnustetaan useissa kansainvalisissi
sopimuksissa, kuten Kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevassa
kansainvélisessa yleissopimuksessa (22 art.),
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (11 art.),
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (I osa 5
ja6 art. sekd | osa), Taloudellisia, sosiadlisia
ja divistyksdllisia oikeuksia koskevassa
kansainvélisessa yleissopimuksessa (8 art.),
Ammatillista  jarjestdytymisvapautta  ja

ammatillisen j&rjestéytymisoikeuden suojelua
koskevassa sopimuksessa (ILO:n sopimus
nio 87) seka Jarjestdytymisoikeuden ja
kollektiivisen neuvottel uoikeuden
periaatteiden  soveltamista  koskevassa
sopimuksessa (ILO:n sopimus n:o 98).

Y hdistymisvapaus merkitsee muun muassa
Sitd, ettei vapauden kayttamisestd saa
aiheutua haitallisia seurauksia.
Ammattiyhdistyksen toimintaa tai lailliseen
ty6tai stel utoimenpiteeseen osallistuminen tai
osdllistumatta jéttéminen e ole hyvéksyttéava
peruste virkasuhteesta erottamiseen tai
erilai seen kohteluun tydel dmassa.

55 8  Palkkasaatavan vanhentuminen.
Pykaassa saadettaisiin viranhaltijan
palkkasaatavan ja muun taloudellisen

etuuden vanhentumisesta. S&annos olisi lain
tasolla uusi. Nykyddn palkkasaatavan
vanhentumisesta on maarétty virkasdannossa.
Palkkasaatavan vanhentumisessa on kysymys
yhdesta viranhaltijan oikeusaseman
keskeisesta kysymyksesta eika saantelyn
jattamista virkasddnnon varaan voida pitéa
perustuslain 80 8:n 1 momentin vaatimukset
huomioon ottaen riittévana.

Valtionhallinnossa pal velussuhteesta
johtuvien taloudellisten etuuksien
vanhentumisesta sdadetaén valtion
virkamieslain 52 ja 628ssd Vation
virkamieslain 62 8:n mukaan

vanhentumisaika on kolme vuotta sen
kalenterivuoden  padttymisestd,  jolloin
suorituksen  olisi pitanyt  tapahtua.
Menettelyllisesti sddnntkset ovat kuitenkin
kuntahallintoon nédhden erilaiset, silla
virkamieslaissa sdadetddn kyseessa olevien
asioiden osalta oikaisuvaatimusmenettelysta
(52 8). Lisaks tydtuomioistuimen
kasittelemia asioita koskevat
erityissadnnokset.

TyOsopimudlaista ja  tydsopimuksesta
johtuvat saatavat vanhentuvat tydsuhteen
kestéessa yleisen 10 vuoden vanhentumisajan
kuluttua, elei lyhyemmasta
vanhentumisajasta ol e erikseen saddetty. Sita
vastoin tybsuhteen paéttyessa saatavat
vanhentuvat, jos kannetta ei nosteta kahden
vuoden kuluessa siitd, kun tydsuhde on
paéttynyt (tydsopimuslain 16 luvun 9 §).
Taman kannegjan kuluessa vireille pannulla
kanteella voidaan vaatia tydsuhteen kestéessa



syntyneitd saatavia taannehtivasti
vanhentumisajan puitteissa.
Parhaillaan ~ valmistellaan madragjasta
velkomisasioissa seka julkisesta haasteesta
velkgjille 9 péivana marraskuuta 1868
annetun asetuksen uudistamista, jossa on
kaavailtu yleisen vanhentumisajan
muuttamista kolmeksi vuodeksi.

Ehdotetun pyk&ldn 1—2 momentit vastaavat
asidlisesti  nykyisen  mallivirkasdannon
méarayksid. Ehdotetun 1 momentin mukaan
virkasuhteesta johtuvan pakkassatavan ja
muun taloudellisen etuuden vanhentumisaika
oliss kolme wvuotta laskettuna sen
kal enterivuoden padttymisesta, jona
asianomainen palkkaera tai muu etu olis
ollut maksettava tai annettava. Muulla
taloudellisella etuudella tarkoitetaan
esimerkiks matkapuhelin- tai asuntoetua.
Viranhaltijan olis esitettdvéd mainitussa
madraajassa palkkaa tai taloudellista etuutta
koskeva kirjallinen hakemus tai vaatimus
katkaistakseen saatavan vanhentumisen. Jos
han e ndin tee, oikeus palkkaan tai muuhun
taloudelliseen etuuteen olis  menetetty.
Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentin
sddnnodkset koskisivat myos henkil 88, jonka
virkasuhde on lakannut, seka viranhaltijan
kuoltua taméan kuolinpesda.

56 8§ Palkan takaisinperiminen. Pykda
koskisi aiheettomasti maksetun palkan tai
muun taloudellisen etuuden
takaisinperimista.  S88nnds  olis  uusi.
Vastaavanlaiset  sddnnokset  siséltyivat
kumottuihin peruskoululakiin (476/1983) ja
lukiolakiin  (477/1983). Naden lakien
soveltamista koskevaa vakiintunutta
oikeuskaytanttéa e ole tarkoitus muuttaa.
Valtionhallinnon osdta  aheettomasti
maksetun palkan tai muun taloudellisen
etuuden perimisesta sdadetddn  vation
virkamieslain 60 ja 61 8:ssa. Nyt ehdotettu
pykdéa vastaa pédosin valtion virkamieslain
sdantelya.

Pykddn 1 momentissa  sdddettdisiin
ensinnakin oikeudesta peria aheettomasti
maksettu etuus takaisin. Saannds koskisi jo
maksetun etuuden takaisinperimista.
Perinnan toteuttamistavoista e sindnsa laissa
sdadettéisi, vaan ne madraytyisivdt muun
lainsdddanndn  perusteella.  Momentissa
séadettéisiin kuitenkin -~ mahdollisuudesta

yleisen
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kuitata aiheettomasti maksettu maara
vahentamalla perittdva maéra seuraavan tai
seuraavien  palkanmaksujen  yhteydessa
viranhaltijan palkasta, jos tama on edelleen
saman kunnan paveluksessa.  Mikdl
kuittausta e voida suorittaa, tulee
tyOnantajan peria saatava muullatavalla.
Lisdks 1 momentissa sdadettdisiin, etta
takaisinperinnasta tulee tehda paétos, jossa
on mainittava takaisin perittdva maara ja
takaisinperinnan peruste. Takaisinperinnan
perusteen ilmoittamisella tarkoitetaan sita,
ettd padtdksessa todetaan se suoritus, josta
takaisinperinta johtuu. Takaisinperittavana
madrana on takaisinperintda aloitettaessa
ilmoitettava se  kokonaismédrg, joka
viranhaltijalta peritaan.

Pykélassa tarkoitetussa tilanteessa tulee
kyseessa olla seva virhe, esimerkiksi
laskuvirhe tai muu ilmeinen erehdys.

Pykdldn 2 momentin mukaan kulloinkin
suoritettavasta palkasta e saa 1 momentin
nojalla peria enempaé kuin mita palkasta lain
mukaan saadaan ulosmitata. Ulosottolain
68n 1 momentin (939/1988) mukaan
velalisen palkasta on jétettava
ulosmittaamatta kaks kolmasosaa siitd, mita
pakasta tulee ulosmittauksen ja seuraavan
vdliselle gjale.
Veldliselta e kuitenkaan saa ulosmitata
enempdaa kuin kolme neljasosaa siité palkan
osasta, joka ylittéd palkan suojaosuuden.
Suojaosuudesta séadetddn
palkansuojaosuudesta ulosmittauksessa
annetussa asetuksessa (1031/1989).

Pykdédn 3 momentissa saadettéisiin
takai sinperinnasta luopumisesta. S&annoksen
mukaan tyOnantaja Vois luopua
takai sinperinnasta joko kokonaan tai osittain,
jos takaisinperintda on olosuhteet huomioon
ottaen pidettdva kohtuuttomana tai jos

Jos viranhaltija on esimerkiksi
harhaanjohtavilla selvityksilla tai muutoin
vastaavalla tavalla vaikuttanut virheellisen
padtoksen tai muun virheen syntymiseen,
liikaa maksettu palkka on perittava takaisin
kokonaan.  Sadnnoksessa  tarkoitetussa
kohtuuttomuudessa olis  kysymys |&hinna
taloudel lisesta kohtuuttomuudesta. Pykalan 1
momentin mukaan takaisinperinta voitaisiin
suorittaa myo6s vahentamalla
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takaisinperittdvd ma&ra seuraavan tali
seuraavien  palkanmaksujen  yhteydessa,

jolloin takai sinperinnasta aiheutuvat
hallinnolliset  kulut jadvat vahaisks.
Taldinkin  saattaa  kuitenkin  joissain
tilanteissa  olla  tarkoituksenmukaisinta
luopua takai sinperinnasta etuuden
vahéisyyden vuoksi.

Pykdan 4 momentissa séadettéisiin
pykél ssa tarkoitetun Sagtavan

vanhentumisgjasta. Sddnndksen mukaan jos
takaisinperinndstd e ole padetty 1
momentissa sdadetylla tavalla tai pantu
vireille muussa jérjestyksessi kolmen vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden paéttymisesta,
jonka aikana aiheeton palkan tai muun
etuuden mad&ra on maksettu, oikeus
takaisinperintéén olis menetetty. Muussa
jarjestyksessa tapahtuvalla vireille panolla
tarkoitettaisiin |&hinn& hallintolainkayttolain
(586/1996) 12 luvussa saddettya
hallintoriitamenettel ya. Takaisinperinnan
vanhentumisagjaks ehdotetaan kolmea vuotta,
joka olis yhta pitkd kuin viranhaltijan
palkkasaatavan  vanhentumisaika ~ Myds
valtion virkamiedaissa valtion saatavan
takai sinperintéd ja virkamiehen
palkkasaatavaa koskevat vanhentumisajat
ovat kolme vuoden pituisia.

57 8. Korvausvaatimuksen kasittelyjarjestys.
Pyk&lan mukaan edelld 3 8:n 3 momentissa,
328n 2 ja 3 momentissa ja 468n 2
momentissa tarkoitettua korvausta koskevat
vaatimukset kasiteltéisiin hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa. Pykdla vastaa voimassa
olevan  pavelussuhdeturvalain 21 8:84.
Ehdotuksen 3 8:n 3 momentissa séadettéisiin
viranhaltijan oikeudesta saada korvausta
virkasuhteen  pééttyessd, jos  hénen
virkasuhteensa on jarjestetty ilman lakiin
perustuvaa syyta madraaikaiseksi.
Ehdotuksen 328n 2 ja 3 momentissa
sdadettéisiin  lomautetun oikeudesta saada

korvausta lomautuksen yhteydessa
tapahtuvassa irtisanomistilanteessa.
Ehdotuksen 46 8:n 2 momentissa

saadettaisiin kunnan velvollisuudesta korvata
viranhaltijalle aiheuttamansa vahinko, jos
kunta on tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyonyt tyontarjoamisvelvoitteensa.
Kun korvausvaatimus perustuu
virkasuhteeseen, asiaa koskeva riita olisi

kasiteltdva halintoriita-asiana  hallinto-
oikeudessa. Kasittelyjarjestystd  koskeva
sédnnds on edelleenkin selvyyden vuoksi
tarpeen.

58 8. Tyotodistus. Pykaldssd sdadettéisiin
viranhaltijalle annettavasta ty6todistuksesta.
S&annds on uusi. Vation virkamieslain
67 §:ss4 sdadetdéan virkamiehelle
annettavasta tyotodistuksesta.
Tybsopimudain 6 luvun 7 8:ssa sdddetddn
tyontekijdn oikeudesta saada tydtodistus.
Kunnallisen viranhaltijan osalta ei laissa ole

vastaavaa séannosta. NyKkyisessa
mallivirkasddnndssa on maérays
viranhaltijalle annettavasta

palvelussuhdetodistuksesta. Se on kuitenkin
luonteeltaan erilainen kuin ty6todistus, silla
palvelus-suhdetodistuksessa todetaan viran
tai tehtédvan sekéd palvelussuhteen laadun ja
kestogjan lisdksi my0s ne virantoimituksen
tal tyonteon keskeytykset, jotka sellaisenaan
ta yhdessa muiden keskeytysten kanssa
vaikuttavat palkan maaraytymisperusteisiin
tai muihin palvelussuhteen ehtoihin.

Perusteltua on, ettda my6s kunnallisen
viranhaltijan osdlta séadettéisiin
tyotodistuksesta. Taman vuoksi ehdotetaan
séddettavaksi, ettd viranhaltijalla on oikeus
pyynnosta saada tydnantgjata kirjallinen
todistus virkasuhteen kestogjasta ja tehtévien
laadusta.  Viranhaltijan  nimenomaisesta
pyynnosta  todistuksessa olis  lisdks
mainittava virkasuhteen padttymisen syy
sekd arvio viranhaltijan  ty6taidosta,
ahkeruudesta ja kaytoksesta.
Tyotodistuksesta e saa ilmeta muuta kuin
mitd sen sanamuodosta kay ilmi. S&annos

vastaisi tydsopimuslain  ja  vation
virkamiedain vastaavaa saantelya.
Arvolausetta  koskeva  s&@nndés  on
yhdenmukainen  vation  virkamiedain

vastaavan sdannoksen kanssa.

Tyo6todistusta pyydetédn yleensa tydsuhteen
paéttymisen yhteydessi. Joskus tarve saada
ty6todistus syntyy kuitenkin  my&hemmin.
Sen vuoksi on aiheellista séétéa maaraajoista,
joiden kuluessa tyénantgjalla on velvollisuus
antaa tyttodistus. Ehdotuksen mukaan
tyonantgjalla oliss  velvollisuus  antaa
viranhaltijalle tydtodistus, jos sita pyydetéén
10 vuoden kuluessa  virkasuhteen
padttymisestd. Nama asiat ovat yleensd



selvitettavissi joko virkasuhteeseen
ottamisesta tehdyn pédtoksen tai 9 8:ssa
sdddettévaksi  ehdotetun  viranhaltijalle
annetun viranhoitomaardyksen perusteella.
Séannbs vastaa valtion virkamiedain ja
tydsopimuslain séannoksia.

Tyontekijan tydtaitoa, ahkeruutta ja kaytosta
koskevat tiedot eivét sita vastoin ndy edella
mainituista asiakirjoista. Vaikka virkasuhteen
aikana viranhaltijoista kerétddn monenlaisia
virkasuhteen hoitamisen kannalta tarpeellisia

tietoja, viranhaltijan tyotaidosta,
ahkeruudesta ja kaytoksestd annettavan
luotettavan  todistuksen  kirjoittaminen

edellyttdd yleensa todistuksen laatijan ja
kyseisen viranhaltijan  henkil6-kohtaista
kanssakaymista virkasuhteen aikana. Taman
vuoksi gaksi, jonka kuluessa tyOnantgjalla
olis velvollisuus antaa viranhaltijalle
todistus hanen ty6taidostaan, ahkeruudestaan
ja kaytoksestdan, ehdotetaan viitta vuotta.
Madraaika vastaa tydsopimuslaissa olevaa
mééréaikaa. Vation virkamieslaissa e sen
sijaan tehda eroa arvolauseeseen tarvittavien
tietojen osalta.

Viranhaltijoista virkasuhteen aikana kerétyn
tietoaineiston sdilyttamisvelvollisuuden
lyhentdminen  on  perusteltua  myos
henkildtietolaissa (523/1999) omaksuttujen
tietosuojaperiaatteiden  vuoksi.  Niiden
mukaan tybnantaja voi kerdtd ainoastaan
tybsuhdeasiain hoitamisen kannalta
tarpeellisia tietoja ja tietoja saa sdilyttéa
ainoastaan sen ajan, joka on tietojen
kayttotarkoitus huomioon ottaen tarpeellista.
Pyké &ssa ehdotettu viiden vuoden méérdaika
viranhaltijan ty6taidosta, ahkeruudesta ja
kdytoksestd  annettavan  tyotodistuksen
vaatimiselle on linjassa my6s henkil étietolain
12 8:n kanssa. Sen mukaan tarvetta pykalassa
sallittujen arkaluonteisten tietojen
sdilytykseen on arvioitava véahintdan viiden
vuoden vdein. Viranhatijaa koskevat
arkaluonteiset  tiedot on  poistettava
rekisterista  valittdmasti, kun  niiden
kasittelyyn el ole mainitussa pykélassa
sdadettya perustetta.

Pykddn 3 momentissa sdadettéisiin
viranhaltijan oikeudesta saada tyotodistus
viela 10 vuoden kuluttuakin virkasuhteen
padttymisestd. Vastaava saédnnds sisatyy
tydsopimuslakiin ja asiasta sdadetddan myos
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valtion virkamiesain 67 8:ssi. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan tybnantgjala olis
velvollisuus antaa tyotodistus 10 vuoden
kuluttua virkasuhteen pagttymisesta vain, jos
siitd e aheudu tybnantgale kohtuutonta
hankaluutta. Viranhadltijalla olisi  tall6in
oikeus saada todistus vain virkasuhteen
kestosta jatehtavien laadusta. Jos viranhaltija
10 vuoden jalkeen virkasuhteen
padttymisestd pyytda tybnantgjalta uutta
tyotodistusta kadonneen tai turmeltuneen
tyotodistuksen tilalle, tyonantgjalla olis
velvollisuus antaa uusi todistus vain, jos siita
e aiheudu hdnelle kohtuutonta hankaluutta.
Jos tyOnantgjalla on jéljennds tai tallenne
akuperaisesta tyotodistuksesta, uusi todistus
voidaan antaa  hankaluuksitta. Jos
akuperdisestd tyotodistuksesta e ole
jaljenntsta tai muuta tallennetta, tai jos
tyonantaja on 10 vuoden kuluttua tydsuhteen

paattymisesta havittanyt muutkin
virkasuhdetta  koskevat  tiedot, uutta
todistusta e  véttamita ole enda

kirjoitettavissa.

12 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

59 8. Voimaantulo. Lain on tarkoitettu
tulevan voimaan kuuden kuukauden kuluttua
sen hyvaksymisen ja vahvistamisen jakeen.
Tdla hautaan varata aikaa uuden lain
voimaantulolle, jos kuntaorganisaatioissa
tarvitaan vamistautumisaikaa nyt
ehdotettavien lakien tuomiin muutoksiin.
Kuuden kuukauden arvioidaan  tdssa
suhteessa riittéavan.

Lain on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti  kuntalain  muuttamisesta
annettavan lain kanssa.

Asioista, joista nykyaén  sdadetéén
palvelussuhdeturvalaissa, saadettdisiin  nyt
ehdotettavassa  kunnallista  viranhaltijaa
koskevassa laissa. N&in ollen ehdotetaan, etta
talla lailla kumottaisiin
palvelussuhdeturvalaki  siihen myoéhemmin
tehtyine muutoksineen.

60 8. Sirtymasdannos. Pykéal&ssi ehdotetaan
saadettavaks lain sdannosten soveltamisesta
ennen lain voimaantuloa vireille tulleisiin
asioihin, koska lakiin sisdltyy sd8nnoksia,
jotka  poikkeavat voimassa  oOlevista
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esimerkiksi liikkeen luovutusta koskeva 25 §,
viranhaltijasta johtuvia irtisanomisperusteita
koskeva 358, menetettyjen ansioiden
korvaamista koskeva 45 §, muutoksenhakua
koskeva 508 ja irtisanomisperusteiden
tutkimista koskeva 51 8. Koska saannokset
""" osin  poikkeavat  nykyisesta
saantelystd, on perusteltua, etta niissa
asioissa, jotka ovat tulleet vireille ennen
taman lain voimaantuloa, sovelletaan
edelleen ennen lain voimaantuloa voimassa
olleita sd8nnoksia ja madrayksia.
1.2. Laki kuntalain muuttamisesta
44 8, Kunnan henkil6std. Ehdotettu pykala
on tarkoitettu kunnan henkil 6st6a koskevaksi
yleissddnnokseksi ja virkasuhteen kayttoa

seka viranperustamista ohjaavaksi
sdannokseksi.
Pykalan 1 momentissa  ehdotetaan

saddettdvaksi kunnassa kaytettavissa olevista
palvelussuhdelgeista. Sdannds  vastais
voimassa olevaa kuntalan 448n 1
momentin ensimmaista lausetta. Aineellisen
sdantelyn osdlta viitattaisiin  asianomaista
palvelussuhdelgjia koskevaan
erityissaantelyyn.

Voimassaolevan  kuntalain  448n 1
momentin  mukaan virka perustetaan
viranomaistehtavia  varten. Hallituksen

esityksen perustelujen mukaan méarittelylla
pyrittiin siihen, ettd kunnan palveluksessa
olevat henkilét ovat virkavastuussa niissa
tehtévissd, jotka ovat viranomaistehtavia ja
joissa siis  kaytetéén julkista valtaa
Perustelujen mukaan ne kunnan
palveluksessa olevat, jotka osalistuvat
padtoksentekoon, asioiden valmisteluun tai
muutoin kayttavat  julkista  valtaa,
suorittaisivat néita tehtavia virkavastuulla.
Perustel ujen mukaan muita tehtévia varten ei
olisi paikallaan perustaa virkoja, vaan niihin
henkil 6t otettaisiin tydsuhteeseen.

Kéaytannossa kuntalain nykyinen muotoilu el
ole toiminut ohjausvaikutukseltaan riittavan
hyvin, vaan virkoja on perustettu muihinkin
kuin viranomaistehtaviin €li sdllaisiinkin,
joissa e kaytetéd julkista vataa. Lisdksi
kunnissa on ollut jo vanhastaan virkasuhteita
my6s sellaisissa tehtdvissd, joissa julkista

vataa e kaytetd. Ehdotetun 2 momentin
muotoilulla  pyritddn  laissa  tuomaan
selkedmmin esiin se, millaisia tehtavia varten
virka on mahdollista perustaa, ja siten
ohjaamaan virkasuhteen kayttoa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan sellaista
tehtévdd, jossa kaytetdan julkista valtaa,
hoidettaisiin virkasuhteessa. Ehdotuksessa on

paédytty maarittelemasn viran ja
virkasuhteen kéyttbéalaa julkisen vallan
kayton kautta ottaen huomioon
virkamieshallintoperiaatteen  18htokohdat.

Tarkoitus e ole muuttaa virkasuhteen
kayttbalaa siitd, mitd se nykyisen kuntalain
mukaan tulisi olla. Julkisen vallan kayton
kasitteen k&yttaminen on myo6s siind miel essa
perusteltua, ettd kasite on hyvaksytty
lainsaédanndssa ja sille on vakiintunut tietty
sisdlt, vaikkakaan se e ole ehdottoman
tarkasti méaériteltavissa.

Julkista vataa kaytetddn  ensinndkin
tehtévisss, joissa tehtdvan suorittgja VoI
lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella
yksipuolisesti  padttda toisen  edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta. Tdlaisesta
on kyse esimerkiksi sosiaalityontekijan
tehdessd yksittdistd henkiléd koskevan
toimeentul otuen myontamispaattksen taikka
oppilaitoksessa  oppilaaks  ottamisessa,
kurinpidossa, oppilasarvostelussa ja
tutkintojen hyvaksymisessa. Kunnan
jarjestamassa  terveydenhuollossa on kyse
julkisen tehtavan hoidosta, mutta
tavanomaisessa potilaan hoidossa el kayteta
julkista vataa. Kuitenkin  esimerkiksi
|d8kéreiden tehtdviin voi sisdityd sellaista
potilasta koskevaa (esimerkiksi pakkohoito)

tai hallinnollisorganisatorista
padtoksentekoa, joka on katsottava julkisen
vallan kaytoksi.

Julkista valtaa kaytetddn myds tehtévisss,

joissa tehtdvén suorittga voi  lakiin
perustuvan toimivaltansa nojalla
yksipuolisesti antaa toista velvoittavan

madrayksen tai muulla tavalla tosiasiallisesti
puuttuatoisen etuun tai oikeuteen. Télaisesta
on kyse esimerkiksi, kun henkil6lla on
oikeus antaa yksiloa tai yhteisdd koskevia
méardyksia (kieltoja ja kaskyjd) tai oikeus
pdasta kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin
takka suorittaa  toisen  omaisuuteen
kohdistuvia toimenpiteita muiden



suurempien  vahinkojen  véalttamiseksi.
Tdlaisia tehtavia on esimerkiks valvonta- ja
pel astustehtévissa.

Julkisen vallan kéyttbéa voi sisdltya myos
tehtavaan, johon kuuluu esittelya
kunnallisessa paatoksentekoprosessi ssa.
Esittelija on vastuussa siita, mitd hanen
esittelystddn on péatetty, jollei han ole
jéttanyt padtbkseen eriavaéa mielipidettaan.
Jos padadksen kohteena oleva asia on
sellainen, ettd padtoksenteossa on kyse
julkisen vallan kaytosta, esittelijankin
katsotaan kayttavan julkista valtaa.

Kuntalain 16 8n mukaan kunnan
padtosvaltaa kayttéd asukkaiden valitsema
vatuusto.  Vatuusto  voi kuitenkin
johtoséénndssa siirtda toimivaltaansa kunnan
muille toimielimille, luottamushenkiléille ja
viranhaltijoille. K 8yttaessaan kunnan
delegoitua péadtosvaltaa henkildo  kayttéa
julkista valtaa. Kuten kuntalain 16 8:kin
osoittaa, delegoitua toimivaltaa voi kayttéa
kunnan palveluksessa olevista henkilGista
vain virkasuhteinen henkil 6.

Julkisen vallan kéyttéa voidaan tarkastella

myOs  kulloinkin kyseessd  olevien
viranomaistehtévien kokonaisuuden
kannalta, jolloin esimerkiksi

valmistelutoimenpiteet voivat olla julkisen
valan kayttoa tehtévien kokonaisuuden
osana. Tehtavien muodostamasta
kokonaisuudesta riippuen erilaiset
hallintop&dtoksen valmistelutehtéavat voivat
joskus pitéa sisdlldan julkisen vallan kayttoa,
jos vamistelutehtavala on merkittava
vaikutus paéattksentekoon. Tédllainen voi olla
esimerkiksi tarkastus, jonka tulokseen paétos

perustuu eli joka tosiasialisesti madréa
padtoksen sisdlon. Sen Sijaan
vamisteluvaiheeseen tyypillisesti  kuuluvat
erilaiset avustavat ja tekniset
vamistelutehtavat eivat sisdlla julkisen
vallan kayttoa.

Vaikka henkilon tehtéaviin sisdltyisi julkisen
henkil6n tulee olla kuntaan virkasuhteessa.

Julkisen vallan kéytt6d e olis sellaisissa
tehtévissq, joissa toteutetaan yksilon lakiin
perustuvaa (normitettua) oikeutta ilman, etta
tehddan valituskelpoisia padtoksia, tai ilman,
ettd annetaan lakiin perustuvia yksilén
oikeusasemaan tai vapauteen puuttuvia
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maarayksia. Tallaisia palvelujen tuottamiseen
liittyvig, l&hinn& toimeenpanotyyppisiksi
luonnehdittavia tehtavid hoitaa esimerkiksi
padosin péivahoito- ja
terveydenhuoltohenkil 8sto. Mydskaan
tyOnantajan  tavanomaiseen  tyonjohto-
oikeuteen kuuluvan pédtdsvallan kayttamista
e voida pitéa julkisen vallan k&yttdmisena.

Sen djaan esimerkiksi  virkasuhteen
alkamiseen, paattymiseen, virasta
pidattamiseen ja harkinnanvaraisen

virkavapauden  myontdmiseen  liittyvéa
padtoksentekoa on pidettava julkisen vallan
kayttona.

Ehdotetussa 44 8:ssa lahdettédisiin siits, etta
julkisen vallan kéyttoa sisdltavaa tehtavaa
varten padsdantbisesti perustettaisiin virka
Henkilo6  voitaisiin  kuitenkin  tietyin
edellytyksin ottaa virkasuhteeseen my0s
ilman, ettd tehtdvdd varten on perustettu
virka, mikali tehtévassd kaytetddn julkista
valtaa. Virkasuhteen kayttdalan rajaamiseksi
edellytettéisiin, etta virkasuhteen
kayttdmiseen tdllaisessa tilanteessa on
perusteltu syy. Télainen syy voisi olla
esimerkiksi toiminnan volyymissa tapahtuvat

vaihtedut, mista syysta toiminta olis
perusteltua  jarjestaa  joustavasti ja
hallinnol li sesti yksinkertaisesti, kuten

tuntiopettgjien kohdalla. Yleensd téllainen
virkasuhteen kayttdminen tulee kyseeseen
mé&draai kai sena, mutta esimerkiksi
tuntiopettaja voisi olla myo6s toistaiseks
otettu edellyttéen, etté tarve on jatkuva.

Perusteltu syy vois olla kasilla myos
esimerkiksi silloin, kun kyse on tehtéavasta,
jota on vattamattomasti  ryhdyttava
hoitamaan, mutta johon e esimerkiksi
padtoksentekoon liittyvista aikataulusyista
ole viela ehditty perustaa virkaa tai kyse on
vain lyhyesta maérdaikaisuudesta elka sita

varten ole halinnollisesti  perusteltua
perustaa virkaa. Tédlaisissa tilanteissa
henkilo on yleensa otettu tilapéiseks

viranhaltijaksi. Nyt ehdotettavan séanntksen
my6td voitaisiin  siten luopua tilapéisen
viranhaltijan késitteesta.

Kunnassa on myds tehtavid, joita
erityislainsdadannon nimenomaisen
sddnndksen mukaan voi hoitaa vain

viranhaltija tai joita varten kunnan tulee
perustaa virka tai yhteinen virka toisen
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kunnan kanssa. Néiden tehtévien hoidossa
kaytettdvadn pavelussuhdelgiin e nyt
ehdotettavalla séannoksella puututtaisi.

44 a, 44 b ja 47 8. Virantoimitusvelvollisuus.
Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkaan.
Virheellinen menettely virantoimituksessa ja

virantoimituksesta  pidattaminen.  Koska
kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta saadettéisiin
mahdollismman  kootusti  kunnallisesta

viranhaltijasta annettavassa laissa ja siina
olis tarkoitus s&dtdd myds mainituissa
pykélissa kasitellyista kysymyksista,
kuntalain 44 a, 44 b ja47 8 olis kumottava.
45 8. Viran perustaminen ja lakkauttaminen.
Pykdld on kokonaan uudensisdltoinen.
Voimassa oleva pykéla koskee virkasaantoa.
Nyt ehdotettavassa pykédlassd sdadettéisiin
viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Voimassa olevan 45 8:n mukaan
viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista
annetaan voimassa olevien sddnndsten ja
virkaehtosopimusten  lisaksi  tarpeelliset
médraykset virkasddnnossa.  Pykd8lan 2
momentin mukaan virkasdanndssa annetaan
myos yleiset madréykset viranhaltijoiden
ottamisesta, madraykset kirjallisen
varoituksen antamisesta viranhaltijalle, joka
toimii  vastoin virkavelvollisuuksiaan tai
laiminly0 niitd, sek& maéraykset viranhaltijan
palkka- ja muuta etua koskevan vaatimuksen
kéasittelysta.

Nyt ehdotetun kunnallista viranhaltijaa
koskevan lain  my6td nykyisenlaista
virkasddnnbn  antamiseen  vatuuttavaa
sédnnosta e enda tarvittaisi. Sellaiset
kunnallista viranhaltijaa koskevat
madraykset, joita lain mukaan kunta voi
antaa, annettaisiin johtosdanndissa, joista
séadetéén kuntalain 16 8&n 1 momentissa.
Virkasédnnon antamista koskevan
valtuutussddnnoksen poistaminen merkitsee,
ettd tdman lain voimaantultua kunnassa el
endd hyvéksyttdisi uusia virkasd@antgja ja
nykyiset virkasadnnot lakkaisivat olemasta
voimassa siirtymasdannoksessa ehdotetun
siirtymaajan kuluttua.

Pykalan 1 momenttiin ~ ehdotetaan
siirrettévaksi voimassa olevan kuntalain
448n 2 momentissa saddetty viran
perustamista ja lakkauttamista koskeva
sdannds. Sen mukaan viran perustamisesta ja

lakkauttamisesta pééttdis  valtuusto tai
johtoséénnGssd  méérdtty  kunnan  muu
toimielin.

Pykddan 2 momentti  koskis  viran
lakkauttamista tilanteessa, jossa virkaan
kuuluviin tehtaviin e sisdlly julkisen vallan
kayttoa eikd virassa ole endd viranhaltijaa.
Saannds  liittyy  ehdotuksen 44 8n 2
momenttiin, jonka tavoitteena on
virkasuhteen kéytbn rajaaminen niihin
tehtaviin, joissa kaytetddn julkista valtaa
Saannos lahtee diita, etta tehtaviin, joissa
kaytetéén julkista valtaa, perustetaan virka.
Koska kunnissa ja kuntayhtymissa on virkoja
myo6s sellaisissa tehtavisss, joissa e kayteta
julkista valtaa, ehdotetaan edella mainitun
tavoitteen toteuttamiseksi, ettd kun virka,
jossa e kaytetd julkista valtaa, tulee
avoimeksi, se lakkautetaan. Tarkoituksena
on, etta sitd mukaa kun virkoja, joissa e
kaytetd julkista valtaa, tulee avoimeks,
tehtavan hoidossa - mikali se jatkuu -
siirryttdisiin - tydsopimussuhteen  kayttéon.
Sadannoksellda  on  yhtymakohta  myds
ehdotuksen 46 8:&4n, jossa sdadettéisiin
virkasuhteen muuttami sesta tydsuhteeksi.

46 8. Virkasuhteen muuttaminen
tyosuhteeksi. Pykdlda on kokonaan
uudensi saltdinen. \Voimassa olevassa

pykél dssa séadetddn ulkomaalaisen
kelpoisuudesta kunnan palvelukseen. Nyt
ehdotettava pykdla koskisi virkasuhteen
muuttamista tyosuhteeksi.

Perustuslain 125 §8:n mukaan lailla voidaan
sadtda, etta maarattyihin julkisiin virkoihin
tai tehtaviin voidaan nimittéa vain Suomen
kansalainen. Kansalaisuusvaatimusta e siis
ole, elle siita nimenomaisesti lailla sdadeta.
Kunnan palvelukseen otettaville e ole
sdddetty  kansalaisuusvaatimuksia, vaan
painvastoin, voimassa olevan kuntalain
46 8:n mukaan kunnan palvelukseen voidaan
ottaa muukin kuin Suomen kansaainen.
Kuntalakia sdadettéessd kyseinen 46 8 oli
tarpeen, silla vuoden 1976 kunnalislaissa
saadettiin kunnanjohtajan ja
apulaiskunnanjohtajan kansalaisuutta
koskevasta rajoituksesta. Nykyaén ja edella
mainittu perustusain sédnnodskin huomioon
ottaen kuntalain 468 €& kuitenkaan ole
tarpedlinen, silla kunnan virkasuhteeseen
voidaan ilman nimenomaista valtuutustakin



ottaa muunkin kuin Suomen kansalainen.
Kuntalakiin ehdotettujen muutosten
tavoitteena on  virkasuhteen  kaytdn
ragjaaminen niihin tehtaviin, joissa kaytetdan
julkista valtaa. Kun  kunnissa ja
kuntayhtymissd  edelleenkin  k&ytetéan
virkasuhdetta sellaisissa tehtdvissd, jotka
eivdt voimassaolevan lain mukaan ole
viranomaistehtévia eivatka ndin ollen sisdlla
julkisen vallan kayttdadkadn, on tarpeellista
ottaa lakiin sdannds, jonka perusteella
virkasuhteen kayttoa koskeva tavoite voidaan
foteuttaa.

Ehdotetun 46 8:n perusteella tyonantgja voi

yksipuolisdlla paatoksella paéttaa
virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi
sddnnoksessd  mainituilla  edellytyksilla

L dhtokohta on se, ettda muutos virkasuhteesta
tydsuhteeksi tapahtuisi yleensd sopimalla eli
tybnantagja  ja  viranhaltija  tekevéat
tydsopimuslaissa tarkoitetun ty&sopimuksen
ja sopivat tydsuhteen ehdoista,
tyosopimuksen alkamisesta ja muista
tydsopimukseen kuuluvista asioista. TallGin
46 § ei tule sovellettavaksi.

Jos sopimusta e syysta tai toisesta saada

solmittua, virkasuhde voidaan 46 8:n
perusteella  yksipuolisdla  paétoksella
muuttaa tydsuhteeksi. Y ksipuolisen
padtoksen tekeminen eddlyttéisi, etta

kyseessd olevan viran tai virkasuhteen
tehtéviin e kuulu tai e voi kuulua julkisen
valan  kayttva.  Padtosta  tehdessadn
tyonantajan tulisi selvittdd tama seikka
Liséks tydnantajan tulee ennen padatdksen
tekemista tarjota viranhaltijalle tyosuhteista
tehtéavda vahintdan entisilla palvelussuhteen
ehdoilla sekd antaa  viranhaltijalle
tydsopimuslain 2 luvun 4 8:ssa tarkoitettu
kirjallinen selvitys tyonteon keskeisista
ehdoista. S&nnoksessa tarkoitetut entiset
palvelussuhteen ehdot eivd  sisdla
virkasuhteesta itsestddn johtuvia etuja kuten
esimerkiksi jatkuvuusperiaatetta.
Virkasuhteen  muuttamista  koskevassa
padtoksessa tulee olla selvitys myots edella
mainituista seikoista.

Viranhaltija voi hakea muutosta tyGnantajan
sddnnoksessd  tarkoitettuun  padtokseen
kuntalain mukaisesti oikaisuvaatimuksella ja
kunnallisvalituksella. Muutoksenhaku voi
koskea kaikkia niitd seikkoja, jotka ovat
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sadnnoksen perusteella tydsuhteeksi
muuttamisen  edellytyksia.  Sdnndksen
mukaan virkasuhde muuttuu
tydsopimussuhteeksi padtoksen  tultua

lainvoimaiseksi. Tama tarkoittaa, ettd jos
padtoksestd  tehty  valitus  hylataan,
tydsopimussuhde syntyy vasta
tuomioistuimen ratkaisun saatua lainvoiman.
Saannos on tarpeen henkildn oikeusaseman
turvaamiseksi. Jos sopimusta e synny,
pelkkd  suostumuksenvaraisuus — sadttais
adritapauksissa johtaa irtisasnomiseen. Kun
henkilon palvelussuhteen jatkuminen ja
sihen liittyvdt entiset oikeudet, kuten
esimerkiksi palkka, on sddnnoksessa edella
selostetulla tavalla turvattu, ehdotus e
loukkaa viranhaltijan oikeusturvaa eika
heikennd hénen pavelussuhteensa ehtoja.
Kun kunnissa on talla hetkella samoissa
tehtévissd samaa tyota tekevid henkil Gité eri
palvelussuhdel gjeissa, virkasuhteen
kayttbalan saantelyad koskeva tasmennys ja
virkasuhteen  muuttaminen  tydsuhteeks
silloin, kun tehtéviin ei sisélly julkisen vallan
kayttta, myods yhdenmukaistavat samaa ty6ta
tekevien oikeudellista asemaa ja edistéavat

siten yhdenvertai suusperiaatteen
toteutumista.
Kun virkasuhde on lainvoimaisella

padtoksella muuttunut tydsuhteeksi, tulee
kunnan tai kuntayhtyman lakkauttaa virka
45 §:n 2 momentin mukaisesti.

48 ja 49 8. Yhteistoimintamenettely. Virka- ja
tyoehtosopimukset sekd elaketurva. Kuten
edella on todettu, kuntalakiin olis tarkoitus
jattda vain henkilostéa koskeva ylei ssdannos
ja viranhaltijan oikeusasemasta sdadettaisiin
mahdollisimman  kootusti  kunnallisesta
viranhaltijasta annettavassa laissa. Nain ollen

kuntalain 48 ja 498  ehdotetaan
kumottavaksi.

Kunnallisista virkaehtosopi muksista
séédetddn kunnallisista

virkaehtosopimuksista annetussa laissa ja
kunnallisista tydehtosopimuksista sadetdan
kunnallisista tydehtosopimuksista annetussa
laissa. Voimassa olevassa kuntalaissa on
yleiduontoinen  lakiviittaus  mainittuun
lainsdddantéon. Kunnan viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden  palvelussuhteen  ehtojen
vahvistaminen virka- ja tytehtosopimuksilla
jarjestyy kyseisten lakien nojalla ilman
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nimenomaista viittaustakin. Jarjestelmaa ei
ole tarkoitus muuttaa. Mainitunlaista
lakiviittausta e ole enadé nahty tarpeelliseksi
eika sitd sen vuoksi ehdoteta viranhaltijasta
annettavaan lakiin. Kunnallista viranhaltijaa

koskevan lain suhteesta
virkaehtosopimuksiin ~ s8adettéisiin  lain
18:ssa

Vuonna 1993 kunnalliseen
virkaehtosopimuslakiin  tehdyn muutoksen
(436/1993) mukaan

yhtei stoi mintamenettel ysta
henkilOstbasioiden hoitamisessa  voidaan
tehdd osapuolia sitova yleissopimus. Lakia
kunnan viranhatijan neuvotteluoikeudesta
(389/1944) sovelletaan  vain, mikali
yleissopimus ta paikallinen
yhteistoimintasopimus e ole voimassa
Y hteistoimintaa koskeva yleissopimus tuli
voimaan syyskuun 1993 alusta. Voimassa
oleva kuntalain 48 8:n sédnnds el asiallisesti
puutu yhteistoimintamenettelyn  sisaltoon
eikkd muotoihin. Koska yhteistoimintaa
koskeva sd8nnos sisdtyy jo kunnalliseen
virkaehtosopimusl akiin, el sellaisen
ottaminen viranhaltijasta annettavaan lakiin
ole tarpeen.

Kunnallisen viranhaltijan el 8keturva perustuu
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain
déakelakiin. Voimassa olevan kuntalain
49 8:n sdannotksessa on eldketurvan osalta
vain yleisluonteinen viittaus. Viranhaltijan
eldketurva maaraytyy kyseisen
lainsd8danndn nojalla ilman nimenomaista
viittaustakin. Parhaillaan on mydés vireilla
kunnallisten viranhatijain ja tyontekijéin
elakelakia koskeva lainsdddantbuudistus.
Nén ollen e ole katsottu aiheelliseksi
ehdottaa viranhaltijasta annettavaan lakiin
my6skadn elaketurvaa koskevaa
lakiviittausta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai sesti
kunnallisesta viranhaltijasta annettavan lain
kanssa. Perustelujen osalta viitataan siihen,
mita kunnallisesta viranhaltijasta annettavan
lakiehdotuksen  voimaantuloa  koskevan
508n  perusteluissa ja  jdjempana
voimaantuloa koskevassa jaksossa on

sanottu.
Ehdotetussa 2 momentissa sdadettéaisiin
kunnallisia virkasaantdja koskevasta

sirtymasdannoksesta.  Edella  ehdotettu
kuntalain 45 8:n muuttaminen merkitsisi, etta
taman lain voimaantultua virkasdantdjen
antamiseen e enda olis nykyisenlaista
vatuutusta eikd kunnassa ndin ollen voisi
endd antaa uusia virkasdantoja ja nykyiset
virkasdannot lakkaisivat olemasta voimassa.
Sellaiset kunnallista viranhaltijaa koskevat
madraykset, joita lain mukaan kunta voi
antaa, annettaisiin kuntalain 168&n 1
momentin nojalla johtosdanndi ssa.

Koska kunnille ja kuntayhtymille olis

varattava  riittdva aika  mahdollisten
viranhaltijaa koskevien maaraysten
ottamiseen  johtosdantdihin,  ehdotetaan

sirtymasdannosta. Sen mukaan kunnassa
téaman lain voimaan tullessa voimassa olevaa
virkasdantda noudatetaan enintéén vuoden
gan taman lain voimaantulosta, jollei
virkasdannbén  madrays  koske  lailla
sdddettévad asiaatai jollel se ole ristiriidassa
taman ta kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain kanssa. Enintddn vuoden
pituisen dSirtymdgjan arvioidaan  tassd
suhteessa riittavan.

Saannoksen muotoilu tarkoittaa, etté sellaisia
virkasdanntn maardyksia, joista tulee sadtéa
lailla, e noudatettaisi. Perustusiain 80 &:n
mukaan lailla on sdadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seka asioista, jotka perustuslain  mukaan
muuten kuuluvat lain aaan. Ehdotetun
sédnndksen mukaan myoskdan sellaisia
virkasgannbn maardyksia, jotka olisivat
rigiriidassa kuntalain  tai  kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain kanssa, e
noudatettaisi. Saannoksen muotoilu
merkitsee luonnollisesti myods sitd, etta
sellaista virkasaannon maaraysta, josta tulisi
sadtda lailla, mutta josta e ole otettu
saannosta viranhaltijaa koskevaan
lainsdadantdon, el voida soveltaa. Néin ollen
esimerkikss  mallivirkasdannén  mukaisia
madrayksia viranhdtijan  asuinpaikasta,
virkarasunnosta ja muusta pakollisesta
luontoissuorituksesta, lisa, yli-, sunnuntai-,
ilta-  ja yotybn seka varallaolon
suorittamisvelvollisuudesta el noudatettaisi.
Asioita, joista vois ottaa tarpeelliset
madraykset johtosdantton ja joita koskevia
virkassannbn méaardyksia vois siirtymaajan
noudattaa, olisivat lahinna maaraykset



padttdvasta viranomaisesta ja asioiden
kasittelyn kaytannon menettelyista.

2. Voimaantulo

Kunnallisesta viranhaltijasta annettavan lain
ja kuntalain muuttamisesta annettavan lain
on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikai sesti.

Lakien on tarkoitettu tulevan voimaan
kuuden  kuukauden  kuluttua  niiden
hyvéksymisen ja vahvistamisen jalkeen.
Talla halutaan varata aikaa uuden lain
voimaantulolle, jos kuntaorganisaatioissa
tarvitaan valmistautumisaikaa nyt
ehdotettavien lakien tuomiin  muutoksiin.
Kuuden kuukauden siirtymaajan arvioidaan
tassa suhteessa riittavan.

3. Saatamisjarjestys

Hallituksen esitykseen sisdtyvilla
lakiehdotuksilla on yhtymakohtia
perustuslaissa  sdadettyyn  vaatimukseen

sdatéé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista lailla, lainsd&dantdvallan
siirtdmista koskevat rajoituksiin, kunnallisen
itsehallinnon perusteisiin sekd erdisiin
perusoikeuksia koskeviin s@dnndksiin.

Hallituksen esityksen taustalla on tarve
jarjestéd  kunnallisten  viranhaltijoiden
oikeusasema lainsdadanntssd perustuslain
808n kannalta asianmukaisella tavalla
Kunnallisesta viranhaltijasta annettavaan
lakiin  ehdotetaan  koottavaksi  yhteen
kunnallista viranhatijaa koskeva, [dhinna
palvelussuhdeturval aissa ja kuntalaissa oleva
sdantely, sekd nostettavaksi  nykya&dn
kunnallisissa virkasdannoissa oleva
viranhaltijoita koskeva tarvittava sdantely
lain tasolle. S&antely kattaisi viranhaltijan
oikeusaseman "elinkaaren” alkaen julkisesta
hakumenettelystd  ja virkasuhteeseen
ottamisesta, tyOnantgjan ja Vviranhaltijan
velvollisuuksista sek& virkasuhteen aikana
tapahtuvista aseman muutoksista aina
virkasuhteen paatty miseen saakka.
Virkasaantojaei endd annettaisi, vaan kunnan
tarpeelliseks katsomat maaraykset
annettaisiin vastaisuudessa johtosaanndissa.
Tadlasia madrayksa olisivat lahinna
madraykset paéttavasta viranomaisesta ja
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toimielimestd seka asioiden Kkasittelyn
k&ytannon menettelyista.

Edella olevaan liittyen esityksella on
merkitystda myds perustuslain 121 8:ssd
séédettyjen kunnallisen itsehallinnon
perusteiden kannalta. Kun jo perustusiaissa
on pidétetty laissa sdadettdvéksi yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd muista asioista, jotka perustuslain
mukaan kuuluvat lain alaan, eiké kunnallisen
itsehalinnon ole katsottu muodostavan
perustetta tulkita véljasti perustuslain 80 8:n
1 momentin vaatimusta ja virkasdannoilla on
katsottu voivan olla vain lakia tdydentava
rooli, el esitys tosiasiassa rgjoittais kuntien
paétosvaltaa nykyisesta.

Lakiehdotuksen 198 koskisi viranhaltijan
velvallisuutta antaa virkasuhteen aikana
tarpeellisiaterveydentilaansa koskeviatietoja
seka osallistumaan terveydentilansa
toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin.  Ehdotettu  pykda liittyy
perustuslain 7 8:ssd turvattuun  yksilon
henkil 6kohtai seen vapauteen ja
koskemattomuuteen seka perustuslain 10 8:n
sdannoksiin yksityiseldman suojasta.
Ehdotetussa pykélassd on pyritty ottamaan
huomioon perustusl akivaliokunnan
hallituksen esitysta tyoterveyshuoltolaiksi
(PeVL 39/2001 vp) koskevan kasittelyn
yhteydessa tekemét huomautukset
valttdmattomyyskriteerin vaatimuksesta seka
viittauksesta potilaan itsemaaradmisoikeutta
koskevaan sdannokseen.

Ehdotuksen 24 § Kkoskis viranhaltijan
siirtdmista toiseen virkasuhteeseen.
Saannbksen  nojala olis  periaatteessa
mahdollista diirtéd viranhaltija toiseen
virkasuhteeseen toiselle paikkakunnalle.
Ehdotetulla pykdldla on yhtymakohta
perustusain 9 &n 1 momenttiin, jonka
mukaan Suomen kansdlaisella ja maassa
laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on
vapaus lilkkkua maassa ja @ valita
asuinpaikkansa. Perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi ulkoasiainhallinnon ja
puolustushallinnon virkamiehia koskevissa
lausunnoissaan (PeVL 15/1999 vp ja40/1998
vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, rajoittaako
virkaan tai tehtéavddn siirtymisvelvollisuus
tosiasiassa virkamiehen vapautta valita
asuinpaikkansa. Edella mainituissa
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lausunnoissaan  perustuslakivaliokunta on
antanut erityista merkitysta
ulkoasiainhallinnon ja puolustusvoimien
tehtavien erityisluonteelle, joka perustelee
tavanomaista pidemmalle ulottuvaa
virkamiesten velvollisuuksien sdantelemista.
Vastaavalla tavalla e voida perustella
kunnallisen  viranhatijan  velvollisuutta
siirtya toiseen virkasuhteeseen. Ehdotettu 24
8§ e tarkoita ditd, ettd viranhaltijan
edellytettéisiin @ asuvan  paikkakunnalla.
Y htymékohta mainittuun
perusoikeussdanntkseen  on  kuitenkin
otettava huomioon siirrosta paatettaessa.
Kunnallista viranhaltijaa koskevan
lakiesityksen 25 ja 39 8:ssd saddettéisiin
virkasuhteista johtuvien oikeuksien ja
velvollisuuksien siirtymisestd tyonantgjalta
toiselle kunnan tai kuntayhtyman
toiminnallisen osan luovutuksen yhteydessa.
Toiminnallisen osan luovutus vastais
tydsopimuslain mukaista liikkeenluovutusta.
Liikkeen luovutusta koskevat sd&nnokset
eivdt madrittele sitd, milloin ja milla
perusteilla  jokin  toiminta  Siirretéan.
Toiminnan siirtdmisen edellytykset
madraytyvét erikseen muun lainséédannén
mukaan. Ehdotetuilla sé8nnoksilla e néin
ollen ole vaikutusta siihen, missa tilanteissa
ja milla perusteilla julkisia hallintotehtévia
voidaan perustuslain 124 8:n mukaan antaa
muille kuin viranomaisille. Toisin sanoen
ehdotetussa 25 ja 398:ssd tarkoitettu
toiminnallisen osan luovutus vois tapahtua
muulle kuin viranomaiselle vain, jos se
perustuslain 124 8:n mukaan on mahdollista.
Saannokset eivdat myoskaan vaikuta siihen,
miten kunnalle voidaan antaa uusia tehtavia
tal ottaa niitd pois, mista asiasta séadetéén
perustuslain 121 8:ssd jakuntalain 2 8:ssi.
Hallituksen esitykseen sisdltyvan kuntalain
muuttamista koskevan lakiesityksen 46 §:n
mukaan tyGnantgja voisi, jos sdannoksessa
mainitut edellytykset tayttyvét, paéttad, etta
sellainen virkasuhde, jonka tehtéviin e
sisdly julkisen valan kayttdd, muuttuu
tydsopimussuhteeksi padtoksen  tultua
lainvoimaiseksi. Esityksen léhtokohtana on,
ettd muutos tapahtuisi tyOnantgjan ja
henkilon vélisella sopimuksella, jolloin
46 884 e sovellettaisi. Mikadi 468§ tulis
sovellettavaksi, henkil6n aseman

turvaaminen on otettu huomioon
sddnnoksessd  siten, ettéd tyGnantgjan on
tarjottava tybsuhteista tehtavdd vahintéén
entisilla  palvelussuhteen  ehdoilla ja
annettava tydsopimuslain mukainen
kirjallinen selvitys tyonteon keskeisista
ehdoista. Viranhaltijan asemaa turvaa lisaksi
se, ettd viranhaltija voi hakea muutosta

pykél ssa tarkoitettuun tydnantajan
padtokseen kuntalain mukaisesti.
Muutoksenhaku voisi koskea kaikkia niita
seikkoja, jotka ovat sddnnoksen perusteella
tydsuhteeksi muuttamisen  perusteena.
Virkasuhde muuttuisi tydsuhteeksi vasta
paétoksen tultua lainvoimaiseksi.

Virkasuhteesta itsestéan johtuvat edut, kuten
jatkuvuusperiaate, joka on saédetty julkista
valtaa kayttavan henkilon
riippumattomuuden ja itsendisyyden
turvaamiseksi, on perusteltua pysyttda
virkasuhteeseen liittyvina

Ehdotettu  kuntalain 468  merkitsee
muodollisesti puuttumista sopimusvapauteen
sind mielessq, ettd tyodsopimussuhde e
pykdéan tarkoittamissa tilanteissa syntyis
sopimuksella, vaan tyOnantajan
yksipuolisella péatoksella.  Sdannds on

tarpeen henkildn oikeusaseman
turvaamiseksi. Jos sopimusta e synny,
pelkkd  suostumuksenvaraisuus — sadttais

adritapauksissa johtaa irtisasnomiseen. Kun
henkilon palvelussuhteen jatkuminen ja
siihen liittyvét entiset oikeudet, kuten
esimerkiksi palkka, on sddnnoksessa edella
selostetulla tavala turvattu, ehdotus e
loukkaa viranhaltijan oikeusturvaa eika
heikennd hénen pavelussuhteensa ehtoja.
Kun kunnissa on talla hetkella samoissa
tehtéavissa samaa ty6ta tekevia henkilbita eri
palvelussuhteissa, virkasuhteen kéayttdalan
saantelya koskeva tésmennys ja virkasuhteen
muuttaminen  tyGsuhteeksi  silloin,  kun
tehtéviin e sisdlly julkisen valan kayttoa,
my6s yhdenmukaistavat samaa tyota
tekevien oikeudellista asemaa ja edistavat
siten yhdenvertai suusperiaatteen
toteutumista.

Edella olevan perusteella halitus katsoo, etta
lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa
lai ns&dtami §j érjestyksessa.

Koska lakiehdotukset koskevat keskeisia
virkamiesoikeudellisia ja yksilén
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oikeusasemaan liittyvia kysymyksig, halitus Edella  esitetyn perusteella  annetaan
pitéd suotavana, ettd ehdotuksesta pyydetddn  Eduskunnan  hyvaksyttavaksi  seuraavat
perustusl akivaliokunnan lausunto. |akiehdotukset:



Lakiehdotukset
1.

L aki

kunnallisesta viranhaltijasta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Yleiset shannokset
18
Soveltamisala

Tatéa lakia sovelletaan kunnan
viranhaltijoihin, jollei muussa laissa toisin
s8adeta tai kunnallisen virkaehtosopimuslain
(669/70) nojallatoisin sovita.

Mita tassa laissa sdadetdén kunnasta, koskee
my6s kuntayhtymaa.

28
Viranhaltija

Tassd laissa viranhaltijalla tarkoitetaan
henkil6d, joka on virkasuhteessa kuntaan.
Virkasuhtedlla tarkoitetaan
julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa
kunta on tyonantgjana ja viranhaltija tyon
suorittajana. Henkil 6 otetaan virkasuhteeseen
kuntalain 44 &:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

2 luku
Virkasuhteen alkaminen
38
Virkasuhteen kestoaika

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen

toistaiseksi tai madraajaksi.
Viranhaltija voidaan ottaa méardajaksi vain
viranhaltijan omasta pyynndsta tai jos

1..1.5

maaréajaksi ottamisesta on erikseen sdddetty
taikka tehtdvén luonne, sijaisuus, avoinna
olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtévien

hoidon jarjestdminen tai muu naihin
rinnastettava kunnan toimintaan liittyva
médrdaikaista virkasuhdetta edellyttdva
seikka sita vaatii.

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin
mukaista perustetta otettu madrdgjaks tai
joka on ilman perusteltua syyta toistuvasti
otettu perakkdin maéréajaksi, on oikeus
saada virkasuhteen péaéityessd vahintaén
kuuden ja enintdan 24 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus. Korvausvaatimus on
edtettdva kuuden kuukauden kuluessa
virkasuhteen paéttymisesta

48
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttéd julkista
hakumenettelyd, jollei jdljempdna toisin
sdddetd. Hakuaka on véhintddn 14
kalenteripdivdd siitd, kun ilmoitus on
julkaistu kuntalain 64 8:ssa saddetylla
tavalla.

Virkasuhteeseen ottamisesta  padttava
viranomainen voi perustellusta syysta paéttda
hakuajan jatkamisesta, uudesta
hakumenettelysta tai virkasuhteen
tayttamatta jéttamisesta. Uutta
hakumenettelya koskevassa ilmoituksessa on
mainittava, otetaanko aikai semmat
hakemukset huomioon.

Virkasuhteeseen voidaan 1 momentista
poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun
kysymyksessd on sSijaiseksi tai avoinna
olevaan virkasuhteeseen ottaminen
madragjaksi, taloudellisista ja tuotannollista



gyista irtisanotun viranhaltijan ottaminen
toiseen virkasuhteeseen, 22 8:ssi tarkoitettu
virkasuhteen  tarjoaminen  osa-aikaiselle
viranhaltijalle, 24 §:ssa tarkoitettu tai muussa
laissa saddetty viranhatijan sirtdminen
toiseen virkasuhteeseen, muun tynantgjan
palveluksessa olevan henkilon ottaminen
virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla
tapahtuvan toiminnan siirtdmisen yhteydessa

taikka muu naihin rinnastettava
johtosdénndssa maaratty peruste.
58

Virkasuhteeseen ottaminen

Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut
julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain
henkil, joka on hakenut sitd kirjallisesti
ennen hakugjan padattymista ja silloin tayttéa
kelpoisuusvaatimukset. Hakemukseen on
liitettava selvitys hakijan kelpoisuudesta.
Kunnanjohtajan virkaan ja valtuuston
padtoksen mukai sesti muuhunkin
virkasuhteeseen voidaan suostumuksensa
nojalla ottaa sellainenkin henkil, joka ei ole
hakenut sitd ja jonka kelpoisuudesta on
esitetty selvitys.

68
Kel poi suusvaati mukset

Virkasuhteeseen ottamisen yleisista
perusteista sdadetédn perustuslaissa. Lisaksi
virkasuhteeseen  otettavalla on oltava
erikseen sdadetty ta  kunnan pé&dttama
erityinen kelpoisuus.

Henkil6 voidaan ottaa méa&réaikaiseen
virkasuhteeseen erityisista
kel poisuusvaatimuksista riippumatta, jos siita
erikseen séadetdan tai kunta erityisesta syysta
yksittéi stapauksessa toisin paéttaa
Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta
tayttanyt henkilo.

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena on,
ettd siihen otettava henkil® antaa ottamisesta
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paéttavélle viranomaiselle tehtdvan hoidon
terveydellisia edellytyksid koskevat tiedot
sekd osdlistuu lisdks tarvittaessa asian
selvittamiseks suoritettaviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin.  TyGnantgjan  madraamista
tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista
vattamattomista  kustannuksista  vastaa
tyOnantaja.

Ottamisesta pédttéva viranomainen voi
perustellusta syysta pattda, ettel 1
momentissa tarkoitettua selvitysta vaadita.
Jollei terveydellisia edellytyksia koskevia
tietoja ole Kkaytettévissa virkasuhteeseen
otettaessa, ottaminen on  suoritettava
ehdollisena. Ehdollisesti otetun viranhaltijan
on esitettava tiedot ottamisesta pédttavan
viranomaisen asettaman kohtuullisen
madrégjan kuluttua ottamista koskevan
padtoksen tiedoksisaannista lukien. Jos
tietoja e esitetd mddrégjassa tai ottamisesta
paéttdva viranomainen ei tietojen johdosta
katso voivansa vahvistaa ehdollisesti
toimitettua ottamista, viranomainen toteaa
paétoksell8an ottamisen rauenneeksi. Muussa
tapauksessa ottamisesta pédttava tai alempi
téytantobn paneva viranomainen paéttéa
ottamisen vahvistamisesta.

88
Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan maaréta
virantoimituksen aloittamisesta akavasta
enintédn  kuuden kuukauden koeajasta.
Vuotta lyhyemméssa  madraaikaisessa
virkasuhteessa koeaika voi olla enintéén
puolet virkasuhteen kestosta.

Jos viranhaltija otetaan saman ty®nantagjan
palveluksessa virkasuhteesta toiseen,
tybnantaja voi = méaardta koegjan
noudatettavaksi uudessa virkasuhteessa, jos
viranhaltijan tehtévissi tai hdnen asemassaan
tapahtuu huomattava muutos.

Koegjan kuluessa virkasuhde voidaan
molemmin puolin purkaa padttymaan
valittdbmasti. Purkaminen e saa tapahtua
jaljempéana 12 8:ssa tarkoitetuilla tai koegjan
tarkoitukseen ndhden muutoin epédasiallisilla
perusteilla.

98
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Viranhoitomaarays

Viranhdtijalle on annettava viipymétta ja
mikdli mahdollista ennen virantoimituksen
dkamista  virkasuhteeseen ottamisesta
poytékirjan ote ta  muu Kirjalinen
viranhoitomaérays, josta ilmenee ainakin
hanen virkanimikkeensa, virkasuhteen
kestoaika, maaraai kai suuden peruste,
mahdollinen  koeaika,  virantoimituksen
akamisgjankohta, pddasialiset tehtavét tai
niiden maaraytymisperuste ja pakkauksen
perusteet.

108

Virkasuhteen sekd viranhaltijan oikeuksien ja
velvollisuuksien alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista
koskevan padtoksen tekemisesta.
Viranhdtijan oikeudet ja velvollisuudet
akavat virantoimituksen akamispaivasta,
jollei  akaisemmasta alkamisgjankohdasta
tassa laissa ta muuala toisin sdadeta tai
maarata.

Jos viranhaltija otetaan saman ty®nantgjan
toiseen virkasuhteeseen, viranhaltijan
palvelussuhde e katkea hénen sirtyessadn
valittdmasti toiseen virkasuhteeseen.

3luku
Tyonantajan velvollisuudet
118
Yleisvelvoite
Tybnantgjan on huolehdittava dita, etta
viranhaltijalle  annetaan  virkasuhteesta
johtuvat etuudet ja oikeudet sellaisina kuin
ne hanelle kuuluvat.
128
Syrjintakielto
Ty6nantgja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan
eka virkasuhteen aikana ilman
hyvaksyttavéd perustetta asettaa hakijoita
eka viranhdtijoita eri asemaan idn,
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terveydentilan, kansallisen tai etnisen
akuperan, sukupuolisen suuntautunei suuden,
kielen, uskonnon, mielipiteen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistys-toiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun néahin
verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen
perustuvan syrjinndn kiellosta sdddetddn
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986).

Ma&araaikaisissa ja osaaikaisissa
virkasuhteissa e saa pelkastdan virkasuhteen
kestogan tai tybgan pituuden vuoksi
soveltaa epdedullisempia palvelussuhteen
ehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole
perusteltua asiallisista syista.

Tybnantgjan on muutoinkin kohdeltava
viranhaltijoita tasapuolisesti, e€llei siita
poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtéavét ja
asema huomioon ottaen perusteltua.

138
TyOyhteison ja tydilmapiirin kehittaminen

Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtavéa
ta tyomenetelmid muutettaessa taikka
kehitettdessa tybnantajan on  pyrittdva
huolehtimaan giitd, etta viranhaltija voi
suoriutua tehtéavansid hoidosta. TyOnantajan
on myds pyrittéva edistdmadn viranhaltijan
mahdollisuuksia kehittyd kykyjensd mukaan
urallaan.  Tybnantgjan on  pyrittdva
edistdmddn  suhteitaan  viranhaltijoihin
samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden
palvel uksessaan olevien keskinéisia suhteita.

14§
Ty6turvallisuus

Tyo6nantgjan on huolehdittava
ty6turvallisuudesta viranhaltijan
suojelemiseksi tapaturmiltajaterveydellisilta
vaaroilta niin kuin tyoturvallisuuslaissa ja
sen nojalla  annetuissa  sédnnoksissa
sdadetaan.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tytehtavat
ta tybolot vaarantavat hanen tai sikion
terveyden eika tyossa tai tydoloissa olevaa
vaaratekijda voida poistaa, viranhatija on
pyrittéva raskauden ajaksi siirtamaan muihin,
hanen tyokykynsa ja ammattitaitonsa



huomioon ottaen sopiviin tehtaviin.
158
Palkkal askelma

Ty6nantgjan on annettava viranhaltijalle
palkanmaksun yhteydessa laskelma, josta

ilmenevat palkan méara ja sen
maaraytymi sperusteet.
16 8§

Kokoontumi soikeus

Tyo6nantgjan on sallittava viranhaltijoiden ja
heidan jarjestjensa kayttdéd maksutta
tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja
taukojen akana ja tydajan ulkopuolella
virkasuhdeasioiden = seka  ammatillisen
yhdistyksen toimialaan kuuluvien asioiden
kasittelyyn. Kokoontumisoikeuden kaytto el
saa ai heuttaa haittaa tydnantajan toiminnalle.

4 [uku
Viranhaltijan velvollisuudet
178§

Yleiset velvollisuudet

Viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen
kuuluvat  tehtdvdt asianmukaisesti ja
viivytyksettd  noudattaen  asianomaisia
sddnnoksia ja madrayksia seka tyonantgjan
tydnjohto- ja valvontamaarayksia.
Viranhdtijan on toimittava tehtdvéssaén
tasapuolisesti ja kayttaydyttava asemansa ja
tehtavansa edellyttamallé tavalla.
Viranhaltija el saa vaatia, ottaa vastaan tai
hyvaksya sellaista taloudellista tai muuta
etua, josta sdadetdan rikoslain 40 luvussa.

188§
Svutoimi ja kilpaileva toiminta
Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, tyota
1...1.5.
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ja pysyvédisuonteista tehtéavas, joista
viranhaltijalla on oikeus kieltdytya, seka
ammatin, elinkeinon ja lilkkeen
harjoittamista.

Viranhaltija e saa ottaa vastaan eika pitéa
sellaista sivutointa, joka edellyttda tydajan
kayttémista sivutoimeen kuuluvien tehtévien
hoitamiseen, ellel tydnantgja hakemuksesta
myonna siihen lupaa. Lupa voidaan antaa
myds madragjaks ja raoitettuna. Lupa
voidaan peruuttaa, kun siihen on syyta
Viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluks ennen peruuttamista.

Harkittaessa sivutoimiluvan myontamista on
otettava huomioon, etta viranhaltija e saa
sivutoimen  vuoks  tulla  esteelliseks
tehtéavassdan. Sivutoimi el myodskdan saa
vaarantaa  luottamusta  tasapuolisuuteen
tehtdvan hoidossa tai muutenkaan haitata
tehtévan asianmukaista hoitamista.
Sivutoimena e saa harjoittaa sellaista
toimintaa, joka Kkilpailevana toimintana
ilmeisesti vahingoittaa tyonantajaa.
Viranhaltija e saa virkasuhteen kest&essi
ryhtya kilpailevan toiminnan
vamistelemiseks sellaisiin toimenpiteisiin,
joita 3 momentissa séddetty huomioon ottaen
e voida pitéa hyvaksyttavina.

Muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta
sivutoimesta viranhaltijan on tehtévailmoitus
tyonantgjalle. TyGnantgja voi varattuaan
viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluks
kieltéd téllaisen sivutoimen vastaanottamisen
ja pitdmisen 3 momentissa sdadetyilla
perusteilla.

198
Terveystietojen antaminen

Sen lisdksi, mitd tydterveyshuoltolaissa
(1383/2001) saadetédén, viranhaltija on
velvallinen tydnantgjan pyynndstéa antamaan
talle tehtédvan hoitamisen terveydellisia
edellytyksia koskevat tiedot ty6o- ja
toimintakyvyn selvittamiseksi. Viranhaltija
on my6s velvollinen tyOnantajan
madrayksestd  osallistumaan hénen
terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on
valttdmatonta tehtavan hoitamisen
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edellytysten selvittamiseksi. Viranhaltijalle
on ennen méardyksen antamista varattava
tilaisuus  tulla kuulluksi. Potilaan
itsemadradmisoikeudesta sdddetddn potilaan

asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 6 8:ssa.
Edella 1 momentissa tarkoitetuista

tyOnantajan maardamista tarkastuksista ja
tutkimuksista aiheutuvat vattamattomista
kustannuksista vastaa tyénantaja.

208
Ty6turvallisuus

Viranhaltijan on huolehdittava
tyoturvallisuudesta siten kuin
ty6turvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa
sddnnoksissa viranhaltijan velvollisuudeksi
séadetaan.

5 luku
Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset
218
Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi
Tybnantgja voi, varattuaan viranhaltijalle
tilaisuuden tulla kuulluksi, yksipuolisesti
muuttaa virkasuhteen osa-aikaiseks 37 8:ssa

tarkoitetulla irtisanomisperusteella
irtisanomisaikaa noudattaen.

22 §
Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun
virkaan
Ty6nantgjan, joka  tarvitsee uusia

viranhaltijoita tehtéviltédn samankaltaiseen
kokoaikaiseen virkasuhteeseen, on 46 8:n
estamétta ensisijaisesti tarjottava toistaiseksi
virkaan otetulle osaaikatytta tekevélle
viranhaltijalle mahdollisuus siirtya téllaiseen
virkasuhteeseen edellyttéen, etta viranhaltija
on etukdteen kirjalisesti  ilmoittanut
haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen,
han tayttaa taman virkasuhteen
kelpoisuusvaatimukset ja tehtdva on hanelle
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sopiva.
238
Virantoi mitusvel volli suuden muuttaminen

Toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen ottamisesta paéttava kunnan
viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle
tilaisuuden tulla kuulluks p&éttas, etta
viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta
muutetaan, jos toiminnan uudelleen jarjestely
tal muu perusteltu syy sité edellyttéa.
248

Viranhaltijan siirtdminen toiseen
virkasuhteeseen

Viranhaltija voidaan  dirtéd  toiseen
virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset han tayttéd ja jota
voidaan pitéd hanelle sopivana, jos hanen
asemansa  toistaiseksi otettuna  tai
médrdaikaisena viranhaltijana e muutu ja
perusteena on toiminnan tai tehtavien
uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy
ja hénen varsinainen palkkansa ei aene tai
hdn on antanut sirtoon suostumuksensa
taikka siirtoon on muu hyvaksyttéava syy ja
viranhaltija on antanut siirtoon
suostumuksensa.
Viranhdtija voidaan perustellusta syysta
Siirtda enintddn vuoden madragjaks oman
tyOnantajan toiseen virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset han téyttéd ja jota
voidaan pitda hanelle sopivana, edellyttden,
ettel viranhaltijan varsinainen palkka vahene.
Viranhaltijalle annettu maardys voidaan
milloin tahansa peruuttaa ja asianomainen on
velvollinen siirtymaan valittdmasti takaisin
entiseen virkasuhteeseen siihen kuuluvin
palkkaeduin. Peruutus tulee voimaan heti.
Viranhaltijalle on ennen 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua diirtémista tai 2 momentissa
tarkoitettua peruuttamista varattava tilaisuus
tullakuulluksi.

258
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa
luovutuksella

Tyo6nantgjan liikkeen



tarkoitetaan kunnan tai  kuntayhtymén
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy

luovutuksen jalkeen samana tai
samankaltai sena.
Edella 1 momentissa  tarkoitetussa

luovutuksessa tyOnantgjan luovutushetkella
voimassa olevista virkasuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle
omistgjalle tai haltijalle lukuun ottamatta
niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, joka
johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivatka
ole ominaisia tyosuhteelle, silloin  kun
luovutus tapahtuu  yksityisoikeudelliselle
yhteistlle tai saéétiolle. Jos luovutus tapahtuu
yksityisoikeudelliselle yhteisille, sirtyvat
viranhaltijat tydsopi mussuhteeseen
luovutuksensagjan pal vel ukseen.

Ennen luovutusta erdantyneesta palkka- tai
muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta
vastaavat luovuttaja ja luovutuksensagja
yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin
luovutuksensagjale vastuussa ennen
luovutusta erdantyneestd saatavasta, jollei
muuta ol e sovittu.

L uovutuksensagja on velvallinen
noudattamaan luovutushetkella voimassa
olleen virkaehtosopimuksen maéadrayksia
kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssa
séadetaan.

6 luku
Virkavapaa
268
Virkavapaa
Viranhaltijalle  voidaan  hakemuksesta
myOntaé méaréajaksi vapautus virkatehtévien
hoitamisesta joko kokonaan tai osittain.
278
Virkavapaan hakeminen ja myontéaminen
Virkavapaata on haettava kirjalisesti, jollei
1...1.5.
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muualla toisin sBadeta tai
virkaehtosopimuksessa ol e toisin maaréity.
Virkavapaan myontaminen ja sen pituus ovat
tydnantajan harkinnassa, jollei muuallatoisin
sd8deta tai virkaehtosopimuksessa ole toisin
méaaratty. Mikali virkavapasta e voida
myontéd hakemuksen mukaisesti, hakemus
on hylétdvd tai virkavapaa voidaan
viranhaltijan  kirjallisella suostumuksella
myontad muullakin tavalla.

Jos viranhaltija on ollut  poissa
virantoimituksesta ekda hanelle ole
myOnnetty virkavapaata, poissaolo merkitdan
jakikateen virkavapaaksi, mikali tyonantaja
toteaa poissaolon johtuneen ylivoimaisesta
esteesta tal muusta patevasta syysta.

288

Virkavapaan keskeyttaminen ja
peruuttaminen

Virkavapaan keskeyttaminen ta
peruuttaminen viranhaltijan pyynnosta on
tyonantajan harkinnassa, jollel laissa toisin
sdddetd tai virkaehtosopimuksessa toisin
maarata.

Virkavapaa keskeytyy siks gaksi, kun
virkavapaana oleva viranhaltija
suostumuksensa perusteella  perustellusta

syystd méardtdan suorittamaan  joitakin
virkatehtavia.
Jos virkavapaata  kaytetddn  muuhun

tarkoitukseen kuin mihin se on myonnetty,
virkavapaa voidaan keskeyttda tai peruuttaa.
Ennen padtoksen tekemistd viranhaltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

298
Perhevapaat
Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata
perhevapaiden vuoksi siten kuin
tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1—8 §:ssa
sdadetaan.
7 luku

L omauttaminen

308
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Lomauttaminen

Tybnantgjalla on  oikeus lomauttaa
viranhaltija siten, efta virantoimitus ja
palkanmaksu keskeytetéddn toistaiseks tai
madragjaksi joko kokonaan tai osittain
virkasuhteen muutoin pysyessa voimassa, jos
tyonantajalla on 37 8n mukainen peruste
irtisanoa virkasuhde. Lomauttaminen el esta
viranhaltijaa ottamasta lomautusajaksi muuta
tyota

Viranhaltija voidaan 1 momentissa mainitulla
jos tehtavédt tai tyonantgjan edelytykset
tarjota tyota ovat tilapaisesti vahentyneet
eika tyonantaja voi kohtuudella jarjestéa
muita tehtévia tai tyOnantgjan tarpeisiin
sopivaa koulutusta. Virkaehtosopimuksella ei
voida sopia edella tarkoitetun lomautuksen
enimmaisagjan pidentamisesté.

Virkasuhteen kestéessa voidaan tyGnantgjan
a oitteesta sopia viranhaltijan ja tyonantajan
kesken viranhatijan lomauttamisesta 1
momentissa mainitulla tavalla silloin, kun se
on tarpeen tyOnantgjan toiminnan tai
taloudellisen tilan vuoksi.

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi, on
virantoimituksen alkamisesta ilmoitettava
vahintédn viikkoa ennen, jollel toisin ole
sovittu. Jos lomauttamista koskeva p&étos on
kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen
johdosta muulla kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulla perusteella ja tybnantaja on
uudella paédtoksella padttdnyt  samasta
lomauttamisesta ja tama paétds on saanut
l[ainvoiman, katsotaan lomauttaminen
tehdyksi ensin tehdyn paéattksen mukaisesti,
jollei ensin tehdyn paétoksen lomautuksen
ilmoitusajasta tai lomautuksen
peruuntumi sesta muuta johdu.

318
Lomautusmenettely

TyOnantgjan on kaytettdvissddn olevien
tietojen perusteella esitettava viranhaltijalle
ennakkoselvitys lomautuksen  perusteista
seka sen arvioidusta lagjuudesta,
toteuttamistavasta, akamisgjankohdasta ja
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kestosta. Jos lomautus kohdistuu useaan
viranhaltijaan, selvitys voidaan antaa
[uottamusmiehelle tai viranhaltijoille
yhteisesti. Selvitys on annettava viipymaétta
lomautuksen tarpeen tultua tydnantajan
tietoon. Selvitystd e tarvitse esittdd, jos
tyOnantajan on virkaehtosopimuksen
perusteella esitettéava vastaava selvitys.

Lomautusta koskeva pdatds on annettava

kirjallisesti  viranhaltijalle vahintédn 14
paivéd ennen lomautuksen akamista
Lomautuspéétds annetaan  viranhaltijalle

henkil6kohtaisesti. Jos lomautuspéatosta el
voida antaa henkilokohtaisesti, sen saa
toimittaa  Kirjeitse samaa méadrdaikaa
noudattaen. Kirjeitse toimitetun padéatdksen
katsotaan tulleen viranhaltijan tietoon
viimeistédn seitsemantend pédivéna sen
jdkeen, kun p&itbs on |dhetetty.
L omautuspadtoksessa tulee mainita
lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja
médraaikaisen lomautuksen kesto seka
toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen osalta
sen arvioitu kesto. Lomautuspdétds on
annettava tiedoksi luottamusmiehelle ja
lomautuksen kohdistuessa vahintéan
kymmeneen viranhaltijaan myo6s
tydvoimaviranomaiselle.

328

Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen
yhteydessa

Lomautetulla  viranhatijalla on oikeus
irtisanoa virkasuhde ilman irtisanomisaikaa
padttymaan milloin tahansa lomautusaikana,
é kuitenkaan, jos lomautuksen paéttymisaika
on hanen tiedossaan, viimeisen viikon aikana

ennen lomautuksen  padttymistd.  Muu
SOpimus on mitéton.
Jos lomauttaminen on tullut voimaan

viranhaltijan saamatta hyvakseen 40 8n 1
momentin  mukaista irtisanomisaikaa ja
tyOnantaja irtisanoo viranhaltijan ennen
lomautuksen paédttymistd, viranhatijalla on
oikeus saada korvauksena irtisanomisgjan
palkkansa. Irtisanomisgjan palkasta saadaan
vahentéd 14 péivan pakka, jos viranhaltija
on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista
yli 14 péivan  lomautusilmoitusaikaa



noudattaen.

Milloin lomauttaminen on tullut voimaan
viranhaltijan saamatta hyvakseen
virkasuhteen | akkaamista koskevaa

irtisanomisaikaa ja toistaiseksi voimassa
oleva  lomauttaminen on kestényt
yhtgj aksoi sesti vahintéan 200
kalenteripdivdd, lomautetulla viranhaltijalla
on virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada
korvauksena irtisanomisajan palkkansa kuten
2 momentissa séédetaan.

338
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Mikdli lomautusta koskeva padtds kumotaan
lainvoimaisella paétoksella 30 8&n 1 tai 2
momentin vastaisena, viranhaltijalle
maksetaan lainvastai sen lomautuksen
johdosta saamatta jaanyt séanndllisen tydajan
ansio 45 8:ssd sdadetylla tavalla.

8 luku

Virkasuhteen paattyminen

348

Virkasuhteen paattyminen ilman
irtisanomista

Virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista ja
irtisanomisaikaa:

1) kun mé&&réaika, joksi viranhaltija on otettu,
on kulunut loppuun;

2) kun méairaehtavéa varten otetun
viranhaltijan tehtéva on suoritettu;

3) sijaiseksi otetun madraaikaisen
viranhaltijan maéragjasta riippumatta, kun
toistaiseksi  otettu  viranhdtija palaa
virantoimitukseen, jos toistaiseks otetulla
viranhaltijalla on lakiin ta

virkaehtosopimuksen maéraykseen perustuva
ehdoton oikeus pal ata virantoi mitukseen;

4) kun viranhdtijalle on virkasuhteen
perusteella myonnetty taysi
tyokyvyttomyyseldke  toistaiseks, sen
kal enterikuukauden péaéttyessd, jonka aikana

1..1.5
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viranhaltijan oikeus sairausgjan palkan
saamiseen on padttynyt, tai jos kunta on
saanut tyokyvyttomyysel akepaétoksesta
tiedon myoéhemmin, tiedoksi saantikuukauden
paéttyesss;

5) kun viranhaltijan téman lain 7 8&n 3
momentissa tarkoitettua ehdollista valintaa ei
vahvisteta, vahvistamatta jattamispaétdksen
tiedoksisaantipdivéa seuraavasta paivasta
lukien; tai

6) sen kalenterikuukauden paattyesss, jonka
akana viranhaltija saavuttaa
vanhuuselékeikansd, jollei  viranhaltijan
kanssa sovita virkasuhteen méaérdaikaisesta
jatkamisesta.

358
Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet

Tybnantgja e saa irtisanoa virkasuhdetta
viranhaltijasta johtuvasta syystd, ellei tama
syy ole asidlinen ja painava. Télaisena
syyna voidaan pitda virkasuhteesta, laista tai
madrayksista johtuvien, virkasuhteeseen
olennaisesti  vaikuttavien  velvoitteiden
vakavaa rikkomista tai laiminlyontia seka
sellaisten viranhaltijan henkil6on liittyvien
tyontekoedel lytysten olennaista muuttumista,
joiden vuoksi viranhdltija ei enda kykene
selviytymaan tehtavistédn. Syyn asiallisuutta
ja pahnavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon ty6nantgan ja viranhaltijan
olosuhteet kokonai suudessaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu syy e ole
ainakaan:

1) viranhatijan sairaus, vamma, tai
tapaturma ellel viranhaltijan tytkyky ole
naiden vuoksi vahentynyt olennaisesti ja niin
pitkdaikaisesti, etta tyOnantgjata e voida

kohtuudella edellyttéa virkasuhteen
jatkamista;

2) osdlistuminen viranhaltijayhdistyksen
paédtoksen perusteella yhdistyksen

toimeenpanemaan

ty6tai stel utoi menpiteeseen;

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai
muu  midipide ekd& osalistuminen
yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan;
eika
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4) turvautuminen viranhaltijan kaytettavissa
oleviin oikeusturvakeinoihin.

Viranhdtijaa, joka on laiminlytnyt
virkasuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa
tayttamisen tai rikkonut niita, e kuitenkaan
saa irtisanoa ennen kuin hanelle on
varoituksella annettu mahdollisuus korjata

menettelynsa.

Tybnantgjan on ennen irtisanomista
selvitettava, olisiko irtisanominen
véltettéavissa  dijoittamalla  viranhaltija

muuhun virkasuhteeseen.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava
virkasuhteeseen liittyvd rikkomus, ettd
tyOnantajalta e voida kohtuudella edellyttéa
virkasuhteen jatkamista, e 3 ja4 momentissa
séddettya tarvitse soveltaa.

368

Viranhaltijasta johtuvaan
irtisanomi sper usteeseen vetoaminen

Irtisanominen on tehtéva 35 8:ssa sdddetylla
perusteella kohtuullisen gjan kuluessa sita,
kun irtisanomisen peruste on tullut
irtisanomisesta  paittavan  viranomaisen
tietoon.

378

Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisper usteet

Virkasuhde  voidaan  irtisanoa,  kun
viranhaltijan tehtavdt ovat vahentyneet
olennaisesti ja pysyvasti talouddlisista

syistd, tybnantajan tai asianomaisen yksikon
tehtévien uudelleen jarjestelyn vuoks taikka
muista  niihin verrattavista  syista
Irtisanominen  edellyttéd lisdksi, ettei
viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja
kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa
toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen
tyosuhteeseen, jonka tehtévat  evat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista,
tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

Edella 1 momentissa tarkoitettua perustetta
irtisanomiseen e katsota olevan ainakaan
silloin, kun:

1) irtisanomista on edeltanyt tai seurannut
uuden henkilon ottaminen samankaltaisiin
tehtaviin eka tyOnantajan
toimintaedellytyksissé ole vastaavana aikana
tapahtunut muutoksia; tai

2) irtisanomisen syyks ilmoitetut tehtavien
uudelleenjérjestelyt  eivat  tosiasiallisesti
vahenna tytnantgjalla tarjolla olevia tehtavia
tal muuta tehtavien laatua.

388§
Erityinen irtisanomissuoja

Viranhaltijalla, jolle on  myonnetty
virkavapaata perhevapaiden vuoksi, on sama
irtisanomissuoja kuin tyontekijalla
tydsopimuslain  (55/2001) mukaan. Sama
koskee viranhaltijaa, joka on raskaana tai
joka tulee kéyttamadan oikeuttaan edella
tarkoitettuihin vapaisiin.

Luottamusmiehen  virkasuhde  voidaan
irtisanoa 35 8&:n perusteella vain, jos niiden
viranhaltijoiden jatyontekijdiden enemmisto,
joiden luottamusmiehené han on, antaa siihen
suostumuksensa. Virkasuhde  voidaan
irtisanoa 37 8:n perusteella vain, jos tyo
kokonaan pédttyy eika viranhaltijalle voida
jarjestéd muuta tyotd, joka vastaa hanen
ammattitaitoaan tai kouluttaa hanta muuhun
tydhon 37 8:ssatarkoitetullatavalla.

398

I rtisanomi soi keus liikkeen luovutuksen
yhteydessa

Luovutuksensagja e saa irtisanoa
viranhaltijan palvelussuhdetta pelkéastéan 25
&n 1 momentissa tarkoitetun liikkeen
luovutuksen perusteella.

Kunnan luovuttaessa liikkeensd edell& 25 8:n
1 momentissa sdédetylla tavalla viranhaltija
saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa
irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen
kestogjasta riippumatta irtisanoa
virkasuhteen péadttymédan luovutuspéivasts,
jos han on saanut tiedon luovutuksesta
tyOnantajalta tai liikkeen uudelta haltijalta



viimeistéddn kuukautta ennen luovutuspéivaa.
Jos hanelle on annettu tieto luovutuksesta

my&hemmin, han saa irtisanoa
palvelussuhteensa paattymaén
luovutuspaivasta tai  taman  jalkeen,

viimeistédn kuitenkin kuukauden kuluessa
saatuaan tiedon luovutuksesta

408
| rtisanomi saika

Tybnantgjan  irtisanoessa  viranhaltijan
virkasuhteen irtisanomisaika on vahintaan:

1) 14 péivaa, jos palvelussuhde on jatkunut
enintéan vuoden;

2) yks Kkuukausi, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli vuoden, mutta
enintdan neljavuotta;

3) kaks kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksetta yli nelja vuotta mutta
enintdan kahdeksan vuotta;

4) nelja kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksetta yli kahdeksan vuotta
mutta enintdan 12 vuotta; ja

5) kuusi kuukautta, jos pavelussuhde on
jatkunut keskeytyksetta yli 12 vuotta.
Viranhatijan irtisanoessa virkasuhteensa
irtisanomisaika on vahintaan:

1) 14 péivaa, jos palvelussuhde on jatkunut
enintdan viisi vuotta;

2) yks kuukausi, jos pavelussuhde on
jatkunut keskeytyksetta yli viisi vuotta; ja

3) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan
ottaminen kuuluu valtuustolle.
Irtissnomisaika akaa kulua sita paivéa
Seuraavasta péivasta, jona irtisasnominen on
annettu tai saatettu tiedoksi. Viranhaltijan
pyynnosta tai suostumuksella voidaan
noudattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
lyhyempééa irtisanomisaikaa.

418
Virkasuhteen purkaminen

Ty6nantgja viranhaltijan
virkasuhteen noudatettavasta
irtisanomisgjasta tai madrégjan pituudesta
riippumatta paéttyvaks heti vain erittéin
painavasta syysta. Tallaisena syyna voidaan
pitéd laista tai maardyksista johtuvien,

saa purkaa
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virkasuhteeseen olennaisesti  vaikuttavien
velvoitteiden niin vakavaa rikkomista tai
laiminlyontia, ettéa tyOnantgjalta e voida

kohtuudella edellyttéa virkasuhteen
jatkamista edes irtisanomisgjan pituista
aikaa.

42 8
Purkamisoikeuden raukeaminen

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo
aikaisemmin menettdnyt merkitystéén, 14
saanut tiedon purkamisen aiheestatai, jos syy
on jatkuva, siitd kun tydnantaja on saanut
tiedon sen lakkaamisesta. Jos purkaminen
estyy pdtevdn syyn vuoksi, saadaan

esteen |akkaamisesta.
43 §
Virkasuhteen paattami smenettely

Ennen tyOnantajan suorittamaa irtisanomista
tal purkamista viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla  kuulluksi  virkasuhteen
paéttamisen syista perustel uineen.
Viranhaltijalla on oikeus hantd kuultaessa
kayttéd avustgjaa. Oikeudesta kéyttéa
avustgjaa on ilmoitettava viranhaltijalle.
Tybnantgjan suorittamaa irtisanomista tal
purkamista koskeva paétts perustel uineen on
merkittava poytakirjaan.

P&étds virkasuhteen irtisanomisesta tai
purkamisesta on annettava kirjallisesti
tiedoksi viranhaltijalle henkildkohtaisesti.
Jollei tama ole mahdollista, p&&tos
virkasuhteen irtisanomisesta tai purkamisesta
saadaan antaa tiedoks lahettamalla p&atos
Kirjeitse.

Jos pé&étos virkasuhteen paattamisestda on
lahetetty Kirjeitse, katsotaan padétoksen
tulleen viranhatijan tietoon viimeistéén
seitsemantend paivana sen jakeen, kun
padtds on lahetetty. Viranhaltijan ollessa
vuosilomalla tai tydajan tasoittamisesta
johtuvalla vahintdan kahden viikon pituisella
vapaa-gjalla katsotaan virkasuhteen
paattaminen toimitetuksi kuitenkin
aikaisintaan loman tai vapaa-gjan paattymista
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Seuraavana paivana.
Toimitettaessa virkasuhteen
purkamisilmoitus kirjeitse, katsotaan 8 ja 41
8&n mukaiseen perusteeseen  vedotun
sd8detyssd gjassa, jos ilmoitus on tuon gjan
kuluessa jatetty postin kuljetettavaksi.
448

Virkasuhteen jatkuminen
Viranhaltijan virkasuhde jatkuu
katkeamattomana, jos virkasuhteen
irtisanominen tai purkaminen on
lainvoimaisen pédtdksen mukaan tapahtunut
ilman laissa saédettyd irtisanomis- tai
purkamisperustetta.
Jos irtisanomista tai purkamista koskeva
padtds on kumottu oikaisuvaatimuksen tai
valituksen  johdosta muulla kuin 1
momentissa tarkoitetulla perusteella ja
tyonantaja on uudella padtoksella paattanyt
virkasuhteen ja tama paddtds on saanut
l[ainvoiman, katsotaan virkasuhde
paéttyneeksi asiassa ensin tehdyn padtoksen
mukaisesti, jollei irtisanomisgjasta muuta
johdu.
Mikali tuomioistuin 51 8:ssa sdadetyssd
tapauksessa katsoo tydnantajalla olleen
irtisanomisperusteen, virkasuhteen katsotaan
jatkuvan  viranhaltijaan noudatettavan
irtisanomisgjan  padttymiseen saakka ja
viranhaltijalla on oikeus saada
irtisanomisajan palkkansa.

458

Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen paattamisté koskeva asia
on 44 8&n 1 momentissa tarkoitetuissa

tapauksissa lainvoimaisesti ratkaistu ja
tyOnantagja on saanut 2 momentissa
tarkoitetun  selvityksen,  viranhaltijalle
maksetaan viipymaétta virkasuhteen
lainvastaisen paattymisen johdosta saamatta
jéanyt séannadllisen tydajan ansio
vahennettynda samata gata muissa

palvelussuhteissa, ammatinharjoittgjana tai
yrittg ana ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota
viranhaltija el olisi saanut virkaa hoitaessaan.
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Samoin otetaan vahennyksena huomioon
viranhaltijalle maksettu
tyottomyysturvalaissa (602/1984) tarkoitettu

seka  tyOmarkkinatuesta
laissa (1542/1993) tarkoitettu
tyomarkkinatuki sekd vastaavalta agjata
hanelle maksettu sairausvakuutuslain
mukainen péivé- ja ditiysraha.

Viranhdtija on velvollinen esittdmaén

annetussa

tyonantajalle viipymatta luotettavan
selvityksen 1 momentissa mainitusta muusta
ansiotul osta, tyottomyyspéivarahasta,

peruspaivérahasta tai tydmarkkinatuesta seka
saami staan sairausvakuutuskorvauksi sta.
Tybnantgja on velvollinen  viipymatta
maksamaan ty6ttémyysvakuutusrahastolle 75
prosenttia ja asianomaiselle
tyottomyyskassalle 25 prosenttia
viranhaltijalle maksetusta ansiosidonnaisesta
tyottomyyspéivarahasta ja
kansanel akelaitokselle viranhaltijalle
maksetun peruspaivarahan tai
tydmarkkinatuen.

Viranhaltijan  eléke-etuja  maaréttéessa
katsotaan palkkatuloksi edella 1 momentissa
tarkoitettu ansio, jossa on vahennyksena
huomioitu edell& 1 momentissa tarkoitetussa
muussa palvel ussuhteessa,
ammatinharjoittajana tai yrittgjana ansaittu,
eldkkeeseen oikeuttava tulo. Vahennyksena
e oteta huomioon edellda 1 momentissa
tarkoitettuja péivarahoja ta
tydmarkkinatukea. Sen estdméttd mita
muualla sdadetdan, viranhatijan katsotaan
elakeoikeutta méaréttéessi olleen jatkuvassa
virkasuhteessa my0s 1  momentissa
mainittuna aikana, vaikka héanelle e tata
gjaltajaisi maksuun lainkaan ansiota.

46 §
Irtisanotun viranhaltijan takaisinottaminen
Jos tydnantaja on irtisanonut toistaiseks

otetun viranhatijan 37 8n mukaisilla
perusteilla ja tyOnantgja tarvitsee yhdeksan

kuukauden kuluessa irtisanomisajan
padttymisestd  viranhaltijaa  tehtaviltadn
samankaltaiseen  toistaiseksi  voimassa



olevaan tai yli kuus kuukautta kestdvédn
virkasuhteeseen, tyonantagjan on tiedusteltava
paikaliselta tydvoimaviranomaiselta, onko
irtisanottuja viranhaltijoita etsimassa taman

viranomaisen  véityksdlla  ty6ta, ja
myonteisessa tapauksessa tarjottava tyota
ensisijaisedti irtisanotuille
kel poi suusvaati mukset tayttaville

viranhaltijoille. Sama velvollisuus koskee
258:ssd  tarkoitettua  luovutuksensagjaa
silloin, kun luovuttgia on irtisanonut
viranhaltijan ennen [uovutushetkes.
Ty6nantgjan, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden tayttamisen, on
korvattava viranhaltijalle ndin aiheuttamansa
vahinko.

9 luku

Virantoimituksesta pidattaminen

47 8
Virantoimituksesta pidattaminen
Jos viranhaltijan voidaan todenndkdisin

perustein  epdilla syyllistyneen
virantoimituksessa virkarikokseen tai muuten

menetelleen siina velvollisuuksiensa
vastai sesti, hanet voidaan pidéttaa
tutkimuksen tai oikeudenkdynnin gjaks

virantoimituksesta. Asiasta on viipymaétta

tehtéva rikosilmoitus, jos kysymyksessa on

ilmeinen virkarikos.

Milloin viranhatijan voidaan todenngkdisin
""" rikokseen

virantoimituksen ulkopuolella, hdnet voidaan

pidattéd tutkimuksen tai oikeudenkaynnin

gjaks  virantoimituksesta, jos asiassa
ilmenneilla selkoilla voi olla vaikutusta
viranhaltijan edellytyksiin hoitaa
tehtavaansa.

Muussa kuin 1 ja 2 momenteissa
tarkoitetussa tilanteessa viranhaltija voidaan
pidéttda virantoimituksesta siksi gjaksi, kun
viranhaltija ei voi hanesta johtuvasta syysta
suorittaa asianmukaisesti virkatehtéviaan.
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48 8§

Virantoimituksesta pidattami sessa
noudatettava menettely

Virantoimituksesta pidattamisesta paéttéa
kunnanhallitus tai johtoséénndssd maaratty
muu viranomainen. Kunnanjohtagjan virasta
pidattamisesta paédttdad kuitenkin valtuusto.
Ennen valtuuston kokousta VoI
kunnanjohtgjan  virasta  pidattamisesta
véliaikaisesti paattda valtuuston
puheenjohtgja.  Muiden  viranhaltijoiden
virasta pidattamisesta voi vdliaikaisesti
paéttaa kunnanjohtaja ta muu
johtosdénndssa maarétty johtava viranhaltija.
Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan virasta
pidéttamisesta pé&éttéd kuntayhtyman ylin
toimielin. Ennen kuntayhtyman ylimméan
toimielimen kokousta voi kuntayhtymén
johtavan viranhaltijan virasta pidattamisesta
valiaikaisesti paéttda kuntayhtyman ylimman
toimielimen puheenjohtaja.

Ennen kuin virantoimituksesta pidattamisesta
tehdddn paétos, viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.
Virantoimituksesta pidattamista  koskeva
paétds voidaan panna taytantdon heti.

49§

Virantoimituksesta pidattamisen
uudelleenarviointi

Virantoimituksesta pi dattami sesta paéttaneen
toimielimen tulee seurata virantoimituksesta
pidattamisen perusteita ja tarvittaessa
olosuhteiden muututtua tehdd asiasta uusi
padtds. Virantoimituksesta pidattamisen
jatkaminen tulee  ottaa  viipymétta
ratkaistavaks viranhaltijan sita vaatiessa.

10 luku
M uutoksenhaku
508
Muutoksenhaku
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TyOnantajan taman lain nojala tekemaan
padtokseen haetaan muutosta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) oikaisuvaatimuksen
tekemisesta ja kunnallisvalituksesta
séadetéén. Oikaisuvaatimusaika 37 8:ssa
tarkoitettua irtisanomista koskevasta
padtoksesta alkaa kuitenkin kulua vasta 40
8&n 1 momentissa sdadetyn irtisanomisgjan
padttymisestd. Sama koskee valitusaikaa
silloin, kun 37 8:ssa tarkoitetun irtisanomista
koskevan paatdksen on tehnyt valtuusto tai
kuntalain 81 8&n 1 momentissa tarkoitettu
kuntayhtyman toimielin.

51§

I rtisanomi sper ustei den tutkiminen
purkamista koskevassa asiassa

Mikdli tuomioistuin katsoo virkasuhteen
purkamista koskevaa asiaa kasitellessédn,
ettd 41 §:ssa saadetyt purkamisperusteet eivét
tayty, tuomioistuimen on vaadittaessa
harkittava, onko tyonantgjalla ollut 36 8:ssa
saé&detty irtisanomisperuste.

528§
Valituksen kasittely
Virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
osaaikaistamista seka virantoimituksesta

pidattamistd koskeva valitus on kéasiteltava
tuomioistuimessa kiireellisena

538§
Oikeudenkayntikulujen korvaaminen
Sen estamaétta, mita oikeudenkyntikulujen
korvaamisesta hallintolainkayttdlaissa

(586/1996) sdddetdan, on kunnallisvalituksen
tehnyt asianomainen viranhatija tai muu

henkild, jonka on katsottava tehneen
valituksen viranhaltijan puolesta,
vaadittaessa  velvoitettava  korvaamaan
tyOnantajan kohtuulliset

oikeudenk&yntikulut, mikai valitus koskee
téssa laissa tarkoitettua asiaa eika valitusta
hyvaksyta

Edella 1

momentista poiketen
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oikeudenk&yntikuluja el velvoiteta
korvattavaks silloin, kun valitus koskee
virkaan ottamista tai jos asia on ollut
oikeudellisesti niin epaselva, etta valituksen
tekemiseen on ollut perusteltu syy tai
oikeudenk&yntikulujen ~ korvaamista  on
muutoin pidettdva asian laatu tai olosuhteet
huomioon ottaen kohtuuttomana.

11 luku
Erindiset sAdnnokset
548
Yhdi stymisvapaus

Viranhaltijalla on oikeus kuulua
yhdistykseen sekd osdlistua télaisen
yhdistyksen toimintaan. Hanella on myds
oikeus perustaa luvalinen  yhdistys.
Viranhaltijalla on niin ikdan vapaus olla
kuulumatta edella tarkoitettuun yhdistykseen.
Taméan oikeuden ja vapauden kayton
estéminen jarajoittaminen on kiellettya.

558
Palkkasaatavan vanhentuminen

Viranhdtijan on esitettava virkasuhteesta
johtuvaa palkkaa ta muuta taloudellista
etuutta koskeva kirjallinen vaatimus kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paéttymisestd, jona asianomainen palkkaera
taic muu etu olis ollut maksettava tai
annettava. Jos edella tarkoitettua vaatimusta
e ole esitetty madragjan kuluessa, oikeus
palkkaan tai muuhun taloudelliseen etuuteen
on menetetty.

Mitéa 1 momentissa sé&detddn viranhaltijasta,
koskee myds henkil6&, jonka virkasuhde on
lakannut, seka viranhaltijan kuolinpesaa.

56 8§
Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksettu palkka tai muu



palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden mé&rd saadaan perid takaisin.
Takaisinperintd voidaan suorittaa myds siten,
etta perittava maara vahennetdan seuraavan
tal seuraavien palkanmaksujen yhteydessa
viranhaltijan palkasta, jos tdméa on edelleen
saman tyonantagjan palveluksessa.
Takaisinperintdd koskevassa padtoksessa on
mainittava takaisin perittdvd maard ja
takai sinperinnan peruste.

Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa 1
momentin nojalla perid enempada kuin mita
palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata.
TyOnantaja voi luopua takaisinperinnasta
joko  kokonaan  tai osittain,  jos
takaisinperintéd on olosuhteet huomioon
ottaen pidettdva kohtuuttomana tai jos
aiheettomasti maksettu mééra on vahainen.
Jos takaisinperinndsta e ole padtetty tai
pantu vireille muussa jérjestyksessi kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paéttymisestd, jonka aikana aiheeton palkan
tai muun etuuden maara on maksettu, oikeus
takai sinperintdan on menetetty.

578§
Korvausvaatimuksen kasittelyjarjestys

Edella 3 8:n 3 momentissa, 32 8n 2 ja 3
momentissa ja 46 8&n 2 momentissa
tarkoitettua korvausta koskevat vaatimukset
kasitellagn  hdlintoriitarasiana  halinto-
oikeudessa.

58 §
Tyo6todistus

Viranhadtijalla on virkasuhteen paéttyessa
oikeus pyynnostd saada tyOnantajalta
kirjallinen todistus virkasuhteen kestogjasta
ja tehtdvien laadusta.  Viranhaltijan
nimenomaisesta pyynnésta todistuksessa on
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lisdksi mainittava virkasuhteen paattymisen
syy seka arvio viranhatijan tydtaidosta,
ahkeruudesta ja kaytoksesta.
Tyotodistuksesta e saa ilmetd muuta kuin
mit& sen sanamuodosta kdy ilmi.
Tybnantgjalla on  velvollisuus  antaa
viranhaltijalle tydtodistus, jos sita pyydetéén
kymmenen vuoden kuluessa virkasuhteen
padttymisestd.  Todistusta  viranhaltijan
tyotaidosta, ahkeruudesta ja kaytoksesta on
kuitenkin pyydettava viiden vuoden kuluessa
virkasuhteen paattymisesta.

Jos virkasuhteen pagttymisestéd on kulunut yli
kymmenen vuotta, tydtodistus on annettava
vain, jos dita e aheudu tydnantagjalle
kohtuutonta hankaluutta. Samoin
edellytyksin  tyGnantgjan on annettava
kadonneen tai turmeltuneen tyotodistuksen
tilalle uusi todistus.

12 luku

Voimaantulo- ja siirtymasadnnok set

59 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
200 .

Tala lailla kumotaan kunnallisen
viranhaltijan ~ palvelussuhdeturvasta 28
paivana kesdkuuta 1996 annettu laki
(484/1996) siihen mydhemmin tehtyine

muutoksineen.
60 §
Sirtymasaannos
Jos téssa laissa tarkoitettu asia on vireilla
tdman lain voimaan tullessa, noudatetaan

taman Iai_n \_/oi maan tul I_essa voimassa olleita
sédnnoksia ja madrayksia
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L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 17 paivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 44 aja44 b § seka 47—

49§,

sellaisinakuin niistd ovat 44 aja44 b § laissa413/2000, seka

muutetaan 44—46 §, seuraavasti:
6 luku
Henkil6sto
448
Kunnan henkil 6st6

Kunnan palveluksessa oleva henkilostd on
virkasuhteessa tai  ty®sopimussuhteessa
kuntaan. Virkasuhteesta ja
tydsopi mussuhteesta on voimassa, mita niista
erikseen sdadetéaan.

Tehtévad, jossa kaytetéén julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Tdllaista tehtéavaa
varten perustetaan virka. Perustellusta syysta
henkil6 voidaan kuitenkin ottaa tallaiseen
tehtéavaan virkasuhteeseen myds ilman, etta
tehtévaa varten on perustettu virkaa.

458
Viran perustaminen ja lakkauttaminen
Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta

paéttaa valtuusto tai johtosaannissa madratty
kunnan muu toimielin.

Helsingissa 18 péivana lokakuuta

Kun virka, jossa e kaytetd julkista valtaa,
tulee avoimeksi, se lakkautetaan.

46 §
Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi

Mikdli viran tehtaviin e kuulu julkisen
vallan kayttéd ja tybnantgja on tarjonnut
viranhaltijalle tyOsuhteista tehtéavaa
vahintéén entisilla palvelussuhteen ehdoilla
sek& antanut viranhaltijalle tydsopimuslain 2
luvun 4 8ssd tarkoitetun  kirjalisen
selvityksen tydnteon keskeisista ehdoista,
tybnantaja voi padttdd, etta virkasuhde
muutetaan tydsopimussuhteeksi. Virkasuhde
muuttuu  tydsopimussuhteeksi  pddtdksen
tultua lainvoimaiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
200 .

Kunnassa téaméan lain voimaan tullessa
voimassa olevaa virkasdantda noudatetaan
enintdédn  vuoden gan taman  lain
voimaantulosta, jollei virkasddnnon magrays
koske lailla séadettévaa asiaa tai jollei se ole
ristiriidassa tdmdn tai  kunnalisesta
viranhaltijasta annetun lain kanssa

Tasavallan Presidentti



TARJA HALONEN

99

Ministeri Suvi-Anne Simes



100

Liite
Rinnakkai steksti

2.

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 44 aja44 b § seka 47—

49§,

sellaisinakuin niistd ovat 44 aja44 b § laissa 413/2000, seka

muutetaan 44—46 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44 8
Henkil6ston asema

Kunnan palveluksessa oleva henkildstd on
virkasuhteessa tal  tydsopimussuhteessa
kuntaan. Virkasuhteella  tarkoitetaan
julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa
kunta on tyonantgjana ja viranhaltija tyon
suorittajana.  Virka perustetaan kunnan
viranomaistehtavia varten.
Ty6sopimussuhteesta on voimassa, mita
sSiita erikseen sdadetaan.

Viran perustamisesta ja viran
lakkauttamisesta padttédd vatuusto tai
johtoséénndssd.  méarédtty kunnan  muu
toimielin.

44 a8
Virantoimitusvelvollisuus

Viranhaltijan on suoritettava virkaan

kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja
viivytyksettda  noudattaen  asianomaisia
sdannoksia ja madrayksia.

Viranhaltijan on véltettava kaikkea, mik& on
ristiriidassa tasapuolisuuden tai hanen
asemassaan olevalta viranhaltijalta
kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn

1..1.5

Ehdotus
44 8
Kunnan henkil6sto

Kunnan palveluksessa oleva henkildstd on
virkasuhteessa tal  tydsopimussuhteessa
kuntaan. Virkasuhteesta ja
tybsopimussuhteesta on voimassa, mita
niista erikseen sdadetaan.

Tehtavaa, jossa kaytetddn julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa
varten perustetaan virka. Perustellusta
syystd henkild voidaan kuitenkin ottaa
tallaiseen tehtévadn virkasuhteeseen myds
ilman, ettd tehtavaa varten on perustettu
virkaa.

44 a8
Virantoimitusvelvollisuus

(kumotaan)



kanssa.

44b8
Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkaan

Viranhaltija voidaan siirtaa toiseen virkaan
tai virkasuhteeseen, jos hanen asemansa va-
kinaisena, valiaikaisena tai tilapédisena
viranhaltijana taikka paa- tai
sivuviranhaltijana el muutu ja perusteena
on:

1) toiminnan tai tehtavien
uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy
ja hénen varsinainen palkkansa el alene tai
han on antanut siirtoon suostumuksensa;

2) viranhaltijan tyokyvyn alentuminen siten,
ettd han e enda kykene suorittamaan
asianmukai sesti virkatehtaviaan tai
siirtamisella voidaan ehkaista viranhaltijan
tyokyvyn alenemista tai edistéa alentuneen
tyokyvyn palautumista; taikka

3) muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija on
antanut siirtamiseen suostumuksensa

458
Virkasaanto

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista
annetaan voimassa olevien sddnndsten ja
virkaehtosopimusten  lisaksi  tarpeelliset
maaraykset virkasdannossa.

Virkasddnndssa annetaan myos.

1) yleiset méardykset viranhaltijoiden
ottamisesta; (28.6.1996/486)

2) méaardykset kirjallisen  varoituksen
antamisesta viranhaltijalle, joka toimii
vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyo
niitd; seka

3) médraykset viranhaltijan palkka- ja muuta
etua koskevan vaatimuksen kasittelysta
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44b8
Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkaan

(kumotaan)

45§
Viran perustaminen ja lakkauttaminen

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattda valtuusto tai johtosdanndssa
madr atty kunnan muu toimielin.
Kun virka, jossa e kayteta julkista valtaa,
tulee avoimeksi, se lakkautetaan.



46 §
Ulkomaal aisen kel poisuus

Kunnan palvelukseen voidaan ottaa muukin
kuin Suomen kansalainen.

47 §

Virheellinen menettely virantoimituksessa ja
virantoimituksesta pidattaminen

Jos viranhaltijan voidaan todenndkoisin
perustein epailla syyllistyneen virassaan
virkarikokseen tai muuten menetelleen siind
velvollisuuksiensa vastaisesti, hanelta on
vaadittava  selitys sekd tarvittaessa
ilmoitettava asiasta kunnanhallitukselle.
Asiasta on viipymatta tehtava rikosilmoitus,
jos kysymyksessa on ilmeinen virkarikos.
Kunnanhallitus ~ voi  tutkimuksen  tai
oikeudenkaynnin ajaksi pidattaa
viranhaltijan virastaan. Kunnanjohtajan
virasta pidattamisesta paattda valtuusto.
Ennen valtuuston kokousta VoI
pidattamisesta  valiaikaisesti paattaa
valtuuston puheenjohtaja.

Milloin viranhaltijan voidaan todenndkoisin
perustein epailla syyllistyneen rikokseen
virantoimituksen ulkopuolella, hénet
voidaan, noudattaen mitd 2 momentissa
sdadetédan, pidattda tutkimuksen tai
oikeudenkaynnin ajaksi virantoimituksesta,
jos asiassa ilmenneilld seikoilla voi olla
vaikutusta viranhaltijan edellytyksiin hoitaa
tehtavaansa.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
pidattamispaatos voidaan panna taytantdon
heti.

46 §
Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi

Mikali viran tehtaviin e kuulu julkisen
vallan kayttba ja tydnantaja on tarjonnut
viranhaltijalle  tybsuhteista  tehtavaa
vahintaan entisilla palvelussuhteen ehdoilla
seka antanut viranhaltijalle tydsopimusiain
2 luwun 4 8:ssa tarkoitetun kirjallisen
selvityksen tydnteon keskeisista ehdoista,
tybnantaja voi paattda, ettd virkasuhde
muutetaan tydsopimussuhteeksi. Virkasuhde
muuttuu  tydsopimussuhteeksi  paatoksen
tultua lainvoimaiseksi

47 §

Virheellinen menettely virantoimituksessa ja
virantoimituksesta pidattaminen

(kumotaan)



48 §
Yhtei stoi mintamenettely

Tybnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta ja siind noudatettavasta
menettelystd voidaan sopia siten  kuin
kunnallisen virka- ja tyoehtosopimuksen
tekemisesta siadetaan.

49§
Virka- ja tyoehtosopimukset seka el aketurva

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
palkkauksen ja muiden palvelussuhteen
ehtojen  vahvistamisesta  virka- ja
tybehtosopimuksilla sekad heidan
elaketurvastaan saadetadn erikseen.

48 §
Yhtei stoi mintamenettely

(kumotaan)

49 §
Virka- ja tyoehtosopimukset seka el aketurva

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Kunnassa taman lain voimaan tullessa
voimassa olevaa virkasaantda noudatetaan
enintddn vuoden ajan tdman lain
voimaantul osta, jollei virkasaannon
madrays koske lailla sdadettévad asiaa tai
jollei  se ole ridtriidassa taman tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
kanssa.



