Hallituksen esitys Eduskunnalle kunnalliseksi elékelaiks

ja kunnallisen eékelain

voimaanpanolaiksi annetun hallituksen esityksen (HE 94/2002 vp) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
saannoksia osa-aikael akkeen jalkeen
myonnettévan  elédkkeen  maardytymisesta
kunnallisissa palvel ussuhteissa.

Osa-aikael 8kkeella olosta kertyvéan
vanhuuseldkkeen maéarda  pienennetdan.
1947—1951 syntyneilla tyontekijoilla, jotka
jéavat osaaikaeldkkedlle taytettyddn 60
vuotta. Sen sijaan osa-aikaelakkeen sagjalle

myonnettéava tyokyvyttomyyselake
maaréttaisiin kokoaikaista tyontekoa
vastaavaksi.

Ennen vuotta 1947 syntyneilla

viranhaltijoilla ja tyontekijoilla sdilyy osa-
akaeldkkeen  akaisempi 56  vuoden
daikérga. Myo6s osa-aikaeldkkeen jdlkeen
myonnettavan vanhuusel 8kkeen ja
tyokyvyttomyysel dkkeen maaraytyminen
sdilyy néillaikaluokilla ennallaan.

Lisdkss ehdotetaan, eftd kunnallisesta
dakgdrjestelmasta e endd myonneta
yksilollistd varhaiselékettd vuoden 1943
jdlkeen  syntyneille viranhdtijoille ja
tyontekijdille. Ennen vuotta 1944 syntyneilla
ja vuoden 2000 alusta voimaan tulleessa
muutoksessa  erityissuojatuilla  henkilGilla
sdilyy mahdollisuus saada yksildllista
varhaisel &ketta nykyisten sédnndsten

mukaisesti 58 vuoden tai 1947 syntyneilla
erityissuojatuilla 59 vuoden idstd. Lakiin
otettaisiin uusi tyokyvyttémyysméaéritelma,
joka koskiss 60 vuotta tdyttaneita
tyontekijoita.

Liséks ehdotetaan, etta tyottdmyyselékkeen
tyosséolovaatimusta koskevaa  sdannosta

viranhaltijoilla ja tyontekijoilla
kohtuuttomien vdliinputoamisten
estamiseksi.

Esitys liittyy  eduskunnale annettuun
hallituksen esitykseen kunnalliseksi
dékelaiks ja  kunnallisen  edakelain
voimaanpanolaiksi, jolla nykyiset

kunnallisen eldkelaitoksen el&ke-sédnndssa
olevat eléketurvaa koskevat madraykset
saatetaan perustuslain edellyttamalla tavalla
lain tasolle. Esitykseen sisaltyvét ehdotukset
koskevat eldketurvan sisdltda ja siten yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita
siten, ettd niista tulee saét8a laissa. Ehdotetut

saannokset ovat  tarkoitetut  tulemaan
voimaan osana annettavaa kunnalista
dakelakia ja  kunnallisen  edakelain

voimaanpanolakia mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun mainitut lait on hyvaksytty ja
vahvistettu. Uusi tyokyvyttomyysmadritelma
tulisi kuitenkin voimaan vuoden 2004 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Joustavaa eldkeikdjarjestelmaa
koskevat maar aykset ja kaytantd

Joustavaa el 8kejarjestel méa koskeva uudistus
toteutettiin kunnallisessa elakejarjestelmassa
heindkuun alusta 1989 lukien. Tuolloin

el akesaantoon tulivat maaraykset
yksil0llisesta varhai sel akkeestd,
varhennetusta vanhuusel akkeesta seka osa-
aikael akkeesta.

Mahdollisuus siirtya varhennetulle

vanhuuselékkeelle on viranhdtijala ja
tyontekijalla aikaisintaan viisi vuotta ennen
varsinaisen vanhuuseldkeidn tayttamista
Yksilollisen varhaiseldkkeen aaikéaraja oli
aluksi 55 vuotta.

Yksilollisen varhaiselékkeen aaikarajaa
korotettiin vuoden 1994 austa lukien 58
vuoteen. lkdrgjan korottamisen liséksi
yksildlliselle varhaiselékkeelle siirtyneen
tyohdn paluuta helpotettiin - maardamalla
oikeudesta osael akkeen suuruiseen
yksilolliseen  varhaisel8kkeeseen seka
eldkkeen lepddmaan jattdmisestd. Vuoden
2000 austa yksiléllisen varhaiseldkkeen
ikéraja korotettiin 60 vuoteen.
Osa-aikaeldkkeen alaikdrgja oli aluksi 58
vuotta. lkédrgja aennettiin  véliaikaisdla
muutoksella 56 vuoteen 1 péivasta
heindkuuta 1998 lukien aluksi vuoden 2000
loppuun. Mé&érdaikaa jatkettiin mydhemmin
niin, ettéd 56 vuoden alaikérgja on voimassa
vuoden 2002 loppuun saakka.

Joustavien  elakejarjestelmien  voimaan
tullessa lakkautettiin kunnalliseen
dakgarjestelmdan  kuulunut  ammatillinen
edakekgarjestelma. Ammatillisen eldkeian
piiriin  kuuluville annettiin  oikeus valita
edelleen ammatillinen eldkeikd. Valinta-aika
paéttyi vuoden 1996 lopussa. Ammatillisen
dékeidn valinneilla e ole oikeutta jaada
edella mainituille varhennetuille el&kkeille.

Y ksilollinen varhai sel ke

Voimassa olevan kunnallisen elékelaitoksen
el8kesddnnon, jaljempana myos el dkesdanto,
mukaan 60 vuotta tayttaneella henkil6l1&a on
oikeus saada tyokyvyttomyysel dke
yksilollisena varhai selakkeena.
Edellytyksend on, etta hdnen tyokykynsa,

ottaen huomioon sairaus, vika tai vamma,
ikdantymiseen liittyvét tekijét, ammatissa
olon pitk&aikaisuus, hanelle tydsté aiheutunut
rasittuneisuus  ja  kuluneisuus  seka
tydolosuhteet, on pysyvasti siind méaarin
dentunut, ettei hanen kohtuudella voida
edellyttéd endd jatkavan ansiotyotaan.
Lisaks edellytetddn, ettd héanen eléketta
madréttéessa luetaan elakkeeseen
oikeuttavaks gjaksi eldkeikdan jaljella oleva
aika dli tuleva aika ja ettéd han luopuu laissa
sd&detyin tavoin ansiotydsta.

Elékesddnnossd méaratdan tekijoistd, jotka
julkisen  sektorin  erdiden  tehtavien
erityisluonteen vuoksi on lisdks otettava
huomioon  yksiléllista  varhaiselaketta
myonnettédessa.  Tyoolosuhteita arvioitaessa
Kiinnitetédn huomiota myo6s yleisen edun
viranhoidolle taikka tehtdvan suorittamiselle
asettamiin erityisiin vaatimuksiin.

Kun yksilollisen varhaiselékkeen ikérajaa
korotettiin vuoden 2000 alusta 58 vuodesta
60 vuoteen muutosten
voimaantulomééraysten mukaan  ennen
vuotta 1944 syntyneet henkil6t sdilyttavat
oikeutensa saada yksildllista varhaisel &ketta
58 wvuotta taytettyddn. Samoin tdman
oikeuden sdilyttavdt vuosina 1944—1946
syntyneet henkil6t, joilla oli oikeus valita
ammatillinen el&keika, mutta, jotka eivét téta
valintaa tehneet. Vuonna 1947 syntyneilla
ammatillisen eldkeian valintaan oikeutetuilla
aaikérgja on 59 vuotta.

Mainitut yksil6llista varhai sel &ketté koskevat

elakesdannon madraykset sisdtyvét
sellaisenaan eduskunnalle aiemmin
annettuun hallituksen esitykseen

kunnalliseks  eldkelaikss  ja kunnallisen
elakelain voimaanpanolaikss (HE 94/2002

vp).
Osa-aikael ake

Kunnallisen eldkelaitoksen eldkesddnnon
mukaan oikeus saada osaaikagldketta on
osa-aikatyohon siirtyneelld 58 tayttaneella
viranhaltijallajatyontekijalla el 8kesdénnossa
maarétyin edellytyksin.

Kun osaaikaeldkkeen sagja  téyttéa
ddkeikdnsd ja lopettaa osa-aikatyonsa,
hanelle myodnnetddn siihen  mennessa
kertyneen tyohistorian ja osa-aikaelakkeella
ologjan perusteella laskettava vanhuusel &ke.



Jos osaaikatyd tehdddn  kunnallisen
eldketurvan piiriin kuuluvassa tydssa, siita ja
osa-aikael 8kkeella ologjasta karttuu elaketta
2 prosenttia vuodessa. Osa-aikaeldkkeella
ologjalta eldkkeen maé&rd  lasketaan
kokoaikatyon ja osaaikatyon ansiotulojen
erotuksen perusteella lasketusta ansion
alenemasta.

Osa-aikaeldkkeella  olevale  henkildlle
myonnettévan tyokyvyttdmyyselékkeen osa
aikatyohon perustuva elékkeenosa ja osa
aikaelakkeella ologjalta laskettava
eldkkeenosa médrdytyvédt samala tavalla
kuin vanhuusel akkeessakin. Jos
tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyy tulevan
gan edkeosuus, sen karttumisprosentti
madradytyy samoin kuin yleensa siten, etta
ennen 60 vuoden ian tayttdmista
karttumisprosentti on 1,2 prosenttia ja 60
vuoden ja eldkeign vdiselta gjalta 0,8
prosenttia vuodessa.

Mainitut osa-aikael aketta koskevat
el akesdannon maaraykset sisétyvét
sellaisenaan eduskunnalle alemmin
annettuun hallituksen esitykseen

kunnalliseksi  elékelaiksi
eldkelain voimaanpanolaiksi.

ja kunnallisen

Tyottomyyseldke

Tyottomyyselékkeen aaikdrga on  ollut
vuodesta 1985 lukien 60 vuotta. Sen
saamisen edellytyksend on vuodesta 1994
ollut muun muassa, ettd henkild6 on 15
viimeisen vuoden akana vahintéan viis
vuotta ansainnut virka- tai tydsuhteen
perusteella eldkettd. Edellytystd perusteltiin
silla, etta tyottdmien  toimeentulosta
huolehtimisen on ensisijaisesti tapahduttava
""" turvin  ja  etta
tyottomyyseldkettd e  ole  tarkoitettu
toimeentuloksi sellaiselle vaeston osalle, joka
e ole ollut tydeldmassa.
1.2.  Nykytilan arviointi
Joustavista ~ eldkemuodoista  erityisesti
yksilollinen varhaiseléke on helpottanut
pitkén tyouran tehneiden ja kuluttavissa

ammateissa toimineiden ik&antyvien
tyokyvyttomyysel akkeelle siirtymista.
Toisadlta on  erityisesti  ikérakenteen
muutoksen takia syyta jatkaa toimia, joilla
tuetaan ik&antyvien henkil6iden

mahdollisimman tdysipainoista tydelamaan
osallistumista. Vaikka erityisesti 55—59-

vuotiaiden tydllisyysaste on viime vuosina
parantunut, tydssa jatkaminen
vanhuuselékelkdan asti on yha harvinaista.
Kunnallisessa el akejdrjestelmassa
keskimaardinen eldkkeelle siirtymisika oli
57,8 vuotta vuonna 2001. Tydssa jatkamista
on pyritty edistdmddn muuttamalla useaan
otteeseen varhai sel ékkeiden alaikérajoja.
Joulukuun lopussa 2001 Kuntien
e dkevakuutuksen myontamalla yksilollisella
varhaiselakkeella oli 3 069 henkil6a. Vuonna
2001 yksildllisia varhaiselékkeita alkoi 566
kappaletta. Osa-aikaeldkkeelle jaétiin  heti
sen saatamisen jalkeen arvioitua vahemman.
Tuolloin  yksiléllisen  varhaiselékkeen
daikérgja oli osa-aikaeldkkeen aaikarajaa
matalampi. Osa-aikaeldkkeen aaikérgjan
dentamisen jadkeen vuonna 1998 osa
aikaelékeldisten maardt lahtivat nopeaan
kasvuun. Siten voidaan olettaa, ettd osa-
akacldke korvasi osdtaan yksildllista
varhaisdléketta. Joulukuun lopussa 2001
kunnallisesta jarjestelmasta 0sa-
aikaeldkkedlla oli 8072 henkiléd Vuonna
2001 osaxakaddkkeita adkoi 2177
kappal etta.

Aikaisemmilla elékesddnnosten muutoksilla
ja ikdantyvien tyontekijoiden tydolojen
kehittémisella ei ole onnistuttu korottamaan
elakkeelle siirtymisikéa riittévasti.
Keskimaaraisella eldkkeellesiirtymisidla on
tyoeldkkeiden  rahoituksen  kestdvyyden
kannalta keskeinen merkitys. Ongelma
korostuu, kun suuret ikdluokat saavuttavat
varhaiselékkeisiin oikeuttavat alaikérajat.
Tyottomyyseldkkeen saamisen edellytyksena
oleva viiden vuoden tydssdoloedellytys 15
vuoden akana on pitkddn jatkuneen
suurty6ttémyyden ol oissa usein osoittautunut
vaikeaks tayttad, vaikka tyota on aktiivisesti
etsitty. Hylk&avan ratkai sun
ty6ttomyysel akehakemukseensa
tyosséoloedellytyksen téyttamatta jédmisen
vuoksi saaneita henkilGita on
eléketurvakeskuksen el@kerekisterin mukaan
1218, joista viimeks kuntasektorilla
tydskennelleitd on 801 henkildd. Lisdksi on
henkilGitg, jotka eivét ole hakeneet eldketta
sagtuaan tietdd, ettd heilla e tayty
tydsséol oedel lytys. Naiden liséksi
véaliinputogjia saattaa olla niiden henkil6iden
tyomarkkinatukea ja
tyottomyysel akkeeseen
vuoden idn mydhemmin.

tayttavat
oikeuttavan 60



2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21. Yleda
Hallitusohjelman  mukaan
tyokykya yllapitévassa
koulutuspolitiikassa seka  edke- ja
tyottomyysturvagjarjestelméassa  toteutetaan
muutoksia, jotka kannustavat tytnantgjia
pitamaén paveluksessaan ja ottamaan
palvelukseensa myds ikdantyvaa henkil 6stoa
seka edistéavat ikdantyvien tydssa ja
tydmarkkinoilla pysymistd. Tavoitteena on
lisdta tytssd olevien osuutta tyoikéisesta
vaestdsta ja myohentdd pitkalla aikavélilla
keskimaaraista tydmarkkinoilta
poistumisikéd kahdella—kolmella vuodella,
[dhemmas normaalia vanhuuseldkeikdd ja
siten vahent&a el akemaksujen nousupainetta.
Tyomarkkinoiden keskusjarjestot sopivat 12
paivana marraskuuta 2001 yksityisalojen
tyoeldkkeiden kehittdmisen periaatteista.
Sopimuksen  tavoitteena  on tehda
tyoel 8kejarjestelmaan tarpeelliset muutokset,
joilla mydhennetdan keskimaaraista
edkkedlle sirtymisikéd kahdella—kolmella
vuoddla ja sopeutetaan elakejarjestelma
keskimaarai sen elingjan jatkuvaan kasvuun.
Maan hallitus on todennut kannanotossaan
13 péivand marraskuuta 2001, etta
tydmarkkinoiden keskugjarjestéjen edella
mainittu periaatesopimus vastaa hallituksen

tyOel &massa,
toiminnassa  ja

tavoitteita  tyoelakkeiden  kehittamiseksi
tydssa pysymistd, tyokykya ja tyollistymista
tukevaan suuntaan seka
varhai sel&kejérjestelmassa

tydel 8kel ainséadannon mukaisen

ansi osi donnai suusperiaatteen kehittémiseksi.
Periaatesopimuksen tavoitteena on myos
luoda edellytyksia yksityisalojen
tyoeldkelakien yhdistéamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi.  Periaatesopimuksen
pohjalta on  ryhdytty tarkentamaan
lainséédantoa selvittéen samalla
periaateratkaisuun liittyvia lukuisia teknisia
yksityiskohtia siten, ettd muodostuu toimiva
kokonaisuus. Samalla arvioidaan
suunniteltujen muutosten  vaikutukset  eri
sukupuolten eléketurvaan sekad huolehditaan

Siita, etta ty6ttémyysturvaan ja
dakgdriestelmdan  tehtdvien  muutosten
yhteisvaikutuksena el synny

valiinputoamistilanteita.
Sopimuksen mukaan tyottomyyselkettd e
myonnettéiss  vuoden 1949  jakeen

syntyneille.
Periaatesopimuksen  mukaan  tehostetaan
myds elakelakien mukaista ammatillista
kuntoutusta.

Sopimus  on osa tybédaman  ja
elakejarjestelmien kehittémisen
kokonaisuutta, jonka tavoitteena on
edakkeelle dirtymisian  myohentymisen
lisdksi elékgarjestelmén  sopeuttaminen

keskimaaréi sen elingjan jatkuvaan kasvuun.

Osa varhaiselakkeita koskevista muutoksista
gjoittuu ennen vuotta 2005 ja osa sen jalkeen.
Osa-aikaeldkkeen aakargjan vdliakainen
aentaminen paéttyy vuoden 2002 lopussa.
Periaatesopimuksen mukaan osa

aikaeldkkeen ikérgan palauttaminen 58
vuoteen koskee vuoden 1946 jakeen
syntyneita henkil Gité. Yksilollisen

varhaiselékkeen lakkauttaminen itsendisend
dakelgjina koskee sopimuksen mukaan
vuoden 1943 jalkeen syntyneitd henkilGita.
Vuonna 1944 syntyneet henkilot tayttavat
nykyisen yksilollisen varhaiselékkeen 60
vuoden alaikarajan vuonna 2004.

Yksityisen sektorin tydelakkeita koskevaa
lainsdadantéa on ryhdytty muuttamaan edella
mainitun  periaatesopimuksen  pohjata
Tasavallan presidentti vahvisti 26 paivana
heind-kuuta 2002 tyontekijéin eldkelain
(395/1961), muiden yksityisen sektorin
elékelakien ja kansaneldkelain (347/1956)
muutokset (630—633/2002), jotka koskevat
muun ohella yksildllistéa varhaiselakettd ja
osa-ai kael ketta.

Yksityisaoilla sovittujen muutosten
toteuttaminen kunnallisessa
eldkejarjestelmassa el ole téysin
ongelmatonta, kun otetaan huomioon

aikaisemmin tehtyihin muutoksiin liittyvét
yksityista sektoria parempien el éke-etuuksien

suojaaminen seka joustavaan
dakgarjestelmdan  diirtymiseen  liittynyt
ammatillisesta elakeikdjérjestelmasta
[uopuminen. Elakegjarjestelmien
yhtenai stamispyrkimysten ja e

dakegjarjestelmien piirissa tydskennelleiden
vakuutettujen eldketurvan  kokonaisuuden
kannalta on kuitenkin tarkoituksenmukaista,
ettd yksityisaloilla toteutettavia muutoksia
vastaavat muutokset toteutetaan soveltuvin
osin myds kunnallisessa elakejarjestel massa.
Tassi esityksessa ehdotetaan toteutettavaks
yksilollista  varhaiseldketta ja  osa
aikaeldkettd koskevat muutokset. Edella
tarkoitettu  tyottomyyseldkettd  koskeva
muutosesitys annetaan my&hemmin
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2.2.  Yksildllista var haiselaketta koskevat
muutokset

Yksilollisestd varhaiselékkeestéd ehdotetaan
myO0s  kunnalisessa  el&kejérjestelméssa
luovuttavaksi siten, ettd vuoden 1943 jalkeen
syntyneilld e lahttkohtaisesti enda olis
oikeutta yksildlliseen varhaisel8kkeeseen.
Vuoden 2000 alusta voimaan tulleiden
muutosten yhteydessd ennen vuotta 1944
syntyneet henkilot  sdilyttivat  kuitenkin
oikeutensa saada yksilollista varhaisel aketta
58 vuotta taytettyadn. Oikeuden yksilolliseen
varhaiselékkeeseen sdilyttivat kunnallisessa
cdakegjdrjestelmassa lisdksi vuosina 1944—
1947 syntyneet henkil6t, joilla oli oikeus
ammatillisen eldkeikdjarjestelmén valintaan,
mutta jotka eivéa tehneet valintaa. Nama
samat ikdluokat sdilyttdisivat oikeuden
yksil6lliseen varhai sel 8kkeeseen jatkossakin.
Yksityisella sektorilla toteutettujen
ratkaisujen mukaan yksilollisen
varhaiselékkeen korvaa vuonna 1944 ja sen
jalkeen syntyneiden osata mahdollisuus
jdada 63-vuctiaana vanhuuselakkeelle ja 60
vuotta tayttaneiden
tyokyvyttomyyselékeoikeuden  arvioinnissa
painotetaan tyokyvyttémyyden ammatillista
luonnetta silloin, kun ansiotydura on pitka ja
tydn aiheuttama rasittuneisuus ja kuluneisuus

ik&antymiseen liittyviin tekijéihin
yhdistyneena tekee tydn  jatkamisen
kohtuuttomaksi. Yksityisella puolella on

tyontekijdin eldkelain 4 8:88n lisdtty uusi 8

momentti. Sen mukaan yleiseen
maaritelmaadn siséltyvien tyokyvyn
alentumisen arvioinnissa huomioon
otettavien  tekijoiden liséksi 60 vuotta
tayttaneen tyontekijan
tyokyvyttomyyselékeoikeutta  arvioitaessa

painotetaan tyokyvyttémyyden ammatillista
luonnetta. El&keturvakeskus antaa tarvittavat
ohjeet momentin soveltamisesta.

Kunnallisessa elékejarjestelmassa katsotaan,
ettd el ékkeen saamisen edellytysten tulee olla
laissa eika niista voida maaréta ohjeilla
Kunnallisen eldkelain
tyokyvyttdmyysméaaritelma  palvelussuhteen
kestaessd  tyOkyvyttomaksi  tuleville on
ammatillinen, joten senk&n  vuoks
tyontekijain eldkelain mukainen sanamuoto
e voi tulla kysymykseen. Kunnallisessa
eldkegjarjestelmassa vanhuusel &kei &t
poikkeavat viela merkittavasti yksityisen

puolen 65 vuoden eldkeidstd. Yksilollista
varhaisel&kettd ei tdméan vuoks voi korvata
oikeudella siirtya tietyssa idssa
vanhuusel 8kkeelle vaan tdméan elékemuodon
tilale tulee 60 vuotta tayttadneilla uus
tyokyvyttomyysmaaritelma. Vanhuusel &ketta
koskevat  kysymykset  selvitetédn ja
ratkaistaan elaketurvan kokonaisuudistuksen
yhteydessa erikseen vuoden 2002 aikana.
Saanndsehdotukset oikeudesta
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen sisdltyvét
kunnallista elakelakia koskevan hallituksen
estyksen 248n 1 ja 2 momenttiin.
Séanndsehdotus vastaa voimassa olevan
kunnallisen elékelaitoksen  eldkesddnnon
madrayksd asiasta  TyoOkyvyttdmyyden
arviointi  on  kokonaisharkintaa.  Mita
vanhemmasta el dkkeenhakijasta on kysymys,
sitd suuremman merkityksen jo nykyisen
ratkai suk&ytanndn mukaan mainitun 24 8:n 2
momentissakin mainitut k&, koulutus ja
ammattitaito sekd aikaisempi ty0 saavat
tyokyvyn arvioinnissa. Kun mahdollisuus
sirtyd  yksildlliselle  varhaiseldkkeelle
tyokyvyn heikennyttya poistuu, erityisesti 60
vuotta taytténeen viranhaltijan tai tyontekijan
di  akaisempien sdannosten  mukaan
yksilélliseen varhaiselakkeeseen oikeutetun
henkil6n tyokyvyttomyysel 8keoikeuden
arvioinnissa otetaan huomioon hanelle tyosta
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekéa
hdnen tybnsd vaativuus ja vastuullisuus
silloin, kun ansiotydura on pitkd ja nama
seikat yhdistyneena sairauteen, vikaan tai
vammaan tekevdt tybnteon jatkamisen
kohtuuttomaksi. Vaikka
tyokyvyttomyysel 8keoikeuden
kokonaisharkinnassa ehdotetaan otettavaksi
huomioon tiettyja seikkoja erityisesti 60
vuotta  tayttaneilla,  tydkyvyttdmyyden
arviointia ei ole tarkoitus tiukentaa my6skaan
ale 60-vuotiaiden kohdalla.

Eldkkeelle  siirtymisen  myohentdmisen
kannalta ensisijaisen tarkeita ovat tyéelaman
kehittamiseen ja ammatilliseen
kuntoutukseen liittyvat toimenpiteet.

Yksityisaloja koskevaan tyomarkkinoiden
keskusjarjestdjen periaatesopimukseen
sisdtyy  my6s  kuntoutusta — koskevia
kehittamiskohteita, joilla pyritédn
vaikuttamaan ikdantyvien tyontekijéiden
mahdollisuuksiin jatkaa tydelamassa
nykyista pidempaan. Sopimuksen mukaan on
tarkoitus toteuttaa tyokyvyttémyyden uhkan
toteamiseen perustuva oikeus ammetilliseen
kuntoutukseen. Téat& koskevat muutokset on



tarkoitus toteuttaa mydhemmin annettavalla

muutosesityksella  my6s  kunnallisessa
elékejarjestel méssa.
Listks on sovittu jatkettavaks ja

tehostettavaksi TyoOelékevakuuttajat TELA
ry:n koordinoimaa tyontekijdille,
tyonantagjille seka erityisesti
tyoterveyshuollon  ja  henkildstéhallinnon
edustgjille suunnattua  koulutusohjelmaa

yhteistydssa Tyoterveydaitoksen ja
cddkelaitosten kanssa. Tavoitteena on
kouluttaa tyOnantajat kehittémaén

tyOympériston tyonjarjestelyja ja tyohdn
liittyvad  kuntoutusta ja  koulutusta
yhteistydssa tyontekijoiden kanssa siten, etta
luodaan entista parempia edelytyksia
ikaantyville tyontekijdille jatkaa tyoel amassa
nykyista pitempaan.

Edella mainittujen toimenpiteiden
tarkoituksena on edesauttaa ikaantyvien
tyontekijoiden mahdollisuutta jatkaa
tydeldmassa.  Yksilollisen varhaisel8kkeen
tarve nuoremmilla ikduokilla havidd siten

erillisena eldkemuotona. On  kuitenkin
tarkoituksenmukai sta, etta
tyokyvyttdmyysel 8kkeen arvioinnista

méaratéan edella kuvatulla tavalla 60 vuotta
tayttaneiden henkil6iden osalta.

2.3. Osa-aikadakettd koskevat muutokset
Osa-aikaeldkkeen adakéaraja ehdotetaan
muutettavakss 58  vuoteen  pysyvien
madraysten tasolle. Kuitenkin vuonna 1946
ja dita akaisemmin syntyneilla Sailyis
oikeus osa-aikaelékkeeseen 56 vuoden idn
taytettyddn, jos he téyttavd muut osa
aikael akkeen saamisen edellytykset.
Ikéantyvien tyontekijoiden osaaikatyt- ja
osa-aikad dkgjarjestelystd  annetun  lain
(227/1998) 18n mukaan tyotnantgan on
pyrittdva jarjestdmddn tyot niin, etta
tyontekijd voi tehdd osa-aikatyotd, jos
tyontekijd  haluaa  dirtydkseen  osa
aikaelékkeelle tehda sdénnollistd tyodaikaa
lyhyemman gan tyota. Tybajan
lyhentdminen toteutetaan tyGnantgjan ja
tyontekijdn  sopimala tavalla  ottaen
huomioon tyontekijan tarpeet seka tuotanto-
ja paveutoiminta. Koska mainitun lain
voimassa olo paattyy vuoden 2002 lopussa,
sddnnoksen sisdltd on siirretty tydaikalakiin
(605/1996) sdannoksen sisdltda muuttamatta.
Koska kokoaikatydssa jatkamisen halutaan
olevan vanhuusel ékkeen kannalta
edullisempaa  kuin osa-aikael akkeelle

siirtymisen, ehdotetaan, ettd  osa
aikael 8kkeella olo pienentda el 8kkeen jalkeen
myonnettavaa vanhuusel 8ketta. Osa-
aikaelékkeelld  ollessa  vanhuusel 8ketta
karttuisi ansion alenemasta 0,75 prosenttia
vuodessa nykyisen 2 prosentin Sijasta
Tehdysta tyosta eldketta karttuisi normaalin
karttumisprosentin mukaan. Osa-
aikaeldkkeelle siirtyneen henkildn
tyokyvyttdmyysturva on  sen  Sijaan
perusteltua sdilyttéa kokoaikatyota
vastaavana. Osa-aikaeldkkeen  jélkeen
myoOnnettavan vanhuuselékkeen karttuman
muuttamisella e oteta kantaa siihen, mika
niin sanottu korotettu karttuma on jatkossa.
Nykyisin eléketta karttuu 55 vuoden ian
tayttamisesta [ukien 2 prosenttia vuodessa.

24, Tyo6ttomyyselékkeen saamisen
tytssdolovaatimusta koskeva muutos

Sosiaali- ja  terveysvaliokunta on
mietinndssaan (StVM 23/1999 vp) esittanyt
lausuman, jossa edellytetddn, ettd hallitus
selvittéd pikaisesti  tyottomyyseldkkeen
viiden vuoden tydssaoloedellytyksesta
viimeisen 15 vuoden akana aheutuvat
valiinputogjaongelmat ja ryhtyy tarvittaviin
lai nsdadantétoi miin.
Yksityisella sektorilla on sosiadi- ja
terveysvaliokunnan esiintuoma
valiinputogjaongelma korjattu. Ongelma on
syntynyt  siita, ettd  viiden  vuoden
tydsséoloedellytys  viidentoista viimeisen
vuoden tarkastelujakson aikana
tyottomyyseldkkeen saamisen edellytyksend
e tayty, koska ikdantyneiden henkiltiden
tydllistyminen 1990-luvun alkupuolella oli
kaytannossa lahes mahdotonta.
Tarkastelujakso on  pidennetty  tiettyjen
vdliinputogjaryhmien osalta 15 vuodesta 20
vuoteen. Lainmuutos koskee niita ennen
vuotta 1945 syntyneitd henkilditd, jotka
kuuluvat tyottomyyselakettd koskevien 1
paivana tammikuuta 2000 voimaan tulleiden
lalnmuutosten voimaantul oséannoksen
mukaan ennen vuotta 2000 voimassa olleiden
sdannosten piiriin tai jotka
""" enimmai g akson
jalkeen olivat dirtyneet tyomarkkinatuen
sagjiks jasaivat tydmarkkinatukea 1 pdivana
tammikuuta 2000. Lisdksi edellytetéén, ettd
téllaisen henkilén kokonaistyohistoria on
vahintédn 15 vuotta. Koska muutos tuli
yksityisella sektorilla voimaan jo elokuun
alusta 2002, my6s kunnallisen el&kelaitoksen



el akesdantoa muutettiin vastaavasti
mai nitusta g ankohdasta lukien.
Talaisista henkildistda noin  2/3 on

tydskennellyt kuntasektorilla. Nain ollen on
vattamatonta, ettd vastaava — muutos
toteutetaan my6s kunnalliseen el&kelakiin.

3. Esityksen vaikutukset

Yksildllisen varhaisel 8kkeen poistamisella e
ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia, kun

otetaan huomioon ehdotettu
tyokyvyttomyysel 8keoikeuden arvioinnin
muutos. Oikeus yksilélliseen
varhaiselékkeeseen sdilyy esityksen mukaan
noin 8000:la vuosina  1944—1947
syntyneella henkildllg, joilla oli oikeus

ammatillisen elékeikgjarjestelman valintaan,
mutta jotka eivét tehneet valintaa.

[lman ehdotettuja  muutoksia  osa
aikaeldkkeen ikadrgja nousisi vuoden 2003
adussa 58 vuoteen. lkérajan nousulta
ehdotetaan suojattavaksi ennen vuotta 1947
syntyneet henkil6t, joilla séilyy oikeus osa-
akaeldkkeeseen entisin  ehdoin. Vuonna
1946 syntyneet, yleisen elakeikdjdrjestelman
piirissa olevat noin 10000 kunnalista
tyontekijda voivat ndin ollen sasada osa
aikael 8kkeen myos vuonna 2003, jolloin he
tayttavat 57 wvuoden idn. Suojauksen
elékemenoa kasvattava vaikutus koostuu
vuonna 1946 syntyneilla henkil6illa vuonna
2003 alkavien osa-aikael ékkeiden
dadkemenosta.  Elédkemenon  lisBykseksi
arvioidaan noin 2 miljoonaa euroa vuonna
2003.

Osa-aikael 8kkeen ansion alenemasta
kertyvan vanhuusel ékkeen karttumaprosentin
aentamisen vaikutus riippuu muun muassa
osa-aikael akkeella ologjasta, ansion
adenemasta ja tyohistorian eldkekertymasta.
Vuoden 1999 alussa jatkuvassa
palvelussuhteessa olleiden, vuoden 1946
jalkeen syntyneiden osalta tehtyjen arvioiden
mukaisesti muutoksella olisi  vakutusta
enimmillédn noin joka neljannen osa
aikaelakkeelle jéévan henkil6n
vanhuusel ékkeeseen. Arvioissa oli
kaytettévissa kunnallisen eldkkeen arvion
lisskss vain yksityisen sektorin aika
Todellisuudessa valkutukset ovat sSiten
arvioitua héi Muutoksen
maksimaalinen vanhuuseldketta pienentdva
vaikutus olisi  selvityksen  perustedlla
keskimaarin noin 11 euroa kuukaudessa, noin
0,75 prosenttia elékepalkasta. Mikdli osa-

aikaeldkkeen alkavuuden oletetaan sdilyvan
nykyisell&aan, arvioidaan elakemenon
pienentyvan  vuodesta 2010  lahtien.
Kustannusvaikutukset kasvavat suhteellisesti
vuoteen 2035 asti, jolloin el&kemenon
pienentyma on arviolta noin 6 miljoonaa
euroa vuoden 2002 tasossa. Vuosina 1947—
1951 syntyneitd koskevan ansion aeneman
karttuman porrastuksen e arvioida tuovan
lisskustannuksia eldkemenoon, koska se
samala  kannustaa  Sirtyméén  osa
aikael 8kkeelle myohemmin.

Tyo6ttdmyyselékkeen 5/15 sdantoé ehdotetaan
korvattavakss 1 paivasta elokuuta 2002
alkaen 5/20 sdanndlla niiden 1939—1944
syntyneiden osdta, joilla on yhteensa
vahintédn 15 wvuotta kokonaistyduraa.
Muutoksen perusteella ty6ttomyysel ékkeen
saa arviolta noin 1600 kunnallisen
jarjestelman  piiriin  kuuluvaa tyontekijaa.

Muutoksen  eldkemenoa  kasvattavaksi
vaikutukseksi arvioidaan nykyrahassa:
vuosi arvio tyot- arvio
tomyyselak- | eldkemenon
keiden lu- lisdyksesta
kumaéran milj. euroa
lisdyksesta
31.12.
2002 1600 73
2003 1600 73
2004 1460 6,7
2005 1040 47
2006 750 34
2007 520 24
2008 260 12
2009 20 0,1
Muutosten vaikutukset eri  sukupuolten

el8keturvaan on tarkoitus selvittda ja arvioida
kokonaisuutena, kun kokonaisuudistukseen
sisdtyvida muita muutoksia valmistellaan
loppuvuoden 2002 aikana. Nyt ehdotettaviin
muutoksiin e sisdltyne ongelmia tasa-arvon
kannalta. Ehdotettavat séénndkset 60 vuotta
tayttaneiden oikeudesta
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen koskisivat my6s
ammatillisen el8keikdjarjestelman vainneita.
Taman katsotaan edistavan viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden tasa-arvoa ja
yhdenvertai suutta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu siséasiainministeritssa



virkatybnd  Kuntien  el&kevakuutuksen
toimistossa tehtyyn pohjaty6hon perustuen.

5. Tarve antaa tdydentava
hallituksen esitys

Esitykseen sisdltyvéat osa-aikaeldketta ja
yksiléllista varhaisel&ketta koskevat
ehdotukset liittyvét tavoitteeseen liséta tydssa
olevien osuutta tyotikdisesta vaestdstd ja
myOhentaa pitkall& aikavalilla keskimaéraista
tyomarkkinoilta poistumisik&a.
Tyomarkkinoiden keskugjérjestét ovat taman
mukai sesti sopineet yksityisalojen
tyoeldkkeiden kehittdmisen periaatteista.
Hallitus on todennut, ettd mainittu
periaatesopimus vastaa hallituksen tavoitteita
tyoel8kkeiden kehittamiseksi tyossa
pysymistd, tyokykya ja tydllistymista
tukevaan suuntaan. Taman mukaisesti
yksityisalojen tyoel8kkeita koskevaa
lainsdadantéa on  ryhdytty muuttamaan.
Tasavallan presidentti vahvisti 26 péivana
heindkuuta 2002 tydeldkelain, muiden
yksityisen sektorin elakelakien  ja
kansaneléakelain muutokset, jotka koskevat
yksilollista  varhaiseldketta ja  osa
aikaelaketta. Talla esityksella yksityisalojen
el dkejarjestelmaan tehtyja muutoksia
vastaavat muutokset toteutetaan soveltuvin
osin kunnallisessa eldkejarjestelmassa osa-
aikaeldkkeen ja yksiléllisen varhaiselakkeen
osalta

Kunnalisen elékelaitoksen valtuuskunta

paétti 19 paivana kesdkuuta 2002 muuttaa
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain
dékelain  nojalla  annettua  kunnallisen
elékelaitoksen el akesdantoa. Tehdyt
muutokset vastasivat sisdloltdan  téhan
esitykseen  sisdityvia  osa-aikael dkettd,
yksilollista varhaisel 8ketta ja
tyottomyysel akkeen tyohistorian
maaraytymista koskevia ehdotuksia.
El&kesdannon muutokset tulivat voimaan 1
paivasta elokuuta 2002 [ukuun ottamatta
uutta tyokyvyttomyysmadritelmaa, joka tulee
voimaan vuoden 2004 alusta. El&kesdant6on
tehtyjd muutoksia el ollut mahdollista ottaa
huomioon hallituksen esityksessd
Eduskunnalle kunnalliseks eldkelaiks ja
kunnallisen eldkelain voimaanpanolaiksi.
Elékesdantoon tehdyt muutokset koskevat
kunnallisessa palveluksessa olevien
viranhaltijoiden jatyontekijoiden el&keturvan
sisdtvd ja siten perustudain 808&n 1
momentissa tarkoitettuja yksilén oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteita.  Muutokset
tulee siten ottaa lakiin  s8adettdessa
kunnallista eldkelakia ja kunnalisen
eddkelain voimaanpanolakia. Mainitut lait
korvaavat voimaan tultuaan voimassa olevan
kunnallisen viranhaltijain ja tyontekijain
dékelain  sdannbkset  ja  kunnallisen
el dkelaitoksen el ékesdannon maaraykset.
Esitys tulee Kkasitellda samanaikaisesti
eduskunnalle annetun kunnallista elékelakia
ja kunnallisen elékelain voimaanpanolakia
koskevan hallituksen esityksen kanssa.

YKSITYKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. L akiehdotukset
1.1. Kunnallinen eldkelaki

24 8 Tyokywyttomyyseldke. Muutokset
verrattuna eduskunnan kasittelyssa olevaan
kunnallista elékelakia koskevaan hallituksen
esitykseen sisdltyvét pykadan 3 momenttiin.
Kun mahdollisuus siirtyd yksildlliselle
varhaiselékkeelle tyokyvyn heikentyessa
poistuu, 60 vuotta tdytténeen tydntekijan
tyokyvyn aentumista arvioitaessa otetaan
huomioon hanelle tydsta aiheutunut
rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd héanen
tyonsa vaativuus ja vastuullisuus silloin, kun
ansiotybura on pitkd ja nama seikat
yhdistyneen& sairauteen, vikaan tai vammaan
tekevat tyon jatkamisen kohtuuttomaksi.

Tyobn vaativuudella ja vastuullisuudela
tarkoitetaan tekijoitd, joilla on julkisen
sektorin erdiden tehtévien erityis-luonteen tai
turvallisuuteen liittyvien vaatimusten vuoksi

merkitystda  yksilollistd  kokonaisarviota
tehtdessd.  Sddnnokset  voisivat  tulla
sovellettavaksi seka téyden etta
osatyokyvyttomyysel dkkeen

saamisedellytyksia arvioitaessa. Ne
koskisivat  kunnallisen  palvelussuhteen

kestdessd tyokyvyttomaks tulevien lisdksi
henkil6itd, joiden kunnallinen palvelussuhde
on  padtynyt jo  aiemmin. Nain
myonnettavaan eldkkeeseen sovellettaisiin
muutoinkin tyokyvyttomyysel 8ketta koskevia
sédnnoksid. Se  vois siten  tulla
myonnettavakss  joko  toistaiseks  tai
madraajaksi kuntoutustukena.



Muilta osin pykdéa vastaa eduskunnan
kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvan kunnallisen elékelain 24 884

33 8. Yksilollinen varhaiselake. Pykdan 1
momentissa ehdotetaan sdadettévéks 58
vuotta tdytténeen viranhaltijan ja tyontekijan
oikeudesta yksil6lliseen varhaisel 8kkeeseen.
Momenttiin ehdotetaan otettavaks rajaus,
jonka mukaan tama oikeus on ainoastaan
ennen vuotta 1944 syntyneilla viranhaltijoilla
ja tyontekijoilla Saannoksen selkiyttamisen
vuoksi ennen vuotta 1944 syntyneita koskeva
58 vuoden aaikérgja ehdotetaan
siirrettéavaksi suoraan pykadan. Sen sijaan
ammatillisen eldkeidn valintaan oikeutettujen
suojasddnndksia ehdotetaan sovellettavaksi
annettavaks ehdotetun kunnallisen elékelain
voimaanpanolain 7 8:n kautta kunnallisen
eldkelaitoksen eldkesdantdon hyvaksyttyjen
muutosten perusteella.

Muilta osin pykdld vastaa eduskunnan
kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvan kunnallisen elékelain 33 8:84.

51 8. Elékkeeseen oikeuttava palvelus ja
eldkkeen karttuminen osa-aikaelékkeella
oloagjalta. Muutokset verrattuna eduskunnan
kasittelyssd olevaan kunnallista eldkelakia
koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyvét
pykdén 2 momenttiin. Pyka&ehdotuksen
mukaan osa-aikaelékkeella olosta kertyy
vanhuusel8kettd puolet peruskertymasta eli
1/16 prosenttia el8kkeen perusteena olevasta
pakasta jokaiselta kuukaudelta, jolta
tyontekija on saanut osa-aikaeldketta. Kuten
aikaisermminkin, elakkeen perusteena
olevana palkkana pidetéan sitéa ansiotulojen
erotusta, jonka perusteella tyontekijan osa-
akacldke on madrdtty. Osa-aikaeglakkeen
jalkeen myonnettava tyokyvyttdomyyseléke
karttuisi kuukautta kohti 1/6 prosenttia edella
mainitusta ansiotulojen erotuksesta silta
gata, kun henkil6 on ollut osa
alkaelakkeella. Osa-aikaeldkkeella oloaikaan
lisdttdvan tulevan agjan karttuma olis sama
kuin tulevan gjan karttuma yleensdkin i
1/10 prosenttia kuukautta kohti gjalta ennen
60 ian tayttamistd ja sen jakeen 1/15
prosenttia.

Muilta osin pykdad vastaa eduskunnan
kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvan kunnallisen elékelain 51 8:44.

12. Kunnallisen eldkelain
voimaanpanolaki

1 & Muutokset verrattuna eduskunnan

kasittelyssi olevaan kunnallista elékelakia ja
sen voimaanpanol akia koskevaan hallituksen
esitykseen sisdltyvadn kunnallisen eldkelain
voimaanpanolakiin  ovat  pykdéan 2
momentissa. Siihen ehdotetaan otettavaksi
edelld mainitun kunnallisen elékelain 24 8:n
perusteluissa selostetun tyokyvyttdmyyden
madrittelya koskevan muutosehdotuksen
voimaantul ogjankohta. Saannods  tulis
voimaan vuoden 2004 alusta lukien. Muilta
osin pyk&la vastaa eduskunnan kasiteltavana
olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvan
kunnallisen  elékelain  voimaanpanolain
188

8 8. Pykda olisi sisdlléltdan uusi verrattuna
eduskunnan kasittelyssa olevaan kunnallisen
edékelain  voimaanpanolakiin.  Pykadassa
séddettdisiin vuonna 1946 ja sitd ennen
syntyneen tyontekijdn oikeudesta osa-
aikaeldkkeeseen 56 vuoden ian taytettyaan.
Edellytyksena on, etta han tayttdd muut osa
aikaeldkkeen saamisen edellytykset. Lisdks
siind sdddettdisiin vanhuusel ékkeen
karttumisesta osa-aikaelékkeella ologjalta
ennen vuotta 1947 syntyneilla tyontekijoilla.
Eléke Kkarttuis niin kuin nykyisinkin 2
prosenttia vuodessa.

Vuosina 1947—1951 syntyneen viranhaltijan
ja tyontekijan, joka on saanut osa-
aikael 8kettd ensimmaisen kerran taytetty&dn
60 vuotta, vanhuuseldkkeeseen lisdttaisiin
kunnallisen elékelain 51 8:n 2 momentissa
ehdotetusta poiketen 1/12 prosenttia el akkeen
perusteena olevasta pakasta jokaiselta
kuukaudelta, jolta hdn on saanut osa
aikael8kettd. Vuotuinen karttuma olisi taléin
1,0 prosenttia. Jos hén sen sijaan jéisi osa
aikaeldkkeelle jo ennen 60 vuoden ikaa,
vanhuuseléketta kertyisi edella kunnallisen
dakelain 51 8:n perusteluissa selostetulla
tavala puolet peruskertymasta ei 1/16
prosenttia  kuukaudessa  koko  osa-
aikael8kkeella ologjalta. Vuotuinen karttuma
olis siten 0,75 prosenttia ja koskisi myds
aikaa 60 vuoden ian tayttamisen jalkeen.
Pykdédn 2 momentissa séadettdisiin
poikkeuksesta eduskunnan k&siteltavana
olevan kunnalisen eldkelain 368n 1
momentin 1 kohdan ty6ttomyyselékkeen
saamisen edellytyksena olevaan
tyossaoloehtoon. Pykdédn 2 momentin
mukaan tyohistorian tarkastelujakso olisi 15
vuoden sijasta 20 vuotta niill& ennen vuotta
1945 syntyneilla henkil 6ill4, jotka elvét tayta
kunnallisen eldkelain 36 8&n 1 momentin 1
kohdassa séadettévaks ehdotettua



tydsséoloehtoa, mutta jotka joko kuuluvat
ennen vuotta 2000 voimassa olleiden
maaraysten piiriin  tyottdmyysel 8ketta
koskevien 1 pdivana tammikuuta 2000
voimaan tulleiden eldkesddnndn muutosten
voimaantulomédréyksen mukaan tai jotka
""" enimmaismaaran
saatuaan olivat siirtyneet tyémarkkinatuen
sagjiks jasaivat tydmarkkinatukea 1 pdivana
tammikuuta 2000.
S&annos el koskisi tyontekijdd, joka ei ole
ansainnut tyontekijain elakelan 88n 4
momentissa tarkoitettua peruseldkettad tai
muuta siihen  verrattavaa tyo- tai
virkasuhteeseen perustuvaa el &ketta yhteensa
véhintdan 15 vuotta. Téta aikaa laskettaessa
otetaan huomioon myds ennen 23 vuoden i&n
tayttamista tyoel kel akien piirissa tehty tyo.

9—11 8 Pykdét vastaavat eduskunnassa
kasiteltavana olevan kunnalisen elékelain
voimaanpanolain 8—10 §:8a.

2.  Voimaantulo

Muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan

samanaikaisesti  eduskunnalle  annettuun
hallituksen esitykseen kunnalliseksi
dékelaiks ja  kunnallisen  edakelain

voimaanpanolaiks sisityvien |akiehdotusten
voimaantulon kanssa o0sana mainittuun
ehdotukseen sisdltyvia lakeja. Mainitun

hallituksen esityksen mukaan lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Esitys koskee kunnallisten viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden elaketurvan sisdltdd ja siten
sellaisia yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita, joista
perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan tulee
sadtda  lailla.  Esityksen  tarkoittamasta

eldketurvasta  ehdotetaan  sdadettévéks
kaikilta osin lailla Esitys voidaan siten
kasitella tavallisessa
lainsaétami s érjestyksessa perustuslain
72 8:n mukaisesti.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
taydennykset hallituksen esitykseen

Eduskunnalle kunnalliseksi eldkelaiks ja
kunnallisen el8kelain voimaanpanolaiksi:



Lakiehdotukset
1.

Kunnallinen el akelaki

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetaan:
24 8

Tyokywyttomyysel ake

Tyontekijéala ja luottamushenkil6lla on
oikeus saada tyokyvyttomyysel aketté:
1) jos han tédman lain
palvelussuhteensa  jatkuessa on  tullut
sairauden, vian ta vamman takia
kykeneméttomaksi virkaansa tai ty6honss;
jos hédn jatkea  tyontekoa,  oikeus
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen arvioidaan
kuitenkin 2 kohdan mukaisesti; tai

2) jos hanen tydkykynsa voidaan sairauden,
vian tai vamman johdosta arvioida
aentuneen vahintéén kahdella viidesosalla ja
tyokyvyn alentumisen tai 1 kohdan mukaisen
tyokyvyttomyyden, sen alkamisesta kulunut
alka mukaan luettuna, voidaan arvioida
jatkuvan yhdenjaksoisesti vahintéén vuoden

alaisen

gan; taikka
3) jos hénelle on tdméan lain aaisen
palvelussuhteen paatyttya mydnnetty

myOhempaén virka- tai tydsuhteeseen taikka
yrittgjatoimintaan  perustuva tyoelékelain
mukai nen tyokyvyttomyysel éke.

Edellda 1 momentin 2 kohdan mukaista
tyokyvyn aentumista arvioitaessa otetaan
huomioon tyontekijan tai luottamushenkilon
jdjella oleva kyky hankkia itselleen
ansiotuloja saatavissa olevalla sdlaisella
tydllg, jonka suorittamista voidaan hanelta
kohtuudella edellyttéa silméalla pitéen hanen
koulutustaan, akaisempaa toimintaansa,
ikddnsa ja asumisolosuhteitaan seka néihin
verrattavia muita seikkoja.  Tyokyvyn
vaihdellessa otetaan huomioon vuotuinen
ansio.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdadetédn
tyokyvyn aenemisen arvioinnissa huomioon
otettavista tekijoistd, 60 vuotta tayttdneen

tyontekijdn ja luottamushenkilon, jonka
ansiotybura on pitka,
tyokyvyttomyyselakeoikeutta  arvioitaessa

otetaan huomioon myds tyoén aiheuttama

rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd tyon
vaativuus ja vastuullisuus, jos nama selkat
yhdistyneena sairauteen, vikaan tai vammaan
tekevat tyonteon jatkamisen kohtuuttomaksi.
Jos tyokyvyttémyys aiheutuu sellaisesta
sairaudesta, viasta ta vammasta, joka

tyontekijdlla oli taman lain  aaisen
palvelussuhteen alkaessa, hanella on oikeus
tyokyvyttomyysel skkeeseen téman

palvelussuhteen perusteella vain, jos han on
tullut tyokyvyttoméaks aikaisintaan vuoden
kuluttua palvel ussuhteen alkamisesta.

L uottamushenkilon oikeus
tyokyvyttomyysel akkeeseen edellyttéa
luottamustoimiin perustuvan eldkkeen osalta
lisdksi luottamustoimien pdattymista.

338§
Yksilollinen var haisel ake

Ennen vuotta 1944 syntyneella tyontekijalla,
joka on tayttanyt 58 vuotta, on oikeus saada
yksilollista varhaiselékettd, jos hanen
tyokykynsd, huomioon ottaen sairaus, vika
tai vamma, ikdantymiseen liittyvét tekijéat,
ammatissa olon pitk&aikaisuus, hanelle tyosta
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekéa
tydolosuhteet, on pysyvasti siind méaarin
alentunut, ettei hanen kohtuudella voida
edellyttéda endd jatkavan ansioty6taan.

Edela 1 momentissa  tarkoitettuja
tydolosuhteita arvioitaessa on myds otettava
huomioon julkisen hallinnon
erityisluonteesta johtuvat tietyille tehtaville
asetettavat  erityiset  vaatimukset, jotka
liittyvét yleiseen turvallisuuteen, tydntekijan
omaan  turvallisuuteen  taikka  tyon
vastuullisuuteen yleisen edun kannalta.

Yksildllisen varhaiselékkeen edellytyksena
on, ettd tyontekija on lopettanut
tyoeldkelaissa tarkoitetun ansiotyon tai etta
hédnen ansiotulonsa nédistd tdista voidaan
arvioida kuukaudessa pienemmiks kuin
15,14 euroa. Rahaméaara vastaa vuoden 1966



indeksilukua 142. Lisdksi edellytetéan, etta
yksilollista varhaiselakettd maarattaessa
voidaan ottaa huomioon tuleva aika.

Jos tyontekijd saa vanhuuseldkettd jonkin
muun tyoeldkelain perusteella, tulevan gjan
huomioon ottamista ei edellyteta.
Tyontekijalla on  oikeus  yksilolliseen
varhaiselakkeeseen myt6s, jos hanelle
palvelussuhteen paétyttyd on mydnnetty
my6hempéaén virka- tai tydsuhteeseen taikka
yrittgatoimintaan  perustuva tydelékelain
mukainen yksil6llinen varhaisel 8ke.
Yksilollisesta varhaiselékkeestd ja sen
sagjasta on jaljempadna mainituin poikkeuksin
voimassa, mita tyokyvyttomyyselakkeesta ja
sen sagjasta séadetaan.

518§

Eléakkeeseen oikeuttava palvelus ja el dkkeen
karttuminen osa-aikael&kkeella ol oajalta

Elékkeeseen oikeuttavaksi gjaksi luetaan
palvelusaika 23 vuoden iasta lukien.

Osa-akaeldkettd  saaneen tyontekijan
vanhuusel 8kkeeseen lisdtéan 0sa-

aikaeldkkedlla olon gjalta 1/16 prosenttia ja
tyokyvyttomyysel dkkeeseen 40 8:n 1
momentin mukainen madra eldkepakasta
jokaiselta kuukaudelta, jolta tydntekija on
saanut osa-ai kael ketta. Taldin
eldkepalkkana pidetddan sitd ansiotulojen
erotusta, jonka perusteella osa-aikaelake on
maarétty.

Kunnallisen elékelain voimaanpanolaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

18
Kunnallinen  el&kelaki
paivana kuuta200 .
Kunnallisen eldkelain 24 §:n 3 momenttia
sovelletaan 1 pdaivastd tammikuuta 2004
lukien. Kunnallisen elékelain 7 lukua, 96 &:n
toisen virkkeen toista ja kolmatta lausetta,
115 8&:n 4 momenttia, 120 §:n 4 momenttia,
1218n 1 momentin viimeista virkettd
136 8:88, 153 &:n 3 momenttia, 160 §:44 ja
161 &n 3 momenttia sovelletaan
eldkehakemuksiin, jotka tulevat vireille 1
paivana tammikuuta 2004 tai sen jalkeen.
Saannoksia e kuitenkaan sovelleta silloin,
kun eldkkeenhakija saa ennen niiden
voimaantuloa myonnettya ja 1 pévana
tammikuuta 2004 maksussa olevaa omaan
virka tai tydsuhteeseen taikka
yrittgatoimintaan perustuvaa tyontekijéin
eakelain (395/1961) 8 &:n 4 momentin 1-4
tai 10—13 kohdassa mainitun lain mukaista
eldketta niin kauan kuin e&kettd maksetaan
yhdenjaksoisesti tai keskeytettyd eldketta
ryhdytdan maksamaan uudelleen.

88
Sen estaméattda, mita kunnalisen el&dkelain

tulee  voimaan

148n 1 momentin johdantokappal eessa
séédetddn, ennen vuotta 1947 syntyneella
osa-aikatyohon siirtynedlla tyontekijalla on
oikeus saada osa-aikael 8ketté 56 vuoden ién
taytettydan. Téallaisen tyontekijan
vanhuuselékkeeseen lisdtéan  kunnallisen
eldkelain 51 8:n 2 momentista poiketen osa-
aikaeldkkeedlla olon gjalta 1/6 prosenttia osa-
aikael 8kkeen elékepalkasta  jokaiselta
kuukaudelta, jolta tyontekija on saanut osa-
aikaeldkettd. Vastaavasti vuosina 1947—
1951 syntyneen tyontekijan, joka on saanut
osa-aikael aketta ensimmaisen kerran
taytettyddn 60 vuotta, vanhuusel&kkeeseen
lisdtdan 1/12 prosenttia osa-aikael ékkeen
eldkepalkasta jokaiselta kuukaudelta, jolta
tyontekija on saanut osa-aikael aketté.

Sen estdméttd mitd kunnallisen eldkelain
368n 1 momentin 1 kohdassa sdédetddn
tyottomyyselakkeen saamisen edellytyksista,
sovelletaan kunnallisen el&kelaitoksen eléke-
sda8nnon 3 ¢ 8:n 12 momentissa tarkoitettuun
ennen vuotta 1945 syntyneeseen 1 péivana
tammikuuta 2000 ty6ttdmana olleeseen
tyontekijdan 15 kalenterivuoden gjan sijasta
20 kalenterivuoden aikaa, jos kunnallisen
el dkelaitoksen € 8kesddnndssa magratyt muut



edellytykset tayttyvét.

98

Viranhaltija ja tyontekij&, joka on valinnut
kunnallisten viranhatijain ja tyontekijéin
dakelain 16 a8&n mukaisen ammatillisen
ddkeidn ja jonka elakkeeseen oikeuttava
kunnallinen palvelussuhde jatkuu
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain
eldkelaissa ja sen voimaantul osaannoksissa
s8adetyn mukai sesti yhdenj aksoi sesti
eldketapahtumaan saakka, e ole oikeutettu
varhennettuun vanhuusel 8kkeeseen,
yksilélliseen varhaiselakkeeseen eikd osa
aikael 8kkeeseen.

108
Jos kunnallisen elékelain 89 8:ssa tarkoitettu

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

elékesovitus tulee tehtavaks ensimmaéisen
kerran ennen vuotta 2004, kaytetdan
eldkesovitusperusteena  summaa, joka
saadaan, kun 89 8:ssd mainitun 42,89 euron
asemasta vuonna 1990 kaytetystd 58,53
eurosta on véahennetty 1,12 euroa kunakin
Sseuraavana vuonna. Rahaméidrat vastaavat
vuoden 1966 indeksilukua 142 ja niita
tarkistetaan vuosittain tammikuun austa
tyontekijdin eadkelain 98n 2 momentin
enssmmaisen virkkeen soveltamista varten
vahvistettavan indeksiluvun mukaan.

118
Tamalaki tuleevoimaan péaivana
200 .
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.
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