Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks seutuyhteisty6-
kokeilulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan seutuyhteistydko-
keilulain (560/2002) soveltamisalan ja kokei-
lun lagjentamista seitsemalle uudelle seudul-
le, jotka ovat Kaustisen seutu, Kemi-Tornion
seutu, Kuopion seutu, Kuuma-seutu, Mikke-
lin seutu, Savonlinnan seutu ja Ylivieskan
seutu.

Seutuyhteistyokokeilulakiin ehdotetaan
otettavaksi kadytttéon uusia yhteistytn kannus-
seudun kehitt&mishankkeista, lausuntomenet-
tely lossien etuajo-oikeuspagttksiin, mahdol-

lisuus hoitaa tyoterveydenhuolto seudullises-
sa yhteistydssa erillddn muusta perustervey-
denhuollosta seka antaa seudullisille toimie-
limille mahdollisuus toimia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittédmishankkeiden valti-
onavustuksen sagjana.

Lain sdadokset yhteisessd toimielimessa
noudatettavista julkisoikeudellisista sé8nnok-
sistd ehdotetaan saatettavaksi nykyisen lain-
s88dannon mukaisiksi.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ens ti-
lassa.



PERUSTELUT

1. Nykytila

Laki seutuyhteistytkokeilusta (560/2002)
tuli voimaan 1 péaivand elokuuta vuonna
2002. Alkuperdisen lain oli tarkoitus olla
voimassa vuoden 2005 loppuun. Lain voi-
massaoloaikaa kuitenkin jatkettiin vuoden
2012 loppuun asti. Kokeiluseutuja ovat olleet
tdmén gan Hameenlinnan seutu, Lahden
kaupunkiseutu, Loimaan seutu, Nivala-
Haapajarven seutu, Oulun seutu, Pieksdmaen
seutu, Pohjois-Lapin seutu ja Turunmaan
seutu.

Kokeiluseutujen hankkeet pdasivéat kayntiin
kokonaisuudessaan vuoden 2003 austa, jol-
loin  viimeisetkin  kokeiluseutusopimukset
vahvistettiin valtioneuvostossa. Kaikilla seu-
duilla yhteisty6 on edennyt, mutta seutujen ja
niiden hankkeiden erilaisuudesta johtuu, etta
edistyminen on ollut hyvin erilaista eri seu-
duilla. Yleisesti ottaen palvelujen jérjest&
mista koskevaan yhteistyohon padéseminen on
ollut odotettua vaikeampaa ja hitaampaa.

Kokeiluseuduista Pieksaméen seudulla on
toteutunut suuri kuntaliitos, jonka seuraukse-
na seudun kuntien maddra on vahentynyt.
My6s Loimaan seudulla tapahtuu Loimaan
kunnan ja kaupungin liittyminen sek& Poyty-
an ja Karinaisten liittyminen 1.1.2005. Piek-
sédmaen seudulla tapahtuneeseen kuntaliitok-
sen seutuyhteistyokokeilulla on ollut edistéava
vaikutus.

Seutuyhtei stytkokeilulaissa yhteisty6n
kannustimina ja sita edistdvina poikkeus-
mahdollisuuksina ovat erilaiset tavallisesta
poikkeavat yhteistydn organisointimahdolli-
suudet, mahdollisuus yhteiséveron seudulli-
seen jakamiseen, yhteisen yleiskaavan vah-
vistamisesta poikkeaminen, mahdollisuus
osdllistua sitovin lausunnoin tyévoima ja
elinkeinokeskuksen paatoksentekoon, eréi-
siin lupahallinnon paétdksiin ja maakunnan
liiton erdisiin rahoituspadtoksiin, yhteisen
joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelman s-
tovuus, yhteiset ja sitovat lausunnot erdiden
valtionosuushankkeiden térkeysjarjestyksesta
sekd yleinen lausuntomenettely valtion vi-
ranomaisiin seutua koskevissa asioissa. Kan-
nusteet on otettu kayttéén melko hyvin lo-

keiluseuduilla. Muutamat lausuntomenettelyt
ja yhteisdveron seudullinen jakaminen ovat
jééneet kayttamatta.

Nivala-Haapajarven suunniteltua seutuval-
tuustokokeilua varten s8&dettiin laki seutu-
valtuustokokeilusta (62/2004), joka tuli voi-
maan 9 paivana helmikuuta 2004. Laki antaa
kaikille kokeiluseuduille mahdollisuuden -
piayleisilla vaaleilla valittavan seutuvaltuus-
ton kayttootosta laissa sdadetyin edellytyk-
sin. Nivala-Haapajarven seudun hankkeesta
huolimatta seutuvaltuustokokeilua e vuonna
2004 syntynyt yhdellekdan kokeiluseudulle.

Seutukuntayhteistyd ndhdaéan yhtena tapana
vastata véestomuutosten ja talouden kiristy-
misen aiheuttamiin seka julkisen palvelujar-
jestelméan rakenteellisiin  ongelmiin. Tassa
tarkoituksessa toimiakseen seutuyhteistyon
on nykyvaiheessaan jatkuvasti lagjennuttava
ja syvennyttava. Taman vuoksi on Paaminis-
teri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa ja
valtioneuvoston paatdksessa valtakunnallisis-
ta alueiden kehittamisen tavoitteista asetettu
tavoitteeksi seutuyhteistyokokeilun lagjenta
minen. Lagjentamisen ensisijaiseksi kohde-
ryhméksi valittiin aluekeskusohjelmaseudut
ja samalla tavoitteeksi asetettiin uusien seu-
tuyhteistyon kannusteiden luominen.

Kahdeksan nykyista kokeiluseutua valittiin
useiden eri kriteerien perusteella. Muun nu-
assa seutujen erilaisuus ja erilaiset yhteistyo-
tilanteet seka maantieteellinen sijainti olivat
valinnan perusteina. Kokeilu alkoi varsin
suppeana seutuyhteistyén tavoitteisiin nah-
den. Tdméan seurauksena seutuyhteistyoko-
keilun ja sen tarjoamien yhteisty6ta tehosta-
vien mahdollisuuksien ulkopuol€ella on seutu-
ja, joilla olisi mahdollisuuksia, halua ja ky-
kya toteuttaa yhteistythankkeita. N&issa on
my0Os seutuja, joiden menestyksella on laa-
jempaa vaikutusta ympari stoonsé.

Aluekeskusohjelmaseutujen  hankety6hon
liittyy olennaisena osana kuntien seudullinen
yhteistyd. Taméan yhteistyén aana on
useimmiten alueen kehittdminen, edunval-
vonta sek& elinkeino- ja osaamispolitiikka.
Néiden ohella auekeskusohjelmaseuduilla
on usein virinnyt yhteistyétd myos palvelujen
jarjestémisessa ja tuottamisessa. Aluekeskus-



ohjelmaseudut ovat alueidensa vetureita, joi-
den yhteistyohankkeilla on usein omaa seu-
tua lagjempaa merkitysta.

Seutuyhteistyokokeilulain yhteistyon kan-
nusteet ovat osin vajavaisia ja osin edistyva
konkreettinen yhteistyé on tuonut esiin lain-
sdadannossa olevia yhteistytta haittaavia
elementtgfa. Seutujen kehittdmiseen ja me-
nestykseen seka yhteistyohaluun vaikuttavat
hyvin erilaiset asiat seutujen erilaisuudesta
johtuen. Yhteista kaikille on tarve kehittaa
menestyvad elinkeinoeldméi alueellaan ja
saada tydllisyys mahdollisimman hyvaksi.
nusteita, mutta maatalouselinkeinoja koske-
viatyokaluja kokeilu ei ole seuduille tuonut.

Sosiadli- ja terveydenhuolto on kuntien
palvelujarjestelmassa yksi tarkeimmista ky-
symyksistd. Seutuyhteistyokokeilulain kan-
nusteet sosiaali- ja terveydenhuollossa ovat
melko yleisid. Konkreettisen yhteistyon ede-
tessid on kuitenkin havaittu lainsaadantoa,
josta poikkeaminen voi edistéd seudullista
yhteistyota.

Opetus- ja kulttuuritoimessa ongelmia on
rahoitusjérjestelmasss, joka e kannusta ta-
loudellisesti yhteistython. Néiden ongelmien
poistaminen liittyy kuntien valtionosuusjér-
jestelmén uudistamiseen.

2. Ehdotetut muutokset

Seutuyhteistyokokeilulain 2 § ehdotetaan
muutettavaksi  niin, etta soveltamisaluetta
lagjennettaisiin Kaustisen seudulla (Halsua,
Kaustinen, Lestijarvi, Perho, Toholampi, Ul-
lava ja Veteli), Kemi-Tornion seudulla (Ke-
mi, Tornio, Keminmaa, Tervola ja Simo),
Kuopion seudulla (Kuopio, Karttula, Maa-
ninka, Siilinjarvi ja Vehmersalmi), Kuuma-
seudulla (Jarvenpdsd, Kerava, Mantsda,
Nurmijarvi, Pornainen ja Tuusula), Mikkelin
seudulla (Kangasniemi, Haukivuori, Hirven-
salmi, Mikkeli, Pertunmaa, Mantyharju, Ris-
tiina ja Puumala), Savonlinnan seudulla (Sa-
vonlinna, Enonkoski, Punkaharju, Kerimaki,
Sulkava ja Savonranta) ja Y livieskan seudul-
la (Alavieska, Kalgjoki, Merijarvi, Oulainen,
Sievi ja Ylivieska). Lagjennus ldhes kaksin-
kertaistaisi kokeiluseutujen méérén ja lisdisi
kokeilualueen kunnissa asuvan vaeston maa-
réa yli 500 000 asukkaalla, kun se nyt on

noin 580 000 asukasta. Kokeiluun mukaan
tulevien kuntien lukuméaéra kasvaisi neljdlla
kymmenelldkolmella.

Ehdotetuista uusista kokeiluseuduista alue-
keskusohjelmaseutuja tai sellaisen osia olisi-
vat Kemi-Tornion seutu, Kuopion seutu,
Mikkelin seutu, Savonlinnan seutu ja Yli-
vieskan seutu. Aluekeskusohjelman ulkopuo-
lisia seutuja olisivat Kaustisen seutu ja Kuu-
ma-seutu. Puhtaasti maaseutua on Kaustisen
seutu, muilla seuduilla on ainakin keskus-
kaupunki ja muutakin kaupunkirakennetta.

Kaustisen seutu pystyy hyotyméaén kokei-
lusta niin palveluyhteistyon kuin alueen le-
hittdmisen kannalta. Olemassa olevat hank-
keet toteutuessaan synnyttavét paljon yhteista
palvelujen jarjestdmista seudulla ja seutu-
hankkeessa mukana oleminen helpottanee
kehitysty6ta. Hankkeen tavoitteina ovat kun-
tien yhteistoiminnan syventéminen, elinkei-
notoiminnan seudullinen kehittdminen, seu-
dun edunvalvonnan tehostaminen ja toimi-
vallan siirtdminen seudulliselle toimielimelle.

Kemi-Tornion seudun tavoittelema palve-
luyhteistyd on merkittdvaa taloudellisesti ja
kuntalaisten kannalta. Kokeiluseutustatukses-
ta saatava hyoty tulisi erityisesti paatoksen-
teon organisoinnin mahdollisuuksista. Konk-
recttisina tavoitteina on sosiaali- ja tervey-
denhuollon seudullisten palvelujen luominen.
Néita voisivat olla kasvatus- ja perheneuvon-
ta, pdihdehuolto, sijais- ja tukiperhetoiminta,
maispalvelut, kriisikeskus, sosiaalipaivystys,
sosiaaliasiamies, ladkéaripaivystys, tytterve-
yshuolto, sairaanhoidon tukipalvelut, poti-
lasasiamies ja jotkut Kliiniset palvelut. Elin-
keinopolitiikassa on tarkoitus luoda verkos-
tomainen elinkeino- ja matkailuyksikkd. Yh-
teisen yleiskaavan laatiminen on tarkoitus
aloittaa vuosina 2006-2007.

Kuopion seudulla palveluyhteistytn osalta
on k&ynnissa hankkeet hallinnon tukipalve-
luissa, Kirjastotoimessa, maakuntakaavan
vamistelu, alueellinen vesihuoltosuunnitel-
ma ja pédihdehuollon erityispalvelujen jarjes-
taminen. Liséks on yhteistytalueeksi maari-
telty liikennejérjestelmasuunnittelun yhteis-
tyo, palvelualakohtaisen yhteistyon kehitté
minen seka sdhkaoisten palvelujen kehittami-
nen.

Kuumaseudun mahdollisuudet hyoétya



hankkeesta perustuvat toisaalta mahdollisuu-
teen organisoitua osana Helsingin seutua ja
toisaalta hankkeen antamaan tukeen vieda
varsin tuoretta palveluyhteistyota eteenpain.
Sosiadli- ja terveydenhuollon yhteisia palve-
luita selvitetdan ja ne on tarkoitus hallinnoida
yhteisesti. Hankkeita on kuvantamisessa seka
mielenterveys- ja péihdetydssa. Vanhushuol-
lon seudullisten palvelujen etsintéa alkaa vuo-
den 2005 alusta. Hankkeessa laaditaan kunti-
en yhteistd maankayton kehityskuvaa ja tii-
vistetéén liikennejérjestelméyhteistyota. Yh-
teistybhankkeita on liséksi sivistystoimessa,
matkailussa, edunvalvonnassa, teknisessi
toimessa ja tukipal vel uissa.

Mikkelin ja Savonlinnan seutujen yhteis-
tyohankkeet kattavat palvelutuotantoa lagjas-
ti. Seudut hyotyisivat elinkeinopoliittisista
kannusteista ja gatus kokeiluseutuna helpot-
taisi niiden palveluyhteistyon kehittdmista.
Mikkelin seudulla kehitetédan kaikki palvelu-
aat ja tukipalvelut sisdltavéa palvelutuotan-
toyhteisty6ta. Seudullinen toimintamalli vah-
vistuu elinkeinopolitiikassa, opetus-, sosiaali-
ja terveyspalveluissa seka teknisissa palve-
luissa. Savonlinnan seudun suunnitelmassa
on seudullisen hankintatoimen jarj estdminen,
|agjakaistaverkon kilpailuttaminen ja selvitys
seudun palvelutuotantoyhteistydsta ja yhteis-
toiminnan organisointi.

Ylivieskan seudun yhteistyén kohteet
hankkeessa ovat seudullisen elinkeinopalve-
lun luominen, maataloushallinnon yhteistydn
lisddminen sekd seudullisen sosiaali- ja ter-
veystoimen seudullisen strategian tekeminen
tavoitteena seudullisen sosiaali- ja peruster-
veydenhuollon palvelurakenteen selvittdmi-
nen ja kehittdminen, sivistys- ja kulttuuritoi-
men hankkeet sekd teknisen toimen hank-
keet, joista keskeisimpid ovat vesihuolto ja
maankayton suunnittelu. Tukipalvelujen yh-
teisty6hankkeena on mm. siséisten ja ulkois-
ten sdhkdisten palvelujen tuottaminen.

Seutuyhteistyokokeilulain 4 8:n 5 momen-
tissa sdddetddn, mitd julkisoikeudellisia
sédnnoksia kuntien yhteisessa toimielimessa
sovelletaan. Lain sédtémisen jalkeen on sé&
detty halintolaki  (434/2003), kielilaki
(423/2003) ja saamen kielilaki (1086/2003),
jotka ovat kumonneet vastaavat aikaisemmat
lait. Ehdotuksen mukaan momentti muutet-
taisiin vastaamaan nykyisté lainséadantoa.

Seutuyhteistyokokeilulain 8 & ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd kokeiluseudut saisi-
vat mahdollisuuden ottaa kayttdon sitova
lausuntomenettely, joka koskisi maaseudun
kehittémishankkeita. Muutos edellyttaisi py-
k&8lan 1 ja 2 momenttien muuttamista. Muu-
tos toisi kokeiluseutujen kehittamisvélinei-
siin my®s maaseutua koskevan vélineen, joka
nyt puuttuu. Kokeiluseuduista osa on syvaa
maaseutua ja muillakin seuduilla on maaseu-
tua merkittavasti.

Maaseudun kehittdmisen tydvalineet voi-
daan jakaa kahteen ryhmaan: kehittéamis-
hankkeet tai yrityskohtaiset tuet. Kehittéamis-
hankkeissa useita yrittg§jia tai maaseudun
asukkaita koskevia kehittamistoimenpiteita
kootaan hankkeeksi. Kohteita voivat olla ky-
lien kehittdminen, maatilojen yhteistoimin-
nan kehittdminen, uusien elinkeinojen kehit-
téminen, koulutus ja metsdnhoito sekd muu
metsétal ous. Ehdotuksen mukaan kokeiluseu-
tu voisi osalistua maaseudun kehittamis-
hankkeiden kasittelyyn tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksessa ja antaa niistd osaltaan sito-
van lausunnon. Yksittdinen tukihakemus ei
lausunnon tai kasittelyn kohteeksi voisi tulla

Maaseudun kehittémishankkeita koskeva
lausunto- ja osallistumismenettely voisi tulla
voimaan ainoastaan valtioneuvoston vahvis-
tettua sitd koskevan kokeiluseudun sopimuk-
sen. Sopimuksen vahvistamisen edellytyksis-
ta sdadetddn seutuyhteistyokokeilulain 17
§:ssi.

Ehdotettu seutuyhteistyokokeilulain 9 8:n
uuden 1 a —kohdan lisdys antaisi kokeiluseu-
duille mahdollisuuden antaa sitova lausunto
l&aninhallitukselle sen tehdessd paéatoksia
gjoneuvojen lautallepéésyjérjestyksestd. Me-
nettelylla on merkitysta eniten Turunmaan
seudulle, joka on saaristoa. Lausuntomenette-
ly voisi tulla voimaan ainoastaan valtioneu-
voston vahvistettua sitd koskevan kokeilu-
seudun sopimuksen. Sopimuksen vahvista-
misen edellytyksistd sdddetéén seutuyhteis-
tyokokeilulain 17 8:ssi.

Lakiehdotuksen 14 a §:n 1 momentissa eh-
dotetaan, ettéa kokeiluseutu voisi hoitaa tyo-
terveyshuollon seudullisena erill&8n muusta
perusterveydenhuollosta. Kansanterveyslain
(66/1972) 5 8:n mukaan kunta ei voi antaa
kuntayhtymén hoidettavaksi vain osaa kan-
santerveystydsta. Toisen kunnan kanssa yh-



teistoiminnassa se on mahdollista. Téama a-
ganisointirgjoitus on kokeiluseuduilla osoit-
tautunut yhteisty6ta hankaloittavaksi, koska
niin sanottu keskuskuntamalli e palveluja
jarjestettéessa ole téssa yhteydessd muodos-
tunut suosituksi. Kaikkien kokeiluseutujen
yhteinen péaétdksenteko perustuu yhteisiin
kuntalain tai seutuyhteistyokokeilulain mu-
kaisiin toimielimiin.

Kokeiluseuduilla on siirtyminen suorana
kokonaan yhteiseen perusterveydenhuoltoon
osoittautunut liian suureksi askeleeksi. Tyo-
terveyshuolto on noussut sopivana yhteistyon
aloittamiskohteena esiin muutamalla seudulla
niin, ettd Hameenlinnan seudulla ollaan
konkreettisen suunnittelun vaiheessa. Nyky-
lainséadanndn puitteissa ainut mahdollisuus
organisoida tyoterveyshuolto yhteiseksi olisi
kuntien valinen sopimus, jossa muut antavat
tehtéavan yhden kunnan hoidettavaksi. Kokei-
luseuduilla tdméa malli e ole toteutettavissa,
vaan toiminta pitéisi voida organisoida kun-
tien aidosti yhteiseksi.

Lakiehdotuksen mukaan sopimus, jolla
kunnat sopisivat ty6terveydenhuollon hoita-
misesta seudullisena ei vaatisi valtioneuvos-
ton vahvistamista tullakseen voimaan. Vah-
vistaminen ei ole tarpeen, koska toimenpide
el aiheuta seudun ulkopuolisille toimijoille
velvollisuuksia eika kyseessd ole kannuste,
jonka vastineeksi tehtédvan yhteistyon aka
mista tarvitsisi valvoa.

Lakiehdotuksen 14 a 8n 2 momentissa
séadettaisiin, ettd kokeiluseudun kuntien yh-
teinen seutuyhteistydkokeilulain 16 8:n mu-
kainen toimielin voisi toimia sosiadli- ja ter-
veydenhuollon kehittémishankkeiden valti-
onavustuksen sagjana. Kokeiluseutujen yh-
teiset toimielimet ovat aina oikeushenkil Gita.
Toimielimilla on useimmissa tapauksissa teh-
tévia yhteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmisessd. Kokeiluseuduilla joudutaan
hankkeisiin tuleva rahoitus kierrdttdmaan
kuntien kautta, vaikka hanketta hoitaa koko-
naan seudullinen elin.

Téalla hetkella avustuksen sagjana voi olla
kuntatai kuntayhtyma.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys lagentaisi seutuyhteistytkokeilua
merkittavasti, kun kokeiluseutujen maara B

hes kaksinkertaistuisi ja kokeilualueen vaki-
lukukin kasvaisi samassa suhteessa. Hank-
keen organisoinnille lagjeneminen vaikuttaisi
niin, etta aluekeskusohjelman ja seutukuntien
tukihankkeen yhteistyota keskustasolla tulee
tilvistdd. Seutukuntien tukihankkeen ohjaus-
ryhman toimikausi paéttyy kesdlla 2005, jol-
loin uusi organisointi olisi tullut joka tapauk-
sessa tehtévaksi.

Hankkeen nykyinen arviointitutkimus paat-
tyy vuoden 2005 loppupuolella. Arvioinnin
jatkaminen on valttdmétonta jo sen vuoks,
ettd seutuyhteistyokokeilulain voimassaolo-
aikaa on jatkettu vuoden 2012 |loppuun asti.
Seurannan jatkossa on huomioitava myds
hankkeen |aajentaminen.

Uusien kokeiluseutujen valinta ei sindlldan
vaikuta valtion tai kokeiluseutujen kuntien
talouteen. Yhteistydén kehittdmishankkeita
olisi kéynnissa joka tapauksessa ja kokeilu-
seutustatuksesta huolimatta valtio tukee yh-
teistybhankkeita eri hallinnonalojen toimen-
pitein. Uusien kokeiluseutujen ottaminen tar-
koittaa kuitenkin tuen suuntaamisen muutta-
mista. Kokeiluseutujen sisdasiainministeritl-
té saama yleinen tuki on ollut noin 50 000
euroa seutua kohden vuodessa.

Sisdasiainministeric tukee kokeiluseutuja
vuonna 2004 yhteensd 560 000 eurolla.
Vuonna 2005 aluekeskusohjelmaseutujen (9
kpl) tuki yhdistyy aluekeskusohjelmarahoi-
tukseen ja muiden kokeiluseutujen (6 kpl)
rahallinen tuki jéarjestetéén tukena seutuko-
keilulle. Kokeilun lagjentaminen toteutetaan
paatettyjen valtiontalouden kehysten puitteis-
sa.

Hankkeen lagjentaminen synnyttda hyvin
todennékdisesti uusille kokeiluseuduille seu-
dullisia kuntien yhteisia paéttksentekoraken-
teita, palveluita ja yhteista kehittdmista
Elinkeinopolitiikassa ja aluekehityksessa se
lisda kokeiluseutujen toimivaltaa, toiminta-
kykya ja merkitysta.

Maaseudun kehittémishankkeiden ottami-
nen mukaan kokeiluseutujen lausuntomenet-
telyjen piiriin saa todennakdisesti maaseutu-
valtaiset kokeiluseudut ottamaan kannusteen
kayttoon. Se tiivistéa kuntien yhteisty6ta
maaseudun kehittémisessa ja parantaa myos
maaseutuvaltaisten  kokeiluseutujen omia
mahdollisuuksia vaikuttaa kehitykseensa.
Joustavana menettelynd muutoksella e ole



organisaatiovaikutuksia, kun tydvoima- ja
elinkeinokeskuksissa jo toimii yhteistyéme-
nettely.

Lauttojen etuagjo-oikeuksien ottaminen lau-
suntomenettelyn piiriin tulee sovellettavaksi
todennékdisesti vain Turunmaan seudulla
Menettely edistéd kuntien yhteisty6ta liiken-
teen tehtévissi. Menettely aiheuttaa jonkin
verran hallintotyon lisééntymista lausuntojen
pyytémisen ja antamisen muodossa.

Mahdollisuus hoitaa tyoterveyshuoltoa
seudullisena erill&&n muusta perusterveyden-
huollosta saa ldhiaikoina syntymé&an yhden
ta usampia soveltgiia Kokeilut antavat
mahdollisuuden entistéa tehokkaampaan ty6-
terveyshuollon jarjestamiseen. Sen laatu b-
denndkdisesti paranee henkiléston erikoistu-
misen kautta ja kustannukset alenevat myos
yksikkokoon kasvamisen kautta. Haittana voi
olla perusterveydenhuollon muun osan heik-
keneminen joissain kunnissa. Seurattuna ko-
keiluna menettely ei kuitenkaan paése pa-
himmillaankaan aiheuttamaan lagjaa tai py-
syvéa haittaa.

Kokeiluseutujen toimielinten tekeminen
kelpoiseksi saamaan sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittémisen valtionavustusta hel pot-
taa kokeiluseutujen hankkeiden organisointia
ja vahentda taloushallinnollista byrokratiaa.
Muutos vahent&a kokeiluseuduilla hallinnol-
lisen pédtoksenteon tarvetta.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdasi-
ainministeriossa virkatyona Esitys perustuu

seutukuntien tukihankkeessa ja aluekeskus-
ohjelmassa saatuihin kokemuksiin. Uusien
yhteistyokannusteiden valmistelu perustuu
kokeiluseutujen ehdotuksiin ja tarpeisiin.

Esityksesta ovat antaneet lausuntonsa ope-
tusministerio, maa- ja metsétal ousministerio,
liikenne- ja viestintéministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, tyoministerio, ympéaristo-
ministerio, It&Savon kuntayhtyma, Kausti-
sen seutukunta, Loimaan seutu, Mikkelin
kaupunki, Nivala-Haapgjarven seutu, Oulun
seudun seutuhallitus, Pohjois-Lapin alueyh-
teistydon kuntayhtyma ja Seutukeskus Oy
Héme. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota
hankkeen rahoitukseen kokeiluseutujen méa-
ran kasvaessa ja erdisiin kokeiluseutujen en-
dotuksiin, joita e ole voitu esityksessa to-
teuttaa. Maa- ja metsdtalousministerio katsoi,
ettd seutujen sitovan lausuntomenettelyn
ulottaminen maaseudun kehittamishankkei-
siin saattaa aiheuttaa viivetta asioiden kasit-
telyyn ja ehdotti, etté seutuyhteistyokokeilu-
lain 4 8n viimeisen momentin viittaukset
saatettaisiin samalla muuttuneiden sd8nnos-
ten mukaiseksi.

Esitykseen tehtiin lausunnoissa ehdotettuja
muutoksia.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
|assa

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan seutuyhteistyokokeilusta 28 péaivana kesdkuuta 2002 annetun lain (560/2002) 2 §,

4 8:n 5 momentti ja 8 8:n 1 ja2 momentit sek&

lisétdan 9 8:88n uusi 1 akohtajalakiin uusi 14 a 8§ seuraavasti:

28
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seuraavilla seuduilla
(kokeiluseudut ):

1) Hameenlinnan seudulla, johon kuuluvat
Hattulan, Hauhon, Hameenlinnan, Janakka-
lan, Kalvolan, Lammin, Rengon ja Tuulok-
sen kunnat;

2) Kaustisen seudulla, johon kuuluvat Hal-
suan, Kaustisen, Lestijarven, Perhon, Toho-
lammen, Ullavan ja Vetelin kunnat;

3) Kemi-Tornion seudulla, johon kuuluvat
Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan ja
Tornion kunnat;

4) Kuopion seudulla, johon kuuluvat Kart-
tulan, Kuopion, Maaningan, Siilinjarven ja
Vehmersalmen kunnat;

5) Kuuma-seudulla, johon kuuluvat Jar-
venpaan, Keravan, Mantsalan, Nurmijérven,
Pornaisten ja Tuusulan kunnat;

6) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuulu-
vat Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja
Orimattilan kunnat;

7) Loimaan seudulla, johon kuuluvat Alas-
taron, Auran, Karinaisten, Koski Tl:n, Loi-
maan, Loimaan kunnan, Marttilan, Méellilan,
Oripdan, Poytyan, Tarvasoen ja Ylaneen
kunnat;

8) Mikkelin seudulla, johon kuuluvat Hau-
kivuoren, Hirvensalmen, Kangasniemen,
Mikkelin, Méntyharjun, Pertunmaan, Puuma-
lan ja Ristiinan kunnat;

9) Nivaan-Haapajarven seudulla, johon
kuuluvat Haapajarven, Kéarsdmaen, Nivalan,

10) Oulun seudulla, johon kuuluvat Hai-
luodon, Haukiputaan, Kempeleen, Kiimin-
gin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun,
Oulunsalon ja Tyrnavan kunnat;

11) Pieksdméen seudulla, johon kuuluvat
Pieksdmaen ja Pieksdnmaan kunnat;

12) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuuluvat
Inarin, Sodankylan ja Utsjoen kunnat;

13) Savonlinnan seudulla, johon kuuluvat
Enonkosken, Keriméen, Punkaharjun, Savon-
linnan, Savonrannan ja Sulkavan kunnat;

14) Turunmaan seudulla, johon kuuluvat
Dragsfjardin, Houtskarin, Inién, Kemion,
Korppoon, Nauvon, Paraisten ja Vastanfjar-
din kunnat; seka

15) Ylivieskan seudulla, johon kuuluvat
Alavieskan, Kalajoen, Merijarven, Oulaisten,
Sievin ja Ylivieskan kunnat.

48

Tehtdvien ja paatosvallan siirtdminen seu-
dulliselle toimielimelle

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen
toimielin hoitaa siirrettyja tehtévid tai kayttda
padtosvaltaa, sen on noudatettava, mita hal-
lintolaissa  (434/2003) ja kielilaissa
(423/2003) sdadetdan. Pohjois-Lapin seudul-
la seudullisen toimielimen on liséksi nouda-
tettava, mité saamen kielilaissa (1086/2003)
séadetdan. Edella 1 momentissa tarkoitetun
seudullisen toimielimen asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuudesta on siirrettyja tehtavia
hoidettaessa tai padatdsvaltaa kaytettdessa
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-



kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sé&-
det&én.

88§

Kokeiluseudun osallistuminen tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen paattksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kokei-
luseutua koskevan elinkeinopoliittisen kehit-
témissuunnitelman laatimisesta. Kehittémis-
suunnitelma tulee laatia siten, etta siind ote-
taan huomioon maakunnan yhteistydasiakirja
ja auedllinen kehittémisohjelma seka niiden
painopisteet. Kokeiluseutu voi elinkeinopo-
liittisen kehittédmissuunnitelman laadittuaan
antaa tybvoima- ja elinkeinokeskukselle lau-
sunnon seudulta tulleista 2 momentin mukai-
sista rahoitushakemuksista ja seutua koske-
vista kehittdmishankkeista.

Edella 1 momentissa sd&dettya lausunto-
menettelya sovelletaan

1) kéasiteltdessa yritystoiminnan tukemises-
ta annetussa laissa (1068/2000) tarkoitettuja
suntoja kauppa: ja teollisuusministeridlle sen
paétettaviin kuuluvissa yritystuissa;

2) kasiteltaessa tyollisyysasetuksen
(1363/1997) mukaisia investointiavustuksia;
ja

3) kasiteltédessa useita yrittgjia tai asukkaita
koskevia kehittdmistoimenpiteistd koottuja
maaseudun kehittamishankkeita.

Helsingissa 15 péivana lokakuuta 2004

98

Kokeiluseudun osallistuminen eréisiin lupa-
hallinnon paatoksiin

1 a) tieliikennelain (267/1981) 39 8&:n nu-
kaiset laéninhallituksen paatokset agjoneuvo-
jen lautall epadésyjarjestyksestd;

14 a8

Kokeiluseutujen poikkeukset eréista sosiaali -
ja terveydenhuollon sdannoksista

Kokeiluseutu voi sopia kansanterveyslain
(66/1972) 5 8:n estéméitd, etta se hoitaa tyo-
terveydenhuollon erillddn muusta peruster-
veydenhuollosta seudullisena.

Tamaén lain 16 8:n mukainen kuntien yhtei-
nen toimielin voi olla sosiadli- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) 19 b 8:n mukaisen
valtionavustuksen sagjana.

Tama laki
kuuta 200

tulee voimaan pavana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan seutuyhtei styokokeilusta 28 péivana kesdkuuta 2002 annetun lain (560/2002) 2 §,

4 8:n 5 momentti ja 8 8:n 1 ja2 momentit sek&

lisétadn 9 8:88n uusi 1 akohtajalakiin uusi 14 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan seuraavilla seuduil-
la (kokeiluseudut):

1) Hameenlinnan seudulla, johon kuulu-
vat Hattulan, Hauhon, Hdmeenlinnan, Ja-
nakkalan, Kalvolan, Lammin, Rengon ja
Tuuloksen kunnat;

2) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuu-
luvat Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nasto-
lan ja Orimattilan kunnat;

3) Loimaan seudulla, johon kuuluvat
Alastaron, Auran, Karinaisten, Koski Tl:n,
Loimaan, Loimaan kunnan, Marttilan, Mel-
lilan, Orip&an, Poytyan, Tarvasioen ja Y&
neen kunnat;

4) Nivalan-Haapajdrven seudulla, johon
kuuluvat Haapajarven, Kérsdmaen, Nivalan,

5) Oulun seudulla, johon kuuluvat Hai-
luodon, Haukiputaan, Kempeleen, Kiimin-
gin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Qu-
lun, Oulunsalon ja Tyrnédvén kunnat;

6) Pieksdméen seudulla, johon kuuluvat
Haukivuoren, Jappilan, Kangasniemen,
Pieksdmaen, Pieksdméden maalaiskunnan ja

Ehdotus
28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seuraavilla seuduil-
la (kokeiluseudut ):

1) Hameenlinnan seudulla, johon kuulu-
vat Hattulan, Hauhon, Hdmeenlinnan, Ja-
nakkalan, Kalvolan, Lammin, Rengon ja
Tuuloksen kunnat;

2) Kaustisen seudulla, johon kuuluvat
Halsuan, Kaustisen, Lestijarven, Perhon,
Toholammen, Ullavan ja Vetelin kunnat;

3) Kemi-Tornion seudulla, johon kuuluvat
Kemin, Keminmaan, Smon, Tervolan ja
Tornion kunnat;

4) Kuopion seudulla, johon kuuluvat
Karttulan, Kuopion, Maaningan, Silinjar-
ven ja Vehmersalmen kunnat;

5) Kuuma-seudulla, johon kuuluvat Jar-
venpaan, Keravan, Mantsalan, Nurmijar-
ven, Pornaisten ja Tuusulan kunnat;

6) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuu-
luvat Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nasto-
lan ja Orimattilan kunnat;

7) Loimaan seudulla, johon kuuluvat
Alastaron, Auran, Karinaisten, Koski Tl:n,
Loimaan, Loimaan kunnan, Marttilan, Mel-
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Virtasalmen kunnat;
7) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuuluvat
Inarin, Sodankylén ja Utsoen kunnat; seka
8) Turunmaan seudulla, johon kuuluvat
Dragsfjardin, Houtskarin, Inion, Kemion,
Korppoon, Nauvon, Paraisten ja Vastan-
fjérdin kunnat.

4%

Tehtavien ja padtdsvallan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen
toimielin hoitaa siirrettyja tehtavia tai kayt-
téd paatdsvaltaa, sen on noudatettava, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982), tiedok-
dannosta hallintoasioissa annetussa |aissa
(232/1966), asiakirjain l&hettdmisesta anne-
tussa laissa (74/1954) ja kidilaissa
(148/1922) sd&detddn. Pohjois-Lapin seu-
dulla seudullisen toimielimen on lisdksi
noudatettava, mita saamen kielen kayttami-
sestd  viranomaisissa annetussa  laissa
(516/1991) sdadetéan. Edelld 1 momentissa
tarkoitetun seudullisen toimielimen asiakir-
jojen ja toiminnan julkisuudesta on siirret-
tyja tehtavia hoidettaessa tai pédtdsvaltaa
kaytettdessa voimassa, mita viranomaisten

lilan, Orip&an, Poytyan, Tarvasioen ja Y&
neen kunnat;

8) Mikkelin seudulla, johon kuuluvat
Haukivuoren, Hirvensalmen, Kangasnie-
men, Mikkelin, Mantyharjun, Pertunmaan,
Puumalan ja Ristiinan kunnat;

9) Nivalan-Haapgjarven seudulla, johon
kuuluvat Haapajarven, Kérsdméen, Nivalan,

10) Oulun seudulla, johon kuuluvat Hai-
luodon, Haukiputaan, Kempeleen, Kiimin-
gin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Qu-
lun, Oulunsalon ja Tyrnavan kunnat;

11) Pieksdmé&en seudulla, johon kuuluvat
Pieksdmaen ja Pieksdnmaan kunnat;

12) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuulu-
vat Inarin, Sodankylén ja Utgoen kunnat;

13) Savonlinnan seudulla, johon kuuluvat
Enonkosken, Keriméen, Punkaharjun, Sa-
vonlinnan, Savonrannan ja Sulkavan kun-
nat;

14) Turunmaan seudulla, johon kuuluvat
Dragsfjardin, Houtskarin, Inion, Kemion,
Korppoon, Nauvon, Paraisten ja Vastan-
fjardin kunnat; seka
15) Ylivieskan seudulla, johon kuuluvat
Alavieskan, Kalajoen, Merijarven, Oulais-
ten, Sevin ja Ylivieskan kunnat.

48

Tehtavien ja padtdsvallan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen
toimielin hoitaa siirrettyja tehtavia tai kayt-
téa paatdsvaltaa, sen on noudatettava, mita
hallintolaissa (434/2003) ja kielilaissa
(423/2003) sdadetédén. Pohjois-Lapin seu-
dulla seudullisen toimielimen on liséksi
noudatettava, mitd saamen kielilaissa
(1086/2003) saadetéan. Edella 1 momentis-
sa tarkoitetun seudullisen toimielimen asia-
kirjojen ja toiminnan julkisuudesta on siir-
rettyja tehtavia hoidettaessa tai padtosvaltaa
kéytettdessi voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetaan.



toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetaan.

88§

Kokeiluseudun osallistuminen tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen paattksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kokei-
luseutua koskevan elinkeinopoliittisen ke-
hittdmissuunnitelman laatimisesta. Kehit-
témissuunnitelma tulee laatia siten, etta sii-
n& otetaan huomioon maakunnan yhteistyo-
asiakirja ja aueellinen kehittdmisohjelma
sekd niiden painopisteet. Kokeiluseutu voi
elinkeinopoliittisen kehittémissuunnitelman
laadittuaan antaa tydvoima- ja elinkeino-
keskukselle lausunnon seudulta tulleista 2
momentin mukaisista rahoitushakemuksis-
ta

Edella 1 momentissa sdadettya lausunto-
menettelya sovelletaan

1) késiteltdessa yritystoiminnan tukemi-
sesta annetussa laissa (1068/2000) tarkoitet-
via lausuntoja kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle sen padtettaviin kuuluvissa yritystuis-

s Ja
2) Kkasiteltéessa  tyollisyysasetuksen

(1363/1997) mukaisia investointiavustuk-
sa

98§

Kokeiluseudun osallistuminen eréisiin lu-
pahallinnon paatoksiin
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88§

Kokeiluseudun osallistuminen tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen paattksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kokei-
luseutua koskevan elinkeinopoliittisen ke-
hittdmissuunnitelman laatimisesta. Kehit-
témissuunnitelma tulee laatia siten, etta sii-
n& otetaan huomioon maakunnan yhteistyo-
asiakirja ja aueellinen kehittdmisohjelma
seka niiden painopisteet. Kokeiluseutu voi
elinkeinopoliittisen kehittémissuunnitelman
laadittuaan antaa tyévoima- ja elinkeino-
keskukselle lausunnon seudulta tulleista 2
momentin mukaisista rahoitushakemuksista
ja seutua koskevista kehittamishankkei sta.

Edella 1 momentissa sdadettya lausunto-
menettelya sovelletaan

1) késiteltdessa yritystoiminnan tukemi-
sesta annetussa laissa (1068/2000) tarkoitet-
via lausuntoja kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle sen padtettaviin kuuluvissa yritystuis-
s3;

2) Kkasiteltdessa  tydllisyysasetuksen
(1363/1997) mukaisia investointiavustuk-
sa ja

3) kasiteltdessa useita yrittgjia tai asuk-
kaita koskevia kehittamistoimenpiteista
koottuja maaseudun kehittéamishankkeita.

98§

Kokeiluseudun osallistuminen eréisiin lu-
pahallinnon paatoksiin

1 a) tieiikennelain (267/1981) 39 8&:n
mukaiset laaninhallituksen paatdkset ajo-
neuvojen lautalle paasyjarjestyksesta;
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14 a8

Kokeiluseutujen poikkeukset eréista sosiaa-
li- ja terveydenhuollon sdannoksista

Kokeiluseutu voi sopia kansanterveyslain
(66/1972) 5 8:n estaméttd, ettd se hoitaa
ty6terveydenhuollon erill&a&n muusta perus-
terveydenhuollosta seudullisena.

Taman lain 16 8:n mukainen kuntien yh-
teinen toimielin voi olla sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (733/1992) 19 b 8:n mu-
kaisen valtionavustuksen saajana.



