Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaidain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaisiakiin
tehtéviksi niin sanotun perheenyhdistémisd-
rektiivin taytantédnpanon edellyttémat muu-
tokset. Direktiivilla pyritddn |&hentaméaén
kolmansien maiden kansalaisten perheen-
jaseniin sovellettavaa maahantuloa ja mass-
saoleskelua koskevaa jasenvaltioiden kansd-
lista lai nséadantoa.

Ulkomaalaislain séénnokset vastaavat pdé
osindirektiivin séédnnoksid ja ovat osittain d-
rektiiviasuotuisampiakin.

Perhesiteen perusteella tehdyn oleskelul u-
pahakemuksen késittelylle ehdotetaan yhdek-
san kuukauden enimméisaikaa. Muutoksia
ehdotetaan muun muassa perheenjasenelle
myonnettéavan oleskeluluvan yleisiin edelly-
tyksiin, perheenjasenen maéaéritelméén seka
perheenjasenen oikeuteen tehda ansioty 6ta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Neuvosto on 22 pédivana syyskuuta 2003
hyvaksynyt direktiivin oikeudesta perheen-
yhdistamiseen (2003/86/EY, jajempana per-
heenyhdistamisdirektiivi). Direktiivilla pyri-
t&an |dhentdmaan kolmansien maiden kansa
laisten perheenjdseniin sovellettavaa maa
hantuloa ja maassaoleskelua koskevaa jasen-
valtioiden kansallista lainsdadantoa.

Perhesiteen perusteella myoénnettévia oles-
kelulupia koskevat séénnokset ovat ulkomae:
laislaissa (301/2004). Kokonaan uudistettu
ulkomaalaislaki tuli voimaan 1 péivana tou-
kokuuta 2004. Ulkomaalaislain kokonaisw-
distusta (HE 28/2003 vp) valmisteltiin kan-
salisesti samaan aikaan kuin perheenyhdis-
tamisdirektiivia unionin neuvostossa. Lain
uudistuksessa pyrittiin jo ennalta ottamaan
huomioon Euroopan unionin saantelysta joh-
tuvat muutostarpeet. Perheenyhdistéamisd-
rektiivin edellyttamia kaikkia muutoksia el
kuitenkaan ehditty ottaa huomioon. Sen
vuoks ulkomaalaislakiin ehdotetaan teht&
véksi joitain tarkistuksia, joita perheenyhdis-
tamisdirektiivin taytantédnpano viela edel lyt-
téa tai jotka ovat direktiivin johdosta aiheelli-
sia

2. Nykytila

2.1. Perheenyhdistédmisdirektiivi

Perheenyhdistamisdirektiivilla pyritaén
suojaamaan perhe-eldmég, ja siina vahviste-
taan ne edellytykset, joiden tyttyessa jasen-
valtioissa laillisesti oleskelevilla kolmansien
maiden kansalaisilla on oikeus perheenyhdis-
tami seen.

Direktiivin  mukaan perheenyhdistdmisen
tulee koskea ainakin ydinperheen jésenia eli
aviopuolisoajaalaikéisialapsia.

Direktiivi sisdltdd menettelysdantsja, jotka
saantelevdt perheenyhdistamistéd  koskevien
hakemusten tutkimista seka perheenjésenten
maahantul oa ja maassaol eskelua. Perheenyh-
distéminen voidaan direktiivin mukaan evéta
asanmukaisesti perustellusta syystd, kuten

yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liit-
tyvista syista.

Direktiivin tavoitteen mukaisesti perheen-
jasenten kotoutumista olisi edistettdva myon-
tamalla heille perheenkokogjasta riippumaton
oleskelulupa perhesiteen katketessa seké per-
heenkokoajan kanssa yhdenvertaiset oikeudet
tydntekoon ja koul utukseen.

Y leiset s&annokset

1 artikla. Perheenyhdistémisdirektiivin t
voitteena on vahvistaa edellytykset, joiden
téyttyesséa Euroopan unionin jasenvaltioissa
laillisesti oleskelevilla kolmansien maiden
kansalaisilla on oikeus perheenyhdistémi-
seen.

2 artikla. Artikla siséltéa direktiivissa kay-
tettyjen kasitteiden mééritelmat.

3 artikla. Direktiivid sovelletaan, kun per-
heenkokogjalla €eli jasenvaltiossa laillisesti
oleskel evalla kolmannen maan kansalaisella
(2 artiklan 1 kohdan c alakohta) on jasenval-
tion vahintddn yhdeksi vuodeksi myontdma
oleskelulupa, perustellut mahdollisuudet sea
da pysyva oleskeluoikeus ja perheenkokogjan
perheenjasenet ovat kolmannen maan kansa
laisia. Direktiivid ei sovelleta silloin, kun
perheenkokoagja on hakenut pakolaisaseman
tunnustamista eikd hénen hakemuksestaan
ole viela tehty lopullista paétostd, kun per-
heenkokogjalle on myonnetty ol eskeluoikeus
tilapdisen suojelun perusteella tai hén on he
kenut oleskelulupaa télla perusteella ja kun
perheenkokogjalle on myonnetty ol eskeluoi-
keus toissijaisen suojelun perusteella tai han
on hakenut oleskelulupaa télla perustedla.

Direktiivi el esté soveltamasta suotuisam-
pia séannoksid, jotka sisdltyvéat kahden- tai
monenvalisiin sopimuksiin, joita Euroopan
yhteisd ja sen jasenvaltiot ovat tehneet kol-
mansien maiden kanssa, tai Euroopan sosiaa
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimuk-
seen. Direktiivi e myoskddn vaikuta jésen-
valtioiden oikeuteen antaa tai pitda voimassa
sédannoksig jotka ovat direktiivin séédnnoksia
suotuisampia.



Perheenjésenet

4 artikla. Jasenvaltioiden on sallittava per-
heenkokogjan aviopuolison, alaikéisten las-
ten sekd aviopuolison alaikaisten lasten maa
hantulo ja maassaoleskelu perheenyhdistémi-
sen perusteella. Jasenvaltiot voivat liséksi
sdlia tietyin edellytyksin perheenkokoajan
ta hanen aviopuolisonsa vanhempien (swo-
raan ylenevdd polvea olevien ensimmaisen
asteen sukulaisten) seka taysi-ikdisten nd-
mattomien lasten maahantulon ja maassa
oleskelun. Jasenvaltiot voivat myos salia sd-
laisen avioliitonomaisissa olosuhteissa el&
van henkilén maahantulon ja maassaol eske-
lun, jolla on perheenkokogjaan asianmuka-
sesti todistettu pysyva suhde tai rekisterdity
parisuhde seka kyseisen henkilén lasten
maahantulon ja maassaoleskelun samoin
edellytyksin kuin aviopuolison lasten mae
hantulon ja maassa oleskelun. Jos kyseessa
on moniavioinen avioliitto, voi jasenvaltio
sdllia vain yhden aviopuolison maahantulon
ja maassaoleskelun. Jasenvaltiot voivat myos
rgjoittaa perheenkokogjan ja hanen toisen
(muun kuin maassa jo oleskelevan) aviopuo-
lison perheenyhdistamistd. Kolmannen val-
tion kansalaisen kotoutumisen varmistami-
seksi ja pakkoavioliittojen estémiseksi jasen-
valtiot voivat vaatia, ettd perheenkokogja ja
hénen aviopuolisonsa ovat tayttaneet tietyn
vahimmaéisian, joka voi olla korkeintaan 21
vuotta ennen kuin perheenyhdistéminen salli-
taan.

Hakemuksen tekeminen ja kasittely

5 artikla. Jasenvaltiot voivat paéttés, te-
keekd perheenyhdistdmistd koskevan hake-
muksen asianomaisen jasenvaltion toimival-
taisille viranomaisille perheenkokogja vai
yksi tai useampi perheenjdsen. Artiklassa
sdddetddn myos asiakirjoista, jotka on liitet-
tava hakemukseen. Kasiteltdessa hakemusta,
joka koskee perheenkokoagjan kanssa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa elavda henkil 64,
on perhesuhteen toteamiseksi huomioon otet-
tava muun muassa yhteinen lapsi, aiempi
avoliitto ja parisuhteen rekisterdinti.

Hakemus on padsdanttisesti tehtava ja lé&
siteltédva ennen perheenjésenten maahant u oa,
mutta jasenvaltio voi asianmukaisissa olo-
suhteissa hyvaksya myos hakemuksen, pka

esitetddn sen jakeen, kun perheenjésenet
ovat jo tulleet sen alueelle. Perheenyhdistd
mista koskevaan hakemukseen tehdysta p&
toksestd on ilmoitettava hakemuksen jétta
neelle henkildlle mahdollisimman pian jajo-
ka tapauksessa viimeistédn yhdeksdn kuu-
ta Tata maérdaikaa voidaan jatkaa poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat hake-
muksen kasittelyssa ilmenneisiin vaikeuksiin.
Kielteinen paétds on perusteltava asianmu-
kaisesti. Hakemusta kasiteltédessé on otettava
huomioon alaikéisen lapsen etu.

Perheenyhdi stamisen edellytykset

6 artikla. Perheenyhdistéamista koskeva he
kemus voidaan hyldta tai perheenjdsenen
oleskelulupa voidaan peruuttaa tai sen voi-
massaoloa voidaan dla jatkamatta yleiseen
jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvista syista. Tehtdessa
pédtds perheenjésenen oleskeluluvan voi-
massaolon jatkamisesta tai peruuttamisesta
on tarkasteltava hanen tekemansé yleisen j&-
jestyksen tai turvalisuuden vastaisen rikok-
sen vakavuutta tai hanesta aiheutuvia vaaro-
ja. Sairauden tai vamman ilmeneminen oles-
keluluvan myoéntdmisen jalkeen e voi yksi-
naan olla gerusteena sille, etta oleskeluluvan
uusimista koskeva hakemus hyléatdan tai teh-
daén maastapo i stami spaatos.

7 artikla. Perheenyhdistémistéd koskevan
hakemuksen jattdmisen yhteydessa jasenval-
tio voi vaatia hakemuksen tehneelta henkil 6l-
ta todisteita siitd, ettd perheenkokogjalla on
asunto, sairausvakuutus seké vakaat ja sédn-
nolliset tulot ja varat, jotka riittéavat perheen-
kokogjan ja hénen perheenjasentensa yll&p-
toon. Kotouttamistoimenpiteiden noudatta-
misen osalta léhtokohtana on kansallinen
| ai nsdadanto.

8 artikla. Jasenvaltiot voivat vaatia, etta
perheenkokogja on asunut sen aueella lailli-
sesti tietyn gjan, jonka pituus voi olla enin-
téén kaks vuotta, ennen kuin hén voi hakea
perheenyhdi gémista

Pakolaisten perheenyhdistaminen
9 artikla. Direktiivin 9-12 artikloiden sé&n-

noksid sovelletaan pakolaisaseman saaneiden
henkil6iden perheenyhdistémiseen. Jésenval-



tiot voivat rgjoittaa pakolaisten perheenyh-
distdmistd koskevien sdannisten soveltami-
sen pakolaisiin, joiden perhesuhteet ovat d-
leet olemassa jo ennen heidén maahantul o-
aan. Direktiivi e kuitenkaan vaikuta sellais-
ten sddnndsten soveltamiseen, jotka koskevat
pakolaisaseman myontamista perheenjésenil-
le

10 artikla. Pakolaisen perheenjésenen méé
rittelyyn sovelletaan pitkalti samoja sdannd k-
sid kuin muiden kolmansien maiden kansa
laisten kohdalla. Pakolaisten kohdalla voi-
daan kuitenkin myontéda oleskelul upa per-
heenyhdistamistéa varten myds muille per-
heenjésenille kuin 4 artiklassa tarkoitetuille
perheenjasenille, jos ndma ovat pakolaisen
huollettavina. Liséksi, jos pakolainen on i-
man huoltajaa tuleva alaikainen, on jasenval-
tioiden sdllittava perheenyhdistamisen perus-
teella hnen vanhempiensa (suoraan ylenevaa
polvea olevien ensimméisen asteen sukulais-
tensa) maahantulo ja maassaoleskelu. Jos pa
kolasella e ole suoraan ylenevda polvea
olevia sukulaisia tai jos heita ei voida jdljit-
tad, jasenvaltiot voivat sllia perheenyhdis-
tamisen perusteella alaikéisen laillisen huol-
tagjan tai muun perheenjdsenen maahantulon
jamaassaoleskelun.

11 artikla. Pakolaisen perheenyhdistémista
koskevaa hakemusta késiteltdessa sovelletaan
direktiivin mukaan joustavampia asiakirjojen
esittdmistéd koskevia saédnnoksid. Kielteinen
paétos ei saa perustua pelkastéan siihen, etta
pakolainen el voi esittdd sukulaisuussuhteen
osoittavia virallisia asiakirjoja.

12 artikla. Jasenvaltiot eivét saa pyytéda pa
kolaista ja/tai hénen perheenjdsentéan esitté:
maan todisteita siité, ettd pakolaisella on 7
atiklan edellyttdmét asunto, vakuutus seka
séannolliset tulot ja varat muutoin kuin siina
tapauksessa, ettd perheenyhdistdminen on
mahdollista sellaisessa kolmannessa valtios-
sa, johon perheenkokogjalla jaltai perheenj&
senelld on erityisia siteitd, ta mikai per-
heenyhdistamisté koskevaa hakemusta ei es-
tetd kolmen kuukauden kuluessa pakolais-
aseman myontamisestd. Jasenvaltio e Vvoi
vaatia, etta pakolainen on oleskellut sen au-
eella tietyn gjan ennen kuin perheenjésenet
voivat tulla hénen luokseen, kuten muiden
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien Kkol-
mansien maiden kansalaisten kohdalla on d-
rektiivin mukaan mahdollista vaatia.

Perheenjésenten maahantul o ja maassaol es-
kelu

13 artikla. Lupa perheenjdsenen tai per-
heenjasenten maahantuloon on myodnnettéava
heti, kun perheenyhdistémista koskeva ha-
kemus on hyvaksytty. Jasenvaltion on myds
kaikin tavoin edistettdva perheenyhdistdmi-
sen perusteella ol eskel uluvan saaneilta henki-
|6ilta vaadittavien viisumeiden myontdnista.
Perheenjasenille myodnnettdvan ensimmaisen
oleskeluluvan on oltava voimassa vahintéén
yhden vuoden, mutta kuitenkin korkeintaan
vain siihen saakka, kun perheenkokoajan
oleskelulupa on voimassa.

14 artikla. Perheenkokogjan perheenjase-
nilla tulee olla perheenkokogjan kanssa yh-
denvertaiset oikeudet koulutukseen, tyonte-
koon ja ammatinharjoittamiseen sekd amma
tilliseen ohjaukseen, ammatilliseen koul utuk-
seen ja taydennyskoulutukseen sekd uudel-
leenkoulutukseen. Jésenvaltiot voivat kuiten-
kin rgjoittaa perheenkokogjan ja hénen avio-
puolisonsa vanhempien (suoraan ylenevaa
polvea olevien ensimméaisen asteen sukulais-
ten) ja taysi-ikaisten naimattomien lasten oi-
keutta palkkaty6hon ja itsendiseen ammatin-
harjoittami seen.

15 artikla. Perheenkokoajan aviopuolisolla
tal avioliitonomaisissa olosuhteissa elavdla
henkil6lla ja taysi-ikédisyyden saavuttaneella
lapsella on viimeistdan viiden vuoden mass-
saoleskelun jalkeen, mikédli han e ole saanut
oleskelulupaa muusta kuin perheenyhdistd
miseen perustuvasta syystd, oikeus saada
erillinen oleskelulupa, joka ei ole sidoksissa
perheenkokoagjan oleskelulupaan. Erillisen
oleskeluluvan myoéntamista aviopuolisolle tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa elavéle
henkil6lle voidaan rajoittaa, jos perhesuhteet
hajoavat. Erillinen oleskelulupa voidaan
myds myontéd perheenkokogjan ja héanen
aviopuolisonsa vanhemmille (suoraan ylere-
vad polvea oleville sukulaisille) seka taysi-
ikéisille naimattomille lapsille. Perheenyh-
distdmista varten maahan tulleelle henkil6ille
voidaan myontéa erillinen oleskelulupa myos
leskeyden, avioeron, asumuseron taikka suo-
raan ylenevda tai alenevaa polvea olevien su-
kulaisten kuoleman yhteydessa. Jasenvaltiot
ovat velvollisa antamaan sadnno kset sen
varmistamiseksi, ettd edelld mainittuihin ti-
lanteisiin liittyvissa erityisen vaikeissa olo-



suhteissa perheenjésenelle myoénnetdan eril-
linen oleskelulupa. Erillisen oleskeluluvan
mydntamisté ja kestoa koskevat edellytykset
vahvistetaan direktiivin mukaan kansallisessa
lainsdadanndssa

Hakemuksen hylk&éminen, oleskeluluvan pe-
ruuttaminen, maastapoi staminenja muutok-
senhaku

16 artikla. Artiklassa luetellaan perusteet,
joilla jasenvaltio voi hyldta perheenyhdisté
mistd koskevan hakemuksen tai tarvittaessa
peruuttaa perheenjésenen oleskeluluvan tai k-
ka olla jatkamatta sen voimassaoloa. Per-
heenyhdistéamista koskeva hakemus voidaan
hyl &a tai peruuttaa, jos direktiivissa asetetut
edellytykset eivét tayty tai eivat enda tayty.
Jos perheenkokogjalla e oleskeluluvan voi-
massaolon jatkamista hakiessaan ole riitté
vasti tuloja ja varoja, otetaan huomioon myds
perheenjasenten osuus kotitalouden tuoista.
Hakemus voidaan hylété tai perheenjésenen
oleskelulupa peruuttaa tai sitéa voidaan olla
jatkamatta, jos perheenkokoagja ja perheenj&
sen tai perheenjdsenet eivét el tai eivéat enda
elatodellisessa avioliitossa tai perhesuhtees-
sa, tai jos todetaan, ettd perheenkokogja tai
hénen kanssaan avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elava henkilé on avioliitossa tai pysy-
vassi suhteessa toisen henkilon kanssa. Ha-
kemus voidaan hylééa tai perheenjasenen
oleskelulupa peruuttaa tai sita voidaan olla
jatkamatta lisdksi myds silloin, jos kay ilmi,
ettd on kaytetty vadria tai harhaanjohtavia
tietoja, vadria tai véédrennettyja asiakirjoja tai
tehty muunlainen petos tai kéytetty muita
laittomia keinoja, tai etté avioliitto on sol mit-
tu, avioliitonomaiset olosuhteet perustettu tai
adoptio tehty yksinomaan siksi, ettd asian-
omainen henkil® vois tulla jasenvaltioon tai
oleskella siella Viimeks: mainitussa tilan-
teessa jasenvaltio voi ottaa huomioon sen, -
ta avioliitto on solmittu, avioliitonomaiset
olosuhteet perustettu tai adoptio tehty sen
jalkeen, kun perheenkokogj alle on myodnnetty
oleskelulupa. Perheenjésenen oleskelulupa
voidaan my06s peruuttaa tai sen voimassaoloa
voidaan olla jakamatta, jos perheenkokogjan
oleskelu paéttyy eika perheenjasenella viela
ole oikeutta erilliseen oleskelulupaan. Jasen-
valtiot voivat suorittaa tapauskohtaisia tarkis-
tuksia, jos on perusteltua syyta olettaa, etté

on tehty petos taikka avioliitto, aviolii-
tonomaiset olosuhteet tai adoptio on toteutet-
tu harhautustarkoituksessa.

17 artikla. Hakemuksen hylk&amisestd,
oleskeluluvan peruuttamisesta tai uusimatta
jattamisesta taikka perheenkokogjan tai h&
nen perheenjésentensd maastapoi stamisesta
paédttédessaan jasenvaltion on otettava asiar
mukaisesti huomioon aianomaisen henkildn
perhesuhteiden luonne ja kiinteys ja jésenval -
tiossa oleskelun kesto seké perheeseen liitty-
xét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet kotimaa

an.

18 artikla. Perheenkokogjalla ja hénen per-
heenjésenelld8n on oltava oikeus hakea pé
tokseen muutosta oikeusteitse, jos perheen-
yhdistamista koskeva hakemus hyl&téan, jos
oleskeluluvan voimassaoloa ei jatketa tai
oleskelulupa peruutetaan tai jos henkild mé&
rétédn poistumaan maasta. Jasenvaltion on
madriteltdva menettely ja toimivalta, jonka
mukaisedi tata oikeutta kaytetaan.

L oppusddnnokset

Direktiivin 19-22 artiklat sisdltavét tavan-
omaiset direktiivin loppusdannokset.

2.2.  Lainsidantd jakaytanto

Yleiset saannokset

Ulkomaalaislain mukaan oikeus perheen-
yhdistdmiseen on paasdantdisesti ulkomaa
laisellg jolle on mydnnetty jatkuva ol eskel u-
lupa tai tilapdinen oleskelulupa. Perhesiteen
perusteella oleskelulupaa e myonneta sella-
sen ulkomaalaisen perheenjasenelle, jolle on
myonnetty tilapdinen oleskelulupa maasta
poistamisen estymisen vuoksi ulkomaalais-
la n 51 8:n 3 momentin perusteella.

Perheenjasenet

Perheenkokogjan mééritelma on ulkomaa
laislain 3 &:n 15 kohdassa. Sen mukaan per-
heenkokogjalla tarkoitetaan Suomessa oles-
kel evaa henkil 68, jonka Suomessa oleskelun
perusteella ulkomailla olevalle perheenjése-
nelle haetaan oleskelulupaa perhesiteen pe-
rusteella. Direktiivin perheenkokoajan mééri-
telma poikkeaa hieman ulkomaalaislain mé&
ritelméstd, silla ulkomaalaislain mukai sesti



perheenkokoaja voi olla myds Suomen kan-
salainen. Direktiivi koskee vain kolmansien
maiden kansalaisia.

Ulkomaalaislain 37 §&n 1 momentin nmu-
kaan ulkomaalaislakia sovellettaessa per-
heenjaseneksi katsotaan Suomessa asuvan
henkilon aviopuoliso sekd ale 18-vuotias
naimaton lapsi, jonka huoltgja Suomessa
asuva henkil6 on. Jos Suomessa asuva henki-
16 on alaiké nen lapsi, perheenjésen on hanen
huoltgjansa.  Perheenjaseneksi  katsotaan
my6s samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisuhde on kansallisesti rekisterdity.

Ulkomaalaislain 37 8:n 2 momentin nmu-
kaan aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti
yhtesessd tadoudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa elavat henkil6t sukupuolestaan
riippumatta. Tallaisen rinnastuksen edelly-
tyksend on, ettd he ovat asuneet véhintdan
kaks vuotta yhdessd. Asumisaikaa e edelly-
tetd, jos henkilGilla on yhteisessd huollossa
oleva lapsi tai jos on muu painava syy. Ala
ikdinen ottolapsi rinnastetaan biologiseen
lapseen. Jos kyse on moniavioisesta aviolii-
tosta, oleskelulupa Suomeen mydnnetédéan
vain perheenkokogjan yhdelle aviopuolisolle.

Hakemuksen tekeminen ja kasittely

Ulkomaal aislain 62 8:n mukaan oleskelu-
lupaa perhesiteen perusteella voi hakea u-
komailla oleskelulupaa vailla oleva ulkomaa
lainen jattamalla hakemuksensa Suomen
edustustolle tai asian voi panna vireille per-
heenkokoagja jéttamalla hakemuksensa kihla
kunnan poliisilaitokselle.  Ulkomaalaislain
7 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian selvittdmisestd. Asiar-
osaisen on esitettéva selvitysta vaatimuksien-
sa perusteista ja muutoinkin myoétavaikutet-
tava oman asiansa selvittdmiseen. Hakemuk-
seen on liitettava en ratkaisemiseksi tarvit-
tavat selvitykset. Osan selvityksistd Ulko-
maalaisvirasto voi pyytdd muilta viranoma-
silta. Tallaisia muilta viranomaisilta pyyde-
tavia selvityksia ovat esimerkiksi sosiaali- tai
terveydenhuoltoviranomaisen lausunto ja
suojelupoliisin lausunto. Hakemuksen liittee-
na tulee olla selvitys perhesiteestd, perheen-
jasenen matkustusasiakirjasta seka tarvittaes-
sa toimeentulosta. Asianosaisille on 62 8:n 2
momentin mukaisesti oleskeluluvan edelly-
tysten selvittdmiseksi varattava tilasuus tulla

kuulluiksi ennen asian ratkai semista.
Kansainvélista suojelua saavien ulkomaa
laisten perheenjasenten oleskelulupien ha-
kinnassa otetaan huomioon, etta selvitysten
hankkiminen voi vaarantaa hakijan turvalli-
suuden tai olla mahdotonta hakijan lotimaan
tilanteen vuoksi. Kotimaasta voi puuttua luo-
tettava vaestokirjanpito taikka asianomaisten
e muusta syystd, esimerkiksi pakolaistals-
tansa vuoksi, voida kohtuudella edellyttda
toimittavan kotimaansa viranomaisilta saatu-
jaselvityksia. Erityisesti télloin asianosaisten
suullinenkuuleminen on téakesa.
Perheenjdsenen tulee pdasdanttisesti odot-
taa oleskelulupahakemuksensa kasittelya ja
ratkaisua ulkomailla. Poikkeuksia tésta pé
sdannosta on saadetty lain 49 §:ssa.
Ulkomaalaislain nojalla tehdyt paétokset
perustellaan hallintolain 45 8:n edellyttamd-
lataval la
Ulkomaalaislain 6 8&:n 1 momentin mukaan
ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa padtok-
senteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuot-
ta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota
kiinnitettéva lapsen etuun seka hanen keh-
tykseensd ja terveyteen liittyviin seikkoihin.
Ulkomaalaislain 6 8:n 3 momentin mukaan
alaikéistd lasta koskevat asiat on kasiteltava
kiireellisesti.

Pakolaisten perheenyhdistéminen

Pakolaisten perheenyhdistéamista koskevat
ulkomaalaislaissa pitkélti sama sdannokset
kuin muidenkin ulkomaalaisten perheenyh-
distdmista. Lisaksi pakolaisten perheenyhdis-
tamisestd séadetdén ulkomaalaidain 114 ja
115 §:ssa

Perheenyhdistamisen edellytykset

Perheenyhdistémistéd koskevan hakemuk-
sen voi laittaa vireille, kun ulkomaalainen
oleskelee Suomessallaillisesti.

Oleskeluluvan  myontdminen  edellyttéa
padsdantoisesti, ettd ulkomaalaisen toimeen-
tulo on turvattu. Toimeentuloedellytysté ei
kuitenkaan sovelleta esimerkiksi silloin, kun
oleskelulupa myonnetéén  kansainvalisen
suojel un perusteella.

Oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain
36 &n nojdla jattéd myontamattad, jos ulko-
maalaisen katsotaan vaarantavan yleista ja-



jestysta ja turvallisuutta, kansanterveytta tai
Suomen kansainvalisia suhteita taikka jos on
perusteltua aihetta olettaa olevan kysymys
maahantuloa tai maassaoleskelua koskevien
sédnndsten kiertamisesta

Perheenj ésenten maahantul o ja maassaol es-
kelu

Ensimméinen maaraaikainen oleskelulupa
myonnetéan ulkomaalaiselle ulkomaalaisliain
53 &n 1 momentin mukaan pagasaantoisesti
yhdeksi vuodeksi. Jos oleskelulupa myodnne-
taan perhesiteen perusteella, e sitda 53 &n 2
momentin perusteella kuitenkaan myonneta
pidemméks aikaa kuin oleskeluluvan mydn-
tamisen perusteena olevan perheenjésenen
oleskelulupa on voimassa.

Jos ulkomaalaiselle on mydnnetty jatkuva
ta pysyva oleskelulupa perhesiteen peris-
teella, hénella on ulkomaalaislain 79 8n 1
momentin perusteella oikeus tehda ansioty6ta
rgjoittamattomasti ilman tyontekijan oleske-
lulupaa. Rajoittamaton oikeus tehda ansio-
tyota on 79 8:n 2 nomentin mukaan myds
ulkomaalaisella, jolle on myonnetty f)er—
hesiteen perusteella tilapdinen oleskelulupa
tilapdisen tyontekijan oleskeluluvan tai tila
péisen elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
saaneen ulkomaalaisen  perheenjaserena
Muissa tapauksissa tilapdisen oleskelul uvan
saaneen perheenjésenella e ole oikeutta
tyontekoon ilman tyontekijan oleskelul upaa.
Esimerkiksi tilapéisella oleskeluluvalla oles-
keleva opiskelija voi tehda tyota rajoitetusti,
mutta hanen perheenjésenellédn e ole oike-
utta tehda tyotad ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa.

Ulkomaalaisella on oikeus ammatinharjoit-
tamiseen ja elinkeinonharjoittamiseen, jos
hanelle on myonnetty elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa ulkomaalaislain 76 8:n perus-
teella. Elinkeinonharjoittaminen on sallittua
my®s muun oleskeluluvan nojalla, kun mass-
sa oleskelun péddasiallinen tarkoitus on muu
kuin elinkeinonharjoittaminen eika elinkei-
nonharjoittaminen muutatététarkoitusta.

Perheenjésenen oleskelulupa on sidoksissa
perheenkokogjan oleskelulupaan siihen sask-
ka, kunnes perheenjésenelle on myodnnetty
pysyva oleskelulupa, jollei perheenjasenelle
myonneta oleskelulupaa muulla perusteella
Pysyva oleskelulupa myonnetéén ulkomae

laislain 56 8:n mukaan ulkomaalaiselle, joka
on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvalli-
sesti oleskellut maassa yhtéjaksoisesti neljan
vuoden ajan, jos edellytykset, joiden peris-
teella ulkomaalaiselle myonnetdan jatkuva
oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvan oles-
keluluvan myontamiselle ei ole ulkomaalais-
laissa mainittuja esteitd. Tallaisia esteita ovat
ulkomaalaisen syyllistyminen rikokseen, jos-
ta on sdadetty rangaistukseksi vankeutta tai
jos ulkomaalainen on epéiltyna téllaisesta ni-
koksesta taikka ulkomaalaisen syyllistymi-
nen useampaan kuin yhteen rikokseen tai jos
hanta epéillédn useammasta kuin yhdesta ri-
koksesta. Pysyva oleskelulupa myodnnetéan
ulkomaalaiselle, joka on tullut maahan per-
heenyhdistémisen perusteella, jos edellytyk-
set myontéa oleskelulupa perhesiteen perus-
teclla ovat edelleen olemassa tai 54 8n 5
momentin mukaisesti on olemassa jokin uusi
peruste oleskeluluvan myontamiselle. Saman
momentin mukaisesti ulkomaalaiselle, jolle
on myonnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella, voidaan myon-
téa oleskelulupa perhesiteen péétyttya silla
perusteella, ettd henkildlla on kiinteédt siteet
Suomeen. Kun perheenyhdistémisen perws-
teella maahan tulleelle ulkomaalaiselle on
myonnetty pysyva oleskelulupa, oleskelul u-
paa e voida peruuttaa, vaikka perheside ka-
keaisi.

Perhesiteen perusteella maahan tulleelle
ulkomaalaiselle voidaan myont& perheenj&
senen oleskeluluvasta riippumaton oleskelu-
lupa my6s yksilollisestd inhimillisesta syysta
ulkomaalaislain 52 8:n perusteella.

Hakemuksen hylkééminen, oleskeluluvan pe-
ruuttaminen, maastapoi staminenja muutok-
senhaku

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella el
myonnetd, jos henkild, jolle oleskelulupaa
haetaan, e ole ulkomaalaislain 37 8:n mééri-
telman mukainen perheenjasen. Oleskelul upa
voidaan ulkomaalaislain 39 8:n perusteella
jattda myontamatta myds, jos ulkomaaldsen
toimeentulo ei ulkomaalaislai n edellyttamis-
sd tapauksissa ole turvattu. Oleskelulupavoi-
daan liséksi jattéa myodntaméttd, jos ulkomae:
laislain 36 §:ssd sdddetyt yleiset edellytykset
oleskeluluvan myontamiselle eivét tayty: jos
ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista



jarjestysta ja turvallisuutta, kansanterveytta
tal Suomen kansainvalisia suhteita, taikka jos
tarkoituksena olevan maahantuloa tai mass-
saoleskelua koskevien sdénntsten kiertami-
nen

Jatkolupa voidaan ulkomaalaislain 54 &n
perusteella jattda myontamétta, jos edellytyk-
sig, joiden perusteella ulkomaalaiselle myon-
nettiin edellinen maardaikainen oleskelulupa
el endd ole olemassa eikd oleskelul uvan
myontdmiseksi ole muita sellaisia uusia pe-
rusteita, joiden perusteella ulkomaalaiselle
olisi voitu myontd& ensimmainen oleskelul u-

a
Oleskeluluvan peruuttamista sédnnell&an
ulkomaalaidain 58 §:ssd. Madrdaikainen tai
pysyva oleskelulupa peruutetaan, kun ulko-
maalainen on muuttanut pysyvasti pois Suo-
mesta tai han on pysyvassa tarkoituksessa
oleskellut yht&jaksoisesti kaksi vuotta Suo-
men ulkopuolella. M&drdaikanen tai pysyva
oleskelulupa voidaan peruuttaa myds, jos
oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annet-
tu hakijan henkildllisyytté koskevia tai muita
paatokseen vaikuttaneita vaaria tietojataikka
salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut
estéd oleskeluluvan myontamisen. Maarad-
kainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
niitd edellytyksid, joiden perusteella oleske-
[ulupa myonnettiin, el enda ole olemassa. Pe-
ruuttamisen edellytyksena on kuitenkin td-
[6in, ettd ulkomaalainen on oleskellut Suo-
messa luvallisesti vasta lyhyen gjan. Liséksi
madrdaikainen tai pysyva oleskelulupa voi-
daan peruuttaa, jos Schengenvaltio pyytéa
Suomea peruuttamaan Suomen ulkomaala-
selle myontdméan oleskeluluvan 58 &n 5
momentissatarkemmin séédetyin perugtein.
Ulkomaalaislain 146 §:ssi saadetdan kaan-
nyttamistd, karkottamista ja maahantulokid-
toa harkittaessa suoritettavasta kokonaisha-
kinnasta. Kaannyttamistd, karkottamista ja
maahantulokiellon madrédmista ja pituutta
harkittaessa on otettava huomioon pagttksen
perusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin
vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan.
Harkinnassa on erityisesti kiinnitettava huo-
miota lapsen etuun ja perhe-eldman suojaan.
Harkinnassa muutoin  huomioon otettavia
seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa-
oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomae
laiselle mydnnetyn oleskeluluvan luonne ja

hénen siteensd Suomeen. Jos kaannyttaminen
tal maasta karkottaminen taikka siihen liitty-
va maahantulokielto perustuisi ulkomaala-
sen rikolliseen toimintaan, on otettava huo-
mioon teon vakavuus seké yleiselle tai yksi-
tyiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, \a-
hinko tai vaara.

Ulkomaalaislaissa tarkoitettuun Ulkomaa-
laisviraston, poliisin, rajatarkastusviranoma-
sen ja tyd voimatoimiston paatokseen saa U-
komaalaisdain 190 8n mukaan hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolai nkayttdl ai ssa séadetaan.

2.3.  Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislaki vastaa hyvin pitkalle per-
heenyhdistamisdirektiivia ja on monilta osin
direktiivia suotuisampi. Direktiivi sallii suo-
kyistalainsdadantda ol e tarpeen muuttaa.

Direktiivin jasenvaltioita velvoittavat artik-
lat 4, 5, 6, 14 ja 17 aiheuttavat tarkistuksia
ulkomaalaislakiin.

2.3.1.

Direktiivin artiklat, jotka aiheutta-
vat muutoksia ulkomaalaislakiin

4 artikla. Perheenyhdistamisdirektiivi edel-
lyttad, etta oleskelulupa perheenyhdistamisen
perusteella myonnetdén 1) perheenkokoajan
aviopuolisolle, 2) perheenkokoajan ja hanen
aviopuolisonsa yhteisille lapsille, 3) per-
heenkokogjan lapsille, jos perheenkokoaja on
heidan huoltajansa ja he ovat perheenkoko-
gan huollettavina sekéa 4) perheenkokoajan
aviopuolison lapsille, jos perheenkokogjan
aviopuoliso on heidan huoltajansa ja he ovat
perheenkokoajan aviopuolison huollettavina.
Ulkomaalaislain 37 8:ssd oleva perheenjése-
nen maaritelma on osin direktiivia suppeam-
pi. Perheenkokoagjan aviopuolison lapset é-
vét ulkomaalaislain mukaan ole perheenjése-
nig, jos nama eivat ole myos perheenkoko-
gjan huollettavia. Perheenkokoajan aviopuo-
lison lapset ovat saaneet normaalin oleskelu-
lupaharkinnan jalkeen oleskeluluvan avio-
puolison perheenjdsenind silloin, kun myds
aviopuoliso on muuttanut Suomeen. Direk-
tilvi kuitenkin edellyttdd, ettd oleskelulupa
perheenyhdistdmisen perusteella tulee myon-
téd perheenkokogjan aviopuolison lapsille
myos silloin, kun perheenkokogja itse e ole
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lasten huoltaja ja kun aviopuoliso, joka on
lasten huoltgja, e muuta Suomeen. Taman
vuoksi perheenjdsenen méaritelméa ehdote-
taan ulkomaalaidlaissa |l agjennettavaksi.
Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan aviopuo-
lisoon rinnastetaan myds samaa sukupuolta
oleva henkil, jos parisuhde on kansallisesti
rekisterdity seka jatkuvasti yhteisessa talou-
dessa elavét henkil6t sukupuolestaan riippu-
matta, jos asumista on kestanyt vahintéén
kaksi vuotta tai jos henkil6illa on yhteisessa
huollossa oleva lapsi tai jos on muu painava

V.
5 artikla. Ulkomaalaislaissa e sdddeta
maaragj oista, joissa ulkomaalaislain mukaiset
paatokset tulisi tehdd. Perheenyhdistamisd-
rektiivi edellyttdd, ettd perheenyhdistéamisen
perusteella tehtyd hakemusta koskevasta péé
toksesta ilmoitetaan hakemuksen jéttaneelle
henkildlle mahdollisimman pian ja viimeis-
téan yhdeksan kuukauden kuluttua hakemuk-
sen jattdmisesta. Perheenyhdistamisdirektii-
vin mukaan yhdeksan kuukauden mé&rdaikaa
voidaan kuitenkin poikkeuksellisissa olosuh-
teissajatkaa, jos asian kasittely sita vaatii.

Perheenyhdistdmisen perusteella tehtyjen
hakemusten keskiméérdinen kasittelyaika oli
Ulkomaalaisvirastossa vuoden 2005 ensim-
méisen puolen vuoden aikana reilut kolme
kuukautta. Kansainvélista suojelua saaneiden
perheenyhdistémishakemusten  kasittelygjat
olivat huomattavasti pidempid, keskimaarin
yhdeksén kuukautta.

M &éréaikaa koskeva sdannos ehdotetaan li-
séttdvaksi ulkomaalaislakiin.

6 artikla. Direktiivin 6 artiklan 1 ja 2 koh-
dat sisdltévét perusteita, joilla perheenyhdis-
témista koskeva hakemus voidaan hylété tai
perheenyhdistdmisen perusteella mydnnetty
oleskelulupa peruuttaa. Télaisia syita ovat
yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuu-
teen tai kansanterveyteen liittyvét syyt. U-
komaalaislain 36 ja 114 8:n mukaan ndiden
syiden liséksi oleskelulupa voidaan jéttéa
myodntamatta myds, jos ulkomaalaisen katso-
taan vaarantavan Suomen kansainvéalisia suh-
teita. Direktiivi e kuitenkaan salli téllaisen
perusteen kayttémista perheenjésenen ol eske-
[uluvan myontéamétta jattamisessa tai peruut-
tamisessa ja edellyttda siksi ulkomaalaislain
36 ja 114 8:n muuttamista.

14 artikla. Perheenyhdistéamisdirektiivin 14
artikla edellyttdd, ettd perheenkokogjan per-

heenjasenilld, joille on mydnnetty oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella, on yhdenverta-
set oikeudet palkkatydon tekemiseen kuin
perheenkokogjalla (1 kohdan b alakohta).

Perheenkokogjan tyonteko-oikeus voi u-
komaalaislain mukaan perustua tyontekijan
oleskelulupaan tai han voi tietyissa tapauk-
sissa tehda ty6ta muulla oleskeluluvalla joko
rgjoittamattomasti (79 8) tai rgjoitetusti (80
8). Silloin, kun perheenkokogjale on myon-
netty jatkuva tai pysyva oleskelulupa, hdnen
perheenjésenelleen  myonnetddn  jatkuva
oleskelulupa. Talo6in perheenjasenella on ra
joittamaton oikeus tehda ansioty6td, kuten
perheenkokoajallakin.

Direktiivi e edellytd, etta tilapdisella oles-
keluluvalla maassa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten perheenjdsenille myon-
netddn oleskeluupa. Suomessa tilapaisella
oleskeluluvalla oleskelevien perheenjésenille
myonnetéan kuitenkin yleensi oleskelulupa.
Jotta perheenjasen vois tdldin tehda ansio-
tyotd, edellytetddn hanelta tyontekijan oles-
kelulupaa, jos hanen tilapdinen oleskelul u-
pansaon myonnetty muulla perusteella kuin
tilapéisen tyontekijan oleskeluluvan ta tila
paisen elinkeinonharjoittgjan oleskeluluvan
saaneen perheenjésenena.

Ulkomaalaisen perheenjésenelle myoénnet-
tyyn oleskelulupaan e siis kaikissa tapauk-
sissa sisdly oikeutta tehda ansioty6ta ilman
erillista tyontekijan oleskelulupaa, johon liit-
tyy ana tybvoiman saatavuusharkinta. Es-
merkiksi tilapdisen oleskeluluvan opiskelun
perusteella saaneen perheenjésenelld e ole
oikeutta tehd&a ansioty6ta ilman tyodntekijan
oleskelulupaa. Kaikkien perheenjasenten \a-
pauttaminen tydntekijan oleskelulupavel voit-
teesta helpottaisi perheenjésenten pédasya
tyomarkkinoille. Koska perheenjdsenet joka
tapauksessa oleskelevat Suomessa, tulisi
hellla olla rajoittamaton oikeus tehda ansio-
tyota

17 artikla. Ulkomaalaislain mukaisesti
kaannyttamistd, maasta karkottamista ja
maahantulokieltoa koskevan péadtoksenteon
yhteydessd suoritetaan  kokonaisharkinta.
Muussa paatoksenteossa, kuten perheenyh-
distémisen perusteella tehdyn oleskelulupa
hakemuksen yhteydessd, arvioidaan ainoas-
taan ulkomaalaislain mukaisia yleisia ol eske-
luluvan seka perheenyhdistémisen perusted-
la myonnettéavan oleskeluluvan edellytyksia



Perheenyhdistémisdirektiivi edellyttad, etta
perheenyhdistamista koskevan hakemuksen
hylkéd&misestd, jatkoluvan myontamaétta ja-
tamisestd, oleskeluluvan  peruuttamisesta
taikka perheenkokogjan tai hanen perheen-
jasenensd maasta poistamisesta padatettédessa
otetaan huomioon myds asianomaisen henki-
[6n perhesiteiden luonne ja kiinteys ja jasen-
valtiossa oleskelun kesto sekd perheeseen
liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet lo-
timaahan. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan Ii-
sétéavaks nama seikat harkinnassa huomioon
otettaviksi.

Ulkomaalaislain 146 §:n mukaisesti ulko-
maalaisen maastapoistamista harkittaessa on
otettava huomioon péadtoksen perusteena ole-
vat seikat sekd asiaan muuten vaikuttavat
seikat ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnas-
sa on erityisesti kiinnitettdva huomiota Igp-
sen etuun ja perhe-eldméan suojaan. Harkin-
nassa muutoin huomioon otettavia seikkoja
ovat ainakin ulkomaalaisen maassaol eskelun
pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle
mydnnetyn oleskeluluvan luonne ja hénen g-
teensd Suomeen. Perheenkokogjan tai per-
heenjdsenen maastapoistamista harkittaessa
tulee direktiivin mukaan ottaa huomioon
myds asianomaisen henkilon perheeseen liit-
tyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet koti-
maahan, jotka ehdotetaan liséttaviksi ulko-
maalaislakiin.

2.3.2.  Direktiivin artiklat, jotka eivat ai-
heuta muutoksia ulkomaalaislakiin

4 artikla. Ulkomaalaislaki vastaa artiklan 1
kohdan sdénnoksia perheenjsenistd, joiden
maahantulo ja maassaoleskelu on sallittava
perheenyhdistdmisen perusteella, muilta kuin
edelld mainituin perheenkokogjan aviopuoli-
son lgpsia koskevilta osin. Ulkomaalaislain
mukaisesti perheenjéseniksi katsotaan per-
heenkokogjan aviopuoliso sekd dle 18-
vuotias naimaton lapsi, kuten artiklan 1 kohta
edellyttdd. Adoptoidut lapset rinnastetaan
Suomessa biologisiin lapsiin. Suomessa voi-
daan artiklan 4 kohdan s88nnosté vastaavadti
myontaa oleskelulupa vain yhdelle aviopuo-
lisolle, kun kyseessda on moniavioinen avio-
liitto.

5 artikla. Osana ulkomaalaislain 7 &n 2
momentin mukaista asian selvittdmista per-
heenyhdistémisen perusteella oleskelulupa
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hakemuksen tehneelta hakijalta pyydetdan a-
tiklan 2 kohdan mukaiset sukulai suussuhteen
osoittavat asiakirjat, kopiot perheenjésenten
matkustusasiakirjoista seka toimeentulon
osoittavat asiakirjat, kun turvattu toimeentulo
on oleskeluluvan mydntéamisen edellytykse-
na Lisdks asianosaisille varataan tilaisuus
tulla kuulluiksi ulkomaalaislain 62 §:n peris-
teella. Artiklan 2 kohdassa edellytetdan, etta
sellaisen hakemuksen ratkaisemisessa, joka
koskee perheenkokogjan kanssa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvdd henkil 63,
on perhesuhteen toteamiseksi otettava huo-
mioon muun muassa yhteinen lapsi, aiempi
avoliitto ja parisuhteen rekisteréinti. Aiem-
malla avaliitolla viitataan nimenomaan aika-
sempaan yhdessa asumiseen. Vastaavia seik-
koja arvioidaan ulkomaalaislain 37 8:n pe-
rusteella perhesuhdetta sel vitettéessa.

Myo6s ulkomaalaislain 60 §&n 1 momentin
|&htokohtana on, ettd haettaessa oleskelul u-
paa perhesiteen perusteella, perheenjasenet
odottavat hakemuksen kasittelya ulkomailla,
kuten artiklan 3 kohta edel lyttaa.

Ulkomaalaisain nojala tehdyt padtokset
perustellaan artiklan 4 kohdan edellyttamalla
tavalla. Tama vastaa halintolain 45 8§:&
Lapsen etu huomioidaan ulkomaalaislain
mukaisessa padtoksenteossa ulkomaalaislain
6 8:n mukaisesti. Tama vastaa artiklan 5 koh-
taa.

6 artikla. Artiklan 2 kohdan toinen aako h-
ta edellyttdd, etta tehtdessa pédétds perheen-
yhdistdmistéa koskevaan hakemukseen, ta-
kastellaan 16 artiklassa lueteltujen seikkojen
liséksi myos yleiseen turvallisuuteen, jarjes-
tykseen ja kansanterveyteen liittyvia seikko-
ja. Nama ovat ulkomaalaislain 36 §:n muka-
sia yleisia oleskeluluvan edellytyksid, jotka
otetaan huomioon kaikessa lupaharkinnassa.

9 artikla. Artiklassa todetaan 9-12 artikloi-
den soveltamisesta pakolaisten perheenyhdis-
témiseen ja jasenvaltioiden oikeudesta rajoit-
taa sdanndsten soveltamista pakolaisiin, joi-
den perhesuhteet ovat olleet olemassa ennen
heidan maahantuloaan. Artikloilla 9-12 e
mydskaan rgjoiteta pakolaisaseman myonté
mista perheenjasenille. Artiklalla 9 e siten
ole suoranaisia vaikutuksia ulkomaalaida
kiin.

10 artikla. Ulkomaalaislain mukaisesti ala
ikdisen naimatoman lapsen perheenjésenena
pidetédn hanen huoltgjaansa, jolle myonne-
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tédn oleskelulupa perheenyhdistéamisen pe-
rusteella. Téma koskee myods pakolaisia. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
sdlittava ilman huoltajaa tulleen alaikéisen
pakolaisen vanhempien (suoraan ylenevaa
polvea olevien ensimmaisen asteen sukulais-
ten) maahantulo ja maassaoleskelu. Jos suo-
raan ylenevéa polvea olevia sukulaisia e ole
tai jos heitd el voida jdljittés, jasenvaltio voi
kansallisesti harkita, salliiko se perheenyh-
distédmisen perusteella aakéisen pakolaisen
laillisen huoltgjan maahantulon ja maassa
oleskelun. Ulkomaalaidlain 37 8:ss& on suwo-
raan omaksuttu tama lagjempi l&hestymista
pa. Alaikdisen lapsen huoltaja on aina hénen
perheenjasenensa. Kaytannossa lapsen van-
hempi péasdantdisesi on hanen huoltgansa,
mutta joissain tapauksissa biologista van-
hempaa e ole ta hdn on voinut menettéa
huoltagjuutensa.

On silti mahdollista, ettd kaytannossa syn-
tyy tilanne, jossa maahan yksin tulleella da
ikdisella pakolaisella on sekd huoltgja etta
biologinen vanhempi, joka jostain syysta on
menettanyt huoltgjuutensa. Téallaisessa tilan-
teessa ulkomaalaislain 37 § lahtee siita, etta
huoltaja on alaikdisen perheenjdsen ja voi
tula maahan, biologinen vanhempi sen sijaan
el. Artiklan 3 kohdan s&&nnds ei suoraan ota
kantaa téll aiseen tilanteeseen. Direktiivilla ei
ole kuitenkaan tarkoitettu annettavan mah-
dollisuutta seké biologisten vanhempien etta
huoltgjan tai huoltgjien maahantuloon s
manaikaisesti. Artiklan 3 kohdan mukaan
huoltajan maahantulo olisi mahdollista sallia
vain sind tapauksessa, etté suoraan ylenevia
polvea olevia sukulaisiaei ole tai heitaei ole
saatu jaljitettya. Artikla el ndin ollen edellyta
ulkomaalaislain 37 8:n muutamista.

11 artikla. Jos pakolainen e voi esittééd su-
kulaisuussuhteen osoittavia viralisia asiakir-
joja, on direktiivin artiklan 2 kohdan mukaan
otettava huomioon muut todisteet sukula-
suussthteen osoittamiseksi. Kielteinen pagtos
e saa perustua pelkastdan siihen, ettd asiakir-
jatodisteet puuttuvat. Suomessa péadtdsha-
kinnassa otetaan huomioon, etta selvitysten
hankkiminen voi vaarantaa hakijan turvalli-
suuden tai olla mahdotonta hakijan kotimaan
tilanteen vuoksi. Erityisesti télldin asian-
osaisten suullinen kuuleminen on tarkeda.

13 artikla. Lupa perheenjésenen maahantu-
loon on artiklan 1 kohdan mukaan annettava

heti, kun perheenyhdistamistd koskeva ha-
kemus on hyvéksytty. Jasenvaltion on kakin
tavoin edistettdva télaisilta henkil6ilta vaa-
dittavien viisumien myoéntamistd. Kun oles-
kelulupa Suomeen on my6nnetty, antaa
Suomen edustusto ulkomailla perheenjése-
nelle Suomessa myonnetyn oleskeluluvan.
Oleskelulupa oikeuttaa maahantuloon ilman
viisumia.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti ensimméinen
méaédrdaikainen oleskelulupa mydnnetéan

aasaantOisesti yhdeksi vuodeksi. Ulkomaa-
aidain 53 &n 1 momentti sisdtdd saman
paasaannon. Tasta padsdannosta voidaan Kui-
tenkin seka artiklan 3 kohdan etté ulkomaa
laislain 53 8:n 2 momentin mukaisesti poike-
ta siten, ettd perheenjasenen oleskelulupa
myonnetdan korkeintaan niin pitkéksi gjaksi
kuin perheenkokoajan oleskelulupa on voi-
massa.

Oleskelulupa voidaan artiklan 2 kohdan
mukaisesti uusia. Tastd sdddetddan ulkomee
laislain 54 8:ss8, joka koskee jatkoluvan
myontamista.

14 artikla. Perheenyhdistéamisdirektiivin 14
artikla edellyttds, ettd perheenkokogjan per-
heenjasenilla, joille on myonnetty oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella, on yhdenverta-
set oikeudet koulutukseen (1 kohdan a aa
kohta) ja itsendiseen ammatinharjoittamiseen
(1 kohdan b alakohta) seké ammatilliseen oh-
jaukseen, ammatilliseen koulutukseen ja téy-
dennyskoulutukseen (1 kohdan ¢ alakohta)
kuin perheenkokogjalla. Perheenjésenelld on
kuten perheenkokogjallakin oikeus hakeutua
koulutukseen Suomessa. Direktiivin muka-
seen ammatilliseen ohjaukseen, tdydennys-
koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen voi
Suomessa kuulua muun muassa tyévoima
toimistojen  hallinnoimia  ammatinvalin-
nanohjaus- ja tydvoimakoulutuspalveluja.
Néiden palvelujen saamisen perusteista on
sdddetty laissa julkisesta tydvoimapalvelusta
(1295/2002). Ammatillisesta koulutuksesta
on séadetty samannimisessda  laissa
(630/1998). Perheenjasenella on siis oikeus
naihin palveluihin samoilla edellytyksilla
kuin perheenkokoajallakin.

Oikeus itsendiseen ammatinharjoittamiseen
ja elinkeinonharjoittamiseen perheenkoko-
gjala on, jos hdnelle on myoénnetty elinkei-
nonharjoittajan oleskelulupa. Elinkeinonha-
joittaminen on sallittua my6s muun ol eskel u-



luvan nojalla, kun maassa oleskelun pésasid-
linen tarkoitus on muu kuin elinkeinonha-
joittaminen eikd elinkeinonharjoittaminen
muuta tdta tarkoitusta. Myos perheenjdsen
saa tdla perusteella harjoittaa ammattia tai
elinkeinoa perheenyhdistéamisen perusteella
mydnnetyn oleske ulupansa nojalla.

15 artikla. Artiklan 1 kohta edellyttaa, etta
perheenkokogjan  puolisolla ja  téysi-
ikéisyyden saavuttaneella lapsella on viiden
vuoden maassaoleskelun jalkeen oikeus saa
da perheenkokogjan oleskeluluvasta riipr)u-
maton oleskelulupa. Suomessa pysyva oles-
kelulupa myonnetéan ulkomaalaislain 56 §:n
mukaisesti tietyin edellytyksin ulkomaala-
selle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatu-
aan oleskellut maassa yhtgjaksoisesti neljan
vuoden gjan. Pysyvan oleskeluluvan myon-
taminen voi olla riippuvainen perheenkoko-
gjan oleskeluluvasta ja muista perhesiteen
perusteella myodnnettévan  oleskeluluvan
edellytyksista. Pysyvaa oleskelulupaa ei ku-
tenkaan voida peruuttaa perheenkokoajaan,
perheenkokogjan oleskelulupaan tai per-
hesuhteiden muuttumiseen liittyvista syista.
Pysyva oleskelulupa on siis direktiivin edel-
lyttama erillinen oleskelulupa, joka e ole g-
doksissa perheenkokoajan oleskel ulupaan.

Ulkomaalaislain 55 §:n 3 momentissa sé
detdén, ettd jos oleskelulupa mydnnetéan per-
hesiteen perusteella, myonnettavdn mé&
réai kaisen oleskeluluvan voimassaoloaika ei
saa olla pidempi kuin oleskeluluvan mydn-
tdmisen perusteena olevan oleskeluluvan
voimassaol caika. Tama saattaa estéd pysyvan
oleskeluluvan myodntéamisen perheenjasenelle
esimerkiksi, jos perheenkokogja on oleskellut
Suomen ulkopuolella siind méérin, etta yhta
jaksoisen Suomessa oleskelun edellytys py-
syvan oleskeluluvan myontdmiseksi  per-
heenkokogjalle e téyty. Jos yhtg aksoisen
oleskelun edellytys ja muut pysyvéan oleske-
luluvan edellytykset kuitenkin tayttyvét per-
heenjasenen kohdalla, olis tarkoituksenmu-
kaista, etta perheenjésenelle voitaisiin talla-
sissa tapauksissa myontéd pysyva oleskelu-
lupa

Sellaisten ulkomaalaisten kohdalla, joiden
ensimmaiset oleskeluluvat ovat olleet tilapé-
sid ja jotka ovat vasta mydhemmin saaneet
jatkuvan oleskeluluvan, saattaa artiklan 1
kohdan edellyttama viiden vuoden aika, jon-
ka jalkeen erillinen oleskelulupa tulisi myén-
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tég, ylittyd. Taloin kuitenkin myds perheen-
kokogja on aluksi oleskellut maassa tilapd-
sella oleskeluluvalla, eika hanenkdan ole
mahdollista saada pysyvéaa oleskelulupaa en-
nen kuin hén on oleskellut maassa jatkuvalla
oleskeluluvalla vahintéén nelja vuotta. Koska
direktiivi el ®n 3 artiklan perusteella koske
henkil6itd, jotka tulevat maahan til gpéista
oleskelua varten, e ulkomaalaislain voida
katsoa olevan ristiriidassa direktiivin kanssa
Viiden vuoden médréaika voidaan laskea
alun perin maahan tilapéisella oleskeuluvalla
tulleiden kohdalla siita, kun heille on mydn-
netty ensimmainen jatkuva oleskel ulupa.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti perheenyh-
distdmista varten maahan tulleelle henkilélle
voidaan siind tapauksessa, ettd perheenko-
koaja kuolee tai perheenkokogja ja perheen-
jasen eroavat, myontdd perheenkokogjan
oleskeluluvasta erillinen oleskelulupa. Kun
tdlainen tilanne aiheuttaa perheenjdsenelle
erityisen vaikeat olosuhteet, on jasenvaltio
velvoitettu myontdmadan  perheenjésenelle
erillisen oleskeluluvan. Ulkomaalaislain 54
&n 5 momentin mukaan ulkomadaiselle
voidaan perhesiteen paatyttya myontéa oles-
kelulupa silla perusteella, ettd hanella on
kiintedt siteet Suomeen. Erillinen oleskelul u-
pa voidaan erityisen vaikeissa olosuhteissa
myontéd myos yksilollisesta inhimillisesta
syystaulkomaalaislain 52 8:n perusteella

16 artikla. Direktiivin 6 artiklassa mainittu-
jen perusteiden liséks jasenvaltio voi jéttéa
myontamattd ensimmaéisen tai  jatko-
oleskeluluvan perheenyhdistdmisen perus-
tedlla tai peruuttaa perheenjésenen oleskelu-
luvan 16 atiklassa luetelluilla perusteilla.
Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan oles-
kelulupa voidaan jéttéa myontamaétta, jos d-
rektiivissd asetetut edellytykset eivét tayty.
Tdlaisia perusteita ovat ulkomaalaislain 36,
37, 38 ja 39 8:ssa asetettujen edellytysten
tayttymatta jaé@minen. Ulkomaalaislain 58 8:n
1 momentin mukainen oleskeluluvan peruu-
tamisperuste eli se, ettd ulkomaalainen on
muuttanut pysyvasti pois maasta tai hdn on
pysyvassa tarkoituksessa oleskellut yhtdjek-
soisesti kaksi vuotta maan ulkopuol€ella, on
artiklan 1 kohdan a alakohdan muka nen. Jos
ulkomaalainen on muuttanut pysyvasti pois
maasta, el direktiivin edellytysten voida enda
katsoa tayttyvan.

Hakemus voidaan hylédtd, oleskelulupaa
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voidaan olla jatkamatta tai oleskelulupa voi-
daan peruuttaa artiklan 1 kohdan b alako hdan
mukaan, jos perheenkokogja ja perheenjédsen
tal perheenjdsenet eivét ela tai évét enda eld
todellisessa avioliitossa tai perhesuhteessa, ja
¢ alakohdan mukaan, jos perheenkokogja tai
hénen kanssaan avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elava henkilé on avioliitossa tai pysy-
vassa suhteessa toisen henkilon kanssa. Ves-
taavia perusteita ovat jo edella mainitun u-
komaalaislain 37 §:n edellytysten téyttymatta
jééminen ja oleskeluluvan peruuttamisen
osaltaliséksi 58 &:n 3 ja4 momentit. Pykalan
3 momentin perusteella oleskelulupa voidaan
peruuttaa, jos oleskelulupaa haettaessa on tie-
toisesti annettu hakijan henkildllisyytta kos-
kevia tai muita péétdkseen vaikuttaneita vaa-
rid tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka
olisi saattanut estéa oleskeluluvan myontami-
sen. Oleskelulupa voidaan 58 &:n 4 momen-
tin perusteella peruuttaa, jos niita edellytyk-
sig, joiden perusteella oleskelulupa myonnet-
tiin, el endé ole.

Artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisia
perusteita oleskeluluvan myontamétta jatté
miselle tai peruuttamiselle, joita ovat vadrien
tai harhaanjohtavien tietojen, vadrien tai vaa-
rennettyjen asiakirjojen kayttdminen tai
muunlaisen petoksen tekeminen tai muiden
laittomien keinojen kayttdminen, vastaavat
my6s ulkomaalaislain 58 &n 3 momentin
mukaiset perusteet. Artiklan 2 kohdan b aa
kohdan mukaisia perusteita ovat avioliiton
solmiminen, avioliitonomaisten olosuhteiden
perustaminen tai adoption suorittaminen yk-
sinomaan siksi, ettd henkilo voisi tulla jasen-
voidaan pitda ulkomaalaislain 36 &:n 2 no-
mentissa tarkoitettuna maahantul oséénndsten
kiertdmisend. Lisdks b alakohdan sd8nnoksia
vastaavat sisdlldllisesti ulkomaalaislain 58
8:n 3 ja4 momentit.

18 artikla. Artiklan mukaan perheenkoko-
gjala ja hanen perheenjasenilldan on oikeus
hakea padtbkseen muutosta oikeusteitse, jos
perheenyhdistéamista koskeva hakemus hyl&
tadn, jos oleskeluluvan voimassaoloa e jd-
keta tai se peruutetaan tai jos heidédt maaré
tédn poistumaan maasta. Ulkomaalaislain
190 8&:n perusteella téllaisiin padtoksiin saa
hakea muutosta vaittamalla hdlinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
saadetaan.

Artiklat, jotka eivat ole jasenvaltioita ve-
voittavia. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan toi-
nen aakohta, 3 kohta, 5 kohta ja 6 kohta; 5
artiklan 2 kohdan toinen alakohta; 6 artiklan
1 kohta ja 2 kohdan ensimmaéinen alakohta; 7
artikla; 8 artikla; 9 artiklan 2 kohta; 10 artik-
lan 2 kohta ja 3 kohdan b alakohta; 12 artik-
lan 1 kohdan toinen ja kolmas alakohta; 14
artiklan 2 ja 3 kohdat; 15 artiklan 1 kohdan
toinen alakohta ja 2 kohta sekéa 16 artiklan 3
ja4 kohdat eivét aseta jasenvaltioille velvoit-
teita, eika niiden pohjalta ehdoteta muutoksia
ulkomaalaidl &kiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomaa
laislaki vastaamaan perheenyhdistamisdirek-
tilvin séénnoksid. Yleisena tavoitteena on
edistdd perheen suojelua ja perhe-eldman
kunnioittamista. Esityksen tavoitteena on
myds vahvistaa Suomessa laillisesti ol eske-
levien kolmansien maiden kansalaisten oi-
keudenmukaista kohtelua ja pyrkia vahitellen
takaamaan heille asema, joka vastaa Euroo-
pan unionin kansalaisen asemaa. Esityksella
pyritédn myos edistamdan Suomessa lailli-
sesti oleskelevien kolmansien maiden kansa
laisten kotoutumigta.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain
perheenjdsenen maaritelmaan lisdttavaksi
perheenyhdistdmisdirektiivin  edellyttamalla
tavalla perheenkokoajan aviopuolison lapset.

Yleisiin oleskeluluvan edellytyksiin ehdo-
tetaan liséttavaksi sdannos siita, etté kansain-
valisten suhteiden vaarantaminen e estd
oleskeluluvan myontéamistd perhesiteen pe-
rusteella.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttavaksi
myo6s sdannds madréajasta, jossa perheenyh-
distémista koskeva oleskelulupahakemus -
lisi perheenyhdistamisdirektiivin mukaan k&
sitella

Perheenyhdistamisdirektiivi edellyttéa tiet-
tyjen seikkojen huomioon ottamista per-
hesiteen perusteella tehtévaa hakemusta arvi-
oitaessa. Ulkomaalaislaki e nykyiselldan
edellyta kaikkien néaiden seikkojen huomioon
ottamista, minka vuoks ulkomaalaisakia

Esityksesséd ehdotetaan Suomessa per-
hesiteen perusteella oleskeluluvan saaneen



ulkomaaaisen vapauttamista tyontekijan
oleskelulupavelvollisuudesta.  Perheenjésen-
ten tydmarkkinoille péésyn helpottaminen
olis perusteltua, koska perheenjasenet joka
tapauksessa oleskelevat Suomessa. Perheen-
jasenten tydmarkkinoille paésyn helpottami-
nen myos edistdis Suomessa laillisesti oles-
kelevien ulkomaalaisten kotout umista.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella parannetaan kolmansien maiden
kansalaisten edellytyksia perhe-ddmén yll&
pitamiseen ja perheenyhdistdmiseen. Pa-
heenyhdistamisen edellytykset Euroopan
unionissa harmoni soi daan.

Perheenjasenen pédasya tydmarkkinoille
helpotetaan, kun ulkomaalaisen perheenjése-
nen oikeus tehda ansioty6ta vapautetaan lo-
konaan tyOvoiman saatavuusharki nnasta.
Voimassa olevan lain mukaan tilapéisen
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenjasenelld ei ole oikeutta tehda ansioty6ta
ilman tydvoiman saatavuusharkintaa. Tyo-
voiman saatavuusharkinnasta vapautettavien
perheenjésenten médérd ei ole niin suuri, etté
silla olisi merkittavaa vaikutusta tyomarkki-
natilanteeseen. Ehdotuksella e ole vaikutusta
viranomaisten véalisiin suhteisiin tai toimival-
taan.

Esitys el sisdla valittdmia valtiontal outeen
liittyvidtalouddlisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu
Esityson valmisteltu sisdasiainministerios-

sa. Luonnoksesta on pyydetty lausunnot u-
koasid nministeriolta, oikeusministeriolta,

15

valtiovarainministerioltd, opetusministeriolta,
kauppa jateollisuusministeritltd, sosiaali- ja
terveysministeriolts, tyoministerioltd, oike-
uskanderinvirastolta eduskunnan oikews-
asiamiehen kandlialta, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
opetushallitukselta, vahemmistévaltuutetun
toimistolta, tasa arvovaltuutetun toimistolta
Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselta, Ul-
komaalaisvirastolta, Uudenmaan Ty&voima
ja elinkeinokeskukselta, Suomen Ammatti-
liittojen Keskugarjestd SAK ry:ltd, Toimi-
henkilokeskusjarjestd STTK ry:1td, AKAVA
ry:ltd, Elinkeinodldmén keskudliitto EK
ry: 1t Suomen yrittdjét ry:1td, Suomen yliop-
pilaskuntien liitto SYL ry:Itd, Suomen am-
mattiin  opiskelevien keskudliitto SAKKI
ry:1t4, Suomen ammattikorkeakoul -
opiskelijayhdistysten liitto SAMOK ry:It4,
Pakolaisneuvonta ry:Itd, Amnesty Interne-
tionaliltaja Suomen Punaiselta Ristilta.

6. Riippuvuus muista esityksista

Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa kos-
kevassa hallituksen esityksessa (HE 78/2005
vp) esitetdan lisattavaksi ulkomadaislain 79
§:88n uusi 3 momentti. Esitetyssi 3 momen-
tissa sdddettdisiin siita, ettd Suomessa tutkin-
non suorittaneella ulkomaalasdla on oikeus
tehdd ansioty6ta ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa.

Nyt esitetdan muutoksia 79 §:n 2 momert-
tiin, jossa sdddetddn perhesiteen perusteella
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen oikeu-
desta tehda ansioty6ta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

36 8. Yleiset edellytykset oleskeluluvan
myontamiselle. Nykyisen lain mukaan oles-
kelulupa voidaan jéttéd myontamaétta, jos d-
komaalaisen katsotaan vaarantavan yleista
jarjestysta ja turvallisuutta, kansanterveytta
ta Suomen kansainvalisia suhteita. Perheen-
yhdistamisdirektiivi e kuitenkaan salli per-
heenjasenen oleskeluluvan myontamétta ja-
tamista tai peruuttamista kansainvélisten suh-
teiden vaarantamisen takia. Pykdéan 1 no-
menttiin ehdotetaan tdméan takia lisdttavaksi
séannds, jonka mukaan perhesiteen peris-
teella haettua oleskelulupaa ei voitais jéttéa
myontamatta silla perusteella, ettéd ulkomaa
laisen katsotaan vaarantavan Suomen kan-
sainvélisiasuhteita

37 8. Perheenjasen. Pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan liséttéavaksi perheenjaseneksi alle
18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltga
Suomessa oleskelevan henkilon aviopuoliso
on. Nykyisessa laissa perheenjaseniks katso-
taan Suomessa asuvan perheenkokoajan
aviopuoliso seka alle 18-vuotiaat naimatto-
mat lapset, joiden huoltgja Suomessa asuva
henkil6 on. Lapsille, joiden huoltaja per-
heenkokoajan aviopuoliso on mutta perheen-
kokogja e ole, mydnnetdén oleskelulupa
perheenkokogjan aviopuolison perheenjase-
nind. Ehdotuksen mukainen lisdys mahdollis-
taisi oleskeluluvan myontdmisen Suomessa
oleskelevan henkilén aviopuolison lapsille
sellaisessakin tilanteessa, jolloin aviopuoliso
itse e muuta Suomeen. Talldin vaaditaan
kuitenkin huoltajan suostumus. Jos kyseessa
on yhteishuoltgjuus perheenkokogjan avio-
puolison ja muualla oleskelevan toisen huol-
tgjan vailla myodnnetdén oleskelulupa, jos
molemmat huoltajat suostuvat sii hen.

55 §. Jatkoluvan pituus Pykdan 3 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdvaks teknisia kor-
jauksianiin, ettd momentissa mainittu oles-
kelulupa tarkennettaisiin tarkoittamaan méé
réai kaista oleskelulupaa ja sana perheenjésen
muutettai siin perheenko koaj&ksi.

56 8. Pysyvan oleskeluluvan myontaminen.
Pysyvan oleskeluluvan myontamiseksi vaadi-
tun yhtdjaksoisen oleskelun ei ole nykyisin-

kéén katsottu katkeavan sellaisten poissaolo-
jen takia, jotka johtuvat tavanomaisista loma-
ja muista matkoista tai siitd, ettéa ulkomaala-
nen tyoskentelee ulkomailla olevassa tyoko h-
teessa suomdaisen tydnantajan |dhettamang,
jos henkil® katsotaan kotikuntalain ja asumi-
seen perustuvaa sosiaaliturvaa koskevan lain
mukaan Suomessa asuvaksi. Sadnnds ehdote-
taan selvyyden vuoksi lisdttéavaks pykaan 1
momenttiin.

Pykaldan ehdotetaan lisdttavdéks uus 2
momentti, jonka perusteella perhesiteen pe-
rusteella maéréaikaisen oleskeluluvan se
neelle ulkomaalaiselle voitaisiin myontaa py-
syva oleskelulupa, vaikka perheenkokogjalle
e myonnettaisi pysyvaa oleskelulupaa. Es-
merkiksi tilanteessa, jossa perheenkokoaja on
oleskellut  Suomen ulkopuolélla ty6- tai
muista vastaavista matkoista johtuen siina
madarin ettei pysyvan oleskeluluvan myén-
tamiseks vaadittava yhtdjaksoisen oleskelun
edellytys hdnen kohdallaan téyty, voitaisiin
oleskeluluvan perhesiteen perusteella s
neelle ulkomaalaiselle kuitenkin myontéa py-
syva oleskelulupa. Pysyvan oleskeluluvan
myontdminen edellyttéisi, ettd yht §aksoisen
oleskelun edellytys ja muut pysyvéan oleske-
luluvan edellytykset tayttyisivdt hénen koh-
dd laan.

66 a 8. Harkinta perhesiteen perusteella
tehdyn hakemuksen yhteydessa. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttéavaéks uus 66 a §, joka koskis
perhesiteen perusteella tehdyn hakemuksen
yhteydessa suoritettavaa harkintaa. Ehdote-
tun pykaldn mukaiset seikat otettaisiin huo-
mioon, kun harkitaan hakemuksen hylk&
mistd, jatkoluvan myontamatta jattémista tai
oleskeluluvan peruuttamista. Ensimmaéisen
oleskeluluvan tai jatko-oleskeluluvan mydn-
tamétta jattamista harkittaessa ehdotetun py-
k&8ldn mukaiset seikat otettaisiin huomioon
vield sen jalkeen, kun muiden oleskeluluvan
edellytysten arvioinnin jalkeen oltaisiin p&:
tymassa oleskeluluvan myontamaétta jattami-
seen. Jos oleskelulupa oltaisiin - muuten
myontamasss, el ehdotetun pykdlan muka-
sen harkinnan perusteella voitaisi kuitenkaan
padtyd hakijalle kielteiseen padtokseen.
Myo6s oleskeluluvan peruuttamista harkitta-



essa ehdotetun pykdan mukainen harkinta
suoritettaisiin sen jalkeen, kun oleskeluluvan
peruuttamisen edellytykset on arvioitu ja d-
laan padtymassad oleskeluluvan peruuttami-
seen. Perheenkokoagjan tai perheenjésenen
maasta poistamisen yhteydessa suoritettavas-
ta harkinnasta sdadetdén 146 8:ssa.

69 a 8. Paatos perhesiteen perusteella ten-
tyyn hakemukseen. Lakiin ehdotetaan lisd-
tavéks uusi 69 a §, jossa sdadettdisiin yhdek-
san kuukauden médrégjasta perhesiteen pe-
rusteella tehtévan hakemuksen kasittelyssa.
Hakemus tulis késitella mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa yhdeksdn kuukau-
den kuluessa hakemuksen jattamisestd. Yh-
deksén kuukauden médrdaika kattaisi niin
hakemuksen ké&sittelyn kuin tiedoksianno n-
kin.

Méaéréaikaa voitaisiin  kuitenkin jatkaa
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos asian sdl-
vittdminen sité vaatii. Poikkeukselliset olo-
suhteet asian késittelyn aikana voivat tarkoit-
taa esimerkiksi poikkeuksellisen vaikeaa &
pausta, ulkomailla tapahtuvan suullisen kuu-
lemisen vaatimaa poikkeuksellisen pitkda a-
kaa taikka lisaselvitysten tai lausuntojen
hankkimista. Lisaselvitysten ja lausuntojen
hankkimista voidaan pitéa poikkeuksellisina
olosuhteina vain, jos kyseessd on tavallisesta
asian selvittamisesté poikkeava, lagempi tai
vaivalloisempi lisaselvityksen tai lausunnon
hankkiminen. Poikkeukselliset olosuhteet
voivat olla myds paétoksen tiedoksiannossa
ilmenneita ongelmia, jolloin poliisi e asisk-
kaasta riippuvasta syystéa saa annettua paatos-
ta tiedoksi yhdeksan kuukauden maaraajassa.
Luparatkaisu olisi kdytédnnossa tehtava niin
hyvissa gjoin, ettd myos tiedoksianto voidaan
tehda annetun yhdeksdn kuukauden maérd
gan kuluessa. Niissékin tapauksissa, kun
mééraaikaa joudutaan jatkamaan normaalista
yhdeksastd kuukaudesta, olisi kuitenkin py-
rittavd hakemuksen mahdollisimman viiwy-
tyksettomaan kasittdyyn.

79 8. Rajoittamaton tyonteko muun oleske-
[uluvan kuin tyontekijan oleskeluluvan nojal-
la. Ulkomaalaisen perheenjasenelle myonnet-
tyyn oleskdulupaan ei nykyisen lain mukaan
kaikissa tapauksissa sisdlly oikeutta tehda
ansioty6ta ilman erillisté tyontekij an ol eske-
lulupaa ja siihen liittyvda tyévoiman saata
vuusharkintaa. Kaikkien perheenjésenten \a-
pauttaminen tyontekijan oleskelulupavelvoit-
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teesta helpottaisi kuitenkin perheenjésenten
padsya tyomarkkinoille ja edistdisi heidan
kotoutumistaan Suomeen. Tama vastaa myos
hallituksen maahanmuuttopoliittista ohjelmaa
vamistelleen yksimielisen tydryhméan nake-
mysta (Tyohallinnon julkaisu 355, tyéminis-
terio 2005). Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan
siksi muutettavaks niin, ettéd kaikille Suo-
messa perhesiteen perusteella oleskelul uvan
saaneille ulkomaalaisille annettaisiin d keus
tehda ansiotytta ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa.

114 8. Oleskeluluvan myontaminen kan-
sainvalistd suojelua tai tilapaista suojelua
saaneen perheenjasenelle. Nykyisen lain
mukaan oleskeluluvan myortéminen per-
hesiteen perusteella pakolaisen, suojelun ta-
peen perusteella ol eskeluluvan saaneen tai ti-
lapéisté suojelua saaneen ulkomaalaisen per-
heenjasenelle edellyttdd, ettd perheenjésenen
el katsota vaarantavan yleista jarjestystg, tu-
vallisuutta, kansarterveytta tai Suomen kan
sainvélisia suhteita. Perheenyhdistamisdirek-
tilvi e kuitenkaan salli perheenjdsenen oles-
keluluvan myodntamatta jattamista tai peruut-
tamista kansainvédlisten suhteiden vaaranta
misen takia. Pykdlan 1 momentista ehdote-
taan tdmadn vuoks poistettavaksi maininta
Suomen kansainvélisten suhteiden vaaranta
misesta.

146 §. Kokonaisharkinta. Maasta poistami-
sen yhteydessd suoritetaan nykyisinkin ko-
konaisharkinta, jossa huomioon otettavia
seikkoja on lueteltu pykalassd. Huomioon
otettaviin 1 momentin mukaisiin seikkoihin
ehdotetaan lisdttavaksi perheenyhdistémisd-
rektiivin edellyttdmét asianomaisen henkilon
perheeseen liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset
siteet kotimaahan.

Perheenyhdistdmisdirektiivi edellyttéa asi-
anomaisen henkilon perhesiteiden luonteen ja
kiinteyden huomioon ottamista harkinnassa.
Nykyisen pykdéan mukaan harkinnassa on
otettava huomioon perhe-elédméan suoja. Pe-
he-eldmén suojaan liittyva harkinta sisdltda
myds henkilon perhesiteiden luonteen ja
kii nteyden huomioon ottamisen.

2. Voimaantulo
Perheenyhdistémisdirektiivin 20 artiklan

mukaan jasenvaltioiden on saatettava direk-
tilvin noudattamisen edellyttdmét lait, ase-
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tukset ja hallinnolliset méaraykset voimaan
viimeistdan 3 pédivana lokakuuta 2005. T
man vuoksi ehdotetaan, etté lain olisi tultava
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun se on hyvéaksytty ja vahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjarjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta kasitteli perusteellisesti u-

komaal aislainsdddannén suhdetta perustusla
kiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitte -
siin (PeVL 4/2004 vp). Esitys e sisdla pe-
rusoikeuksien kannalta merkittévid muutok-
sia, jase voidaan kasitella perustuslain 72 8:n
mukaisessa tavallisessa kasittelyj arjestykses-
sa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péaivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalai slain (301/2004) 36 &:n 1 mo-
mentti, 37 §:n 1 momentti, 55 §&:n 3 momentti, 56 §, 79 §&n 2 momentti, 114 §&n 1 momentti ja

146 &:n 1 momentti seka

listaan lakiin uusi 66 aja 69 a § seuraavasti:

368
Yleiset edellytykset ol eskel uluvan myontami-
selle

Oleskelulupa voidaan jéttéa myodntamétta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta, kansanter-
veyttd tal Suomen kansainvélisia suhteita
Kansainvdlisten suhteiden vaarantaminen ei
kuitenkaan estad oleskeluluvan myontamista
per hesiteen perusteella.

378
Perheenjasen

Tata lakia sovellettaessa perheenjéseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkilon avio-
puoliso seka alle 18-vuotias haimaton lapsi,
jonka huoltgja on Suomessa asuva henkild tai
taman aviopuoliso. Jos Suomessa asuva hen-
kilé on aaikdinen lapsi, perheenjasen on ré
nen huoltgjansa. Perheenjaseneksi katsotaan
myds samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisuhde on kansallisesti rekisterdity.

558

Jatkoluvan pituus

Jos oleskelulupa myonnetdan perhesiteen
perusteella, myodnnettdvan madrdaikaisen
oleskeluluvan voimassaoloaika ei kuitenkaan
saa olla pidempi kuin oleskeluluvan mydn-
tamisen perusteena olevan perheenkokogjan
maéraaikaisen oleskeluluvan voimassaol oa-
ka

56 8§
Pysyvan ol eskel uluvan mydntaminen

Pysyva oleskelulupa myodnnetdan ulkomaa
laiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan sea
tuaan luvallisesti oleskellut maassa yhtdjak-
soisesti neljan vuoden gjan, jos edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myonne-
téén jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja
pysyvan oleskeluluvan myontamiselle el ole
téssa laissa mainittuja esteitd. Oleskelua pi-
detédén yhtgjaksoisena, jos ulkomaalainen on
oleskellut Suomessa vahintéén puolet ol eske-
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luluvan voimassaologj asta. Y htdjaksoista
oleskelua eivét katkaise poissaolot, jotka joh-
tuvat tavanomaisista loma tai muista ma-
koista tai tyoskentelysté ulkomailla olevassa
tyokohteessa suomalaisen tydnantagjan 1&het-
tamana.

Perhesiteen perusteella méaréaikaisen oles-
keluluvan saaneelle ulkomaalaiselle voidaan
myontda pysyva oleskelulupa, vaikka per-
heenkokogja ei taytad pysyvan oleskeluluvan
mydntamisen edellytyksia

Neljan vuoden madrdaika lasketaan maa
hantul opéivastd, jos ulkomaalaisella on maa
han saapuessaan ollut oleskelulupa jatkuvaa
maassanl eskelua varten. Jos oleskelulupaa on
haettu Suomessa, neljan vuoden méardaika
lasketaan ensimmaista jatkuvaa maasseoles-
kelua varten mydnnetyn méaéraaikaisen oles-
keluluvan akamispéivasta

Jos henkild on saanut oleskeluluvan pako-
ld suuden tai suojelun tarpeen perusteella,
neljan vuoden méérdaika lasketaan maahan-
tulopéivasta.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomaiset
66a8

Harkinta perhesiteen perusteella tehdyn h a-
kemuksen yhteydessa

Kun oleskelulupaa on haettu perhesiteen
perusteella, luvan myoéntamatta jattamista
harkittaessa on otettava huomioon ulkomaa
laisen perhesiteiden luonne ja kiinteys, hanen
maassa oleskelunsa pituus seka hanen per-
heeseen liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset 9-
teensd kotimaahan. Sama koskee harkintaa
paatettdessa perhesiteen perusteella myonne-
tyn oleskeluluvan peruuttamisesta taikka
perheenkokogjan tai hénen perheenjasenensa
maastapoi stami sesta.

69a8

Paatos perhesiteen perusteella tehtyyn ha-
kemukseen

Perhesiteen perusteella tehtya oleskelul u-
pahakemusta koskeva padtds on annettava

hakijalle tiedoksi viimeistddn yhdeksén kuu-
kauden kuluttua hakemuksen jattamisesta.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa péétds voi-
daan antaa tiedoksi mydhemmin.

798

Rajoittamaton tyonteko muun ol eskeluluvan
kuin tydntekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansioty6ta on ulkomaal aisd -
la, jolle on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella.

1148

Oleskeluluvan myontaminen kansainvalista
suojelua tai tilapaistéa suojelua saaneen per-
heenjasenelle

Oleskelulupa myonnetéén perhesiteen pe-
rusteella pakolaisen, suojelun tarpeen pers-
teella oleskeluluvan saaneen ta tilapéista
suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjése-
nelle, jos.

1) perheenkokogja asuu Suomessa tai h&
nelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan e katsota vaarantavan yleista
jarjestysta, turvallisuuttatai kansanterveytta.

146 8

Kokonaisharkinta

Kaannyttamistd ja maasta karkottamista
sekd maahantulokiellon madraamista ja pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon pd&
toksen perusteena olevat seikat sekd asiaan
muutoin vaikuttavat seikat ja olot kokona-
suudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinn-
tettdvd huomiota lapsen etuun ja perhe
eldman suojaan. Harknnassa muutoin huo-
mioon otettavia seikkoja ovat ainakin ulko-
maalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoi-
tus sekd ulkomaalaiselle mydnnetyn ol eske-
luluvan luonne, hanen siteensa Suomeen seka
hanen perheeseen liittyvét, kulttuuriset ja so-



21

siadliset siteensd kotimaahan. Jos kéénnyttd  vahinkota vaara

minen tai maasta karkottaminen taikka sihen  ——— ————-"—-— ———-—— -
liittyva maahantulokielto perustuisi ulkomae
laisen rikolliseen toimintaan, on otettava Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
huomioon teon vakavuus sekd yleisdle ta 20 .

yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta,

Helsingissa 18 péivana marraskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite

Rinnakkai steksti

L aki

ulkomaalaidlain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péaivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 36 8:n 1 mo-
mentti, 37 8:n 1 momentti, 55 §:n 3 momentti, 56 §, 79 8:n 2 momentti, 114 8:n 1 momentti ja

146 &:n 1 momentti seka

lisataan lakiin uusi 66 aja 69 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
368

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myoné-
miselle

Oleskelulupa voidaan jattaa myontamatta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvalisuutta, kansan
terveyttd tai Suomen kansainvéalisia suhtei-
ta

378
Perheenjasen

Téata lakia sovellettaessa perheenjdseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkilén avio-
puoliso seka alle 18-vuctias naimaton lapsi,
jonka huoltaja Suomessa asuva henkild on.
Jos Suomessa asuva henkild on alaikéinen
lapsi, perheenjdsen on hanen huoltgansa
Perheenjéseneksi katsotaan myos samaa su-
kupuolta oleva henkild, jos parisuhde on
kansallisesti rekisterdity.

Ehdotus
368

Yleiset edellytykset ol eskel uluvan myonta-
miselle

Oleskelulupa voidaan jattda myontamatta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleista jarjestystd ja turvallisuutta, kansan-
terveyttd tai Suomen kansainvélisia suhte-
ta. Kansainvalisten suhteiden vaarantami-
nen el kuitenkaan esta ol eskel uluvan myon-
tamista perhesiteen perusteella.

378
Perheenjasen

Téata lakia sovellettaessa perheenjéseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkilén avio-
puoliso seka alle 18-vuotias naimaton lapsi,
jonka huoltgja on Suomessa asuva henkil®
tai taman aviopuoliso. Jos Suomessa asuva
henkil® on alaikéinen lapsi, perheenjdsen on
hénen huoltajansa. Perheenjaseneksi katso-
taan my06s samaa sukupuolta oleva henkil 6,
jos parisuhde on kansallisesti rekisterdity.



Voimassa oleva laki

558

Jatkoluvan pituus

Jos oleskelulupa mydnnetéan perhesiteen
perusteella, myonnettavan oleskeluluvan
voimassaoloaika ei kuitenkaan saa olla p-
dempi kuin oleskeluluvan myontéamisen pe-
rusteena olevan perheerj dsenen oleskelul u-
van voimassaol oaika.

56 §
Pysyvan ol eskel uluvan myéntaminen

Pysyva oleskelulupa myonnetdan ulko-
maalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan
saatuaan luvallisesti oleskellut maassa yht&
jaksoisedi neljan vuoden gan, jos edelly-
tykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myonnetddn jatkuva oleskelulupa, ovat
olemassa ja pysyvan oleskeluluvan mydn
tamiselle el ole tassa laissa mainittuja estei-
ta Oleskelua pidetéén yhtdjaksoisena, jos
ulkomaalainen on oleskellut Suomessa &
hintéén puolet oleskeluluvan voimassaolo-
gjasta.

Neljan vuoden méaérdaika lasketaan maa
hantulopéivastd, jos ulkomaalaisella on
maahan saapuessaan ollut oleskelulupa ja-
kuvaa maassa oleskelua varten. Jos oleske-
lulupaa on haettu Suomessa, neljan vuoden
mééréai ka lasketaan ensimmaista jatkuvaa
maassa oleskelua varten myodnnetyn méér &
aikaisen oleskeluluvan alkamispéivasta.

Jos henkil® on saanut oleskeluluvan pako-
ld suuden tai suojelun tarpeen perusteella,
neljan vuoden maéraaikalasketaan maahan-
tulopéivasta.

23
Ehdotus

558

Jatkoluvan pituus

Jos oleskelulupa mydnnetddn perhesiteen
perusteella, myonnettdvan maaraaikaisen
oleskeluluvan voimassaoloaika e kuiten-
kaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan
myontdmisen perusteena olevan perheenko-
koajan maaraaikaisen oleskeluluvan voi-
massaol oaika.

568
Pysyvan ol eskel uluvan mydntaminen

Pysyva oleskelulupa myodnnetddn ulko-
maalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan
saatuaan luvallisesti oleskellut maassa yhté
jaksoisesti neljan vuoden gan, jos edelly-
tykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myonretddn jatkuva oleskelulupa, ovat
olemassa ja pysyvan oleskeluluvan myon-
tamiselle el ole tassd laissa mainittuja este -
td Oleskelua pidetéén yhtdjaksoisena, jos
ulkomaalainen on oleskellut Suomessa va-
hintéén puolet oleskeluluvan voimassaolo-
gjasta. Yhtajaksoista oleskelua eivat katkai-
se poissaolat, jotka johtuvat tavanomaisista
loma- tai muista matkoista tai tytskentelys-
ta ulkomailla ol evassa tyokohteessa suorma-
laisen tybnantajan | ahgtamana.

Perhesiteen perusteella maaraaikaisen
oleskeluluvan saaneelle ulkomaalaiselle
voidaan myontdd pysyva oleskelulupa,
vaikka perheenkokoaja ei taytd pysyvan
ol eskel uluvan mydntamisen edellytyksia.

Neljan vuoden méérdaika lasketaan maa
hantulopéivéastd, jos ulkomaalaisella on
maahan saapuessaan ollut oleskelulupa ja-
kuvaa maassa oleskelua varten. Jos oleske-
lulupaa on haettu Suomessa, neljéan vuoden
maarad ka lasketaan ensimmaista jatkuvaa
maassa oleskelua varten myoénnetyn maéré
aikaisen oleskeluluvan alkamispéivasta.

Jos henkil6 on saanut oleskeluluvan pako-
laisuuden tai suojelun tarpeen perusteella,
neljan vuoden méardaika lasketaan maahan-
tulopéivasta



24 )
Voimassa oleva laki

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
St

798

Rajoittamaton tydnteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotyétd on ulkomaala-
sdla, jolle on myonnetty perhesiteen perus
tedla tilapdinen oleskelulupa tilapaisen
tyontekijan tai tilapéisen elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen
perheenjasenena.

Ehdotus

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set

66a8g

Harkinta perhesiteen perusteella tehdyn
hakemuksen yhteydessa

Kun oleskelulupaa on haettu perhesiteen
perusteella, luvan myodntamatta jattamista
harkittaessa on otettava huomioon ulko-
maalaisen perhesiteiden luonne ja kiinteys,
hanen maassa oleskelunsa pituus seka ha-
nen perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja ©-
siaaliset siteensd kotimaahan. Sama koskee
harkintaa paatettdessd perhesiteen perus-
teella mydnnetyn oleskeluluvan peruuttarni-
sesta taikka perheenkokoajan tai hanen
per heenjasenensd maastapoi stami sesta.

69a8

Paétos perhesiteen perusteella tehtyyn ha-
kemukseen

Perhesiteen perusteella tehtya oleskelulu-
pahakemusta koskeva padtds on annettava
hakijalle tiedoksi viimeistdadn yhdeksan
kuukauden kuluttua hakemuksen jattami ses-
ta. Poikkeuksellisissa olosuhteissa paatds
voidaan antaa tiedoksi myohemmin.

798

Raj oittamaton tyonteko muun ol eskel uluvan
kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotyéta on ulkomaala-
sdla, jolle on myoénnetty oleskelulupa per-
hesiteen peru gedlla.



Voimassa oleva laki

114§

Ol eskel uluvan myontaminen kansainvalista
suojeluatai tilapaista suojelua saaneen
perheenjasenelle

Oleskelulupa myonnetéén perhesiteen pe-
rusteella pakolaisen, suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskeluluvan saaneen tai tilapéista
suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenj &
senelle, jos:

1) perheenkokogja asuu Suomessa tai hé
nelle on myodnnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan el katsota vaarantavan yleista
jarjestystd, turvalisuutta, kansanterveytta
tai Suomen kansainvalisia suhteita.

146 §
Kokonaisharkinta

Kaannyttdmista ja maasta karkottamista
sekd maahantulokiellon maéréadmista ja g-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon
padtoksen perusteena olevat seikat seka asi-
aan muutoin vaikuttavat seikat ja olot ko-
konaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti
kiinnitettava huomiota lapsen etuun ja per-
he-eldmén suojaan. Harkinnassa muutoin
huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin
ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja
tarkoitus sekd ulkomaalaiselle myonnetyn
oleskeluluvan luonne ja héanen siteensa
Suomeen. Jos kddnnyttaminen tai maasta
karkottaminen taikka siihen liittyva maa
hantulokielto perustuisi ulkomaalaisen ri-
kolliseen toimintaan, on otettava huomioon
teon vakavuus sekd yleisdlle tai yksityiselle
turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko
tal vaara.

25
Ehdotus

1148

Oleskeluluvan myontaminen kansainvalista
suojelua tai tilapaista suojelua saaneen
perheenjasenelle

Oleskelulupa mydnnetéddn perhesiteen -
rusteella pakolaisen, suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskel uluvan saaneen tai tilapaista
suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenj&
senelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai b
nelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan el katsota vaarantavan yleista
jarjestysta, turvallisuutta tai kansanterveyt-
ta

146 8
Kokonaisharkinta

Kaénnyttamistéd ja maasta karkottamista
sekd maahantulokiellon maaréamista ja p-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon
padtoksen perusteena olevat seikat seké asi-
aan muutoin vaikuttavat seikat ja olot lo-
konaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti
kiinnitettéva huomiota lapsen etuun ja per-
he-eldmén suojaan. Harkinnassa muutoin
huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin
ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja
tarkoitus sekad ulkomaalaiselle myo6nnetyn
oleskeluluvan luonne, hénen siteensa Swo-
meen seka hanen perheeseen liittyvat, kult-
tuuriset ja sosiaaliset siteensa kotimaahan.
Jos kaénnyttaminen tai maasta karkottami-
nen taikka siihen liittyva maahantul okielto
perustuisi ulkomaalaisen rikolliseen toimin-
taan, on otettava huomioon teon vakavuus
seka yleiselle tai yksityiselle turvallisuudd -
le aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



