Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi turvallisuuden edistdmista yleisilla paikoilla

k oskevien saannosten uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estyksessd ehdotetaan, ettd turvallisuuden
edistdmiseks yleslla pakoilla sdédettéisin
erllinen laki, jajestydaki, johon koottaisin
muusta lainsdadannosta ja rykyissta kuntien
jarjestyssédnnoista asaa koskevia
sédnnoksd  Kuntalain 7§, jonka nojdla

kunnat voivat antaa
jérjestyssadntomaarayksia yleisen
Lérjestyksen ja turvalisuuden edistdmiseks,
umottaisin. Lisks kumottaisin
jajestydain  voimaantulolla asetus, joka

ss8lté& maaseudun yleisen jarjestyssdannon.

Turvdlisuuden  edigamista ja ylega
jarjestystd  koskevia sd@nndksia on tdla
hetkella paits  kuntien jarjestyssdanniissa
my0ds rikodaissa ja erdissa muissa laeissa
sekd asetuksessa, joka sisdtda maaseudun

leisen  j&rjestyssddnnon. Jarjestydaissa
idlettdisin -~ ylesen  jajestyksen ja
turvallisuuden héritseminen metddimdla tai
muulla  vastaavalla  tavala,  uhkaava
kayttaytyminen seka turvallisuuden
vaarantaminen ampumadla ta esnetd
heittamalla Samoin kidlettéisin

péhdyttavan aineen nauttiminen tagjamassa
yleisdla pakala ja julkisessa liikenteessa
olevassa kulkuneuvossa seka mainostaminen
turvalisuutta vaarantavalla tavala Myos
muu hériéta aheuttava toiminta yleislla
pakoailla, kuten seksuaalipavelujen
ogtlaminen ja niiden maksullinen tarjoaminen,
virtsaaminen ja ulostaminen seka esitysten
jarjestaminen vaaraa tai héiriota aiheuttavalla
tavdla kidlettdisin. Laissa olis  my6s
sdannoksia kotiddinten ja muiden déinten
pitémisesta.

Lissks  ehdotetaan, ettda terdaselaki
kumottaisiin ja sen yleiseen jarjestykseen ja
turvalisuuteen liittyvét sdénnokset otettaisin
jarjestydakiin erdiltd osin tdsmennettyind ja
tdydennettyind. Laissa kidlettéisin erdiden
vaardlisten esneiden vamistus,
maahantuonti ja kauppa sekd hallussapito
yleislla pakoilla Toisen vahingoittamiseen
sovetuvien esineiden ja aineiden hallussapito

yleislla paikailla ilman hyvaksyttavaa syyta
kidlettagin.

Rangaistusseuraamukseks  muiden  kuin
kidlettyja esneitd koskevien sd8nndsten
rikkomisesta ehdotetaan sakkoa Samalla
ehdotetaan rikodain 2 a lukuun muutoksia,

jotka mahdolligaisvat mainittujen
sdannosten  rikkomisesta  seuraamukseksi
rikesakon.

Toisen vahingoittamiseen soveltuvien es-
neiden ja aineiden hallussapidosta ehdotetaan
rangaistusseuraamuksen pitamistda samana
kuin nykyisessa terdaselain 6 8:ss4 sdadetdan
terdaseen hallussapidosta yleisdla pakala
eli sskkoa ta enintddn kuuden kuukauden
vankeusrangai stusta.

Terdaselain rangaistussdannoksia vastaavasti
ehdotetaan  kidllettyja vaarallisa esneita
koskevien sddnnosten rikkomisesta muun
kuin hallussapidon osdta
rangai stusseuraamukseks sakkoa tai
enintédn kaks  vuotta vankeutta ja
hallussapitoa koskevan sdannoksen
rikkomisesta sakkoa tai enintédn yks vuos
vankeutta.

Liskks jéarjestydakiin ehdotetaan otettaviks
séénnokset vastoin lakia hdlussa pidetyn
kiclletyn esneen ta aneen takka
pahdyttévan aineen tuomitsemisesta vatiolle
ja véhdarvoisen esneen ta  aneen
avittdmisoikeudesta

Ehdotuksen mukaan poliis vois pakan ta
kulkuneuvon hdtijan hakemuksesta antaa
luvan asettaa litkenneasemalle,
kauppakeskukseen  ta joukkoliikenteen
kulkuneuvoon jarjestyksenvavojista annetun
lain mukaisa jarjestyksenvavajia
yllgpitaméaan jarjestysta ja turvdlisuutta, jos
sihen on peuddtuya syita Tdlasa
jarjestyksenvalvontatehtavia sais  suorittaa
van vartioimidiikkeen paveuksessa oleva
jarjestyksenvalvoja

Ehdotettu jérjestydaki ja muutokset erdisin
muihin lakethin ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden kuluttua Sité,



kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntalain (365/1995) 78n 1 momentin
mukaan valtuusto voi yleisen jérjestyksen ja
turvdlisuuden  edistémiseks hyvéksya
jarjestyssaantdj &, joiden rikkomisesta
voidaan tuomita sakkoon sen mukaan kuin
Sitd erikseen séédetdan. Lain hyvaksyessdan
eduskunta edelytti hallituksen huolehtivan
ditd, etd ongdmadlisna pidettavisa
kunndlissta jarjestysséannbistd  luovutaan
maehdollismman pian kokonaan ja ettd
jarjestysséanttja  veastaavat  tarpeelliset
normit, joiden rikkomisesta saattaa seurata
rangaistus, otetaan | akitasoiseen sdadokseen.
Kunnallisten jarjestysséantGjen erilaisuus ja
saman kaltaisenkin  sd@nndksen  erilaisat
viranomais- ja tuomioistuintulkinnat maan
eri osissa ovat aiheuttaneet ongelmia, muun
muassa paikkakunnittain vahtelevat
akoholin nauttimiskidllot yleisdla pakdla
Adaan on kiinnittanyt huomiota myo6s

gpulaisoikeuskanderi, joka on todennut
kuntaain blankorangai stussdannoksen
epatyydyttavaks seka kansalaisten

okeusturvan ettd perustudain  (731/1999)
88n perusoikeuksin kuuluvan
legaliteettiperiagtteen kannalta. Pelkastdan
kuntalain asanomaista normia tutkimala e
voida péiedla millanen normin vastainen

kéyttaytyminen on missékin  tilanteessa
rangaistavaa.

Terdaselaissa  (108/1977) on  s8adetty
rangaistaviks  teoikd muun  muassa

vaardlisen terdaseen halussapito yleisdla
paikala ilman hyvaksyttéavéa perustetta seka
vaarallisen terdaseen luvaton mashantuonti,
vamistus, kaupaks tarjoaminen ja kaupan
pitéminen ja naiden yritys.
Terdasel ainsdadanto on perustudain
legditecttiperiaatteen kannata ongelmalinen

ja vaatis uudistamista myods joidenkin
sdldllisten  seikkogjen  osdta  Koska
terdaseiden  hadlussapidon  sddntely  on

keskeinen osa yleisten paikkojen jarjestyksen
ja turvalisuuden sdntdya, djoitettaisin
ter8aselainséédanndn  korvaavat sdannokset
jérjestydakiin.

Ykstyissta turvalisuuspaveluista annetun
lain ?)/(xx/2002) mukaan vartioimidiike & saa

ottaa vastaan toimeksiantoa, joka sisdltéa
stoutuksen yll&pitda yleita jarjestysd ja
turvdlisuutta. Eddld manitun  nojala
vatioimidiikkeen  paveuksessa  olevat
vatija eivd ole voinest selkedstd
yhteiskunnadllisesta  tarpeesta  huolimatta
suorittaa  jarjestyksenpitoluontoisa  tehtévia
esmerkiks litkenneasemilla ja
joukkoaliikenteen kulkuneuvoissa.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytanto
Suomessa on 448 kuntaa, ja noin puolessa
niisté on j&rjestyssaanto.

Kunnissa on vanhastaan ollut voimassa
kunnallissééntdja, joita on kutsuttu aiemmin
poliigjarjestyksks, gttemmin
Jérjestyssaannoiks.

Vuoden 1948 kunndlidan mukaan kun-
nalisvdtuusto saattoi  hyvdksya kunndlis-
sdantgjd dvedlisyyden, rattiuden, yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden,
terveydenhoidon ja satamaolojen
edistamiseks kunnassa sekd méaaréta néiden
sdantojen rikkomisesta sopivia uhkasakkoja.
Vuoden 1977 kunndlidain  s&&nnokset
rgjoittivat jérljeﬂyss#a'énnt')n antamisen koske-
maan vain yleista jarjestysta ja turvallisuutta.
Téssa kunnallidaissa rangaistavuus perustui

St  koskevaan  vatuuston  antamaan
jérjestyssdantomaéraykseen.
Vuoden 1995  kuntadaissa  Sdilytettiin

jarjestyssaéntdjen antamismahdollisuus. Lain
7§:n mukaan vatuusto voi  yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden edistamiseks

hyvaksya j&rjestyssdantdj &, joiden
rikkomisesta (jarjestyssdantorikkomus)
voidaan tuomita sakkoon.
Jarjestyssdantorikkomuksesta tuomittua

sakkoa el saa muuntaa vankeudeksi. Samassa
yhteydessa aiemmin
alistusmenettelysta, jonka mukaan
[&ninhallitus ~ vahvisti  jérjestyssadnnon,
luovuttiin ja se korvattiin [&&ninhdlituksdta
pyydettavalla lausunnolla.
Rangaistussdannoksen ottamisella kuntalain
7 8&an hduttiin krimindisointi nostaa lain
tasolle, kun s akasemmin  oli  odlut

voimassa oOlleesta



valtuuston péétettavissa. Samadla
rikkomukselle annettiin nimi
" jérjestyssdantorikkomus’. Tdla
menettelylla pyrittiin korjaamaan
akaisempiin - kunndlidakeihin  perustunut
legditecttiongelma, joka johtui Sitd ettel

teon rangaistavuus perustunut lain tasoiseen
sddnnokseen.

Useimmat kunnat ovat ottaneet
jarjestyssdantdjensd = pohjaks Suomen
Kuntdiiton laatiman Jarjestyssédnnon malin
(1995). Mdllissa esitelldan perusversio, joka
ssdtaa maarayksia soveltamisalasta,
méaitdmistd, ylesen jarjestyksen  ja
turvalisuuden noudattamisesta,  yleista
jajestystd ja turvalisuutta héiritsevasta
olekelusta, aseiden kaytostd, goneuvojen
pesemisestd ja huollosta, ilotulituksesta,
einkenotoiminnasta  ylesdla  pakala,
torikaupasta, mainonnasta yleisdla pakalla,
tilapéisestd mainonnasta yksityisella duedlla,
manogten  poisamisesta,  liikennevaylilla
Suoritettavista  tOista kunnossa=  ja
puhtaanapidosta, vaaraa aiheuttavan lumen
ym. poistamisesta, goneuvojen
pysdkoinnistd ykstyisdla duedla,  luvan
peruuttamisesta 4 rangaistuksista ja
seuraamuksista. Lisdks mallissa esitetéén,
miten  jajestyssdanndlla  voidaan antaa
médrdyksa  leriytymisests, uimisesta,
paihdyttdvén ta muun huumaavan aineen
nauttimisesta,  ilma-duksen nous+ ja
laskupaikoista, avannoiga,
moottorikayttdisen goneuvon kayttamisesta
vesaueen jala, veneiden salytyksestd,
kovadénisten laitteiden ja vihdtimien yms.
kaytosta, kulku- ja  kiertokaupasta,
einkeinotoiminnasta  ykstyisdla aduedla,
hériotd aiheuttavien toiden kietamisesta
méardttyind  alkoina, lumenkaatopaikoista,
jakakaytavien hiekoituksesta, héritsevasta

toiminnasta, luvettomasta  oleskelusta,
kerrostalon porrashuoneen vaaistuksesta ja
aukiologta, kotidamista, liikekilvist,

osnitenumeroinnista, kilvigd, liikennevéylille
astettavita kilvistg, nimikilvistg,
osoitellmoituksista seké uimaoista, saunoista
yms.

Jarj estyssaantorikkomusta koskeva
rangaistussdannés on laissa, mutta itse
rangaistavan kéyttéytymisen kuvaus on
jarjestyssdanndssa.  Jarjestyssadnnon  mallin

3 8n madréystd, jonka mukaan kukaan ei saa
kayttaytymiselldan héirita yleista jarjestystd,
vaarantaa toigten turvalisuutta tai julkisesti
loukata saédyllisyyttd taikka aiheuttaa
epasigeytta  yleisdla pakalla, voidaan
nykyisen késityksen mukaan arvostella sen
avoimen kuvauksen vuoks. S&&dyllisyyden
noudattamisen tdsmdlinen arviointi on varsin
vaikeata.  Rangaistavan  kayttéytymisen
SAtd j&a pitkdti lan sovdtgan, lahinna
poliisin harkinnan varaan.

Poliiglaitokdlle tehtiin vuonna 1998 kysdly,
jossa tiedustdtiin, onko poliis  sovetanut
kunnallisen j&\l’jﬁﬁ%ﬂéﬂ méarayksg, ja
jos on, niin minkd ssAtoisa méarayksa
Lisaks kysyttiin, onko jérjestyssadntomaé:
réysten soveltamisessa ilmennyt ongelmia ja
pidetadnko jarjestyssaantdja tarpeellisina
Kysayn tuloksista ilmenee, etta
poliislatoksssa, joihin  kuuluu suuria ta
suurehkoja  kaupunkga ta kaupunki,
sovelletaan  kunndlista  jérjestyssdantta
selvagti  enemmén  kuin - maaseutumaisia
kuntia ssdtavissa poliisilaitoksissa.
PlenimmissA kunnissa e jarjestyssaantoa
yleensd ole lainkaan ta se SsAté&a vain
muutamia méaarayksd  Télaisten kuntien
duedla toimivat poliislatokset  eivét
yleisesti ottaen pida {arjestyssaantd’a edes
tapedlisna  Osa poliislatokssta ilmoaitti,
elte  poliis sovela  jarjestyssé8nnon
rangaistussédnnostd, koska  poliis  ta
paikalinen syyttga pitéé
rangai stussaannoksen lainmukai suutta
kyseendlaisena.  Joissakin  poliislaitoksissa
kaytetddn pééasiallisesti huomaur
tusmenettelyd. Joidenkin suurimpien poliis-
latosten duedla gjaitsevien  kuntien
jarjestyssédnniissa on hyvinkin
yksityiskohtaisia méarayksia Osa
méarayksstd on sdlaisa,  ete  niita
vattamétta voida pitda yleisen jarjestyksen ja
turvalisuuden edist@miseks annettuina. Osa
on puolestaan sdlaisa,  eftd  niiden
perustus ainmukai suutta voidaan arvostella.
Kysdyn tulosten mukaan eniten sovdlettuja
jarjestyssadntoméarayksa  ovat olleet
akoholin nauttimista, virtssamista ja eéinten
kiinnipitoa koskevat méardykset. MydGs
yksityisdla auedla tapahtuvaa goneuvojen
pysékointia,  ampuma-aseen antamista
ylesdla pakdla ja katujen ta teiden



kunnossapitoa  koskevia méadrdyksd on
sovellettu melko runsaasti.

Ongelmana jérjestyssdantdjen soveltamisessa
poliislaitokset pitivét 1ahinna sSitg, etta e
kunnissa voi olla Ssloltéan  erlaiset
jarjestyssdanntt. Ongelmana Sité4  pidettiin
pats skd, ettd vavontatehtévissi olevien
poliismiesten on hallittava useiden erilaisten
jarjestysséanttjen ssAtd, myods sks, ettd
kansdaisten oikeudet ja vevallisuudet
Saattavat muuttua kunnan rajalla.

Yleisen jéarjestyksen ja  turvalisuuden
edistamiseks tarkoitettuja séénndksia on run-
saasti lainsdédannGssi.

Rikodaissa on sdadetty rangaistavaks
lukuisa yleiseen jarjestykseen ja turvdli-
suuteen liittyvié tekoja. Lain 17 luvun otsk-
ko on nimetédn Rikoksista yleista jarjestysta
vastaan. Luvussa on kuvattu vakavimmat
Kleiseen jarjestykseen kohdistuvat rikokset
uten mellakka (2 8), vékivatainen mellakka

(38), vékivadtasen mellakan johtaminen
(48), ylesen jajestyksen  asedlisen
rikkomisen vamiselu (58), jajestysta

yll&pitévdn henkilon vastustaminen (68) ja
ilkivdta (138). Ne ovat tekoina ilkivataa
lukuun ottamatta selvasti vakavampia kuin

nykyisssd  kuntien  jarjestyssdanndissa
kidletyt teot. Mainituista rikokssta on
ilkivdtaa  lukuun  ottamatta  s8&detty

vankeusuhka. Luonnollisesti myds henkeen
ja terveyteen kohdistuvia rikoksia (21 luku)

voidaan pitéd turvdlisuuteen  liittyving,
samoin  kuin 34 luvun yleisvaardlisa
rikoksa

Rikodain 44 luvussa, jonka otskko on
hengen, terveyden tahi omaisuuden suoje-
lemissks  annettujen méaraysten  rikkomi-
sesta, on  sénnoksa niin sanotuista
politiarikokssta. Palitiarikoksilla
tarkoitetaan  lievid,  jarjestysrikkomuksen
luontoisa rikoksa. Taman luvun sddnnokset
kasittelevét ladattua asetta ja
hengenvaaralista esinettd (18), myrslé?/n
vamigamista, kaupan pitamisd ja toisdle
jatéamista (48), pilaantuneen ruokatavaran
pitamista kaupan  (58), kulkutaudin
estamiseks annetun ohjeen rikkomista (6 8),
ihmisdle vaaralisen dadmen kytkemétta
jattdmista. (7 8), koiran usuttamista ja sen
vavonnan  laminlyontia (88), lavoen
yhteentbrméyksen  estédmiseks  annetun

ohjeen rikkomista (98), varokeinogjen
laminlyontia ja muun vaaran aheuttamista
rakentamisessa (10 8), aukon peittamétta ja
merkitsemétta jattamista (11 8), vidlisen tien
korjaamatta  jattamista (12 8), tavaran
viskaamista (13 8), liikenteen hérintéa
(14 8), vergjan sulkematta jattamista (15 8),
luvatonta lukon avaamista (18 8), tiirikan ja
véran avaimen hdlussapitoa (19 é),
varomatonta  tulen  kasttdya (20 8),
laukauksen ampumista asumuksen |&hella
(21 8), varomatonta tulen sytyttamista (22 8)
ja kulon ilmoittamatta jétamista (23 8).
Tamédn luvun uudistaminen on parhaillaan
viralla.

Kokoontumidain (530/1999) 15 &n mukaan
poliisilla on oikeus kietéa yleisttilaisuuden
Jarjestdminen, jos muut toimenpiteet eivét ole
riittdvid, ja jos on ilmeistd, ettd muun muassa
jarjestysta ja turvallisuutta e voida yll&pitda.
Lan 228n mukaan Yyleisttilaisuuden
jarjestgjan on peruutettava tai keskeytettéva
tilaisuus taikka mééréttava se pasttymaan
15 8ssd mainituilla perugteilla  Poliislla ja
jarjestyksenvavojdla on vastaavilla
perusteilla oikeus estéd ta keskeyttéd
yleisitilaisuus ta méarata se paattymaan, jos
muut toimenpitegt evé ole osoittautuneet
riittdvikd. Lan 208n mukaan poliis voi
tarvittaessa antaa yleisen kokouksen tai
yleisttilaisuuden jarjestdmisestéa ennakolta
ta tilaisuuden ailkana ohjeita ja madrdyksa
muun ohela ylesen jarjestyksen ja
turvalisuuden yllgpitamiseks. Lain 218n 1
momentin - mukaan  yleisen  kokouksen
puheenjohtgjan tai jajestgan on
keskeytettdvd kokous ta médréttava se
paéttymadn, jos kokouksen jatkamisesta
aheutuu  vditonta vaaraa  ihmisten
turvalisuudelle, omaisuudelle ta
ymparistolle. Pykdan 2 momentin mukaan
88lystoon  kuuluvala poliismiehdlda on
oikeus keskeyttéd yleinen kokous tai méaréta
se péédtyméan, jolleivat muut toimenpitest
ole osoittautuneet riittdviks, 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa seka dglloin, kun
yleistd kokousta jérjestettéessd  muutoin
toimitaan olennaisesti lainvastaisesti.
Kokoontumidain 23 8:n 3 momentin mukaan
jajesgdla ja poliisila on oikeus kidtda
pahdyttdvien aineiden halussapito yleisessa
kokouksessa ja yleisttilaisuudessa. Tamén



kidlon rikkominen on kokoontumidan
268n mukaan rangaistavaa  kokoon-
tumisrikkomuksena.

Yleiseen jarjestykseen ja turvalisuuteen
vaikuttavia ssannoksia on mydés maankaytto-
ja rekennudaissa (132/1999), kunndlisista
satamgdrjestyksstd  ja  liikennemaksuista
annetussa  laissa  (955/1976), ulkoilulaissa
(606/1973) sekd asetuksessa, joka sisdtéd
maaseudun yleisen jarjestyssdannon
(219/1929).

Terdaseiden maahantuonti, vamistus, kauppa
ja halussapito on séénnelty terdasdlaissa ja
sen nojala annetussa terdaseasetuksessa
(409/1977). Laissa ja asetuksessa terdaseet
on jaettu terdasaising ja  vaardlisin
terasaisin. Vaardlisdla terdaseella
tarkoitetaan terdaselain 18n 1 momentin
mukaan tikaria, stilettid ja pistintd. Pykdan 2
momentin  mukaan terdaselain  sddnnoksia
vaarallisesta terdaseesta on sovellettava myos
jousipatukkaan ja nyrkkirautaan. Pykdan 3
momentin - mukaan asetuksdla  voidaan
saédtéd,  eftd  terdasdain  sadnnoksia
vaarallisesta teréaseesta on sovellettava my6s
muuhun 1 ja 2 momentissa tarkoitettua teré
ta lybmaasetta vastaavaan aseeseen tai
esneeseen, joka on tarkoitettu toisen
vahingoittamiseen tai joka ominaisuuksiensa
puolesta soveltuu siihen. Téamén terdaselain
vatuutussdannoksen nojala on
teréaseasetuksessa sdadetty, ettd terdaselain
sddnnbksid vaaralisesta terdaseesta on
sovdllettava toisen vahingoittamiseen
kaytettévaks tarkoitettuun miekkaan,
viidakkoveitseen, heittopuukkoon ja néhin
rinnastettavaan terdaseeseen seka ketjusta,
kaapelista, metdliputkesta tai vaijerista
vamigettuun ja ndihin  rinnastettavaan
lyomaaseeseen. Lisdksi asetuksen mukaan
terdaselain sdannoksia vaarallisesta
terdaseesta on sovellettava myfGs toisen
vahingoittamiseen kaytettévéks tarkoitettuun
ta Sihen sovetuvaan sahkdpatukkaan,
tarkkuussinkoon ja muuhun néita vastaavaan
esineeseen.

Vaarallisen ter8aseen maahantuonti  ja
vamistus myyntia varten seké kauppa on
terdaselan 28n mukaan kidletty. Lain
38ssA on kidletty vaarallisen ter8aseen
halussapito yleisdla pakala ta yleisessa
kokouksessa talkka muussa julkisessa

tilasuudessa, jolle hdlussa pitdmiseen ole
hyvaksyttdvda  perustetta Vaarallisen
teréaseen  luvattomasta maahantuonnista,
vamistuksesta, kaupaks tarjoamisesta tai
kaupan pitdmisesta taikka sen yrityksesta on
lain 5 8:ss sdadetty rangaistukseks sakkoa
tal enintd8n kaks vuotta vankeutta. Sakkoa
ta enintddn yks vuos vankeutta on lain
6 8ssa saadetty rangaistukseks sille, joka
3 8n vastaisesti pitdd hallussaan vaaralista
terdasetta.
Puukkoa taikka muuta sellaista terdasetta,
joka on tarkoitettu tyovaineeks ta muuhun
hyvaksyttdvdan  kayttbon, mutta joka
soveltuu henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen  suorittamiseen ta  tdlasdla
rikoksella uhkaamiseen, e terdasdain 4 8n
mukaan saa pitéd halussa yleisdla pakala
ta yleisessA kokouksessa taikka muussa
julkisessa tilaisuudessa. Halussapito  on
uiterkin sdlittua, jos se on vattdmatonta
tyon vuoks ta halussa pitdmiseen on jokin
muu hyvéksyttdva peruste. Taméan 4 8n
vastai sesta teosta on sé&detty rangai stukseksi
7 8:ss8 sakkoa tai vankeutta enintéén kuus
kuukautta.
Poliismiehella on terdasdain 8 8&n nojdla
olkeus toimittaa terdaseen IOytamiseks
henkiloon k&yva tarkastus henkildlle, jonka
todenndkoisin syin epélldan syyllistyneen 6
tai 7 8:ss4 tarkoitettuun rikokseen.
Terdaselain sddnnbsten vastaisesti maahan
tuotu, vamigettu, kaupaks tarjottu, kaupan
pidetty tai halussa pidetty terdase on lain
98&n nojala tuomittava vdtiolle
menetetyksi. Menettémisseuraamus voidaan
jattéa tuomitsematta, jos ase on joutunut pois
omistgataan rikoksdlla ta jos menettémis-
Sseuraamus muusta syystd olis  ilmeisen
kohtuuton. Sellaisissa tapauksissa, joissa ase
on dgirtynyt toisele, hukattu tai hévitetty,
voidaan sen arvo tuomita menetetyksi joko
kokonaan tai osaks. Padlystoon kuuluva
liismies saa todidettavasti havittéd ta
avityttéd terdaselain 9 8:ssd  tarkoitetun,
takavarikoida, jos on todenndkbistd, etta se
tultaisin tuomitsemaan valtiolle menetetyks.
Ter8aseasetuksessa on terdaselain
valtuutussdanndksen nojdla  sdadetty
poikkeuksia, jotka koskevat historidlisesti ta
taiteellisesti arvokkaan vaarallisen teraseen



maahantuontia myyntid varten ja kauppaa
sekd taitedlisesti  arvokkaan vaardlisen
terdaseen vamistusta myyntia varten. Nama
ovat terdasdlain  pagsdannosta  poiketen
sdlittuja

Terdasdlain soveltamisala on rgattu Sten,
etta lan sénnbkset  eivdt  koske
puolustusvoimien,  rgavartiolaitoksen  ta
poliisn aseisukseen kuuluvia elkd ndiden
tarpeiks maahantuotavia tai vamistettavia
terdaseita.

Terdasdan k&ytannon soveltamisen
ongemat ovat liittyneet 1&hinna rganveto-

ongdmiin  eri teréesetyyﬁpi en vdilla
Ongemadlinen on edmerkiks tikarin ja
puukon  védlinen rganveto ja @ sen

tulkitseminen, milloin odttan metdlita ja
osttain muusta materiaalista vamistettu
tel eskooppipatukka on vamistettu
metalliputkesta. Terdaseiden
luokittelemisdlla eri ryhmiin on kdytanntssa
rakaiseva merkitys, koska vaardlisa
terdaseita koskevat sdannokset poikkeavat
oleclisesti tavallisa terdaseita koskevasta
saantelysta Rajanveto-ongelmat ovat
keskittyneet pddasiassa kaupalliseen
maahantuontiin, jonka sallittavuutta koskevia
ratkaisuja ensisjaisesti tullilaitos on joutunut
tekemaan.

Ongelmalliseks e sen sjaan kdytanndssa ole
aheutunut sen  sekan tulkinta, onko
ter8aseen kantamiselle yleiselld paikalla ollut
hyvéksyttava peruste.

IIma-aseiden, varsjousien, kaarijousen ja
muiden jousitoimisten aseiden vamistusta,
maahantuontia, kauppaa ja hallussapitoa
koskevia sdannoksia e ole
nykylainsdadanntssa  lainkaan.  Kuntien
jarjestyssédnntilla on yleensa séénnelty ilma-
aseen  hallussapitoa yleisdla  pakalla
Saantelya on pidettava puuttedllisena. llma-
aseiden osdta ongelmia ovat aheuttaneet
padasassa niilla tgpahtuva ilkivatainen
ddimiin, omasuuteen ja toisin ihmigin
kohdistuva ammuskelu. Lisgks ilma-aseiden
varomattomasta  késittelystda  aiheutuneet
vahingonlaukaukset ~ ovat  aiheuttaneet
vakavia vammoja lahinnd slmiin. Varsinkin
lapset ja ruoret késittelevét ilma-aseita usein
huolimattomasti. Ilma-aseita e ole juurikaan
kéytetty vakavien rikosten tekemiseen.
Kokoontumidain 23 8:n 1 momentin mukaan

yleisessa kokouksessa tai yleisttilaisuudessa
talkka niiden vaittomassa laheisyydessa e
saa pitéd  hdlussa  ampuma-asetta,

esinettd tai ainetta, jota on perusteltua aihetta
epdlla voitavan kéyttéd henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.
Tamén kidlon rikkominen on
kokoontumidain 26 8:n mukaan rangaistavaa
kokoontumisrikkomuksena.
Eldinten pitdmisesta on sédnnoksa rikodain
44 luvun 6—8 8ssa Luvun 68 koskee
kotid@missa liikkuvan kulkutaudin
estamiseks ta  ehk&isemiseks  annetun
ohjeen rikkomista. Luvun 7 8:ssd on saadetty
rangaistus slle, joka e pida kytkettyna
huostassaan olevaa kotidéinta tai kesytonta
déaintd, jonka tietdd olevan ihmislle
vaardlinen. Luvun 88:ssd  sdadetéén
rangaistus slle, joka ilman pakkoa usuttaa
koiraa ihmisten, juhdan ta muun kotidémen
padlle. Metsastydaissa (615/1993) on koiran
kiinnipitamistéa koskevia sadnnoksd Lain
518n mukaan madiskuun 1 pévasta
elokuun 19 pavéan ulkona oleva koira on
pidettava kytkettynd ta Sten, ettd se on
vdittomasti  kytkettédvissa.  Pykdan 2
momentin mukaan velvollisuus e kuitenkaan
koske: 1) dueen omistgian tai hatijan luvalla
pihamaala tai puutarhassa taikka koiran
pitémiseen varatulla aidatulla auedla olevaa
koirag; 2) viittd kuukautta nuorempaa koiraa;
3) paimentamis-, opas- ta
vatiointitehtévassa taikka muussa sen
laatuisessa palvel utehtévassa olevaa koirag;
4) poliign, tullilatoksen, puolustusvoimien
ta rgavatiolaitoksen tehtdvassd olevaa
koiraa; elkd 5) koiraa, jota koulutetaan 3 tai 4
kohdassa tarkoitettuun tehtévaan. Pykdan 3
momentin mukaan velvollisuudesta saadaan
iketa, kun muuta kuin gavaa koiraa
aytetd8n metsastykseen. Kiellosta saadaan
poiketa myos, kun kanakoiraa ta muuta
lintukoiraa koulutetaan rauhoitettuja
risgagddmia niiden lisB8ntymisaikana
héritsemétta. Lain 53 §:n mukaan koiraa e
saa pitéd irti toisen  duedla ilman
maanomistgjan ta  metsastyksenhdtijan
lupaa.
Jajestysséanndn . malissa on  koiran
kiinnipitamista koskeva médrdys, jonka
mukaan koira on tagaan rakennetulla
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duedla pidettéavd kytkettynd, paits kunnan

erityisesti osoittamilla adatuilla
jdaittdludueilla, joilla koira saa odlla
valvonnan adasena kytkeméttomana.

Eddleen malissa esitetédn madraystd, jonka
mukaan koira on talojen porrashuoneissa ja
tontilla pidettava niin  kytkettynd, etta
luvalisessa tarkoituksessa liikkuminen on
niissa turvattu. Vidd malissa estetédn
maardysta, jonka mukaan koiran omistgan,
hatijan tai sen, jonka huostassa koira on, on
pidettava huolta, ettd koira e passe
urhelukentdle, yleisdle uimarannale,

uimaaan,  kylpylaitokseen ta  lasten
leikkipaikeks ~ varatulle  ylesdle  ta
yksityisdle duedle, hautausmadlle,

toriakana torille ekd kunto-, hiihto- tai
luigtinredalle; ettel koira likaa jalkakytavia,
nurmikoita, istutusdueita eka pihamaita,
taojen seinia ta  pysdkoityja goneuwoja,
ettal koira yleisdla pakalla paése puremaan
ta sdikyttdmadn ihmisia taikka aheuttamaan
muuta vahinkoa tai vaaraa;, ettei koira
toisuvala haukunndlaan tai ulvonnallaan
hairitse ymparistéa tai talon asukkaita ja etta
koirdla, jolle sta kuljeteta kytkettyna tai
pideta aldatulla aluedla, on kaulanauha,
jossa on omisgan nimi ja osoite ta
puhelinnumero. Mallin mukaan myos kis&alja
muu kotiddn on tagaan rakennetulla
auedla pidettévd kytkettynd Maaraykset,
joissa kidletdan padstamésta koiraa tiettyyn
paikkaan, koskevat myos kissaa.
Rikesakkomenettelysta annetun lain
(552/1999) 18n mukaan
rikesakkomenettelyssa  voidaan — mééréta
rikesakko seuraamukseks  rikkomuksesta,
joka rikodain 2 a luvun 98:ssi ja sen nojala
annetulla  asetuksdla on madrétty
rikesakkorikkomukseks. Rikodain 2 a luvun
88n mukaan rikesakko on
markkamadrdltéan kiintedd sakkoa lievempi
vardlisuusrangaistus. Rikesakko saa dlla
enintédn 1000 markkaa. Eri rikkomuksista
maaréttavan rikesakon suuruudesta séadetaan
asetuksdlla. Rikodain 2 a luvun 98&n ja
rikesakkorikkomuksesta annetun asetuksen
(610/1999) mukaan rikesakkorikkomuksa
ova erdat tidiikennelain (267/1981) tai sen
nojadla annettujen sadnnodsten  rikkomiset
a jaedain (1072/1993) 19 8:ssd sdadetyn
roskaamiskiellon  véhdnen  rikkominen.

Rikesakon suuruus on mainitun asetuksen
mukaan 50, 100, 200, 300, 400, 500, 600 tai
700 markkaa.

Ykstyissta turvalisuuspaveluista annetun
lan 2 &n mukaan vatioimidiiketoiminnala
tarkoitetaan ansiotarkoituksessa
suoritettavaa, toimeksi antosopi mukseen
perustuvaa vartiomistehtdvien hoitamista
Vartioimistehtavalla tarkoitetaan edelleen

omaisuuden vartiointia, henkilon
koskemattomuuden ‘Suojaamista tai
toimeksantgjaan  kohdistuneiden  rikosten

pajastamista. Kyseisen lain 9 8:n mukaan
vatioimidiike e saa oftaa vastaan
toimeksantoa, joka dgsdtéd  Sitoumuksen
yll&pitéd yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Vartioimidiikelainsdadannosta  riippumatta
vartioimidiikkeet ja niiden paveluksessa
oevat vatijat suorittavat nykyisn myos
tehtévid, joissa on tosiasalisesti kysymys
omaisuuden  vatioinnin  ta henkilon
koskemattomuuden  suojaamisen  Sjasta
yleisen  jajestyksen  ja  turvalisuuden
yll&pitdmisesta. Esmerkiks
kauppakeskuksissa tai metrossa
tyoskentedlevdt  vartijat  voidaan  lukea
viimeks mainittuun ryhmdn  kuuluviks.
Tdlaiseen tilanteeseen ollaan jouduttu, koska
lis & pydy nykyislla voimavaroilla
orvaamaan vatijoiden nyt suorittamia

tehtdvia Esmekiks metron  vartiointi
edelyttdéd  tdla hetkdla noin 75
henkilotybvuoden  suuruista  ty6panosta,

johon poliisin nykyiset resurssit eivét riita.
e/os vartijoiden toimivatuuksien kohdala
ollaan kéytannGssa jouduttu tilanteeseen, jota
e voida pitéd kakilta osn nykyisen
lainséddanndn mukaisena. Vartijan pakata
poigtamis- ja dihen liittyva
voimankayttboikeus  koskee  ainoastaan
vatiomisduetta, mutta tésta huolimatta
vatijaa poidavat henkiloita esimerkiks
kauppakeskuksien ja joukkoliikenneasemien
ylasita kulkuvaylilta.
Jarjestyksenvalvojista
séidetdan  niigta

annetussa  laissa
velvollisuuksista  ja
valtuuksista, jotka kokoontumidain,
ulkailulain, merimiedan  (423/1978) ta
mgoitus- ja ravitsemidiikkeistd annetun
asetuksen (727/1991) nojdla jarjestysta Ija
turvalisuutta valvomaan asetetulla henkil6ll&
(jarjestyksenvalvoja) tehtavassdan on, seka



tallaisen henkilon tehtdvaan hyvaksymisesta.
Naiden sdanntsten nojala jérjestyksenvavo-
jat vavovat jarjestysta ja turvallisuutta muun
muassa ravintoloissa, laivoissa ja lerintdalu-
glla Jarjestyksenvavojia e ole sen djaan
voitu asettaa esmerkiks liikenneasemalle tai
kauppakeskukseen, joissa vartijoita on jou
duttu edella kuvatun tavoin kayttdmaan
jarjestyksenpitoluonteisten tehtévien suorit-
tamiseen.

Joukkoliikenteen jarjestyksenpitamisesta
annetun lain (472/1977) 3 ja 48n nojdla
kuljettgjalla  on okeus tarvittaessa
voimakeinoja kayttamalla poistaa
joukkoliikenteen  kulkuneuvosta  héariéta
aheuttava matkustgja, joka kuljettgan
kidloisa huolimatta on jatkanut hérion
aiheuttamista. Joukkoliikenteen kulkuneuvon

matkustgjdla on  tarvittaessa  oikeus
kuljetty ﬂyynn('jsté antaa  hariota
aiheuttavan enkilon  poistamiseks  tai
kiinniottami seks tarvittavaa apua.

Kéytdnnossa kyseinen sdanndés e ole
mandollistanut  tehokasta jarjestyksen ja
turvalisuuden yllgpitamistéa joukkoliikenteen
kulkuneuvoissa. Sen avulla e ole myoskaan
pystytty riittévéssd méarin estdmaan raitiotie-
ja junanvaunujen eka linja-autojen matkan
alkana tapahtuvaa vahingoittamista
Elinkeinonharjoittgjien esttamasta tarpeesta
huolimatta vartijat eivét ole voineet suorittaa
kyseisa tehtavia

Asetus, joka dsdtdd maaseudun yleisen
jarjestyssdannon  (219/1928), on ssdloltéén
akansa danyt ja Kkorvautuu padosin
séadettavalla jarjestydailla. Asetusta voidaan
liskks pitdd perustudan 8 &n sisdltdman
legaliteetti periaatteen vastaisena.

2.2. Kansainvdlinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Ruotsi

Ruotsssa on tullut vuonna 1994 voimaan
jajestydaki (ordningdag, SFS 1993:1617).
Laki ssdtéd méarayksa  ylesga
kokouksista ja yleissta tilaisuuksista seké
yleisesta jarjestyksestd ja turvalisuudesta
yleslla pakoilla ska joukkoliikenteen
kulkuneuvossa

Jarjestydain yleisa jarjestysta ja turvallisuut-
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ta koskevassa luvussa (3 kap.) on sdannoksia
yleisen pakan kayttdmisestd, toimenpiteista
ihmisten ja omaisuuden suojelemisekd, Iu-
viga ja ehdoista ja lupien peruuttamisesta
sekd seuraamuksista. Luvun 1 8:n mukaan
kaava-aluedla e yleistd paikkaa saa ilman
poliisin lupaa kéyttéa tavala, joka on vastoin
gta tarkoitusta, johon aue on luovutettu tai
joka @ ole tavanomaista kayttamistd. Raken-
nuksen, rekenneman ja laitteen sdlainen
vika tai puute, joka on omiaan aiheuttamaan
riskin ihmisten ta omaisuuden vahingoittu-
misdle, on viivytteleméttd korjattava. Lumi
tal j&4, joka voi pudota katolta ja aheuttaa
vahinkoa ihmiglle ta omasuuddle on vii-
vyttelemétta korjattava pois (38). Kaivuu-
ta muita vastaavia toitd suorittavan on ryh
dyttéava tarpedlisin toimenpitelSin
estédkseen ihmisid ta omaisuutta vahingoit-
tumasta (4 8). Kaivot, dtaat ja vastaavat on
varudtettava tarvittavin turvalattein  onnet-
tomuuksien estamiseks (5 8). Kaava-aduedla
rgdyttaminen ja ampuma-asedla ampuminen
seka dle 18-vuotiaan osdta ilma- tai ampu-
ma-aseen k&yttdminen ilman poliisin lupaa
on Kieletty (68). Pyroteknisten vélineiden
ké&yttdminen sellaisena aikana taikka paikassa
tahi olosuhteissa, ettd aiheutuu ihmidin tai
omaisuuteen kohdistuva vahingonvaara, on
ilman poliisin lupaa kidletty (7 §).

Jarjestydaki Ssdltéd sd8nnoksid, joiden pe-
rustedla kunta tai |&&ninhallitus voi antaa
madrayksa Méadraykset voivat koskea esi-
merkiks leikki-, urhelu-, lerintd- ta vas
taavien pakkojen rakenndmia. Kunta voi
antaa méarayksia yleisen jarjestyksen yll&p-
tamisks  yleislla pakoilla. Pakaliset jar-
jestyssadnnét voivat koskea muun muassa
akoholin nauttimista, mainontaa, kovadanis-
laitteiden kayttdmista ja torikauppaa. Paikal-
liseti voidaan antaa maéréyksa, joilla
pyritdén estamédan ihmisten terveyden tai
omaisuuden  vahingoittuminen pyroteknisa
vdinata kayttéamala Kunnan ja [&&ninhalli-
tuksen oikeus médrdyksien antoon perustuu
jarjestydain vatuutukseen. Pakalissta maa-
rayksstd pitdd tiedottaa muun muassa
sanomalehdissd.  Paikallisten  jarjestyssédn-
tomédrdysten valvonta kuuluu poliiglan
mukaan poliisile. Joissakin tgpauksissa val-
vontaa voivat suorittaa my6s jarjestyksen
vavojat, luonnonsuojeluvavoja ja metsas
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tyksenvalvojat.

Ruotsin sdadokset teréaseista ja vaardlisista
esneista ovat laissa "Lag om férbud betréf-
fande knivar och andra faliga foremd"
(19853:254? ja asetuksessa "Forordning om
tillstand till Iinforsel av vissa farliga forema”
(1990:415).

Vetsen, muiden pisto- ja leikkuuaseiden -
k& muiden ruumiinvamman aiheuttamiseen
ta  henkirikoksen tekemiseen soveltuvien
esneiden halussapito yleisdla pakala on
kidletty. Kielto e ole voimassa, mikdi eri-
tyissédnnoksissa on séddetty, ettéd veits tai
esne kuuluu tyovarustukseen. Esimerkiks
poliis ta vartija voi tarvita téhén ryhmaan
kuuluvia esneita tydsséan. Kidto e ole
myoskédn voimassa, mikdli esineen laatu,
hatijan tarve ja muut olosuhteet huomioon
ottaen hallussapitoon on hyvéksyttava syy.
Vetsllg pigo- ja lekkuuasailla seka muilla
ruumiinvamman aheuttamiseen ta  henki-
rikoksen tekemiseen sovetuvilla esnella
tarkoitetaan esmerkiks puukkoa, tikaria, sti-
lettid, naskdia, tattaa, meissdig nyrkki-
rautaa, patukkaa, heittotahted, karatepuikkoa,
kuristussiimukkaa, varren pédssa olevaa ket-
jua ja sementilla taytettya olutpurkkia
Nyrkkirautoja, hettotahtia ta muita rur
miinvamman aheuttamiseen tai  henkirikok-
sen tekemiseen soveltuvia esineita sekd
ponnahtavaterdisié veitsa e saa luovuttaa tai
myyda dle 21-vuctialle.

Edella mainittujen aseiden ja esneiden maa-
hantuonti on luvanvaraista. Lupa
maahantuontiin voidaan myontd& ainoastaan,
jos hakija pystyy todistamaan, ettd ase on
tarkoitettu kuuluveks kerdilyyn ta vestaa-
vanlaista tarkoitusta varten. Lupa patukoiden
maahantuotiin voidaan myontég, mikdi pa-
tukka jonkin erityisma&réyksen nojala
kuuluu virkavarusteisiin tai tietyn tehtavén
suorittamiseen, ja patukka tuodaan maahan
tdhan tarkoitukseen. Lupaviranomaisena toi-
mii poliig.

Ruotsssa @ ole sd8nnoksia replika-asei sta.
Sénnokset ilma-aseista,  jousitoimisista
aseista sekd CO?-asaigta (hiilidioksidipatrus-
ndla toimiva ilma-aseet) ovat Ruotsin
aselaissa (1996:67). Nama aseet eivét ole Iu-
vanvaraisa, mikdi henkilo on téyttényt 18
vuotta ja luodin iskuenergia neljidn metrin
paésta piipun suusta on vahemman kuin 10

joulea. Puoliautomaetti- ja automaattiaseiden
osdta rga on kolme joulea Edelld mainitut
rgat koskevat myos vérikuula-aseita. Mikali
aseen omistgja on ale 18-vuctias tai ase ylit-
tda tehokkuusrgan, hdlussapito, kauppa ja
maahantuonti on luvanvaraista. Lupaviran-
omaisenatoimii poliisiviranomainen.

Varsjous on asdaissa tarkoitettu luvanva-
ranen ampuma-ase. Asdan halussapitoa,
kauppaa ja maahantuontia koskevia sédnnok-
sa sovelletaan myOs varsjousiin. Kédessa
pidettévét laitteet, jotka on tarkoitettu sdhkol-
& aheuttamaan ihmisille kipua tai lamaan+
tumista, ovat asdlain mukaan luvanvaraisa.
Pagsdantoisesti lupia e myonnetd sdhkdasei-
din.

Norja

Norjassa sovelletaan yleisen rikodain Isdks
kuntien antamia jarjestysséantgja (politi-
vedtekt). Ykstténen kunta lagtii ja paéttéa
séannobstd duedlaan, oikeusminigterio vah
vigaa sédnnGt ja paikallinen poliis vavoo
niiden noudattamista. Jérjestyssdantd perus-
tuu poliiglain 14 8:88n (4.8.1995), joka myGds
asettaa kehykset kuntien jarjestyssdannolssa
séannettaville asioille. Jarjestyssaanniissi el
pida séénnella seikkoja, jotka on tyhjentévas-
ti sdénnelty jossakin toisessa laissatai jonkin
toisen lan noala Jarjestysséanndilla el
myoskédn pida sddnnella seikoista, joiden
ammatillinen vastuu kuuluu muille viran-
omaslle ta jotka poliisn kandta ovat
toisarvoisa taikka joilla & ole merkitysté tai
jotka ovat tarpeettomia yhteiskunnan ja yleis-
ten suvaitsevuusrgojen kannata. Esmerkiks
akasemman mdlijarjestyssdannon  (1964)
mukaista kieltoa mattojen ja sdnkyvaatteiden
tuulettamisesta yleisdlla paikala tai yleisdle
pakdle pdin @ ole katsottu luontevasti polii-
sn vavontaan kuuluvaks, eka vastaavia
méarayksa ole uudessa mallijérjestyssdan
nossd.  Jarjestysséanndilla  on  nykyaén
akaisempaa vahemman merkitystd, koska
séantdya tapahtuu pdjon erityidaeilla, eri-
tyisesti elinkeinoel@man auedlla
Oikeusministerié on vuonna 1996 laatinut
mallijarjestyssadnnon, jota useimmat kunnat
kayttavat pohjana. Sakkojen méaarédminen
jarjestyssaannon rikkomisesta perustuu polii-
slain 30 8:én.



Mallijérjestyssédnnissa on médrdyksia muun
ohdla rauhasta ja jérjestyksestd yleisdlla pai-
kala, vaardlisesta ja  pelottavada
toiminnasta, liikenteen turvaamisesta, vaaraa
avisa toista yldsn pakan puh
taanapidosta, roskaamisesta, elé@nten kiinni-
pidosta ja yleisitilasuuksien jarjestamisesta
Yleisdla pakalla ta sen véittoméassa lahei-
syydessi & saa osdlistua mellakkaan,
metddintiin ta  tappeluun, joka héritsee
yleistd jarjestysta tai liikennettd. Rakennuk-
sen ynna muun  kunnossapidossa yleisdla
pakdla ta yleisdle pakdle rgoittuvala
auedla on tyosta vastaavan henkilon puomi-
en avulla tehtava selvéks, ettd liikkkuminen
on vaardlista ta hankalaa. Virtsaaminen
leisdla pakdla yleisdle pakale rgoittu-
zalla alugglla tai y%n vél?t?bmé&ﬁqléhei-
syydessa on kiellettyd Omistgjan tai koirasta
vastuussa olevan on heti korjattava koiran
jéttéma uloste yleisalté paikdta
Norjassa kaikki sadnnokset, jotka koskevat
asdta ja vaardlisa esneitd ovat asdlaissa
"Lov om skytevdpen og ammunigon (1961-
06-09)" ja asetuksessa "Forskrift om skyte-
vapen, vdpenddlar og ammunison (1963-01-
25)". Asdakia on muutettu vuosina 1978,
1990 ja 1998.
Perhosveitsien, ponnahtavaterdisten veitsien,
dilettien, nyrkkirautojen ja patukoiden osta-
minen ja muu hankkiminen, omistaminen
sekd hallussapito on kidletty. Kietosdannts
e koske asdita, jotka on tarkoitettu poliisien
ta puolustusvoimien kaytttéon. Poliismestari
voi erityistapauksissa vapauttaa kiellosta
Edella mainitut aseet voivat kuitenkin kuulua
asekokoelmaan. Norjan asdlaissa on dle 16-
vuotiaita koskeva erityissédnnds. Néille on
kidlettya luovuttaa isku- tai pistoaseita, veit-
sSata muita terdaseita, joiden terdn pituus on
yli 25 senttimetrié
Norjan rikodaissa veitsen ta vastaavan,
ruumiinvamman aheuttamiseks  tarkoitetun
ter&van esineen, tahdlinen hallussapito ylei-
sdla pakalla on rangaistava teko. Tagtéa
rikoksesta voidaan tuomita sakkoihin tai
enintédn kolmen kuukauden vankeuteen.
Avunannossa on sama rangaistusasteikko.
Kielto e koske veista tai esinettd, jota kayte-
tdn tyossa, ulkoilussa ta  muussa
hyvaksyttéavassa toiminnassa.
Y mpéristoministerié on antanut méérayksen,
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joka koskee vékivaltaan soveltuvien tuottei-
den vamistuksen, maahantuonnin,
markkinoinnin, kaupan ja kayttdmisen kiel-
tamista. Mé&rdys koskee yksityiskayttoon
kaupallisesti vamigtettuja tuotteita, joilla e
ole mitddn hyvaksyttavaa kayttotarkoitusta.
Téhan ryhméan kuuluvat esimerkiks karate-
puikot, hettotéhdet ja sdlaiset puhdlus-
putket, joilla voidaan ampua nuolia.
Replika-ase €@ ole Norjan asdain sovdta-
misalaan kuuluva ampuma-ase.

Norjan aselain sédnnoksissa on oikeusminis-
teridlle annettu lagat oikeudet madréta
tarkemmin ampuma-aseita koskevista asiois-
ta. Oikeusministeritlle on esmerkiks annet-
tu oikeus marda miten lagati asdaki
koskee ilma- ja jousitoimisia kivaarga seka
ilma- ja jouspistoolga (58). Minigerio &
kuitenkaan ole antanut tdllaista madrdysta,
joten asdlain yleiset sédnnokset, jotka koske-
vat ampuma-aseiden hallussapitoa, koskevat
myds ilma- ja jousitoimisia aseita. Ampuma-
asetta, ampuma-aseen osia tai patruunoita ei
saa luovuttaa ale 18-vuatialle ilman poliisi-
pé&dlikon lupaa. Lupaa & voida antaa, mikdi
henkilo on dle 16-vuotias. llman poliismes-
tarin lupaa saa luovuttaa ampuma-aseen,
aseen osia tai patruunoita 16—18 -vuctiaille
eddlyttden, ettd valvonnasta on huolehdittu,
vanhemmat tai huoltgjat antavat suostumuk-
sensa  luovutukseen tai henkild  tarvitsee
asetta ammatissaan. Norjassa varsijousen os-
taminen, hankkiminen, omigaminen ja
hallussapito on kidlettya ilman poliismesta-
rin lupaa.

SéhkOaseiden  ostaminen,  hankkiminen,
omistaminen ta hdlussapito on kidletty.
Kidto @ koske poliign ta puolustusvoimien
kéyttamid sdhkOaseita, eika asekokodmiin
kuuluvia aseita

Saksa

Saksan perustudain  toimivaltaa koskevan
sddnndksen (art. 73 GG ) mukaan Saksassa
lainséédantovata poliisoikeus- ja jarjestys
séantdasioissa kuuluu pdasdantdisesti osa-
vdtioiden toimivataan. Poliisn toimivata
on jaettu (vdtiolliseen) poliishdlintoon ja
(kunnalliseen) jérjestyshdlintoon. Jérjestys-
turvalisuusviranomaisa ovat muun muassa
kunnat ta osavation pakalishdlintoviran
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omaiset, jotka jérjestyssdanndston mukaan
seké useiden erityidakien (esmerkiks ulko-
meaalaidaki, kokoontumidaki, passlaki, din-
keinoséantd) nojalla toimivat turvalisuuden
yllgpitdmiseks. Péinvastoin kuin Suomessa,
Saksassa kunnilla on omat  “jérjes
tysviranomaiset”, joilla on laga tehtéavéaue.
Tassa jarjestelmassa ero poliis- ja jarjestys-
viranomasten vdilla on se, eta poliis-
viranomaisdlle Saksassa jd&avéd  lahinna
taytantdonpanotehtévéat poliisasioissa. Polii-
sn tehtdvand Saksassa on sSiten etenkin
lilkenteen vavominen, rikosten ehkéisy ja
sdvittdminen, mutta erityisesti vaittomasti
uhkaavien vaarojen torjuminen.
Ne jarjestyshdlinnon tehtavét, joita vdltiolli-
nen (yhtendinen) poliisviranomainen e
suorita, kuuluvat periaatteessa kuntien tehté-
""" tehtévid suorit-
taessaan  téydellisesti  osavatioiden sSish
asanminigerioiden  vavonnan daisa
Kunnille on ogittain annettu toimivaltaa séé&-
téa4 oikeudedlisa normega jérﬂ'estysoikeudm
ddla osavdtiolle kuuluvan lainsBédanttta-
asetuksia sédtdessdan kunnat ovat csavaltioi-
den halitusten valvonnan daisa
Tunnusomaista jarjestysoikeuddlle on, etta
monet normit ovat voimassa van
kunndllisella tasolla. Yksittéisten osavaltioi-
den jarjestyssédnnokset poikkeavat toisistaan
huomattavasti, vaikka osavatiot ovat osa
keskenaan.
Saksan asdlaki on annettu 8.3.1976, jonka
jdkeen dihen on tehty muutoksia. Asdakia
t8ydentavét useat asetukset. Aselaissa (33 §)
tiettyjen vaarallisten esineiden vamisius,
muuntaminen,  kunnostus,  harkkiminen,
kauppa, luovutus ja maahantuonti on kidlet-
ty. Nahin aseidin kuuluvat jouspatukat,
lyijypatukat, nyrkkiraudat sek& muuks es-
nelks naamioidut pisto- ja iskuaseet. Veitset,
joiden ter& ponnahtaa ulos nappia painamalla
Ja veitset, joiden terda [ysyy kahvassa pidik-
keen avulla ja pidike poistettaessa ponnahtaa
ulos, ovat myos kidlettyja, jos teran pituus
on enemman kuin 85 senttimetrié tai teran
leveys on véahemmaén kuin 14 % pituudesta
tai veitsessd on kaksipuolinen terd. Tark-
kuussingot ja esneet, jotka on tarkoitettu
vahingoittamaan toisen terveytta kuristamal-

la, on kidlletty asetuksessa.
Pisto- ja iskuaseiks médritell&én aseet, joilla
lihasvoimaa kéyttéen voidaan pisamalla ta
lyémalla vahingoittaa toista. Naiden aseiden
hankkimiseen vaaditaan véhintéan18 vuoden
ik Lisaks ndiden aseiden halussapito, luo-
vutus ja kauppa on kidletty markkinoilla,
kansanjuhlissa ja kotimyynniss.  Poliisivi-
ranomaiset voivat omalla toimiguedlaan
myontaa myyntiin poikkeuduvan.
Sahkoaseet méritellédn asdlaissa laitteikg,
jotka yli kahden metrin etdisyyddtd muulla
tavalla kuin Kkineettistd energiaa kayttden
voivat vahingoittaa ihmistd. Néiden aseiden
hallussapito ja hankkiminen on <dlittu 18
vuotta tayttaneille. Sdhkbaseiden kéyttd on
sallittu ainoastaan suojel utarkoitukseen.
Saksassa on méiritelty ampuma-aseen ja le-
lun vdinen rga Ampuma-ase katsotaan
leluks, jos luodin iskuenergia piipun suulla
on adle 0,5 joulea. Saksassa Ilma-, CO2-aseet
ja jousitoimiset aseet evét ole luvanvaraisia,
Los luodin iskuenergia piipun suulla on kor-
eintaan 7,5 joulea. Kalkkien néiden aseiden
hankkimiseen ja halussapitoon vaaditaan
vahintddn 18 vuoden ikd Vadjous & ole
luvanvarainen ekd hallussapitoa ta hankki-
mista ole muutoinkaan rgoitettu.
Asgdjitelmid e katsota ampuma-aseikd, jos
ne on vamigtettu niin, ettel niiden muuttami-
nen ampumakelpoisks ole mahdollista
Poikkeuksen muodostavat sellaiset asgdlji-
telmét, jotka ovat sotilaalliseen tarkoitukseen
kaytettyjen sarjatuliaseiden nakdisa Naiden
aseiden vamistus, muokkaus, kunnostus,
hankkiminen, kauppa, luovutus ja maahan-
tuonti on Saksan sotilasasalaissa kielletty.

| so-Britannia

Yhdistyneen  Kuningaskunnan  parlamentti
sédtéd lakeja, jotka ovat voimassa Englan
nissa ja Walesissa Skotlannissa on omaa
lansaadantoa, joka kaytanntssi on sisd-
l0ltéén englantilaista lainsdadant6d vastaa
vaa. Kuntien vatuustot voivat padttéa niin
sanotuista kunnallissdénndistd. Ne koskevat
pakalisa ongelmia ja ne eivédt saa olla risti-
ridassa kansdlisen lainséédannon kanssa.
Valtuus sdétéd kunnallisséantdja annetaan eri
tyyppisssd kansdlisissa laeissa; esmerkiks
rautatellla ja lentokentilla voi olla omia séan+



noksia
Kansdlisessa jarjestydaissa (Public Order
Act 1986) on saadetty rangaistavaks useita
yleista jarjestysté kohtaan tapahtuvia tekoja:
- vékivdtainen hérion aheuttaminen (of-
fence of violent disorder), jossa kolmen ta
useamman hengen ryhma kéyttda tai uhkaa
kayttéa laitonta vakivaltaa,
- tappelu (offence of affray), jossa henkil®
kayttéd ta uhkaa toista laittomala vékivalal-
la,
- provokaatio, jossa kayttaytymala ssadaan
toinen uskomaan vakivallan uhkaavan hanta,
- kayttdytyminen tavalla, joka todennakoises-
ti aheuttaa hairiotd — sekasortoa tai
levottomuutta.
Jjestydan mukaan poliispddlikolla on
mahdollisuus anoa kunnanvdtuustolta kiel-
toa kulkuedle tietylle rgatulle auedle
neljaks paivéks, mikd8i handla on perustel-
tua syyta epélla kulkueen aheuttavan va-
kavaa héiriota yhteiskunnale ta merkittavaa
vahinkoa higtoridlislle, arkkitehtonisesti ar-
vokkalle ta tietedlisesti  merkittaville
rakennuksille tai niiden oslle. Vatuuston
méarayksen vahvistaa sisaministeri.
I sossa-Britanniassa on terdaseita ja vaarali-
Sa esineitd koskevia sdanntksia useassa ei
laissa. Télaisa lakega ovat Prevention of
Crime Act 1954, Otfensive Weapons Act
1959, Crimina Justice Act 1988 ské
Football Offences Act 1991.
Hyokkaykseen tarkoitettujen aseiden hallus-
spito yleislla pakailla ilman hyvéksyttavaa
a on kidletty "Prevention of Crime'-
laissa. Hyokkéykseen tarkoitettu ase on es-
ne, joka on valmistettu tai muuten Lveltuu
toisen vakavaan vahingoittamiseen. Tdlaisa
esineita ovat muun muassa nyrkkiraudat, pa-
tukat ja ponnahtavaterdiset veitset. Kielon
rikkomisesta voi seurata sakko tai vankeus-
rangaistus. Yleslla pakoilla tarkoitetaan
kaikkia pakkoja, joihin ylesilla on pdésy
riippumatta mahdollisesta s saénpédsymak-
susta  Tdla sdanncksdlla  oli kurtenkin
vaikeata puuttua veitsen hallussapitoon ylei-
slla pakoilla ja skd la&iin "Offensve
Weagpons Act" otettiin vuonna 1996 samansi-
sdtéinen sédnnos, joka nimenomaan kieltéa
veitsen hdlussspidon yleslla pakailla il-
man hyvaksyttavaa syyta.
Koska veitsen ja hyokkaykseen tarkoitettu-
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jen asaiden kéytto julkislla paikoilla on ollut
ongelma, otettiin vuonna 1994 lakiin "Public
Order Act" sd@nnos, joka antaa paliisille a-
keuden henkilttarkastukseen ja goneuvojen
tarkastukseen komisarion tai Std ylemman
poliismienen pé&itdksdla Eddlytyksena on,
edlla tapahtuvan vékivataisia vdikohtauksia

Tiettyjen vaardlisten esineiden vamistus,
myynti, vuokraaminen, kauppa, halussapito
myynti- tal vuokratarkoitukseen seka luovut-
taminen toisdlle on kidletty. Téhan ryhméén
kuuluvat muun muassa ponnahtavaterdiset
veitset, nyrkkiraudat, heittotdhdet, puhallus-
putket, perhosveitset, viidakkoveitset, vyo-
veitset ja ragpimishansikkaat.

IIma-aseiden ja CO?-aseiden sééntely |sossa-
Britanniassa riippuu sitd, katsotaanko ne eri-
tyisen vaadlisks va d. FErityisen
vaardlinen on ilma- tai CO?pigtooli, jonka
luodin kineettinen energia piipun suulla on
kuus jakanaulaa €i noin kahdeksan joulea
Muiden ilma- tai CO?aseiden osdlta rgja on
12 jakanaulaa di noin 16 joulea. Kaikki I-
ma- ja CO%aseet ovat luvanvaraisa
Madiskuussa 1996 tapahtuneen Dunblanen
joukkosurman jalkeen Ison-Britannian asela-
kia tiukennettiin. Isokdiiperiset ké&siaseet
kidlettiin heindkuun dusta 1997 lukien ja
pienikaiiperiset késaseet kidlettiin - hemi-
kuun dusta 1998 lukien. Myds .22 ta
Pienenpikdiiperiset ilma-pistoolit ovat kiel-
etyja, mikai ne katsotaan erityisen vaa
ralisks. Muita kielettyja aseita ovat
esmerkiks sarjatuliaseet, myrkyllisté nestet-
ta tai kaasua ampuvat aseet seka sdhkdaseet.
Kielettyihin aseidin voi saada luvan Ssaasi-
anministeriolta  ainoastaan  poikkeustapauk-
sissa.

Isossa-Britanniassa on méaritelty ampuma-
aseiden ja ldujen rga Mikdi luodin kineet-
tinen energia piipun suulla on ale yhden
joulen, katsotaan ase leluks.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set endotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Esityksen tavoitteena on edistda yleista jar-
jestysta ja turvdlisuutta yleislla pakailla
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Tahan liittyvét kidlot ja kaskyt olisivat koko
maassa samat, eika auedlista vaihteluailme-
nis. Kakki rangaistavat teot ehdotetaan
kuvattaviks laissa.

Perustuslain 78n 1 momentin mukaan jokai-
sla on okeus damdn sekd henkil6-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Samanlainen perusoikeus on
perustudain 9 8:sta ilmeneva vapaus liikkua
maassa. Perustuslain 22 §n mukaan julkisen
valan on turvattava perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Nama perus-
tudain sédnnokset ja myds erdét muut perus-
okeudet ja kansanvdisstd sopimuksista
ilmenevéa 1hmisoikeudet asettavat vatiolle
velvollisuuden toimia perusoikeuksien toteu-
tumiseks. Toisaalta ne asettavat rgoituksia
slle, minkd8laiga toimintoja voidaan kidtéa
rangaistuksen uhala

Eduskunnan perustudakivaiokunta on 23
péivana lokakuuta 1997 antamassaan lausun
nossa (23/1997 vp) hallituksen esityksesta
oikeudenkaytttd, viranomaisa ja yleiga jar-
jestystd vastaan kohdistuvia rikoksia seka
seksuadlirikoksia koskevien sédnndsten uu-
distamiseks (HE 6/1997 vp) todennut, etté
lansédgan liikkumavara kriminaisointien
sédtamisessd on varsin véjg, joskin sihen
kohdistuu rgjoituksia seka perustudaista etta
Suomea Sitovista kansainvdissta velvoitteis-
ta Eddleen vaiokunta on todennut, etta
Eerustuslain asettamat  rgjoitukset - johtuvat
eskelsmmin perusoikeuksista. Télasten ra-
joitusten  l&htokohtana on vaiokunnan mu-
kaan se, ettd lalla e voida kidtéa toimia,
joihin perustudaki nimenomaisesti oikeuttaa.
Krimindisoinneilla e sten saa tehda tyhjaks
perusoikeutta. Kullakin perusoikeudedlla kat-
sotaan olevan <dlainen ydindue, jonka
turvaamaa kéyttaytymista el saa tavallisdla
lailla séédtéd rangai stavaks.

Perustusain 88 sSisdtéd rikosoikeudelisen
legalitesettivaatimuksen tdrkeimmét ainesosat.
Perusoikeusuudistusta  koskevan hallituksen
estyksen (HE 309/1993 vp) mukaan néita
ovat ainakin vaatimus rikoksina rangaistavi-
en tekojen mérittdemisesta  laissa,
taannehtivan rikodain kidto, rikodan ama-
logisen soveltamisen kielto, vaatimus rikok-
sesta seuraavien rangaistusten médritte-
lemisesta laissa, tekohetkella sdadettyd
ankaramman rangaistuksen kayton kielto ja

vaatimus rikosoikeudellissen normien lan-
tasoisuudesta. Saannos edel lyttda myos, etta
kunkin rikoksen tunnusmerkisté on sovelta-
jan  kannata riittavala tasmdlisyyddla
ilmaistava laissa

Perustud akivaliokunnan lausunnossa
(23/1997) todetaan: " Perusoikeusrgjoituksen
hyvéksyttavyysvaatimuksen  nojala  kri-
mindisoinnille  on oltava eStettavissa
painava yhteiskunnalinen tarve ja perusa-
keugarjestelmdn  kannadta  hyvaksyttéava
peruste.  Suhtedllisuusvaatimus — puolestaan
eddlyttéd sen arvioimista, onko kriminali-
sointi vattaméon sen taustdla olevan
oikeushyvan suojaamiseks. Tdltd osn tulee
arvioida, onko vastaava tavoite saavutettavis-
sa muulla perusoikeuteen véhemman puut-
tuvdla tavdla kuin krimindisoinnilla” Vida
valiokunta totesa, ettd perusoikeuksista voi-
daan johtaa rikodain sédtgdan kohdistuva
velvoite s&étad ja yllapitda kriminalisointgja,
jotka ovat vattamattomia perusoikeuden tur-
vaamiseks ulkopuolisten loukkauksilta.
Turvalisuuteen vakuttavat monet seikat.
Turvdlisuutta voidaan myos edistda monella
tavdla Rikodailla ja sd&dettdvaks ehdotet-
tavalla jarjestydailla voidaan vaikuttaa vain
rgoitetusti yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen. Jos kaikki ihmiset kayttaytyisivét
hyvin ja toiset ihmiset huomioon ottavalla
tavala, jarjestydakia @ tarvittaig. Ihmisten
kayttaytymiseen ja yleiseen jérjestykseen ja
turvalisuuteen voidaan eniten vakuttaa ko-
deissa kasvatuksen keinoin. Turvalisuuteen
voidaan vaikuttaa merkittavala tavala erilai-
slla rakentedlislla seakailla Sl miten
kadut, sllat, taot, tunndlit, aukiot, puistot ja
vastaavat on rakennettu ja miten valaistus on
suunniteltu, on suuri merkitys turvalisuuden
kannalta.

Rikodakia sovetamdla puututaan turvalli-
suutta vaarantaviin asoihin usein jakikéteen.
Jarjestydain sdéénntksa soveltamala voitai-
din monia turvalisuutta vaarantavia seikkoja
ja tilanteita ehkdstd ennalta. Esmerkiks
vaardlisa edneitd ja aneta koskevilla hal-
lussa pitdmisen kidloilla voidsan vakuttaa
ennalta estévésti tdlaislla esneilla tai ainel-
la tehtdviin henkeen ja terveyteen kohdis-
tuviin  rikokgin. Turvalisuuteen vaikuttaa
myo6s yleinen jarjestys, ja skd on térkeéta,
miten yleista jarjestystd séadellaén. Esmer-



kiks rikottu ja sotkettu ymparisto saa ihmiset

pelkdamaan.
Rikodaissa rangaistaviks saédetyt teot ovat
paasaantdisesti  huomattavasti  vakavampia

kuin ehdotetussa jarjestydaissa. Eroa voi-
daan kuvata dten, ettd rikodaissa on
padasiassa kysymys rikoksista ja jarjestys
laissa rikkomuksista.

Lakia, johon on kirjattu yleiseen jérjestyk-
seen ja turvdlisuuteen vakuttavia kidtoja,
tarvitaan muun ohella sks, etté Sind lainsaé-
t4a selkessti kertoo, mink&lainen kayttayty-
minen & ole hyvéksyttdvad Turvalisuutta
voidaan edistdd monella muullekin tavala
gadtaviks. Jarjestydakia kuitenkin tarvitaan
toisaalta antamaan kansaaisille sgnadi Sit4,
mink&laista kayttdytymistd yleslla pakoilla
e pidetd sopivana ja toisadta antamaan -
liiglle ja joissakin tapauksissa erdlle muille
toimijollle sdkedt sd8nndkset ja toimivata
kansalaisten niin sanotun katuturvallisuuden
salyttamiseks.

Tutkimusten mukaan suurin 0sa ihmissta
noudattaa lakgja ja muita normegja skg, etta
ne toimivat yhteisnd pdiséntoing jotka
koetaan jarkeviks. Rangaistusuhka e ole
heidan kayttaytymistéén ohjaavana tekijana
merkittava.

Lakiin otettavia kieltoja ja kaskyja harkitta-
on pohdittava, minkdlaiset kidlot ja
kaskyt edistévét yleista jarjestysta tai turval-
lisuutta. Taldin on tehtévd ero yleisen
jarjestyksen rikkomisen ja huonon kaytoksen
suhteen. Kakenlainen huono tal sopimaton-
kaan kéytos e héiritse yleista jarjestysta tai
vaaranna turvalisuutta, eka sdlaista tule
sédtaa rangaistavaks ainakaan jarjestyslaissa.
Esmerkiks kiroilu saattaa ilmentda huonoa
kayttéaytymisté, mutta se e vattamétta hairit-
se yleista jarjestystd eilka vaaranna turval-
lisuutta. Sen sjaan uhkaava kaytt&ytyminen
ehdotettavassa jarjestydaissa kuvatulla taval-
la vaarantaa turvdlisuutta. Svedlisyys- ta
sdadyllisyysnormien  loukkaaminen harvoin
sellaisenaan héiritsee yleista jarjestysta tai
vaarantaa turval lisuutta.

Vartijoiden suorittamat jérjestyksenpitoluon-
toiset tehtdvét ovat nykyisen lainsdadannon
nojdla erittdin kyseenalaisia erityisesti toi-
midue- ja toimivatuuskysymysten johdosta.
Jarjestydain tavoitteena olis taltd osin selvan
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yhteiskunndlisen tarpeen johdosta sdkiin-
nyttdd nykyista tilannetta ja taata
vartioimidiikkeiden paveluksessa  oleville
jarjestyksenvalvajille poliisin  harkinnan pe-
rusteella tarkoituksenmukaiset toimintaedel-
lytykset. Toimivaltuuksin ja henkilon oikeu
delliseen asemaan liittyvéa kysymykset ovat
keskeisa niin jarjestysta yllgpitavan henkilon
itsensd kuin myos kohdehenkiliden kannal-
ta. Toinen vahtoehto olis lista poliisn
resurssga sind maarin, ettd poliis kykenee
hoitamaan mainittujen aueiden jarjestyksen
pitoa
3.2. Keskeiset ehdotukset
Keskeisind ehdotuksina on kidtda lailla toi-
mintoja ja menettelyjd, jotka héritsevét
yleista jérjestysta tai vaarantavat turvalisuut-
ta Lalla kidlettéisin muun ohella metel Ginti
ja vastaava menettely, uhkaava kayttaytymi-
nen, pahdyttavan aineen nauttiminen taga-
massa Yylesdla pakala ja julkisessa
lilkenteessa olevassa kulkuneuvossa, seksu-
adipdvelujen ogaminen ja maksullinen
tarjoaminen yleislla pakoilla siten, etta Sita
aheutuu héiriota ymparistolle, virtsaaminen
ja ulostaminen tietyissi paikoissa seka vaa-
rdlisten esineiden ja aneiden halussapito
leislla paikailla ilman hyvaksyttavaa syyta.
)L/iséksi aki ssdtas 9‘%@% vaar?,nyes-
tdmisestd, esityksista ja mainostamisesta seka
eld@inten pitoon liittyvistd asoista.
Ehdotettavan jarjestydain 2 8:ss4 méariteltéi-
din, mitd tassa laissa tarkoitettaisin yleisdla
paikala. Maritelma olis tarpeen, koska sur-
ri osa ehdotettavista kidloista olis voimassa
yleisdla pakala Samassa pykaléssa olis
tagjaman méaritelma. Tagjamalla tarkoitettai-
din rakennettua auetta, joka on osoitettu
tagjama-litkennemerkilla.

Jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen
sekd héirion aiheuttaminen

Jarjestydakiin ehdotetaan otettavaks nykKi-
sen  rikedan 17 luvun 138n ilki-
vatasddnnoksesta 18hinnd yleisa paikkoja
koskevat osat, erditd muita yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen vaikuttavia saannoksia
seka nykyisissd kuntien jarjestyssédnnoissa
olevista keskeismpid, rangaistusuhan arvoi-
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sakidtojaja méarayksa
Rikodain 17 luvun ilkivaltasdan nt')ksene[()e—
rusteluissa (HE 6/1997 vp) todetaan teko-
paikan osdta "Yleisdla pakala tarkoitetaan
tietd, katua, toria, puistoa tai muuta vastaavaa
paikkaa, joka on yleison tai muuten henkil6l-
syyddtédn méarédméttomien  henkilGiden
ettavl ssA. Virantoimituksella tarkoitetaan
aista julkisen vallan kayttamistg, joka &-
pahtuu viraston ulkopuoldla, kuten es-
merkiks  lilkenne- ta muuta valvontaa
yleison keskuudessa.  Kulttuuritilaisuuksilla
tarkoitetaan 1&hinn& konserttgja, ooppera,
tanssi- ja testteriesityksid, eokuvandytantoja
ja muita vestaavia tilaisuuksa. Urheilutilai-
suuddlla tarkoitetaan l8hinna urhelukilpailua
ta -naytosta. Tilaisuuden e kuitenkaan tar-
vitee olla julkinen, joten esmerkiks
orkesteri-, teatteri- ta ohjatun liikuntaharjoi-
tuksen héiritseminen voi tulla arvostelluks
ilkivatana Se, ettd ilkivaltaa koskevassa
sdannosehdotuksessa mainitaan joukkoliiken-
teen kulkuneuvo rikoksen  tgpahtumis-
paikkana, merkitsee, ettd jarjestyksen pita-
misestd joukkoliikenteessa annetun lain 68
tulee tarpeettomaks ja voidaan korvata viit-
taussdannoksalla ilkivaltaa koskevaan sdan
nokseen rikodlaissa. Yleisa asioita varten
e{eﬁetylla kokouksdla ta muulla tilaisuu-
tarkoitetaan [&hinnd  yleisgd
kokouksista annetussa laissa tarkoitettuja i-
lasuuksga Viragolla, toimistolla, liikked1§,
tehtaalla ta muulla vastaavalla pakalla d+
dotuksessa tarkoitetaan sdllaisa pakkoja,
joissa tehddan tyota, kaydaan kauppaa tai
muuten palvellaan yleisod”
Jarjestyslaissa yleisdlla paikala tarkoitettai-
din sen 28da
mukaan pddosin samaa kuin eddla mainitun
rikodan ilkivatasd@nnoksen perusteluissa.
Mé&&ritedméssa olis mahdollismman  tark-
kaan médritelty yleinen paikka Pyk&éassa
manittailsin muun muassa virasto, toimisto,
litkenneasema, kauppakeskus, liikehuoneisto
jaravintola
Kokoontumidaissa, joka on korvannut ylei-
Sgtd kokouksista annetun lain ja julkisista
huvitilaisuuksista annetun lain, mériteldén
yleinen kokous ja yleisttilaisuus.
Ehdotettavan jarjestydain 28:n yleista pak-
kaa koskeva méaritedma gSisdtda yleisen
kokouksen ja yleisttilaisuuden, joten niita e

tarvitss erikseen mainita 3 8:ssé.
Kokoontumidaissa e ole ranga stussédnnds-
tA haritsemisen osdta, vaan télla hetkela
kokoontumidaissa tarkoitettuja tilaisuuksia
koskee rikodain ilkivatasddnnds. Siks ran
gaistussadnnos yleisten kokousten ja yleisd-
tilasuuksen osdta tulis ssdlyttdd jarjes
tydakiin.
Jarjestydain 38:n soveltamisdana e mainit-
tad, kuten ilkivaltasdénntksessd, kasitetta
"virantoimituksen yhteydessd’. Virastot eivét
léhtokohtaisesti ole yleisia pakkoja. Kuiten-
kin virastoista tamdn méittdyn piiriin
kuuluvat asiakaspavelupisteet ja muut sdllai-
st osdt, joihin on virason aukioloaikana
vapaa paésy. Ne kuuluvat jarjestydain sovel-
tamisadaan, koska ne ovat yleisia pakkoja
Viraston ulkopuolella tapahtuvan virantoimi-
tuksen yhteydessa e tarvita jajestydain
tuomaa suojaa, koska taloinkin virantoimitus
tapahtuu useimmiten yleisdla paikala. Muu-
toinkin  virkamiehet  kykenevé  viraston
ulkopuolela tapahtuvan virantoimituksen Y
teydessi tehokkaasti suojautumaan 3 8:ss&
tarkoitetuilta teoilta erityissédnnisten (es-
merkiks ulosottolaki) ja poliisn  antaman
virka-avun perusteella.
Koska ehdotettavan jarjestydain tarkoitukse-
na olis edigd yledsa jajestysta ja
turvallisuutta, e toimistossa, tehtaassa taikka
muussa vastaavassa yksityiduontoisessa pai-
kassa ta viraston sellaisessa 0sassa, johon
yleisilla e ole padsyd, tapahtuvaa metel Gin-
tia olis tarkoituksenmukaista sédtéa kiek
letyks jarjestydaissa. Luontevampi paikka
olig rikodan 17 luvun 138§, jota ehdote-
taankin muutettavaks muun muassa Siten,
ettd gind séidettéisin rangaistavaks mete-
[6im&8lla ta muulla sdlaisdla tavdla hérion
aiheuttaninm virastossa, toimistossa, teh
ia muussa vastaavassa paikassa, jotka
elvat e ehdotettavan jérjestydain 28:n mu-
kaan yleisa paikkoja Sen Sjaan virastot,
toimistot, liikkeet ja muut pakat, skdi kuin
ne ovat ylesin ta muuten henkildllisyydel-
téan maaradmattomien henkildiden kaytetta-
vissd, kuuluisvat jarjestydain soveltamisen
piiriin.
Ehdotettavan jérjestysain 38:n 1 kohta vas-
tas teonkuvauksdtaan rikodain 17 luvun
13 8:n 1 kohtaa.
Usean kunnan jarjestyssdanndssa on koiran-



pit§a velvoitettu huolehtimaan Sitd, ettel
koira toisuvadla haukunndlaan tai ulvonnal-
laan héiritse ympéristod tai talon asukkaita.
Poliisn mukaan néita sddnndksia joudutaan
soveltamaan  usein. NKkyisin on yleistynyt
monenlaisten  lemmikkidénten  pitéminen.
Osa niista saattaa aiheuttaa héiriota aantely |-
& jota @ voida pitéd haukkumisena eka
ulvontana. Ehdotettavan jarjestydlain 38n 1
kohta koskis myds tilanteita, joissa yleista
jarjestysta haritdan niin, etta koiran tai muun
oti- ta lemmikkieddmen annetaan toistu-
vasti haukkua ta muuten dnndla kovalla
danenvoimakkuuddla. Jos dantely héiritsee
kotirauhan piirissa oleskelevia nagpureita tal
muita l&higolla asuvia ihmisg tulisvat ri-
kodain kotirauhan héiritsemistd  koskevat
sdannokset sovellettaviks.
Ehdotettavan jérjestydain 38:n 2 kohdassa
kiellettéisin uhkaava kayttaytyminen. Katu-
uhkaaminen koetaan yleista jérjestysta ja tur-
vdlisuutta vaarantavana  glloinkin,  kun
kysymys e ole rikodaissa rangaistavaks
saddetysta laittomasta uhkaamisesta. Rikos-
lan 25 luvun 68n mukaan kysymys on
laittomasta uhkauksesta, kun joku nostaa
aseen toista vastaan tal muulla tavoin uhkaa
toista rikoksella sdllaisissa olosuhteissa, etta
uhatulla on perusteltu szy omasta tai toisen
puolesta peléa henkilokohtaisen turvallisu-
den ta omaisuuden olevan vakavassa
vaarassa. Jarj est?/slaisaa tarkoitettu menettely
olig eri ada ja lievempda kuin rikodain tar-
koittama laiton uhkaus. Jarjestydaissa
tarkoitettu uhkaava kayttéytyminen e edel-
Iyttéis perustdtua syyta pelkoon eikd uhatun
tarvitss peléa turvalisuutensa olevan vaka-
vassa vaarassa, Vaan riittéis, etta uhatulla
olis syytd peléta turvallisuutensa olevan vaa-
rassa ta ettd uhkaava kayttdytyminen olis
pelkoa heréttavaa.
Naamioituneena edintymisen kietamisté e
pidetd tarpeellisena. Asa e ole ollut ana
kaan poliign kanndta ongelma. Laissa olig
vakea méaitdld minkdanen naamioitu-
neena esintyminen olis yleiga jajestysta
héiritsevda ta turvalisuutta vaarantavaa.
Vakeuksa sagttais tulla erilaisten etnisten
vahemmistdjen asujen suhteen sekd esimer-
kiks vappunaamareiden osalta. Pelkastéén se
seikka, ettd naamio vaikeuttais mahdollisesti
rikokseen syyllisyvan tunnisamista, & voi
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olla peruste naamioituneena esintymisen
kieltdmiselle. Suomen oikeugérjestyksen -
rusteisin katsotaan kuuluvan, ettei rikoksesta
epdillyn velvallisuutena ole oman rikoksensa
selvittamisen edistdminen.

Alastomana esiintymisen kielto e ole tassi
laissa tarpeen. Kysymys e ole turvalisuus-
ta  jarjestysongelmasta.  Sukupuolisived|i-
syyden julkisesta |oukkaamisesta on sdadetty
rangaistus rikodain 17 luvun 21 8§:ssa.
Ehdotettavan jérjestyslain 38:n 3 kohta vas-
tas teonkuvauksdtaan rikodain 17 luvun
13 8:n 3 kohtaa.

Nykyisen ilkivatasdédnnoksen 1 kohta vois
sopia osakd rikodain 24 luvun julkisrauhaa
koskevaa sédnnosta. Téta ef kuitenkaan kat-
sottu tarkoituksenmukaiseks  ehdottaa téssa
yhteydessa Samoin ehdotetaan sovelta-
misdan osdta virastossa, toimistossa ja
lilkkeessa tgpahtuva meteldinti ja muu héirit-
seminen otettavaks mainittuun sdannodkseen.
Kuitenkin ens vaiheessa ehdotetaan, etta -
kodain 17 luvun 13 &34 muutettaisin niin,
etta dihen jéisva muut kuin jarjestydakiin
otettavat teonkuvaukset. Rikodain ilkivata
s8annGs tulis koskemaan 1&hinna sisdtiloissa
tapahtuvaa ja ssdtiloihin vaikutuksensa ulot-
tavaa toimintaa ja jarjestydain saé&nnis
l&ghinnd yleisdla paikala tapahtuvaa toimin-
taa.

Péihdyttavét aineet

Ehdotettavan jarjestydain 4 8 koskis péaih-
dyttéavan aineen nauttimista

Voimassa olevan akoholilan (1143/1995)
58 8&n 1 momentin mukaan akoholijuoman
nauttiminen on kieletty, elei lain sd&nnok-
sstd muuta johdu: 1) akoholijuomien véhit-
téismyyntipalkassa sek4 muussa avoimessa
kauppaliikkeessd, 2) ravitsemidiikkeessd ja
muussa paikassa, missa yleisille maksusta
pidetdén saatavana ruokaa tai virvokkeita, 3)
huoneistossa tai muussa paikassa, johon on
iérj estetty julkinen tilaisuus seka 4) kotimaan
iikenteen auksessa, junassa, linja-autossa
sekd muussa yleistn kaytossa olevassa kul-
kuneuvossa. Eddla 1—4 kohdissa tarkoi-
tetussa paikassa tai kulkuneuvossa e paikan
omigtga ta henkilokuntaan kuuluva taikka
tilaisuuden toimeenpanija ta j&rjestysmies
saa sdlia adkoholijuoman nauttimista. Pyké-
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[&n 2 momentin mukaan poliid voi, milloin
Kleisen jajestyksen yllgpitaminen niin vadtii,
idtéd dkoholin nauttimisen julkisdla pai-
kdla Kéytanndssa poliis & ole kidto-
oikeutta kayttanyt.

Alkohalilain I&htokohdat ovat |&hinné alko-
holipaliitisa  Jrjestydain tarkoitus olig
edistéd ylastd jarjestysta ja turvalisuutta
Alkoholileki séatelee dkoholin  nauttimista
léhinna ssitiloissa. Jarjestydaissa olis tar-
peen s&&ddla akoholin ja muun péihdytta-
van aneen nauttimista skdi kuin se
vakuttaa katuturvalisuuteen tai yleiseen jar-
jestykseen, esmerkiks julkisessa liikentees-
s olevassa kulkuneuvossa.

Kokoontumidain 23 8&n mukaan jarjestgdla
ja poliislla on oikeus kidtéa pahdyttavien
aineiden hallussapito yleisessi kokouksessa
tal yleisttilaisuudessa.

Péihdytt&van aineen nauttiminen olis kiellet-
ty yleisdla pakala tagamassa ja tagaman
ulkopuoldlakin  julkisen liikenteen  kulku-
neuvossa ehdotetun jarjestydain 48n 1
momentin mukaan. Tagjamala tarkoitetaan
tidiikenndan 28n 8 kohdassa mériteltya
tagjaan rakennettua aluetta, joka on osoitettu
tag ama -liikennemerkilla

Alkohdlijuoman nauttimiskieto e jajestys-
lan 48n 2 momentin mukaan koskis
erityisen luvan tai ulkomaan liikenteessa eri-
tyisen ilmoituksen mukaisa anniskeudueita
takka ykstyisessd kaytossa olevan kulku-
neuvon gsdilaa  ekd  dkoholijuoman
nauttimista puistossa ja siihen verrattavassa
yleisessa paikassa. Eddlytyksena olig, ettel
nauttiminen ja sihen liittyva olekelu esta tai
kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta
kayttaa aluetta varsinaiseen tarkoitukseen.

Vaaran estaminen

Varsinkin kaupunkien keskustoissa jaankul-
kuun ja oleskeluunkin tarkoitetut aueet ja
jakakaytévét ovat usein vdittomasti raken-
nuksin, varsnkin kerrostaloihin yhteydessa.
Ihmisat joutuvat kulkemaan niin lahdla ra-
kennuksia, etté niiden katoilta putoava lumi
ja jd& sekd muut esineet ja aineet muodosta-
vat vakavia vaaratilanteita. Tdlaigten tilan
teiden varalta e ole maankaytto- ja rakennus-
laissa eikd muuallakaan voimassa olevassa
lainsdddannossa sédnnbksia Uselden kunti-

en, ertyisesti  kaupunkien ja kaupunki-
maisten kuntien jarjestyssédnndissa on mé&
rétty velvoitteita tastd asiasta. Ehdotettavan
jarjestyslain 58:n 1 momentissa asatettaisin
rakennuksen tai rakenneman omistgdle,
hdtijdle taikka ndiden edustgdle velvalli-
suus huolehtia Sitd, etteivét putoava j&a ta
lumi tailkka muut esineet tai aineet aiheuta
vaaraaihmisille ta omaisuudelle.
Jakakaytavala kévelevien ihmisten pédle
saattaa rakentamisen yhteydessa pudota ty-
madlta esineité tai aineita. Rakennustydmaan
jakakaytavéle levittéytyva aitaus saattaa pa-
kottaa Ijalkak" avala kulkevat astumaan
goraddle. Kadunrakennusty6ssa tai kunnos-
sapitotydssa kaivetaan usein jakakaytavéle
ta muulle kulkureitille kuoppia, joihin kulki-
jat sadttavat astua. Tdlaisten tilanteiden
vardta ehdotettavan jarjestydain 58n 2
momentissa esitetaan tyosta vastaavan henki-
I6n vevollisuudeks ryhtyd toimenpiteidin
vaaratilanteiden véttamiseks. Tdlasta sal-
kedd ja kattavaa velvoitetta e lain-
sdadannossa talla hetkella ole.

Katujen kunnossa- ja puhtaanapidosta séide-
tdan kadun ja erdden yleisten aueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa lais-
sa (669/1978).

Melua tai muuta héiriéta aiheuttava tyon tai
laitteen k&yton kidto & olis jarjestydaissa
omana sdannoksena tarpeen. Meuntorjunta-
lain 13 §:ssé sdédetdén erityisen héiritsevaa
melua aheuttavia tilgpdiga toimintoja kos-
kevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Meuntor-
juntdain sd&nntksen ulkopuoldle j&& kui-
tenkin yksityistaloudessa tehtévésta tyosta
aheutuva melu. Rikodain 24 luvun 3 a 8:ss4
séddetéén kotirauhan héiritsemisestd. Koti-
rauhan rikkomisen ulkopuoldle jas katujen
luvdlisen kunnossapidon ja asuntojen tavan-
omaisen korjaamisen aiheuttama melu. Jotta
melun aiheuttaminen kerrostaloasumisessa
olis sd8nnoksen mukaan rangaistavaa, sen
tulis olla tahdlista. Ulkoisena merkkind &-
halisuudesta olis esmerkiks se, ettd meu
jatkuu tai jopa voimistuu sen jalkeen, kun sen
hiljentamista on pﬁydetty.

Vaardtilanteita aiheuttavat erityisesti katujen
lot  ja esamekiks halytysg oneuvon
halytysvaloa muistuttavat vilkkuvaot, jotka
ovat viime akoina yleistyneet. Hakastyna



jdankulkija saettaa torméta esteisin ta -
dota kuoppiin ja vahingoittaa itseénsa. Myos
autailija vai tulla hdikastyks. Vaaratilanteita
aheuttavat myos litkennemerkkga muistut-
tavat mainokset, koska tienkayttgét voivat
ludlla niitd oikeiks ja vevoittaviks liiken-
teenohjaudaitteikg, ja Sten niitd vahingossa
noudattaessaan  aiheuttaa  liikenneonnetto-
muuksia. Ehdotettavan jérjestydain 68n 1
momenttiin tulis kidto tdlasen vaojen ja
mainosten kayttamiselle. Lisaks sd&dettéisin
tdlaisen vaon ta mainoksen asettgale vel-
vollisuus poistaa se viipyméta poliisn
kehotuksesta.

Ehdotettavan jérjestydain 6 8&n 2 momentin
kidto julkisten kuulutusten ja tiedonantojen
luvattomaan poistamiseen ja turmelemiseen
vastais fikodain 17 luvun 13 8n (ilkivalta) 4
kohdan s&annosté.

Ovedta ovdle tgpahtuvan  myynnin,
aatteellisen ta  uskonnollisen  toiminnan
harjoittamisen, kerjédmisen tai vastaavan
toiminnan kieltdminen S| ole
tarkoituksenmukaista.  Perustudain 18 8&n
mukaan jokaisdla on oikeus lan mukaan
hankkia  toimeentulonsa  vditsemalaan
tydlla, ammatilla tai einkeinolla. Saman lain
11 &n mukaan jokaisdla on uskonnon ja
omantunnon vapaus. Toisadta
perusoikeuksin - kuuluu  myds 10 8n
mukainen yksgtyissamdn suoja  jokaisen
ykatyisdama, kunnia ja kotirauha on
turvettu.

Turvalisuustekijét olisvat ainoita perusteita,
jailla ovelta ovelle tapahtuva toiminta voitai-
sin kidtéd FErityisend syyna vois olla
asuntoihin tal asukkaisin kohdistuva rikolli-
suus tietylld auedla. Alueina voisvat olla
sdlaiset, joissa on esmerkiks vanhusten
pavelutaoja ta vastaavia sekd pajon yksin
kotona olevia lapsia. Se, ettd asukkaille tun-
temattomat ihmiset soittavat ovikelloa usein,
sadttaa aiheuttaa joissakin ihmisissa turvat-
tomuuden tunnetta. Jérjestdytyneet suora-
markkinoijat ta oveta ovelle uskontoa
esttdlevat henkilot evédt syyllisty rikoksin
elkd heidan toimintansa sinansa ole turvalli-
suuden kannalta ongelmallista, mutta k&ytan-
nossa on ollut tapauksia, joissa asuntomurtoa
suunnitteleva on soittanut ovikelloa; jos ovea
e ole avattu, han on murtautunut asuntoon,
ja jos on avattu, hén on tekeytynyt oveta
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ovelle -markkinoijaks.

Elinkeino- ta  uskonnonvapauden osdta on
pohdittava, olisiko rgoitus oikeassa suhtees-
sa turvalisuuden tavoitteeseen. Kysymyk-
sessi @ ole yleisesti ottaen niin merkittava
ongelma ja yleinen turvaamistarve, etté asiaa
pitdis jarjedydalla sénndla  Ykgttés-
tapauksissa asaa voi ldhestyd kotirauhan
rikkomista koskevan sdannoksen kautta. Y k-
glon aktiivisen tahdonilmaisun (esimerkiks
kieltolappu ovessa tai kerrostaloportaikossa)
muodossa olis mahdollista todeta, kuinka
lagjan kotirauhansuojan hén itselleen haluaa

Muu hariota aheuttava toiminta

Ehdotettavan  jarjestydan 7  §ssa
kidlettdigsin - muu  kuin lan aemmissaa
pykdlisss mainittu  haridta aheuttava
toiminta.

Nékyva prodituutio on lisdantynyt 1990-
luvulla.  Erityisesti Helsngin  tigtyilla

seuduillay  mutta myds  edilla  muilla
paikkakunnilla pidetdén kadulla ta muulla
yleisdla paikala tapahtuvaa progtituutiota,
maksullista seksuadipavelujen ostamista ja
tarjoamista, héirita aiheuttavana.

Nykyisin Suomessa progtituution
harjoittaminen & ole kidlettya IImidta
koskevan toiminnan painopiste on Sirtynyt
kriminaglipolitikan  kenoista terveys- ja
sosiadipaliittisin toimenpiteisin. Paritus sen
djaan on odlut ylesmaalmalisegtikin lagdti
kiellettyd. Keskeisend syyna téhan on ollut
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus
vuoddta 1951, jonka Suomikin  on
ratifioinut.

Ulkomaalaidakia on muutettu  toukokuun
dusa 1999 voimaan tulledla lalla
(537/1999). Sen 37 8n mukaan
ulkomadainen voidaan kannyttéd muun
muassa, jos hédnen voidaan perustelluti
epdilla hankkivan tuloja epérehdlisn keinoin
tal myyvan seksuadipaveluja. Tama séannos
sovetuu vain ulkomadaisin, jotka voidaan
k&annyttéa. Paliisn  avion  mukaan
Hesingissa toimivista progtituoiduista vain
pieni véhemmisté on ulkomaalaisia
Jajestydaissa e ole tarkoituksenmukaista
puuttua progtituutioon sindnsa tai muihinkaan
seksuadigin - toimintoihin.  Eduskunta  on
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eddlisdld vadikauddla torjunut progtituuti-
on kidtamista tarkoittavan lakid oitteen.
Avoimesti tapahtuva progtituutio voi joissa-
kin tapauksissa hdirita yleista jarjestysta ja
vaarantaa katurauhaa. Niin sanotussa katu-
prostituutiossa aiheuttavat héiriotd seksuaali-
pavelujen ostgat, ja toisadta ostaminen ta-
pahtuu paikoissa, joissa on tarjontaa. Hairidta
aheuttaa ainakin se, etta erprodituciduilta
naisiita kysdl&an tietyissa paikoissa hintoja,
mik& héritsee ja loukkaa naisa Kaduilla,
joilla  prodtituoidut  tarjoavat  paveujaan,
syntyy héritsevaa litkennetté. Lisaks ndkyva
toiminta aiheuttaa moradista narkastysta.

Eddla sdostetun  héiriokayttaytymisen
torjumissks lan 7 8&n 1 momenttiin
ehdotetaan seksuadipavelujen ostamisen ja
maksullisten paveujen tarjoamisen
kidtamista yleisdla paikalla, sten, etta sita
aheutuu héiriota ympéristolle.

Lan 7 8&n 2 momenttiin ehdotetaan
saannostd, joka kietdis  virtsaamisen ja
ulostamisen sellaisessa paikassa siten, etté
dité aiheutuu hériotd yleisdle jarjestyksdle
ta vaaraa terveydelle. Virtsaaminen ja
ulostaminen muuala kuin gihen
tarkoitetussa  pakassa voi  joissakin
tapauksissa vearantaa yleista jarjestysta
Vintsa ja ulosteet yleslla pakoilla
erityisesti  hisseissg, porttikéytévissa  ja
vastaavissa paikoissa, ovat myds terveysriski.
Tahan patee sama periaate kuin mita on
sdodtettu  yleistd hdiriota  aiheuttavan
seksuadipavelujen ostamisen ja tarjoamisen
kieltamisen yhteydessa. Satunnainen
virtsaaminen vaikkapa jakakaytavan
vieressi olevdle nurmikolle e véttamétta
aheuta hédriota yleisdle jarjestyksele ta

vaaraa terveydelle, mutta useamman
henkilon  virtssaminen sen jo  tekee.
Erityisesti liikenneasemilla ja

joukkoliikenteen kulkuneuvoissa ja 48n 1
momentissa mainituissa muissa paikoissa
virtsasta aiheutuu herkasti  kohtuutonta
hguhattaa, jota on pidettdva yleigta
jarjestysta héiritsevana. Virtsa ja uloste sekéa
niiden hau ovat eddla tavdla myos
jarjestysongelma, kun ne rgoittavet jonkin
tilan varsinaista kéyttoa

Virtsaamisen ja ulostamisen haittoja voidaan
vahentda paits kietamalla myos jérjestamal-

I& riittavésti paikkoja, joissa toiminnat voivat
tapahtua asanmukaisesti. Kaupunkien kes-
kustoissa ja muulla, johon kerdéntyy pajon
ihmisg, olis rakennettava riittéavasti yleisa
kédymdditd. Samoin suuria ihmisméria ke-
réaviin yleisttilasuuksiin  olis  jarjedtettdva
riittdvasti tilapdisd kaymaldita Etenkin virt-
saaminen on pitkdle
yhdyskuntarakentedllinen ongelma. Puistojen
ja muiden vastaavien paikkojen rakentami-
sessa tulis ottaa huomioon, etta ihmislla
tulee olla mahdallisuus kéyttéytya ja toimia
lallisesti ja oikein, jolloin vain téysin tahdli-
seen ja piittaamattomaan menettelyyn tarvit-
Si9 puuttua jarjestydain nojala

Lan 78n 3 momentin mukaan erilaisten
yleisdla pakdla tapahtuvien estysten
Jarjestaminen niin, etté niisté alheutuu vaaraa
tai huomattavaa haittaa yleisdle
jajestyksdle ta liikentedle, olis kidletty.
Nama toiminnot eiva sndnsd ole ylesé
jarjestysta tai turvalisuutta vaarantavia tai
haritsevia Niihin kéaytetty paikka sadttaa
olla sopimaton. Kuntien tulis osoittaa
katusoittoon ja muihin  estyksin  ja
naytoksin sopivia pakkoja, joissa ne evé
ois yledd jajetysd ja turvdlisuutta
vaarantavia tal héiritsevia Téla sdénnoksella
e olig tarkoituksena rgjoittaa perustudain 12
ja  138n turvaamia  sanan+  ja
kokoontumisvapautta.

Jarjestys- ja turvallisuusasioissa on tarpeen,
etta poliis-, peasus- ja sodadi- ja
terveydenhoitoviranomaisella seka
haastemiehella on kaytossdén sdllaisen
henkilon yhteystiedot, jonka puoleen voi
k&antyd rakennukseen sisddn padsemiseks.
Sks jajestydan 88d&n  ehdotetaan
talaisen velvollisuuden séatamista
rakennuksen omistgale, haltijdle ja nédiden
edustgdle. Asian luonteesta johtuen lukossa
olevan oven avaamisen tulis tapahtua
korvauksetta. S&&nnostd, jonka mukaan
kerrostalossa porraskaytavasta ulos johtava
ovi olig tiettyind akoina  pidettava
lukitsematta, e voida pitéd Kkotirauhan
turvaamisen kannalta ongelmattomana.

Kielletyt esineet ja aineet

Erilasten toisen vahingoittamiseen sovetu-
vien esneiden hallussapito yleisdla paikala



aheuttaa vakavan vaaran yleisdle jarjes
tyksdle ja turvalisuuddle. Yleisten paikko-
jen turvalisuuteen voidaan suoranaisesti
vaikuttaa kietamalla toisen vakavaan vahin-
goittamiseen soveltuvien esineiden ja aine-
den hdlussapito. Ehdotuksessa on luokiteltu
tdlaisks esneks terdaseet, rikkoutuneet la-
sesneet ja muut néhin rinnastettavat viilta-
miseen tai pistamiseen soveltuvat esinest;
patukat, pesipalomailat, ketjut, jouset, vaije-
rit, kagpelit ja muut néhin rinnastettavat
lydmiseen soveltuvat esinest; tikat, kuulat ja
muut néahin rinnastettavat heittdmiseen so-
veltuvat esineet; syOvyttdvat sekd toisen
vahingoittamiseen ta lamauttamiseen sovel-
tuvat aineet; ilma-aseet, jousitoimiset aseet,
harppuunat, ritsat ja puhallusputket seka
muut nahin rinnastettavat ampumiseen so-
veltuvat esineet sekd laserosoittimet. Nama
esineet ja aineet ovat sellaisia, ettd niilladlis
hyvaksyttéava kayttotarkoitus, ne ovat vaaral-
lisuudeltaan rinnastettavissa télaisin esine-
din tal néité vastaavia esineita tai aineita on
ymparistosta hankittavissa.

Voimassaolevan terdasel ainsdddannon
ongelmakohtana on ollut rgan vetdminen eri
ryhmiin - kuuluvien  teréaseiden  vdille.
Raanvedolla on terdasdanséadanndssa
oedlinen  merkitys, koska vaardlisa

terBaseita koskevat sd&dnnokset eroavat
oledlisesti muita terdaseita koskevista
sddnnoksista L ainsdadannon
tulkinnanvaraisuutta on pidettdvéa kansalaisen
kannalta erityisend oikeusturvaongelmana.
Tamdn vuoks ehdotuksessa on vets,
puukot, tikarit, pistimet, viidakkoveitset ja
miekat sddnnelty keskendén samalla tavalla
dgten, ettd niitd koskee ehdotuksen 10 8n
sddnnos, joka kieltéd hallussgpidon ilman
hyvaksyttavda syyta vyleisdla pakala
Ehdotuksen 98n kidlettyjen esineiden
luetteloon on ssAlytetty diletit, joiden osdta
tulkintaongelmia @  juurikaan  syntyne.
Stilettgga voidaan niiden helpon
kétkettéavyyden vuoks pitéd muita terdaseita

vaaralisempinakin, eivdka ne juurikaan
sovellu mihink&an hyvaksyttavéan
kayttotarkoitukseen. Suurikokoisten

miekkojen ja viidakkoveiden yleisdle
jarjestyksdlle ja turvalisuuddle aheuttamaa
vaaraa lieventad niiden kdtkemisen vaikeus.

Turvdlisuuteen yleislla pakoilla  voidaan
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vaikuttaa tehokkaasti myos erdin vdillisn
keinoin. Tama voi tapahtua ensinnékin séan-
tddemdlld toisen vakavaan vahingoittamiseen
sovetuvien esineiden ja aneiden vamistus-
ta, maahantuontia ja kauppaa. Ehdotuksessa
kiellettdisin  yleiglla pakoilla tapahtuvan
hallussapidon listks vamistus, maahantuon-
ti ja kauppa sdllaisten esineiden osdlta, jotka
voidaan luokitella ominaisuuksiensa puolesta
erityisen hyvin toisen vahingoittamiseen so-
vetuviks, ja joilla & olis sdaista hyvék-
syttdvad kayttotarkoitusta, jonka vuoks nii-
den vamistus, maahantuonti tai kauppa tulis
sdlia Tdlasa esneta olisvat nyrkkiraudat,
dletit, heittotéhdet, muuks esineeks naami-
oidut terdaseet, sdhkolamauttimet ja -patukat,
jousipatukat, tarkkuuss n?ot ja-lingot.
Teleskooppipatukan hdlussgpito  sdlittaisin
vatijoille seka eddlytyksin
jarjestyksenvavajille tyotehtavissian.
Teleskooppipatukkaa voidaan pitéa tavallista
patukkaa vaaralisempana esineenda sen
helpon kétkettéavyyden vuoksi. Teleskooppi-
patukan  hdlussapito  sdlittaisin lissks
lilkenneasemalle,  kauppakeskukseen ta
joukkoliikenteen kulkuneuvoon j&jestysta ia
turvalisuutta valvomaan asatetuille
jarjestyksenvavqjille.

Ykstyissta turvapalveluista annetun
lainsdédanntn  perustedla  sddnneltéisiin,
mink&8laisen koulutuksen saamista kar+
taminen eddlyttéis ja millasissa tapauksissa
kantaminen olis mahdollista

IIma-aseiden seka jousitoimisten aseiden hal-
lussapito ilman hyvéksyttavaa syyta yleisdla
pa%pla dwdotete))% 5zittgllettés'tv" S. yLis‘a‘ksi
ehdotetaan, etté téllaisen aseen myyminen ta
muu pysyva luovuttaminen ale 18-vuctiadle
olis mahdollista ainoastaan tdman huoltgan
suostumuksella. Vardjousia ja tietyn tehora-
jan ylittavia muita jousasdta ja ilma-aseita
el ehdotettais luvanvaraistettaviks. Luvan-
varaistamiseen e olis tarvetta ottaen
huomioon, etta néalla asdlla on aheutunut
vain vdhan sdlaisa ongedmatapauksia, joihin
luvanvaraistamisella voitaisin vakuttaa. Lu-
vanvaraisaminen & kaikkien ilma-aseiden ja
jousitoimisten aseiden osdta olis jarkevad,
koska osa aseista on heikkotehoisia. N&iden
heikkotehoismpien aseiden kanssa yleism-
min muodogtuviin ongdmiin di
ilkivaltaiseen kayttoon ja vahingonlaukauk-

erdn
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sgta aheutuviin  vammautumisiin  voitasin
vakuttaa estetyilla halussapitorgoituksillia
Kakkein tehokkampien ilma-aseiden hark-
kimista on téhén saakka rgjoittanut ilmeisesti
lisdantyvan Iéhtdnogeuden my6ta heikentyva
tarkkuus ja gis huono sovetuvuus tark-
kuusammuntaan.  Lisdks  tehokkaampia
asata e ole juurikaan ollut saatavissa hal-
vimmissa hintaryhmissd. Ilma-aseiden osalta
e ole kansainvdisesti yhtendistéa séantelya,
mutta tehokkaimmat ilma-aseet on luvanva-
raistettu useissa maissa. Kaarijousta e
vaardlisuudeltaan voida pitda rinnastettavana
muihin joustoimidin asasin. Se on néta
suurikokoisempi, dta voi pitéd kerrdlaan
jannitettynd vain lyhyen gan ja slla tarkasti
ampuminen on huomattavasti vaikeampaa
kuin esmerkiks varsjousdlla

lIma-aseiden ja jousitoimisten aseiden ost-
tainen luvanvarastaminen edelyttéis kak-
kien vamigettavien ja maahantuotavien
asaiden testaamista sen sdlvittamiseks ylit-
tasvéako ne tehorgan ja kuuluisvatko ne
dten luvanvaraisuuden piiriin. Luvanvaras-
taminen voitaisin toteuttaa Siten, etté rgat
vastaisvat muuala k&ytdssd olevia rgoja,
jolloin tedtituloksa olis mahdollista kayttaé
useissa maissa. Varsjousien osdta luvanva
raistamisen tehoa laskis aseen helppo va-
mistettavuus. Osien  sédtdminen  luvan
varaiseks aheuttais tulkintaongelmia ja mo-
nimutkaistais lupgjarjestelmai. Varsjousien
sekd tehokkaiden jousitoimisten aseiden ja
ilma-aseiden luvanvaraistaminen aheuttais
runsaasti lisdty6ta lupaviranomaisille. Mikdli
nyt ehdotetut sd8nnokset osoittautuisivat riit-
taméttdomikd, voitaisiin  luvanvaraistaminen
toteuttaa myohemmin. Eduskunnan kasitelta-
vana olevan ampuma-asdain muutoksen
yhteydessd mahdollisesti toteutettava uudel-
leenrekisterdinti seka erillisend vamisteltava
ampuma-aseiden armovuosjarjestely lisdavét
poliislatosen  lupahenkiloston  tyomaarda
huomattavasti ainakin vuoden 2003 loppuun
sagkka. Taman vuoks varsjousien seké e
hokkaiden joustoimisten aseiden ja ilma-
aseiden luvanvaraistaminen eivét talla hetkel-
& ole resurssienkaan puolesta toteuttamis-
kelpoisa Vasdjousen sekd tehokkaiden
joustoimisten aseiden ja ilma-aseiden luvan-
varaistamista koskevat sdannokset  eivét
sovetuis  gsdlytettdviks  jarjestydakiin

vaan omaan lakiinsa tai ampuma-asdakiin
(1/1998).

Estyksessd mahdolligtettaisiin historiallisesti
tai taitedlisesti arvokkaiden nyrkkirautojen,
dilettien, hettotéhtien, muuks esineeks

naamioitujen terdaseiden, jousipatukoiden,
teleskooppipatukoiden, tarkkuussinkojen ja -
linkojen kerdly.

Varsnkin suurissa tagjamissa on ongelmana
ymparison téhriminen.  Tohryjen  poista-
misesta aheutuu padasiassa  kiinteiston-
omisgille ja yhteiskunnadle huomattavat
kustannukset. Tohriminen tapahtuu
p&dasiassa spray- la muilla madeilla, seka
ndhin rinnadettavilla anella, joiden ilman
hyvaksyttavaa syyta tapahtuva hallussapito
estetéddn kielettéavaks yleislla paikoilla
Niin  sanottua  seindmadlauksa  on
erotettavissa  ainakin - kolmea  tyyppid
Véaikkata ja monimutkaisa maaauksa,
joiden maalaamiseen kéytetdén paljon aikaa
ja vaivaa, kutsutaan yleisesti graffiteiksi.
Hyvin yleisa ova erdanlaisst nopesst
maalatut nimikirjoitukset, niin sanotut tagit.
Omaks lgikseen voidaan katsoa myds
perinteisempi  poliittinen  saindkirjoittelu.
Kakille kalmele sandmadausrynmalle on
tekijoiden kanndta oledlista se, ettéa ne ovat
meahdollismman lagan katsojakunnan
nakyvissa. Nejannen ryhméan muodostaa
téhriminen téhrimisen vuoks, mitd & voida
ité8 seindmaal aukseen kuuluvana. Aina kun
ysymys on luvattomasti maalaamisesta,
voidaan puhua téhrimisesta riippumatta Siité,
onko madauksilla taitedlista arvoa ta
jotakin aatteellista merkitysta.
Tohrimista voidaan arvioida rikodain 35 -
vun 1 tai 28:n mukaisena vahingontekona tai
térkeéna vahingontekona. Jarjestydain sdan
noksen  tarkoituksena  on  kuitenkin
meahdoalligtaa téhrimiseen puuttuminen etuké-
teen, ennen kuin teko on tapahtunut. Poliisin
mukaan huomattavan osan tohryista tekevét
dihen erikoistuneet ryhmét, jotka toimivat
hyvin organisoidusti, ja heitd on vaikea saada
kiinni itse teosta. Poliisin tavatessa ydlla ka-
dulla ihmisd jolla on spray-madea ta
muita vastaavia tohrimiseen soveltuvia ainei-
ta, @ addle voida mitéan. Jos poliis vois
uuttua tohrimiseen soveltuvien aineiden hal-
ussapitoon jo dlloin, kun hdlussgpidolle e
ole mitédn hyvaksyttavaa syytd, voitaisin



monia turvalisuutta vaarantavia tohrimisa
estéd ennalta. Toisaalta myds suuri maara
tohryja yleislla pakoailla rakennuksissa ta
muissa rakenteissa luo ihmisissa turvatto-
muuden tunnetta, koska ne viestivét, etta
duedla e ole vavontaa. Niita pidetéén ylei-
sen epdj arjestyksen ja vaaran merkkeina.

Elaimet

Ehdotettavan  jarjestydan 4 lukuun
otettaisiin sdannbksid erdiden koti- jamuiden
gamien pitdmisestd Lain 148 Kkoskis
koirakuria ja erdn osn muita, 1&hinna
lemmikkidlamia.

Jarjestydaissa sééddtaidin lemmikkidainten
pito yleisen jarjestyksen ja turvdlisuuden
nakokulmasta, ottaen huomioon yleisen
jajestyksen ja turvalisuuden sdilymisen,
ihmisen turvalisen liikkumisen, terveyden ja

hyvinvoinnin sekéd lemmikkid&nten
turvdlisuuden ja hyvinvoinnin,  Irralaan
olevat lemmikkielamet aheuttavat
tagjamassa ja erityisesti yleislla
uimarannoailla, lagten leikkipaikoilla,
toriakana torilla,  kuntopoluilla ja sen
kdtaslla pakoilla seka urhelukentilla

ongelmia, josta syystda olis sdadettéva
lemmikkiedinten hoidosta yleisen jarjestyk-
senpidon kannalta.

Elansuojeluasetuksen  (396/1996) 18n 1
momentin - mukaan ddmen  pitopaikan
rakenteet ja laitteet ovat Siten suunniteltava,
rakennettava ja huollettava, ettéd damen
karkaamisvaara on meahdollismman
omiggille ja huostassa pitgille
velvollisuuksa Varsnaiset eéinten
litkkumissdannot olisivat jarjestydaissa
Koiran ja kissan pitdmisestd on sdannokset
metsdstydaissa, |ahinna riistanhoidon ja met-
sagtdmisen  kanndta.  Koiran  kiinnipito-
velvollisuus on sé&detty lain 51 8:ss. Lain
85 8:ss4 séédetty huolenpito kissasta on tar-
koitettu  koskemaan  kaikkia  dueita
Kotiddmeks otetun kissan heitteillgétto ja
hylkédminen on metsdstydaissa sdadetty
kidletyks. Tagamissa niin kissat kuin Kkoi-
ratkin ovat irrdlaan dttiina vahingoittu-
miselle. Lisdks ne aheuttavat irralaan
griladga ridiriita- ja vahinkotilanteita. On-
gelmia on ailheutunut muun muassa irrallaan
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olevien kissojen hévityksesta.
Lemmikkidanten suojdlua koskevan eu

rooppdaisen  yleissopimuksen  49/1992
(voimaansaattaminen  540/1992)  mukaan
lemmikkigldinten pidon perusperiaatteisin

kuuluu, ettei edinta saa jéttéa heitteille. Ta-
ma tarkoittaa, ettd elé@n on joko koditon tai
sdlaista lemmikkidaintd, joka on omisgan-
sa ta hdtjansa otipiirin  rgojen
ulkopuolella, eka kenenkd&n muun omista-
jan ta hdtijan hdlinnassa ta suorassa
vavonnassa 61 atiklan 5 kohta). Henkild,
joka pitéd lemmikkiel&@inta tai joka on suos-
tunut Sitd huolehtimaan, on vastuussa sen
terveydestd ja hyvinvoinniga. Henkild, joka
pitdd lemmikkidanta ta huolentii Sitg, ryh-
tyy kohtuullisin  toimenpiteisin  ddmen
karkaamisen estdmiseks. Eléintd ei saa pitéa
lemmikking, jos dadn & sopeudu ihmisen
huostassa olemiseen (4 artikla).

Koiran irradllaan ta kiinni  oleminen on
useissa tapauksissa  turvalisuuskysymys.
Irrallaan oleva koira saattaa aiheuttaa pelkoa
ja turvattomuuden tunnetta. Rikodain 44
luvun 7 ja 8 8n koskevat anoastaan
vaaralisadamia

Jotta ihmiset voisvat kulkea yleslla
pakoilla turvalisesti ja hériintymétta, tulis
estdd sdlaisetkin tilanteet, joissa snansa
vaaraton koira pédsee nuuskimaan tai muuten
ahdistedlemaan dvullisa. Ainoa keino taman
ongelman ratkaisemiseks  olis  s&t&a
kaorranpitgdlle  velvallisuus pitéd  koira
tagaan rakennetulla aluedla kytkettynd —
lukuunottamatta paikkoja, jotka on varattu
irrdlaan olevia koiria varten. Aluedlla, jossa
e ole asutusta koiran kytkettyna pitéamiseen
e ole samanlaista tarvetta.

Ylesen turvdlisuuden, viihtyisyyden ja
terveyddlisten syiden takia koiraa e tule
péstda  uimarannoille eka vastaaville

pakoille, joissa yleensd olekeee pdjon ih-
misg, etenkin lapsa, taikka joissa irralaan
olevat koirat muutoin  ovat omiaan
alheuttamaan turvattomuutta tai  tautien
tattumisen  vaaraa.  Hiihtoladuilla  ja
kuntopoluilla  irrdlaan  olevat koirat
muodostavat turvalisuusriskin niiden
voidessa torméta hiihtgiin tai juoksijoihin,

Nykyisn on jossain maérin epaselvad, kos-
kevatko jatelain jétettd koskevat sdénnokset
koiran ulostetta. Siks olis tarpeen ottaa b-
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kiin sdva sd&énnds, jonka perustedla koi-
ranpitgan on otettava talteen koiran (kiinted)
uloste tai muutoin huolehdittava, ettel se j&a
ymparistoon tagjaan rakennetulla auedla
Tdladta tarvetta e ole metsassa tai muualla
rakentamattomalla alueella Hevosen tai
kissan ulosteesta e ole aheutunut vastaa
vanlaista ongelmaa.
Poliisikairan, vartijan koiran ja
palveluskoiran kayton luonteesta johtuu, etta
niiden on p&&stédva paikkoihin, joihin muita
koiria @ voi p&stéa, minka vuoks néiden
koirien osdta ehdotetaan lakiin otettavaks
poi kkeussadnnos.
Koiraa koskevia sd@nntksa sovdlettaisin
gdn rgoituksan myds muihin koti- ja
lemmikkid@miin.  Kissoihin ~ sovellettaisin
""" pakkoja  koskevia  rgoituksa
Hevosin sovdlettaisin samoja  rgoituksa
kuin kairiin.  Muihin  d&@miin  rgoitukset
tulisva  sovelettaviks, jos  damet
vastaisvat kooltaan  tai muilta
ominaisuuksiltaan koiraa. S&88nnosta e Siten
sovellettais  esmerkiks  kilpikonnaan  tai
vastaavaan elémeen.
Ihmisten lemmikkind ta muusta syysta
pitamien ddainten héritsevédn dantelyyn
sovd lettaisin tapauksesta riippuen
ehdotettavan jarjestydain 38n 1 kohtaa
("héaritsee yleigta jarjestystd metel6iméalla tai

muulla sdlaisdla tavdla’) ta  rikodan
kotirauhan héritsemista koskevia
sdannoksia.

Ehdotettavan jarjestydain 15 8:ss8

kidlettdidin ratsastaminen ja hevosdla ta
muulla vastaavalla dé@mela gaminen jaan
lilkkumiseen tarkoitetuilla  ulkoilureitallg,
jolle retissd vastaava ole esmerkiks
iikennemerkki& muistuttavin merkein
osoittanut reittid myds hevosdle kulkemiseen
sdlituks. Nykyisn ja varsnkin
vastaisuudessa vol olla kéytdéssd muunkin
eld@men kuin hevosen vetamid karryja

Ratsastgjaa ja eéinten kuljettajaa koskevat
tidiikenndan mukaan  soveltuvin osin
goneuvon Kuljettgjaa koskevat sa@nnokset.
Maastoliikennelaki koskee moottorikayttoista
aoneuvoa. Luonnonsuojeulaissa (71/1923)
sdadetyt litkkumisrgoitukset koskevat vain
luonnonsuojelualueita ei - luonnonpuistoa ja
kansallispuistoa (18 §, laissa 672/1991).

Seuraamukset

Ehdotettavassa jarjestydaissa olis  kolme
rangaistussédnnosta  jarjestysrikkomus, kiel-
lettyja vearalisa esineitd koskevien sdan
nosten rikkominen ja vaardlisa esneita ta
aneta koskevien séanndsten rikkominen.
Yleisen jajestyksen  hdiritseminen  ja
turvdlisuuden vaarantaminen metedimala
ta muulla sdlasdla tavala, uhkaavala
kéyttaytymisdlla takka ampumadla ta
esneta hettdemdla olis perusrikkomus
ylestd jarjestysta ja turvallisuutta vastaan
(jarjestysrikkomus). Nykyisessa rikodaissa
(17 luvun 13 § ilkivalta) téllaisesta teosta on
rangaistuksena sakko.
Jarjestysrikkomuksesta  tuomittaisin - myoés
muun  muassa  padihdyttdvan  aineen
nauttimisesta tagjamassa yleisella pakdla ja
julkisessa litkenteessa olevassa
kulkuneuvossa, vaaraa aheuttavia toita
koskevien  velvollisuuksen  rikkomisesta,
vaaraa  aheuttavasta = mainostamisesta,
virtsaamisesta tal  ulostamisesta laissa
kidletyssd pakassa ta kidletylla tavdla,
tohrimiseen  soveltuvien  aneiden ta
esneiden hdlussapidosta vastoin  lain
sédnnogta seka dainten pitdmiseen liittyvien
sddnnosten rikkomisesta. Seksuaalipavelujen
ostaminen ta  maksullinen tarjoaminen
ylesdla pakala dten, ettd Sitd aiheutuu
hériota ympéristélle ja eStysten
jarjestdminen vaaraa aheuttavala tavalla
olisivat myG6s rangaistavia
jarjestysrikkomuksena.
Jarjestysrikkomukseen voi syyllistya monella

tavala, joten seuraamusasteikonkin tulee
kaytannossa olla suhtedl lisen lagja

Jarjestysrikkomuksesta olis
rangai stusseuraamuksena sakko ja
kiellettyjen vaaralisten esineiden
hallussapitoa koskevan sdannoksen

rikkomisesta sakko tai enintd&n yhden
vuoden vankeusrangaistus. Néiden esineiden
vamistusta, kauppaa ja maahantuontia kos-
kevien  sdannosten  rikkomisesta  olig
rangaistuksena sakkoa tai enintéén kahden
vuoden vankeusrangai stus. Toisen
vahingoittamiseen soveltuvia esineitd ta
aneita koskevien sdanndsten rikkomisesta
voitaisin  tuomita sakkoon ta  enintédn
kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen.



Voimassa olevan terdasdlain mukaan
rangai stusseuraamus teréaseen
hallussapidosta yleisella paikala on sakko ta
vankeutta enintddn kuus kuukautta ja
vaaralisen ter8aseen osdta sakko ta
vankeutta enintddn yks vuos. Vaaralisen
terdaseen myyntid varten tapahtuvaa
maahantuontia tai valmistusta sekd kauppaa
koskevien sdannosten rikkomisesta
rangaistusseuraamus olis sakkoa tai enintéan
kaks vuotta  vankeutta Ehdotetun
jajestydain 19 8n mukaan vahdsmmista
jarjestysrikkomuksista ja veardlisa esineita
tai aineita koskevien sédnnosten rikkomisesta
voitaisin maarata varsnaisen
sakkorangai stuksen sjasta  rikesakko.
Suureen 0saan jarjestysrikkomuksista
soveltuis  rikesskon djasta  yhta hyvin
halinnollinen  maksuseursamus.  Tdlaiga
seuraamusta € tdla hetkdla ole. Kun
rikosoikeudellista Seuraamug &rjestelmaa
alkanaan uudistetaan ja kayttoon otetaan
mahdol lisesti pysakointivirhemaksun
kaltainen maksuseuraamus, osa lievimmista
jarjestysrikkomuksista  olis Sactettava
tdlaisen  seuraamuksen  piiriin. . Osa
rikkomukssta on sen laatuisa, etta
huomautusmenettelya olis pidettava
riittévana

Mik&8li joku poliisn kehotuksesta huolimatta
laminldis ehdotetun lain 6 &n 1 momentin
vasdaisen manosvalon ta  mainoksen
poistamisen, poliisila olis oikeus
laminlygjan kustannuksella huolehtia  sen
poistamisesta. Kiireellisissa tapauksissa, joita
olis huomattava yleisen jarjestyksen ja
turvdlisuuden vaarantaminen, poliisila olis
asianomaista kuulematta oikeus huolehtia
valon tal mainoksen poistamisesta.

Jarjestyksenvalvojan asettaminen
jajesydan ngjala

Lalla ykgstyissta turvalisuuspaveluista
uudigettiin - myds  vartioimidiiketoiminnan
harjoittamiseen liittyva lainsdadantd. Lain
mukaan vatioimidiike e sas
lahtokohtaisesti ottaa vastaan toimeksiantoa,
joka dsdtéa stoumuksen yllgpitéd yleigta
jarjestysta ja turvallisuutta.
Vastaanvakdtainen sdénnds sisdtyi myos
nyttemmin jo kumottuun
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vatioimidiikelakiin
Lantokohtana  olis, etta  ykgtyisstd
turvalisuuspalveluista annettavassa  laissa
séidettéisin varsnaisesti  vain  yksityisen
turvallisuuden yllgpitamisesta.
Nykyisen lainséds

(237/1983).

lainsa&dannon nojdla
jarjestyksenvavojat  vavovat  jarjestysta
muun muassa ravintoloissa, laivoissa seka
leirintéalueilla Selkedn  yhteiskunnalisen
tarpeen johdosta vastaavankatainen
jarjestely ehdotetaan nyt toteutettavaks myos
auppakeskusten, joukkoliikenteen
kulkuneuvojen seké@ liikenneasemien osalta.
N&denkin paikkojen osdta kysymys olis

nykyiseen tapaan duedlisesti sdkeddti
rgatusta pakasta  Jarjestyksenvavojien
asettamisen mahdollistava s8annos

ehdotetaan  sisdlytettavaeks  jarjestydakiin
sen johdosta, ettd kyseisdla lalla on
tarkoitus parantaa turvallisuutta nimenomaan
yleislla pakoilla N&n mahdollistettaisin
esmerkiks jarjestyksenvalvojien
asettaminen metroasemille.
Vastaavankaltainen menettely on toteutettu

jo Ruotsssa ja Tanskassa, joissa
jarjestyksenvavojat voivat vastata
poliigpiirin padlikon suosumuksdlla
jarjestyksenpidosta muun muassa
kauppakeskuksissa.

Jarjestyksenvalvojien kdyttamista kyseisissa
tehtdvissA puoltaa myds se, etta jar-
jestyksenvavojien toimivatuudet on mé&
ritelty jarjestyksenvalvojaaissa nimenomaan
jarjestyksenpitoon liittyvia tehtdvia varten.
Vartijoiden osdta toimivatuudet ovat
toisenlaisa.  Jarjestyksenvavojilla on muun
muassa oikeus tehtdvansa suorittamiseen
liittyen poistaa henkilo kyseisdtd pakdta
vartijan poisamisoikeutta lagemmin, seka
ottaa talainen henkil® tarvittaessa kiinni.

Kyseiset  toimivatuudet ovat  usen
vattdméattomia  jarjestyksenpitoon  liittyen
tehtévien suorittamiseksi.
Jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksia
ehdotetaan  kuitenkin rgoitettavaks  siten,
etteivat péasyn estamiseen ja
sséantulotarkastuksiin liittyvét

toimivatuudet ulottuis taman edtyksen
mukai sten toimeksiantojen suorittamiseen.

Jarjestyksenvalvojien asettamisesta pééttais
ana tapauskohtaisen harkinnan perustedla
poliispéalikko. Pakaligpaliisilla olis



28

parhaat edellytykset arvioida, onko tiettya
yleistd paikkaa pidettéva senkaltaisena, ettd
snne voidaan asettaa jarjestyksenvavojia

yllapitamaan jarjestysta
Jarjestyksenvalvojien toimidue tulis
maéritella ana tapauskohtai sesti.

Toimidueen tulis olla jokin auedlisesti ta
rakenteel lisesti hel posti erottuva
kokonaisuus, jonka my6s kansdaiset voisvat
havaita helposti.

Viranomaisvavonnan  sekd  kansalaisten
olkeusturvan  varmistamiseks  esityksen
mukaisten jarjestyksenva vontatehtévien
suorittamiseen  esitetédn  sovellettavaks
tiettyja vartioimidiiketoiminnan
harjoittamiseen liittyvia séannoksia

Kyseisten tehtévien sirtdminen yksinomaan
poliisile eddIyttais uomattavia
yhteiskunndlisa lisdresurssga. Ainoaks
todelliseks vaihtoehdoks j&éa jarjestely, jossa
kysaeisid tehtdvid hoitavat nykyiseen tapaan
muut kuin viranomaiset, mutta kuitenkin
siten, ettd toimivatuuksin liittyvéat seikat
ovat riittévan salvia

Ehdotettu jérjestely muuttais nykykaytantoa
Siten, etté nyt kauppakeskuksissa ja metrossa
vartijan asemassa ja vatuuksilla toimivat
henkil 6t olisvat tulevaisuudessa
jarjestyksenvalvojan~ asemassa ja
Jarjestyksenvavojien toimivatuuksin.
Muutoksen avulla salkeytettéisin samalla
nykytilannetta méérittelemdlla ne yleiset
paikat sekd kulkuneuvot, joissa muut Kkuin
viranomaiset voisivat vastata jarjestyksen ja
turvdlisuuden  ylldpitdmisestd.  Samdla
poistettaisin nyt edintyva tosasdlinen tarve
kayttéd vartijoita lainsdadanndssd olevasta
kidlosta huolimatta yleisen jé&jestyksen ja
turvalisuuden yllgpitamiseen. Todadalisedti
kyse @ olis poliisn tehtévien dSirtmisesta
ykstyislle tahoille, vaan jo nyt ykséyisten
tahojen suorittamien turvalisuuspaveluiden
uudelleenjarjestelysta yhteiskunnan
kehittymisen myGta.

Muita lakeja koskevia ehdotuksia
Rikodaki
EStyksessa ehdotetaan rikodakiin - muu-

toksa, jotka mahdollistaisivat rikesakon
madrédmisen jarjestysrikkomuksesta. Osa

jarjestysrikkomuksen toteuttavista teoista on
sina maarin lievig, etta muuta seuraamusta
kuin varsnaisa rangaistusta esmerkiks
halinnollista seuraamusta olis  pidettava
tarkoituksenmukaisena. Tassa esityksessa e
ollut mahdallisuutta kuitenkaan  késitella
uusia seuraamusmuotoja

Estyksessd ehdotetaan rikodain 17 luvun
13 8&n purkamista dSten, ettd osa dita tulis
ssdtymédan jajestydakiin ja osa, ldhinna
ykstyisssa paikoissa ja yleisilta suljetuissa
ssdtiloissa tgpahtuva  toiminta  jas
rikodakiin. Samoin  rikodakiin  jas
ilkivaltapykddn joukkoliikenteen hé&arrun
ta muun hdyttimen vadrinkayttéa koskevaa
5 kohtaa vastaava sdannos.

Lisaks estyksessa ehdotetaan rikodain 44
luvun 10—13 ja 21 8:n kumoamigta ja niiden
ssdltamien sdanndsten ottamista
tdsmennettyind j&rjestyd akiin.

Eduskunnale on annettu hdlituksen esitys
terveyttd ja turvalisuutta vaarantavia
rikoksa koskevien rikodain sd&nnosten
uudistamissks  ja erdikd  niihin  liittyviksi
laeks (HE 17/2001 vp). Estyksessa
ehdotetaan, etta rikodain nykyinen 44 |uku
korvattaisin uudella, terveytta ja
turvalisuutta vaarantavia rikoksia koskevalla
luvulla. Jos mainitussa esityksessa ehdotetut
lainmuutokset hyvaksytéan tulemaan
voimaan ennen nyt ké&slla olevassa
estyksessd ehdotettuja lainmuutoksia  ta
samanaikaisesti niiden kanssa, nyt késlla
olevaan  edtykseen dgsdtyva  ehdotus
rikodan 44 luvun 10—13 ja 218n
kumoamisesta kdy tarpeettomaksi.

Laki rangai stusmaéréysmenettelysta

Esityksessa ehdotetaan
rangai stusméadraysmenettelysta annetun lain
1 8n viittausta kunnallisen j&rjestyssadnnon
rikkomiseen poistettavaks.

Laki jarjestyksen pitamisesta
joukkoliikenteessa

Estyksessd ehdotetaan lain 6 8n viittaus
ilkivalan  rangastavuuden  sddtamisesta
rikodaissa muutettavaks viittaukseks jérjes-
tydakiin.

Alkoholilaki



Estyksessd ehdotetaan alkoholilain 58 8:n 1
momentin 4 kohdan, joka koskee akoholin
nauttimista  joukkoliikenteen kulkuneuvossa,
Siirtdmista tdsmennettyna jérjestys akiin.

Ter&dasel aki

Esityksessd ehdotetaan terdaselaissa ja -
asetuksessa olevien sa@nnbsten ottamista
tasmennettyind ja odttain  lagennettuina
jarjestydakiin ja samdla ter8asdan kumoa-
mista.

Kuntalaki

Jarjestydain sadtamisen jalkeen kuntalain 78

tulls  tarpeettomaks, ja se edtetddn
kumottavaks.
Kuntgjakolaki
Kunnallisgen jéjestyssédntdjen  luontoisa

séantgja on annettu muidenkin lakien kuin
kumottavaks  ehdotetun  kuntalain 7 8n
nojdla Tdlasa séntdja ovat kunndlisista
satamida ja liikennemaksuista annetun lain
nojalla annetut satamagjarjestykset, jatelain
nojala annetut kunnalliset
jétehuoltomadréykset, maankaytto- ja
rakennudain nojala annetut
rakennug rjestykset seké
terveydensugjelulain nojala annetut
terveydensuojel ujarjestykset. Koska
ehdotetulla hdlituksen esityksdla e puututa
mainittuihin  jérjestyksin, on niitd koskeva
yleisviittaus syyta Silyttdd  kuntgakolain
3l8ssa

Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta

Jarjestydain sé&tamisen jalkeen elinkeinon
harjoittamisesta annetun lain  viittaukset
jarjestyssdanttjen ja tarkastuksen aikaansaa-
miseks annettujen asetusten noudattamiseen
tulevat tarpeettomiks, ja ne ehdotetaan
kumottaviks.

Tidiikennelaki

Koska jérjestydain soveltamisalue on yleinen
paikka, on tarkoituksenmukaisempaa etta
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pysdkaointida ykdtyisdla pakala koskeva
sdannds  olis  tidiikenndlaissa, jossa on
muutkin pysdkaintikidlot, ja jossa on kaks
muutakin  sé8nnOstd,  joita  sovelletaan
muudlakuin tidla

Laki jarjestyksenvavojista

Esityksessa ehdotetaan jarjestyksenvalvojista
anngtun  lain 18n  viittaussadnnoksen
muuttamista Sten, ettd laki koskis myds
jarjestydain nojdla asetettavia jérjestyksen
vavojia Tdta osn olis kysymys teknisestd
muutoksesta.

Laki kadun ja eréiden yleisten dueiden
kunnossa: ja puhtaanapidosta

Esityksessé ehdotetaan kadun ja erdiden
yleisten aueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain  muuttamista
gten, etté kunnalisessa sé8nnossd & voitais
enda antaa tarkempia méarayksia sitg, miten
kadun ja erdiden muiden yleisten dueiden
puhtaanapito seké kunnossapito talvella on
hoidettava, ja ettd tdllaisten s88nnosten
rikkomisesta e voitas tuomita

sakkorangai stukseen.

Muut lait

Lainsdadannossa on. runsaasti
ranga stussdannoksig, joita koskevat
teonkuvaukset  puuttuvat  laintasoisesta

maankaytté- ja rekennudaki, jaeaki,
ympéristénsuojelulaki,  terveydensuojeulaki
ia kunndlissta  satamajéarjestyksista  ja
iikennemaksuista annettu  laki.  Nahin
lakethin e ole tarkoituksermukaista tehda

tassd yhteydessa korjauksia
4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Estykseen ssdtyvilla lakiehdotuksilla e ole
sdlasa tdouddlisa vakutuksia, joilla olis
valitbnta vakutusta vation talousarvioon.
Lakiehdotusten toteutumisesta & aiheutuis
kustannusten lisdantymista vtiolle.
Lakiehdotusten toteutumisdlla olis
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odotettavissa sdastgja vationtaoudele ja
my0s kansantaloudelle ehdotusten rikoksia ja

harioita enndta estdvan  vakutuksen
johdosta.  Poliisin  voidessa  esmerkiks
puuttua tohrimiseen jo ennen  sen
tapahtumista vahenevét tohrimisen

puhdistami sesta aiheutuvat kustannukset.

4.2. Organisaatio- ja
henkilstovaikutuk set

Kunnanvatuusto & esityksen mukaan vois
enda vahvistaa yleista jarjestyssaantoa.

Yleiseen jarjestykseen ja turvalisuuteen
liittyvét  sadnnokset  olisivat laissa
Vakavimmat yleista  jarjestystda ja

turvdlisuutta uhkaavat teot olis nykyiseen
tapaan stédelty rikodaissa. Teot, joista
nykyisn on méié kunndlisssa
jarjestyssédnnoissa,  tulisivat  sdannellyiks
jarjestydaissa. Myo6s erdissa muissa laeissa
olis eddleen asaan liittyvia ssénntksia.

Jajestydain  sd8nn0sten  noudattamista
vavoid poliis. Erddt kunnadlisssa jarjestys-
séanndissa sédnnellyt  viranomaisen  lupaa

eddlyttéavdt toiminnot eivda olis end
luvanvaraisa. Joidenkin ~ kuntien
jarjestyssééanndissa esmerkiks melua

aheuttaviin téihin on pitanyt saada poliisn
lupa. Toisadta erdiden kidlettyjen esineiden

halussapitoon  vois ssada  poliisita
poikkeuduvan.

Estetyilla muutoksilla e olis
henkil 6stovaikutuksia

4.3. Ymparistovaikutukset
Estyksdla on myoénteisa

ympéristdvaikutuksia, koska sen sisdtamien
saanndsten  soveltaminen parantais omalta
osdtaan ympariston viihtyisyytta ja tagjaan
rakennettujen  dueiden  ympéristokuvaa.
Mahdollisuus puuttua enndta tohrimiseen jo
Sina vaiheessa, kun sihen soveltuvia aineita
kuljetetaan mahdollisele  tekopaikale,
vakuttais myontei sesti rakennettujen
adueiden ympéristokuvaan seka lisdis yleista
turvdliswden tunnetta ja sSiten parantais

my0s sosadisen  ympaiston  laatua
Kotiddinten ja  ihmisten ulosteiden
véheneminen  rakennetuilla  duella ja
yleslla pakoilla paantas  kyseisen

aueiden hygieenistd laatua sekd vahentdis
roskaantumista ja jossain méin  myos
ympariston pilaantumisen vaaraa.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
Estyksdla e oe vakutuksa e

kansalai sryhmien asemaan.
5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Eduskunnan lausumat ja muut kannanotot on
selostettu esityksen yleisperustel uiden
johdanto-osasssa.

Vamisteludimet
Sisdadainministerio  asefti 26 paivana

toukokuuta. 1998 |ainsdadantthankkeen tur-
valisuuden edigémiseks  yleislla pakoilla

koskevan lain vamistelemiseks.
SisBadainministerio asett hankkedlle
ohjausyhman, jonka tehtavand  oli

lainsaédantthankkeen ohjaus ja vavonta
Hankkeelle nimettiin vamistelusta vastaava
tyoryhma (jarjestydakityoryhméd), joka laati
ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Ehdotus luovutettiin - Ssdasainministeridlle
21 pédvana tammikuuta 2000 (Ehdotus

jarjestydaikg. Jarjestyd akityéryhman
mietintd, SM:n julkaisu 1/2000).

5.2. Lausunnot

Jarjestyd akityoryhman mietinndsta

pyydettiin seuraavilta tahoilta lausunto:

Eduskunnan oikeusasamies, Espoon
kihlakunnan poliislaitos, Forssan
kérgdoikeus, Helsingin hovioikeus,
Helsngin  kaupunki, Hesingin  kihlakunnan
poliislaitos, Helsingin yliopigto,
Ihmisoikeugurigtit, IImailulaitos,  Joensuun
kihlakunnan poliislaitos, Kaupan

Keskudiitto, kauppa- ja teollisuusministerio,
Keskusrikospoliig, Korkein hdlinto-oikeus,

Korkein oikeus, Kotkan  kihlakunnan
syyttganvirasto, Kuluttgavirasto,
Kuntdiitto, Lahden  kaupunki, Lapin



yliopisto, Lastensuojelun keskudliitto,
Lempadlan kunta, liikenneministerio,
Liikkuva poliig, Linja-autoliitto,
Manogtgien liitto, Matkahuolto Oy Ab,

Metsastgjain  keskugérjestd, Museovirasto,
Oikeuskanderinvirasto, oikeusministerio,

Oikeuspaliittinen tutkimuslaitos, Oulun
kihlakunnan  syyttganviresto,  Poliisikoulu,
poliisin [géninjohdot, Poliisin

tekniikkakeskus, Progtituutio pois kaduilta —
kansanliike, Pro-Tukipiste ry, PUSH ry,
Raison kihlakunnan poliislaitos, Rakennus-
teollisuuden  keskudiitto, Riihim&en kihla-
kunnanviraston syyttgjdosasto, Ruokolahden

kunta, Ssfasainministerion  kuntaosasto,
pel astusosasto seka rq'avartio-omo,
sosadi- ja  terveysminigterio,  Stakes,
Sugjdupaliig, Suomen Ampujanliitto,

Suomen Asehigtoridlinen Seura ry, Suomen
Asehigtorian liitto, Suomen
Eldnsugjduyhdistys ry, Suomen Hotdli- ja
ravintola-dan liitto, Suomen Jousiampujain
Liitto, Suomen  Kenndliitto,  Suomen
Kiinteigtdliitto ry, Suomen Metssstga- ja
Kalastgjdiitto, Suomen Metséstgdiitto ry,

Suomen Pankkiyhdistys, Suomen
Poliigjérjestdjen Liitto ry, Suomen
Ratsastgjainliitto ry, Suomen
Suoramarkkinointiliitto ry, Suomen
Vakuutusyhtitiden Keskudiitto ry, Suomen
Vargjousampujat ry, Suomen
Vartioliikkeiden Liitto ry, Suomen
Y mpéaristokeskus, Suomen Yrittdjét,
Tampereen kihlakunnan poliisilaitos,

Tampereen yliopisto, Tasa-arvovaltuutetun
toimisto,  Teollisuuden ja  TyOantgjan
Keskudiitto, Tietosuojavatuutetun toimisto,
Tornion kihlakunnan poliislaitos, Tullilaitos,
Tuotevalvontakeskus,  Turun  hovioikeus,
Turun  kihlakunnan  paliiglaitos,  Turun
yliopigto, ulkoasanminigerié, Urheilu- ja
M etséstysaseiden ja -tarvikkeiden
vastuulliset maahantuojat, Urheilu- ja Vapaa-
aka tukkuliikkest, Vakeakosken
kihlakunnan poliisiaitos,

poliislaitos, Varkauden seudun kihlakunnan

poliislaites, VR-yhtyma Oy, Alands
polisdigtrict.
Listks lausunnon ovat antaneet Naigin

kohdiguvan vékivdlan ja prodituution
ehkadisyhankkeen johtoryhmd, Naigarjestot
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yhteisty6ssg, Suomen Asanggdliitto,
Suomen Lakimiediitto ja Suomen Syyttga-
yhdistysry.

Kuluttgavirasto, Museovirasto,
Suojdupaliis,  Suomen  Pankkiyhdistys,
Suomen Poliigjajestdjen Liitto ry ja
ulkoadainministerio ovat ilmoittanest, etta
niilla e ole lausuttavaa.

Tyoryhm& on vamigedun akana kuullut
Seuraavia asiantuntijatahoja:
rikoksentorjunnan neuvottelukunta, sosadi-
ja terveysminigerio, Suomen Kenndliitto,

Suomen Ratsastgjain liitto, Suomen
Suoramarkkinointiliitto, Lagtensuojelun
keskudiitto, Matkahuolto Ab Oy, VR-
yhtyma Oy, opetusministerio,
Tuotevalvontakeskus, Suomen Satamadliitto,
Helsngin yliopiston rikos- ja

prosessioikeuden laitos.
Lausuntojen perustedlla ehdotusta on korjattu
jatéydennetty.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnale on annettu halituksen estys
terveyttd ja turvalisuutta vaarantavia
rikoksa koskevien rikodain sdnndsten
uudigtamiseks  ja erdiks niihin  liittyviks
laeiks (HE 17/2001 vp). Esityksessd ehdo-
tetaan, etté rikodain 44 |ukua ja menettamis-
seuraamusta koskevat uudistukset korvattai-

din  uuddla, terveyttda ja turvalisuutta
vaarantavia rikoksa koskevalla luvulla. Jos
mainitussa esityksessa ehdotetut
lainmuutokset hyvaksytdan tulemaan

voimaan ennen nyt kaslla olevassa
estyksessd  ehdotettuja  lainmuutoksia  tai
samanaikaisesti niiden kanssa, nyt kaslla

olevaan edtykseen gsdltyvd  ehdotus
rikodan 44 luvun 10—13 ja 218n
kumoamisesta kéy tarpeettomaksi.

Eduskunnan kasittelyssa on hallituksen esitys
menettdmisseuraamuksia  koskevan  lain-
sdadannon  uudistamiseks  (HE  80/2000).
Siina ehdotetaan, etta rikodakiin otetaan uus
10 luku, johon ssdtyigvé
menettamisseuraamuksia koskevat
soveltamisddtaan  yleisat s8annokset.
Luvussa siadettdisiin rikoksen  tuottaman



32

hyodyn, rikoksentekovaineen,  rikoksen
tuotteen ja rikoksen kohteena olleen
omaisuuden menettamisesta seka

toissjaisesti arvon menettamisesta.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista

Aseiden  hankinnan  ja  hallussapidon
vavonnasta on annettu neuvoston direktiivi
(9U/477/ETY), jdjempana  asedirektiivi.
Asedirektiivissi asallla tarkoitetaan amFuma-
aseiden liskks myOds  kansdlisessa

lainsd&danndssa aselks mériteltyja esineita
Asedirektiivi @ estd aseiden kantamista
koskevien kansallisten sdanndsten
soveltamista. Jasenvaltiot voivat my6s antaa
lainsdadanntssédn tiukempia  sé8nnoksa
kuin asedirektiivissa saddetyt. Asedirektiivin
14 atiklan mukaan jasenvatioiden on
annettava kaikki tarvittavat sdannokset, joilla
kielletd8n tuomasta niiden auedle muuta
asetta kuin  ampuma-asetta, jos kyseisen
jésenvaltion kansdliset sédnnokset sdlivat
sen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Jérjestyslaki

1luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
edigédd ylega jarjestysta ja turvalisuutta
Yleinen jajestys ja turvadlisuus koostuu
kahdesta  osatekijasta: 1) yleisesta
jarjestyksesta  seka  2)  turvalisuudesta
Epiteetti yleinen liittyy jarjestykseen, sen
djaan turvdlisuuddla tarkoitetaan myds
yksityista turvalisuutta. Ylesdla
jarjestyksellda tarkoitetaan normaalin tilan
dlymiga  éghinna  yleislla  pakailla
Normaali keskivertokansalaisen
avomaalman mukainen rauhdlinen tila
tekee  mahdollissks  ihmisen  véisen
tavanomaisen kanssakaymisen. Normaaliin
tilaan kuuluu se, ettel kukaan héiritse rauhaa
enempd@ kuin pakan ta tapahtuman
luonteeseen néhden on soveliasta.
Yleiseen jarjestykseen katsotaan kuuluvan
myds sen, ettel rauhaa héiritd ihmisten
enemmistoa loukkaavdla huonalla
kaytoksdlla Se, mik& on huonoa kaytosta,
vaihtelee gan, paikan ja muiden olosuhteiden
mukaan. Taman vuoks onkin noudatettava
erityitd  varovaisuutta, kun arvioidaan,
millanen toiminta on ylega jarjestysa
héiritsevéd. Moniarvoisessa yhteiskunnassa
ihmisen on dedettdva hyvin pitkdlekin
omista kastyksstd poikkeavia tapoja
Jarjestydlaissa e epasdadyllisyyttd sdadeta
kidletyks.
Sana ylenen viittaa osaks dihen, etta
tarkoituksena on edistéd  jarjestyksen
silymiga  yledlla pakoilla  Yleisa
jarjestysta vaarantaa  kuitenkin - my0s
yksityisduedlla tapahtuva toiminta, jos hario
ulottuu yleisdle pakale ta joissskin
ksissa toisen yksityisaluedlle.
sityisella pakala tapahtuva hério saattaa
muutenkin loukata yleisd intressgd, jolloin

Std on pidettavd  yleisen  jarjestyksen
vastaisena.
Turvalisuuddla tarkoitetaan sdlasa

tilannetta, jossa ihmiset voivat pelkdamétta ja

toigen estaméttd kayttéd helle kuuluvia
perusoikeuksa kuten oleskdla ja liikkua
yleislla paikoilla Turvalisuudella
tarkoitetaan [&hinn& henkil 6kohtai sen
koskemattomuuden suojaa, mutta myds
turvaa omai suuteen ja muihin
perusoikeukslla  sugjattuinin - oikeushyviin
kohdistuvia loukkauksia vastaan. YksilOiden
turvalisuuden takaamisen lisdks torjutaan
vdtioon skd& sen hdlintodimiin - ja
toimintaan kohdistuvia vaaroja.

Kédtteet ovat myos sdoksissa toisiinsa, slla
epdarjestys luo turvattomuutta. Rikollisuus
kekittyy heposti  reppeutuville  dueille,
joista e huolehdita Rappeutumisen ja
epdarjestyksen merkit antavat vakutelman
ymparistostd, josta e vditetd ja jota e
vavota. synnyttdvét  vakavaakin
rikollisuutta, aiheuttavat turvattomuutta ja
ennen kaikkea turvattomuuden tunnetta,
ﬁd koa uhkaavasta rikoksesta. On myos
uomattava, etta joidenkin ilmididen ta
toimintojen osdta on vakeata erottag,
loukkaavatko ne jarjestysta va turvallisuutta
vaiko molempia

Yleinen jéjestys ja turvalisuus on joustava
kastepari, joka e oe tasmélisesti
méritetivissa. Sille voidaan esitta joitakin
tunnusmerkkgd  jotka ovat  yleisen
jarjestyksen tai turvdlisuuden vastaisa ta
mukaisa Tasmdlisa rgoja & kuitenkaan
ole  hepodt | Oy dettavissi. Yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden kaste saa
merkitysssdtod dta koskevien kidto- ta
kaskynormien yhteyde&sé_ Jarjestydaissa el

ole voitu elkastédn  yleisen
jarjestyksen  ta turvd isuuden rikkomiga
rangaistaveks, vaan anoastaan jonkin

maarétyn toiminnan harjoittaminen yleista
jajestystéd ta turvalisuutta vaarantavala
tavdla Myos kasitys sitd, mika on yleisen
jajestyksen  ja turvallisuuden vastaista,
vahtdee dgan ja pakan  mukaan.
Yhteiskunnan ja kansdaisten yleisten
moradikasitysen  muuttuminen  vaikuttaa
késiteparin S sAtoon.

Lan noudattamista vavovan on
yksittédistapauksessa harkittava, vaarantaako
jokin teko yleigta jarjestysta tai turvalisuutta.
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Téssa harkinnassa tulee ottaa huomioon
Khteiskunnan yleiset kasitykset. Valvojan
aditysten tulee vastata ndtd yleisa
kasityksia

2 8 Madritelmia. Monet jajestysan
sédnnokset  koskevat  yleistd  pakkaa.
Yleisdla pakadla takoitetaan sdlaisa
Ea'kkoja, jotka on tarkoitettu yleisesti
aytettavika  ta joita  todasallisedt,
pysyvasti tai tilapéisesti, yleisesti kaytetadn,
rilppumatta siitd, kuka paikat omistaa.
Ylaesten pakkojen  ulkopuolele j&avét
kotirauhan suojaamat paikat. Kotirauhan suo-
jaamia paikkoja ovat yksityisyyttd, rauhaa ja
unniaa. koskevan uuden rikodain 24 luvun
118n (laki 5312000, HE 184/1999 vp)
mukaan asunnot, loma-asunnot ja muut
asumiseen tarkoitetut tilat, kuten
hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja
asuttavat alukset, sekd  asuintalojen
porraskaytavét ja asukkaiden yksityisaluetta
oevat pihat niihin vdittomadi liittyvine
rakennuksineen.  Asunnolla  tarkoitetaan
muun muassa kerros- ja rivitaohuoneistoja,
omakotitaloja sek& niiden osa  Loma-
asuntoja voivat olla esmerkiks kesamokit.
Hotellihuoneeseen verrattavia paikkoja ovat
muutkin magoitudiikkeiden vieraiden
majoittamista varten pitémé huoneet. Teltat
voivat olla seké lyhytaikaiseen ydpymiseen
ettd pitempiaikaiseen asumiseen tarkoitettuja.
Asuntovaunuihin rinnastetaan asuntoautot ja
rekka-auton vetovaunu, jos dind on
nukkumiseen tarkoitettu osa. Venedt, joissa
voidaan yopy4, voivat olla asuttavia aluksia.
Asuintalojen porraskéytavét ja asukkaiden
ykstyisduetta olevat piha-alueet  niihin
kuuluvine rakennuksineen ovat kotirauhan
piiriin - kuuluvia. Tdlasa dueta ova
esmerkiks omakotitaojen pihat.
Pienehkdissa asunto-osakeyhtidissa on myos
mehdollista, ettd yhtion omistamat piha-
dueet on joko yhtidjarjestyksessd tai
sopimalla jeettu eri asuntojen asukkaiden
ykstyisdueisin, Tdlaiset aueet nauttivat
kotirauhan suojaa. Normadlit kerrostalojen
pihat, joihin e kuljeta lukittujen ovien ta
porttien kautta, ovat yleisé paikkoja.
Jrjestydain  yleisa pakkoja koskevat
saannokset eivdt kuitenkaan koske kaikkia
paikkoja, joilla e ole kotirauhan suojaa
Esmerkiks  asumiseen  tarkoittamattomat

rakennukset, kuten ladot ja varastokopit,
evdt ole kotirauhan piiriin  kuuluvia
paikkoja, mutta ne eivat myoskaan ole yleisa
paikkoja. Yleisen kriteerind @ ole snansa
paikan asumistarkoitus.

Yleiset pakat ovat ensinnékin avoimessa
tilassa olevia dueita, joille pédsee joutumatta
kulkemaan oven tai portin kautta. Tyypillisia
yleisé pakkoja ovat yleiset tiet ja kadut,
jalkakéytavét ja kevyen liikenteen véyl&,
torit,  yleiseen  kéyttéon  tarkoitetut
pysakointipaikat, aukiot sekd tavalliset
puistot. Yleisé paikkoja ovat myds avoimet,
ataamattomat  urhelukentdt, ulkoiluretit,
lerintdalueet, hautausmaat ja Yyleisessd
kaytossa olevat vesaluegt. Toiseks yleiset
paikat ovat rakemnuksa ta vastaavia
paikkoja, joissa on aitaus, seinét tai katto ja
yleensa ovi tai portti, jonka kautta paikkaan
kuljetaan. Téllaisst paikat voivat olla
joingkin  akoina  ylesilta  suljettuja,
esmerkiks yoaikaan tai slloin, kun niissi @
ole jajestettynda mitédn yleisttilaisuutta ta
tgpahtumaa.  Tdllaisa pakkoja ovat
esmerkiks pankkisalit, litkehuonest,
Eankki automaatti huoneet (tuulikaapit),
auppakeskukset, lilkenneasemat, virastojen
ne osa, joihin ylesilla on pddsy, yleiset
kgf/mélét, pysdkdintitalot, elokuvatesatterit,
galleriat, museot ja vastaavat. Ratkaisevaa
on, ettd ssdanpdésyyn on oikeutettu kuka
tahansa. Pa&syn eddlytyksend voi toki olla
tietty ikd ta padsylipun lunastaminen.
Paikkaan voi olla padsy myds esmerkiks
kulun  mahdollisgavala kortillay, ~ mikdi
etukdteen rgjoittamaton  henkil©piiri  voi
sellaisen kortin saada. Pééasyn eddllytyksend
voi ollasekin, ettel paikka jo ole tdynna.
Kokoontumidain mukaisen yleisttilaisuuden
ta yleisen kokouksen toimeenpanopaikka on

yleinen paikka.
Joukkollikenteen kulkuneuvolla tarkoitetaan
jarjestydaissa luvanvaraisesta  henkil 6-

lilkenteestd tidld annetun lain (343/1991,
muutettu lailla 662/1994) 28n 6 kohdan
mukaisesti  linjaiikenteessd, ostoliikenteessa
ja muussa sdanndllisessa henkildliikenteessa,
Jjonka pavelut ovat yleisesti kéaytettévissa,
olevia kulkuneuvoja Jarjestydaissa
tarkoitettuja  joukkoliikenteen  kulkuneuvoja
ovat lissks muut vyleisesti kéytettavet
kulkuneuvot kuten junat, metrot, raitiovaunut



ja kotimaan liikenteen matkustgja-alukset
sekd ulkomaanliikenteen aukset ollessaan
Suomen auedla Tilaudiikenteessa
kaytettavat kulkuneuvot eivaka
yksityiskaytossi  olevat  kulkuneuvot ole
ylesa pakkoja, vaikka niitd kuljetettasin
tal ne olisvat pysékoitynayleisdla paikala

Péihdytt&van aineen nauttiminen ehdotetaan
kidlettavéks yleisdla paikala tagamassa

sekd  julkisessa  liikenteessa olevassa
kulkuneuvossa.  Tagjamdla tarkoitetaan
médritdméssa  tidiikenndain  (267/1981)

28n 8 kohdassa olevaa liikennemerkein
osoitettua tagjaan rakennettua auetta
Liikennemerkkind on tidiikenneasetuksen
(328/1994) 19 §:ssa méaritelty merkki 571 ja
572, joiden rgoittamala duedla on
noudatettava tagamassa voimassa oOlevia
lilkennesdantdja. Nyt sanottujen merkkien
rgoittamala duedla péhdyttdvan aineen
nauttiminen yleisdla pakdla sd&dettéidin
kidletyks.

2 luku. Jérjestyksen jaturvallisuuden
vaar antaminen sekd héairion
aiheuttaminen

3 8. Yleisen jarjestyksen hairitseminen ja
turvallisuuden = vaarantaminen.  Tassa
pykdassa ehdotetaan kiellettévéks yleisen
jarjestyksen héiritseminen tai turvalisuuden
vaarantaminen  metel0imélld,  uhkaavalla
kayttéytymisdla takka ampumdla ta
esneitd hettéamala PykdlassA  kuvattu
menettely olis kidletty 2 8:ss3 tarkoitetulla

yleisdla paikala.

1 kohta. Pykaldn ensmmaisena tekomuotona
on manittu meddimdla ta muulla
vastaavala tavala tgpahtuva  héiritn

aheuttaminen. Metddimisdla tarkoitetaan
muutakin kuin kovdla &ndla huutamadla
akaan sastua hairitd Sdlainen voidaan
ssada akaan esmekiks kolisdemalla
esnatd, sarkemdla ikkunoita, hakkaamalla
ovia ta ikkunoita, puhumdla héritsevala
tavalla kovaddnisesti paikassa, jossa
eddlytetédn  hiljaisuutta ta kiroilemdla
aanekkadasti. Meteldimiseen rinnastettavaa
harion aheuttamista voi olla esmerkiks
haukkuvan koiran tuominen paikkaan, jossa
eddlytetdén hiljaisuutta. Millainen menettely
aheuttaa hairiotg, riippuu suuresti paikan ja
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tilaisuuden luonteesta. Esimerkiks &&nekkaét
suoson- ja paheksumisenosoitukset urheilu-
tilasuudessa  kuuluvat usein  tilaisuuden
luonteeseen, mutta vastaava kayttaytyminen
keskella konserttiohjelmaa on yleensi héirion
aheuttamista. Samoin kaupunkien
keskustoissa on jo luonnostaan enemman
dantd kuin rauhallisessa maal ai skylassa.
IImaus metel6imalla tai muulla vastaavalla
tavala tarkoittaa myds muun muassa
tilannetta, jossa koiran ta muun kotieldmen
omistga ta hdtija sdlii ddmen &nndla
toisuvasti kovdla &andla niin, etta Sita
aheutuu kohtuutonta héridta ymparistoon.
Jos dantdystda aheutuu hariota |ahistolla
aswille ta oekedeville dgsdiloinin ta
muuten  Kkotirauhan  piiriin luettaviin
paikkoihin, sasattaa joissskin olosuhteissa
toteutua myos rikodaissa rangaistavaks
sBadetty  kotirauhan  hairitseminen. Sama
koskee esmerkiks erilasa rakennus- ja
korjaustdita. Jos niistéa aiheutuu kohtuutonta
metelid, voi kysymyksessd olosuhteista
riippuen olla jarjestysrikkomus tai kotirauhan
héritseminen. Myo6s kohtuuttoman kovalla
danenvoimakkuuddla tapahtuva katusoitto
tal mainostarkoituksessa esitetty mudikki voi
olla metddimigd ta muulla vestaavala
tavalla aiheutettua héiri6ta.

Jajestydaissa @ meteddimisala tarkoiteta
kokoontumidain mukaista toimintaa,
esmerkiks meteldintia mielenosoituksessa.
Meteldinnin kidtdmisdla e muutenkaan ole
tarkoitus kaventaa sananvapautta eka

puuttua midipiteen ilmaisemisen
normadeihin  muotoihin.  Kokoontumidaki
erityidakina gyrjéyttéa jarjestydan

sddnnokset, elka jarjestydaki sSiten koske
kokoontumidain mukaisia tilaisuuksa
muuten kuin tilaisuuden héiritsemisen osalta.

2 kohta. Turvdlisuutta on omiaan
vaarantamaan erityisesti suuren ihmigoukon,
esimerkiks  jengin ta  ryhmdn uhkaava
kayttdytyminen. Myds yksittéisen ihmisen
uhkaava kéyttdytyminen voi  joissakin
olosuhteissa olla télaista menettelya. Turval-
lisuuteen kuuluu, ettd ihmiset voivat
pekédméta ja turvdlisn midin liikkua
yleislla pakoilla Tama e toteudu, jos he
joutuvat pelkadmédn uhkaavasti kayttaytyvia
Ihmigyhmia  ta yksttéisia ~ ihmisa
Kuitenkaan minkdainen tahansa uhkaaminen
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e ole tassa tarkoitettua uhkaamista, vaan
edellytyksena on, etta uhkaamisen kohteella
on syyta peéatéa henkil 6kohtaisen
turvallisuutensa olevan vaarassa
Kéyttaytymisen tulee Sten olla pelkoa
heréttavaa Pelolle pitéis kuitenkin olla jokin
ulkoiseti havaittava ahe, vaikka
|&htokohtana onkin uhkaavan kéyttaytymisen
kohteen oma tuntemus. N&n saannoksen
soveltamisen ulkopuoldle jéis kahden ta
useamman henkilon yhteistuumin  esittéma
leikkimidinen uhkaava k&yttaytyminen. Jotta
kayttaytymistd e tulkittais  erehdyksessa
kidletyks  menettelyks, tulee deden,
liikkeiden ta suullisesti edtetyn uhkailun
olla toistuvaa. Toisn kuin laittomassa
uhkauksessa, jarjestydain tarkoittamassa
menettelyssa e tarvitse olla  kysymys
rikoksella uhkaamisesta.

3 kohta. Turvdlisuutta voi vaarantaa ja
héiriotd aiheuttaa ampumalla, esneita hetta-
mala ta muulla vastaavdla tavala. Ampu-
misella tarkoitetaan ampuma-asedlla, ilma-
asedla, joustoimisella asedlla, harppuundla,
ritsdla, puhdlusputkela ja muilla vastaavilla
esnelll&d ampumista.

Ampuma-aselaissa séddetd8n ampuma-aseen
kantamisesta. Lan  438n  mukaan
hyvéksyttavia kayttotarkoituksa ovat: 1)
metsastydainséddannon  mukaan  sdllittu
edinten ampuminen, 2) ampumaurheilu ja -
harrastus, 3) ty6, jossa ase on valttdméton, 4)
naytos, kuvaus ta muu vastaava esitys, 5)
museossa tai kokodmassa pitdminen, 6)
muistoesineena séilyttaminen, 7) merkinanto
ja 8) henkiltkohtaisen koskemattomuuden tai
omaisuuden suojeleminen.

Lan 1038n mukaan ampuma-aserikko-
muksesta tuomitaan muun muassa se, joka
ampuma-asdlain vastai seti sdilyttéa
ampuma-asetta tai aseen osaa taikka kantaa
ta kuljettaa ampuma-asetta. Siten ampuma-
asedlla  ampuminen  tdssa  tarkoitetun
sddnnoksen vastaisesti  olis  useimmissa
tapauksissa kidlettyd jo ampuma-asdan
nojala

Ampuminen e Kkakissa olosuhteissa ole
vattamétta turvallisuutta vaarantavaa tai
hairiota aiheuttavaa. Esmerkiks ndytoksissa
ja_kilpailuissa, jotka tapahtuvat yleislla
paikoilla, voi olla eilasta ampumigta ta
esneiden hettamistd. Myds palo- ja muiden

vastaavien pelien yhteydessd tapahtuva
toiminta j&& taman sdannoksen ulkopuolele
samoin  kuin kivien hettedeminen etddla
asutuksesta. Sen sijaan rangaistavaa voi olla
ritsdla ampuminen asunnosta kadulle tai
kivien heitteleminen ikkunoihin ta taojen
seiniin taikka héiriota aiheuttava esineiden
heittéminen yleisttilaisuuden
puhujakorokkeelle tai vastaavaan paikkaan.
Mita jareammasta aseesta on kysymys, sitéa
todennékbisempda on, ettd ampuminen
vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa hairi6ta.
Jos té&ssA momentissa mainittu  toiminta
aheuttaa vahinkoa ta vaaraa hengelle,
terveydelle ta omasuuddle, sovelletaan
ankarampaa rikodain sédnnosta.

4 8. Paihdyttdvan aineen nauttiminen.
Pykélassa ehdotetaan séédettavaks paihdyt-
tdvan aineen nauttimisen kidloista. Pyk&an
1 momentissa ehdotetaan  kiellettdvaks
paihdyttdvan aneen nauttiminen yleisdla

paikala tagamassa sekd&  julkisessa
liikenteessa olevassa kulkuneuvossa
tagjaman ulkopuoldlakin.

Paihdyttéavalla anedla tarkoitetaan t&ssi
lassa pats dkoholia niin myds muita
pahdyttavia nesteitd ja aneita Niilla
tarkoitetaan muita huumaavia aineita kuin
huumausainglaissa (1289/1993) tarkoitettuja
huumausaineita. Rangaistus huumausaineen
kdyttdmisestd on sd&detty rikodain 50
luvussas  Jrjestydaissa  olis  kidletty
sdlaisen pahdyttavan aineen kayttdminen,
jonka hallussapito sindnsa olis  dlittua
Kysymykseen tulisvat erilaiset
puhdistusnesteet, liimat, kaasut ja muut
sdlaisst aneet, jotka  pédihdyttavét.
Alkohdlilla  tarkoitetaan ~ dkoholipitoisa
andta i akoholijuomia, dko-
holivdmigeita ja vaiviinaa Alkohalilain
(1143/1994, muutettu 2/2001) 38&n 1
momentin mukaan akohoalipitoisdla anedla
tarkoitetaan sellaista ainetta tai tuotetta, joka
ssdtda enemmaén kuin 2,8 tilavuusprosenttia
etyylidkoholia  Pykddn 2  momentin
(306/1997, muutettu  1/2001) mukaan
akoholijuomdla tarkoitetaan nautittavaks
tarkoitettua juomaa, joka sisdtda enintéén 80
tilavuusprosenttia etyylidkohalia,
vékiviindla lidkoholia ja etyyliakoholin
vesliuoda, joka ssdltdd enemman kuin 80
tilavuusprosenttia  etyylialkoholia ja joka el



ole denaturoitua, sek& dkoholivamisedla
dkohdlipitoisa anetta, joka & ole
dkohalijuoma elka vékiviing, ja joka voi dla
denaturoitua.

Nauttimisella  tarkoitetaan  péihdyttavan
aineen juomista, syomista, haistamista, suo-
nensisdista kayttdmista ja vastaavia tapoja.

1 momentti. Viime aikoina varsnkin suuret
kaupungit ovat muuttaneet
jérjestyssaantojéan Sten, ettd péihdyttéavan
aineen nauttiminen yleisdla pakala on
kidletty kakkiadla Jérjestyssdanttjen kiellot
kumoutuisivat jarjestydain tullessa voimaan.
Poliisin olis lain vavojana vaikea avioida,
mik& on hairitsevaa nauttimista. Paihdyttavan
aneen nauttiminen olis dSten midekasta
kidtdda vyleisdla pakdla tagamassa
kokonaan. Tagjaman méadritelma otettaisin
tielikenndaista, jonka 28n 8 kohdan
mukaan tagamdla tarkoitetaan
liikennemerkein Osoitettua tagjaan
rakennettua  aluetta.  Liikenneministerion
lilkenteen ohjaudaitteista antaman paétoksen
21 8:s54 on merkin 571 Tagama -sdlitelmé.
Merkilla voidaan osoittaa sellaiset keskukset
ja taga-asutusalueet, joiden tie- ja
iikenneympéristé poikkeaa ympardivasta
alueesta siten, etta tagjaman
liikennesd&ntdjen soveltaminen talla duedla
on tarkoituksenmukaista. Tagama-alueet
olisvat k&ytanndssa jo erityisdla liikenne-
merkilla osoitettuja. Toisadta ne rgasivat
yleisen pakan nauttimisen kidlon tagaan
rakennetulle aluedlle, missa ryypiskelysta on
aheutunut erilada jérjestysongelmia seka

julkisessa kulkuneuvossa tagjaman
ulkopuoldle.
2 momentti. Mitd edelld ehdotetussa 1

momentissa saédetdén kieletyks & koskig
akoholijuoman nauttimista erityisen  luvan
ta ilmoituksen mukaisdla anniskeluauedla
eka  ykgtyisessd — kaytossA  olevan
kulkuneuvon ssdiloissa Alkoholilain 21 8n
mukaan adkoholijuomien anniskelua saa
harjoittaa  se, jolle on  myonnetty
anniskelulupa. Ulkomaan liikenteessa olevan
aduksen kohddla riittéd  asianomainen
ilmoitus. Eddleen lainkohdan  mukaan
anniskeluluvan  myontévd  viranomainen
hyvéksyy anniskelupaikan. Alkoholijuoman
nauttiminen puistossa ja Sihen verrattavala
yleisdla pakala kuten torilla ta aukiolla,
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olis littua eddlyttéen, ettéa sihen liittyva
henkilGiden oleskelu tai  kayttaytyminen el
estéis tal kohtuuttomasti vaikeuttals muiden
henkildiden oikeutta kayttd& puistoa, toria,
aukiota tai ndihin verrattavaa yleista paikkaa
paikan akuperaiseen tarkoitukseen.

Puistolla  tarkoitetaan  varta  vasten
kunnostettua ja rakennettua duetta sekéd
ulkoiluun ja virkist@ytymiseen tarkoitettuja
dueita, joissa yleson viihtyvyyteen on
kiinnitetty erityistéd huomiota. Puistoja on
tarkoitettu myos erilaisin tarkoituksin. Ne
voivat olla varudettu leikkeja ta pegéa
vaten ta erilaisa estyksa simdla pitéen.
Puistoon voitaisin verrata myds ylesa
uimarantoja.

Puistossa tai Sihen verrattavassa yleisessa
paikassa tapahtuvaa akoholijuoman
nauttimista, oleskelua ja kayttéytymista tulee
arvioida sen mukaan, onko tasta seurauksena
sdllaista todellista héiriota tai vaaraa, etta se
estéa ta kohtuuttomasti vaikeuttaa muiden
puistossa tai vestaavella yleisdla paikala
slla hetkella oleskelevan henkilon tai henki-
[6iden mahdollisuutta k&yttéd paikkaa sen
alkuperé&i seen tarkoitukseen.

Estamisala tarkoitetaan esmerkiks
danekastéa meluamista, seuraan tunkeutumista
ja paheksuttavaa muunlaista esintymista
Kohtuuton vaikeuttaminen edellyttda, etta
akoholijuomaa nauttiva puistossa tai Sihen
rinnastettavassa paikassa oleskeleva tai
joukko ("ryyppyporukka’)
kayttaytymisdlaan vaikeuttaa muiden alueen
kayttoa Sten, etta henkil 6iden
mahdollisuudet kayttda puistoa tai vastaavaa
syrigytyvét  joko kokonaan ta  heidan
oleskeluaan tai rauhaansa héritédn enemman
kuin on kohtuullista. Egteettistd haittaa &
kuitenkaan ole katsottava pelkastédn muiden
okeutta estdvéks ta  kohtuuttomasti
vaikeuttavaks.

5 8. Vaaran estéminen. Pyk&l dssi ehdotetaan
séidettavaks rakennuksen tai rakennelman
omigdgdle ta hdtijdle takka néiden
edustgjille sekd vaaraa ta  hdridta
aheuttavista toista vastaaville velvollisuus
ryhtya tiettyihin varotoimenpiteisin. Pykdan
1 momentti koskis katolta tai vastaavasta
paikesta putoavan lumen tai j&n taikka
muiden esineiden tai aineiden aheuttaman
vaaran  torjumita ja 2  momentti
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rakennustbista aiheutuvia vaaratilanteita
Tdla pykddla pyritédn varmistamaan
erityisesti turvalinen kulku. Taman pykdan
velvollisuuksa e ole rgoitettu  yleiseen
paikkaan. Esmerkiks mittarinlukijan,
postinkantgjan ta muun henkilon ennalta
méardaméaon, lallinen kulku pihdla tulee
turvata.

1  momentti. Rakennuksen  haltijadla
tarkoitetaan esimerkiks asunto-osakeyhtion
hdlitusta.  Tdman momentin  mukanen
velvallisuus eddlyttés esmerkiks
rakennuksen |&heisyydessi sjaitsevan kulku-
ta olekeupakan erigdamista puomeilla
dlloin, kun on vaarana, etta lunta tal jaéta
putosa. S&8nnds koskis myds muita katolta
mehdollisesti putoavia aineita ja edneta
kuten tiilenkappaeita, rappausta tai katolle
muuten joutuneita esineitd tai aineita Tala
sddnnoksel & on tarkoitus muun muassa estéa
rakennuksen  rappeutumisesta  aheutuva
vaara. Velvollisuuden tayttaminen saattaa
edellyttda myos katolla olevan lumen ja jéén
hdlitua ja  turvalisa  poistamista
Rakennuksessa voi  olla kiinni  erilaisa
rakennemia kuten kylttgd, manoksia {'a
rakennustelineitd. Rakemndmat voivat olla
rakennuksesta irralaankin. S&nnds koskis
my06s nata. Jarjestydailla séédell&an vaaran
estdmistd, e pelkdn anedlisen vahingon
syntymistéd (kadun ja erdden vyleisten
adueiden kunnossa ja puhtaanapidosta
annettu laki 669/1978).

2 momentti. Tassa momentissa tarkoitetuissa
toiminnoissa toddlisa vaara ja
hériotilanteita. Esmerkiks jalkak&ytéava on
rakennustdlineiden  tai  tyohon  liittyvien
vdineden vuoks kokonaan ta ogttan
tukossa, kulkuretilla on ter&via ta muita
helposti  vahinkoa aheuttavia esineta,
kuoppia tai syvanteitd, taikka tavaroita voi
putoilla. Tallasesta vaarasta tulis duedla
kulkevia varoittaa. Vaardlinen aue tulee
olosuhteista riippuen eristéd atauksdlla ta
jollakin muulla tavalla taikka jos se @ ole
mehdollisga, opagetauluilla ta  muilla
merkinndilla on jérljeﬂettétva opastus, jonka
perustedla vaardlinen pakka voidaan
turvallisesti  kiertdd. Vaaran ilmoittamatta
jattdmistd e tassi ehdoteta rangaistavaks,
oska teko tulis rangaistavaks ehdotetun
rikodan 44 luvun  148n  vaaran

merkintarikkomuksena. Ehdotetussa 2
momentissa asetetaan asianomaisdle
vastuuhenkildlle eréita lisivelvotteita vaaran
torjumiseks.

6 8. Mainostaminen ja kuulutukset. Pykdan1
momentissa ehdotetaan kiellettéavaks
hdikéisevien ta harhauttavien vaojen ta
turvallisuutta vaarantavien mainosten kaytto.
Pykddn toisessa momentissa ehdotetaan
kidlettavéks  virdlisen  kuulutuksen  tai
ilmoituksen poistaminen ja turmeleminen.

1 momentti. Ylesta jarjestystd ja
turvalisuutta héaritsevdla toiminnalla
tarkoitetaan tassa hairitsevien ta

harhauttavien mainosvalojen, esmerkiks
hdytysgoneuvon snita hédlytysvadoa ja
tietyogoneuvojen  keltaista  vilkkuvaoa
muistuttavan valon tai ihmisd héikéisevan
vaon kéyttdmistd Télasta toimintaa voi
olla myds mainoksen asettaminen niin, etta
se aheuttaa ndkoesteen liikentedle ta
jdankulkijoille. Myds mainoksen
asettaminen  Siten,  ettd  ndkdvammainen
saditaa tormédta Sihen, ta  dten, etta
jaankulkija joutuu mainosta véstéessain
astumaan jadkakdytavdta goraddle, on
tdlaista toimintaa. Télaisa manoksa ovat
jakakaytavédle ta jdankulkukadulle

til apéi sesti pystyt_e&gtt mainostaulut. Ne ovat

djoittelustaan ~ johtuen  usein  anakin
vilkkailla jakakaytavilla omiaan
aheuttamaan vaaraa esmerkiks jaka-

kaytavaa kayttavéle alle 12-vuctiadle polku-
pyordlijdle ja lastenvaunuja tyontavéle.
Vaaraa aheutuu my6s dSita, ettd huomio
kiinnittyy mainosten véi stmiseen.
Kéyttamisalla tarkoitetaan myds Sitd, ettd
elinkeinonharjoittaja antaa hénen
toimintaansa edttdevan manoksen olla
pakdlaan, vakka sen olis dunperin
asettanutkin joku muu.

Téssa tarkoitettuja mainoksia ovat my6s
kyltit, jotka aheuttavat vearaa tai haittaa
leisdle jérjestyksdlle tai  turvalisuuddle
uten litkennemerkkia tai muuta litkenteen
ohjaudaitetta muistuttavat merkit. Edellytyk-
send tamén sddnndksen sovetamisdle on,
eftd ylenen jajestys ta turvalisuus
vaarantuu; esteettisilla tekijilla e ole téssa
merkitysta Julisteiden luvaton liimaaminen
sadtaa toteuttaa rikodain vahingontekoa
koskevan tunnusmerkiston, jos



toimenpitedla aiheutetaan vahinkoa.
Jarjestydaissa e ole tarpeen sédnnelld asiaa.
Téassd momentissa tarkoitettu valo tai mainos
olis  poliisn  antamasta  kehotuksesta
viipymétta poistettava tal mainos Sirrettéava
sopivampaan paikkaan.

2  momentti. Sa&&nnds koskee van
viranomaisten antamia ja niihin rinnastettavia
kuulutuksa ja tiedonantoja. Niita on
erityissédnnoksd  julkissta  kuulutuksista
annetussa  laissa (34/1925) ja julkissta
kuulutukssta annetun lain  soveltamisesta
annetussa  asetuksessa (36/1925). Sdllaisia

voivat olla esmekiks asevevallisten
kutsuntoihin liittyvét kuulutukset,
tuomioistuinten ilmoitustauluilla olevat

tiedonannot tai  kunndlisten viranomaisten
kuulutukset  nithin -~ varatuilla  pakailla
Lisdedd lytyksend sd8nnoksen soveltamisdlle
on, ettd kuulutukset tai tiedonannot liittyvét
yleiseen jarjestykseen ta turvallisuuteen.
Julkisa kuulutuksa evd ole yleslle
pakoille  asetetut  mainokset ta
yksityiduonteiset ilmoitukseL, evét
myOsk&an esmerkiks puolueiden tai vadi-
ehdokkaiden mainokset, vaikka ne oliskin
gjoitettu yleisin paikkoihin.

Jos kysymyksessa on vahingonteko, Sihen
sovelletaan sité koskevaa rikodain s&8nnosta
Jarjestydain sdannoksen mukaan
rangaistavuuden rga sadttaa olla alempi.
Rikodain 35 luvun 1 8:ssa sdadetéan: " Joka
oikeudettomasti  havittéd tai  vahingoittaa
toisen omai suutta, on tuomittava
vahingonteosta sakkoon tai vankeuteen
enintéén yhdeks vuodeks.” Pykdlén 2
momentissa s8adetdan edelleen:
"Vahingonteosta tuomitaan myds se, joka
toista vahingoittaakseen  oikeudettomasti
héavittdd, turmelee, kékee ta sdaa
tietovdinedle talennetun tiedon ta muun
tallennuksen.”

7 8. Muu hairi6ta ai heuttava toiminta. Téssa
Eykélésaﬁ ehdotetaan  kidlettdvdks muita
uin eddligssd pykdissd koskevia tilanteita
ja toimintoja glloin, kun ne aheuttavat
hairiotd. Pykdan 1 momentissa sdddetéén
kidletyks ~ yleita hériotd  aheuttava
seksuaalipavelujen ostaminen ja
meksullinen  tajoaminen.  Pykdan 2
momentissa kidlettdigin yleisdle
jarjestyksdlle héiridta tai terveyddle vaaraa

39

aheuttava virtssaminen ja ulostaminen.
Pykdlan 3 momentissa kiellettéisin vaaraa
ta huomattavaa hairiota yleisdle

jajestyksdle ta liikentedle aheuttavien
estysten jérjestaminen.

1 momentti. Yleista hériota
seksuadipalvelujen ostaminen ja

maksullisten tarfjoaminen aheuttaa  slloin,
kun se keskittyy asuinaluedle ja muuttuu
jakuvaks. Se héiritsee erityisesti sdlaisilla
asuinauella, joilla ihmiset eivédt voi vattaa
sta

Ulkomadlaidain muuttamista tarkoittavan
hallituksen  esityksen éHE 50/1998 vp)
mukaan  seksuadipalveluilla  tarkoitetaan
ryhtymistd  sukupuoliyhteyteen tai muuhun
sellaiseen seksuadiseen tekoon, jolla tavoi-
tellaan seksuadista kiihotusta tai tyydytysta,
jajonka tekija ja kohteena oleva henkil6 seka

teko-olosuhteet huomioon ottaen  on
seksuadisesti  olennainen.  Maksullisuuddla
tarkoitetaan Sit4, etta palveluiden

edellytetédn tapahtuvan maksua ta muuta
korvausta vastaan. Muu korvaus voi olla
esmerkiks esineen antaminen, palveluksen
kustantaminen,  jonkin  toisdle  kuuluven
menon suorittaminen ta asunnon
tarjoaminen seksuaalipaveluja vastaan.
Ostamisdlla tarkoitetaan myo6s ostotarjouksen
tekemista

Koska pykdassa on tarkoitus kieltéd yleista
hariota  aheuttava  seksuaalipavelujen
odaminen ja maksullinen tarjoaminen, €
sddnnostd sovellettaessa ole oledlista se,

johtasko esmerkiks  ostotarjouksen
tekeminen pavelujen myyntid tarkoittavaan
tapahtumaan. Oledlista ja  hériota

aheuttavaa on yleisdla pakala, esmerkiks
kadulla tepahtuva palvelun ostaminen ja
tarjoaminen. Jarjestyslailla e ole tarkoitus
kidtéa prodtituutiota snénsg, vaan kidlolla
pyritédn estdmé@n toiminnasta aiheutuva
héirio.

Sukupuolisvedlisyyden
loukkaamisesta on  sdadetty
rikodain 17 luvun 21 8:ssé.

2 momentti. Virtsaaminen ja ulostaminen
aheuttavat hairiota yleisdle jarjestyksdle ja
vaaraa terveydelle slloin, kun ne tapahtuvat
sopimattomassa paikassa, esmerkiks
kadulla, jakakéytavdld pihoihin johtavissa
kaytavissa, rakennusten ulko-ovien edustoilla

julkisesta
rangaistus
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japuistokaytavilla.

3 momentti. Edtysten jarjestdminen voi
ailheuttaa vaaraa tai huomattavaa haittaa
ylesdle jajestyksdle esamerkiks slloin,
kun esintyja ta héanen Ylelsonsi tukkivat
kulkuvéylan. Usean henkilon muodostaman
orkesterin tai teatteriryhman esintyminen
kaped|a jalkak&ytavalla saattaa ai heuttaa sen,
etta jalankulkijat joutuvat kiertdméddn paikan
gjoradalle astuen.

Siltd osin kuin estyksen jajest§da voidaan
pitéd tienkayttdand, tulee sovellettavaks
tidiikenndan 24 8n liikennettd estéavan tai
haittaavan gjon kielto.

88. Rakennukseen sisdanpaasyn
varmistaminen. Tassa pykaéssa ehdotetaan
sdadettdvaks  rakennuksen  omistgalle,
hdtijale  takka  nédden edustgale
velvallisuus huolehtia Sitd, etté kerrostalossa
on nékyvdla  pakala  yhteystiedot
henkilostd, jonka avulla paliis-, pelastus-,
sosadi- ja terveydenhoitoviranomainen ta
haastemies voi péasta rakennukseen. S&&nnos
edellyttéis, ettd esmerkiks rakennuksen
ulko-ovella ta muuten ndkyvala pakala on
ilmoitus tal tiedote Sitd, miten saa yhteyden
henkil6on, joka voi viipyméta avata
lukittuna olevan ulko-oven. Oven avaamisen
tulee pykdlassa tarkoitetussa tapauksessa
tapahtua korvauksetta. Kerrostalolla téssa
tarkoitetaan asuinrakennusta, jossa on useita
huoneistoja, ja joihin  on  yhteinen
ssddnkaynti, sekd vastaavanlaista toimisto-
tai liikekdytossa olevaa rakennusta.

3luku. Kielletyt esineet ja aineet

9 8. Vaaralliset esineet. Pykaléssaehdotetaan
kidlettavéks  edin  poikkeuksn  dina
luetdtujen esineiden hdlussapito  yleisdla
paikdla ja tdlasdla pakala olevassa
kulkuneuvossa. Samoin olis  pagsaantoi sesti
kidlettyd ndden esneiden vamidus,
maahantuonti ja kauppa. Esineet ovat
vaardlisuudeltaan ja kayttotarkoitukseltaan
sdlaida, ettd niiden ylesdle jarjetyksdle ja
turvalisuuddle aheuttamaa uhkaa voitasin
ﬁltaa sind maarin suurena, efta pelkkéa
dlussapidon  rgoitusta @ voida  pitéa
riittdvand.  Teleskooppipatukan hallussapito
on «littua vatijdle skda 228:ssa
tarkoitetulle jarjestyksenvavojale

tyGtehtavassa. Taman mahdollistamiseks
teleskooppipatukan valmistus, maahantuonti
ja kauppa olis <dlittua tietyin eddlytyksn.
Séannds @ koskis vatiota eké valtion
omistaman  esineen  halussapitoa,  jos
halussapidon  peruseena on  vation
paveluksessa olevan henkilon  tehtévien

hoitaminen. Pykdl&ssa mainittujen esineiden
kerdilysta séédettéisin 12 8§:ssa. Muiden kuin
tdssa  pykdassa  manittujen,  toisen
vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja
aneiden hallussapidosta sBadettaisiin
10 §:ssa

1 momentti. Nyrkkirauta, dtiletti, heittotahti,

muuks esineeks naamioitu teraase

kdlamautin ja -patukka, jousipatukka seka
tarkkuussnko ja -linko olisva kidlettyja
vaardlisa ednetda Siletilla tarkoitetaan
ter8asetta, jonka terd voidaan piilottaa
kahvan Ssdn ja ssada detd  esin
jousivoiman tai muun vastaavan terdaseen
oman voiman avulla Stletiks e katsota

kiinedla  ja kapedlla, yleensi
kolmireunaisella terdla varustettua
terdesetta, jota diletillda  on  aunperin

tarkoitettu. Stiletilld e tarkoiteta myoskaan
k&antoveistd, tikaria ta  muuta néita
vastaavaa terdasetta. Muuksi  esineeks
naamioidulla teréaseella tarkoitetaan sellaista
terdasetta, joka on kétketty toisen esineen
sséan ta jonka ulkond&kd on  muokattu
sdlaiseks, ettd dta @  hepodti
erottamaan  teréaseeks. TaIIalneIOnOSI es ngy%%
esmerkiks  terévéreunainen  luottokortti,
hi usha?]an tal sateenvarjon kahvaan piilotettu
veitd, huulipunapuikon sisdén kétketty veitg,
vyonsolkeen piilotettu  veits  ja kyndn
iilotettu  veits. Jousipatukalla tarkoitetaan
yOmaasetta, joka on kokonaan tai odttain
vamistettu kierrgjousesta.  Jousipatukka on
katsottava kielletyks esineeks riippumatta
sen vamistusmateriaalista

Tarkkuussingolla tarkoitettaan esinettd, jolla
jannitetyn  kumin  ta muun vastaavan
materiaalin avulla voidaan ampua esineita.
Tarkkuussingolla ~ voidaan  aikaansaada
erityisen  suuri  18htdénopeus  ammukselle.
Tarkkuussinko eroaa tavanomaisesta ritsasta

rannetukensa, runkomateriaalinsa
vamistusaineiden seka mahdollisten
vakaintensa ja  téhtdntensd  osalta
Tavanomaista ritssa e ole pidettava



tarkkuussinkona.  Ritsan  halussapidosta
yleisdla pakala sekéa pakassa, johon
ylesilla on pdasy, sdadettdidin 1OJ§:ssa
Tarkkuussinkoa muistuttavat leluks
tarkoitetut esineet jéisivét lain soveltamisaan
ulkopuoldle.  Sovetamisdan  ulkopuolele
jasvd myos odlasst lingot, jotka on
tarkoitettu Ieluiks tai jotka ovat niihin raken
teeltaan ja teholtaan rinnastettavia.
Sahkdpatukalla tarkoitetaan esinettd, jolla
toista koskettamala voidaan antaa télle
tainnuttava tai lamaannuttava sdhkoimpulss.
Sahkolamauttimiks on  sdhkdpatukoita
lukuun ottamatta katsottava muut sellaiset
laitteet, jotka on tarkoitettu  toisen
lamauttamiseen tai tainnuttamiseen sahkoa
kayttdmalla tai jotka taéhén soveltuvat. Sahko-
lamauttimia ovat esmerkiks esineet, jotka
ampuvat toiseen henkiléon hakasia, joihin
kiinnitettyja f'ohtimia pitkin voidaan antaa
kohdehenkiltlle lamauttava tai tainnuttava
sdhkoisku. S&8nnos e koske karjanhoidossa
kaytettavia sahkopiiskoja ja -paimenia elka
elainten lopettamiseen kaytettévia esineita.
S&énnoksessd  ehdotetaan  kidllettévaks
esineiden vamistus, maahantuonti ja kauppa
kokonaan 3 momentissa mainittua poikkeusta
lukuun ottamatta. Kidlettya olis siten seké
yksityisess ettd kaupallisessa tarkoituksessa
tgpahtuva valmistus ja  maahantuonti.
Kaupdla tarkoitetaan kaupaks pitamista
seké kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa

luovuttamista.  Henkildlla jo  hallussaan
olevan esneen myyminen ta  muu
[uovuttaminen toisdle henkil6lle
yksittéistapauksessa  ilman kaupallista

tarkoitusta on sdlittua. Luovuttaminen voi
olla tarpeen esmerkiks keréilijoiden kesken.
Lissks  kidlettdisin  ndden esineden
halussapito yleisdla pakadla ja tdlasdla

paikala olevassa kulkuneuvossa.
Kulkuneuvon késite vastaa poliislaissa
(493/1995) omaksuttua kulkuneuvon
késitetta.

Minkdan téssa pykdldssa luetelun esineen
hallussapito e voimassaolevan
lainséddanndn  mukaan ole  kokonaan
kiellettya Koska voimassaolevan

terdaselainsdadannon  mukaan vaaralliseks
terdaseeks katsottavien esineiden
hallussapito yksityisdla pakadla on sdlittua
ja henkilgilla my6s on vaardliseks

il

terdaseceks katsottavia esineita hallussaan,
ehdotuksen Ssdltdma hdlussapidon  kielto
ulottuis  ykstyislle pakoille  Nan myo6s
kerdilykokoelman hallussapito  yksityisessa
pakassa olis slittua Muuks  esineeks
naamioitujen  terdaseiden  maahantuonti,
vamistus ja kauppa & voimassaolevan
lainsdadannon mukaan ole kiellettya Koska
naamioinnin syyna on yleensd mahdollisuus
kayttéd  esnettd  yllattavasti toisen
vehingoittamiseen, ova muuks esineeks
naamioidut ter8aseet paasdantoi sesti
voimassa olevan terdasdlain ta -asetuksen
tarkoittamia tikareita, dHilettga ta muita
vaardlisa terdaseita. Niiden kaupallinen
vamistus ja maahantuonti sekd kauppa on
terdasdlain ja -asetuksen mukaan kiellettya.
Siltd osn kuin muuks esineeks naamioituja
ter8aseita e ole pidettdva vaardlisna
ter8asaing, rgjoittais  ehdotus vahdisessa
madrin perustudaissa saéédettyd elinkeinon
harjoittamisen oikeutta ja omai suudensuojaa.

2 momentti. Teleskoolppi patukan vamistus ja
maahantuonti olis sdlittua. Sen kauppa olis
lahtokohtaisesti kidlletty. Poikkeuksena olis
kauppa, jossa  luovutuksensagja  on
ykatyissta turvallisuuspalveluista annetussa
laissa tarkoitettu vartioimidiike.
Vartioimidiikkeen harjoittamiseen tarvitaan
vartioimidiikdan 2 8n mukaan vartioimis-
lilkdupa Kauppa olis sten sdlittu sdla-
Sissa tapauksissa, joissa vastaanottgja esittda
myyjdle vatioimidiikduvan ta  myyja
muulla tavoin voi varmisua gitd, etta
vastaanottgjalla on voimassa oleva vartioi-
midiikdupa. Kauppa olis kidletty myos
dlloin, kun ostgana on sdlainen vartija ta
jarjestyksenvalvoja, joka on oikeutettu teles-
ooppipatukan halussapitoon  tyttehtévas-
séan.  Teleskooppipatukan  halussapito
ylesdla pakdla ja tdlasdla pakala
olevassa kulkuneuvossa on sdlittua vartijale
tyotehtéavéssaan. Siten  vartioimidiike  voi
luovuttaa teleskooppipatukan  vartijan  ta
228sa  tarkoitetun  jarjestyksenvavojan
kaytettavaks tyotehtévassdan. Hallussapito
on littua myos slloin, kun halussapitoon
on  teleskooppipatukan  luovuttamiseen
liittyva  hyveksyttava  syy.  Tdlaisa
hyvéksyttavia ita voivat ola
teleskooppipatukan kuljettaminen liikkeeseen
myytavéks talkka sen vieminen ostgan
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luokse myyntiesittelya varten. Keréilyyn
liittyvista poikkeuksista saédettéisin
12 8:ssé

S&nnds antaa  vartijalle  mahdollisuuden
kantaa teleskooppipatukkaa tyotehtavassaan.
Vartioimidiikelainséddannssa voidaan
kuitenkin asettaa rgjoituksia ja ehtoja teles-
kooppipatukan kantamiselle.

3 momentti. Vdtion voimankaytttoikeutta
kayttavat  sen  paveluksessa  olevat
virkamiehet. Valtiolla on oltava oikeus valita
néiden henkilGiden kayttoon sdllaiset esinest,
joita on pidettdva tehtévien hoidon kannalta
tarkoituksenmukaismpina.  Voimankayttoon
oikeutettujen virkamiesten kaytettévaks voi-
daan antaa sdlaisakin esineitd, joiden ha-
lussapitoa yleisdla pakala e muille hen
kilgille voida sdlia Vakka oikeus voiman
k&yttéon on rgattu virkamiesasemassa ole-
ville henkilGillee, momentissa  ehdotetaan
rgattavaksd  kidtojen ulkopuoldle myds
sdlaiset  vadtion paveluksessa  olevat
henkil6t, jotka ovat tydsuhteessa vatioon ja
joiden tehtéviin esineiden kagttely kuuluu.
Nain esmerkiks  voimankayttesineiden
korjaaminen sen yhteydessa tarvittavine
kuljetuksneen on  mahdollista  tehda
tyosopimussuhteessa olevan  henkil6ston
toimesta. S&nnosta on  kuitenkin tulkittava
suppeasti arvioitaessa esineen hallussapidon
tarpedlisuutta tehtdvan hoitamisessa. Siten
halussapitoon  evdt olis  oikeutettuja
esmerkikd vation paveuksessa olevat
vahtimestarit, joilla @ ole erityisa vatuuksia

voi mankayttoon.

Vation tehtéviin kuuluu
voimankayttovéineiden kantamiseen
okeutettujen  henkiliden  varustaminen

toiminnasta ja niiden kayttoon
kouluttamisesta on valtiolla S&nnds e Siten
meahdolliga muiden kuin vation omistamien
esineiden hallussapitoa.

10 8. Toisen vahingoittamiseen soveltuvien
esineiden ja aineiden hallussapito. Pykdasa
ehdotetaan sddnneltavéks muiden  kuin
9 8&:ss4 mainittujen toisen vahingoittamiseen
soveltuvien esineiden ja aineiden
halussopitoa  yleisdla paikala  Liséks
pykaassa ehdotetaan sdanneltavaks
toimivaa ampuma-asetta tai rdadhtévaa
esinetta erehdyttavadti muistuttavien

esneiden hdlussapitoa eddla mainituilla
pakoilla

1 momentti. Terdaseella tarkoitetaan
puukkoa, veistd, tikaria, pigtintd, miekkaa,
viidakkoveista ja hettopuukkoa sekd nédhin
rinnastettavia esnetd, esmerkiks
monitoimityokaluja Terdaseeks katsotaan
sten kaikki sellaiset esineet, joissa on toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuva terg,
joka metdlin lissks voi olla vamigettu
muustakin materiaaista

Terdaseen  vaardlisuuteen  vakuttavia
seikkoja ovat terdn koko ja muotoilu. Toinen
vaaralisuuteen vaikuttava seikka on aseen
kétkettdvyys. Lyhytterdinen terdase on
helppo kéatked esmerkiks vaatetukseen ja on
otettavissa  yllatyksdllisesti esiin.  Kolmas
sekka, joka on vaardlisuusarvioinnissa
otettava huomioon, on terdaseen
kayttoymparistd. Viidakkoveitsen ja miekan
osdlta niiden vaardlisuutta  véhentda
kdtkemisen vaikeus. Toisadta terdasedlla,
jossa on van muutaman senttimetrin
mittainen terd, voidaan surmata toinen
ihminen. Koska terdasdden yleisdle
jarjestyksdle ja turvallisuuddle aheuttama
uhka gsdtéa erilasa, osn  keskenddn
ristiriitaisa elementtejd, ehdotetaan terdaseet
dilettia lukuun ottamatta ssdlytettéviks 1
kohtaan. Ter&aseeseen verrattavissa olevia
esneta ovat rikotut |lasesinest,
tyypillismmill&&n  rikotut  laspullot, joita
voidaan kayttéd toisen vahingoittamiseen.
Saénnos koskee kaikkia toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvia  rikottuja
lasesneitd riippumatta ditd, onko esne
rikottu toisen vahingoittamista varten ta
muussa tarkoituksessa taikka onko se
|Oydetty rikottuna.

Tavaliset patukat, ketjut, jouset, vaijerit ja
kaapelit eivd eroa vaardlisuudeltaan
juurikean ympéristostéa [0ydettéavissa olevista
lyomiseen soveltuvista esineistd. Siten ilman
hyvaksyttavaa a tapahtuvan
hé\llusg;/)idon kieltém%)e/nt eriseIIgppdkdla
olis riittavd sdéntedy niiden  osdta
Pesgpalomalla on esne, jolla patukoista
poiketen on  yleisedt hyvaksyttava
kayttotarkoitus. Pesdpallomailaa on kuitenkin
k&ytannossa kaytetty myos lyoméaseena ja se
on dihen hyvin  sovdtuva  Tikailla
tarkoitettaan seka erilaisssa urhellulgeissa



ta peleissA kaytettdvia tikkoja sekd muita,
esmerkiks toisen vahingoittamista varten
tehtyja tikkoja. Tassd pykaldssd tarkoitettuja
kuulia ovat sdlaset kuulat, joiden koon ja
ﬁa'_non suhde on sdlainen, etta niilla voi
eittdmdla vakavasti vahingoittaa toista ja
niitd voidaan tamédn vuoks pitéd esmerkiks
kivia vaaralisempina. S&&nnosta tulee tulkita
téltd osin ahtaadti ja jéttéd esmerkiks kivet
taman sdannoksen soveltamisalan
ulkopuoldle.

Toista henkil6a voi vahingoittaa vakavest
esneiden lisdks eilaislla anella Tdlasa
voivat olla esamerkiks syOvyttavéa ja
myrkylliset aneet. Toisen lamauttaminen
edeltédd  yleensd muuta rangaistavaa
henkildon kohdistuvaa tekoa. Lamauttaminen
on rikodan pahoinpitelyrikoksissa
rinnastettu  toisen vahingoittamiseen. Siten
my0s lamauttavien aineiden halussapito
ilman hyvaksyttavad syyta yleisdla pakala
ehdotetaan  kidlettéavdks. Soveltamisaan
ulkopuolelle jaisivd anedt, jotka evé
sovellu toisen vakavaan vahingoittamiseen.
Tdlasa voisvat olla esmerkiks sdllaiset
itsepuolustukseen tarkoitetut sumutteet, joita
e ole pidettéva ampuma-aselain
tarkoittamina kaasusumuttimina

IIma-aseiden, jousitoimisten aseiden ja
harppuunoiden hallussapito ilman
hyvaksyttéavaa syyté ehdotetaan kiellettévaks
yleisdla paikala Néta aseita koskevaa
séantelyd e ole voimassa olevassa
lainsdédanndssa, mutta kuntien
jarjestyssdanndissa on yleensa ainakin ilma-
aseiden hallussapitoa rgoitettu. llma-asedlla
tarkoitetaan perinteisten ilma-aseiden liscks
vérikuula- ja muovikuula-aseita,
englanninkielisltd termeiltédn paintbal guns
jasoft air guns.

Ldhes milla tahansa esinedld voidaan
aheuttaa ainakin vahdista vahinkoa toiselle
ihmisdle.  Témén vuoks  hdlussapito
yleislla pakoilla tulee kidtdd anoastaan
sdlagten esneiden ja aineiden osdta, joilla
voidaan vahingoittaa toista vakavasti. Siten
halussapidon kidto e koskis esmerkiks
lduja Toisen vakavala vahingoittamisdlla e
[éhtokohtai sesti tarkoiteta vakavan
slmévamman aheuttamista toiselle.
Silmévamma voidaan aheuttaa 18hes milla
tahansa esinedla riittavdn voimakkaasti
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painamalla. Poikkeuksena pidetédn kuitenkin
esineitd, joilla slmévamma voidaan aheuttaa
etédta Tdlaisaovat esmerkiks ilma-aseet.
Terveydelle vaaradlisia laserosoittimia ovat
muun muassa sdlaiset osoittimet, jotka
aheuttavat pysyvan Slmévamman vaaran,
jos niiden s&de osuu suoraan tai peilipinnan
kautta  toisen silméan. Lasereiden
turvalisuudesta annetun  valtioneuvoston
padtoksen (472/1985, muutokset 489/1995 ja
982/1998) mukaan laserlaittest  tulee
luokitella standardin EN 60825-1 mukaisesti.
Standardissa on méritelty varoitusmerkinnét
L vahimmaisvaatimukset ~ koskien
ayttoohjeiden ssdltéa. Laserosoittimella on
oltava sodadi- ja terveysminigerion
tyyppihyvaksynta TKyppl hyvéksyntda varten
tarvittavan astuksen Suorittaa
Tyoterveydaitos. Tarkastuksessa méaratéén
laserlaitteen turvalisuuduokka ja laaditaan

tarkastuspoytakirja, joka muiden
tyyppihyvéksyntadn  liittyvien  asiakirjojen
mukana toimitetaan sosiadli- ja

terveysministerioon.  Laserosoittimeks &
hyvéksyta turvalisuuduokkaan 3B kuuluvaa
laitetta, d]onka teho on 3,0 mW tai enemman.
Terveydedle vaaralisna on siten pidettava
anakin niitd laserosoittimia, joiden teho on
vahintdan 3,0 mW.

2 momentti. Hallussapitorgjoitukset
ehdotetaan  ulotettaviks  myGs  toimivaa
ameﬁuma-asetta ja rgantavda esinettd

dyttavasti muistuttavien  esineiden
halussapitoon. Toimivaa ampuma-asetta
erehdyttdvasti muistuttavia esineitd ovat
esmerkiks desktivoidut ampuma-aseet tai
asgdjitelmét. Rgahtavaa esinetta
muistuttavia esneitd  ovat  esmerkiks

pommijdjitdmé. Sdannosta tulee tulkita

suppeasti dSten, etta kidlettyd on vain
sllasten  esneiden  halussspito,  joita
muutaman metrin etaisyyddtakin

tarkasteltuna voidaan erehtyd pitaméan
toimivina ampuma-aseina taikka rgahteina
Siten asdelut jdva  padsdantlised
séannbksen  sovetamisalan  ulkopuoldle.
Esneitd voidaan kéyttdd esmerkiks toisen
uhkailuun ja pakottamiseen tai pakokauhun
aheuttami seen.

3 momentti. 1 ja 2 momentissa luetdtuja
esneta vois pitda halussa yleisala pakalla,
jos hdlussapito perustuu tydtentévéan ta
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dgihen on  muu hyvéksyttdva  syy.
Hyvaksyttava Syy on arvioitava
tapauskohtaisesti. Toisen vahingoittamista
varten vamigettujen esineiden ja aneiden
halussapidolle voi olla hyvéksyttava syy
ainoastaan  poikkeustapauksissa.  Tdlaisia
esneitda ovat edmekiks tikarit, toisen
vahingoittamiseen tarkoitetut miekat sekd
ketjusta tai kagpeliga  vamistetut

lydbmaaseet. Hyvéksyttava syy ndiden
hadlussapitoon  yleisdla pakala voi olla
esimesfk? ks keréilykokoe'orgam liitt&minen

ta ndyttelyssa pitdminen. Jos esineen tai
aineen  hyvaksyttava kayttd  tapahtuu
pédesdlisesti yleislla paikoailla, voidaan sen
hallussapito  katsoa tgpahtuvaks  ilman
hyvéksyttavaa a wvan dlloin, kun
hallussapito tapahtuu normadista selvadti
poikkeavissa olosuhteissa. Téllainen esine on
esimerkiks pesipdlomaila
Itsepuolustustarkoitusta e  voida pitéd
hyvaksyttdvana syyna minkdan 1 ta 2
momentissa mainitun esineen tai  aneen

hallussapitoon.
4 momentti. Ampuma-aseiden
hallussapidosta sé&detédn ampuma-aselaissa.

Ré&jahteiden hallussapidosta  sdddetdan
rgjahdysvaaralisista aineista annetussa laissa
(263/1953) ja sen ngdla annetussa
rg dhdeasetuksessa (473/1993).

11 8. llma-aseiden, jousitoimisten aseiden
seka harppuunoiden luovuttaminen. lima-

asaiden, jouditoimisten aseiden ja
harppuunoiden  hankkiminen  dle 18
vuotiaiden toimesta ehdotetaan sdlittavaks
ainoastaan huoltgjan suostumuksin.
Sa&annoksdlla pyritéan varmistamaan
huoltgjien meahdollisuus kontrolloida

huollettaviensa  toimintaa néden aseiden
kanssa ja antaa huollettavilleen aseiden
kayttéon liittyvéd opastusta.  S&&nnoksen
soveltamisalan  ulkopuoldle jas muu kuin
pysyvéks katsottava luovuttaminen. Siten
sdéannokselld e puututtais esmerkiks
ampumaseurojen  mahdollisuuksin  [uovuttaa
harjoituksia varten aseita junioreilleen.

Koska myyjdla e kaytanossa olis
meahdollisuutta svittéa huoltgjien
lukumé&rdd, edtyksessa on  katsottu
riittdvéks  yhden huoltgan  suostumus.
Suostumukselle e ole asetettu maaramuotoa.
Suostumus  voitaisin antaa kirjalisesti  tai

sudllisesti  huoltgjan  ollessa l&sna esinetta
hankittaessa.  Luovuttga voi  varmistaa
mahdollisuutensa nayttéa huoltgjan

suostumus  jakikdteen toteen esmerkiks
ottamalla huoltgjan dlekirjoitus luovuttgéle
jéévadan ogtokuittiin.

12 8 Vaarallisten esineiden kerdily.
Estyksen 9 8:ss4 ehdotetaan kiellettavaks
nyrkkirautojen, dilettien, heittotahtien,
muuks esineeks naamioitujen terdaseiden,
jousi patukoiden, tarkkuussinkojen ja
tarkkuudinkojen vamistus, maahantuonti,
kauppa ja halussgpito. Téhén kietoon
ehdotetaan sd&dettavéks kerdilyd koskeva
poikkeus. Kerdilytarkoituksessa
vamigtettavien ta maahantuotavien
esneiden  ylesdle jajestyksdle  ja
turvdlisuudelle aheuttama uhka voidaan
avioida véhdissks  ottaen  huomioon
kerdilijoiden maara  seka
historidlisesti ta taitedllisesti arvokkaiden
esneiden arvo. S&nnos vastais Sisdloltéan

terdasdaissa  ja —asetuksessa  oOlevia
higoridlisesti ta taitedlisesti arvokkaan
vaaralisten ter8aseiden keréilyn
mahdollistavia sdénndksia.

1 momentti. S&&nnds mahdollistais  Sind
lueteltujen taitedllisesti arvokkaiden

esneiden vamistuksen ja maahantuonnin
seka higtorialisesti  arvokkaiden esineiden
maahantuonnin  sek&  yksityisessa  etté
kaupdlisessa  tarkoituksessa.  Téllaisten
esneiden kauppa olis myds sdlittua
Higoriadlisesti ta tatedlisesti arvokkaana
esineend on pidettava ainoastaan akuperéista

esnettd, e tdlaisen esineen teollisesti
vamigettuja jdjitdmia Esmerkiks
historialisedti merkittavassd e okuvassa

kéytetty esine voi olla historiallisesti arvokas,
mutta téllaista arvoa & ole katsottava olevan
saman vamidussajan  muilla  esnella
EsSneen mashantuojan, vamistgan ta
kaupanpitgan tehtévana olis osoittaa esineen
historidlinen yhteys tai sen taitedlinen arvo.

Sdvittdminen  vois  tapahtua  esineen
higorialiseen  taustaan,  vamistamiseen
taikka hankkimiseen liittyvala

as akirjadokumentagtiolla.

Higtoridlisesti arvokkaana esinetta voitaisiin
sdannoksen mukaan pitéa ainoastaan silloin,
kun glla olig jokin pykdldssa mainituista
higoridlissta  liittymakohdista. ~ Esineen



voidaan katsoa liittyvdn t&ssA pykdéssa
tarkoitetulla tavalla huomattavaan henkildon
anakin dglloin, kun s= on ollut henkilon
kdytossa dind tehtédvassa ta  muussa
Khteyd%s%a‘, joka on akaansaanut henkilén
istoridlisen  merkityksen.  Tapahtumaan,
paikkaan tai aikakauteen esine liittyy ainakin
slloin, kun sen kéytolla ta olemassaololla on
olut kysasdle tapahtumale, pakale ta
aikakauddle olennainen merkitys. lkansa
johdosta  esinedlda  on higoridlista
merkitystd, jos esine on oman esinetyyppinsa
edustgjana i8kas tai jos se on aikakaudelta,
jolta  perdsn olevia esndta jo
ahtokohtaisesti on pidettava historiallisesti
arvokkaina.

Taitedllisesti  arvokkaana esnettda on
pidettdva dglloin, kun se on vamisettu
nimenomaisesti taiteellisessa tarkoituksessa.
Pelkéstédn se, efta esne on vamistettu
koriste-esineeks, e tee ditd taitedlisedt
arvokasta.

2 momentti. 1 momentissa tarkoitettujen
esneiden hdlussapito yleisdla pakdla ja
tdlaisdla pakala olevassa kulkuneuvossa
olis 9 844 poiketen sdlittua
keréilykokodmaan liittamistd ja nayttelyssi
pitamistd varten. Esineiden halussapitoa
ykstyisdla pakala e ole kidletty téssa
ehdotuksessa.  Kerdilykokoelmaan kuuluvia
esneitd olis ylesdla pakdla mahdolista
kuljettea  kokodmaan  liittdmiseks  ja
ndyttelyyn seka pitda niita ndyttelyssa esilla
Se, milloin kyseessd on téssd momentissa
tarkoitetusta toimesta, j8a ratkaistaveks
tapauskohtaisesti  esmerkiks  ostopaikan,
ndyttelyn pitopaikan ja -gankohdan seka
kokoelman silyttamispaikan perusteella.

138. Tohrimiseen soveltuvien aineiden
hallussapito. Tohrimisdla tarkoitetaan jonkin
paikan luvatonta tahraamista, likaamista i’a
sottaamista madilla tai muulla vastaavela
anedla Tdlasta anetta voi olla esmerkiks
autojen ruostesuojaukseen kaytettavat massat
jamuut vastaavat aineet.

Se, milloin aneiden halussgpitoon yleisdla
paikala on hyvéksyttava syy, on ratkaistava
tapauskohtai sesti. Esmerkiks maalin
hallussa pitdmisen hyvaksyttéava syy voi dla
s, eftd henkil6 on menossa maalaamaan
jotakin luvalista kohdetta. Spraymadipurkin
pitdmiseen taskussa yolla tavara-asemala,
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voi olla vaikeampi |06ytéd hyvaksyttavad

syyta.

4luku. Eléimet

Jajestydaissa on  ssdeltavand
lemmikkildinten pito yleisen jérjestyksen ja
turvalisuuden nakokulmasta, ottaen
huomioon yleisen jarjestyksen ja
turvalisuuden Sdilymisen, ihmisten
turvalisen  likkkumisen, terveyden ja
hyvinvoinnin seka lemmikkid&inten

turvalisuuden ja hyvinvoinnin.

Irrdlaan olevat lemmikkigldimet aiheuttavat
tagamassa ja erityisesi  yleslla uima-
rannoilla, lasten lelkkipaikoilla, toriaikana
torilla,  kuntopoluilla ja sen kdtadsdlla
pakoilla seka urhellukentilla ongelmia, josta
syysd olis sédettdva lemmikkieainten
hoidosta yleisen jérjestyksenpidon kannalta.
Eldnsuojeluasatuksen 18n 1 momentin
mukaan edmen pitopakan rakentegt ja
laitteet ovat Siten suunniteltava, rakennettava
ja huollettava, etta edinten karkaamisvaara
on mahdollismman véhdnen. Jo téama
asettaa  lemmikkiddmen  omidgille ja
huostassa pitgille velvollisuuksa
Varsnaiset déinten liikkumissdanntt olisvat
jarjestydaissa
Koiran ja kissan
metsastydaissa,

itdmisestd on sadnnokset
dhinnd riistanhoidon  ja
metsastémisen kannalta. Koiran
kiinnipitovelvollisuus  on  sdadetty  lain
51 8:ssA. Lain 85 8:ssd sdadetty huolenpito
kissasta on tarkoitettu koskemaan kaikkia

dueita  Kotiddldimeks  otetun  kissan
heittelllg&ttod ja hylk&&minen on
metsastydaissa s8adetty kielletyksi.

Ta?amis&a niin kissat kuin koiratkin ovat
irrdlaan dttiina my6s vahingoittumiselle.
Lissks ne aheuttavat irrdlaan erilasa
rigiriita- ja vahinkotilanteita. Ongelmia on
aaiheutunut muun muassa irralaan olevien
kissojen hévityksesta.

14 8. Koirakuri. Suomi on voimaansaattanut

asatuksdla 540/1992 lemmikkig&inten
suojelua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 49/1992?.
Sopimuksessa lemmikkiel@mella

tarkoitetaan mita tahansa déantg, jota
ihminen pitééa tai joka on tarkoitettu ihmisen
pidettavaks erityisesti hénen taloudessaan
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omaks iloks ja seuraks.

Jarjestydakia sdadettdessd on  otettava
huomioon yleissopimuksen periaatteet (Il
luku). Eléinten hyvinvoinnin
perusperiaatteina on, ettel lemmikkiedmille
saa tuottaa tarpeetonta kipua, kérsmysta tai
tuskaa ja ettd lemmikkiel&@intd e saa jéttéa
heitteille (3 artikla). Hettellla oleva déin
tarkoittaa joko koditonta lemmikkidanta tai
slaga lemmikkidainta, joka on
omisgansa ta hdtijansa kotipiirin rgojen
ulkopuolella, elkd kenk&n muun omistgan
ta hdtijan halinnassa ta  suorassa
vavonnassa ?l artiklan 5 kohta). Henkil,
joka pitéa lemmikkiddinta ta joka on
suostunut  Sitd huolehtimaan, on vastuussa
sen terveydestd ja hyvinvoinnista. Henkilo,
joka pitéa lemmikkiddinté ta huolehtii Sit&,
ryhtyy kohtuullisin toimenpiteisin  dédmen
karkaamisen estdmiseks. Eléintd ei saa pitéa
lemmikking, jos ddn & sopeudu ihmisen
huostassa olemiseen (4 artikla).

1 momentti. Pykdldssa  ehdotetaan
sdadettévaks, ettd koira on pidettéva siten
kytkettyng, eftd ylenen jarjestys ja
turvdlisuus sdlyy, ja ettd muiden ihmisten
likkuminen on turvallisa Tama koskee
myOs Kkoiran kytkemistapaa. Esimerkiks
talutushihna & saa olla niin pitk&, etta koira
paésee héiritsemdan muita ihmisd Omassa
pihassa koira saa olla kytkeméttd, jollel dita
aheudu vaaraa yleisdle jarjestyksdle ta
turvalisuuddle.

Koiria ulkoiluttaville henkiléille on olemassa
myos erillisé kuntopolkuja, uria ja adattuja
puistoja. Koirandyttelyita jarjestetddn myaos
urhellukentilla  ja —hdleissas  Télasa
tgpauksa & 1 momentin 2 kohdan kidto
koskig.

Koiran haltijala tarkoitetaan henkil68, jonka
huostassa koira on tilapéisesti tai pysyvasti.
Tagjaan rakennetulla auedla tarkoitetaan
tdssa laissa auetta, jossa on yhtendinen ja
tihed asutus. Alueen luonnetta voidaan
arvioida kaavoitustilanteen, alueen
rakentamisasteen ja tagjamaa osoittavien
liikennemerkkien avulla

Koiraa e saa pédastéd edes kytkettyna
paikkoihin, joissa se sadtaa aheuttaa
terveydellista tai muuta vaaraa taikka pelkoa.
Koiran kiintea uloste olis keréttava talteen
tal hoidettava muulla tavalla niin, ettel se jéa

sopimattomaan paikkaan. Hoidettuja alueita
ovat esmerkiks dueet, joilla nurmikot on
leikattu, joilla on istutuksia, tai joilla tiet ovat
padllystettyja.

Erilasissa virkatoimissa kaytetédn koiria
Yleisen jéarjestyksen ja  turvalisuuden
ylldpitémiseks  eddlda 1  momentissa
tarkoitetut sd8nnokset evét koskis valtion
omigamia  paliigkaoiria,  tullin  koirig,
rgakoiria, puolustudaitoksen koiria eka
vankeinhoitolaitosten huumekoiria  Edela
mainittuja koiria kaytetéan
virantoimitukseen, joten 1  momentin
rgjoittavat  sédnnokset eivat sovetuis ta
anakin  ne mekittivasti vakeuttaisivat
virkatehtdvan suorittamista. Virkatehtvaan
kaytettéavdan koiraan rinnagtettaisin vartijan
vartiointitehtdvassdan kayttdma koira seka
koulutettu pelastuskoira, joka on yksityisessi
omistuksessa.  Vapautuksen  momentissa
asdtetuista vaatimuksista pelastuskoira sais

van  dlloin, kun dta  kaytetddn
Eel_astuspa]velu_teht_avéan. Muita vastaavia
oiria ovat jalki- ja hakukoirat. Niitd
kaytetéddn pel astuskoiran tapaan
viranomaisten apuna etsintd- ja
pel astustehtavissa.

Vammaisen avustgakoirat samoin  kuin
nakbvammaisten opaskoirat olisvat myds
vapautettuja koiran omistgjalle tai haltijale
asetetuista vaatimuksista. Avustgjakoirat on
tarkoitettu ja koulutettu vammaisten avuks.
Ne vetéaval tarvittaessa pyordtuolia seka
tuovat ja nostavat maasta vammaiselle taman
tarvitsemia edneitd  Jo  vuoskymmenia
kdytossd ovat olleet nd&kdvammaisten
opaskoirat. Ne turvaavat ndkdvammaisten
litkkumisen erilaisssa ymparistéissi. Koska
avustgjakoirat ja nakdvammaisten opaskoirat

suorittavat osdltaan merkittavaa
turvaamistehtavaa, niden tulee odlla
vapautettuja ehdotetun momentin
rgjoituksista.

2 momentti. Ehdotetun 2 momentin piiriin
kuuluis myos viranomai stoimintaan
tarkoitettujen  koirien  sekd  paveus-,
avustga- ja opaskoirien koulutustoiminta.
momentti. Koiran pitdminen suljetulla
pihdla, erityisesti koirien jdoitteluauedla
ta hajoituspaikalla olis littua 1
momentin  rgoitusten estdmétta.  Viimeks
mainituilta aueilta ta paikoilta eddlytetdén
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4 momentti. Koiraa koskevia sddnnoksia
sovdlettaigin erdin rgoituksn myés muihin
koti- ja lemmikkiddamiin.  Kissoihin
sovellettaigin - erditd  paikkoja koskevia
rgoituksa Hevosin sovdlettaisin  samoja
rgoituksa kuin  koiriin.  Muihin  damiin
ovellettaisin - soveltuvin - osin - samoja
rgoituksa kuin kairiin.  Muihin  d&@miin
rgoitukset  tulisvat  sovdlettaviks, jos
egdamet vastaisvat kooltsan ta  muilta
ominaisuuksiltaan koirsa. S&8nnosté e Siten
sovdlettais esmerkiks  kilpikonnaan  tai
vastaavaan elémeen.

158. Ratsastaminen. Ehdotettavassa
sdannoksessa kidllettéisiin ratsastaminen ja
hevos- ta muulla vastaavala goneuvolla
gaminen kuntopolulla ta muulla sen
katasdla juoksuraddla, yleiseen kéyttoon
kunnogtetulla ladulla ja urhellukentdld, jolle
hevosdla (ta vestaavdla déamelld)
kulkemisa ole osoitettu viranomaisen
merkein sdlituks. Ratsastgjaa ja hevosen
ohjastgjaa ta muun vastaavan ed@men
kuljettgjaa koskevat ~ sovetuvin  osin
tidiikenndan  mukaan  Sdld  oleva
goneuvon Kkuljettgjaa  koskevat  sdanntt.
Vadtaavasti  maastoliikennelaki koskee
moottorikayttoistd  goneuvoa.  Luonnon-
suogjelulain liikkumisrgoitukset  koskevat
[uonnonpuistoa ja kansdlispuistoa
(luonnonsuojelulain 18 §, laissa 672/1991).
Mitd hevosdla gamisesta sé&dettdisin
koskis myds gamiga redla ta muullakin
liikkumisvdined & kuin kérryilla

Hevosen lisdks  sdénnOkset  koskisivat
esimerkiks poroa, koiraa, aesia, laamaa ja
strutsia.

Ulkoiluretilla tarkoitetaan ulkoilulain
mukaan ulkailijoiden kulkemiseen
perustettua  reittia Se  peustetaan
ulkoilulaissa tarkermin kuvatulla
rattitoimituksdla Ulkoilulain 108

mehdollisaa  kunndle oikeuden antaa
méérayksia ja ohjeita ulkoilureitin kéytosta

2 momentti. Edella olevat ehdotetun 1
momentin  sédnnokset eivdt koskis poliisa
ekd rgavatioviranomaisa, jotka voisvat
kayttéd  hevosta  virkatehtavien  niin
eddlyttéessa.  Mainituilla viranomaisila on
lagja yleisen jérjestyksen ja turvalisuuden
yllgpitotentéva seka valvontatehtavia, jotka
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sadttavat edellyttéd myos hevosen kayttoa.
5luku. Seuraamukset

16 8. Jarjestysrikkomus. Esityksen 16 8:ssa
ehdotetaan séadettévaks laissa sdanneltyjen
kieltojen rikkomisesta médrattavasta
rangai stuksesta.

Jarjestysrikkomuksena olisi rangaistavaa lain
3§:n mukaisten kieltojen vastainen toiminta
Seuraavasti:

- padhdyttavan aineen nauttiminen yleisdla
paikala tagjamassa ja julkisessa liikenteessa
olevassa kulkuneuvossa,

-vaaraa ja héiriotd aheuttavan tyon
tekeminen 58:n vastaisesti ja muu pykaéan
mukaisen velvallisuuden laminlyont,

-vaojen ta manogten kayttdminen ja
viranomaisten Kkuulutusten tai tiedonantojen
luvaton poistaminen tai turmeleminen 6 8:n
vastai sesti,

-yleiga héiriota aiheuttava
seksuaalipavelujen ostaminen ta
maksullinen tarjoaminen yleisdla paikdla,

- editysten jarjestéminen 7 8:n vastaisesti,
-yleisen  jajestyksen  héiritseminen  ja
terveyden vaarantaminen virtssamdla ta
ulostamalla kielletyssi paikassa,

- rakennuksen sis8anpadsyn varmistamiseks
sé&detyn velvallisuuden laminlyonti |

- tohrimiseen  hyvin  soveltuvan  aineen
hallussapito vastoin 13 8:n s&annosta sekéa

- ddmia koskevien sdénnosten rikkominen.
Rangaistuksena olis sakko tai lain 19 8n
nojalla rikesakko.

Selvyyden vuoks ehdotetaan otettavaks
rangal stussdannoksen toissjaisuutta
korostava nimenomainen lausuma.
Jarjestysikkomus olis  rangaistava vain
tahallisena.  Tekijan taytyy olla tietoinen
tekonsa rangai stavuudesta.
Jarjestysrikkomuksesta tuomittua sekkoa e
sais rikodain 2 a luvussa séédetylla tavela
muuntaa vankeusrangai stukseksi.

178. Vaarallisia esineitd koskevien
saannosten rikkominen. Pykd dssi ehdotetaan
sdadettdvaks vaarallisa esineitd koskevien
séannosten  rikkomisesta = méaréttéavasta
rangaistuksesta. Rangaistavaa olis vaa
ralismpien esineiden maahantuonti, kauppa,
vadmisaminen seka hdlussapito 9 8n
séénnosten  vadlaisedti.  Rangaistuksena
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maahartuonnin, kaupan ja vamistamisen
osalta olis sakko tai enintdan kahden vuoden
vankeusrangaistus ja hallussapidon osdta
sakko ta  enintdédn yhden  vuoden
vankeusrangai stus. Rangaistusasteikot
vastaisivat voimassa olevassa terdaselaissa
olevia vaardlisa terdaseita koskevien
vastaavien  tekojen rangaistumeikkcija
Téassa pykéldssa tarkoitettu teko sagttaa olla
rangaistava myds kokoontumidain 26 §:ssa
tarkoitettuna kokoontumisrikkomuksena.
Tdloin sovelletaan  kuitenkin  jérjestydain
ankarampaa  saannOstd.  Rikosoikeuden

kokonai suudistukselle asetettujen
tavoitteiden ja  dina noudatettujen
periaatteiden mukai sesti kaikki

vankeusuhkaiset rangaistussédnnokset tulis
keskittaa rikodakiin.

Oikeusministerion tarkoituksena on
vamistdla rikodan muuto;ajjoka koskee
aserikoksia.  Koska lainsdadantétyd  on
ruuhkautunut  oikeusministerion  ilmoituksen
mukaan, esitys annetaan uuden eduskunnan
kokoonnuttua.

Jarjestydakiin nyt ssdlytettdvaks ehdotettu
17 8n rangaistussdannGs Sirrettdisin ndin
ollen myohemmin rikodakiin.

18 8. Toisen vahingoittamiseen soveltuvia
esineita tai aineita koskevien sadnndsten
rikkominen. Pykélassa ehdotetaan
sBadettdvaks  toisen  vahingoittamiseen
soveltuvia edneitd ja aneita koskevien
sdannosten  rikkomisesta  méaréttavasta
rangai stuksesta.

Toisen  vahingoittamiseen  soveltuvien,
10 8:'ss2 luetdtujen esineiden ja aneiden
hallussapito ylesdla pakdla  olis
rangaistavaa. Téassa pykd &ssi tarkoitettu teko
sadttaa olla rangaistava mya6s
kokoontumidain 26 8:ssA  tarkoitettuna
kokoontumisrikkomuksena. Tdl6in
sovelletaan kuitenkin jéjestydain
ankarampaa sddnnodsta. Tarkoituksena on
my0s, et jarjestydakiin nyt ssdlytettdvaks
ehdotettu 188n rangai stussaéénnds
Sirrettéisin myo6hemmin rikodakiin.
Tohrimiseen soveltuvien aneiden osdta

kysymyksessi on  168n  mukainen
jarjestysrikkomus.
198. Rikesakko. Pykd&in ehdotetaan

otettavakd viittaussaénnos rikodakiin, jonka
perustedlla 16 8:ssa tarkoitetusta

jarjestysrikkomuksesta tai 18 8:ssa
tarkoitetun toisen vahingoittamiseen
sovetuvia ednetd ta aneta koskevien
voi méardta asetuksella  sdadettédvan
suuruisen rikesakon. Valtioneuvoston
asetuksella  sdddetyn  rikesakon  suuruus
vahtelee nykyisin 10 eurosta 115 euroon ja
vahaisten jarjestysrikkomusten osata
rikesskon suuruus  sdadettdisin téman
vahtduvdin aapdéhan. Rikesakon tulis olla
pa&saanto, ja  van vakavimmista
rikkomukssta tulis tuomita péivasakkoa
Poikkeuksdlista olis  vankeusrangaistus
18 8:n nojala. Rikesakon suuruus madraytyy
rikesakkoasetuksen mukaan.
208. Teettdminen. Poliislan 48 §:ssa
(Teettémisoikeus) sdadetdan: "Jos joku
poliisn  kehotuksesta huolimatta  laiminlyd
tehtavan, jonka haén lain, asetuksen tai
asanmukaisesti annetun méérdyksen nojalla
on vdvdlinen suorittamaan, ja jos
laminlyonnisté saattaa aiheutua huomattavaa
haittea  liikentedle  takka  ylesdle
jarjestyksdle, turvalisuuddle ta terveydelle,
liislla on oikeus asanomaisen
ustannuksella huolehtia tehtavan
suorittamisesta.  Paétoksen  toimenpiteeseen

ryhtymisestd tekee padllystoon kuuluva
poliismies.

Milloin omaisuuden suojaaminen
onnettomuuden  ta rikoksen  jakeen

lisvahingoilta dtd eddlyttéd, poliis  voi
omistgian lukuun tehda tal teettéa kiiredliset,
vattamétta tarvittavat toimenpiteet, jolle

omisga ta hdtija oe vaittomadi
tavoitettavissa

Kustannukset 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista toimenpitei std voidaan

ennakolta suorittea vation varoista Ne
saadaan peria tehtdvan laiminlyonedta taikka
omaisuuden omigtgdta ilman tuomiota ta
p&itostd dten kuin vergjen ja maksujen
perimisesta ul osottotoimin on sdadetty.”

Eddla manittu poliiglan sé&nnds e ole
jajestydain kanndta riittava. Poliislla tulee
olla teettdmis- ja poistamisoikeus myos
dlloin, kun esmerkiks manos aiheuttaa
vahdsempdd kuin huomattavaa haittaa
Taman vuoks pykéassi ehdotetaan sdadet-
tdvéks poaliislle oikeus huolehtia 6 8&n 1
momentin  vastaisen  manosvaon  ja



mainoksen poistamisesta, jolled  manosta
liisn kehotuksesta poisteta  Suullinen
ehotus olis riittéva Laminlygjéa
kuulematta voi poliis toimia dlloin, kun
laminlygjéd e  kohtuullisessa  gassa
tavoiteta, ta kun tilanne muuten edellyttéa
vaittdmia toimenpiteita.
21 8. Menettami sseuraamus, havittdminen ja
pois ottaminen. Pykdldssd ehdotetaan
séédettavaks kiellettyjen vaaralisten
esneiden sekd toisen  vahingoittamiseen
soveltuvien esineiden ja aineiden
menettami sesta, havittamisesta ja
poi sottamisesta.
1 momentti. Kidlettyjen vaaralisen
esneiden seka toisen  vahingoittamiseen
soveltuvien esineiden ja aineiden vamistus,
maahantuonti, kauppa ja hdlussapito 9 ta
10 8:n vastaisesti aiheuttais kyseisen esineen
ta aineen menettamisen vatiolle.
Menettdmisseuraamusta e kuitenkaan
voitais tuomita, jos Kkysymyksessi olis
omistgata varkauden ta muun rikoksen
kautta pois joutunut esine tai aine. Myos
kohtuuttomuus vois ola
menettamisseuraamuksen esteend. Esine tai
ane vois olla kohtuuttoman arvokas lain
vastaiseen tekoon néhden tai slla vois olla
erityisen suurta tunnearvoa. Esineen tai
aneen etsdmissks  voidaan  suorittaa
pakkokeinolain 5 luvun 10 8:ssa tarkoitettu
henkil6ntarkastus.
2 momentti. Pykdan 1 momentissa mainitut,
9 ja 108ssa tarkoitetut esineet ja aineet
voitaidin ottaa pois. Ne voitasin my6s
hévittdd, jos on ilmestd, ettd ne tultaisin
tuomitsemaan vdtiolle menetetyiks.
Tohrimiseen soveltuvat 13 8:ssd tarkoitetut
aineet voitaidin ottaa pois ja havittéd, jos se
on mahdollisa ilman henkilontarkastusta
Nédiden aneiden kidletysta halussapidosta
on tarkoitus  ensisjaisedti méarata
seuraamukseks rikesakko.
Menettdmisseuraamusta @ ole liitetty niiden
poisottamiseen tai  havittamiseen, koska
menettdmisseuraamusta e voida madréta
rikesakkomenettelyn yhteydessa.
Havittamismahdollisuus koskee véhdarvoisa
esnetidjaaneta
Pakkokeinolain  (459/1987) 1 Iuvun 6 8n
mukaan pidattamiseen oikeutettuja
virkamiehia ovat poliigylijohtga,
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poliigjohtga, poliisiylitarkastgja,
|&ninpoliigjohtaa, [)olnstarkast ga,
|&&ninylikomisario, inkomisario,
poliisp&allikko, apulaispoliispadlikko,
nimismies, keskugiikogpoliisin  p&likkd ja
apulaispaallikko, keskusrikospoliisn
tutkintatoimiston toimistopaa likko ja
kansainvdisten asoiden toimiston
toimistopdallikkd, sugidupoliisn  palikkod
ja suojeupaliisin toimintayksikon
paallikkona toimiva osastopadllikko,
rikosylitarkastaja, rikostarkastaja,
rikosylikomisario, ylikomisario,
rikoskomisio ja komisario, virdlinen

tullindlituksen  valvonta- ja
tarkastusykskon  johtga,  valvontatoimiston
ja tutkintatoimiston paallikko,
estutkintatehtdvissa toimiva ylitarkastga ja
tullishteeri  seka  tullipiirin padllkko
vavontatehtavissa.  toimiva  johtgja  ja
apulaigohtgja sekd  egtutkintatehtévissa
toimiva ylitarkastgja ja tulliylitarkastgja seké
rgjavartiolaitoksen adllikko,
rgavartiolaitoksen eskunnan hdlinnollisen
osaston osastopddlikkd ja toimistopadllikkod

sekd rgavartioston ja  merivartioston
komentgja.
3 momentti. Jos joku nauttii pdihdyttavaa

ainetta vastoin 48n sénnobksg, poliis vois
ottaa télt4 avatussa pullossa tai vastaavissa
avaluissa ta avoimissa astioissa olevan
jdjelle j&&neen aneen ja havittdd sen
sopivaks katsottavalla tavalla

6 luku. Erinaiset sdannokset

22 8. Jarjestyksenvalvojan asettaminen.
Pykdléssd ehdotetaan jarjestyksenvalvgjien
kdyttbalaa lagjennettavaks  dten,  etté
jarjestyksenvalvojia voitaidin asettaa
yllgpitamdan jarjestystd ja turvalisuutta
lilkenneasemille,  kauppakeskuksiin  seka
joukkoliikenteen kulkuneuvoihin. Jo
nykyisen lainsdadannon nojala
jajestyksenvadvojia  on  voitu  asettaa
yllgpitamédan jarjestystd ja turvalisuutta
kokoontumidain, ulkoilulan, merimiedan
seka majoitus- ja ravitsemidiikkeista annetun
asetuksen nojdla. Naiden séénnGsten nojala
jarjestyksenvalvojat ylldpitévét jarjestysta ja
turvalisuutta muun muassa ravintoloissa,
laivoissa seka lerrintéalueilla
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1 momentti. Kauppakeskuksen tai
litkenneaseman H< intipaikan takka
kulkuneuvon |8htépaikan poliiglaitos voig
paikan ta kulkuneuvon haltijan
hakemuksesta antaa  luvan  asettaa
lilkenneasemdlle,  kauppakeskukseen  tai
joukkoliikenteen kulkuneuvoon

|arjestyksenvalvojista annetun lain mukaisia
jarjestyksenvavojia ylldpitamaén jarjestystd
jaturvdlisuutta. Taman esityksen séénndsten
ohella kysaisin jérjestyksenvavajiin
sovdlettaisin  jérjestyksenvalvojista  annetun
lan sé8nnoksa Toimivatainen olis sen
kihlakunnan poliislatos, jonka toimiduedla
likenneasema tai kauppakeskus sijaitsee tahi

jonka toimiduedla joukkoliikenteen
kulkuneuvo lahtee liikenndimaan.

Poliislaitos padttas tgpauskohtai sen
harkinnan  perustedla, onko  hakijan

hakemuksessa  esittamda  paikkaa  tai
kulkuneuvoa pidettéava sdlaisena, etta sinne
olis tarkoituksenmukaista asettaa
jarjestyksenvalvojia yllgpitamaan jérjestysta
ja turvalisuutta. Lisaks edellytettasun etta
olis olemassa perusteltuja syitd asettaa
kyseisdle pakdle jajestyksenvavojia
Viimekddessa  paikan i kulkuneuvon
haltijan olis hakemuksessaan pystyttava
tuomaan edlle tdlada perustdtuja syita
Perusteltuna  syyna  jarjestyksenvavojien
asettamisdlle vois olla muun muassa se, etta
tietylld aluedla sjaitsee huomattava méara
kauppaliikkeita seké muuta
elinkeinotoimintaa, mink& vuoks duedla
oleskelee runsaasti  henkilGita. ~ Samoin
auedla tapahtuneet rikokset tai
jarjestyshdiriot sek& niiden lisd8ntyminen
voivat muodostua seikoiks, joiden nojdla
paikan ta kulkuneuvon hdtijale annettadin
oikeus jarjestyksenvalvojien asettamiseen.
Tietyt pakat voiva olla luontedtaan
slasa etd niissA edintyy normadia
useammin  jajestyshédirioitd.  Esmerkiks
rautatieasemat  ovat  perinteisesti  olleet
pakkoja, joilla olelee muitakin  kuin
vdittomasti matkalle lahtevia ta matkata
paaavia henkilitd Lupaharkinnassa olis
myGs otettava huomioon poliisn  omat
tosaddliset mahdollisuudet turvata alueen
jarjestystd ja turvallisuutta sekd ehkdista
mahdollisa rikoksa sek& jérjestyshérioita.
Pakdlispoliislla on parhaat  eddlytykset

kyseisen arvioinnin suorittamiseen. Kysymys
on tdtd osn vahvoen yhteiskunnalisten
intressien perustedlla tapahtuvasta
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.  Hakijala
e ole ehdotonta oikeutta saada
viranomaiselta lupaa Kyseiseen
toimenpiteeseen. Hakemuksen johdosta tulis
ana tehdd eillinen halintopddtds, jonka
tulee dlla aina ylegten hdlinto-oikeudd listen
periaatteiden mukainen. Kyseiseen
ﬁéésg(jkse_en hagtaan muutosta siten kuin
allintolainkayttdlaissa (586/1996)
sdadetdan.  Kuitenkin  jérjestydain  nojala
tehtyd luvan  peuuttamispdétdsta ja
lupaehtojen muutospaatosta olis
noudatettava muutoksenhausta  huolimatta,
jolle  vditusviranomainen toisn maaras.
Muutoksenhausta s&&dettéisiin - ehdotuksen
24 8:ssa

Jarjestyksenvavojia  voitaisin asettaa
lilkenneasemille,  kauppakeskuksin  seké
joukkoliikenteen  kulkuneuvoihin.  Luettelo

olis tyhjentdvd, eka jarjestykservavojia
voitais asettaa muille pakoille esmerkiks
puigoihin ta torellle Lan sovetamigpiiriin
kuuluvia joukkoliikenteen kulkuneuvoja on
kdsitdty akasemmin 2 8n perusteluissa
Jarjestyksenvalvojia voidaan dten asettaa
lina-, osto- ta muussa sdanndnmukaisessa
henkildliikenteessa  oleviin  linja-autoihin,
juniin,  ratiovaunuihin,  metroihin seka
kotimaan litkenteeseen kaytettaviin
matkustga-aluksin.  Jarjestyksenvalvojia on
voitu jo nykyisen merimiedain sisdtaman
sséannoksen  nojalla asettaa  laivaihin.
Jarjestyksenvavojia e voida sen djaan
asettaa lentokoneisiin. Lentoliikenteen osdlta

jajestyksen  pitaminen  on  mé&dritelty
IImailulain (281/1994) 37 §:ss&
Jarjestyksenvalvojien toimialue

médriteltdidin aina pakan ta kulkuneuvon
hatijan hakemuksen pohjdta, eka poliis
vois méritela toimiaduetta hakemukseen
sddltyvda edtystd lagjemmaks. Toisadta
toimidueen enimméidaguus mé&iritdtaisin
Sten, eftd poliislaitoksen  antamassa
lupapsétoksessa jérjestyksenvavojien
tomidue tulis ana rgata kulkuneuvoon ta
lilkenneaseman taikka kauppakeskuksen
kiinteiston auedle ja tarvittaessa néiden
vaittdmadn |aheisyyteen. Toimiaueen
ulottaminen  pakan ta  kulkuneuvon



vaittoméan laheisyyteen olis perustettua
[&hinn& slloin, kun pakan ta kulkuneuvon
vditonta  laheisyytta voitaisin  kéyttéa
hyvéks kyseisen kohteen jarjestysta ja
turvalisuutta  vaarantavaan  toimintaan.
Esmerkiks kauppakeskusten osdta
toimidue olis usein tarpeen ulottaa
vasnaisen  kinteistbn  ohela  myo6s
kiinteiston siséénkayntiduedle. Tilanne void
olla samarkdtainen my6s joukkoliikenteen

kulkuneuvojen kohdalla Esmerkiks
liikenneaseman  vaittomdan  18heisyyteen
kuulwvilla  pakailla  tarkoitetaan  muun

muassa asemalle johtavan ulko-oven ta
muun kaytdvdn edustaa. Pakan ta
kulkuneuvon vditonta léheisyyttd e ole
mahdollista médritella tyhjentévédti
esmerkiks matkan perusteella, vaan télta
osn  jouduttaisin  turvautumaan  ana
tapauskohtaiseen harkintaan. Paikan tai
kulkuneuvon vaittdmaén |&hei syyteen
ulottuva toimidue tulis mééritella ainoastaan
sen lagjuisekd, kuin se olis vattaméaonta

edelld kyseisen kohteen jérjestyksen ja
turvalisuuden yll&pitémiseks.
Kauppakeskusten  sekd  liikenneasemien

kohddla toimidue olis gten duedlisedti ja
rakented lisesti hel posti erottuva
kokonaisuus, jonka my6s kansalaiset voivat
helposti havaita. Kauppakeskusten osalta
jajestyksenvalvojien  toimidue  kattais
kyseisen  kiinteiston  ta kiinteistdjen
muodostaman rakenteellisen  kokonaisuuden
seka  tarvittaessa  ndiden  vdittéman
Iéheisyﬁden. Liikenneasemien osdta
jarjestyksenvalvojien toimial ueeseen
kuuluisvat ~ kiintestjen  ohela  myds
mahdolliset  asemdaiturit seka  muut
vastaavankaltaiset liikenneasemaan kiintegsti
kuuluvat  alueet.  Toimidue  kagttés
[8htokohtai sesti kiinteiston yleisten
paikkojen ohella samassa kiinteistossa
mahdollisesti  gjaitsevien  liikkeiden  tai
vastaavien  asakedilat.  Olis  myos
mahdollista, etta vartijat toimisivat tietyissi
toimiduedla Sjatsevissa liiketiloissa
jarjestyksenvalvojien taas vastatessa koko
aueen jarjestyksestd ja turvallisuudesta
Jarjestyksenvalvojat  voisivat  luonnollisesti
suorittaa myGs omaisuuden  vartiointiin
liittyvia tehtavid, koska rikosten estémiseen
liittyva toiminta on jarjestyksenvavojista
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anngtun  lan  28n  mukaan  yks
jarjestyksenvalvojan tehtava
Jarjestyksenvalvojien toimidue méaaraytyis
taldinkin - poliisn  antaman  lupapé&étoksen
perustedla.  Joukkoliikenteen kulkuneuvojen
osdta  jarjestyksenvavojien toimiaue
muodostuis Kyseisten kulkuneuvojen
ssdtiloista sekd tarvittaessa kulkuneuvojen
vdittomasta |ahelsyydestd.  Poliisilaitoksen
antamassa luvassa itse kulkuneuvotyyppi ja
glla suoritettava rattilinja tulis  yksloida
Sen djaan  ykdttdsten  kulkuneuvojen
teknisda tunnigetietoja e  edelytettéis
ssdllytettavan lupapadtokseen.

2 momentti. Jarjestyksenvavojien
asettamiseen oikeuttava lupa olis voimassa
madragan, kuitenkin enintdén viis vuotta
M &aréakaisuudella lupaviranomaiselle
varataan mahdollisuus ottaa  huomioon
paikalliset olosuhtest sekd mahdolliset
erityistarpeet ja -tilanteet luvan myontdmisen
yhteydessa.  PéasdantOisesti  lupa  tulis
myontéa viiden vuoden médrdgjaks, mutta
sen voimassaoloa olis mahdollista rgjoittaa
myos kyseistd gankohtaa Ilyhyemmaks
ajaks. Yhtend perusteena viittda vuotta
lyhyemméks gaks annettavale luvadle voi
olla muun muassa se, ettd viranomainen
hduas  lyhyemmdla  voimassaologalla
Seurata jarjestelman toimivuutta.
Lyhyemméks gaks annettu lupa vois olla
my0s tietyissa tapauksissa vaihtoehto koko
hakemuksen hylkaamisdlle.
Sisdasanminigterio voi
jarjestyksenvavojista annetun lain 138n 2
momentin nojala antaa tarkempia sd8nntksia
muun muassa  voimankayttovaineiden
kantamisesta ja jarjestyksenvavojien
koulutuksesta. Viimeks mainitusta
huolimetta poliislatos vois
lupaviranomaisena  liittdd 1  momentin
mukaiseen lupapddtokseen myos erillisa
ehtoja Kyseiset ehdot voisva liittya
jarjestyksenvalvojien koulutukseen,
voimankayttovaineiden kantamiseen,
jarjestyksenvavojien  toimidueeseen  seka
jarjestyksenvavojien toimiduedle
tgpahtuvaan gjoitteluun  ja lukumaaraan.
Lupakohtaisila ehdoilla  lupaviranomainen
VoI tarvittaessa varmistautua Sitd, etta
luvassa médritelty toiminta tulee
asanmukaisesti  suoritettua.  Voimankaytto-
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vdineiden osdta lupaviranomainen vois
maarite 1§, mita voimankayttovaineta
jarjestyksenvavoja saa kyseisdla paikala tai
kulkuneuvossa kantaa. Jérjestyksenvalvojien
asettamiseen  seka  lukumddrdan  liittyvilla
ehdoilla varmigtuttaigin  ditg, ettd kyseisa
tehtévia suorittaa riittédva maéra henkilGita
Viimeks manittuen  ehtojen  avulla
pysyttdisin - myds ottamaan  huomioon
vuoderaikojen, viikonpéivien seka
vuorokaudenaikojen  vahtdluiden johdosta
toimintaympéristossa mahdollisesti
tapahtuvat muutokset. Samoin kuin luvan
voimassaologjan osalta, ehtojen asettamiseen
liittyva mahdallisuus vois olla vahtoehto
koko hakemuksen hylk&amisdle.

Maininta ehtojen asettamismahdollisuudesta
on sisdlytetty sd8nnokseen selvyyden vuoks
gita huolimatta, etta myontei seen
lupapaétokseen on yleensa katsottu voitavan
liittéa erilaisia ehtoja, vaikka Sta & kyseista
lupatyyppia koskevissa sdannoksissa
nimenomaisesti séédettai skaan.

3 momentti. Lupaviranomaisena  toimiva
poliiglaitos vois sekd omasta aoitteestaan
eftd pakan ta kulkuneuvon haltijan
hakemuksen johdosta muuttaa 1 momentissa
méaritelyn luvan voimassaoloaikea tai
lupaan sisdtyvia ehtoja  Adritapauksessa
lupaviranomainen vois myds peruuttaa
akaisemmin antamansa luvan jarjestyksen
vavojien asettamiseen. Ehtojen tai  voi-
massaologjankohdan  muuttaminen  eddllyt-
tds kuitenkin sdlaisia olosuhteissa tapah
tuneita muutoksia, joilla voi olla olennaisa
vakutuksa toimidueen jé&jestyksen ja
turvdlisuuden yllgpitamisdle. TatA osn
arvioitaviks tulisvat pitk&8lti samat  seikat,
jotka on edella egitetty jo varsnaisen luvan
myontamisen yhteydessa. Liséks kaytdnnon
kokemukset jarjestyksenvavojien
mahdollisuuksista suoriutua hellle asetetuista
tehtévista voisvat johtaa luvan
voimassaol ogjan tal ehtojen muuttamiseen.
Voimassaologan tai ojen muuttamisesta
olis tehtdva 1 momentissa mainituin tavoin
erillinen hdlintop&étos, johon voidaan hakea
normaaiin tapaan muutosta Myo6s luvan
voimassaologjankohdan  seké  lupaehtojen
muuttamisessa  olis kysymys  vahvojen
yhteiskunndlisten  intressen  perustedla
tapahtuvasta

tarkoituksenmukai suusharkinnasta. Paétdsten
tuee kuitenkin  olla yleisen hdlinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisa. Luvan
peruuttami spaéatosta tai lupaehtojen
muuttamista  koskevaa  péatosta  olig
muutoksenhausta  huolimatta noudatettava
jolle vaitusviranomainen toisn mé&rés.

23 8. Jarjestyksenvalvontatehtavat. Eddla
228n yhteydessa médriteltyjen
jarjestyksenvavontatehtéavien  suorittamista
voitaisin pitéa muihin
jarjestyksenvalvontatehtaviin verrattuna
erityisen vaativina. Tahan liittyen yksityisten
turvalisuuspalveluiden vavonnasta
vadaavilla viranomaisila olis erityinen tarve
varmistautua Sitd, ettd kyseiset tehtavét
tulisivat as anmukai sesti suoritetuiks.
Viranomaisvalvonnan  sekd  kansalaisten
oikeusturvan kannata katsottuna keskeisa
seikkga olisvat tdlGin  muun  muassa
dinkeinonharjoittgjille sek& nédiden paveuk-
sessa oleville henkildille asetettavat am+
mattitaitovaatimukset. My6s  henkilGiden
luotettavuuteen ja rehdlisyyteen liittyvilla
eddlytyksllaolis keskeinen merkitys.
Jarjestyksenvalvontatehtdvien  suorittaminen
e oe nykyisn eddlyttanyt eilliga
elinkeinolupaa, eka kyseseen toimintaan
liittyvéa einkeinotoimintaa ole muutoinkaan

sdannelty. My0s
jarjestyksenvalvontatehtaviin liittyvien
toimeksantojen  suorittamista  koskevat
jarjestyksenvalvojalain séénnokset  ovat

varan yleisa Viimeks mainittu on johtunut
[dhinnd gitd, ettd nykyisen lainséddannon
mukaiset jarjestyksenvalvontatehtdvéat ovat
olleet sisdloltaén ja toteutta-
misymparistoltéén varsn  erilaisa Viran
omaisvalvonnan sek& kansalaisten oikeus-
turvan varmistamiseks esityksen mukaisten
jarjestyksenvavontatehtévien  suorittamiseen
estetadnkin sovellettavaks tiettyja
vartioimidiiketoiminnan harjoittamiseen
liittyvia s88nnoksd jotka on uudigettu
askettéin  ykastyisstd turvdlisuuspaveluista
annetulla lalla Aiemmin tuli jo eslle, etta
vatioimidiikkeet ja niiden paveuksessa
olevat henkil6t ovat vastanneet s&énnotksessa
tarkoitettujen  jarjestyksenva vontatehtavien
suorittamisesta tosasidlisesti jo nykyisin.

Kansdaisten ja kohdehenkilGiden
olkeusturvan  kanndta  katsottuna  on



kuitenkin keskeistd, etta jarjestyksen ja
turvalisuuden  ylldpitémisestda  vastaavat
henkil 6t toimivat jarjestyksenvavajien
asemassa, koska kansdaglla on  tdldin
mehdallisuus havaita, milla vatuukslla ja
mita tehtévéa varten asetettujen henkilGiden
kanssa he ovat tekemisissi.

1 momentti. Estyksessd tarkoitettujen
jarjestyksenvalvojan toimeksiantojen
suorittamisessa olis kysymys jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitémisesta tietylla
lupapédtoksessa médritellylla auedla ta
joukkoliikenteen  kulkuneuvossa. Kyseisten
tehtavien luonteesta johtuen myaGs toimeks-
antojen suorittamisesta vastaaville dinket-
nonharjoittgjille asetettaisin tiettyja erityis-
edelytyksa, joiden mycta voitasin  var-
mistautua Sitg, etta tehtdvat tulisvat
asianmukai sesti suoritettua.
Elinkeinonharjoittgjien luotettavuudesta,
rehellisyydesta sekd  vakavaraisuudesta
pyrittdisin - varmistautumaan  Siten,  etta
esityksessa tarkoitettuihin
jérjestyksenvalvontatehtéviin liittyvia
toimeksiantoja saisivat vastaanottaa
ainoastaan yksi%/isista turvallisuuspalveluista
annetun lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitetut
vatioimidiikkeet.

Vartioimisliiketoiminnan  harjoittaminen  on

nykyisin mééritelty  niin kutsutuks
ohjesdantoiseks elinkeinoks, jonka
harjoittaminen eddlyttéa eillista
viranomaisen antamaa lupaa.

Vartioimidiiketoiminnan harjoittami sesta
vastaaville henkilGille on asetettu yksityisista
turvallisuuspal veluista annetussa lasssa muun

muassa henkil6n rehellisyyteen,
luotettavuuteen, vakavaraisuuteen  liittyvia
eddlytyksa Ammattitaitoon liittyvét

edellytykset on taas pyritty turvaamaan
vatioimidiikkeen  vastaavaan  hoitgaan
liittyvien s&annosten véityksdla.
Elinkeinonharjoittgjille on asetettu  myds

tiettyja  toimeksantojen  suorittamiseen
liittyvia velvollisuuksia Erityisen
lupgérjestelman  tarkoituksena on  ollut
mehdollisuus ~ varmistautua ~ ditg,  etta
toimiluvan hakija tayttéd liiketoiminnan
harjoittamiselle ~ sdadetyt edellytykset.

Lupamenettely on muodostanut téten térkegdn
osan  viranomasvavontaa, joka  olig
tarkoituksenmukaista ulottaa myds eddla
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kuvattujen

suorittamiseen.
Viittauksella yksityissta
turvallisuuspaveuista annetun lan 38&n 1
momenttiin tarkoitettaisin
vartioimidiikketg, joilla olis voimassa oleva
omaisuuden vartioinnin meahdollistava
vatioimidiikdlupa. Lisdks  eddlytettéisin,
etta kyseisgd jarjestyksenvalvontatehtévia
sas suorittaa anoastaan vartioimidiikkeen
palveluksessa  oleva  jarjestyksenvalvoja,
Jjonka hyvaksyminen jarjestyksenvavojaks
sekd vartijaks olis voimassa. Véiakaiseks
vartijaks hyvéksymista e rinnastettais tassa
vartijaks  hyvaksymiseen.  Paveluksessa
ololla tarkoitettaisin  vartioimidiikkeeseen
tyosuhteessa olemista. Jrjestyksenvalvojaks
sekd vartijaks hyvaksymisen voimassaoloon
liittyvan eddlytyksen vdityksdla pyrittéisin
varmistautumaan henkilon rehellisyyteen ja
luotettavuuteen  liittyvien seikkojen ohdla
ennen kakkea dgitd, ettd henkild omais
riittédvén ammattitaidon kyseisten tehtévien
suorittamiseks. Jarjestyksenvalvojan
koulutuksen lisdks henkildlta edellytettéisiin
my0s vartijaks  hyvaksymiseen eddlytetyn
koulutuksen  hyvéksyttyda  suorittamista
Jarjestyksenvavojan  koulutuksen e voida
yksn katsoa antavan henkildlle riittévia

jarjestyksenvalvontatehtévien

anmdillisa vamiuksa toimia eddla
kuvatuissa vaativissa
jarjestyksenval vontatehtévissi. Viimeks

mainittu seikka korostuis sen johdosta, ettd
vatijoiden koulutusvagtimuksa on lisity
merkittavasti vartioimidiikelainséédannon

uudistuksen yhteydessa.

2 momentti. Jarjestyksenvalvojien
toimivaltuuksista on SBadetty
jajestyksenvavojisa  annetun  lan 66—

98ssa  Jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet
littyvét  henkilon d8syn  estémiseen
toimiduedle, henkilon poistamiseen,
kiinniottamiseen ja S0 seka
kidlettyjen esneiden ja aneiden
jpoi sottami seen. Toimivdtuuksien
vdityksdla pyritédn varmistautumaan Sité,
eftd henkild  pystyy  asanmukaisedti
suoriutumaan jérjestyksenval vontatehtavasta.
Taman lan  perustedla  asetettavien
jarjestyksenvavojien tehtavana olis
Jajestyksen  ja  turvalisuuden  yll&pito
kauppakeskuksessa, liikenneasemalla  tai
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joukkoliikenteen  kulkuneuvossa.  Eddla

manitun  johdogta  jarjestyksenvavajille
jajestyksenvavojdan  nojala  sdadettyja
toimivaltuuksa olis tarkoituksenmukaista
rgoittaa tdssd laissa  tarkoitettujen

jarjestyksenvavontatehtédvien osdlta  Sten,
et halla olis jajestyksenvalvojista
annetun lain 68:ssa sekd 8 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja toimivaltuuksa
Jarjestyksenvavojista  annetun  lain 6 8&n
mukaan jérjestyksenvavojan on estettdva
henkilon pdasy toimialuedle, jos t&méan on
péahtymyksensa tai varustautumisensa vuoks
perusteltua syyta epéilla vaarantavan toimi-
dueen  jarjestysta ta turvallisuutta.
Jarjestyksenvalvojista annetun lain 8 &n 1
momentin s&&nnts taas liittyy toimiduedle
pyrkivén henkilon tarkastusoikeuteen sen
seikan varmistamisekd, ettel tdla ole yllaén
ta mukanaan sdllasa esnetd joilla
voitaisin aheuttaa vaaraa jarjestyksdle ja
turvalisuuddle. Molemmat edella mainitut
toimivatuusséénnokset  liittyvat  |&hinna
jarjestyksen ja turvalisuuden yll&pitdmiseen
kokoontumidain mukaisissa
yleisttilaisuuksissa, eivaka kyseiset
toimivaltuudet ole vattamattomia tassa laissa
tarkoitettujen tehtévien suorittamisessa.

3 momentti. Jarjestyksenvalvontatehtaviin
liittyvien ~ toimeksantojen  suorittamista
koskevat jérjestyksenvalvojadain sédnnokset
ova vasn ylesa Viranomaisvalvonnan
seka kansalaisten oikeusturvan
varmistamiseks tdman esityksen mukaisten
jarjestyksenvavontatehtévien  suorittamiseen
sovdlettasin tiettyja
vatioimidiiketoimintaa sdéntelevia askettan
uudistettuja sdannoksid. Kyseiset saannokset

liittyisvét yksstyissta
turvdlisuuspdveluiga annetun  lan 10—
14 8&n sdannoksiin hyvasta
vatioimidiiketavasta, 8, 17 ja 198n
sdannokdgin kirjdlisen

toimeksiantosopimuksen,

tapahtumailmoituksen  ja  toimintaohjeiden
laatimisesta, 2 8&n 14 kohdan, 29 ja 30 8&n
saannoksiin  voimarkayttovéineista ja niiden
kantamisesta sek& 43 8n sdanndkseen
viranomaisten tietojensaantioikeudesta.
Sdvyyden vuoks olis a vida todeta,
etda voimankéyttovdineiden  kantamisen
osdlta sovellettaisin yksinomaan yksityisesta

turvaallisuuspalveluista annettua lakia, koska

jarjestyksenvavojaaki e ssdla
ykeityiskohtaisia voimankayttévaineiden
kantamiseen liittyvia sdannoksia

Jarjestyksenvalvojat  voisvat Sten  kantaa
sdannoksessA tarkoitetuissa  tehtdvissa
kaasusumutinta, kasirautoja, patukaa sekéd
teleskooppipatukkaa.  Kaasusumuttimen  ja
teleskooppitukan kantamisen  eddlytyksena
olis lisdks Kyseiseen
voimankayttévalineeseen liittyvan
erityiskoulutuksen hyvaksytty suorittaminen.
Ykstyisstéa turvalisuuspaveluista annetun
lan 298n mukaan  ampuma-aseen
kantaminen on mahdolligta vain henkivartija-
ta arvokuljetustehtavissa sekd huomattavan
yleisen edun  kanndta  merkittavan
vartioimiskohteen vartioinnista jos tehtdvan
suorittaminen vattamétta edellyttda
ampuma-aseen kantamista. Koska
jarjestyksenvalvontatehtévissa e olig
kysymys tdllaissta erityistehtavistg, e niissa
myOskadn voitais kantaa ampuma-asetta.
Koiran mukana pitdmisen edellytykset on sen
Sjaan madritelty yksityiskohtai sesti
jarjestyksenvalvojaaissa, joten tdta osn &
olis tarvetta soveltaa muita sénnoksia

Lisdks vartioimidiikkeen tulis gsdlyttéa
tiedot esityksen mukaisten
jarjestyksenvalvontatehtévien suorittamisesta
ja kysaisten toimeksiantojen suorittamiseen
osdlisuneista henkildistd vartioimidiikkeen
henkil6- ja  tyOvuorotiedostoihin  seké&
viranomaisille toimitettaviin VUuoS-
ilmoituksiin. K&ytéannossa sédnnts merkitss
Sta ettd vartiomidiikkeen tulis ssdlyttda
sdannoksessa tarkoitetut tiedot jo nykyisin
olemassa  oleviin, vartioimidiiketoiminnan
harjoittamista  koskeviin  tiedostoihin  ja
vuosi-ilmoitukseen.  Tiedostoihin  ja vuos-
ilmoitukseen sisdlytettavien tietojen osdta
viitattaigin ykstyissta
turvdlisuuspaveluigta annetun lan 18 ja
4583840, joissa  kirjattavat  tiedot on
mééritelty yksityiskohtaisesti.
Jarjestyksenvalvojan osdta tiedostoihin ja
vuos-ilmoitukseen  tulis  merkitd samat
tiedot, jotka on edd lytetty vartijan osdta.

4 momentti. Jarjestyksenvalvontatehtévia
suorittavan  henkilon tulis olla pukeutunut
jarjestyksenvavojan asuun.
Jarjestyksenvalvojan  asemaa  osoittavalla



pukeutumisdla lisdtaisin - kohdehenkilGiden
okeusturvaa ja parannettaidin  toiminnan

avoi muutta. Jarjestyksenvalvojan asu
osoittais  liskkd  millaslla  vdtuuksila
henkil® on varustettu.

Jarjestyksenvavojaaki @ dsdla  eillisa
sdannoksia jarjestyksenvavojan asusta elka
Kyseisen asun kayttamisesta
Jarjestyksenvavojista annetun lan 118n 1
momentin - mukaan  jérjestyksenvalvojaks
asatetulla  henkilolla  tulee  tehtavéa

suorittaessaan olla sisdisesta turvallisuudesta
vastaavan ministerion vahvistama nékyva
tunnus, jona voidaan kayttéd laattaa,
hihanauhaa tai tunnistliivia

Ehdotetussa laissa tarkoitettujen tehtévien
osdta jzr&eﬂykwvdvojilta tulis vartijoiden
tapaan edellyttda erillisen asun kéyttamista,
koska pelkkien eddlda mainittujen tunnusten
kayton myota esitﬁksen mukaisia tehtdvia
sucrittavia  jarjestyksenvavojia e  voitaig
tunnistaa riittavan selkedsti. Erillisen asun
kéyton mydta henkild voitaisin  tunnistaa
riittdvan selvasti myods kauempaakin. Taman
johdosta jarjestyksenvavojan asuun
sovellettaisin tdssa  laissa  tarkoitettujen
tehtdvien osdta vartijan asua ja sen
kayttamistd koskevia sdannoksid, jotka
ssdtyvat ykstyissta turvalisuuspaveuista
annetun lain 32 ja 338&in. Kyseiset
ykgtyiskohtaiset sdannokset liittyvé muun
muassa yhdenmukai seen pukeutumiseen seké
asun adanmukaisuuteen ja Sisteyteen.
Kyseisten séénndsten nojalla vartijan asun on
myds selvadti erotuttava poliisin,
vankeinhoitolaitoksen, tullilaitoksen,
rgavartiolaitoksen  ja  peastushdlinnon
kdytossA olevista virkapuvuista seka
sotilaspuvuista

Ssdasanminigterion  asetuksdlla  voitaisin
sédtéd  edelleen  tarkempia  sdannoksia
jajestyksenvavojan  asun  merkeistda ja
teksteistd.  Erillisten merkkien ja tekstien
edellyttamisella pyrittéisiin - varmistautumaan
ditd, ettd jajestyksenvavoja  erottuid
rittvan  sdvasti  vartijana  toimivasta
henkilostd. Tarkemmat sd8nnokset voisivat
koskea muun muassa merkkien ja tekstien
vaia ja kokoa seké niiden gjoittedlua edella
mainittuun asuun.

Vatijan asua
soveltaminen

koskevien  sd&nndsten
olis tarkoituksenmukaista
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myds  jérjestyksenvalvontatentéviin - liittyvia
toimeksiantoja vastaanottavien vartioimis-
lilkkeiden kannalta katsottuna. Jérjestyksen
vavontatehtévia suorittavat henkilot voisivat
kéyttéd jo olemassa olevia yhtendisia vartijan
asja, Joihin anoastaan vaihdettaigin ta
lisdttéisin jérjestyksenvavontatehtdvien suo-
rittamisen yhteydessa erilaiset tekstit ja
merkit. Edella tuli jo esille, etta kansaaisten
ja kohdehenkildiden kanndta olis keskeist,
eftd he voisva heposti havaita milla
oikeukslla toimivan ja minkdlaista tehtdvéa
varten asetetun henkilén kanssa he ovat
tekemisissa.
5 momentti. Selvyyden vuoks esitykseen
ssdlytettéisin | s&annds  Sitd, etta  tdman
pykdan 1, 3 ja 4 momentin vastaisesta
menettelysta tuomittaisin rangaistus
rikodan 17 luvun 6a8n ja ykstyissa
turvdlisuuspaveluista annetun lain 56 8n
mukaan.

&n saannos
tulis

Rikodain 6 a
vartioimidiikerikoksesta

sovellettavaks  t&mén esityksen mukagin
jarjestyksenvavontatehtaviin - liittyen  dlloin,
jos 1 momentissa tarkoitetun toimeksiannon
vastaanottgjdla e olis voimassa olevaa
vartioimidiike upaa.

Pykdan 3 ja 4 momentissa asetettujen
erityisten velvollisuuksen laminlyonnigté tai
rikkomisesta voitaisin vastaavasti tuomita

rangaistus vartioimidiiketoiminnan
harjoittgalle, vadaavdle hoitgale ta
jérjestykservavojdle ykstyissta

turvalisuuspaveluista annetun lan 56 &n
mukaan. Kyseinen vartioimidiikerikkomusta
koskeva séédnnts sisdtdd yksityiskohtaisen

luettelon rangaistavina pidettavista
laminlyonneista ja rikkomuksista
Vartioimidiikerikkomusta koskevaa
séannostd  sovdlettaisin @ siten tdmén
esityksen mukaisin jarjestyksen
vavontatehtéaviin  vain pykdédn 3 ja 4
momentissa asetettujen erityisten

velvollisuuksen osdta

24 8. Muutoksenhaku. Jrjestydain nojala
annettuun  halintop&étokseen  hagettaisiin
muutosta  halintolaink&yttdlaissa (586/1996)
sdadetylld tavalla.  Jarjestyksenvalvojaluvan
eruuttamista  koskevaa — péiosta ta
upaehtojen muuttamista koskevaa paétosta
olis muutoksenhausta huolimatta
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noudatettava, €le vaitusviranomanen toisn
méaradis.

258. Voimaantulo. Lan voimaantulo
eddiyttéd  tiedottamista  ja poliisin
kouluttamista. Tagta johtuen laki vois tulla
voimaan noin puolen vuoden kuluttua Sité,
kun se on hyvéksytty ja vahvigettu.

1.2. Rikoslaki

2 aluku. Sakosta,
muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

9 8. Rikesakkorikkomukset. Tassa pyka dssa
maaritdldan, mistd rikkomuksista voidaan
saétéa seuraamukseksi rikesakko.
Jarjestydakiesitykseen liittyen téssa
ehdotetaan sd&édettévaks, ettd rikesakko voi
tulla kysymykseen jarjestysrikkomuksesta ja
toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineita
rikkomisesta.

Muutokset sd8mnodksen 1 ja 5 momenttethin
ovat lakiteknisad Adgalisesti muutos koskee
vain sd8nnoksen 4 momenttia.

17 luku. Rikoksistayleista
jérjestysta vastaan
138. llkivalta.  Jarjestydakiesityksessa

ehdotetaan, ettd osarikodain 17 luvun 13 8n
sdannoksista siirrettéisin jarjestydakiin.
Rikodain ilkivaltasddnnokseen jaisivat ne

osa, joita e edtetd  girrettéavaks
jarjestydakiin.
1.3. Laki

rangaistusmaar aysmenettelysta

Rangai stusméérdysmenettelysta annetun lain
1 8:n mukaan rangai stusmaardysmenettel yssa
voidaan madrdta sakkorangaisus muun
ohdla poliigjajestyksen, kunndlisen ta

muun jarjestyssaannon rikkomisesta.
Jarjestydakiesitykseen liittyen téssa
ehdotetaan poi stettavaks viittaus
poliisjérjestykseen ja kunnalliseen

jérjestyssaantoon, koska poliisijarjestyksa e
enéd  ole ja  koska  kunnaliset
jarjestyssdanntt poistuvat jarjestydain tultua
voimaan.

1.4. Lakijarjestyksen pitdmisesta
joukkoliikenteessa

Lan 68&n mukaaen rangaistus ilkivalasta
joukkoliikenteen kulkuneuvossa saédetédn
rikodan 17 luvun 13 8:ssa.



Jarjestydakiesityksessa  ehdotetaan,  etta
taman rikodan ilkivatasédnnoksen korvais

tdtd osn jajestydaki. Taman vuoks
viittauss38nnos  ehdotetaan  muutettavaks
koskemaan jarjestyslakia.

1.5. Alkoholilaki

Alkohdlilan 588&n 1 momentin 4 kohta,
joka koskee akohalin nauttimista
joukkoliikenteen kulkuneuvossa, ehdotetaan
Sirrettavaks tésmennelg/na jarjestydakiin.
Jarjestydain nauttimiskielto koskee kaikkia
péihdyttavid aineita

1.6. Teraaselaki

Jarjestydakiesityksessa  ehdotetaan,  etta
terdaselain keskeiset séénnokset Sirrettéisin
tdsmennettyind jarjestydakiin. Téman vuoks

terdaselaki  jé& tarpeettomaks ja  se
ehdotetaan kumottavaks.

1.7.  Kuntalaki

Jarjestydaki korvaa kunnalliset

jarjestyssdannét, eika niita mahdollistavaa
untalain 7 §:8a tarvita enda.

1.8. Kuntajakolaki
Kuntgjakolain 31 8:sté ehdotetaan
poi stettavaks viittaukset ~ kumottavaks

ehdotetun kuntalain 7 8n nojala annettuihin
jérjestysséantaihin.

1.9. Laki elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 23 8&:n mukaan kaupanteossa
toreilla, kaduilla ja tellld sekd satamissa ja
muilla yleislla pakoilla on noudatettava

asianomaisesti _ vahvistettuja
jarjestyssdantja. Lain 248n  mukaan
jokainen ravintoaineiden myyja  on

velvoitettu distumaan niihin - mé&&rdyksin,
joita jarjestetyn tarkastuksen
ailkaansaamiseks annetaan yleisessi laissa
talkka kunnallisissa  jarjestysséénniissa
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Jarjestydaki korvaa kunnalliset
jarjestyssdanndt,  eka  niitd  koskevia
mainintoja tarvita ends, joten asianomaiset
pykdét ehdotetaan kumottaviks.

1.10. Tieliikennelaki

Pysakointia yksityisala paikala e estyksen
mukaan sa&delld  jarjestydaissa, minka
johdosta asiaa koskevat sddnnokset on
tarpeen ottaa tidiikennelakiin.

Tidiikenndan 47 &n 2 momentin mukaan

ratiovaunuliikenteessi on  muun ohdla
noudatettava kunnallisissa
jarjestyssdannbissa annettuja  pakalisa

madréyksia Jarjestydaki korvaa kunnalliset
jarjestyssdannét, eka niitd koskevaa
mainintaa tieliikennelaissa tarvita enda
Helsngin kaupungin, joka on anoa kunta,
jossa raitiovaunuliikennettd on, voimassa
olevassa  jajestysséanndssa @ ole
raitiovaunuliikennettd koskevia mééréyksa

1.11. Laki jarjestyksenvalvojista

Jarjestyksenvalvojista annetun lain 18:ssé on
lueteltu, minkd  sédnnoksen  nojdla
jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa.  Jotta
jarjestydain nojdla voitaisin asettaa jarjes
tyksenvavoja, on dita séédettéva mainitussa
pykaléssa.

Lisdks sdannokseen ehdotetaan selvyyden
vuoks lisitévaks maninta dit4, etta
jarjestyksenvavojan  velvdllisuukssta  ja
toimivatuuksista voidaan s&étéa toisin asan
omaisessa erityidaissa

1.12. Laki kadunjaeréiden yleisten
alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta

Laista ehdotetaan kumottavaeks sd8nnokset,
joiden mukaan muun muassa kunnan
viranomaisen méaréyksen rikkomisesta on
seuraamuksena sakkorangai stus.

2. Tarkemmat sadnnokset

Koska sopivana rangaistusseuraamuksena
jarjestysrikkomuksesta  olis  sakko  ta
rikesskko ja veardlisa esneitd koskevien
séantdjen rikkomisesta sakko tai vankeutta
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enintddn kuus  kuukautta ja erdissa
lievimmissa tapauksissa rikesakko, tulig
rikodain 2 a luvun sdé@nnoksd ja asetusta
rikesakkorikkomuksista (610/1999) muuttaa.
Rikodakia  koskevat  muutosehdotukset
ssdtyva  tdhdn  esitykseen. Ehdotus
rikesakkorikkomuksista annetun asetuksen
muuttamiseks |aaditaan erikseen.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan noin
puolen vuoden kuluttua Sitd, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Jarjestydaki  kumoaa p&dosn maaseudun
yleisen jarjestyssdannon, joten jarjestydain
tultua voimaan maaseudun j&rjestyssdant6a e
tarvita endd sen vuoks se ehdotetaan
kumottavaks.

4. Saatamisjarjestys

Perustuslain 78:n 1 momentissa on sdadetty
erusoikeudeks  oikeus €dmdan  seka
enkil 6kohtaiseen vapauteen ja

koskemattomuuteen. Sen mukaan jokaisela

on oikeus éamadn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. S&&nnGs vastaa Suomen
halitusmuodon 68&n 1 momenttia (laissa
969/1995). Sen perustdluissa (HE 309/1993
vp) todetaan: "S&&nnGs antaa nykyisen
hdlitusmuodon 68n 1 momentin tavoin
turvaa ennen kaikkea henkeen, vapauteen ja
koskemattomuuteen kohdistuvia
oikeudenvastaisia tekoja vastaan. Tama suoja
on  perinteisesti  toteutettu  erityisesti
krimindisoimdla tdlaiset loukkaukset rikos-

lassa. Sé&nnbs turvaa dina luetdtuja
oikeushyvia julkisen valan itse
toimeenpanemilta loukkauksilta Toisadta
saannos edd lyttaa, etta valtio

lainséddantotoimin - turvaa néitéd oikeuksa
muita ulkopuolisa loukkauksa vastaan.
"Perustuglain 7 8:n 1 momentissa on mainittu
erikseen myds henkilokohtainen turvallisuus.
Turvallisuuden nimenomainen
mainitseminen  korostaa  julkisen  valan
positiivisa toimintavelvoitteita  yhteiskunnan
jésenten suojaamiseks rikoksita ja muilta
hethin ~ kohdiguvilta  oikeudenvastaisiita
teoilta, olivatpa niiden tekijé julkisen valan

kayttgia ta ykstyisa tahoja Ehdotettava
jarjestydaki on téman periaatteen mukainen.
Sina  krimindisoitaigin paésdantti sedt
rikodakia  lievempida  vapauteen ja
koskemattomuuteen kohdistuvia
oikeudenvastaisa tekoja  Krimindisoinnin
kohteena olis p&desiassa toimintoja, jotka
ovat omiaan alheuttamaan
oikeudenloukkauksia. Ehdotetut sa&nnokset
evét puutu merkittévasti perusoikeuksin.

Eddleen perusoikeusuudistusta koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa todetaan
(Perustudan 68n 1 momentin osdta):
"Momentti sisdtéd myos yleissdannoksen
henkil 6kohtaisen vapauden suojasta
Henkilokohtainen vapaus on luontedtaan
ylesperusoikeus, joka suojaa  ihmisen
fyyssen vapauden ohella myds héanen
tahdonvapauttaan ja
itsemadraami soikeuttaan.” Ehdotettavan
jarjestydain  38ssA  kidlettéisin  yleisen
jarjestyksen héiritseminen ja turvallisuuden
vaarantaminen leisdla pakala
meteldimdla ja muulla vastaavala tavala,
uhkaavalla kayttaytymisdld ja ampumala ta
esnetd hettamalad Tama sddnnds vastaa
uhkaavaa kayttaytymistd lukuun ottamatta
rikodain 17 luvun 13 8&n (laissa 563/1998)
ilkivataséénnosta. Vakka saénnds rgjoittaa
ihmisten vapautta kayttéytya tahtomallaan
tavala, se kuitenkin turvaa vapauden
oekdla ja liikkua yleslla pakoilla ilman
héiriotd ja turvattomuuden pekoa Myos
ehdotettavan jarjestydain 48, joka kidtéa
paihdyttavan aineen nauttimisen tietyilla
pakoilla, rgoittaa vapautta kéyttéytya ja
toimia, mutta ennen kaikkea se antaa lain

suojaa turvalliseen oleskeluun ja
liikkkumiseen. Sama koskee 7 &n mukaista
muun  hédrita aheuttavan  toiminnan

kidtdmistd Ragoitus e olis merkittava,
mutta se on tarpeen yleisen jarjestyksen ja
turvalisuuden vuoks.

Eddlleen perustudain 78n 1 momentin
mukainen oikeus henkil 6kohtai seen
koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiks
henkiloon kéypia tarkestuksa ja pakolla
toteutettavia 188ketieteellisa tai vastaavia toi-
menpiteitd vastaan. Ehdotettavan jarjes-
tydan 218ssA tarkoitetun menettéamis-
seuraamuksen toteuttaminen saattaa edel
Iyttéd henkilbtarkastuksen suorittamista. Siita



sdadetéén pakkokeinolain 5 luvun 10 8:ssj,
joten St&d e voida pitdd perusoikeuksia
oukkaavana.  Pelkastddn  ja&rjestydaista
johtuvaa tarkastusoikeutta ei ehdoteta.
Perustusain 78n 3 momentin  mukaan
rangaistuksen, joka ssdtéa
vapaudenmenetyksen, maardd tuomioistuin.
Tassd ehdotuksessa e ole tarkoitus tehda
muutoksa nykyiseen  rikosoikeudelliseen
Seuraamusj &rjestelmaan.

Perustusain 88 sisdtéd rikosoikeudelisen
legdliteettivaatimuksen téarkeimmét ainesosat.
Perusoikeusuudistusta  koskevan hallituksen
estyksen mukaan néta ovat anakin
vaatimus rikoksna rangaistavien tekojen
mégritteleminen laissa, taannehtivan
rikodan  kieto, rikodan  andogisen
sovetamisen kidto, vaatimus rikoksesta
Seuraavien rangaistusten médrittelemisesta
laissa, tekohetkella sdadettyéa ankaramman
rangaistuksen ké&yton kidto ja vaatimus
rikosoikeuddlisten normien
laintasoisuudesta. S&&nnts edelyttdéa myos,

ettd kunkin rikoksen tunnusmerkistd on
soveltgan kannata riittévala
tasmdlisyyddlailmastava laissa.

Perustud akivaliokunnan lausunnossa (PeVM

23/1997 vp)  hdlituksen  edtyksesta
oikeudenkaytt6g, viranomaisa ja yleigta
jarjestysta vastaan kohdistuvia rikoksia seka
seksuadlirikoksa  koskevien  sa@nndsten
uudistamiseks (HE 6/1997 vp) todetaan:
" Perusoikeusrgjoituksen

hyvaksyttavyysvaatimuksen nojala
krimindisoinnille on oltava edtettdvissa
panava  yhteiskunndlinen  tarve  ja
perusoikeug érjestelman kannalta

hyvéksyttévd peruste. Suhteellisuusvaatimus
puolestaan eddlyttéd sen arvioimista, onko
krimindisointi  vattéméaon sen tauddla
olevan oikeushyvan suojaamiseks. Tdta
osn tulee avioida, onko vastaava tavoite
saavutettavissa  muulla  perusoikeuteen
vahemman uuttuvalla  tavadla  kuin
krimindisoinnilla” Vida valiokunta totesa,
ettd perusoikeuksista voidaan johtaa rikodain
satgasn  kohdistuva  velvoite saédtda ja
yllgpitdd  krimindisointgla,  jotka  ovat
vattaméttomia perusoikeuden turvaamiseks
ulkopuolisten  loukkauksiltas TEtA osn
ehdotettava jarjestydaki tayttéa
perusoikeusvaati mukset. Ehdotuksen
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sddtdméa  kidlot  ovat  vattdmétomia
turvdlisuuden edistdmiseks, ekd vastaavaa
tavoitetta ole saavutettavissa muilla keinoilla
Rangaistavat teot on tasmdlisesti kuvattu
ehdotukseen sisltyvassd jarjestydaissa
Perustudain 98n 1 momentin  mukaan
Suomen kansdaisdla ja maassa laillisedti
olekelevdla ulkomadaisdla on vapaus
lilkkua maassa ja vdita asuinpaikkansa.
Estys e ssdla lilkkumisvapautta rgjoittavia
séannoksia Ehdotettavan  jérjestydain
yleisen  jajestyksen  hdiritsemistd  ja
turvallisuuden vaarantamista (38),
paihdyttdvan aneen nauttimista (48) ja
muun hériéta aheuttavan toiminnan (7 é)
kidlot rgoittavat anoastaan dSta, mita
tietyilla pakoilla oleskellessa saa tehda
Ehdotettava jarjestydaki kokonaisuudessaan
turvaa litkkumisvapauden toteutumista.
Perustudain  108n mukaan  jokaisen
yksityisddma, kunnia ja kotirauha on
turvattu. Nahin  perusoikeuksin  liittyy
ehdotettavan  jarjestydain 8 8:n  sé&&nnos,
jonka mukaan omistgjan tai hdtijan taikka
ndiden edustgjan on huolehdittava ditd, etta
kerrostalossa on  ndkyvassa  paikassa
yhteygtiedot talonmiehestd, isnnditsjadté tai
muusta henkilostd, jonka avulla paliis-,
pelastus- ja terveydenhoitoviranomainen voi
viipymétta péésta rakennukseen. Taman
sddnnoksen e voida katsoa loukkaavan
kotirauhaa, vaikka kerrostalon porraskaytéva
kuuluu kotirauhan piiriin.

Perustudain 108n 3 momentin  mukaan

lailla  voidean s&dtéa  perusoikeuksien
turvaamiseks tai  rikosten  selvittamiseks
vattdméttomista kotirauhan piiriin

ulottuvista toimenpiteista.  Pakkokeinolain 5
luvun 1 8:n mukaan saadaan mMuun Muassa

kulkuneuvossa toimittaa kotietsnta
takavarikoitavan  esineen  |0ytamiseks.
Saman [uvun 10 &n mukaan
henkil bntarkastus saadaan toimittaa
takavarikoitavan esineen |Oytamiseks  tai

muutoin sdllaisen seikan tutkimiseks, jolla
voi olla merkitysta rikoksen sdlvittémisess,
jos on syyta epdillg, ettd on tehty rikos, josta
sdadetty ankarin rangaistus on vahintdan
kuus kuukautta vankeutta. Ehdotettavan
jajestydain  178n mukaan  kidlettyja
vaardlisa esneitd koskevien sdanndsten
rikkomisesta voitaisin tuomita sakkoon tai
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vankeuteen enintddn yhdeks vuodeks ja
18 8:n mukaan vaarallisa esineita tai aineta
koskevien sddnnosten rikkomisesta sakkoon
ta vankeuteen enintéan kuudeks
kuukaudeks. Jarjestydain 9 8n mukaan
kidlettyjen veardlisten esineiden hallussa
pitéminen muun muassa yleisdla pakadla
olevassa goneuvossa olis kidlletty. Télaisen
esineen loytamiseks voitaisin Sten toimittaa
goneuvossa etsintd.  Tdlaisen esineen

samoin  kuin  toisen  vahingoittamiseen
soveltuvan esineen [Oytdmiseks  voitaisin
toimittaa henkil6ntarkastus. Nama
sédnnokset  ovat  perustudain 10 8n
periaatteiden mukaisia.

Perusudan 158n mukaan jokaisen
omaisuus on turvattu.  Omaisuudella

tarkoitetaan vardlisuusarvoisa etuja, joihin
kuuluu lagjimpana omistusoikeus.
Omistusoikeus taas kasittéd periaatteessa
kaikki ne oikeudet, jotka evé jollan
grityisdla perustedla kuulu jollekin muulle
kuin omistgale ta ole omistusoikeudesta
erotetut. Mikdi omistusoikeuteen
akaisemmin kuuluvia oikeuksa véhemnetéan
tai rgjoitetaan, puututaan samalla
omaisuuteen, vakka  omistusoikeuden
kohteena oleva esine snansa siilyiskin
koskemattomana haltijalaan (esm. PeVM
14/1982 vp, PeVM 18/1983 vp, PeVM
2/1986 vp). Perustudakivaiokunta on
omaksunut useita yleisa arviointikriteergja
slle, milloin omaisuudensuojaan
puuttuminen on mahdolligta tavdlisdla lalla
ja milloin * vadtii
perustuslainsddtamigrjestyksen kayttamista.
Keskeisdla dgjala  on  oikeustieteessi
kehitetty tedti, jonka mukaan halitusmuodon
6 8n estamétta voidaan omistusoikeuden
rgoitukssta sédtéa tavalisdla lalla, jos
rgoitukset eivé loukkaa omistgjan oikeuta
omaisuutensa  normadiin, Kkohtuulliseen ja
jarkevdan  kéyttdmiseen (esm. PeVM
13/1989 vp, PeVM 3/1990 vp, PeVM 9/1990
vp). Lisdks perustudakivaliokunnan mukaan
voidaan sadtéd tavallisessa jéarjestyksessa,
kun taas ankarammat ja syvemmélle kayvét

puuttumiset ovat mahdollisa  vain
perustus ainsaétami j arjestyksessi. Myos
rgoituksen  taustdla olevan  intressin
tarkeyddla on merkitysta. Mita

voimakkaammasta ja  pakottavammasta
yleisestéa edusta on kysymys, sita pitemmalle
menevasta puuttumisesta voidaan sdatéa
tavdlisdla lalla (esm. PeVM 14/1982 vp,
PeVM 2/1986 vp). Myds omaisuuden kayton

rgoituksista aheutuvien menetysten
korvaamisdla ja rgoittamiseen liittyvilla
oikeusturvgjarjestelyilla  on merkitystéa
sadtamig drjestysvalinnan kannata.
Omistusoikeutta koskevan lan
sagtamigarjestys maarg siten
perustus?wlj\?gl%kunnm a[ytyysuorittaman

tapauskohtaisen harkinnan perusteella, jossa

otetaan huomioon monia e Suuntaan
valkuttavia arviointiperiaatteita.
Perustuslain 18 8:ssa on turvattu

elinkeinovepaus. Sen 1 momentin  mukaan
jokaisdla on lan mukaan oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolla,
ammatillata einkeinolla

Ehdotettavan jarjestydain 6 8:ss4 kielletdén
ylega jajetysta ta turvalisuutta
vaon taikka lilkenteenohjaud aitetta
muistuttavan  tai  muuten  turvalisuutta
vaarantavan mainoksen k&yttdminen. Tama
omaisuuden kayttdmista koskeva rgjoitus on
niin véhdinen, ettel sen voida katsoa
rikkovan omaisuuden suojaa ta
elinkeinovapautta.  Jarjestydain 3  luvussa
kidlettdisin erdiden vaaradlisten esineiden
vamistus, maahantuonti,  kauppa ja
halussapito. Naiden sddnnbsten voimakkaan
ja pakottavan yleisen edun vuoks voidaan
katsoa niiden olevan omaisuuden suojaa ja
elinkeinovapautta rgoittavilta eementeiltéan
vahdisa

Perustudain 22 8&n mukaan julkisen valan
on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien  toteutuminen. Ehdotettava
jarjestyslaki  kokonaisuudessaan on omiaan
turvaamaan anakin henkil6kohtaisen
vapauden ja koskemattomuuden —sekd
litkkumi svapauden toteutumista.

Perustudain 1248 gSsdtdd  sdannoksen
julkisen hdlintotehtévan antamisesta muulle
kuin viranomaisdle. Jarjestydakiesityksen
kanndta  on merkityksdlisgd  onko
jarjestyksenvavojan asettamisessa katsottava
olevan kysymys perustudain 124 8:ssa
tarkoitetusta julkisesta hallintotehtévasta ja
onko taltd osin kysymys merkittavan julkisen



valan kéyttamisestd. Jérjestyksenvalvojan
aseftamiseen ja —tehtdvan suorittamiseen
liittyvét 22 ja 23 8:n séénnokset muistuttavat
asdlisedti vartioimistehtévan suorittamista ja
vartijan toimivaltuuksa koskevia
vastaavankataisia sdannoksia, joita
perustud akivaliokunta on arvioinut
perustudain  1248n osdta  ykstyisin
turvalisuuspalveluihin  liittyvastd  halituksen
estyksestda ~ antamassaan lausunnossa
(PeVL 28/2001 vp). Arviointia vaikeuttaa se,
ettel  sd@nnOksessA tai Sitd koskevassa
hallituksen esityksessa mééritella tarkemmin
ugteita, joiden nojdla tietty tehtdva tulis
atsoa julkiseks hallintotehtévaks.
Jarjestyksenvalvojien kayttbalaa ehdotetaan
lagjennettavaks Siten, ettéd heita voitaisin

asettaa yllgpitamédn  jarjestysta  ja
turvalisuutta litkenneasamille,
kauppakeskuksiin -~ seké  joukkoliikenteen
kulkunewoihin.  Jarjestyksenvavojia  on
voitu asettaa jo voimassaolevan
lainsd&dannon  perustedla  kokoontumis-,

ukalu- ja merimiedain sk mgoitus- ja
ravitsemidiikkeista  annetun asetuksen
nojala Jarjestyksenvalvojat voitaisin asettaa
asanomaisen  kihlakunnan  poliisilaitoksen
tapauskohtaisen harkinnan perustedlla paikan
ta kulkuneuvon hatijan hakemuksesta
Jarjestyksenvalvojan asettaminen perustuis
ana poliisn tgpauskohtaiseen  harkinnan
perustedla antamaan lupaan, joka olig
voimassa enintédn viis vuotta. Jarjestyksen
vavojien toimivatuuksa olis my6s rgoi-
tettu kyseisten tehtévien  suorittamisen
yhteydessd  dten,  jajestyksenvavojien
toimivatuudet olisvat nélta odn |dhdla
vatijoiden toimivatuuksa Kuten aemmin

tuli jo eslle jarjestyksenvavojien
asettamiseen liittyvan sadnnoksen
véityksdla pyrittéisin tosasalisedti

selkeyttéméddn nykytilannetta ja poistamaan
tarve kéyttdd vartioimidiikkeiden vartijoita

jz'a'r{' estyksenpitoluontoisissa tehtavissa
Poliigin suorittamaa lupaharkintaa,
lupapéétoksen ssdtoa seka
jarjestyksenvalvojien toimiduetta kéasitellddn
tarkemmin myGhemmin kansalaisten
perusoikeuksien turvaamiseen seka
oikeusturvaan liittyvan kappaleen
yhteydessa.

Liikenneasemilla,  kauppakeskuksissa ja
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joukkoliikenteen  kulkuneuvoissa  toimivien
|arjestyksenvalvojien tehtavana olis
jarjestyksen ja turvalisuuden ylldpito sekéd
rikosten enndta estédminen. Kaytanndssa
rikosten enndta estédminen muodostuis
tehtavassa keskeiseks. Péavastuu
jajestyksen ja turvadlisuuden samoin kuin
rikosten torjunnasta huolehtimisesta _jas
eddleen paliiglle ja muille viranomaslle,
mutta esityksen mukaisdla
jarjestyksenvavontatoimilla voitaisin
tdydentdd kyseisa viranomaistoimenpiteita
Poliiglan 1 8n 1 momentin mukaan poliisn
tehtéviin - kuuluu  muun muassa  yleisen
jarjestyksen ja turvdlisuuden ylldpito seké
rikosten ennalta ehkdiseminen. Yksinomaan
viimeks mainitun perustedla estyksen
mukai sessa jarjestyksenvavojan
asettamisessa @ kuitenkaan voitais katsoa
olevan kysymys perustudaissa tarkoitetun
julkisen  hdlintotehtdvan  suorittamisesta,
koska yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitamisté seka rikosten enndta estdmista
e ole lansdddanntssa sdadetty selkeddti
yksnomaan poliign ta  mink&n muun
viranomaisen yksinoikeudeks. Esimerkiks
lukkoseppé- tai vakuutustoiminnassa voi olla
kysymys rikosten enndta estémisesta
Lisskd on huomioitava, ettd kasitteena
ylesen  jajestyksen ja  turvalisuuden
yllpitéminen on laga seka ossks
jésent?/métijn. Yleisen jérjestyksen ja
turvalisuuden ylldpitamisen seka rikogten
enndta estdmisen osdta toiminnan luonne
ratkaisee sen, millasa kansdasten
olkeusasemaan  puuttumiseen  oikeuttavia
toimivatuuksa tehtdvan hoitamiseen on
liitetty.

Jarjestyksenvalvojan asettamisessa voitaisin
katsoa olevan kyse perustudain 124 8n
julkisen halintotehtdvan suorittamisesta sen
seikan johdosta, ettd jarjestyksenvalvojala
on jajestyksenvavojista annetun lain nojala

jokamiehenoikeuksia lagjemmeat
voimankayttboikeudet.  Jarjestyksenvavoja
VoI myos kantaa
jérjestyksenval vojatehtavissa tiettyja
voimankayttovaineita jokamiehia

lagiemmin. Edella mainitun johdosta téssa
esjtyksessa  on  lahdetty Sitd,  etta
jarjestyksenvalvojan  asettamisessa olis
kysymys perustudain 124 &n mukaisesta
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julkisen hallintotehtévéan suorittamisesta

Perustuslain 124 8n  mukaan  julkinen
halintotehtdva voidaan antsa muulle kuin
viranomaisdle van lan nojdla jos s on
tarpeen tehtdvan  tarkoituksenmukaiseks
hoitamiseks eikd vaaranna perusoikeuksia,
okeusturvaa ta muita hyvan halinnon
vagtimuksa. Merkittavaéd julkisen vdlan
kayttoa ssdltavia tehtdvia voidaan kuitenkin
antaa van viranomasdle.  Ykstyisin
turvalisuuspaveluihin  liittyvastd  hallituksen
esityksestd antamansa lausuntonsa ohella
perustudakivaiokunta on  lausunnossaan
(PeVM 44/1998 vp), joka koski hdlituksen
edtysta laks jarjestyksenvalvojista, katsonut
vatiosdantooikeuddllisesti  hyvéksyttavaks
jajesteyn, jonka nojala jérjestyksenvalvojat
ylldpitévdt  jarjestystd  ja  turvallisuutta
tietyissa tilasuuksssa  Viimeks mainittu
koski téten my0s jarjestyksenvavojien
oikeutta kayttéd voimakeinoja. Vaiokunta
edellytti kuitenkin samassa yhteydessa, etta
jarjestyksenvavojien on oltava
rikosoikeudel lisessa mielessd virkamiehi&.

Perustudain 22 8&n mukaan julkisen vdlan
on turvattava perusakeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Tama
tarkoittaa muun muassa Std,  ettd
turvallisuusviranomaisten on kyettava
turvaamaan  tietty  perusturvallisuustaso.
Perusturvallisuuteen  kuulunevat  ainakin
katurauhatyyppinen  yleinen jérjestys ja
turvalisuus, viranomaisten lyhyet
toimintavamius- ja tutkinta-gjat vakavissa
jarjestyshéirioissi ja torkeissa rikoksissa seka
viranomaisten orkeat  selvitysprosentit
torkeissa rikoksissa.  Perusturvalisuuteen
kuuluu sekd yleiseen ettd yksityiseen tur-
valisuuteen liittyvia elementtgga. Turvali-
suusviranomaisilla  tulis  olla  kaytossdan
mééritellyn perusturvallisuustason
yll&pitdmiseen tarvittavat resurssit.
Perustudain 22 8§ tarkoittaa viranomaisten
tarjoaman perusturvan ohella muun muassa
my6s Std, ettd lainsdédannon tulee turvata
yksldlle riittdvat oikeudet  puolustautua
oikeudenvastaisa hyokkéyksa ja luvatonta
tunkeutumista vastaan. TAtA osin olig
tarkoituksenmukaista, etta tietyissa tilanteissa

yritykset  ja  ykdtyishenkilét ~ voisivat
yhteiskunnan tarjoamien
turvalisuuspaveluen  ohella tarvittaessa

tyydyttdd omia turvalisuuteen  liittyvia
erityigarpeita myos muiden tahojen kuin
viranomaisen  suorittamin  toimenpitein.
Esityksen mukaisessa
jarjestyksenvavontatentdvassa  olis kyse
tosasdlisesti  paveuiden  tuottamisesta,
joiden osdta perustudain 124 8n
eddllyttéman

tarkortuksenmukai suusvaatimuksen on
katsottu tayttyvan helpommin kuin yhteison
ta ykslon keskeisd oikeuksa koskevan
p&itoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp).
Perustud akivaliokunta on
tulkintakdyténntssédn  eddllyttényt,  etta
julkisa hdlintotentavia hoiéttvatythmkil('jt
kuuluvat  rikosoikeudellisen  virkavastuun
piiriin (PeVM 3/1987 vp sekd 1, 7 ja 15/1994

vp). Eddla tui jo edlle etta
jajestyksenvavaojien on jo nyt katsottu
olevan rikosoikeudel lisessa miglessa
virkamiehia.

Perusoikeuksien, oikeusturvan, ja hyvan
halinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan
talaisessa toiminnassa huolehtia

toimivatuuksen laguuden, sdantelyn yleisen
tarkkuuden ja asanmukaisuuden seka
tehtévissa toimivien henkilGiden sopivuuteen

ja  péaevyyteen liittyvien  sa@@nnosten
vdityksdla Tdldin keskeisks
muodostuisivat estyksen mukaisten
jarjestyksenvavojien toimialaan seka

koulutukseen liittyvédt sd8nnokset sek& niiden
tarkkargaisuus ja tasmdlisyys. Myds
viranomaisvalvonnan toteuttamiseen liittyvét
sdéannbkset ovat téta osn keskeisa
Jarjestyksenvavojien  voimankayttéon  ja
voimankayttovadinesin liittyvét sdannokset
ssdtyvat  jarjestyksenvalvojdakiin, - jonka
perustudakivaiokunta on edella mainitussa

lausunnossa todennut
valtiossantooikeudellisesti  hyvaksyttavaksi.
Kuten aemmin tuli jo eslle

jarjestyksenvavojien toimivatuuksa
rg’qoitetteisiin tdmén edtyksen mukaisten
tehtavien suorittamisen yhteydessa.

Pakan ta kulkuneuvon hdtijdla & olis
ehdotonta oikeutta esityksen mukaisten
jarjestyksenvalvojien  asettamiseen, vaan
kinakunnan  poliiglaitos suorittais  ana
turvalisuusolosuhteen parhaiten tuntevana
poliigyksikkona tapauskohtaisen
tarkoituksenmukai suusharkinnan. Hakijan



omien turvalisuustarpeiden ohdla
lupaharkinnassa otettaisin  ana huomioon
my6s poliign omat todasdlisst
mahdollisuudet dueen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll8pitdmiseks seka rikosten
enndta estdmiseks. Lisdks lupaan voitaisin
liittda tarvittaessa lupaehtoja, jotka voisvat
koskea jéarjestyksenvavojien  koulutusta,
toimialuetta, djoittautumista  toimiauedla,
voimankayttovélineiden  kantamista  jne.
Poliisn antama  lupapéétds oli  listkd
voimassa van méadréajan ja
jajestyksenvavojien toimidue madrédttaisin
aina ykdgtyiskohtaisesti. Sen  tulis olla
duedlisesti ta  rakentedlisesti  helposti
kansalaisten havaitsema  kokonaisuus.
Esmerkiks kauppakeskuksen osdlta se olis
kyssisen  kiinteiston  ta kiinteistdjen
muodostama rakentedllinen kokonaisuus ja
sen vditon laheisyys. Jarjestyksenvalvojan
aseftamiseen oikeuttava lupa voitaisin ana
peruuttaa, mikdi toiminta e téyttéis lain
vaatimuksia tai lupaehtoja.
Elinkeinonharjoittgjien luotettavuudesta,
rehellisyydestd ja vakavaraisuudesta pyrit-
tasin varmistautumaan siten, ettd esityksen
mukaisiin jarjestyksenvalvontatehtaviin
liittyvia toimeksiantoja saisivat vastaanottaa

anoastaan vartioimidiikkegt, joilla olis
voimassa oleva vartioimidiikelupa.
Tehokkaan viranomaisvavonnan

mahdollistamiseks esityksessa tarkoitettujen
jarjestyksenvalvontatehtavien  suorittamiseen
sovellettaigin liséks tiettyja vartioimidiike-
toimintaan liittyvia s88nnoksg jotka on
askettdin uudistettu yksityissta
turvalisuuspaveduista annetulla lallla Jrjes-
tyksenvalvontatehtévid suorittavien henkil Gi-
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den ammattitaito pyrittdisin varmistamaan
dten, etd henkildilta  eddlytettéisin
jarjestyksenvavojaks  hyvaksymisen ohella
my0s vartijaks hyvaksymisen voimassaoloa.
Kéytannbssa téama tarkoittais dSitd, etté
kyseisia tehtéva suorittavalta
jarjestyksenvalvojata eddlytettdisin seka
vatija- etta jarjestyksenvalvojakoulutuksen
hyvaksyttyd suorittamista. Viimeks mainittu
seikka korostuu sen johdosta, ettéa vartijoiden
koulutusvaatimuksia on liséity merkittavasti
eddla mainitun vartioimidiikelainsdadannon
uudistuksen yhteydessi.

Eddld mainitun nojala voidaan katsoa, etta
perusudain 124 8:dn gsdtyva julkisen
halintotehtévan muulle kuin viranomaiselle

antamiseen _ _ liittyvé
tarkoituksenmukai suusvaatimus tulis
jarjestyksenvalvojatoiminnan osdta

taytetyks, ek& toiminnala vaaranneta
perusoikeuksia ja oikeusturvaa. Esitykseen
ssdtyvia séénnoksia on tata osin pidettava
my0s riittavan tdsmdllisina ja tarkkargjaisina
EStys & dgsdla sannoksd jotka
eddlyttéisvéat perustudan mukaista
sédtamisjarjestysta. Siten lakiehdotus
voitaisin késtdla  tavalisa  lakega
koskevassa sadtamigarjestyksessa. Koska
estys kuitenkin ssdtéa useita
perusoikeuksien  toteutumisen  kanndta
merkityksdlisa asioita,  halitus  pitéa
tarkoituksenmukaisena, ettd  eduskunta
pyytéd estyksestd perustudakivaliokunnan
lausunnon.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan hyvéksyttaviks seuraavat laki-
ehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.

Jarjestydaki

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séédetéan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus
Taméan lain tarkoituksena on edistéd yleista
jarjestysta jaturvallisuutta.
28
Maaritel mat
Téssa lai ssa tarkoitetaan:

1) yleisella paikalla
a) tietd, katua, jalkakaytévad, toria, puistoa,

uimarantaa,  urheilukenttds,  vesialuetta,
hautausmaata ta muuta vastaavaa aluetta,
jokaon yleison kéytettévissa;

b) rakennusta, joukkoliikenteen kulkuneuvoa
ja muuta vastaavaa paikkaa, kuten virastoa,
toimistoa, liikenneasemaa, kauppakeskusta,
lilkehuoneistoa tai ravintolaa, joka on yleisin
kaytettavissa joko jonkin tilaisuuden aikana
ta muutoin;

2) tagjamalla tagjaan rakennettua aluetta,
joka on osoitettu tagjama -liikennemerkilla

2 luku

Jarjestyksen jaturvallisuuden
vaar antaminen seka hairion
aiheuttaminen

38

Yleisen jarjestyksen hairitseminen ja
turvallisuuden vaarantaminen

Yleisen  jérjestyksen  héritseminen  ta
turvdlisuuden  vaarantaminen  yleisdla
paikalaon kidletty:

1; metel6imdlaja muulla vastaavalla tavallg;
2) toiswvilla uhkaavilla deillg, hyokkaavilla
likkellld suullisesti estetyilla uhkaluilla ja
muulla vestaavalla, pelkoa herétavédla
uhkaavalla kayttaytymisallg;

3) ampumdla, heittdmélé esneitéd ta muulla
vastaavalla tavalla

Edella 1 momentissa tarkoitettu toiminta on
kidletty myds muudla kuin ylesdla
pakdla, jos toiminnan vakutus ulottuu
yleisdle pakalle.

48
Paihdyttavan aineen nauttiminen

Péihdyttdvan aineen nauttiminen on kielletty



yleisdla pakala tagamassa ja julkisessa
liikenteessa olevassa kulkuneuvossa.

Mitda 1 momentissa sd&detédn, e koske
grityisen luvan ta ilmoituksen mukaista
anniskelualuetta taikka yksityisessa kaytossa
olevan kulkuneuvon gsdilaa Se @ liioin
koske dkoholijuoman nauttimista puistossa
ta muulla gihen veratavdla ylesdla
paikala dten, ettda nauttiminen seka sSihen
liittyva oleskelu ja kéyttéytyminen e edta ta
kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta
kayttéa paikkaa varsinai seen tarkoitukseensa.

58
Vaaran estaminen

Rakennuksen tai rakennelman omistgjan tai
haltijan taikka hdnen edustgansa on huo-
lehdittava Sitd, ettei rakennuksesta, raken+
nelmasta ta muusta vastaavasta paikasta
putoava lumi tai jé8 taikka muu esine tai aine
aiheuta vaaraa ihmisille tai omaisuudelle.
Rakennuksen taikka kadun, tien ta muun
vastaavan pakan rakennus-, korjaus- ja
kunnossapitotyostd vastaavan henkilén on
adue eisamdla estettdvd pddsy sinne ta
muutoin ~ varoituksin  osoitettava,  etta
liikkuminen ta olekdu duedla on
veardlista, seka jarjestettava  opastus
turvadlisdle vayldle ta ratille.

68
Mainostaminen ja kuul utukset

jajestysta  tai
vaon takka lilkenteenohjaud aitetta
muistuttavan  tai muuten  turvalisuutta
vaarantavan mainoksen kayttaminen on
kidletty. Tédlaisen vaon ta mainoksen
kayttgan on poliisn kehotuksesta viipymétta
poistettava valo tai mainos.

Viranomaisen yleisesti nahtéville asettaman,
yleigta jarjestysta ja turvalisuutta koskevan
julkisen kuulutuksen tai tiedonannon luvaton
poistaminen tai turmeleminen on kidlletty.

78

Ylesa turvallisuutta

Muu hairio6ta aiheuttava toiminta

Seksuadlipavelujen ostaminen {'a
maksullinen tarjoaminen yleisdla pakalla
dten, ettd Sitd atheutuu hairiéta ympéaristolle,
on kidletty.

Virtssaminen ja ulostaminen yleisdla
pakalla dten, ettd Sitd aheutuu hériota
yleisdlle jarjestyksdlle tai vaaraa terveyddle,
on kidletty.

Edtysten j&jestéminen yleisdla paikela
dten, etta ditda aheutuu vaaraa tai
huomattavaa héritta yleisdle jarjestyksdle
tal liikenteelle, on kielletty.

88§
Rakennukseen sisddnpaasyn var mistaminen

Rakennuksen omistgjan tai hdtijan taikka
hénen edustajansa on huolehdittava Sita, etta
kerrostalossa on ndkyvassa  paikassa
yhteystiedot talonmiehestd, isdnnditsjasta tai
muusta henkilostd, jonka avulla poliis-,
pelastus- ta sosiadli- ja terveydenhoitoviran:
omainen tahi haastemies vol viipymétta ja
korvauksetta paésta rakennukseen.

3luku
Kielletyt esineet ja aineet
98§
Vaaralliset esineet
Nyrkkirautojen, dilettien ja heittotdhtien

skd muukd  esneeks  nhaamioitujen
terdasaiden samoin kuin sdhkolamauttimien

ja  -patukoiden, jousipatukoiden  seka
tarkkuussnkojen ja -linkojen  vamisus,
maahantuonti, kauppa sekd hallussapito

ylesdla pakdla ja ylesdla pakala
olevassa kulkuneuvossa on kidletty, jolle 2
ta 3 momentissa taikka 12 8:ssa muuta
séadeta.

Teleskooppipatukan  kauppa on  kidletty,
jolle luovutuksensagiana ole ykstyissta
turvalisuuspaveluista  annetussa  laissa  (
12002) tarkoitettu vartioimidiike.
Teleskooppipatukan  hdlussapito  yleisdla
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pakalla
kulkuneuvossa on
hallussapitgana ole yksityissta
turvalisuuspaveluista  annetussa  laissa
tarkoitettu vartija ta taman lan 22 8:ssa
tarkoitettu jarjestyksenvavoja
tyotehtévassdan taikka jollei halussapitoon
ole  teleskooppipatukan  luovuttamiseen
liittyvéd hyvéksyttavdd syyta ta  jolle
12 8:ss4 muuta séédeté.

Mita 1 ja 2 momentissa séadetédn, e koske
valtiota elka vation omistamien esneiden
hallussapitoa, jos perusteena halussapidolle
on vdtion paveluksessa olevan henkilon
tehtavien hoitaminen.

ja ylesdla pakala olevassa
kidlletty, jolle

108

Toisen vahingoittamiseen soveltuvien
esineiden ja aineiden hallussapito

Seuraavien toisen vakavaan
vahingoittamiseen tarkoitettujen tai  Sihen
soveltuvien esineiden ta aneiden
hallussapito yleisdl& paikalla on kidletty:

1) terdasedt, rikotut lasiesineet ja muut néihin
rinnastettavat  viiltdmiseen tai  pistémi-seen
soveltuvat esinest;

2) patukat, ketjut, jouset, vaijerit, kaapdlit,
pesdpdlomailat ja muut néihin rinnastettavat
lyomiseen soveltuvat esinest;

J) tikat, kuulat ja muut ndihin rinnastettavat
heittamiseen soveltuvat esineet;

4) syOvyttavat  seka  toisen  vakavaan
vahingoittamiseen  taikka lamauttamiseen
soveltuvat aineet;

5) ilma-asedt, jousitoimiset aseet

harppuunat, ritsat, puhdlusputket ja muut
naihin rinnastettavat ampumiseen soveltuvat
esinest;

6) terveydelle vaaralliset |aserosoittimet.
Ampuma-asetta tai  rgéhtédvéd esinetta
erehdyttavasti muistuttavien ~ esineiden
hallussapito yleisella paikala on kidletty.

Mita 1 ja 2 momentissa séadetédn, e koske
esngta ta aneita, joiden hdlussapito on
tyotehtdvan tai muun hyvéksyttdvan syyn
vuoks tarpeen.

Ampuma-aseiden ja rgahteiden
halussapidosta séédetddn ampuma-aselaissa
(1/1998), rgahdysvaardlissta  aneista
annetussa laissa (263/1953) ja

rg dhdeasetuksessa (473/1993).
118

IIma-aseiden, jousitoimisten aseiden sekéd
har ppuunoiden luovuttaminen

lIma-aseiden, jouditoimisten aseiden ja
harppuunoiden myyminen sek& muu pysyva
luovuttaminen dle 18-vuctiaalle on kieletty
ilman hénen huoltgjansa suostumusta.

128
Vaarallisten esineiden keraily

Higtoridlisesti tai taiteellisesti arvokkaiden
nyrkkirautojen, stilettien ja heittotdhtien seka
muuks esineeks naamioitujen terdaseiden,
jous patukoiden, tel eskooppipatukoiden
samoin kuin tarkkuussnkojen ja —linkojen
vamistus, mashantuonti ja kauppa on
slittu.  Esneiden  hallussapito  yleisdla
Ea’kalla ja ylesdla pakala olevassa
ulkuneuvossa on sdlittu  kaupantekoon,

keréilykokoelmaan liittdmiseen ta
nayttelyssa pitamiseen liittyvasta
hyvaksyttavasta syysta.

Esnetta pidetdén historialisesti arvokkaana,
jos glld on liittymékohtia huomattavaan
enkil6on,  tgpahtumaan, pakkaan ta
akakauteen takka jos sSlla  ikdnsg,
harvinaisuutensa, tyypillisen edustavuutensa
ta muun niihin verrattavan syyn vuoks on
tade-, ase- ta sotahigtoridlista taikka
kansantietedlitda merkitystd. Taitedlisesti
arvokkaana esnettd pidetddn, jos se
muotoilunsa, pintaké&sittelynsa ta
koristelunsa vuoks edustaa tiettya tyylikautta
tai muutoin on tatedlisdta
kokonai suudeltaan merkittéava

13§

Tohrimiseen soveltuvien aineiden
hallussapito

Spraymaalien ja muiden toisen omaisuuden



tohrimiseen hyvin soveltuvien madien ta

muiden aneiden halussapito  yleisdla
pakala ilman hyvéksyttavéd syytd on
kidletty.

4uku

Elaimet

148

Koirakuri
Yleisen jajestyksen ja  turvallisuuden

sdilymiseks koiran omistgjan tai haltijan on:

1; pidettéva koira tagjamassa kytkettyna;

2) pidettava huolta, ettei koira paése yleisdle
uimaranndle, lasten leikkipaikaks varatulle
duedle, toriaikana torille, kuntopolulle ta
muulle sen kaltaisdle juoksuradale, yleiseen

kayttdon kunnostetulle ladulle ta
urhellukentdlle, jolle se ole erikseen
sdlittua;

3) pidettava huolta Sitd, etté koiran uloste e
jaéd  ympaistoon  hoidetulla  duedla
tagjamassa.

Mitd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa séédetdan,
e koske virantoimituksessa kaytettavéd
vation omistamaa koiraa,
vartiointitehtévéssa olevaa vartijan koiraa,
pal vel utehtévassa olevaa koulutettua
pelastuskoiraa, liikuntavammaisen
avustgjakoiraa nékbvammaisen
opaskoiraa.

Mitd 1 momentin 1 kohdassa sé&detdén, e
koske suljettua pihaa, koirien
harjoituspaikkaa ek& erityisesti osoitettua
addatua jaloitteluauetta  Koiran tulee
kuitenkin ndissakin paikoissa ola
omistgjansatal haltijansa valvonnassa.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa saédetdén,
koskee my0s kissaa. Mita 1 momentin 1 ja 2
kohdassa sd&detéén, koskee myds hevosta
sekd sovdtuvin osn myds muuta koti- tai
lemmikkiglanta

elka

158
Ratsastaminen
Ratsastaminen

ja hevos- ta muula

67

vastaavalla goneuvolla gaminen on kidletty
kuntopolulla ta muulla sen kdtasdla
juoksuradalla, yleiseen kéyttoon
kunnogtetulla ladulla ja urhellukentdlld, jolle
muuta ole osoitettu.

Mitd 1 momentissa sdadetadn, e koske
vattaméaonta huolto- ja kunnossapitotytta
eka  jarjestyksenpitoon liittyvaa
viranomaisten toimintaa,

5 luku
Seuraamuk set
16 §
Jarjestysrikkomus

Joka tahallaan

1) héiritsee yleista jarjestysta tai vaarantaa
turvalisuutta 3 8:ssa tarkoitetulla tavalla,

2) nauttii Eal hdyttévaa ainetta vastoin 48:ssé
sdadettya kieltoa,

3) laminlyd 58:n 1 momentissa rakennuksen
ta rakenndman omidgdle ta hdtijale
taikka hdnen edustgaleen  sd&&detyn
huolehtimisvelvollisuuden taikka 2
momentissa tarkoitetusta tyostd vastaavalle
henkil6lle séédetyn velvollisuuden,

4) kayttdd 68n 1 momentissa sd&detyn
kiellon vastaisesti valoa tai mainosta taikka
poistaa tai turmelee 2 momentissa sd&detyn
kiellon vastai sesti dinda  tarkoitetun
kuulutuksen tai tiedonannon,

5) ostaa tai tarjoaa seksuadipaveluja 78n 1
momentin vastai sesti,

6) virtssa ta ulostaa vastoin 78n 2
momenti ssa sBadettya kieltoa,

7) jarjestda  edtyksda 78n 3 momentin
vastai sesti,

8) laminlyd 8 8:ssé sdddetyn rakennuksen
gsddnpdésyn  varmistamiseen  liittyvan
velvollisuuden,

9) pitéé 13 8§:ssé saédetyn kiellon vastaisesti
hallussaan t6hrimiseen soveltuvaa ainetta,

10) laminlyd 14 &:n 1 momentissa séédetyn
ganten pitdmiseen liittyvan velvollisuuden,
taikka

11) toimii  vagtoin  158n 1 momentissa
séddettyd ratsastamiseen ja gamiseen
liittyvéa kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muudla laissa
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séédetd ankarampaa rangaistusta,
jarjestysrikkomuksesta sakkoon.
Jarjestysrikkomuksesta tuomittua sakkoa e
saa muuntaa vankeusrangai stukseks.

17§

Vaarallisia esineita koskevien saannosten
rikkominen

Joka tahallaan 98:n vastaisesti tuo maahan
ta vamistaa vaardlisen esneen ta pitéa
sdlaista kaupan, on tuomittava vaarallisia
esineita koskevien sdannosten rikkomisesta
sakkoon ta vankeuteen enintddn kahdeks
vuodeks.

Y'ritys on rangaistava.

Joka 98n vastaisesti pitdd halussaan
vaardlista ednettd, on tuomittava 1
momentissa mainitusta teosta sakkoon tai
vankeuteen enintdan yhdeks vuodeksi.

18§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineita
tai aineita koskevien séannosten rikkominen

Joka tahdlaan 10 8&n vedtaisesti pitda
hallussaan toisen vahingoittamiseen
soveltuvaa esinetta tai ainetta talkka 11 8:n
vastai sedti luovuttaa toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen, on
tuomittava  toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd tai aineita koskevien
sadnnosten  rikkomisesta sakkoon ta
vankeuteen enintdan kuudeks kuukaudeksi.

198§
Rikesakko
Rikesakosta seuraamuksena 16 8:ssa
tarkoitetusta  jarjestysrikkomuksesta  ja
18 8&:ssa tarkoitetusta toisen

vahingoittamiseen soveltuvia ednetd ta
aneita koskevien sddmosten vahaisesta
rikkomisesta séédetédn rikodain (39/1889) 2
a luvun 9 8n 4 momentissa ja 5 momentin

nojala annetulla vationeuvoston asetuksella.

208
Teettaminen

Jos joku poliisn kehotuksesta huolimatta
laminlyd 6 8n 1 momentin vastaisen valon
ta manoksen poigamisen, poliislla on
poistamisesta.  Kiireellisessa  tapauksessa
poliisilla on oikeus asanomaista kuulematta
yleisen jarjestyksen tai turvalisuuden vaa
rantumisen estamiseks huolehtia valon ta
mainoksen poitamisesta  laminlygja
kustannuksella

218

Menettami sseuraamus, havittdminen ja pois
ottaminen

Vastoin 9 ta 10 §&n saannoksia vamistettu,
maahan tuotu, kaupattu tai halussa pidetty
esne ta ane on tuomittava vdtiolle
menetetyksi. Jos esine tai aine on joutunut
pois omistgataan rikoksdla ta  jos
menettamisseuraamus muusta  syystd on
ilmeisen  kohtuuton, se voidaan j&tda
tuomitsematta.
Poliis voi ottaa pois 1 momentissa
tarkoitetun esineen ta aineen ta 13 §:ssi
tarkoitetun aineen silta, jonka hallussa se on.
Pidéttémiseen oikeutetulla virkamiehella on
oikeus todistettavasti héavittda 1 momentissa
tarkoitettu esne ta ane joka voidaan
takavarikoida, jos se on véhdarvoinen ja jos
on ilmegd ettd tuomioistuin tuomitss sen
vatiolle menetetyks. Padlystoon kuuluvala
liismiehella on okeus todigettavast
avittda myos 13 8:ssa tarkoitettu aine astioi-
neen, jos ane astioineen on vahaarvoinen.
Poliis voi jarjestyksen ja turvdlisuuden
sdlymiseks oftaa pois vastoin 4 8n
sdannoksia péihdyttévéa ainetta nauttineelta
henkilolta télla hallussaan olevan avatussa tai
avoimessa adstiassa olevan aneen ja
todistettavasti havittéa sen.

6 luku

Erinaiset sddnnokset
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Jarjestyksenvalvojan asettaminen

Kauppakeskuksen tai lilkenneaseman
gjantipakan ~ takka ~ kulkuneuvon
lahtopaikan  poliiglatos voi  pakan ta

kulkuneuvon hdtijan hakemuksesta antaa
luvan asettaa kauppakeskukseen,
lilkenneasemalle ta Joukkoliikenteen
kulkuneuvoon jarjestyksenvavojista
annetussa laissa  (533/1999) tarkoitettuja
jarjestyksenvalvojia, jos jajestyksen ja
turvdlisuuden  ylldpitdminen @  muulla

tavala ole tarkoituksenmukaista sekéd
jajestyksen ja turvdlisuuden yllgpitaminen
Std  peusdlusta syysta  eddlyttéa
Jarjestyksenvalvajien asettamiseen
oikeuttavassa paatoksessa
jarjestyksenvavojien toimiaue on rgattava
kauppakeskuksen tai liilkenneaseman

kiinteiston duedle takka kulkuneuvoon ja
tarvittaessa niiden véittomadn |aheisyyteen.
Lupa jarjestyksenvalvojien asettamiseen on
voimassa enintéan viid vuotta. Lupaan voi-
daen liittéd jarjestyksenvalvojien koulutuk-
seen, voimankayttovalineiden kantamiseen,
toimidueeseen  skd  gjoittddluun  ja
lukumé&aréan liittyvia ehtoja.

Luvan myontanyt poliisilaitos voi tarvittaessa
peruuttaa luvan jarjestyksenvalvojien
asettamiseen seka muuttaa luvan ehtoja ta
voimassaoloaikea — sellaisten  muutosten
vuoks, joilla on olennasa vakutuksa
toimidueen jarjestyksen ja turvdlisuuden
yllapitamiselle.

238

Jarjestyksenval vontatehtavat

Eddla 22&n 1 momentissa tarkoitettuihin
jarjestyksenvalvontatehtaviin - liittyvia
toimeksiantoja saa vastaanottaa ja suorittaa
ainoastaan yksityissta turvdlisuuspaveuista
annetun lan 38n 1 momentissa tarkoitettu

vartioimidiike.  Jarjestyksenvalvontatehtavia
saa suorittaa ainoastaan vartioimidiikkeen
paveluksessa  oleva  jérjestyksenvalvoja,

jonka hyvaksyminen j&jestyksenvavojaks
javartijaks on voimassa.

Jarjestyksenvalvontatehtavia suorittavan

69

jarjestyksenvavojan toimivaltuudet
maaraytyvéat jarjestyksenvavojista annetun
lan ngadla  Jarjestyksenvalvojdla e
kuitenkaan ole jérjestyksenvalvojista annetun
lan 68ssA ekd 88n 1 momentissa
tarkoitettuja toimivaltuuksia
Jarjestyksenvalvontatehtéviin sovelletaan
kgtyissta turvalisuuspaveluista  annetun
an 10—148n sdéanndksd  hyvasta
vatioimistavasta, 8, 17 ja 19 &n sé@nntksia
toimeksi antosopi muksen,
tapahtumalmoituksen  ja  toimintaohjeiden
laatimisesta, 2 8:n 14 kohdan, 29 ja 30 8n
sdanndksia voimankayttovdineista ja niiden

kantamisesta sekd 43 8n  s&nnosta
viranomaisten tietojensaantioikeudesta.
Vartioimidiikkeen tulee ssdlyttéa

yksityissta turvalisuuspalveluista  annetun
lan 18 ja 458ssa tarkoitettuja tietoja
vastaavat tiedot jarjestyksenvalvontatehtévia
ssdtévien toimeksantojen suorittamisesta ja

kyseisten toimeksiantojen  suorittamiseen
osdlistuneista jarjestyksenvavojista
vatioimidiikkeen henkil6- ja
tyOvuorotiedostoihin seka Vuos-
ilmoitukseen.

Jarjestyksenvalvontatehtévia suorittavien on
oltava pukeutuneita jarjestyksenvavojan
asuun. Jarjestyksenvalvojan asua koskee
sovetuvin osin, mita yksityissta

turvalisuuspaveuista annetun lain 32 8n 1
ja 3 momentissa sekd 33 8:ssd sdadetdan
vartijan asusta. Sisdadganminigeritn
asetuksella  voidaan antaa tarkempia
séannbksa  jarjestyksenvalvojan asun
merkeistd ja teksteista.

Rangaistus 1 momentin  rikkomisesta
tuomitaan rikodain 17 luvun 6a 8:n mukaan.
Rangaistus 3 ja 4 momentin rikkomisesta
tuomitaan yksityissta turvalisuuspaveuista
annetun lain 56 8:n mukaan.

24 8
Muutoksenhaku
Tamén lain nojala annettuun

hallintopddttkseen hagtaan muutosta siten

kuin  hdlintolainkayttdlaissa  (586/1996)
saadetaan.
Tanéan lan nodla tehtyd  luvan

peruuttamista ta lupaehtojen muuttamista
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koskevaa  padtdsta on  noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jolle
vaitusviranomainen toisin maaréa.
258
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta

200 .

Tdla lalla kumotaan 1 paivand kesdkuuta
1928 annettu asetus, joka sisdltéd maaseudun
yleisen jarjestyssdannon (219/1928) dihen
mydShemmin tehtyine muutoks neen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpitagin.
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L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikodain (39/1889) 44 luvun 10—13 ja2l §ja

muutetaan 2 aluvun 9 §jal7 luvun 13 §,

sdlaisnakuin ne ovat, 2 aluvun 9 § laissa 550/1999 ja 17 luvun 13 § laissa 563/1998,

seuraavasti;
2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

98
Rikesakkor i kkomukset

Rikesskko  voidean 2—5  momentin
mukaisesti sédtéd seuraamukseks virallisen
syytteen adaisesta rikkomuksesta, josta
sdadetty ankarin rangaistus on sakkoa ta
enintdan kuus kuukautta vankeutta.
Rikesakko voidaan s&itda tidiikenneain
(267/1981) ta sen noala annettujen
sdlasten s&nndsten  ta  madrdysten
vahaisesta rikkomisesta, jotka koskevat

1; jdankulkijoita,

2) moottorittoman goneuvon kuljettgaa,

3)  moottorikdyttdisen  ta  hinatavan
ajoneuvon rakennetta, varusteita, kuntoa,
moottorikayttoistd agjoneuvoa kuljetettaessa
vaxittavia adakirjoja, moottorikayttdisen
goneuvon hdiritsevda ja tarpeetonta goa,
henkilokuljetusta, kuljettgjan tai matkustgjan
henkilokohtaisen ~ suojavdlineen  kéyttda,
muita kuljettgjaa koskevia litkennesaantdja
ta lilkenteen ohjaudattein  osoitettuja
késkyj4, kidtojatai rajoituksia,

4) suurimman sdlitun nopeuden ylittdmista
moottorikayttdisal|& gjoneuvolla taikka

5) goneuvon katsastusta ja rekistertitévaks
iimoittamista.

Rikesakko voidaan séétéd myos jételaissa
(1072/1993)  sdé&detyn  roskaamiskiellon

Rikesakko voidaan sdétda seuraamukseksi

my6s jarjestydaissa ( /) saadetysta
j';']_estys_ri kkomuksesta seka  toisen
vahingoittamiseen sovedtuvia esneitd ta
aineita koskevien sd@nnosten vahdisesta
rikkomisesta.

Eddla 2—4 momentissa mainituiga

rikkomuksista sdadetddn tarkemmin vatio-
neuvoston asetuksella.

17 luku
Rikoksista yleistd jarjestysta vastaan
138§
lkivalta
Joka
1) metdoimdla ta muulla sdlaisdla tavdla

aheuttaa  hariota  yleisolta  suljetussa
virastossa, toimistossa, liikkeessa  tai
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tehtaassa talkka muussa vastaavassa

paikassa,

2) aheuttaa héiriotd soittamalla puheluita
virastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka
muuhun vastaavaan peikkaan, taikka

3) kayttamdla joukkoliikenteen

kulkuneuvon, hissn ta muun latteen

hétgarrua tai haytinta
ilkivaltaisesti vadran hdytyksen,
on tuomittava, jollei teosta muudla laissa
sdadeta rangai stusta, ilkivallasta sakkoon.

aheuttaa

Tama laki tulee voimaan pévana kuuta
200.
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L aki

rangaistusmaar dysmenettelystd annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rangai stusméaardysmenettelysté 26 paivana heindkuuta 1993 annetun lain

(692/1993) 1 8:n 1 momentti, seuraavasti:
Yleiset sdannokset

18
Taman lan  mukaisessa menettelyssa
(rangai stusmaéar aysmenettely) voidaan
méérata sakkorangaistus ja enintéén 1 000
euron  suuruinen  menettamisseuraamus
rikkomuksesta, josta tapaukseen
sovellettavassa rangai stusséannoksessa el ole
eslla olevien asanhaarain varadta séédetty
ankarampaa rangaistusta kuin sakko ta
enintédn kuus kuukautta vankeutta, seka

laillisesti vahvistetun uhkasakkokidlon
rikkomisesta. Rangaistus voidaan maaréata
taman  lan mukaan  dglloinkin,  kun
rikkomuksesta saattaa seurata muukin kuin
tdssA momentissa tarkoitettu seuraamus, jos
rikkomuksen tehnytta e vaadita
tuomittavaks sihen.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta



74

L aki

jérjestyksen pitamisesté joukkoliikenteessa annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan jérjestyksen pitémisesté joukkoliikenteessi 17 péivana kesdkuuta 1977 annetun
lain (472/1977) 6 §, sellaisena kuin on laissa 585/1998, seuraavasti:

68 )
Rangaistus yleisen jarjestyksen o : o
héiritsemisesta ja turvalisuiuden Téama laki tulee voimaan pédvana kuuta
vaarantamisesta joukkoliikenteen  200.

kulkuneuvossa séédetéén jéarjestydaissa ( /
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L aki

alkoholilain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana joulukuuta 1994 annetun akoholilain (1143/1994) 58 § seuraavasti:

58 §
Nauttimiskiell ot

Alkohdlijuoman nauttiminen on  kidletty,
jollel taman lain muista sédnnoksista muuta
Jjohdu:

1) adkoholijuomien  véhittésmyyntipaikassa
sekd@ muussa avoimessa kauppaliikkeessa;

2) ravitsemidliikkeessd ja muussa paikassa,
jossa yleistlle maksusta pidetédn saatavana
ruokaatal virvokkeita; seka

3) huoneistossa ta muussa paikassa, johon
on jarjedtetty julkinen tilasuus.
Poliis  vol, milloin ylenen j&jestyksen
yllgpitdminen niin vadtii, kidtdd akohali-
juomien nauttimisen julkisella paikala

Eddla 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetussa palkassa e pakan omistga
taikka tilaisuuden  toimeenpanija  ta
jarjestysmies saa sdlia  dkoholijuoman
nauttimista.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .
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L aki

ter daselain kumoamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti séédetaan:

18 28
Tdl& lalla kumotaan 28 pavanatammikuuta Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
1977 annettu ter8asdlaki (108/1977) sihen  200.
my6hemmin tehtyine muutoksineen.
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L aki

kuntalain 7 8:n kumoamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti séédetaan:

18 28
Tdlalalla kumotaan 17 pavana madiskuuta Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
1995 annetun kuntalain (365/1995) 7 8. 200 .
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L aki

kuntajakolain 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1997 annetun kuntgjakolain (1196/1997) 31 § seuraavasti:

318
Kunnalliset taksat ja saéadnnot

Kunnallisten maksujen teksat ja lain nojala
annetut  kunnalisst  sd&annét  pysyvéat
kuntgaon muututtuakin - soveltuvin - osin
voimassa dlla duedla, jota ne ova
koskeneset.

Eddla 1 momentissa tarkoitetut teksat ja
saannt on viipymétta tarkistettava uutta
kuntajakoa vastaaviks.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .



79

L aki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 23 ja 24 8:n kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:

18
Tdla lalla kumotaan elinkeinon o : o
hajoittamisen  oikeudesta 27 pavana Tamalaki tulee voimaan pdivana  kuuta
syyskuuta 1919 annetun lain  (122/1919) 200.
23 8n 1 momentti ja 24 8.




10.
L aki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 3 péivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 47 8:n 2 momentti,
muutetaan 1 8n 1 momentti, ja

lisataan 28 §:85n uus 2 momentti, seuraavasti:

18 28§
Soveltamisala Erityiset pysakaointikiellot

Tama laki koskee liikennetta tidla Lan ———————— — — — — — —

soveltamisesta muulla alueella sdédetéén 5, Pysskdinti  ykstyisdle  duedle  ilman

28 ja92 8:ssa. kiinteestbn omistgjan tai hatijan lupaa on
kieletty. Pysakointia koskevat madraykset
kstyisdla duedla on ilmaistava sdlvadi
avattavalatavala

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta 200



11.

81

L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan jérjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8:n 1

momentti seuraavasti:
18
Soveltamisala

Téassa laissa séédetaan niista velvollisuuksista
ja vdtuukssta, jotka kokoontumidan
(530/1999), ulkoilulain (606/1973),
merimiedain (423/1978), jarjestydain ( / )
ta mgoitus- ja ravitsemidiikkeistd annetun
asetuksen (727/1991) nojdla jarjestysta ja

turvalisuutta vavomaan asetetulla henkilolla
(jarjestyksenvalvoja) tehtavassdan on, seka
talaisen henkilén tehtévdan hyvaksymisesta
sltd osin kuin missiéén mainitussa tai muussa
laissa @ toisin sféadeté

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .



82

12.
L aki

kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta 31 péivana
elokuuta 1978 annetun lain (669/1978) 14 §, ja

muutetaan 17 8:n 1 momentti, seuraavasti:

178
Joka rikkoo 2 ta 3 luvun sannoksia, on  Tamalaki tuleevoimaan péavana kuuta 200

tuomittava,  jollel muualla  sdédeta
ankarampaa rangai stusta, sakkoon.

Helsingissd 14 péivana maaliskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sssasanministeri Ville 1tala



Liite
Rinnakkai stekstit

2.

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikodain (39/1889) 44 luvun 10—13 ja2l §ja

muutetaan 2 aluvun 9 §ja 17 luvun 13 §,

sdlaisnakuin ne ovat, 2 aluvun 9 § laissa 550/1999 ja 17 luvun 13 § laissa 563/1998,

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

98§
Rikesakkor i kkomukset

Rikesskko voidean 2—4  momentin
mukaisesti s&étdé seuraamukseks virallisen
gyytteen dasesta rikkomuksesta, josta
sdédetty ankarin rangaistus on sakkoa tai
enintdan kuusi kuukautta vankeutta.
Rikesakko voidaan sédtaa tidiikenndain
(267/1993) ta sen ngdla annettujen
sdlaisten s@nndsten ta  madraysten
vahai sesta rikkomisesta, jotka koskevat

1) jaankulkijoita,

2; moottorittoman gjoneuvon kuljettgjaa,

3) moottorikayttdisen ta  hinattavan
goneuvon rakennetta, varusteita, kuntoa,
moottorikayttoistd gjoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavia asiakirjoja, moottorikayttoisen
goneuvon héiritsevéd ja tarpeetonta goa,

henkilokuljetusta, kuljettgjan ta
matkustgjan henkiltkohtaisen suojavaineen
kayttod, muita kuljettgjaa koskevia

osoitettuja késkyja, kidtojata rgoituksia,

Ehdotus

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

98§
Ri kesakkor i kkomukset

Rikesskko voidaan 2—5  momentin
mukaisesti s&étaa seuraamukseks virallisen
syytteen daisesta rikkomuksesta, josta
sdadetty ankarin rangaistus on sakkoa tai
enintédn kuusi kuukautta vankeutta.
Rikesakko voidaan sddtaa tidiikenndain
(267/1993) ta sen ngjdla annettujen
sdlasten sd@nndsten ta  madraysten
vahai sesta rikkomisesta, jotka koskevat

1) jalankulkijoita,

2; moottorittoman goneuvon kuljettgjaa,

3) moottorikayttisen ta  hinattavan
goneuvon rakennetta, varusteita, kuntoa,
moottorikayttoistd ajoneuvoa kuILetettaessa
vaadittavia asiakirjoja, moottorikayttisen
goneuvon héiritsevéa ja tarpeetonta goa,

henkil6kuljetusta, kuljettgjan ta
matkustgjan henkildkohtaisen suojavalineen
kayttod, muita kuljettgjaa  koskevia

lilkennessént6ja tai liikenteen ohjaudaittein
osoitettuja kaskyja, kidtojata rgoituksia,



84
Voimassa oleva laki

4) suurimman sdlitun nopeuden ylittdmista
moottorikayttoisal|& gjoneuvolla taikka

5) goneuvon katsastusta ja rekisterditavaks
ilmoittamista.

Rikesakko voidaan séatéa ronsﬁésjéltelaissa
(1072/1993) sd&&detyn  roskaamiskiellon

Eddla 2 ja 3 momentissa mainituista
rikkomuksista séadetdan tarkemmin asetuk-
sla

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
138
Ilkivalta

Joka

1) meteloimdléa ta muulla sellaisela tavalla
aheuttaa hariota yleisdla pakalla,
virantoimituksen yhteydessd, kulttuuri- ta
urheilutilaisuudessa, joukkoliikenteen
kulkuneuvossa, yleidé asioita varten tarkoi-
tetussa kokouksessa ta muussa tila-
suudessa, virastossa, toimistossa, liikkeessa
tal tehtaassa taikka muussa vastaavassa
paikassa,

2) aheuttaa hdriota soittamala puheuita
virastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka
muuhun vastaavaan paikkaan,

3) ampumalla, esineitd heittamalla tai
muulla vastaavalla tavalla aiheuttaa
hairiota,

4) luvattomasti poistaa tai turmelee
viranomaisen yleisesti nahtéville asettaman
julkisen kuulutuksen tai tiedonannon tai

5) kayttdmadla joukkoliikenteen
kulkuneuvon, hissn ta muun latteen
hégarrua  ta hdytinta  aiheuttaa

ilkivaltaisesti vadran hdytyksen,

Ehdotus

4) suurimman sdlitun nopeuden ylittémista
moottorikayttoisell& goneuvolla taikka

5) gjoneuvon katsastusta ja rekisteroitavaks
ilmoittamista.

Rikesakko voidaan sédtéa myos jatdaissa
(1072/1993) s&&detyn  roskaamiskiellon
vahaisesta rikkomisesta.

Rikesakko voidaan s&atad seuraamukseksi
myds jarjestyslaissa ( / ) saadetysta
jarjestysrikkomuksesta  seka  toisen
vahingoittamiseen soveltuvia esineita tai
aineita koskevien sadnndsten vahaisesta
rikkomisesta.

Eddla 2—4 momentissa mainituisa
rikkomuksista sé&&detdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
138
lIkivalta
Joka

1) metelimdla ta muulla sdlaisdla tavalla
aheuttaa héiriotd, yleisoltd suljetussa

virastossa, toimistossa, liikkeessa tai
tehtaassa tailkka muussa vastaavassa

paikassa,

2) aheuttaa héiricta soittamalla puheluita
virastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka
muuhun vastaavaan paikkaan, taikka

3 kayttamadla joukkoliikenteen
kulkuneuvon, hissn ta muun latteen
hdtgarrua  tai halytintd  aheuttaa

ilkivaltaisesti vadran hadytyksen,



Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muudla laissa
sé8deta rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

44 [uku

Hengen, terveyden tahi omaisuuden
suoj elemiseksi annettujen maaraysten
rikkomisesta

108§
Joka johtaa tahi toimittaa rakennustyota,
kaivon-, sillan- tahi tientekoa, taikka muuta
senkaltaista, eikd ryhdy tarpeellisiin
var okei noi hin estddksensa vaaran ihmisilta,
taikka rakentaa niin, etta siita sellainen

vaarasyntyy, rangai stakoon sakollataikka
vankeudella orkeintaan neljaksi
kuukaudeksi.

118

Joka sellaiseen paikkaan, missa ihmisia
tavallisesti liikkuu, taikka sen &éreen jattaa
kellarin, kaivon, kuopan, avannon tai muun
sellaisen aukon tahi jyrkanteen peittaméatta,
aitaamatta, taikka vaarinpitoa tahi
tarpeenmukaista merkkia vaille, niin etta
siita syntyy muille vaara, vetakdon sakkoa
[enintédan sata markkaa] .

128

Jos yleisella tiella tahi kadulla olevaan
siltaan tahi rumpuun, taikka tien varrella
olevaan kasi puuhun ilmestyy sdllainen vika,
jokaon kulkevillevaaraksi, jajosvikaa el
heti korjata; taikka jos sellaista vikaa
yleisella tielld olevasta lossista tahi
lauttasillasta el heti paranneta; taikka jos
talvitieta e johdeta avannon tai railon
ohitse tahi siltaa panna senylitse; vetakdon
se, jonka tulee pitaa tie kunnossa, sakkoa
[enintédan sata markkaa] .

Jos yleisen lossin tahi lauttasillan kulku
lakkautetaan; vetakoon se, joka on
velvollinen sita pitdmaan, sakkoa [ enintéan
viisisataa markkaa] .

Ehdotus

on tuomittava, jollei teosta muudla laissa

sé&deta rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.
44 [uku

Hengen, terveyden tahi omaisuuden
suojelemiseksi annettujen maaraysten

rikkomisesta
108
(kumotaan)
118
(kumotaan)
12§
(kumotaan)



86
Voimassa oleva laki

138
Joka vyleiselle tielle, kadulle tahi torille
taikka sen &areen viskaa, kaataa, ripustaa
tahi pystyttaa jotakin, josta toinen taikka
toisen rakennus tahi aitaus saattaa
vahingoittua tahi ryvettya, vetak6on sakkoa
[enintéd&n sata markkaa] .

218
Joka luvattomasti ampuu laukauksen tahi
polttaa leikkitulitusta asumuksen tahi
tulenarkain esineiden laheisyydess4,
vetdkoon sakkoa [ enintéan sata markkaa] .

Ehdotus

138
(kumotaan)

218
(kumotaan)

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 200



L aki

rangaistusmadr aysmenettelystd annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rangai stusméaraysmenettel ysta 26 péivana heindkuuta 1993 annetun lain

(692/1993) 1 8:n 1 momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

Yleiset saannokset

18

Taman lan mukaisessa menettelyssa
(rangaistusmaar aysmenettely) voidaan
maaréta sakkorangaistus ja enintéan 5000
markan suuruinen menettamisseuraamus
rikkomuksesta, josta tapaukseen
sovellettavassa  rangai stussdannoksessa el
oe eslla olevien asanhaarain vardta
sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakko ta  enintédn kuus  kuukautta
vankeutta, sekd  poliisijarjestyksen,
kunnallisen tai muun jarjestyssaannon tai
lallisesti  vahvistetun  uhkasakkokiellon
rikkomisesta. Rangaistus voidaan méaréta
taman lan mukaan dlloinkin,  kun
rikkomuksesta saattaa seurata muukin kuin
t&ssA momentissa tarkoitettu seuraamus, jos
rikkomuksen tehnytta @ vadita
tuomittavaks Sihen.

Ehdotus
Yleiset sdannokset
18
Taman lain  mukaisessa menettelyssa

(rangai stusmaar aysmenettely) voidaan
méarata sakkorangaistus ja enintédn 1 000
euron suuruinen  menettamisseuraamus
rikkomuksesta, josta tapaukseen sovelletta-
vassa rangaistussdannoksessa e ole esilla
olevien adsanhaarain vardta sdadetty
ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai
enintdédn kuus kuukautta vankeutta, seka
lallisesti  vahvigetun  uhkasakkokidlon
rikkomisesta. Rangaistus voidaan méarata
ttmdn lan mukaan  sSlloinkin,  kun
rikkomuksesta saattaa seurata muukin kuin
t&ssA momentissa tarkoitettu seuraamus, jos
rikkomuksen tehnyttd e vaadita
tuomittavaks dihen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
200 .



L aki

jarjestyksen pitdmisesta joukkoliikenteessa annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksen pitémisesté joukkoliikenteessd 17 péivana kesdkuuta 1977 annetun
lain (472/1977) 6 8, sdlaisena kuin on laissa 585/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68
Rangaistus ilkivallasta joukkoliikenteen
kulkuneuvossa sdadetaan rikoslain 17 luvun
13 8§:ssa.

Ehdotus

68
Rangaistus yleisen jarjestyksen
hairitsemisesta ja turvallisuuden
vaarantamisesta joukkoliikenteen

kulkuneuvossa sd&detédn jarjestyslaissa ( /

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200



L aki

alkoholilain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana joulukuuta 1994 annetun akoholilain (1143/1994) 58 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58 §
Nauttimiskiellot

Alkoholijuoman nauttiminen on  kieletty,
jollel tdmén lain muista ssénnoksista muuta
johdu:

1) dkoholijuomien véhittéismyyntipaikassa
sekdé muussa avoi messa kauppaliikkeesss;

2) ravitsemidiikkeessa ja muussa paikassa,

missa yleisolle maksusta pidetdén saatavana
ruokaatal virvokkeita, seka

3) huoneistossa ta muussa paikassa, johon

on j&rjestetty julkinen tilaisuus,

4) kotimaan liikenteen aluksessa, junassa,

linja-autossa sekd muussa Yyleison
kaytettavana olevassa kulkuneuvossa.

Poliis voi, milloin yleinen jajestyksen
yll&pitaminen niin vadii, kidtéa
akoholijuomien nauttimisen  julkisdla
paikala

Eddla 1 momentin 1—4 kohdassa

tarkoitetussa paikassa e pakan omistga
takka tilasuuden toimeenpanija  ta
jajestysmies saa <dlia  dkoholijuoman
nauttimista.

Ehdotus
58 §
Nauttimiskiellot

Alkoholijuoman nauttiminen on kidletty,
jollel témén lain muista sénnoksista muuta
johdu:

1) akoholijuomien véhittdismyyntipaikassa
sekd& muussa avoimessa kauppaliikkeessg;

2) ravitsemidiikkeessa ja muussa paikassa,

jossa yleisille maksusta pidetéan saatavana
ruokaa tai virvokkeita; seka

3) huoneistossa ta muussa paikassa, johon

on jarjestetty julkinen tilaisuus.

Poliis  voi, milloin yleinen jajestyksen
yllgpitéminen niin vadtii, kidtda
akoholijuomien nauttimisen  julkisdla
pakalla

Eddla 1 momentin 1—3 kohdassa

tarkoitetussa paikassa e pakan omistga
takka tilasuuden toimeenpanija  ta
jajestysmies saa sdlia  akoholijuoman
nauttimista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200



L aki

kuntajakolain 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1997 annetun kuntgjakolain (1196/1997) 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
318
Kunnalliset jarjestyssaannot ja taksat

Kunnalliset jarjestyssadnnot sekd niiden
luonteiset eri lakien nojalla annetut sAannot
ja kunnalisten maksujen taksat pysyvét
untgjaon  muututtuakin - soveltuvin osin
voimassa dlla duedla, jota ne ovat
koskeneet.

Eddlda 1 momentissa tarkoitetut sdannét ja
taksat on viipyméttd tarkistettava uutta
kuntajakoa vastaaviks.

Ehdotus
318
Kunnalliset taksat ja s@annot

Kunnallisten maksujen taksat ja lain nojalla
annetut  kunnalliset s&&nnGt pysyvé
kuntgaon muututtuakin  soveltuvin - osin
voimassa dlla duedla, jota ne ova
koskeneet.

Eddla 1 momentissa tarkoitetut taksat ja
sdannGt on viipyméttd tarkistettava uutta
kuntgjakoa vastaaviks.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .



L aki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 23 ja 24 8:n kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 27 paivana syyskuuta 1919 annetun elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 23 8:n 1 momentti ja 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Kaupanteossa toreilla, kaduilla ja teilla
sekd satamissa ja muillayleisilla paikoilla
noudatettakoon asianomai sesti
vahvistettuja jarjestyssaantoja.

24 8
Jokainen ravintoaineiden myyja on
velvollinen alistumaan niihin maarayksiin,
joita jarjestetyn tarkastuksen
aikaansaamiseksi annetaan yleisessa
asetuksessa taikka kunnallisissa
jarjestyssaannoissa.

Ehdotus

238
(kumotaan)

248
(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .



10.

L aki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 3 péivana huhtikuuta 1981 annetun tidiikenndlain (267/1981) 47 8:n 2 momentti,

muutetaan 1 8n 1 momentti, ja
lisataan 28 §:85n uus 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Soveltamisala
Tama laki koskee liikennetta tiella Lan

soveltamisesta muulla aluedla siédetdén 5
ja92 8:ssa.

Ehdotus
18
Soveltamisala
Tama laki koskee liikennetta tidld Lan

soveltamisesta muulla aluedla séédetdén 5,
28 ja92 8§:ssa

288

Pysakointi  yksityiselle alueelle ilman
kiinteistén omistajan tai haltijan lupaa on
kielletty. Pysakaintia koskevat maar aykset
yksityisella alueella on ilmaistava selvasti
havaittavalla tavalla.

47 8

Rautiovaunuliikenne

Raitiovaunuliikenteessa on senliséks, mita
1 momentista johtuu, noudatettava
[kunnallislaissa (953/76)] tarkoitetuilla
jarjestyssaannéilla annettuja paikallisia
maarayksia.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200



11.

L aki

jarjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan jérjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8:n 1

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18
Soveltamisala

séédetédn niista
ja vdtuukssta, jotka
kokoontumidan (530/19992, ulkailulain
(606/1973), merimiedain (423/1978) tai
mgoitus- ja ravitsemidiikkeistd annetun
asetuksen (727/1991) nojdla jérjestysta ia
turvallisuutta valvomaan asetetulla
henkildll& (jarjestyksenvalvoja)
tehtévassadn on, sekad téllaisen henkilon
tehtavaan hyvaksymisesta.

Tassa laissa
vealvollisuuksista

Ehdotus
18
Soveltamisala

sdadetaéan niista
ja vdtuukssta, jotka
(530/11999), ulkailulain
merimiedan  (423/1978),
) ta mgoitus- ja

Tassa laissa
velvollisuukssta
kokoontumidain
(606/1973),
jarjestyslain ( /
ravitsemidiikkeistd  annetun  asetuksen
(727/1991) nojdla  jarjestystd ja
turvalisuutta valvomaan aetetulla
henkilolla (jarjestyksenvalvoja)
tehtdvassaan on, seka tdlasen henkilon
tehtdvdan hyvaksymisestd siltd osin kuin
missaan mainitussa tai muussa laissa €
toisin sdadeta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200



12.

L aki

kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan kadun ja eréiden yleisten aueiden kunnossa: ja puhtaanapidosta 31 péivana

elokuuta 1978 annetun lain (669/1978) 14 §, ja

muutetaan 17 §8:n 1 momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

148
Tarkempia méarayksia siita, miten kadun ja
tassa laissa tarkoitettujen muiden yleisten
alueiden puhtaanapito seka kunnossapito
talvellaon, yleinen jarjestysjaterveellisyys
huomioon ottaen, hoidettava, voidaan antaa
kunnallisessa sdannossa.

178
Joka rikkoo taman lain 2 ta 3 luvun
sddnnoksiataikka 14 8:n nojalla annettuja
maarayksid, on tuomittava, jolle muuala
ole saddetty ankarampaa rangaistusta,
sakkoon.

Ehdotus
148§
(kumotaan)
17§
Joka rikkoo 2 ta 3 luvun sé8nntksd, on
tuomittava, jolle muudla  sé&deta

ankarampaa rangai stusta, sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200



