Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks valitusasoiden
siirtamisesta toisessa hovioikeudessa kasiteltaviks ja ra-
kaistaviks sek@ oikeudenkdymiskaaren 26 luvun 13 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vditusasioiden joutuisan kasittelyn tur-
vaamiseksi yleisissa tuomioistuimissa ehdo-
tetaan sdddettdvaksi laki valitusasioiden siir-
tomenettelysta. Vireille tulevia uusia valitus-
asioita voitaisiin siirtda hovioikeudesta kési-
teltéviksi ja ratkaistaviksi toisessa hovioi-
keudessa. Siirtomenettely koskisi kerrallaan
méarédttya madréa valitusasioita, ja sen aoit-
taminen hovioikeudessa edellyttdisi kor-

keimman oikeuden siihen antamaa |upaa.

Asianosaisten gjanhukan ja vaivan véhen-
tamiseksi ehdotetaan liséksi oikeudenk&y-
miskaaren muuttamista niin, ettd hovioikeus
voisi toimittaa pagdkéasittelyn mudlakin kuin
sentuomiopiiriin kuuluvalla paikkakunnalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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valitusasioiden siirtadmisesté toisessa hovioikeudessa kasiteltaviksi jaratkaistaviksi
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

Hovioikeuksien tyétilanne on viime vuos-
na kehittynyt suotuisasti. Ratkaisemattomien
asoiden maara alkoi vuodesta 2003 vahentya
nopeasti. Sittemmin suuntaus on hidastunut.
Vuoden 2003 toukokuussa ratkai semattomia
asioita oli 9 671, vuonna 2004 samana g ax
kohtana 8 913, vuonna 2005 samana agja
kohtana 7 829 ja kuluvan vuoden toukokuus-
sa 7 568. Saapuneiden asioiden kokonais-
maérissd el ole vuosina 2004 ja 2005 tapah-
tunut merkittavida muutoksia (12 570 ja
12508). Keskimaardinen kasittelyaika oli
vuoden 2005 toukokuussa 8 kuukaltta ja
vuonna 2006 samana agjankohtana 7,3 kuu-
kautta.

Suotuisaan kehitykseen on enimmiltdan
vaikuttanut 1 péivana lokakuuta 2003 oikeu-
denk&ymiskaaren muutoksella voimaan tullut
seulontamenettely (381/2003) ja samanaika-
sesti  tapahtunut hovoikeuslain (56/1994)
9 8n (383/2003) mukaisen niin sanotun ke-
vennetyn kokoonpanon kayttdalan lagenta
minen. Suotuisan suuntauksen hidastumiseen
ovat puolestaan vaikuttaneet korkeimman oi-
keuden marraskuussa 2004 antamat ennakko-
tapaukset (KKO 2004:116 ja 117), joiden
mukaan hovioikeuden padkasittelyssa ra-
kaistavat asiat eivat kuulu seulontamenette-
lyn piiriin.

Hovioikeuksien tyétilanne ei siis kokond-
suutena arvioiden ole talla hetkella yhta huo-
lestuttava kuin kolme vuotta sitten. Hovioi-
keuskohtaiset erot tydtilanteessa ovat kuiten-
kin edelleen sédilyneet suurina. Tété voidaan
kuvata ratkaisemattomien asioiden méaarélla
hovioikeuden jasenté kohti. Helsingin hov-
oikeudessa on 56 jasenta ja Kouvolan how-
oikeudessa 18 jasentd. Helsingin hovioikeu-
teen on kuluvana wonna saapunut 27 asiaa
jasentéa kohden ja Kouvolan hovioikeuteen
32. Toukokuussa 2006 Helsingissa on ollut
ratkaisematta 54 asiaa jasentd kohden ja
Kouvolassa 29. Turun hovioikeudessa vas-
taava luku on 36, Vaasan hovioikeudessa
40 ja It&Suomen hovioikeudessa 47. Keski-
ma&rin hovioikeuksissa on ollut ratkai sema-
ta 45 asi aa jasenta kohden.

Eroavuus tyo6tilanteessa heijastuu asioiden
keskimaaraiseen késittelyaikaan. Se on Kou-
volassa 4,7 kuukautta ja Helsingissa
10,2 kuukautta. Turussa kéasittelyaika on
5,7 kuukautta, Vaasassa ja It&Suomen hov-
oikeudessa 6,9 kuukautta sekd Rovaniemen
hovioikeudessa 6,4 kuukautta. Keskiméaara-
nen késittelyaika hovioikeuksissa on siis
7,3 kuukautta. Padkasittelyssd  ratkaistava
asia kéasitellédn Kouvolassa keskimaarin
10 kuukautta nopeammin kuin Helsingissa
(7,5 kk/17,5 KK).

Ruuhkautuneen Helsingin  hovioikeuden
tydtilannetta on helpotettu vuoden 2005 alis-
ta voimaan tulleella tuomiopiirirajojen muu-
toksella, jossa Helsingin hovioikeuden two-
miopiirista siirrettiin Hyvinkdan kérdjéoikeus
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiiriin seka
Lohjan ja Raaseporin kérgjaoikeudet Turun
hovioikeuden tuomiopiiriin (VNp 976/2004).
Taman seurauksena Helsingin lovioikeuteen
sagpuneiden asioiden méaara véheni vuonna
2005 vuoteen 2004 verrattuna 312 asiala (3
723/4 035). Helsingin hovioikeuden tyotilan-
ne on parantunut my6s hovioikeuden omin
toimenpitein. Hovioikeudessa oli nimittain
viel&a toukokuussa 2005 ratkai sematta 62 asi-
aajasentd kohden, kun niitd nyt on siis 54.

Tuomiopiirirgjojen muutos on vaikuttanut
my6s Rovaniemen hovioikeuden tilantee-
seen. Rovaniemen hovioikeuden tuomiopii-
riin siirrettiin Vaasan hovioikeuden tuomio-
piiristd Haapgjarven, Raahen ja Ylivieskan
kérgaoikeudet. Taman seurauksena Rowe
niemen hovioike uteen saapuneiden asioiden
méérad kasvoi vuonna 2005 vuoteen 2004 ver-
rattuna 243 asialla (1 252/1 009). Vaikka
Rovaniemen hovioikeudessa on vuonna
2006 kaksi jdsentd enemman kuin vuonna
2005 (14/12), Rovaniemella on ratkai sematta
53 asiaa jasenta kohden €li 1dhes yhta monta
kuin Helsingissa. Tilanne Rovaniemella ei
kuitenkaan ole kokonaisuutena yhta huoles-
tuttava kuin Helsingissa.

Erilaisesta tyotilanteesta johtuvat edella se-
lostetut huomattavat erot keskiméaaraisessa
kasittelyajassa eri hovioikeuksissa eivét ole
hyvéksyttéavid oikeusturvan yhdenvertaisen
sagtavuuden kannalta. Tuomiopiiriragjojen



tarkistamisella voidaan yksittéisen hovioi-
keuden tydtilanteessa saada aikaan vain rgjd-
lisia muutoksia, jotka ovat tosin vaikutuksil-
taan pysyvia. Tuomiopiirirgjan tarkistaminen
on ensisijaisesti keino vastata kulloiseenkin
suhdanteeseen  véestdon  muuttoliikkeessi
M uutoksenhakuoikeuden yhdenvertaisen
alueellisen saatavuuden jatkuva varmistami-
nen edellyttdd, ettd kaytossd on myos two-
miopiirirgjojen muuttamista nopeampi ja -
hokkaampi keino yksittdisen hovioikeuden
tyotilanneongelman  ratkaisemiseksi. Syyt
ruuhkautumiseen eivét ole vattamatta pysy-
vid, ja siksi tarvitaan keino, jonka vaikutik-
setkaan d@vét ole pysyvia. Télainen keino on
siirtda valiaikaisesti valitusasioita ruuhkautu-
neesta hovioikeudesta sellaisiin hovioi keuk-
siin, joissa asioita voidaan kasitella ja ra-
ka ga joutuisasti. Siksi ehdotetaan séadetté:
vaksi erillinen laki valitusasioiden siirtémi-
sesta toisessa hovioikeudessa kasiteltaviksi ja
ratkaistaviksi.

Téallainen menettely tarkoittaisi asianosais-
ten kannalta asian joutuisaa kasittelya. Jos
asia olisi ratkaistavissa hovioikeudessa esitte-
lystd, asianosaisten ei tarvitsisi kasittelya var-
ten matkustaa toiselle hovioikeuspaikkakun-
nalle, koska asia olisi ratkaistavissa asiakirjo-
jen perusteella. Jos asian ratkaiseminen edel-
Iyttéisi paédkasittelyd, sen toimittamiseksi
voidaan gjatella useampaa eri vaihtoehtoa
Joko asianosaiset matkustaisivat toiselle to-
vioikeuspaikkakunnalle tai tdmén toisen fo-
vioikeuden jasenet matkustaisivat siirtéavan
hovioikeuden tuomiogirissa olevalle paikka
kunnalle. Voimassaolevan oikeudenkdymis-
kaaren 26 luvun 13 8&n 3 momentin
(381/2003) mukaan hovioikeuden paakasitte-
ly tulee tarvittaessa toimittaa hovioikeuden
tuomiopiiriin kuuluvalla muulla paikkakun-
nalla kuin hovioikeuden sijaintipaikkakun-
nala. Tédlaisia niin sanottuja matkakardjia
hovioikeudet ovatkin Helsingin ja It&
Suomen hovioikeuksia lukuun ottamatta toi-
mittaneet varsin runsaasti. Vuonna 2005 niil -
|14 ratkaistiin 693 asiaa, miké on 20,7 % ka-
kista padkasittelyssad ratkaistuista asioista.
Matkakérgjat sddstavét asianosaisten ja todis-
tgjien aikaa, vaivaa ja kustannuksia. Ne ovat
omiaan lisédmadn luottamusta tuomioistuin-
ten toimintaan. Jotta pédkasittely voitaisiin
tarvittaessa toimittaa myds hovioikeuden
tuomiopiirin ulkopuolella, oikeudenkaymis-

kaaren mainittua sdannosta ehdotetaan muu-
tettavaksi.

Kolmas vaihtoehto olisi video- tai puhelin-
neuvottelu, jossa hovioikeus kuulee asiarw-
osaisia ja todistgjia eri paikkakunnalla niin
sanotun etéyhteyden vélitykselld. Laissa on
jo sdanndkset, jotka mahdollistavat taman.
Hovioikeuden pédkasittelysta séédetdan oi-
keudenkaymiskaaren 26 luvun 24 a 8n
2 momentissa (381/2003): "Sellaista kérg &
oikeudessa kuultua todistgjaa, asiantuntijaa ja
asianosaista, jonka kertomuksen uskottavuus
voidaan luotettavasti arvioida ilman hanen
henkil 6kohtai sta |asndoloaan, voidaan kuulla
todistelutarkoituksessa hovioikeuden pé&
késittelyssd myds puhelinta taikka muuta sii-
hen soveltuvaa ddnen- tai kuvanvalitysmere-
telmaa kéayttéen, jos sitd voidaan pitéa soe-
liasana. Asianosaisille on varattava tilaisuus
tehda kuultavalle kysymyksia” Oikeuden-
k&ymiskaaren 17 luvun 34 a 8:n 1 momentin
2 kohta (360/2003) soveltuu padakasittelyyn
seka kargjd etta hovioikeudessa. Sen mu-
kaan todistgjaa, muuta todistel utarkoitukses-
sa kuultavaa henkila tai asianomistgjaa voi-
daan kuulla paékasittelyssa hanen henkilo-
kohtaisesti ldsnd olematta kayttden vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista
tiedonvalitystapaa, jossa istuntoon osallistu-
villa on puhe- ja ndkdyhteys keskendan, jos
tuomioistuin harkitsee tdmén soveliaaks ja
kuultavan kertomuksen uskottavuutta voi-
daan luotettavasti arvioida ilman hanen hen-
kilokohtaista lasnéoloaan padkasittelyssa.
Saman pykaan 3 momentin mukaan téssa ta-
pauksessa voidaan kayttéd myo6s puhelinyh-
teytta

Puhelinneuvotteluyhteydet ovat jo kayte-
tévissa kaikissa hovioikeuksissa. Kamerat ja
ndytot videoneuvotteluyhteyksia varten péé
késittelyssa on jo asennettu useiden kérdjaoi-
keuksien tiloihin. Padkaupunkiseudun kéré&
jéoikeuksien liséksi valmius videoneuvotte-
[uistunnolle on jo Oulussa, Rovaniemella ja
Kuopiossa. Henkilda on liséks l&hitulevai-
suudessa mahdollista kuulla videoneuvotte-
luyhteydessd Jyvaskylén, Vaasan, Turun,
Tampereen ja Kouvolan kérdjéoikeuksista
kasin.

Mainittuja eri vaihtoehtoja padkasittelyn
toimittamiseksi toisessa hovioikeudessa sen
késiteltéavaks ja ratkaistavaksi siirretyssa asi-
assa e ole syyta asettaa mihink&an etusijgja-



jestykseen, vaan valinta olisi tehtéva tapaus-
kohtaisesti. Vaihtoehtojen harkinnassa tulisi
ottaa huomioon seka pagkasittelyn onnistu-
neen toteutumisen todennakdisyys etté asian-
osasille ja todistgjille aiheutuvan tarpeetto-
man vaivan vélttaminen. Mikai asianosais-
ten oikeudenkayntikulut kasvaisivat matkus-
tamisen vuoks huomattavasti, olisi hovioi-
keuden kuitenkin harkittava matkakéargjia en-
sisijaisena vaihtoehtona. Valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista anne-
tussa laissa (666/1972) sdadetdén asianosa-
sille jatodistajille korvattavista kustannuksis-
ta. Siihen e ehdoteta téssa yhteydessd muu-
toksia.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla asioiden siirtomenettelylla voi-
taisiin nopeasti reagoida hovioikeuksien epé
tasaiseen tyotilanteeseen jo erojen muodos-
tumisvaiheessa ja estda tilanteen kérjistymi-
nen jo ennakolta. Nykyiset suuret erot kasit-
telygjoissa eri hovioikeuksissa tasoittuisivat.

Esityksen taloudelliset vaikutukset riippu-
vat sitd, millasia kasittelymuotoja hovioi-
keudet padkasittelyn toimittamiseksi eri vaih-
toehdoista valitsevat. Siina tapauksessa, etta
hovioikeudet eivat padkasittelyjen toimitta
miseksi jarjestéisi matkakargia eivétka kayt-
téis hyvaks etdyhteyksig, esitys lisdisi tilar
paisesti kulloisenkin siirtomenettelyn aikana
valtion varoista maksettavia todistelukustan-
nuksia ja oikeusapuna maksettavia avusta
janpalkkioita. Taloudelliset vaikutukset jais-

vat sen sijaan vahdisiksi, jos padkasittelyt
toimitettaisiin mahdollisimman usein matka
kérgjind tai hovioikeudet kayttéisivat puhe-
lin ja videoneuvotteluyhteyksia aina silloin,
kun se lain mukaan on mahdollista.

3. Asian valmistelu

Oikeusministeri® on marraskuussa
2004 asettanut  selvitysmiehen  arvioimaan
muutoksenhakujarjestelméan kehittémistarpei-
ta hovioikeudessa kéasiteltavien riita- ja ri-
kosasioiden osalta. Selvitysmiehen avuksi
asetettiin lagjapohjainen taustaryhma. Asia
on valmisteltu tassa selvitysmiesorganisaati-
ossa sen jalkeen, kun oikeusministerié tou-
kokuussa 2006 asetti selvitysmiehen teht&
vaksi tdssi asiassa kiireellisen erillisselvityk-
sen (Oikeusministerion lausuntoja ja selui-
tyksia2006:20).

Selvitysmiehen ehdotuksesta pyydettiin
lausunnot 14 taholta ja saatiin 13 taholta.
Korkein oikeus sekd Helsingin, Turun, ja
Vaasan hovioikeudet kannattivat ehdotettua
siirtomenettelyd erdin  tasmennyksin. Ité&
Suomen ja Rovaniemen hovioikeudet eivét
vastustaneet ehdotusta, mutta edellyttivét
erdita lisaselvityksid. Kouvolan hovioikeus
katsoi, ettei selvitysmiehen ehdotus sisdla
riittévasti sellaisia perusteita, joiden pohjata
hovioikeus voisi muodostaa kantansa siirto-
menettelyyn.  Vatakunnansyyttdjanvirasto
vastusti ehdotusta.

Esitys on valmisteltu selvitysmiesmietin-
non jalausuntopal autteen pohjalta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakivalitusasoiden siirtamisesta toi-
sessa hovioikeudessa kasitdtaviks ja
ratkaistaviks

1 8. Lain tarkoitus. Perustuslain 21 §:ssd
sdddettyyn oikeusturvaan kuuluu jokaisen oi-
keus saada asiansa kasitellyksi asianmuka-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Eh-
dotetulla lailla tasattaisiin epétasai sesta tyoti-
lanteesta aiheutuvia késittelyaikaeroja hov-
oikeuksien vailla. Ehdotettu valitusasioiden
siirtomenettely e olisi voimassa pysyvasti,
vaan sen ottaminen kayttéon olisi poikkelk-
sellista ja viimesijaista.

2 8. Sirtomenettelyn edellytykset. Siirto-
menettelyn aloittamiselle olis kaksi edelly-
tysta&: Ensinndkin ratkai semattomien asioiden
maaran suhteessa jasenten maaréan tulisi ky-
seisessd hovioikeudessa joko jo olla selvasti
suurempi  kuin hovioikeuksissa keskimaarin
tal niiden maédran olis aihetta olettaa sella-
seksi ldhitulevaisuudessa muodostuvan. Ta-
koituksena on korostaa hyvéan oikeudenhoi-
toon kuuluvaa asennoitumista ennakoida tu-
levia tydtilannemuutoksia ja suunnitella toi-
minta niin, etta tilanne e missddn vaiheessa
paasisi pitkittyvien kasittelyaikojen muodos-
sa kéarjistyméén. Siirtomenettelylla voitaisiin
siis varautua my6s ennakoitavissa oleviin
ruuhkiin jo ennen kuin ne péésevé muodos-
tumaan sellaisiksi, ettd ne vaikuttaisivat k&
sittelyaikoihin. Pienessa hovioikeudessa voi-
taisiin siirtomenettelylla jo ennakolta varar
tua esimerkiksi tilanteeseen, jossa hovioi-
keudessa olisi tulossa késiteltéavaks poikke-
uksellisen laga valitusasia.

Toiseksi sen hovioikeuden, joka katsoo
jommankumman mainituista edellytyksista
kohdallaan tayttyvan, tulis saada siirtome-
nettelylle lupa korkeimmalta oikeudelta. Lu-
paa olisi haettava hakemuksella, jossa hou-
oikeuden olisi selvitettéva syyt tilanteeseen-
sa. Pelkastdan jo muodostuneeseen tyotilan-
teeseen perustuvan edellytyksen téyttyminen
e siisriittéisi, vaan hovioikeuden olisi 0soi-
tettava ruuhkan syntyneen siita riippumatto-

mista syistd, kuten saapuneiden asioiden
poikkeuksellisella méarédlla tai laadulla suh-
teessa kaytettaviin resursseihin. Hovioikeu-
den olisi lisdksi selvitettava, mita erityisia
toimenpiteitd jo syntyneen ruuhkan purkami-
seksi on tehty ja aiottu tehtéviksi. Siirtome-
nettelyn hyvéksyttévyys ja tydmotivaation
sdilyminen muissa hovioikeuksissa eddllyttd
vét, ettd siirtomenettelyyn el ryhdyttéisi ed-
merkiks tydtapojen ja —menetelmien tehot-
tomuuden vuoksi syntyneiden ruuhkien
VUOKSI.

Siirtoluvan hakemisesta hovioikeuden olisi
ensi vaiheessa neuvoteltava oikeusministeri-
On kanssa. Neuvotteluissa olisi selvitettdva
hovioikeuden resurssitilanne ja eri vaihtod-
dot tyétilanteen parantamiseksi muilla kei-
noilla kuin siirtomenettelyyn turvautumalla.
Neuvottelujen perusteella oikeusministeri6
antaisi lausunnon hovioikeuden hakemukses-
ta. Oikeusministerié voisi lausunnossaan i-
moittaa, puoltaako se hakemusta vai katsoo-
ko se hovioikeuden tyétilanteen voivan pa-
rantua riittdvan tehokkaasti ja nopeasti muilla
keinoilla. Korkeimman oikeuden olisi sen
jdlkeen hakemuksen ja oikeusministeritn
lausunnon johdosta kuultava muita hovioike-
uksia. Jos on selva, etté jokin hovioikeus el
oman tyotilanteensa vuoksi voi vastaanottaa
siirrettavia asioita, se voitaisiin jo tassa vai-
heessa jéttéé siirtomenettel yn ulkopuolelle.

3 8. Lupa sirtomenettelyyn. Kuultuaan
muita hovioikeuksia korkeimman oikeuden
tulis harkita, onko siirtoluvan antamiselle
asidlisia edellytyksia. Téllainen asialinen
edellytys olisi se, etta vditusasioiden viiwy-
tyksetonta kasittelya ei hakemuksen tehnees-
s& hovioikeudessa voida muulla tavoin tuna-
ta. Korkein oikeus voisi siten muiden hovioi-
keuksien kuulemisen perusteella neuvotella
lupaa hakeneen hovioikeuden kanssa muista-
kin keinoista sen tyotilanteen parantamiseksi.
Oikeusministerion kasitys tilanteen koijaa
miskeinoista ei olisi tietenkaan korkeinta a-
keutta sitova. Siirtomenettelyn aoittaminen
olisi kuitenkin vasta viimesijanen keino. Jos
korkein oikeus katsoisi, etta siirtomenettely
tulis aloittaa, se aloittais neuvottelut siirto-
menettelyyn osallistwien hovioikeuksien



kanssa siirrettévien asioiden laadusta, mé&
résta ja jakautumisesta niiden kesken. Siirtoa
hakenut hovioikeus voisi esittéa arvionsa ta-
vitsemastaan siirrettévien asioiden laadusta ja
maarasta jo hakemuksessaan. Siirrettavét asi-
a olis jaettava ottaen huomioon kunkin fo-
vioikeuden tyétilanne l&hitulevaisuudessa
sagpuneiden asioiden ja kaytettavissa olevan
henkilékunnan méaéran perusteella.

Siirtoluvassa olisi méadriteltava, millaisia
valitusasioita se koskee. Sit4, millainen asia
soveltuu dirrettavaksi, voidaan lahestya eri-
laisista |8htokohdista. Yksi vaihtoehto olisi,
etta siirrettdva asia madraytyisi asian lagjuu-
den perusteella niin, ettd siirtdminen koskisi
ainoastaan keskenddn saman lagjuisia keski-
vertoasioita, joissa olisi hovioikeudessa ky-
kasittelystd. Kun kysymys olisi toisiinsa ver-
rattavista keskivertoasioista, siirtavassi how-
oikeudessa voitaisiin vaikeuksitta arvioida
sddstyvaa tyota pelkéstéén asioiden madran
perusteella. Myds vastaanottava hovioikeus
voisi arvioida siirtomenettelysta sille aiheu-
tuvaa lisdty6ta pelkastddn vastaanottamiensa
asioiden mééran perusteella. Toinen vaihto-
ehto olisi siséllyttéa siirrettaviksi myos lagjo-
jaasioita. Silloin siirrettévien asioiden maara
e olis yhta suuri kuin edellisessa vaihtoeh-
dossa. Ratkaisua diirrettévan asian lahem-
masta laadullisesta maarittelysta ei ole ta-
koituksenmukaista tehda laissa, vaan se voi-
daan tehda tilanne- ja siirtomenettelykohta-
sesti siirtoluvassa. Méérittely tulis joka ta
pauksessa siindkin tehda niin yksiselitteisin
perustein, etta siirron edellytykset olisivat ta
pauskohtaisesti  siirtévassa hovioikeudessa
tutkittavissa nopeasti esimerkiksi asian laa
juutta ilmaisevien tunnusmerkkien perusted -
la tarvitsematta 18hemmin perehtya valituk-
sen sisaltoon.

Siirtomenettelyyn osallistuvia hovioikeuk-
sia harkittaessa olisi otettava huomioon kieli-
la nsdadannon vaatimukset. Kielilain
(423/2003) 17 8:n mukaan hovioikeudessa ja
korkeimmassa oikeudessa kadytetddn muutok-
senhakuasian kasittelykielena asiassa alem-
massa asteessa kaytettya kielta, jollei tuomio-
istuin asianosaisten oikeutta ja etua silmalla
pitéen toisin paata. Jos siirtolupaa hakenut
hovioikeus on kaksikielinen, siirtolupaa ha-
kittaessa olisi otettava huomioon, ettéd vas-
taanottaviin hovioikeuksiin kuuluisi ainakin

yksi kaksikielinen hovioikeus. Muussa tapa-
uksessa siirtoluvassa olisi madréttava, etta
asiat, jotka on késitelty kaksikielisessa kara
jéoikeudessa ja joissa on ruotsinkielinen asi-
anosainen, eivét kuulu siirtomenettel yyn.

Edelleen siirtoluvassa olisi mainittava me-
nettelyyn osallistuvat hovioikeudet ja niihin
dirrettédvien asioiden maara mahdollisesti
niiden laadun tai lagjuuden mukaan erotd-
tuina. Vielasiirtoluvassa olisi mainittava siir-
tomenettelyn aloittamisen péiva

4 §. Sirrettava valitusasia. Siirtomenette-
lyyn Kuuluisivat ainoastaan siirtavassa hov-
oikeudessa vireille tulevat uudet siirtoluvassa
[&hemmin méadritellyt valitusasiat. Vanhoissa
asioissa on voitu jo heti valituksen saavuttua
(OK 26: 1 b 8§ 1) aoittaa valmistelu eiké sd-
laisten siirtdminen olisi endd tarkoituksen-
mukaista. Siirtomenettelysta ei tule aiheutua
sellaisen tyon tekemista toisessa hovioikeu-
dessa uudestaan, joka on jo siirtéavassa hov-
oikeudessa kerran tehty. Uusien asioiden
siirtdmisell siirtévélle hovioikeudelle annet-
taisiin tydrauha purkaa jo synt ynytta ruuhkaa
niissa vanhoissa asioissa, joissa valmistelusta
vastaava jasen ja esittelija ovat jo aloittaneet
vamistelun. Kuitenkaan rikosasiaa, jossa
vastagja on maadrétty vangittavaksi, el sasi
sirtéd. Asiaa, joka on niin kiintedssa yhtey-
dessd siirtdvassd hovioikeudessa jo vireilla
olevaan asiaan, ettei niiden kasitteleminen eri
hovioikeuksissa ole tarkoituksenmukaista, ei
myodskaan saisi siirtaa.

28:n 1 kohdassa tarkoitetut ratkai sematto-
mat asiat sisdltavat muitakin asioita kuin \a-
litusasioita.  Siirtomenettelyn edellytyksia
harkitaan siis kaikkien ratkaisemattomien
asioiden perusteella, mutta siirtomenettelyyn
kuuluisivat ainoastaan valitusasiat. Maaratyn
hovioikeuden yksinomaiseen toimivaltaan
lain nojalla kuuluvat asiat eivét kuulu ehdote-
tun lain sovelt amisal aan.

5 §. Asian sirtaminen.Valitus tehtéisiin
tuomiopiirijaon mukaiseen hovioikeuteen,
joka tutkisi heti valituksen saavuttua asiakir-
jojen perusteella, kuuluko asia siirtomenette-
lyn piiriin. Tuomiopiirijaon mukainen hov-
oikeus arpoisi 1 momentin mukaisesti siirret-
téavdle asiale sirtoluvassa mainittujen siir-
tomenettelyyn osallistuvien hovioikeuksien
joukosta vastaanottavan hovioikeuden ja &
hettéisi asiakirjat viipyméttd sinne. Sattu-
manvarai suutta vastaanottavan hovioikeuden



madraytymisessa rgjoittaisi kuitenkin edella
3 8&:n perusteluissa mainittu kielilain sd8nnos.
Siitd johtuu suoraan se, ettd jos asian kasitte-
lykielena on kérgjéoikeudessa ollut ruotsi, se
on siirrettava kaksikieliseen hovioikeuteen.
Kuitenkin siindkin tapauksessa, ettd asian k&
sittelykieli on kérdjaoikeudessa ollut suomi,
olis asia siirrettdva kaksikieliseen hovioikeu-
teen, jos se on kasitelty kaksikielisessa kéré
jéoikeudessaja siind on ruotsinkielinen asi-
anosainen, jotta vastaanottava tovioikeus voi
tarvittaessa harkita kasittel ykielen uuddleen

Tarkoitus on, ettéd asian kasittelyn vaatimis-
ta kaikista toimenpiteista paattaisi alusta asti
vastaanottava hovioikeus. Taytantéonpanon
kieltamista tai keskeyttdmista koskeva asia
voi kuitenkin esimerkiksi héétbasiassa olla
niin kiireellinen, etta se e sieda siirtémisesta
aiheutuvaa Iyhyttékdan viivytysta. Silloin
siirtavan hovioikeuden olisi 2 momentin mu-
kaan poikkeuksellisesti ratkaistava taytén-
t6Onpanoa koskeva asia ennen padasian siir-
tamistd. Myo6s oikeudenkaymiskaaren 7 |u-
vun 14 §:ssa tarkoitetusta véliaikaisesta tu-
vaamistoimesta olisi tarvittaessa péaatettava
ennen vaitusasian siirtamista.

Vadlittgjan ja muun puhevaltaa hovioikeu-
dessa jo kaytténeen asianosaisen tulee 3 mo-
mentin mukaan saada heti siirtéavélta hovioi-
keudeltatieto asian siirtamisesta.

6 §. Sirtomenettelyn paattyminen. 3 8&n
mukaisessa siirtomenettelyluvassa maarétta-
siin kullekin siirtomenettelyyn osallistuvalle
hovioikeudelle tietty kiintio siirrettavia asioi-
ta. Kun hovioikeudelle kiintidity maéra siir-
rettévia asioita olisi sille arvottu ja siirretty,
siirtomenettely paattyisi sen osdta ja jatkuisi
muiden osalta, kunnes niidenkin kiintiot olisi
taytetty.

7 §. Voimaantulo. Pykédldssa olis tavan-
omainen voimaantul 0s&annads.

1.2. Oikeudenkdymiskaari

26 luku.  Valitusasian kasittelysta hov-
oikeudessa

13 8. Yleisperusteluissa mainituista syista
pykdan 3 momentti ehdotetaan muutettavak-
s niin, etta siirretyssa asiassa hovioikeus voi
toimittaa pddkasittelyn muullakin kuin hov-
oikeuden tuomiopiiriin kuuluvala paikka

kunnalla. Muutoksella mahdollistetaan p&
kasittelyn toimittaminen hovioikeuden two-
miopiirin ulkopuolella myds muun kuin siir-
retyn asian kasittelemiseksi. Tahan on ilmen-
nyt kdytannossa tarvetta esimerkiksi silloin,
kun paakasittely olisi turvallisuussyista pidet-
tava toisen hovioikeuden tuomiopiirin alued-
lasijaitsevan vankilan tiloissa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 21 8&n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viiwy-
tysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa. Ehdotetulla lailla toteutettaisiin oi-
keutta joutuisaan oikeudenkdyntiin muutok-
senhaussa. Ehdotetulla siirtomenettelylla voi-
taisiin purkaa jo syntyneita asiaruuhkia hov-
oikeudessa ja estéd jo ennakolta ruuhkautu-
misesta johtuvia viivytyksia asioiden késitte-
lyssi.

Ehdotetun lain mukaan valitusasiassa voisi
toimivaltainen hovioikeus siirtomenettelyn
aikana olla jokin muukin siirtoluvassa ma-
nittu hovioikeus kuin se hovioikeus, jonka
tuomiopiirissa valituksen kohteena olevan
ratkaisun tehnyt kérgjdoikeus sijaitsee. Tasta
olisi seurauksensa se, ettd valittgja e siirto-
menettelyn aikana valitusta tehdesséan tieta-
si, miké hovioikeus hanen valituksensa lopu -
ta kasittelisi ja rakaisisi. Siirtava hovioikeus
olisi kuitenkin ehdotetun lain 5 8:n mukaan
velvollinen valituksen saavuttua heti pédéttéa
maan asian siirtamisesta ja ilmoittamaan \a-
littgjalle asian siirrosta. Vdittgja saisi siten
tietdd késittelevan hovioikeuden ennen kuin
adan kasittely kyseisessd hovioikeudessa
aoitettaisiin. Siirtomenettelylla saavutettava
asian kasittelyn jouduttaminen on asian val-
tioséantooikeudellisessa arvioinnissa sen ver-
ran painava peruste, ettei valittgjan lyhyta-
kaisella epétietoisuudella kasittelevasta hov-
oikeudesta ole ratkaisevaa merkitysta arvioi-
taessa kokonaisuutena ehdotetulla lailla ta
voiteltua valittajan oikewsturvan toteutumista
muutoksenhaussa.  Siirtomenettelyn aikana



siirtdvan hovioikeuden tuomiopiiriin kuulu-  jestyksessa.

vissa kargjaoikelksissa voidaan kirjallisesti Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
annettaviin - muutoksenhakuohjeisiin liittdd  kunnan hyvaksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
siirtomenettelyd koskeva tiedote. Ehdotus tukset:

voidaan késitella tavallisen lain sdétémisja-
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Lakiehdotukset

L aki

valitusasioiden siirtamisesta toisessa hovioikeudessa kasitdtaviks jaratkaistaviks

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séadetédén

18
Lain tarkoitus

Joutuisan kasittelyn turvaamiseksi hovioi-
keus voi téssa laissa sééadetyssd menettelyssa
(siirtomenettely) siirtéa valitusasioita toisessa
hovioikeudessa kasiteltaviksi ja ratkaistavik-
S.

28
Sirtomenettelyn edellytykset

Siirtomenettely voidaan hovioikeudessa
doittaa, jos:

1) ratkaisemattomien asioiden maadra sth-
teessa jasenten maarédn on hovioikeudessa
muodostunut tai muodostumassa  selvasti
suuremmaksi  kuin hovioikeuksissa keski-
maarin; ja

2) korkein oikeus on hovioikeuden peris-
tellusta hakemuksesta ja oikeusministerion
hakemusta koskevasta lausunnosta muita ho-
vioikeuksia kuultuaan antanut menettelyyn
luvan.

38
Lupa siirtomenettelyyn

Korkein oikeus voi antaa hovioikeudelle
luvan doittaa siirtomenettely, jos valitusasi-
oiden siirtdminen on véalttamatonta valitus-
asioiden joutuisan kasittelyn turvaamiseksi.
Siirtomenettelyyn annettavassa luvassa on
madriteltdvd, millaisia valitusasioita lupa
koskee, seka mainittava menettelyyn osallis-

tuvat hovioikeudet ja niihin siirrettdvien asi-
oiden maara seka siirtomenettelyn aloittami-
sen péiva

48
Sirrettava valitusasia

Toisessa hovioikeudessa kasiteltavaksi
voidaan siirtéda hovioikeudessa vireille tuleva
siirtoluvassa méaéritelty valitusasia. Rikosasi-
aa, jossa vastagja on méaarétty vangittavaks,
e saa dirtéa. Asiaa, joka liittyy hovioikeu-
dessa vireilla olevaan muuhun asiaan, ei
mydskaan saa siirtéa.

58
Asiansiirtaminen

Siirtavad hovioikeus tutkii heti valituksen
sagpumisen jalkeen asiakirjojen perusteella,
onko asia siirrettéava, ja valitsee sattumanva-
raisesti sille siirtdmiseen annetussa luvassa
tarkoitetun vastaanottavan hovioikeuden, jo-
hon asiakirjat viipzmétté |&hetetddn. Jos asia
on kasitelty kaksikielisessa kéardjaoikeudessa
ja siind on ruotsinkielinen asianosainen, se
on kuitenkin siirrettéva kaksikieliseen how-
oikeuteen.

Jos téytéantdonpanon kieltamistéa ta kes-
keyttamista koskeva asia on kiireellinen, ho-
vioikeuden on ratkaistava se ennen vali-
tusasian siirtdmistd. Hovioikeuden on tarvit-
taessa pédtettava myos véaliaikaisesta turvaa-
mistoimesta ennen valitusasian siirtamista

Siirtdvan hovioikeuden on heti ilmoitettava
asianosaisille asian siirtamisesta.
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siin.
68
78
Sirtomenettel yn paattyminen
Voimaantulo
Siirtomenettely pa&attyy, kun siirtémiseen

annetussa luvassa mainittu maara asioita on Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
siirretty luvassa tarkoitettuihin hovioikeuk-  200.
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L aki

oikeudenkaymiskaaren 26 luvun 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padétoksen mukai sesti
muutetaan oikeudenk&ymiskaaren 26 luvun 13 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
381/2003, seuraavasti:

26 luku Padkasittely tulee tarvittaessa toimittaa
muullakin kuin hovioikeuden tuomiopiiriin
Valitusasian kasittelysta hovioikeudessa kuuluvalla paikkakunnalla.
138

Tama laki tulee voimaan pédvana kuuta
—————————————— 200.

Helsingissa 19 péivana | okakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

oikeudenkaymiskaaren 26 luvun 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukai sesti
muutetaan oikeudenk&ymiskaaren 26 luvun 13 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
381/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
26 luku 26 luku
Valitusasian kasittelysta hovioikeudessa Valitusasian kéasittelysté hovioikeudessa
138 138
 Paskasittely tulee tarvittaessa toimittaa  Pakasittely tulee tarvittaessa toimittaa

hovioikeuden  tuomiopiiriin  kuuluvalla  muullakin kuin hovioikeuden tuomiopiiriin
muulla paikkakunnalla kuin hovioikeuden  kuuluvalla paikkakunnalla.
sijainti paikkakunnalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta200.



