Hallituksen esitys Eduskunnalle tullihallintojen keskinaisesta avunannosta ja yhteistyosta
tehdyn yleissopimuksen ja sen oikaisupoytékirjan hyvaksymisestd sekd@ sihen liittyviksi

laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta
hyvéksyiss Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehdyn
tullihallintojen  keskindistd avunantoa ja
yhteisty6ta koskevan Napoli I
yleissopimuksen.

Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluu
yhteistyd  kansdllisen tullilainsdadanndn
oikean soveltamisen varmistamiseksi seka
avunanto niin kansallisen kuin yhteison
tullilainséddanndn  rikkomisten  vuoksi
syytteeseen ja rangaistukseen saattamiseksi.
Yleissopimus sisdltda perinteistd keskindista
hallinnollista avunantoa koskevat
madraykset, minka liséks se mahdollistaa
my6s oikeudellisen virka-avun antamisen.
Yleissopimuksessa on lisdks maéraykset

yhteistydn erityismuodoista, joita ovat
rgjojen yli tapahtuva vaitdon takaa-ajo,
rgjojen yli tapahtuva valvonta, valvottu
|&pilasku, peitetutkinta ja  yhteiset

erityistutkimusryhmét.

Y leissopimuksessa on ragjojen yli tapahtuvan
valittdman takaa-gjon ja valvonnan seka
peitetutkinnan osalta méadraykset, jonka
mukaan jasenvaltio voi ilmoittaa, ettei se
artikloita tai osia niistd. Y leissopimuksessa
on myds maérays, jonka mukaan jasenvaltio

voi tapauskohtaisesti kieltéaytya jostain
tietysta yhteistyon erityismuodosta, jos sen
lainsdadantd el sitd sali tai se e sisdlla
sdannoksid asiasta.

Yleissopimus tulee voimaan 90 pédivan
kuluttua siitd, kun kaikki Euroopan unionin
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet Euroopan
unionin neuvoston paasi hteerille
hyvéksyneensd yleissopimuksen. Kuitenkin
ne jasenvaltiot, jotka ennen sanottua
gankohtaa ovat saattaneet padtokseen
valtioséantbnsd  asettamien  vaatimusten
mukai set menettelyt yleissopimuksen
hyvéksymiseksi, voivat antaa julistuksen,
jonka mukaan yleissopimusta sovelletaan
niiden suhteissa niihin muihin
jésenvaltioihin, jotka ovat  antaneet
samansi sal t6i senj ulistuksen.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi yleissopi-
muksen lainsdddannon alaan kuuluvien ma&
r8ysten voimaansaattamisesta. Samalla eh-
dotetaan ampuma-aselakiin tehtévaks yleis-
sopimuksen hyvaksymisesta aiheutuvat muu-
tokset. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan  samanaikaisesti  yleissopimuksen

kanssa, minka vuoksi niiden
voimaantul ogjankohdasta séddettdisiin
asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja uuden sopimuksen
merkitys Suomelle

Tullihallintojen keskindista avunantoa ja
yhteisty6ta koskeva ylei ssopimus, jéljempana
Napoli Il yleissopimus (EYVL C24,
23.1.1998), on tehty 18 péivana joulukuuta
1997 Euroopan unionin oikeus- ja
sisdasiainyhteistytn puitteissa, ja se perustuu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklaan. Napoli 11 yleissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluu yhteistyé jésenvaltioiden
kansallisen tullilainsé&danndn oikean
soveltamisen varmistamiseksi sek& avunanto
yhteisbn ja kansallisen tullilainsdadanndn
rikkomisten  vuoksi syytteeseen  ja
rangaistukseen  saattamiseksi.  Euroopan
yhteisbn (EY) tullilainsdaddnndn oikean
soveltamisen varmistamiseks suoritettavasta

hallinnollisesta  yhteistyosta  s&adetéddn
jésenvaltioiden hallintoviranomaisten
keskindisesta avunannosta seka
jasenvaltioiden  halintoviranomaisten ja
komission yhteistydsta tulli- ja
maatalousasioita koskevan lainséddannon

moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
515/97.

Uuden yleissopimuksen tarpeeseen vaikutti

muuan muassa sisdmarkkinoiden
toteuttaminen ja jarjestelmallisten
tullitarkastusten  poistaminen  Euroopan
unionin (EU) sisdrgoilta 1 pavana
tammikuuta 1993. Tavaraiikenteen
vapautumisen  myétd  tulliviranomaiset

tarvitsevat yha enemméan ja entista
tehokkaampia vélineitd petosten torjuntaan
seka kansalaisten ja jasenvaltioiden etujen
suojaamiseen. Napoli 1l yleissopimus onkin
merkittavasti lagjempi kuin sen edelt§ja
vuonna 1967 tullihallintojen keskinaisesta
avunannosta allekirjoitettu  yleissopimus,

jadljempéna  vuoden 1967 Napolin
yleissopimus. Kasitteella  tullihalinto
voidaan nyt tarkoittaa my6s muita

lainvalvontaviranomaisia, kuten poliisi- ja
oikeusviranomaisia, ja kasitteelle kansallinen
tullilainsdédantd on  annettu  lagjempi

merkitys kuin vanhassa sopimuksessa.
Lisdks Napoli 1l yleissopimuksessa on
maaraykset tullihallintojen vélisista
operationaalisista yhteistydmuodoista. Sen
sijaan vuoden 1967 Napolin yleissopimuksen
sisdtamat perinteista halinnollista virka-
apua koskevat saannokset tietojen vaihdosta
ja virka-avun antamisesta ovat suurelta osin
samoja kuin uudessa yleissopimuksessa.
Suomi e ole mukana vuoden 1967 Napolin
yleissopimuksessa.

Y leissopimus noudattaa pdaosin perinteisten
tulliyhteistybsopimusten  méadrayksia ja
periaatteita. Perinteisten yhteistydmuotojen
lisksi yhteistyo ulottuisi myds
jasenvaltioiden rajojen yli. Naista valitonta
takaa-gjoa, rajojen yli tapahtuvaa valvontaa
ja peitetutkintaa koskevien  sdanndsten
soveltaminen on vapaaehtoista siten, efta
kukin jasenvaltio voi antaa julistuksen, ettei
se sitoudu noudattamaan kyseista artiklaa tai
sen o0saa. Tarkastusten  asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19
paivana kesakuuta 1990 tehdyn Schengenin
yleissopimuksen, jéjempana Schengenin
yleissopimus, osapuolet eivét kuitenkaan voi

vapautua  sanotusta  yleissopimuksesta
johtuvista sitovammista velvoitteista
sitoutumalla Napoli |1l yleissopimuksesta

johtuviin véhemman sitoviin velvoitteisiin.

Suomella on voimassa useita kahdenvélisia
tulliyhteisty6ta koskevia sopimuksia
Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa.
Niiden sisdltamia keskeisia yhtei stydmuotoja

ovat tietojen toimittaminen ja
valvontatoi menpiteiden suorittaminen
pyynnosta ta oma-aloitteisesti  seka

pyynnosta tehtéavat tutkimukset. Napoli 11
yleissopimuksen voimaantulon my6ta myos
Suomen tulliviranomaiset saavat kuitenkin
kayttbéonsa yhden yhteisen
tulliyhteistyovélineen, joka kattaa kaikki
unionin jasenvaltiot ja joka kasittda paitsi
hallinnollisen avunannon tulliasioissa, my6s
oikeudellisen virkaravun sekd yhteistyon
erityismuodot.

Suomi on sopimuksen johdosta antamassaan



julistuksessa yhdessa Tanskan ja Ruotsin
kanssa ilmoittanut, ettd sen toiseen
jasenvaltioon lahettédmét tulliyhteyshenkil 6t
voivat edustaa, paitsi toisen jasenvaltion,
my®s Norjan ja lslannin etuja ja péinvastoin.
Pohjoismaat haluavat selvéksi sen, etta
yleissopimus ei ragjoita niiden keskendén
sopimiajarjestelyja

2. Napoli Il yleissopimuksen
keskeinen sisaltd ja suhde voimassa
olevaan lainsaadantoon

Napoli Il yleissopimuksen 2 ja 3 luku
sisdtavat madraykset pyynnosta annettavasta
ja oma-aloitteisesti annettavasta avusta. Ne
vastaavat sisdlloltéan niitéd madrayksia, joita
keskindistd avunantoa koskevat sopimukset
tyypillisesti  sisdltdvédt. Yleissopimuksen
akupuolen yleisissa méarayksissa on linjattu
taman yleissopimuksen suhde olemassa
oleviin sopimusjarjestelyihin ja
oikeusviranomaisten antamaan keskinaiseen
oikeusapuun. Esimerkiksi Suomen solmimat
kahdenvaliset tulliyhteistydsopimukset jéavét
edelleen voimaan Napoli Il yleissopimuksen
voimaantul osta huolimatta eika
yleissopimuksessa  esteta  jasenvaltioita
liittymasta olemassa oleviin jarjestelyihin tai
kayttamasta niitd, jos ne ovat suotuisampia
kuin yleissopimuksen maaréykset. Napoli 11
yleissopimus kasittéd myos keskindisen
oikeusavun, jos nama tutkimukset kuuluvat
pyynnén esittaneen jasenvaltion
viranomaisen toimivaltaan. Suomi  on
allekirjoittaessaan yleissopimuksen antanut
julistuksen, jonka mukaan se tulkitsee
yleissopimuksessa olevan termin
"oikeusviranomainen"  Strasbourgissa 20
paivana  huhtikuuta 1959  tehdysta,
keskindista oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppal ai sesta yleissopimuksesta
(SopS 29—30/1981) antamiensa lausumien

mukaisesti. Julistuksen mukaisesti myo6s
Suomen tulliviranomai set ovat
oikeusviranomaisia toimiessaan

esitutkintaviranomaisina.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan mukainen ylei ssopimus keskinéi sesta
oikeusavusta  rikosasioissa,  jaljempéana
rikosoikeusapusopimus, allekirjoitettiin 29

toukokuuta 2000 (EYVL C 197, 12.7.2000
s 1 Rikosoikeusapusopimus ~ sisdltéa
vastaavat madrdykset oikeusavusta kuin
Napoli Il, ja siind on méadraykset myos
peitetoiminnasta, valvotusta lapilaskusta ja

yhteisista tutkintaryhmisté.
Rikosoikeusapusopimuksessa on  lisaksi
méaraykset  telekuuntelusta, mita e

sisdlytetty Napoli |l:een. Sopimus & ole
viela Suomessa voimassa. Yleissopimuksia
tullaan soveltamaan rinnakkain.

Napoli Il yleissopimukseen sisdllytetyt
yhteistyon erityismuodot sisdltyvét
yleissopimuksen 4 lukuun. Ne ovat rajojen
yli tapahtuva véliton takaa-ajo, rgjojen vyli
tapahtuva vavonta, valvottu |apilasku,
peitetutkinta ja yhteiset
erityistutkimusryhmét. N&méa toimenpiteet
ovat sdllittuja vain, kun kyse on rikoksista,
jotka koskevat laitonta huumausaineiden ja
erdiden muiden kiellettyjen tavaroiden seka
huumausaineiden valmistamisessa
kaytettavien niin sanottujen
huumausaineiden léhtdaineiden  kauppaa,
rgjan yli tapahtuvaa verollisten tavaroiden
kauppaa, jolla pyritéan kiertdmaan veroja tai
saamaan perusteettomasti maksuja julkisista
varoista, jos yhteisdn tai jasenvaltioiden

talousarvioon  kohdistuva  taloudellinen
rasitus on huomattavaa, taikka muuta
yhteison tai kansallisissa

tullilainséadannoissa kiellettyjen tavaroiden
kauppaa. Y hteistyon erityismuotoja
toteutettaessa on noudatettava
laillisuusperiaatetta, toissijaisuusperiaatetta
sekéa suhteelli suusperiaatetta.

Vaiton takaa-gjo jarajojen yli tapahtuva
valvonta

Véaliton takaa-gjo tarkoittaa tilannetta, jossa
jasenvaltion virkamiehet jatkavat toisen
jasenvaltion aueella sellaisen henkilén
takaa-gjoa, joka on tavattu itse teossa
tekemassd jotakin  edella  mainituista
rikoksista, jonka johdosta hénet voidaan
luovuttaa, tai joka on osallistumassa
téllaiseen rikokseen. Lupa takaa-gjolle tulee
pyytéa sen jasenvaltion viranomaisilta, jonka
dueelle takaa-go jatkuu. Jasenvaltion
virkamiehet saavat jatkaa takaa-ajoa toisen
jasenvaltion alueelle ilman ennakkolupaakin,



jos tilanne on niin kiireellinen, ettei pyyntéa
ehditda tehda ennen rgan ylitysta
Rajanylityksesta on  talléin  kuitenkin
valittdomasti ilmoitettava ja oikeusapupyyntt
esitettdva. Takaa-gjo on keskeytettdva heti,
kun jasenvaltio, jonka aueella takaa-gjo
tapahtuu, sitd pyytdd. — Takaa-gavat
viranomaiset voivat tarvittaessa ottaa kiinni
takaa-gettavan ja luovuttaa hanet sen
jasenvaltion viranomaisille, jonka alueella
takaa-gjo tapahtui, sekd suorittaa hanelle
turvatarkastuksen. Takaa-gjo voi ulottua
my0s merirgjojen yli.

Tulliviranomai set saavat jatkaa
tullirikoksesta epaillyn tai siihen
syyllistyvéksi  epdillyntarkkailua  toisen

jasenvaltion aluedlla saatuaan téhan ennalta
esitetyn oikeusapupyynnén perusteella luvan
toisen jasenvaltion viranomaisilta.
Kiiredlisissa tilanteissa tarkkailua voidaan
jatkaa ilman ennalta saatua lupaakin.
Rajanylityksesta on  tadlléin  kuitenkin
valittdomasti ilmoitettava ja oikeusapupyyntt
esitettéva. Valvontatoimista on annettava sel-
vitys sen j&senvaltion viranomaisille, jonka
adueella kyseiset toimet tapahtuvat. Takaa-
gjavien virkamiesten on ilmoittauduttava
operaation jadkeen sen  jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten luona, jonka
dueella he ovat toimineet, ja annettava
selvitys toimistaan.

Suomella on Ruotsin ja Norjan kanssa
voimassa rajatulliyhtei styésopimukset (SopS
1—2/1963 ja 36—37/1969), joiden
mukaisesti  tulliviranomaiset ~ suorittavat
valvontavyohykkeella samankaltaisia
toimenpiteitda  kuin  mitd  Napoli I
yleissopimus sisdltdéd.  Ruotsin kanssa
solmitun rajatulliyhtei stydsopimuksen
perusteella tulliviranomaiset voivat muun
muassa suorittaa  tullivalvontaa  toisen
osapuolen alueella kolmen kilometrin padhan
valtakuntien rgjasta ulottuvalla valvontavyo-
hykkeella sek& kayttdd myos toisen valtion
lainsdadanndn mukaisia pakkokeinoja silla
edellytyksellg, ettd ne ovat kummankin
valtion lainséddannén mukaisia ja etta
kyseinen tutkinta liittyy  valittomasti
salakuljetusrikokseen tai sellaisen rikoksen
yritykseen. Suomen kokemukset
rgjatulliyhteistyosta ovat olleet pelkastdan
myonteisia.

Napoli Il yleissopimuksen my6ta voimassa
olisi siis kaks odittain padllekkaista
sopimusta, mink& e kuitenkaan arvioida
aiheuttavan ongelmia.
Soveltamiskaytannosta on erikseen sovittava
Ruotsin viranomaisten kanssa. Y leissopimus
e toisadta rajaa toisen jasenvaltion aueelle
ulottuvia toimia vain rgjan tuntumaan, ja
toimenpiteet ovat mahdollisia myds toisen
vation auevesilla  Nadenkin  osata
jasenvaltioille on kuitenkin jétetty mah-
dollisuus pé&éttéd toisin.  Napoli I
yleissopimus on osittain paallekkdinen myos
Schengenin  yleissopimuksen  méaéraysten
kanssa, mita sel ostetaan jéljempana.

Valvottu | 8pilasku

Yleissopimuksessa on méardykset myos ta-
varan kuljetuksen valvotusta |8pilaskusta. Se
on tutkintatekniikka, jossa epdilyttavia tai
laittomia tavaraldhetyksid e  pysiyteta
rgialla, vaan niitd valvotaan, kunnes ne
saapuvat maaranpaahansa. Vavotun
l&pilaskun  voidaan katsoa olevan jo
entuudestaan Suomen lai nsdadanndon
mukainen oikeusavun muoto, koska se
katsotaan  kansainvélisestd  oikeusavusta
rikosasioissa annetun  lain  (4/1994),
jajempana rikosoikeusapul aki, 18n
2 momentin luettelon kohdan 6 mukaiseksi
Muuksi oikeusavuksi. Valvotussa
lapilaskussa tavaroiden annetaan kulkea
valvotusti aiottuun méaarénpddhan siind
tarkoituksessa, etta tulliviranomaiset voisivat
paljastaa mahdollisimman monta rikolliseen
menettelyyn syyllistynyttd henkil 6.

Peitetutkinta ja yhteiset
erityistutkimusryhmét

Peitetutkinnalla  tarkoitetaan Sitd, etta
jasenvaltion tullihalinnon virkamiehelle
annetaan lupa toimia toisen jasenvaltion
dueella vaaran henkiléllisyyden turvin.
Peitetutkintaa koskevan artiklan mukaan
pyynnon vastaancttanut viranomainen voisi
suostua siihen, ettd pyynnon esitténeessa
maassa peitetutkintaan valtuutetut
virkamiehet  suorittaisivat  peitetutkintaa
pyynnon vastaanottaneessa maassa. Pyynto
voidaan esittdd vain, jos tapausta olis



muutoin erittéin vaikea  selvittéa
Peitetutkinnan aikana viranomaisilla on
valtuudet vain tietojen hankkimiseen ja
yhteyksien ottamiseen epéiltyihin tai muihin
naiden lahipiirissa oleviin henkil ihin.
Yhteisia tutkimusryhmia séédteleva artikla
madrittelee ne puitteet, joissa tutkintaryhmia
voidaan erikseen yhteisestd sopimuksesta
perustaa. Téallaisia tutkimusryhmia on
tarkoitus perustaa vaikeiden ja vaativien
tutkimusten  yhteyteen.  Tutkimusryhmét
toimivat  operointimaan  viranomaisten
johdolla ja vastuulla, joten tdman viimeinen
yhteistyon erityismuoto vastaa kéyténnossa
rikosapulain 10 8:n periaatteita vieraan
valtion viranomaisen oikeudesta olla |asna
annettaessa pyydettya oikeusapua.

Yhteistydon  erityismuodoista  valittdman
takaa-gjon, rajan yli tapahtuva valvonnan
seka peitetutkinnan osalta jasenvaltio voi
yleissopimuksen hyvaksymisasiakirjan
tallettaessaan ilmoittaa, ettel se sitoudu
noudattamaan asiaa koskevaa artiklaa tai
osaa ditd. [Imoitus voidaan milloin tahansa
peruuttaa. Yleissopimuksen 19 artiklan 3
kohdassa on my®s méérdys, jonka mukaan
pyynnon vastaanottanut jasenvatio e ole
velvallinen  tayttdmddn  jotain  tiettyd
yhteistyon erityismuotoa koskevaa pyyntoa,
mikali se on  vastoin pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadantoa
tal asiasta el sdadeta kyseisessa kansallisessa
lai nséadanndssa.

K ansainvalisesta rikosoi keusavusta annetun
lain jayleissopimuksen vélinen suhde

Suomessa kansainvalista rikosoikeusapua
koskevat yleiset sdannokset sisdltyvét
rikosoikeusapulakiin  ja sen perusteella
annettuun  asetukseen  (13/1994). Lain
soveltamisalaa el ole sidottu
oikeusviranomaisen kasitteeseen, jasen 1 8:n
perusteella laissa tarkoitettua oikeusapua
voivat Suomen viranomaisilta pyytéa paits
vieraan valtion oikeusviranomaiset, myos
kaikki muut viranomai set, joiden
toimivaltaan kysymyksessa olevan rikosasian
kasittely pyynnon esittdneen valtion lain
mukaan kuuluu. Lisaksi jokainen Suomen
viranomainen  voi antaa  pyydettya

oikeusapua, jos sen antaminen kuuluu
pyynnon vastaanottaneen Suomen
viranomaisen toimivaltaan. Toimiessaan

esitutkintaviranomaisena esitutkintalain
(449/97) nojalla myds tulliviranomainen voi
ollalain 5 8:ssd tarkoitettu viranomainen.

Rikosoikeusapulaki on yleidaki, jonka séén-
nokset siis soveltuvat myds Napoli Il yleis-
sopimuksessa tarkoitettujen
tulliviranomaisten toimivaltaan. Mainitun
lain  308&ssAa on yleinen sdannds
kansainvélisten yleissopimusten ja lain
valisestd suhteesta. Pykdlan mukaan lain
sdannosten estamétta kansainvélista
oikeusapua rikosasi 0issa annetaan myos siten
kuin oikeusavun antamisesta on erikseen
sovittu tal sdadetty. Lain sddnnoksia ja
kansainvélisid yleissopimuksia sovelletaan
ndin ollen rinnakkain toistensa kanssa.
Rikosoikeusapulaki soveltuu myos Napoli 11
yleissopimuksen  tarkoittamaan  apuun.

Y ksityiskohtaisissa perusteluissa on
tarkemmin selostettu Napoli I
yleissopimuksen ~ médrdysten  suhdetta

rikosoikeusapulain sédnnoksiin.

3. Sopimuksen suhde Schengenin
yleissopimukseen

Napoli 11 yleissopimuksen saénnokset toisen
jasenvaltion alueelle ulotettavasta takaa-
gosta ja vavonnasta ovat samankaltaiset
kuin Schengenin yleissopimuksessa olevat
vastaavat maaraykset. Napoli 1l yleissopimus

e kuitenkaan  vaikuta ~ Schengenin
yleissopimuksen  tehostettua  yhteisty6ta
koskevista méarayksista johtuviin
velvoitteisiin.

Napoli 1l yleissopimuksen tarkoituksena on
estéd niita haittoja, joita sisdmarkkinoiden
edellyttama tavaroiden vapaa liikkuminen
aiheuttaa. Myds Schengenin yleissopimus
sisdltéa artiklat, jotka koskevat takaa-gjoa ja
rajojen yli tapahtuvaa  tarkkailua.
Toimenpiteiden tarkoituksena on estda niita
haittoja, joita saattaa syntyd, kun Schengenin
jarjestelyjen myota vapautetaan henkil6iden
liikkuminen sopimusmaasta toiseen ilman
rgjatarkastuksia tapahtuvaksi. Napoli 1l
yleissopimuksen avulla pyritéén torjumaan
sisamarkkinoiden  luomisesta  johtuvan
vapaan tavaran kulun aiheuttamia haittoja.



Koska tarkoitusperdt ovat samankaltaiset,
kaytettavissa olevissa menettelyissakin on
Sopimukset myds eroavat jossain maarin
toisistaan. Takaagjoa ja raojen Vli
tapahtuvaa tarkkailua koskevat artiklat ovat
sisdloltdan  samankaltaisia.  Napoli 1
yleissopimuksen osalta jasenvaltiot voivat
kuitenkin ilmoittaa, etteivdt ne sitoudu
noudattamaan artikloja tai niiden osia
Schengenin sd&nndstd taas on pakottavaa.
Napoli Il yleissopimus e  vakuta
yleissopimuksen suotuisampiin méaréyksiin
ekd sdli jasenvatioiden, jotka ovat myos

Schengenin  jasenid, jéttdd tayttdmatta
sellaisia Napoli |l yleissopimuksen
velvoitteita, joihin ne ovat sitoutuneet

liittyessaén Schengenin s&8nndstoon.

Madrayksia vdittomasta takaagjosta ja
rajojen yli tapahtuvasta valvonnasta voidaan
Napoli Il  yleissopimuksen méadraysten
mukaan soveltaa vain, jos kyse on tietyista
yleissopimuksessa luetelluista, [uovutuksen

mahdollistavista rikoksista.  Schengenin
yleissopimuksessa ennata esitetyn
oikeusapupyynnon perusteella tapahtuva

tarkkailu on sidoksissa niihin rikoksiin, joista
voi seurata rikoksentekijan luovuttaminen,
kun taas Kiiredllisissd tapauksissa ilman

ennakkolupaa tapahtuva ragjan ylittéava
tarkkailu on  mahdollista  ainoastaan
tutkittaessa erityisen, tyhjentévan

rikosluettelon mukaista rikosta. Takaa-ajon
osalta sopimuspuol en tulee tehda kiiredl listen

tilanteiden osalta vainta tyhjentdvan
luettelon mukaisten rikosten ja niiden
rikosten vaillg, joiden johdosta

rikoksentekija voidaan [uovuttaa.

Napoli Il yleissopimuksen nojalla valitonta
takaa-gjoa voidaan jatkaa myds
jasenvaltioiden  aluevesille, kun taas
Schengenin  yleissopimus  koskee vain
sopimusvaltioiden  maargjojen  ylittévia
toimenpiteité&. Napoli Il yleissopimus on télta
osin sopusoinnussa my6s Y hdistyneitten
Kansakuntien ~ merioikeusyleissopimuksen
(SopS 50/1996) kanssa, koska se e anna
merioikeusyleissopimusta |agjempaa oikeutta
ryhtyé takaa-ajoon, vaan taydentad sita siten,
ettd aloitettua takaa-ajoa voidaan jatkaa
pidemmalle kuin merioikeusyleissopimus
salii. Lisaksi Schengenin yleissopimuksessa

sdlitaan poikkeuksetta virka-aseen kanto.
Napoli Il yleissopimuksen méa&rayksen
mukaan kukin jasenvaltio voi antaa yleisen
julistuksen siita, ettéd se e sali aueelleen
tuotavan aseita.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset
Jasenvaltiot vastaavat kaikista tdmén
ylei ssopimuksen soveltamisesta aiheutuneista
kuluista, lukuun ottamatta asiantuntijoille
korvattavia kuluja. Kulut voidaan Kkattaa
tullilaitoksen toimintamenomomentilta.
Ruotsin kanssa solmitun
rajatulliyhtei stydsopimuksen perustedlla
Suomessa on suoritettu valitonta takaa-ajoa
seka rgojen yli tapahtuvaa valvontaa.
Vavottu |8pilasku ja yhteiset
erityistutkimusryhméat ovat kansainvalisesta
olkeusavusta annetun lain  mukaisia
toimenpiteitda, joten mainitut toimenpiteet
eivdt ole Suomen tulliviranomaiselle uusia
menettelytapoja. Naista yhteistyon
erityismuodoista e ole odotettavissa
mainittavaa kulujen lisdantymista Napoli 1
yleissopimuksen voimaantul osta huolimatta.
Jos pyynnon tayttamisesta kuitenkin aiheutuu

merkittdvida, tavalisuudesta poikkeavia
kustannuksia, kyseessa olevat
tulliviranomaiset paattavat keskendan

neuvottelemalla kustannusten jakotavasta.

4.2. Esityksen organisaatio- ja
henkildvaikutukset Suomessa

Esityksella e ole organisaatio- tai
henkil6vai kutuksia Suomessa.

4.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Y hteistyon erityismuotoja koskevien yleisten
periaatteiden mukai sesti jésenvaltion
virkamiehien alheuttaessa vahinkoa
oleskellessaan toisen jasenvaltion alueella,
viimeksi mainittu valtio korvaa vahingon. Se
on  puolestaan  oikeutettu  vaatimaan
suorittamansa maaran siltd jasenvaltiolta,
jonka  virkamiehet ovat aiheuttaneet
vahingon.



5. Asian valmistelu Euroopan
unionissa ja Suomessa

5.1. Valmistelu Euroopan unionissa
Vuoden 1967 Napolin yleissopimuksen tar-
kistamista koskevat keskustelut alkoivat
vuonna 1992 EY :n padtoksentekorakenteiden
ulkopuolisessa  keskindisen  avunannon
tydryhmassa. Késittelyn  ensimmainen
lainsdadanndllinen tulos oli yleissopimuksen
laatiminen tietotekniikan kaytosta tulliaalla
(SopS 57/2000), jdjempéana TTJyle ssopi-
mus, jolla  pyritdan automaattisen
tullitietojarjestelman luomiseen.
Yleissopimus alekirjoitettiin - heindkuussa
1995.

Napoli Il yleissopimuksen tekeminen on saa-
nut useaan otteeseen tukea korkealta taholta.
Esimerkiks Amsterdamin  Eurooppa-neu-
voston kesdkuussa 1997 hyvaksymassa

neuvoston  jarjestéaytynyttd  rikollisuutta
koskevassa toimintasuunnitel massa
edellytettiin, etta neuvottel ut
yleissopimuksesta  saadaan  padatokseen

vuoden 1997 loppuun mennessd. Lisaks
komission tiedonanto Euroopan parlamentille
ja neuvostolle (Passitusta Euroopassa
koskeva toimintasuunnitelma — Uusi
tullipolitiikka) suositteli petoksen vastaisen
politiikan  kehittdmistd osittain  uuden
lainsdadannon tehokkaalla taytantdtnpanolla
ja toisaalta kehittamalla sopivia vélineita ja

rakenteita rikollisuuden  vastustamiseksi
entista tiukemmin.

Napoli |l yleissopimusta vamisteltiin
neuvoston tulliyhteistyoryhmassa ja
neuvottelujen loppuvaiheessa K4-
komiteassa. Asian valmisteluvaiheen
kokouksissa Suomea edustivat
valtiovarainministerid, oikeusministerio seka
Tullihallitus.  Napoli Il yleissopimus

alekirjoitettiin 18 pdivana joulukuuta 1997
Brysselissa.

5.2.  Valmistelu Suomessa

Hallitus antoi 27 péivana kesdkuuta 1996

eduskunnalle valtiopaivéjarjestyksen 54 b &:n
mukaisesti tiedoks neuvoston ehdotuksen

yleissopimukseksi Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélisesta tulliasiain
yhteistydsta (U 38/1996 vp). Eduskunnan
suuri  valiokunta antoi yleissopimuksesta
lausunnon (SuVL 51/1996 vp). Suurelle
valiokunnalle lausuntonsa antoivat
lakivaliokunta  (LavL  16/1996  vp),
hallintovaliokunta (HaVvL 6/1996 vp)ja
valtiovarainvaliokunta (VavL 20/1996 vp).
Eduskunnalle 7 péivana helmikuuta 1997 li-
saksi annettiin -~ valtiopdivéjarjestyksen
54 e8n mukainen tiedonanto, joka koski
puheena olevan yleissopimuksen 1V lukuun
ehdotetun yhteistyon erityismuotojen
uudelleen muotoiltua tekstia Eduskunnan
suuri  valiokunta antoi yleissopimuksesta
taman vuoks lausunnon (26/1997 vp) ja
suurelle valiokunnalle antoi lakivaliokunta
lausunnon  (LavL  7/1997 vp) ja
hallintovaliokunta kaksi lausuntoa (HavL
11/1997 vp ja 16/1997 vp).

Hallituksen esitysta valmisteltaessa on kuultu
ulkoasi ai nministeri6td, sisadasiai nministeriota,
oikeusministeriota,  puolustusministeritta,
Tullinallitusta,  keskusrikospoliisia, ra
javartiol aitosta seka tietosuojaval tuutetun toi-
mistoa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatytna
valtiovarai nministeri0ssa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Oikeusministeriossd on samanaikaisesti val-
misteltu hallituksen esitystd, joka koskee
yleissopimusta keskindisestd oikeusavusta
rikosasi oissa. Esityksessa  ehdotetaan
ampuma-aselain 17 8:aén liséttdvaks uusi 12
kohta, minkéa vuoksi t&ssd esityksessi samaan
pykdldan ehdotetaan lisdttavakss uus 13
kohta.

Esitykseen liittyy hallituksen esitys 44/2002
vp rikosoikeuden yleisia oppeja koskevan
lainsd8danndn  uudistamisesta.  Mainitussa
esityksessa ehdotetaan hétavarjel ua koskevan
rikodain 3 luvun 6 8:n muuttamista. Kun
muutettu sdannos tulee voimaan, tulisi tdssa
esityksessa  ehdotettua  yleissopimuksen
voimaansagitamislain 2 8:a8n  sisdltyvéa
viittausta kyseiseen rikodain pykaaén
muuttaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT



1. Yleissopimus ja lakiehdotusten
perustelut

1.1.  Yleissopimustullihallintojen
keskindisesta avunannosta ja yhteistyosta

1luku. Yleiset mé&araykset

1 artiklassa méaéritel|aén ylel ssopimuksen so-
veltamisala. Sen mukaan jasenvaltiot antavat
toisilleen keskindistd apua ja toimivat
keskendan yhteistytssd tullihallintojensa
valityksella kansallisiin tullilainsdadantoihin
kohdistuvien rikosten estdmiseks ja
tutkimiseksi. Sen liséks keskindistd apua
annetaan  syyte-  ja  rankaisutoimiin
ryhtymiseksi seka yhteison ettéd kansallisiin
tullilainsé&dantdihin kohdistuvissa
rikoksissa. Tassd yhteydessd on pantava
merkille, ettd yhteisdn tullilainsd&dantdon
kohdistuvien rikkomusten estdmista ja
tutkimista  koskee  neuvoston  asetus
jésenvaltioiden hallintoviranomaisten
keskindisesta avunannosta seka
jésenvaltioiden  halintoviranomaisten ja
komission yhteistydsta tulli- ja
maatalousasioita koskevan lainséddannon
moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.
Yhteison tullilainsdadantoon  kohdistuviin
rikoksiin liittyva téytantdonpano, eli syyte- ja
rankaisutoimet, kuuluu kuitenkin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osaston
piiriin, ja sitd koskee tdma yleissopimus.

Artiklassa maarataan myos, etta yle ssopimus
e vakuta sdannoksiin, joita sovelletaan
oikeusviranomaisten véliseen keskinaiseen
oikeusapuun rikosasioissa. Sellaisia ovat esi-

merkiksi keskindista oikeusapua
rikosasioissa  koskeva vuonna 1959
Strasbourgissa tehty keskindista oikeusapua
rikosasioissa  koskeva  eurooppalainen
yleissopimus (SopSs 29—30/81).

Yleissopimus e vaikuta my6skddn jo
voimassa oleviin kahden- tai monenvélisten
sopimusten suotuisampiin madrayksiin, jotka
koskevat edellisessa kappaleessa selostettua
yhteisty6té jasenvaltioiden tulliviranomaisten
tai muiden toimivaltaisten viranomaisten
valilla Jasenvaltioita e esteta liittymasta
olemassa oleviin keskindista oikeusapua
koskeviin  jarjestelyihin  tai  keskindista
avunantoa koskeviin kahden- tai

monenvalisiin sopimuksiin tai kayttamasta
niitd silla edelytykseld, ettd ne ovat
suctuisampia. Yleissopimus & my6skadn
vaikuta samaa alaa koskeviin jarjestelyihin,
joista on sovittu yhdenmukaisen
lainsdddanndn  tai  erityisen  jarjestelyn
perusteella, jossa madrdtaan keskindisen
avun vastavuoroisesta soveltamisesta Se,
mitd  vaihtoehtoa  keskindisen  avun
antamiseen kaytetdan, maaraytyy
tapauskohtaisesti.

Rikosoikeusapulakia sovelletaan rinnakkain
Napoli 11 yleissopimuksen kanssa, ja ne
téydentavét toinen toisiaan niissa
tapauksissa, joissa Napoli |l yleissopimusta
sovelletaan yksittéisen rikosasian kasittelyyn
esitutkintavaiheessa. Sopimuksessa e ole
tyhjentavasti lueteltu niita toimenpiteita, joita
avunantopyynndissa  esitetéan tehtavaksi,
koska sopimusta tehtdessa e nahty
tarkoituksenmukaiseksi  rajata avunannon
al uetta suppeasti.

Suomi  on Tanskan ohella antanut
yleissopimuksen allekirjoittamisen
yhteydessd julistuksen siitd, kuinka se
tulkitsee yleissopimuksen 1 artiklan 2
kohdassa olevan kasitteen
oikeusviranomaiset. Julistuksen  mukaan
kasite oikeusviranomainen tulkitaan samoin
kuin keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
yhteydessd, jonka osalta Suomi aikoinaan
myds antoi  selityksen.  Napoli |l
yleissopimuksessa tarkoitettuja
oikeusviranomaisia ovat Suomessa siten
oikeusministerio, kérgjdoikeudet,
hovioikeudet, korkein oikeus ja viralliset

syyttgjdt. Oikeusviranomaisia ovat ndiden

lisdks poliisiviranomai set ja
tulliviranomaiset sekd rgavartiolaitoksen
virkamiehet toimiessaan

esitutkintaviranomaisena rikosasiassa
esitutkintalain (449/1987) nojalla.

2 artiklan mukaan yleissopimus e vaikuta
tullihallinnoille kansallisen lainsdadannon
mukaan kuuluvaan toimivaltaan.
Soveltaessaan  yleissopimusta  jasenvaltiot
toimivat kansallisten sdanndstensa puitteissa.
Yleissopimuksen mukainen tullihallinnon
kdsite méaaritellddn yleissopimuksen 4
artiklan 7 kohdassa. Tassa yhteydessd on
syyta ottaa huomioon, etta eri jasenvaltioiden



tullihallintojen toimivallassa on suuria eroja.
3 artiklassa maardtdan, etta yleissopimus
koskee kansalliseen ja yhteisotn
tullilainsé&dantéon  kohdistuvien  rikosten
tutkinnan yhteydessa annettavaa keskindista
apua ja yhteisty6td, kun nama tutkimukset
kuuluvat kyseisen, pyynndn esittdneen
jasenvaltionviranomaisen toimivaltaan sen
kansallisten sdanndsten nojalla.

Artiklassa méadratéan liséksi, efta jos
rikostutkintaa ~ suorittaa  tai johtaa
oikeusviranomainen, se voi valita, soveltaako
se tdman yleissopimuksen madrayksia vai
muiden sopimusten maardyksia, jotka
koskevat keskindista oikeusapua
rikosasi oissa. Valintapadatts tehdaan
tapauskohtaisesti ja pyynnon esitténeen
jasenvaltion rikosoikeudellisten
menettel yperiaatteiden mukai sesti.
Rikosoikeusapulain ja Napoli I
yleissopimuksen yhteensovittaminen
joudutaan tekemaén padasiassa silloin, kun
on kyse Suomen oikeusviranomaiselle
tehdysta oikeusapupyynnosté. Lain 5 8:ssa
sdadetaan, etta oikeusapupyynnén
tekemisessd vieraan vation viranomaiselle
noudatetaan vieraan valtion edellyttdmaa
jarjestysta sekd ottaen huomioon, mita
Suomen ja vieraan vadtion vdilla
mahdollisesti voimassa olevissa
sopimuksissa on maardtty. Myo6s lain 4
luvussa on erindiset sdanndt oikeusavun
pyytamisesta vieraalta valtiolta.

Suomen ja Tanskan 1 artiklan kohdassa
selostettu julistus, joka koskee késitteen
oikeusviranomaiset tulkintaa, koskee myds 3
atiklan 2 kohdassa olevaa kasitetta
oikeusviranomainen.

4 artikla sisdltéa  yleissopimuksessa
kaytettyjen ilmaisujen madritel méat
seuraavasti:

IImaisulla kansallinen tullilainsdadanto tar-
koitetaanl kohdassa kaikkia jasenvaltion
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mééaréyksia,
joiden soveltaminen kuuluu
kokonaisuudessaan tai osittain kyseisen
jasenvaltion tullihallinnon toimivaltaan ja
jotka  koskevat sellaisten  tavaroiden
liikkuvuutta rajojen yli, joihin kohdistuu
kieltoja tai rgjoituksia [Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 36  (nykyisin 30
artikla) ja 223 (nykyisin 296 artikla)
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artiklassa tarkoitetut toimenpiteet] taikka
yhdenmukaistamattomia vamisteveroja.
Esimerkkina kansallisesta
tullilainséédannosta mainittakoon lait, joilla
kielletddn psykotrooppisten aneiden ja
huumausaineiden tai pedofiilisen materiaalin
vienti ja tuonti, seka lait, joilla rajoitetaan
tiettyjen aseiden maahantuonnin edellytyksi&
Kansaliseen tullilainsdadantoon  kuuluvat
myo6s lait, joilla sdlitaan yksityishenkilon
tuovan maahan akoholi- ja tupakkatuotteita
vain henkil6kohtai seen k&yttoon.

Yhteison tullilainsdadannolla tarkoitetaan
2 kohdassa yhteisbn sdanntksia ja niiden
soveltamista koskevia sdannoksiga, jotka
koskevat toisaalta jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélisessd kaupassa ja
toisadlta jasenvaltioiden valisessd kaupassa
liikkuvien tavaroiden tuontia, vientig,
kauttakulkua ja alueella oloa. Kyse on
tavaroista, joilla e ole yhteisbasemaa tai
joiden  yhteisbaseman  vahvistamiseksi
tarvitaan lisétarkastuksia tai -tutkimuksia
Tahan maaritelmaan sisdltyvat myos yhteisen
maatalouspolitiikan  yhteydessd  annetut
yhteistn séénnokset ja erityissddnndt, jotka
koskevat maataloustuotteiden jalostamisessa
tuotettuja tavaroita. Lisaks siihen sisdltyvat
kaikkia yhdenmukaistettuja valmisteveroja ja
tuonnin yhteydessa suoritettavaa
arvonlisiveroa koskevat yhteistn sdannokset
ja niita koskevat kansalliset
sovel tami sséénnokset. Y hteison
tullilainséédantoa soveltavat yleensa
kansalliset tullihallinnot, kun taas kansallista
tullilainsdddantéd soveltavat osittain myos
muut lainvalvontaviranomaiset.
Suomenkielistd sopimusversiota on oikaistu
Brysselissa 22 pdivand toukokuuta 2000
alekirjoitetulla oikaisuptytékirjalla (EYVL
C 219 1.8.2000). Oikaisulla saatettiin Napoli
Il yleissopimuksen suomenkielinen versiossa
oleva yhteison tullilainsdadanndn mééritelma
yhdenmukaisekss muiden kidliversioiden
kanssa.

Artiklan 3 kohdassa mainittuihin rikkomuk-
siin méaritelldédn kuuluviks osallisuus kan-
sdlisen tai  yhteisdn tullilainsdadannén
vastaiseen rikokseen tai tdlaisen rikoksen
yritys, osallistuminen téllaisia rikoksia
tekevan rikolligarjestén toimintaan seka
yhteisbn ja kansallisen tullilainsdadanndn
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vastaisilla teoilla saadun rahan pesu.
Ilmaisulla keskindinen avunanto tarkoitetaan
4 kohdassa tulliviranomaisten toisilleen
antamaa apua. Artiklan 5 ja 6 kohdassa
méadritelldan  my6ds pyynndn  esittanyt
viranomainen ja pyynnon vastaanottanut
viranomainen, joilla tarkoitetaan pyynnon
esitténeen tai vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltai sta viranomaista.

Tullihallintoon mééritell&8n 7 kohdassa kuu-
luvaksi jasenvaltion tulliviranomaiset jamuut
viranomaiset, jotka ovat toimivataisia
panemaan  taytantdon  yleissopimuksen
méadrayksid. Suomessa téllaisia viranomaisia
ovat tulliviranomaisen liséksi poliisi- ja
rajavartiolaitoksen viranomaiset.
HenkilGtiedoilla tarkoitetaan 8 kohdassa
kaikkiatietoja, jotkaliittyvét tunnistettuun tai
tunnistettavissa  olevaan  luonnolliseen
henkil 66n. Mé&aritelma liittyy
yleissopimuksen 25 artiklan maéraykseen
ottaa kussekin tapauksessa huomioon
henkil 6tietojen suojaa koskevat vaatimukset.
Rajojen  yli  ulottuvalla  yhteistydlla
tarkoitetaan 9 kohdassa rgjat ylittavéa
yhteistyotéd jasenvaltioiden tullihalintojen
valilla. Téallaisesta yhteistydstd maératagn
yleissopimuksen IV luvussa.

5 artiklassa maarataan, etta jasenvaltiot ni-
medvét tulliviranomaisistaan
koordinointiyksikon koordinoimaan
yleissopimuksen mukaista ~ avunantoa
koskevat pyynnét. Koordinointiyksikdiden
toiminta e kuitenkaan estad jasenvaltioiden
tullihallintojen muiden yksikéiden valista
suoraa yhteisty6ta varsinkaan kiireellisissa
tapauksissa, mutta  tehokkuuden ja
yhdenmukaisuuden VUOKSI
koordinaintiyksikdlle on tiedotettava kaikista
toimista, joissa kaytetdan suoraa yhteistyota.
Koordinointiyksikké voi myos ensikontaktin
jalkeen valtuuttaa muita yksikditd olemaan
suorassa yhteydessa toiseen jasenvaltioon.
Edella kerrotulla tavalla menetell&8n
nykydan virka-apujen suhteen, jotka
pohjautuvat kahden- tai monenvaisiin
tulliyhteisty6sopimuksiin. Myds

rikosoikeusapulaki  mahdollistaa  suoran
yhteydenpidon.

Rikosoikeusapulain 3 8:ss8
koordinointiyksikoksi on méadritelty

oikeusministerid. Napoli Il yleissopimuksen

mukaisissa virka-avuissa Suomen osdta
kyseinen koordinointiyksikko olisi kuitenkin
Tullihalitus.

Artiklan mééraysten tarkoituksena on pyrkia
varmistamaan keskindista avunantoa
koskevien toimien asianmukainen valvonta ja

koordinainti, kaytettavissa olevien
voimavarojen  mahdollismman  tehokas
hyddyntdminen ja  kayttdoén  otettujen

jarjestelyjen toimivuus ja tehokkuus kussakin

tapauksessa.
Jos avunantopyynto €l kuulu
tulliviranomaisen toimivaltaan,

koordinointiykskbn on toimitettava se
edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle.
TassA madrdyksessd otetaan huomioon se,
ettd eri jasenvaltioissa eri laitoksilla ja
viranomaisilla on erilaiset vastuualueet ja
toimivaltuudet.  Madrayksella  pyritééan
varmistamaan se, ettei yhteistyd esty siks,
ettei  avunantoa pyytava jasenvaltio tieda
toimivaltuuksien  tarkkaa  jakaantumista
toisessa jasenvaltiossa.

Jos pyyntGihin e voida vastata, pyynnon

kasittelemattda jattamisen perustelut on
ilmoitettava.

6 artiklassa on madraykset
yhteyshenkildiden sijoittamisesta toiseen

jasenvaltioon tullihallintojen  yhteistytn
edistémiseksi. Y hteyshenkil6itd  voidaan
vaihtaa médrdtyksi ta madradmattomaksi
gaks keskindisesti sovittujen edellytysten
mukaisesti.  Jasenvaltiot voivat  sopia
esimerkiksi, etté yhteyshenkil 6t eivat saa olla
aseistettuja.

Y hteyshenkilGilla e ole vdliintulo-oikeutta,
vaan heidan tehtdvansd on yksinomaan
helpottaa  yhteisty6ta. Y hteyshenkil6iden
tehtéviin saattaa kuulua jasenvaltioiden
valisen tietojenvaihdon helpottaminen ja
nopeuttaminen, tutkinnassa avustaminen sekéa
avunantopyyntéjen kasittelyssa avustaminen,
vastaanottgjavaltion neuvominen ja
avustaminen rajojen yli ulottuvan toimien
vamistelussa ja toteuttamisessa seka myos
muita tehtdvia, joista jasenvaltiot voivat
keskendan sopia.

Jasenvaltiot voivat sopia yhteyshenkil 6iden
toimeksiannoista ja asemapaikoista kahden-
tai monenvalisesti. Y hteyshenkilGt voivat
myds edustaa yhden tai useamman
jasenvaltion etuja.



Taman artiklan osdta Suomi, Ruotsi ja
Tanska ovat antaneet julistuksen, jonka
mukaan artiklassa mainitut yhteyshenkil 6t
voivat edustaa myos Norja ja Islannin etuja
tal pédinvastoin. Pohjoismaat ovat vuonna
1982 lahtien sopineet jérjestelystd, jonka
mukaan  yhden asianosaisen  valtion
asemapaikkaan  lahetetyt  yhteyshenkil 6t
edustavat my®ds muita Pohjoismaita. Talla
jarjestelylla  on vahvistettu huumeiden
salakuljetuksen vastaista tyota ja helpotettu
yksittéisille valtioille  yhteyshenkil6iden
asemapaikkaan lahettdmisestd aiheutuvaa
taloudellista  taakkaa. Pohjoismaisesta
jarjestelmasta saadut kokemukset ovat olleet
erittdin myonteisia.

7 artiklassa madrdtaan, ettd toisessa
jésenvaltiossa  tédman  yleissopimuksen
mukaisesti olevien virkamiesten on voitava
pyydettéessa esittéa kirjallinen valtuutus,
josta kayvét ilmi heidan henkil6llisyytensd ja
virkatehtdvansd. Taman tarkoituksena on
estdda se, ettei muille virkamiehille tai
kansalaisille synny vadrinkasityksia.
Madraykseen on lisétty ilmaisu "jollel tassa
yleissopimuksessa toisin maaraa'. limaisu
viittaa peitetutkintaa koskevaan 23 artiklaan,
jonka mukaan virkamies voi toimia toisen
jasenvaltion alueella vaaran henkildllisyyden
turvin.

2 luku. Pyynnosté annettava apu

8 artiklassa méarataan keskinéista avunantoa

koskevista vyleisistd periaatteista.  Ne
tarkoittavat Sit§, etta pyynnén
vastaanottaneen viranomaisen on

meneteltdva samalla tavoin kuin toimiessaan
omaan lukuunsa ja kaytettava kaikkia sille
kansallisen lainsdadannon mukai sesti
kuuluvia laillisia toimivaltuuksia. Liséksi se
velvoitetaan antamaan apua  kaikissa
kyseiseen rikokseen liittyvissd tilanteissa,
jotka ovat yhteydessd sen vastaanottamaan
pyynnon kohteeseen, ilman etta lisdpyyntoa
tarvittaisiin. Epaselvissa tilanteissa pyynndn
vastaanottanut viranomainen ottaa ensin

yhteytta pyynnén esittaneeseen
viranomai seen.
Vastaavaa séannosta el ole

rikosoikeusapulaissa. Méaérayksella halutaan
varmistaa pyynttjen tehokas toteuttaminen
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pyynnon vastaanottavassa valtiossa.

9 artiklassa méarétdan avunantopyyntdjen
muodosta ja sisdllosta Pyynnét on aina
tehtéava kirjalisesti joko jollakin pyynndn
vastaanottaneen viranomaisen edustaman
jasenvaltion virallisista kielisté tai jollakin
téman viranomaisen hyvaksymala kielellg,
janiihin on liitettdva pyynnon tayttamiseksi
tarvittavat asiakirjat. Suulliset pyynnot
hyvaksytaan kiireellisissa tapauksissa, mutta
ne on jalkeenpéain vahvistettava kirjallisesti.
AvunantopyynnGissi on esitettéva tarkat tie-
dot pyyntdjen tayttamisen helpottamiseksi.
Pyynnoistd tulee kayda ilmi pyynnon
esittanyt viranomainen, pyydetyt
toimenpiteet, pyynnon tarkoitus ja syy seka
asiaan liittyva lainsdadantd, maadraykset ja
muut oikeudelliset sdannokset. Lisdks
pyynnossa tulee olla mahdollisimman tarkat
ja lagjat tiedot luonnollisista henkildista tai
oikeushenkil 6ista, joihin tutkimus kohdistuu.
Pyyntoon tulee viela liséta yhteenveto asiaa
koskevista seikoista. Vastaavanlainen listaus
sisdltyy rikosoikeusapulain 7 8:88n.

Jos pyyntd e téyta sille asetettuja
muodollisia vaatimuksia, pyynnon
vastaanottanut viranomainen voi pyytaa sen
oikaisemista tai taydentamistd. Pyynnon
edellyttamia toimenpiteita voidaan kuitenkin

toteuttaa téana aikana. Pyynnén
vastaanottanut  viranomainen voi  myos
suostua  noudattamaan  toimenpiteissédn

erityistéd menettelytapaa, jollei se ole taméan
jasenvaltion lakien ja hallinnollisten
maaraysten vastainen.

Rikosoikeusapulain 8 8§ sisdltéa saannokset
oikeusavuissa kéytettavista kielista.
Sadannbksen  mukaan  Suomeen  tuleva
oikeusapupyyntd tulee tehda suomen tai
ruotsin kielella taikka siihen on liitettéva
kdannts jommallekummalle nédistd kielista
Laissa mahdollistetaan kuitenkin oikeusavun
antaminen jollakin muullakin kielella, jollei
pyynnon tayttamiselle rikosoikeusapulain
mukaan muutoin ole estettd.  Lisdksi
kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetulla asetuksella (13/1994) saadetéén,
ettd  oikeusapupyyntd, siihen  liittyvét
asiakirjat taikka niiden k&annokset voivat
olla suomen ja ruotsin kielen sijasta norjan,
tanskan, englannin, ranskan tai saksan
kidella Napoli 11 yleissopimuksen mukaiset
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avunantopyynnét ja niihin liittyvét asiakirjat
tullaan hyvaksymaan suomen lisaksi ruotsin-,
englannin-, saksan- jaranskankielisina.

10 artiklassa maarataan tietojen
pyytamisesta. Siind marataan, etta pyynnon
vastaanottanut viranomainen toimittaa kaikki
tiedot, joiden avulla pyynndn esittanyt
viranomainen voi estda ja tutkia rikoksia seka
ryhtya niitd  koskeviin  syytetoimiin.
Annettaviin tietoihin on liitettava pyynndn
vastaanottaneen viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja selvitykset tai niiden oikeaksi
todistetut jajennokset, joihin annettavat
tiedot perustuvat. Téamén vaatimus koskee
myo6s sellaisia asiakirjoja, jotka on laadittu
pyyntdéon vastaamista varten. Artiklassa on
my®s magrays siita, ettd pyynnon esittaneen
viranomaiset voivat hankkia tietoja pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion virastoista, jos
osapuol et niin sopivat.

Rikosoikeusapulaissa e ole vastaavaa
séanndsta pyyntdon vastaamisen sisdllosta

ekd pyynnon esittaneen jasenvaltion
virkamiesten oikeudesta hankkia tietoja
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
virastoista  kuin  mitd  Napoli I

yleissopimuksessa on.

11 artikla koskee sellaista erityista valvontaa,
jota jasenvaltio suorittaa toisen jasenvaltion
pyynndsta. Valvontapyynnon vastaanottanut
viranomainen mahdollisuuksien  mukaan
valvoo tai antaa tehtévaksi valvoa erityisesti
henkil6ita, joiden voidaan perustellusti
sdllista tai yhteison tullilainsdadantéa. Pyy-
dettdessa viranomainen valvoo myo6s paik-
koja, kuljetusvélineitda ja tavaroita, jotka
liittyvdt mahdolliseen edelld mainittujen
tullilainséédantdjen vastaiseen toimintaan.
Tullihallintoviranomainen  suorittaa  téssa
artiklassa tarkoitettua erityista valvontaa
oman valtionsa auedla Tama
valvontamuoto on erotettava 21 artiklassa
tarkoitetusta  rajojen  yli  ulottuvasta
valvonnasta, joka  tapahtuu toisen
jasenvaltion aluedlla. Artiklassa tarkoitettu
valvonta tulee kasittéa siten, etta se tarkoittaa
kaikkia niitd tiedonhankintamuotoja, joita
tullilaissa ja pakkokeinolaissa on saadetty.
Rikosoikeusapulain 15 §&:ssa sdadetdan
pakkokeinojen kaytostd ja niita koskevista
rajoituksista. Saannodksen mukaan

pakkokeinoja e  saa
oikeusapupyynté tai sen tayttdminen
edellyttad  pakkokeinolaissa  (450/1987)
tarkoitettujen pakkokeinojen kayttamista ja
jos tdma e Suomen lain mukaan olisi
sdlittua, mikali pyynnon perusteena oleva
teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olo-
suhteissa. Vastaavansisdltdinen periaate si-
saltyy Napoli Il yleissopimukseen.

12 artikla koskee tutkimuspyyntdja. Pyynnon
vastaanottanut viranomainen tekee aiheelliset
tutkimukset toimista, jotka ovat rikkomuksia
tal pyynnon esitténeen viranomaisen mielesta
nayttavat niitd olevan, ja ilmoittaa ndiden
tutkimusten tulokset pyynnon esittaneelle
viranomaiselle. Tal6in noudatetaan
soveltuvin  osin 10 artiklan 2 kohdan
maaraysta luovuttaa asiaan liittyvét asiakirjat
pyynnon esittaneelle viranomaiselle.

Pyynnon esittdneen viranomaisen edustajat
voivat saada luvan olla lasnd télaisia
tutkimuksia tehtdessa.  Yleissopimuksessa
maarétéan, etta pyynnon vastaanottaneen
viranomaisen toimivaltaiset virkamiehet
voivat antaa heille luvan osallistua tarkastus-
ja tutkimustoimiin. He eivét kuitenkaan voi
omasta aloitteestaan  kayttéd  pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen edustgjille
kuuluvia valtuuksia, mutta heilla on oikeus
paéasta samoihin tiloihin ja tutustua samoihin
asiakirjoihin kuin pyynnon vastaanottaneen
viranomaisen virkamiehet. Pyynnon
esittdneen viranomai sen virkamiesten tehtéava
on anoastaan neuvoaantava:  pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen virkamiehet
huolehtivat  koko  gan  tutkimusten
tekemisestd. Napoli Il yleissopimuksen
maaraykset pyynnon esitténeen viranomaisen
lasndolo-oikeudesta ja asemasta ovat

kéyttég, jos

yhdenmukaiset rikosoikeusapulain 10 &:n
kanssa.

13 artiklan mukaan  jésenvaltioiden
toimivaltai set viranomai set antavat
kansdlisen  lainsdddantonsa  mukaisesti
tiedoks  yleissopimuksen  soveltamista

koskevat toisessa jasenvaltiossa annetut
madraykset tai padtokset sille, jota padtos tai
maaradys koskee. Tiedoksiantopyyntdon on
liitettivd pyynnon vastaanottaneen valtion
viraliselle kielelle tehty k&8nnds, jollei toisin
ilmoiteta.

Rikosoikeusapulain 17 8:ssd on méaaraykset



tiedoksiannon toimittamisesta Suomessa.
Saannds on yksityiskohtaisempi kuin Napoli
[I:n méérdys, ja se taydentdd viimeks
mainittua. Ristiriitaa ndiden kahden vélill& ei
ole. Rikosoikeusapuasetuksessa on
tarkemmat sddnnokset tiedoksiannon
toimittamisesta.

14 artiklassa méarétaan, etté sen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset, jossa pyynndn
esittaneen viranomaisen toimipaikka
Sijaitsee, voivat kéayttaa pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen virkamiesten
kautta ndiden kansallisen lainsé&dannon
mukaisesti hankittuja lausuntoja, tietoja ja
asiakirjoja todisteina yleissopimuksen 10, 11
ja 12 artiklassa tarkoitetuissa
avunantotapauksi ssa.

Rikosoikeusapulaissa e ole vastaavaa
maaraystd, mutta sen 27 8:ssa séddetdan, etta
oikeusaputeitse saatujen tietojen kayton
rgjoituksista noudatetaan, mita Suomen ja
vieraan valtion vdilla voimassa olevassa
sopimuksessa magrataan.

3luku. Oma-aloitteinen avunanto

Luvun periaatteena on, ettd jasenvaltioiden
olis  ilman eri pyyntéa suoritettava
asianmukaisia tutkimustoimia ja ilmoitettava
|Oytamistédn todisteista ja tiedoista muille
jasenvadltioille, jos ne voivat olla hyddyksi
ndiden selvittdessa ja tutkiessa tullirikoksia
tal ryhtyesséén niita koskeviin syytetoimiin.
15 artiklassa esitetédn yleinen periaate, jonka
mukaan kukin jésenvaltio antaa apua 16 ja 17
artiklassa  kuvatuissa tapauksissa ilman
ennalta esitettyd pyyntoa, jollei télle aseteta
rajoituksia kansallisessa | ai nséadann®ssa.

16 artiklassa méarétéan, etta jasenvaltiot
hoitavat 11 artiklassa mainitun, henkil6ita tai
tavaroita koskevan erityisen valvonnan ja
etta ne toimittavat toiselle jasenvaltiolle
kaikki hallussaan olevat tiedot, selvitykset ja
muut asiakirjat tai niiden jaljenndkset, jotka
koskevat suunniteltuun tai tehtyyn rikokseen
liittyvaa toimintaa silloin, kun sen avulla
estetddn ja tutkitaan rikoksia tai ryhdyt&dn
niitd koskeviin  syytetoimiin  kyseisessa
jasenvaltiossa.

17 artiklassa maaratdan, ettd kunkin
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat
velvollisia toimittamaan viipymétta toisten
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jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikki tarvittavat suunniteltuja tai tehtyja
rikoksia koskevat tiedot, erityisesti tiedot
rikoksiin liittyvistd tavaroista ja rikoksien

suorittamisessa kéytettavista uusista
valineistd ja menetel mista.
18 artiklassa maardtdan, etta tiedot

vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset
viranomai set voivat kansallisen
lai nsdadanttnsa mukai sesti kéayttaa
todisteena téman luvun mukaisesti hankittuja
valvontaraporttejajatietoja.

Rikosoikeusapulaissa el ole
vastaavansisaltoisia saannoksia oma-
aloittei sesta avunannosta.

4 luku. Yhteistyon erityismuodot

Napoli Il yleissopimuksen péaasialinen
merkitys on sen 4 luvun madrayksilla
yhteistydn erityismuodoista, joiden avulla
paljastetaan ja tutkitaan tullirikoksia seka
ryhdytd8n niitd koskeviin  syytetoimiin.
Tahan  lukuun  sisdityvat  yhteistyon
erityismuodot ovat raojen yli ulottuva
valiton takaagjo, rajojen yli tapahtuva
valvonta, valvottu |dpilasku, peitetutkinta ja
yhteisten  erityistutkimusryhmien  kaytto.
N&hin yhteistydbmuotoihin kuuluu toisen

jasenvaltion  viranomaisten  edustajien
mahdollinen l&snédolo tai toimiminen toisen
jasenvaltion aluedla tullirikosten
tutkimiseksi.

Kyseisia rgojen yli ulottuvia toimia
toteutettaessa on  ana  noudatettava
laillisuusperiaatetta eli noudatetaan

sovellettavaa lakia ja toimivaltaisten
viranomaisten toimintachjeita. Samoin on
noudatettava  toissijaisuusperiaatetta  di
kyseisiin toimiin ryhdytdén vain, jos muut
sopivia, ja suhteellisuusperiaatetta €li
toimenpiteen merkitys ja kesto maaritellaén
niin, ettd se on oikeassa suhteessa oletetun
rikoksen vakavuuteen.

Jasenvaltio Voi yksittéi stapauksessa
kidtaytya yhteistytstd, jos pyydetyn
toiminnan lagjuus on ilmei sessa epasuhteessa
oletetun rikoksen vakavuuden kanssa
Kieltéytyminen on perusteltava.

Schengenin yleissopimuksessa on
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samankaltaiset madraykset rajojen  yli
tapahtuvan vélittdoman takaa-gjon ja rajojen
yli tapahtuvan valvonnan osalta kuin Napoli
Il yleissopimuksessa. Viimeksi mainittu ei
kuitenkaan vaikuta Schengenin
yleissopimuksen suotuisampiin maarayksiin,
eivdtka Schengeniin sitoutuneet valtiot voi
vapautua Schenegenin yleissopimuksesta
johtuvista sitovimmista velvoitteista
sitoutumalla Napoli 1l  yleissopimuksen
valjempiin velvoitteisiin.

19 artiklassa mé&rdtdan  yhteistyon
erityismuotoja koskevista yleisista
periaatteista.  Sen 2 kohdassa tehd&dn
selvaksi, etté tassa luvussa kuvatut rajojen yli
ulottuvat yhteistybn erityismuodot ovat
mahdollisia vain, kun on kyse rikoksista,

jotka koskevat joko laitonta
huumausaineiden ja erdiden muiden
kiellettyjen tavaroiden, esimerkiksi

kulttuuriesineiden ja rdjahteiden, kauppaa tai
l&htdaineiden i huumausaineiden
laittomaan valmistamiseen tarkoitettujen
aineiden kauppaa. Kyse voi ollamyds rajojen

yli tapahtuvasta verollisten tavaroiden
laittomasta  kaupasta, jolla  pyritdan
kiertamaan veroja ta Saamaan

perusteettomasti maksuja julkisista varoista
jajolla on huomattava Euroopan yhteison tai
jasenvaltioiden talousarvioon kohdistuva
taloudellinen rasitus, taikka muusta yhteison
tai kansallisissa tulliséddannoissa kiellettyjen
tavaroiden kaupasta. Edella selostetun
perusteella rajojen yli ulottuvat yhteisty6n
erityismuodot voivat tulla kysymykseen
muun muassa seuraavien laissa sdddettyjen
rikosnimikkeiden kohdalla:

— huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden sekéd huumausaineiden
lahtdaineiden laiton kauppa, rikoslaki 50
uku huumausainerikokset,

— aseita, ammuksia ja rgdhteitd koskevan
lain séénnosten rikkominen, ampuma-asel aki
(1/1998), 9 luku 101-102 § ampuma-aserikos
ja tobrked ampuma-aserikos seka laki
rgjdhdysvaarallisista aineista (263/1953) 11

— myrkyllisten jdtteiden sek& ydinaineiden
tai sellaisten aineiden tai laitteiden kauppa,
jotka on tarkoitettu ydinaseiden, biologisten
jaltai kemiallisten aseiden valmistamiseen,
rikoslaki 34 luku 6 § ydinrgahderikos,

44 |uku 13 8 vaardlisten aneiden
kuljetusrikos, rikodl aki 48 luku
ymparistorikokset sekd laki vaarallisten

aineiden kuljettamisesta (719/1994), 6 luku
19§,

— kulttuuriesineiden kauppa, rikoslaki 46
luku 4 § salakuljetus,

— veropetos ja térked veropetos, rikoslaki 29
lukuljaZ2 8.

Kohdan 3 mukaan jasenvaltio voi kieltaytya
toisen jasenvaltion esittamasta pyynnosta, jos
yhteistydmuoto on sen oman kansallisen
lainsdddanndn vastainen tai ditd e ole

sdddetty  kansallisessa  lainsdadanndssa.
Toisadta jasenvaltiot voivat kahdenvalisesti
lagjentaa kyseisten saannosten

soveltamisalaa.

Artiklan 5 ja 6 kohdat sisdltéavat maaraykset
vahingonkorvauksesta.  Jos  jésenvaltion
virkamiehet aiheuttavat vahinkoa
oleskellessaan toisen jasenvaltion alueella,
jalkimmainen korvaa vahingon samala
tavoin, kuin jos sen omat virkamiehet olisivat

aiheuttaneet vahingon. M&aréayksen
tarkoituksena on turvata vahentymattomina
kansdlisen lainsdadanndn  mukaan sen
valtion kansalaisten oikeudet

vahinkotilanteessa, jonka alueella toisen
valtion virkamiehet alheuttavat toiminnallaan
vahinkoa. Ensisijainen korvausvastuu on siis
silla valtiolla, jonka alueella vieraan valtion
virkamiehet toimivat. Sen jasenvaltion, jonka
virkamiehet ovat aiheuttaneet vahingon
kolmannelle osapuolelle, on korvattava
vahingosta kolmannelle osapuol elle maksettu
summa. Taméan madrayksen on tulkittava
tarkoittavan valtiota julkisoikeudellisena
yhteisbnd. Suomen valtio e sis vahingon
sattuessa maksaisi  korvauksia  suoraan
kolmannelle, vaan toiselle sopimuspuolelle

tdman kolmannelle maksaman
vahingonkorvausmaéran  suuruisena.  Jos
vahingon ké&rsinyt on toinen valtio,

pidattaytyy se yleissopimuksen nojala
vahingonkorvausvaateesta  sopimuspuolta
kohtaan. Silla séilyy kuitenkin oikeus vaatia
vahingonkorvausta kolmannelta taholta ja
edella selostettu takautumisoikeus toista
sopimuspuolta kohtaan.

Artiklan 8 kohdassa méardtéan, ettd 4
luvussa tarkoitettujen rajojen yli ulottuvien



toimien aikana toisen jasenvaltion alueelle
|&hetetyt virkamiehet rinnastetaan kyseisen
jasenvaltion virkamiehiin niiden rikkomusten
osalta, joita he mahdollisesti tekevét tai jotka
mahdollisesti kohdistuvat helhin. Tama
tarkoittaa muun muassa sitg, etta télaisten
virkamiesten toiminnan estéminen saattaa
tulla arvioitavakss  Suomen  rikoslain
mukaisena virkamiehen vastustamisena ja
toisaalta heidan Suomen aduedla
mahdollisesti tekemiensa rikosten
oikeudelliseen arviointiin sovelletaan
Suomen rikoslakia.  Halituksen  esitys
77/2001 vp, joka on annettu eduskunnalle 18
paivana  toukokuuta 2001, sisdtaa
ehdotuksen uusista rikoslain sédnnoksista 16
ja 40 luvuissa. Ne olisivat yleisluonteiset
siten, ettd ne voimaantullessaan kattaisivat
my0s Napoli 11 yleissopimuksen tarkoittamat

ulkomaan viranomaiset, jotka toimivat
Suomessa tarkkailu- ja takaa-gjo- seka
rikostutkintatehtdvissa. ~ Jos  mainitussa

hallituksen esityksessa ehdotetut séannokset
hyvaksytéan eduskuntakasittelyssa,
yleissopimuksen edellyttdmd  muutokset
rikodakiin  tulisivat téassA  yhteydessa
taytetyksi.

Artiklassa maaratéan vielg ettd tiedon
saaneen jasenvaltion toimivaltaiset
viranomai set voivat kansallisen
lainsd8dannon mukaisesti kayttda todisteina
téssa luvussa tarkoitetun rajojen yli ulottuvan
yhteistydn puitteissa saatuja tietoja.

20 artikla koskee vdlitonta takaa-ajoa. Sen 1
kohdassa maardtdan, etta jasenvaltion
tullihallinnon  virkamiehet saavat jatkaa
toisen jasenvaltion alueella sellaisen henkildn
takaa-gjoa, joka on tavattu itse teossa
suorittamassa yleissopimuksen 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua, rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen mahdollistavaa
rikostatai osallistumassa siihen.

Artiklan 1 kohdan mukaan pdasdantona on,
ettd takaa-golle pyydetéén ennata lupa
Takaa-gjo sdlitaan kuitenkin ilman ennalta
annettua lupaa, jos asiasta e ole voitu
ilmoittaa etukateen sen erityisen
Kiireellisyyden vuoksi tai jos toisen
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset eivét
ole voineet sagpua goissa paikalle
jatkaakseen  takaagjoa.  Takaa-agjavien
viranomaisten on viimeistédn rgaa
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ylittdessdan otettava yhteyttd sen valtion
toimivaltaisiin viranomaisiin, jonka alueella
takaa-gjo tapahtuu, ja takaa-go on
jalkimmaisen valtion pyynnosta keskeyttava
milloin tahansa. Toimivaltaiset viranomaiset
pysayttavat takaa-gjetun henkilon takaa-
gaien pyynnosta hanen henkilollisyytensa
toteamiseksi tai hénen pidattamisekseen.
Edella selostettujen saantdjen  osalta
jasenvaltiot voivat kahdenkeskisesti |agjentaa
niiden soveltamisalaa. Sopimuksen
hyvaksymistd koskevan hyvaksymiskirjan
tallettamisen yhteydessa jasenvaltiot
ilmoittavat tallettgjalle toisaadta ne kyseisen
valtion viranomaiset, jotka ovat oikeutettuja
antamaan luvan valittbmadan takaa-ajoon
adlueellaan, seka toisaalta ne viranomaiset,
jotka voivat pyytda lupaa takaa-gjoon toisen
jasenvaltion alueella. Talettgja ilmoittaa
asiasta muille jésenvaltioille.

Takaa-ajossa houdatetaan jompaa kumpaa 2
kohdassa mainittua menettelytapaa: takaa-
gjavilla viranomaisilla joko ei ole kiinniotto-
oikeutta taikka, jos sen valtion viranomaiset,
jonka alueella takaa-gjo tapahtuu, eivét esita
pyyntoa takaa-ajon keskeyttamisestd, takaa-
gavat viranomaiset voivat tarvittaessa ottaa
henkilon kiinni luovuttaakseen hénet sen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jonka alueella takaa-gjo tapahtui ja jotka
voivat todeta takaa-gjetun henkil6éllisyyden
tai pidattada hanet. Artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvatio voi myds rgata takaa-gon
koskemaan madrdttyd aluetta ta tiettya
gjanjaksoa, joka adkaa raanylityksesta.
Suomi aikoo antaa ilmoituksen, jonka
mukaan takaa-gavilla viranomaisilla on
artiklan 2 kohdan mukainen kiinniotto-oikeus
eka tokaagjolle aseteta aka ta
aduergjoituksia. Myos Ruots on antanut
samansisaltoiset ilmoitukset.

Artiklan 4 kohdassa luetellaan yleiset
edellytykset, joiden tulee vallita sek& ennen
takaa-gjoa etta koko takaa-gjon keston ajan.
Artikla méaraa, etta takaa-ajavat virkamiehet
noudattavat paitsi tdman artiklan maarayksia
my6s sen jasenvaltion lainséadantdd, jonka
dueella he toimivat, ja taman vation
viranomaisten antamia ohjeita.

Aavale merelle ta talousvyohykkeelle
ulottuvassa takaa-gjossa noudatetaan
kansainvadlistd merioikeutta sellaisena kuin
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siitéd maaratéén Y hdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 111 artiklassa
(SopS 49—50/1996), joka koskee oikeutta
valittbmadn takaa-ajoon ja maarda niista
edellytyksista, joiden tayttyessa ulkomaisen
auksen takaa-gjoon voidaan ryhtyd takaa-
gavan vdtion dSisdisilla duevesilla,
saaristovesilla, aluemeren lisavyohykkedlld,
talousvybhykkeella tai  mannerjalustan
ylapuoldlla ja jolloin sita voidaan jatkaa
ndiden vyohykkeiden ulkopuolella.
M erioikeusylei ssopimuksen mukainen oikeus
valittomaan takaa-ajoon padttyy heti, kun
takaa-gjettu alus sagpuu oman maansa tai
kolmannen valtion aluemerelle. Toisen
jasenvaltion aluevesilla toteutettavassa takaa-
gjossa noudatettaisiin Napoli Il
yleissopimuksen taman artiklan séénnoksia.
Sopimukset taydentédisivat télta osin toinen
toisiaan.

Takaargjgjien pdasy asuntoihin tai yleisolta
suljettuihin paikkoihin on kielletty. Takaa-
gjavien virkamiesten tulee olla helposti
tunnistettavia virkapuvustaan,
kdsivarsinauhastaan ja kulkuneuvossaan
kaytettévista tunnuksista. He eivdt saa
kayttaa siviiliasua kulkuneuvon kanssa, jossa
e ole edela mainittuja tunnuksia. Lisaksi
takaa-gavien virkamiesten on milloin
tahansa voitava todistaa  toimivansa
viranomaisen ominaisuudessa. Takaa-gjavat
virkamiehet ssavat kantaa virka-asettaan
takaa-gjon aikana, elei pyynnén
vastaanottanut  jasenvaltio ole yleisedti
ilmoittanut, ettd aseen kanto sen alueella on
kokonaan Kkidlletty, tai jos pyynndn
vastaanottanut jasenvaltio nimenomai sesti

paéttéd toisin. Kun toisen jasenvaltion
virkamiehet saavat kantaa virka-asettaan, sen
kaytto on sallittu ainoastaan

hatavarjelutilanteissa. Jos toisen jasenvaltion
takaa-gjavat virkamiehet itse ottavat takaa-
getun Kiinni, tdlle voidaan sen jasenvaltion,
jonka  adueella takaa-go tapahtui,
toimivaltaisten viranomaisten kuultavaks
viemista varten tehda ainoastaan
turvatarkastus.  Kiinniotetun  kuljetuksen
aikana hénelle voidaan laittaa késiraudat, ja
hdnen hallussaan olevat esineet voidaan
takavarikoida.

Takaa-gjon paatyttya takaa-gjavien
virkamiesten on ilmoittauduttava sen

jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
luona, jonka alueella he ovat toimineet, ja
annettava selitys toimistaan riippumatta siita,
onko takaa-gjettu voitu pidéattaa. Heidan tulee
olla viranomaisten pyynndstd naiden
kaytettévissa, kunnes heiddn toimiinsa
liittyvét seikat on selvitetty asianmukaisesti.
Takaagjavien  virkamiesten  kotivaltion
viranomaiset osallistuvat sen jasenvaltion
viranomaisten pyynnosta, jonka aluedla
takaa-gjo tapahtui, kuulusteluihin, jotka
Seuraavat operaatiota, seké oikeuskasittelyyn.
Artiklan 5 kohdassa méarédtaén, ettd takaa-
gettu henkilo voidaan pidéattda kuulusteluja
varten riippumatta hénen kansalai suudestaan.
Aluevaltion kansalisen lainsd&ddannon asiaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan soveltuvin
osin. Jos pidétetty henkilo ei ole sen valtion
kansalainen, jossa hdnet on pidatetty, hanet
on vapautettava viimeistédn kuuden tunnin
kuluttua pidattamisestd elleivat mainitun
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ole
sitd ennen saaneet védliaikaista pidattamista
koskevaa pyyntéa, joka on esitetty missa
muodossa tahansa rikoksentekijan luovutusta
varten. Pidatysaikaan ei lasketa keskiyon ja
aamun kello yhdeksan vélisia tuntgja.

Napoli Il yleissopimuksen suomenkielisessa
kdannbksessa kaytetddn termia pidattéa
Yleissopimusta e kuitenkaan voida tulkita
niin, etta rgan yli tapahtuva takaa-go
sindnsa tayttdisi pidattamisen edellytykset,
jonka johdosta kansalliset viranomaiset
voisivat suorittaa pidatyksen. Pidattamisen
edellytykset arvioidaan Suomen
lainsd&danndn mukaan.

Artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot
antavat edelld selostettujen, yleissopimuksen
20 artiklan 2, 3 ja 4 kohdissa kuvattujen
menettelytapojen pohjalta ilmoitukset, joissa
ne madrittelevat, kuinka takaa-gjossa
menetell88n sen alueella. Ne voivat lisdks 7
kohdan nojalla antaa téydentévia médrayksia
téman artiklan soveltamisesta. Suomi antaa
ilmoituksen, jonka mukaan takaa-gjavilla
viranomaisilla on kiinniotto-oikeus ja jonka
mukaan takaa-gjolle e aseteta alue- tai
aikargjoituksia.

Tallettaessaan yleissopimuksen
hyvéksymisasiakirjan  jasenvaltiot voivat
artiklan 8 kohdan nojalla ilmoittaa, etteivat
ne sitoudu noudattamaan tétd artiklaa tai osaa



sitd. Nama ilmoitukset voidaan peruuttaa
milloin tahansa.

Schengenin yleissopimuksen 41 artikla
sisdltéd samankaltaisen vélitonta takaa-ajoa
koskevan méarayksen. Padasialliset erot ovat
Seuraavat:

— Schengenin yleissopimuksen maérayksen
mukaan kukin sopimuspuoli voi valita,
salliiko se kiireellisissa tilanteissa alueelleen
ulottuvan valittdbman takaa-gon kaikissa
luovuttamisen mahdollistavissa rikoksissa
val vain tietyissg, vakavissa rikoksissa, jotka
on nimenomaisesti lueteltu sopimuksessa.
Napoli 1l yleissopimus soveltuu ainoastaan
sen 19 artiklan 2 kohdassa méadriteltyihin,
luovuttamisen mahdollistaviin rikkomuksiin.
— Schengenin  yleissopimuksen maarays
koskee ainoastaan maarajoja, kun taas Napoli
Il yleissopimuksen madrdys koskee myos
toisen jésenvaltion aluevesille jatkuvaa
takaa-agjoa.

— Schengenin yleissopimuksen
maarayksessa salitaan poikkeuksetta virka-
aseen kanto. Napoli Il yleissopimuksen
méaarayksen mukaisesti kukin jasenvaltio voi
antaa yleisen julistuksen dgiitd, ettd sen
duedlle e saa koskaan tuoda aseita, tai
paéttaa yksittéisissa tapauksissa, etté aseita el
saa kantaa.

— Schengenin yleissopimuksen maarays on
pakottava, kun taas Napoli I
yleissopimuksen allekirjoittajat voivat jéttda
noudattamatta artiklaa tai osaa siita, jos
télaiset varaumat eivdt vaikuta niiden
Schengenin  yleissopimuksesta  johtuviin
velvoitteisiin. Tama tarkoittaa sSitd, ettd
Schengenin jésenet eivat voi paéttéd olla
noudattamatta Napoli 1l yleissopimuksen
valitdnta takaa-gjoa koskevaa méaraysta, kun
on kysymys maargjoista ja kun takaa-gjo olisi

mahdollista myos Schengenin
yleissopimuksen perusteel la.

Suomen ja Ruotsin valisen
rajatul liyhtei sty6sopimuksen mukaan
tulliviranomaiset voivat
tullivalvontavydhykkeella, joka  ulottuu

kolmen kilometrin p&dhan vatakunnan
rgjasta, suorittaa paitsi vaittomaén takaa
goon ja rgjan yli tapahtuvaan valvontaan
liittyvid toimenpiteitg, kayttd&d myos toisen
vation lain mukaisa pakkokeinoja
Tulliviranomaiset voivat muun muassa
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pidattéd. Pakkokeinoja voidaan kayttda silla
edellytyksellg, ettd ne ovat kummankin
valtion lainséddannén mukaisia ja etta
kyseinen tutkinta liittyy  valittdmasti
salakuljetusrikokseen tai sellaisen rikoksen
yritykseen.

21 artikla koskee rgjojen yli tapahtuvaa
valvontaa. Sen 1 kohdassa méaérédtaan, etta
jasenvaltion viranomaiset voivat saada luvan
jatkaa toisessa jasenvaltioissa sellaisten
henkildiden tarkkailua, joiden voidaan
19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
rikoksiin, jos viimeks mainittu jasenvaltio
antaa ennakolta tahdn luvan. Lupa esitetddn
kunkin jasenvaltion nimeamaélle ja pyydetyn
luvan myontamiseen ja edelleen
valittdmiseen toimivaltaiselle viranomaiselle.
Lupaan voidaan liittéd ehtoja. Artiklan 2
kohdassa madréatéan kuitenkin, ettd mikali
asian Kkiireellisyys sita edelyttédd, raa
voidaan ylittda ilman ennalta pyydettya lupaa
silla edellytykselld, ettd sen jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jonka alueella
tarkkailua jatketaan, ilmoitetaan valittomasti
tarkkailun akana rgjan ylittdmisesta ja
lupapyyntd esitetaan viipymatta. Tarkkailu
voidaan antaa my6s sen jasenvaltion
virkamiesten tehtéavaksi, jonka alueella se
tapahtuu, jolloin  toimenpide perustuu
yleissopimuksen 11 artiklaan. Tarkkailu tulee
tédssa yhteydessa ymmartaa siten, ettd se
kasittéa kaikki ne tiedonhankintakeinot,
joista tullilaissa ja pakkokeinolaissa on
sdédetty.

Yleissopimuksen tallettamisen yhteydessa
kukin jasenvaltio ilmoittaa yleissopimuksen
tallettgjalle ne viranomai set, jotka ovat toimi-
valtaisia vastaanottamaan pyyntéja ja

myontéamaan lupia, sekd toisaalta ne
viranomaiset, jotka ovat oikeutettuja
esittamadn muille jasenvaltioille pyyntéja
Tallettaja  ilmoittaa  asiasta  muille
jasenvadtioille.

Rajan yli tapahtuvaa valvontaa voidaan
suorittaa edellytyksin, jotka on mainittu
atiklan 3 kohdassa.  Tarkkailevien
virkamiesten on noudatettava  sen

jasenvaltion lainsdadantod, jonka alueella he
toimivat, ja heidan on noudatettava kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
méarayksia. Heidan  on pystyttava
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osoittamaan henkildllisyytensa ja
toimimisensa virkatehtévissa, eiké heilla ole
padsya asuntoihin tai yleisoltd suljettuihin
paikkoihin. Vieraan valtion virkamiehella e
ole kotietsintéoikeutta suorittaessaan
tarkkailua toisessa jasenvaltioissa. Jos
vieraan vation tekema virka-apupyyntt
tarkoittaa taikka sen tayttdminen, esimerkiksi
todisteiden hankinta, edellyttda etsinnan tai
takavarikon taytantdonpanoa, e etsintéa tal
takavarikkoa saa pyynndn perustedlla
toimittaa, jos pyynnon perusteena olevaa
tekoa e vastaavissa olosuhteissa tehtynd
voitaisi Suomen lainsé&danndn mukaan pitéa
tekona, jonka osdta pakkokeinot ovat
sdllittuja. Vieraan valtion virkamiehet eivét
voi myOskddn pysayttdd ta  pidéattéa
tarkkailtavaa henkil0a. Virkamiehet voivat
kantaa virka-asettaan, jollel j&senvaltio,
jonka alueelle he hauavat tulla, ole
ilmoittanut joko yleisesti tai nimenomaisesti
tassa tapauksessa sen olevan Kkidlettya
Mikali virka-aseen kantaminen on sallittu,
Sitd saa kayttéd vain hétévarjel utilanteessa.
Edella mainittu ampuma-aselain
muutosehdotus on tarpeen myos rajojen yli
tapahtuvan valvonnan osalta.

Tarkkailu on lopetettava heti, kun se
jasenvaltio, jonka alueella tarkkailu tapahtuu,
pyytéa sitd. Tarkkailu on lopetettava myds
siina tapauksessa, ettd pyydettyé lupaa e ole
saatu viiden tunnin kuluessa rgjanylityksesta.
Kaikista rajan yli tapahtuvista
valvontatoimista on toimitettava selvitys sen
jasenvaltion viranomaisille, joiden alueella
kyseiset toimet tapahtuvat. Tassd yhteydessa
voidaan valvontaa suorittaneita virkamiehia
pyytéa tulemaan henkilkohtaisesti paikalle.
Tarkkailun suorittaneet viranomai set
osdlistuvat sen jasenvaltion pyynnosta,

toimia seuraaviin tutkimuksiin - mukaan
lukien oikeuskasittely.

Jasenvaltiot voivat artiklan 4 kohdan mukaan
kahdenkeskisin sopimuksin lagjentaa taman
artiklan soveltamisdlaa ja antaa sen
soveltamiseks  téydentdvia  sddnnoksia
Kohdassa 5 on mé&rdys, jonka mukaan
tallettaesssan  tdmédn  yleissopimuksen
hyvéksymisasiakirjan  jasenvaltiot voivat
ilmoittaa, etteivat ne sitoudu noudattamaan
tétd artiklaa tai osaa siitd. Nama ilmoitukset

voidaan peruuttaa milloin tahansa.

My6s Schengenin sopimuksen 40 artiklassa
madratédn rajan yli tapahtuvasta tarkkailusta.
Molempien yleissopimusten maaraykset ovat
samankaltaisias ragjan yli  tapahtuvaa
vavontaa varten on hankittava lupa
ennakolta, mutta Kiireellisissd tapauksissa
vavonta voi tapahtua ilman ennalta
myonnettya lupaa. Tarkeimmat sopimusten
valiset erot ovat seuraavat:

— Schengenin yle ssopimuksen maardyksen
mukaan ennalta esitetyn pyynnon perusteella
tapahtuva tarkkailu on sidoksi ssa sopimuksen
mukaan niihin rikoksiin, joista voi seurata
rikoksentekijan luovuttaminen, kun taas
Kiireellisissi tapauksissa ilman ennakkolupaa
tapahtuva rajan ylittava tarkkailu on
mahdollista ainoastaan tutkittaessa artiklassa
olevan tyhjentdvan rikosluettelon mukaista
rikosta. Napoli 1l yleissopimuksen mé&rays
puolestaan  koskee vain  tullirikoksia
sellaisina, kuin  ne on méaaritety
yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja 19
artiklan 2 kohdassa.

— Schengenin yleissopimuksen
madrayksessa sdllitaan virka-aseiden kanto
lukuun ottamatta tapauksia, joissa pyynnon
vastaanottanut osapuoli on nimenomaan
padttanyt toisin, kun taas Napoli |l
yleissopimuksen mukaan kukin jasenvaltio
voi ilmoittaa yleisesti, ettei aseita saa
koskaan tuoda sen alueelle, tai se voi pééttéa
yksittéisessa tapauksessa, ettd aseen kanto
sen aluedllaon kielletty.

— Schengenin sopimuksen asiaa koskeva
maérdys on pakottava, kun taas Napoli Il
yleissopimuksen  allekirjoittajat  voivat
ilmoittaa, etteivdt ne sitoudu noudattamaan
rgjan yli tapahtuvaa valvontaa koskevaa
maaraysta kokonaisuudessaan tai osaa Siita,
jos téllaiset varaumat eivat vaikuta niiden
Schengenin  yleissopimuksesta  johtuviin
velvoitteisiin.

22 artikla koskee valvottua l&pilaskua. Val-
vottu lapilasku on tutkintatekniikka, jossa
epdilyttavia tai laittomia tavaraldhetyksia e
takavarikoida ragjalla, vaan niitd valvotaan,
kunnes ne sagpuvat madranpadhansd. Tama
tekniikka mahdollistaa sen, etta
tulliviranomaiset voivat paljastaa laitonta
kauppaa harjoittavat jarjestét ja asettaa
syytteeseen ndissd jarjestbissa  toimivat



keskeiset henkilét sen dijaan, ettd ne
esimerkiksi takavarikoisivat tavarat rgjallatai
asettaisivat  syytteeseen vain tavaroita
kuljettaneet henkil6t. Vavottu ldpilasku on
rikosoikeusapulain  sddnndsten  mukainen
toimenpide, joten se e ole Suomen
viranomaisille uusi menettelytapa.
Hallituksen  esityksessd  kansainvdlisesta
oikeusavusta rikosasi oissa annettavaksi laiks
(HE 61/1993 vp) lausutaan, etta lakia
sovelletaan esitutkinnan toimittamiseen ja
etta oikeusavun piiriin  kuuluu  muu
rikosasiain  kasittelyd varten tarvittava
oikeusapu ja yhteistoiminta. Ka&sitellessaén
sanottua  edtysta  lakivaliokunta  on
mietinndssaén (LavM 25/1993) hyvaksynyt
sen ndkemyksen, ettd valvottu lapilasku on
erés lakiehdotuksen 1 8n 2 momentin 6
kohdassa tarkoitetun muun rikosasiain
kasittelya varten tarvittavan oikeusavun ja
yhteistoiminnan muodoista. Suomen
voimassaoleva lainséadanté mahdollistaa
taten valvottujen l&pilaskujen  kaytdn
esitutkintakeinona. Suomessa poliisi, tulli ja
rgjavartiolaitos ovat tehneet keskindisen
sopimuksen valvotuista | dpilaskuista.
Artiklassa médratéan, ettd jasenvaltiot
sitoutuvat varmistamaan valvottujen
lapilaskujen sallimisen aluedllaan, kun ne
liittyvdt 19 artiklassa lueteltujen rikosten
tutkintaan ja joiden perusteella epéilty
henkil0 voidaan luovuttaa.  Pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset  tekevat  tapauskohtaisesti
valvottujen lapilaskujen sallimista koskevan
padtoksen taman jasenvaltion lainsdadannon
mukai sesti. Valvottujen |8pilaskujen
suorittaminen ja johtaminen kuuluu sen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jossa lapilasku tapahtuu, ja kuljetukset
tapahtuvat pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion menettel ytapojen mukaisesti.
Pyynnon  vastaanottaneet  viranomaiset
vastaavat [&pilaskun valvonnasta
rgjanylityspaikasta tai muusta sovitusta
paikasta lahtien, jotta valvonta ei keskeytyisi.
Ne  huolehtivat  tavaran  jatkuvasta
vavonnasta sSiten, ettd ne  voivat
jatkokuljetuksen aikana milloin tahansa ottaa
Kiinni tekijat tai takavarikoida tavarat.
Lahetykset voidaan myds asianomaisten
jasenvaltioiden suostumuksella véliaikaisesti
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pysdyttéd ja niiden jatkokuljetus sdlia taas
sen jalkeen, kun niiden alkuperdinen sisdlto
on otettu talteen tai korvattu kokonaan tai
osittain muillatavaroilla.

Tama artikla perustuu  Yhdistyneiden
Kansakuntien huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa
vastaan vuonna 1988 tehdyn
yleissopimuksen  (SopS  44/1994) 11
artiklaan, jossa rohkaistaan kayttdmaan
kansainvélisia valvottuja |apilaskuja
laittoman huumausainekaupan yhteydessa.
My6s Schengenin  yleissopimuksen 73
artiklassa maarétaan val votuista | 8pil askuista.
Molempien sopimusten madraykset ovat
samantapaisia.  Sopimusten  merkittavina
eroina on se, ettd Napoli |l yleissopimus
sisdtéd velvoitteen tavaran jatkuvasta
valvonnasta siten, etta pyynnén
vastaanottaneet viranomai set voivat
jatkokuljetuksen aikana milloin tahansa ottaa
Kiinni tekijat tai takavarikoida tavarat taikka
ottaa alkuperdisen sisdll6n talteen tai korvata
muilla tuotteilla. Schengenin
yleissopimuksessa ei mainita néita asioita
Schengenin  yleissopimuksen mukaan
valvottua |8pilaskua voidaan kayttas, milloin
on kyse huumausaineista ja psykotrooppisista
aineista, kun taas Napoli [
yleissopimuksessa méadratéén valvotuista
|&pilaskuista, jotka liittyvét niihin rikoksiin,
jotka on lueteltu tdman yleissopimuksen 19
artiklassa ja joiden perusteella tekija voidaan
luovuttaa. Siten Napoli 1l yleissopimuksen
soveltamisala on télta osin lagjempi.

23 artiklassa késitelléan peitetutkintaa. T&
man artiklan mukainen  peitetutkinta
tarkoittaa sitg, ettd jasenvaltion tullihallinnon
virkamiehelle tai taman hallinnon puolesta
toimivalle edustajalle annetaan lupa toimia

toisen  jasenvaltion  auedlla  vadrén
henkildllisyyden turvin. Jasenvaltiot
soveltavat  tdtd  artiklaa  kansallisen
lai nsdadanténsa mukai sesti.

Napoli 11 yleissopimuksessa ei ole kovinkaan
tarkkaa maaritelmaa peitetutkinnalle.
Artiklassa  todetaan, etta  pyynndn
vastaanottanut viranomainen voi valtuuttaa
sellaiset pyynndn esittdneen jasenvaltion
tullihalinnon virkamiehet, jotka toimivat
vaaran henkil6llisyyden turvin, toimimaan
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
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alueella. Peitetoimintaa voidaan Napoli 1
ylei ssopimuksen mukaan suorittaa joko siten,
ettd  pyynndn  esitténeen  jasenvaltion
virkamies toimii pyynntn vastaanottaneessa
valtiossa, tai siten, etté peitetoimintaa jatkaa
pyynnon vastaanottaneen valtion virkamies.
Viimeksi mainitunlainen jérjestely saattaa
kuitenkin k&ytannossa olla mahdotonta, jos
toisen jasenvaltion virkamies on toiminut
peitetehtdvissd omassa valtiossaan ja
toiminta, josta han hankkii tietoja, sirtyy
toisen jasenvaltion aueelle. Talloin sasttaa
olla valttaméatontd, ettd sama henkild jatkaa
peitetoimintaa toisessakin valtiossa.
Peitetutkintaa koskeva pyynt6 voidaan esittéa
vain, jos tapausta olis muutoin erittéin
vaikea selvittdd. Peitetutkinnan aikana
viranomaisilla on valtuudet vain tietojen
hankkimiseen ja yhteyksien ottamiseen
epéiltyihin tai muihin néiden l&hipiirissa
oleviin henkil6ihin, ja peitetutkinta saa
kestda vain ragjoitetun gjan.

Poliislain 28 8&n 6 kohdassa olevan
médritelman  mukaan  peitetoiminnalla
tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn
henkil6on tai henkildryhmaan taikka taman
toimintaan kohdistuvaa tiedonhankintaa ja
soluttautumista, jossa tiedonhankinnan ja
soluttautumisen paljastumisen estémiseksi
kaytetddn harhauttaviatai peiteltyjatietojatai
rekisterimerkintdja taikka valmistetaan tai
kaytetddn vaaria adiakirjoja  Sanotun
sdanndksen 5 kohdassa on méaritelty
valeosto. Silla tarkoitetaan poliisin tekeméa
ostotarjousta  laittomasti  hallussa tai
kaupankd@ynnin kohteena olevan esineen,
aineen tai omaisuuden hallussapidon tai
siihen kohdistuvan kaupankaynnin taikka
esineen, aineen tai omaisuuden |dytamiseksi
tailkka rikoksella saadun hytdyn takaisin
saamiseksi. Koska Suomen poliisilain
mukaan valeostoon liittyy aina jonkinasteista
peitetoimintaa, useimmiten henkildllisyyden
sadlaamista, myods poliisilaissa tarkoitetun
valeoston voidaan katsoa kuuluvan artiklan
tarkoittaman yhteistyon soveltamisal aan.
Pyynntn vastaanottaneen viranomaisen on
annettava tarpeelliset henkiloresurssit ja
tekninen tuki sekd toteutettava toimet
pyynnon esitténeen jasenvaltion virkamiesten
suojelemiseksi, kun nama toimivat pyynnén
vastaanottaneessa jasenvaltiossa. Pyynndn

vastaanottaneen jasenvation ja pyynndn
esitténeen jasenvaltion asianomai set
viranomaiset vamistelevat ja valvovat
tutkimuksia tiiviissa yhteistydssa.

Peitetutkinta on tehtdva sen jasenvaltion

kansdlisen  lainsdadannén  edellytysten
mukaisesti, jossa se tapahtuu. Mik&li
peitetutkinnan  kuluessa ilmenee tietoja
muista kuin akuperdisessd  pyynnossa
tarkoitetuista rikoksista, pyynnon
vastaanottanut viranomainen paattaa

kyseisten tietojen kayttamisestd kansallisen
lainséadanténsa  mukaisesti.  Poliisilakiin
(493/1995) on lailla 21/2001 sisdlytetty
uudet, peitetoimintaa ja valeostoa koskevat
saannokset (28 &:n 1 momentin 4 ja 5 kohta,
31 a 31 b ja32 a8§). Lainmuutokset tulivat
voimaan maaliskuussa 2001, ja niiden my6ta
poliisi sa uusia laintasolla sdénneltyja
rikostorjunta- jarikostutkintakeinoja vakavan
ja jarjestaytyneen rikollisuuden
vastustamiseen.  Poliisilain  sd8nnokset
kattavat rikostorjunnan liséksi myos rikosten
selvittdmiseksi tarkoitetun  toiminnan.
Poliisilain muutoksen yhteydessa
pakkokeinolakiin liséttiin tdmén vuoks 6
lukuun uusi 7 §, jossa asiasta sdddetdan.
Peitetoimintavaltuus on rajattu vain niihin
rikoksiin, joiden tutkinnassa voidaan kayttéa
pakkokeinolain 5 a luvun 2 8:ss4 tarkoitettua
telekuuntelua. Napoli 11 yleissopimuksessa
puolestaan on lueteltu ne rikokset, joiden
kohdalla peitetoiminta on mahdollista. Tama
luettelo poikkeaa pakkokeinolain mukaisesta
luettel osta.

Koska peitetutkinta on tehtdavd sen
jasenvaltion  kansalisen  lainsdddannon
mukaisesti, jossa se tapahtuu, Napoli I
yleissopimuksen nojala e ole mahdollista
toteuttaa peitetoi mintaa Suomessa
esimerkiksi kulttuuriesineiden
salakuljetugiutuissa ja veropetosjutuissa,
koska ne eivat sisdly pakkokeinolain 5a
oikeusapupyynndissa Suomen on
kieltaydyttava antamasta oikeusapua, koska
pyydetty toimenpide e ole kansallisen
lainsdddantdmme  mukaan  mahdollista.
Tullilaissa e ole vastaavanlaista séénnosta
peitetoi mintavaltuuksista, joten suomalaisista
viranomaisista ainoastaan poliisi voi ryhtya
Napoli 11:n mukaiseen peitetoi mintaan.



Saannos peitetutkinnasta sisdtyy
hallitukseen esitykseen eduskunnalle
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa

Euroopan unionin jasenvaltioiden vdlilla
tehdyn yleissopimuksen hyvaksymisesta ja
keskindista oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
varauman peruuttamisen  hyvaksymisesta
seka niihin liittyviks laeiksi. Yleissopimusta
koskevan voimaansaattamislain 38n
mukaan Euroopan unionin jasenvaltion
virkamiehelle annettaisiin oikeus
peitetoi mintaan Suomen auedla
Vastaavanlainen voimaansaattamislain
saannos sisaltyy tahan esitykseen.

Suomessa peitetoimintaa suorittavalle toisen

jasenvaltion  virkamiehelle  annettaisiin
esityksen mukaan oikeus kantaa asetta
Vastaavasti  kuin rgojen yli tapahtuvan

takaa-gjon ja valvonnan osalta, aseen kayttd
on kielletty muutoin kuin hétévarjeluavarten.
24 artikla koskee yhteisia
erityistutkimusryhmid, joita jésenvaltiot
voival perustaa yhteisestd sopimuksesta ja
jotka on dijoitettu johonkin jésenvaltioon.
Niiden tehtavdnd on suorittaa vaikeita ja
vaativia tutkimuksia, jotka edellyttavat
samanaikaista ja yhteensovitettua toimintaa.
Ne  koordinoisivat yhteisia  toimia
tietynlaisten tullirikosten estamiseks ja
selvittamisekss sekd tietojen saamiseks
asianomaisista henkil 6ista, heidan
[ahipiiristédn ja menettel ytavoistaan.

Naitd ryhmia voidaan perustaa ainoastaan
tiettya tarkoitusta varten ja madragjaks.
Ryhmé&a johtaa sen jasenvaltion virkamies,
jossa ryhma toimii, ja kyseinen jasenvaltio
vastaa ryhmdn toiminnan  vaatimista
jarjestelyistd.  Ryhmédn on noudatettava
kyseisen jasenvaltion lainsdadantta. Ryhman
jasenyys e anna sihen  kuuluville
virkamiehille oikeutta toimia jonkin muun
jasenvaltion alueella.

Oikeusministeriossd valmisteltavana oleva
hallituksen  esitys  laiksi yhteisista
tutkintaryhmista  liittyy EU:n  neuvoston
puitepdatokseen yhteisista tutkintaryhmista
(EYVL L 162 20.6.2002 s. 1), jonka sisdltd
on yhdenmukainen rikosoikeussopimuksen
yhtelsia tutkintaryhmi&a koskevien
maaraysten kanssa. Jos esityksessi ehdotettu
lainmuutos hyvaksytaén
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eduskuntakésittelyssd, uudet sdannokset
téydentéva myos Napoli I1:n madréyksia
yhteisista tutkintaryhmista.

5luku. Tietosuoja

25 artiklassa velvoitetaan tullihallinnot
ottamaan kussakin tapauksessa huomioon
henkil 6tietojen suojaa koskevat vaatimukset.
Henkilotietojen suojan osalta Napoli I
yleissopimuksen  osapuolet  noudattavat
Euroopan neuvoston Strasbourgissa 28
paivana  tammikuuta 1981  tekemadn
yleissopimusta yksil6iden suojelusta
henkil 6tietojen automaattisessa
tietojenkéasittelyssa (SopS 35—36/1992). J&
senvdtioilla on mahdollisuus asettaa
henkildtietojen kasittelylle ehtoja, kun ne
toimittavat tietoja toiseen j&senvaltioon.
Tiedot vastaanottanut valtio voi kéasitella
henkilGtietoja vain Napoli 11 yleissopimuksen
1 artiklan 1 kohdassa méératyssa sopimuksen
soveltamisalan mukaisessa tarkoituksessa.
Yleissopimuksessa on lisdks madraykset
muun  muassa virheellisten tietojen
korjaamisestajatietojen sdilyttémisesta. Joka
tapauksessa tietoja koskee vahintéddn sama
tietosuoja kuin se, jonkatiedot vastaanottanut
jasenvaltio antaa saman luonteisille tiedoille.
Kaikki jésenvaltiot ovat Euroopan neuvoston
tietosuojasopimuksen  sopimuspuolia, ja
sopimuksen  tarkoituksena on  turvata
jokaiselle yksilolle hanen oikeutensa,
erityisesti hanen oikeutensa yksityisyyteen,
seka perusvapautensa.

Artiklassa annetaan jasenvaltiolle
mahdollisuus asettaa henkil 6tietojen
kasittelya koskevia ehtoja, kun ne toimittavat
tietoja toiseen jasenvaltioon.

Artiklassa maarataan, etta tiedot
vastaanottanut viranomainen voi kasitella
henkilGtietoja vain  yleissopimuksen 1
artiklan 1 kohdassa madaréatyssa
tarkoituksessa €li estédkseen ja tutkiakseen
kansallisiin tullilainsé&danttihin kohdistuvia
rikoksa sekd ryhtydkseen syyte- ja
rankaisutoimiin yhteison ja kansalisiin tul-
lilainsdadant6ihin  kohdistuvissa rikkomuk-
sissa. Taman yleissopimuksen mukaisesti
tiedot vastaanottanut viranomainen Vvoi
toimittaa ne tullihalinnolleen sek& tutkinta-
ja oikeusviranomaisilleen tiedot toimittaneen
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jasenvaltion suostumuksetta, jotta ne voisivat
asettaa syytteeseen ja rangaista 4 artiklan 3
kohdassa  tarkoitetuista  rikkomuksista.
Kakkea muuta tiedonsiirtoa varten tarvitaan
tiedot toimittaneen jasenvaltion suostumus.

Tiedot  toimittavan  jésenvaltion  on
varmistettava tietojen  oikedlisuus ja
g antasai suus. Vastaanottavalle

viranomaiselle on ilmoitettava viipyméitta,
mikali ilmenee, ettd ensks mainittu
viranomainen on toimittanut joko virheellisia
tietojatal sellaisiatietoja, joitaei olisi saanut
toimittaa, ta ettd akoinaan laillisesti
toimitetut tiedot on poistettava
my6hemmassa vaiheessa tiedot toimittaneen
jasenvaltion lainsdadannén mukaan. Tiedot
vastaanottaneen jasenvation on tehtéava
tarpeelliset korjaukset ja poistot, kun ne on
saatettu  sen  tietoon. Jos  tiedot
vastaanottavalla jasenvaltiolla on aihetta
epadillg, etta toimitetut tiedot ovat virhedllisia
ta ettd ne olis poistettava, sen on

ilmoitettava asiasta tiedot toimittaneelle
jasenvaltiolle.
Myds asianomaisdle  henkildlle  on

varmistettava tehokkaat oikeudet tietojen
oikaisuun silloin, kun tiedot toimittaneen
jasenvaltion lainsé&dannon mukaan
toimitetut tiedot olisi poistettavatai niitaolisi
muutettava. Han voi myds tiedustella, mita
tietoja hénestd on toimitettu ja mita
tarkoitusta varten, jollei yleinen etu edellyta
tietoja  madréytyy sen  jasenvaltion
kansalisten sdadosten ja menettelyjen
nojala, jonka aueella tietoja pyydetdan.
Tiedot toimittaneelle viranomaiselle on
kuitenkin annettava mahdollisuus esittéa
kantansa ennen kuin tietojen antamista
koskeva paétos tehdaan.

Asianomaiset viranomaiset pitavat kirjaa
toimitetuista ja vastaanotetuista tiedoista.
Toimitetut tiedot on sdilytettéava vain niiden
kayttétarkoituksen edellyttaman gjan, ja
kyseinen jasenvaltio tarkastelee sopivana
g ankohtana niiden sdilyttamisen
tarpeellisuutta.

Mikali jollekin henkil6lle aiheutuu vahinkoa
toimitettujen tietojen kasittelystd jossakin
jasenvaltiossa, tdma jasenvaltio on omien
sdddostensa seka menettelyjensd mukaisesti
siitd vastuussa. Sama koskee virheellisten

tietojen toimittamisesta tai yleissopimuksen
vastaisesta tietoja toimittavan viranomaisen
toiminnasta aiheutuvaa vahinkoa. Tiedoille
on myds annettava samantasoinen suoja kuin
jasenvaltiossa kansallisista lahteista
toimitetuille  samantyyppisille  tiedaille.
Varmistaakseen artiklan tehokkaan
noudattamisen jasenvaltiot voivat antaa
valvontatehtavan niille kansallisille
tietosuojaviranomaisille, jotka suorittavat téta
tentavda  tullitietojarjestelmasta tehdyn
yleissopimuksen osalta (TTJ). Artikla el
rgjoita TTJyleissopimuksen soveltamista.
Mainittu  yleissopimus  sisdltdd  omat
madrayksensa tullitietojarjestelmad kayttden
vaihdettujen henkil 6tietojen suojelusta.

Kasitteella henkil 6tietojen kasittely
tarkoitetaan téssa yleissopimuksessa samaa
kuin yksiléiden suojelusta henkildtietojen
kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa
95/46/EY. Henkilbtiedot ja henkil6tietojen
kasittely mééritelld8n kyseisen direktiivin 2
artiklan ajab alakohdassa seuraavasti:

a) henkilGtiedoilla tarkoitetaan kaikenlaisia
tunnistettua tai  tunnistettavissa olevaa
luonnollista  henkildd, eli  rekistertitya
koskevia tietoja; tunnistettavissa olevana
pidetdan henkild8, joka voidaan suoraan tai

epasuorasti tunnistaa, erityisesti
henkilénumeron taikka yhden tai useamman
hanelle tunnusomaisen fyysisen,
fysiologisen, psyykkisen, taloudellisen,
Kulttuurillisen tai  sosiadlisen  tekijan
perusteella,

b) henkildtietojen késittelylla tarkoitetaan

kaikenlaisia  sdllaisa toimintoja tai
toimintojen kokonaisuuksia, joita
kohdistetaan henkil6tietoihin joko

automaattisen tietojenkasittelyn avulla tai
manuaalisesti, kuten tietojen kerdéminen,
tallentaminen, jarjestaminen, sdilyttdminen,
muokkaaminen tai muuttaminen, tiedon
haku, kysdly, kéyttd, luovuttaminen
sirtamdla, levittamala ta asettamala
muutoin saataville, yhteensovittaminen tai
yhdistdminen seké suojaaminen, poistaminen
tai tuhoaminen.

6 luku. Yleissopimuksen tulkitseminen



26 artiklassa kasitellédn Euroopan yhteistjen
tuomioi stuimenasemaa yleissopimuksen
suhteen. Tuomioistuimella on toimivalta
ratkai sta tdman yleissopimuksen tulkintaa tai
soveltamista koskevat jasenvaltioiden valiset
riidat, josriitaa el ole voitu sopia neuvostossa
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun joku
neuvoston jasenistd saattoi asian sen
kasiteltavaksi. Tuomioistuimella on myos
toimivalta ratkaista yleissopimuksen
tulkintaa ja  soveltamista  koskevat
jésenvaltioiden ja komission véliset riidat,
joitaei ole voitu sopia neuvottelemalla.

Tuomioistuimella on my6s toimivalta antaa
ennakkoratkaisuja yleissopimuksen
tulkinnasta, mutta  ainoastaan  niille
jasenvaltiolle, jotka ovat antaneet julistuksen
Sitd, ettd ne hyvaksyvét tuomioistuimella
olevan tdma tehtdva Jasenvaltiolla on
mahdollisuus valita kahdesta eri
julistusvaihtoehdosta toinen. Ensimmainen
vaihtoehto on se, etta jasenvaltio mainitsee,
ettd kyseisen jasenvaltion tuomioistuin, jonka
padtoksiin e kansallisen lainsdadannén
mukaan saa hakea muutosta, voi pyytéa
Euroopan yhteisgjen tuomioistuinta
antamaan asiasta ennakkoratkaisun
kysymyksessd, joka tulee esille sen
kasiteltdvana olevassa asiassa ja joka koskee
taman  yleissopimuksen  tulkintaa, jos
kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd kysymys
on ratkaistava, jotta se vois antaa asiassa

paétoksen.

Jasenvaltio voi vaihtoehtoisesti antaa
julistuksen, jonka mukaan  kyseisen
jadsenvaltion  tuomioistuin  voi  pyytéa
Euroopan  yhteisbjen  tuomioistuimelta

ennakkoratkaisua kysymyksestd, joka tulee
esille sen kasiteltévana olevassa asiassa ja
joka  koskee tdméan  yleissopimuksen
tulkintaa, jos kyseinen tuomioistuin katsoo,
ettd kysymys on ratkaistava, jotta se vois
antaa asiassa paatbksen. Tassa tapauksessa
muutoksenhakuoikeutta ei ole suljettu pois.
Suomi  aikoo antaa tdmansisdltoisen
julistuksen. Suomi antoi tamansisalttisen
julistuksen myds Europol-yleissopimuksen
hyvaksymisen yhteydessa.

Myds ne jasenvaltiot, jotka eivat hyvaksy
tuomioistuimella olevan tétéa tehtévaa, voivat
tasta huolimatta toimittaa kirjelmia tai
kirjallisa huomautuksia, jotka koskevat
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tuomioistuimen  kasiteltavaksi
asioita.

Tuomioistuin e ole toimivaltainen tutkimaan
taman yleissopimuksen alalla toimivaltaisen,
jasenvaltion rikosten torjunnasta vastaavan
viranomaisen toteuttamien toimien
patevyytta tai oikeasuhteisuutta tai niiden
velvollisuuksien tayttamista, joita
jasenvaltioilla on yleisen jérjestyksen
yllapitdmiseksi sekd sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(Amsterdamin sopimus) tultua voimaan 1
paivana toukokuuta 1999  Euroopan
yhteistjen tuomioistuimilla on toimivalta
antaa ennakkoratkaisuyja muun muassa
mainitun sopimuksen VI osaston nojala
annettujen yleissopimusten tulkinnasta. Taméa
maérdys sisdityy Amsterdamin sopimuksen
35 artiklaan. Taad madraystd sovelletaan
kuitenkin vasta sopimuksen voimaantulon
jalkeen tehtyihin sopimuksiin, joten Napoli I
yleissopimukseen se ei sovellu.

saatettuja

7 luku. Soveltaminen jaloppumaar ayk set

27 artiklassa velvoitetaan tullihalinnot
ottamaan  huomioon  tutkintasalaisuuden
vaatimukset vaihtaessaan tietoja. Taman
vuoks jasenvaltiot voivat madrétd toiselle
valtiolle antamiensa tietojen kayttlle ehtoja
tutkinnan vaarantamisen ehk&i semiseksi.

28 artiklassa maardtdan, ettei  sopimus
velvoita jasenvaltioita keskindisen avun
antamiseen, jos se voi vahingoittaa kyseisen
valtion yleista jarjestysta tai muita olennaisia
etuja erityisesti tietosuojan alala. Pyynndista
voidaan myds Kkieltdytya, jos pyydetyn

toiminnan lagjuus, erityisesti 4 luvun
mukaisten  erityisten  yhteistydmuotojen
yhteydessd, on ilmeisessd epasuhteessa

oletetun rikkomuksen vakavuuden kanssa.
Avunannosta voidaan néilla

kidltdytya kokonaan tai osittain tai siihen
voidaan suostua tietyin  edellytyksin.
Kidtédytyminen avunannosta on aina
perusteltava.

29 artiklassa magratédn, ettd jasenvaltiot
luopuvat padsaantoisesti kaikistatdman yleis-
sopimuksen soveltamisesta johtuvien kulujen
korvaamista  koskevista  vaatimuksista,
lukuun ottamatta asiantuntijoille korvattavia
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kuluja. Jos kulut ovat merkittavia ja
tavallisuudesta poikkeavia, kyseessi olevat
tulliviranomaiset paattavat keskendan
neuvottelemalla kustannusten jakotavasta.

30 artikla koskee yleissopimukseen tehtavia
varaumia. ja Siind madrdétdan, ettd
mahdollisia ovat ainoastaan 20 artiklan
(valiton takaa-ajo) 8 kohdan, 21 artiklan
(rajojen yli tapahtuva valvonta) 5 kohdan ja
23 artiklan (peitetutkinta) 5 kohdan mukaiset
varaumat, jotka antavat jasenvaltioille
mahdollisuuden ilmoittaa, etteivét ne sitoudu
noudattamaan mitddan tai o0saa ndista

maarayksista.
Mikall jasenvaltiot ovat keskendédn tehneet
sopimuksia, jotka kattavat taman

yleissopimuksen 4 luvussa sddnneltyja
yhteistyon erityismuotoja, ne voivat taman
yleissopimuksen osdlta tehda varaumia
ainoastaan, jos varaumat eivdt supista
kyseisista sopimuksista aiheutuvia
velvollisuuksia. Suomi e siten voi tehda
valittéman takaa-gjon eikéragjan yli ulottuvan
vavonnan osdta varaumaa artikloihin
kokonaisuudessaan vaan toimenpiteet on
sallittava vahintéén
rajatulliyhtei stydsopi musten mukai sesti.
Schengenin sopimuksen osapuolina olevat
jasenvaltiot eivat voi vapautua Schengenin
yleissopimuksesta johtuvista sitovammista
velvoitteista sitoutumalla hyvaksyttavaksi
ehdotettavasta yleissopimuksesta johtuviin
véahemman sitoviin velvoitteisiin.
Esimerkikss  Schengenin yleissopimuksen
maardys maargjat ylittdvasta valittbmasta
takaa-gosta on pakottava. Napoli I
yleissopimuksessa maaratéan myos maa- ja
merirgat ylittavastd valittomasta takaa
gosta, mutta yleissopimuksen maarays on
vapaaehtoinen. Schengenin jasenet eivét voi
paittdda olla  noudattamatta  sanotun
yleissopimuksen vaitonta  takaa-goa
koskevaa madrdystd, kun kysymys on
maargjoista. Sama koskee raojen yli
tapahtuvaa valvontaa.

31 artiklalla rajoitetaan yleissopimuksen
aueellinen soveltaminen yhteistn
tulliadlueeseen.  Yhteison  tullidlue  on
méadritelty  kokonaisuudessaan  yhteisdn
tullikoodeksi sta annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 3 artiklassa. Neuvosto
voi yksimielisella padtoksella Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa

(mé&raykset  yhteistyosta  oikeus-  ja
Siséasi0issa) maaréttya menettelya
noudattaen tarvittaessa mukauttaa

yleissopimuksen alueellista soveltamisalaa
yhteisbn sdadoksiin - tehtyjen  muutosten
mukaisesti.  Tarkoituksena  on,  ettd
yleissopimuksen soveltamisala aina vastais
yhteisdn tullikoodeksista annetun asetuksen
alueellista soveltamisalaa. Ottaen huomioon
34 artiklan 2 kohdan maarayksen,
tarkoituksena on myds se, ettei tassd
kohdassa tarkoitettuja neuvoston
mukautuspadtoksid saateta jasenvaltioissa
endd kansallisesti hyvaksyttavaksi, kuten
kansainvélisten sopimusten kohdalla yleensa

tehdaan. Nain kansallista
sopimuksentekovaltaa ~ Siirtyy  neuvoston
kaytettavaksi.

32 artiklassa maardtaan, etta yleissopimus
kuluttua diitd péavastd, kun viimenen
jasenvaltio ilmoittaa, ettd se on saattanut
padtokseen  valtiosdantdonsd  asettamien
vaatimusten mukai set menettel yt
yleissopimuksen hyvaksymiseks. Talla valin
ne jasenvaltiot, jotka ovat saattaneet
padtokseen ndma  menettelyt, voivat
kuitenkin antaa julistuksen, jonka mukaan
yleissopimusta, lukuun ottamatta 26 artiklaa,
sovelletaan  niiden  suhteissa  muihin
jasenvaltioihin, jotka ovat antaneet saman
julistuksen.  Vuoden 1967  Napolin
yleissopimus kumoutuu taman
yleissopimuksen voimaantul opaivana.

Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa sopimuksen
talettgjalle  valtiosdéntonsa  asettamien
vaatimusten mukaisten, taman
yleissopimuksen hyvaksymiseks tarvittavien
menettelyjen saattamisesta paatdkseen.

33 artiklassa maarataan, etta
yleissopimukseen voi liittya jokainen valtio,
joka tulevaisuudessa liittyy  Euroopan
unioniin.  Yleissopimuksen  teksti  on
todistusvoimainen, kun se on laadittu

liittyvan jasenvaltion kielella Euroopan
unionin  neuvostossa.  Liittymisasiakirjat
talletetaan tallettajan huostaan. Lisdksi

artiklassa on méaraykset yleissopimuksen
voimaantul osta Euroopan unionin
jasenvaltioksi liittyvan valtion osalta.

34 artikla koskee yleissopimukseen



tulevaisuudessa tehtdvid muutoksia. Siind
maaratdan, ettd yleissopimukseen liittyneet
jasenvaltiot voivat ehdottaa muutoksia, joista
neuvosto padttdd.  Neuvosto  hyvaksyy
tehtavat muutokset ja suosittaa jasenvaltioille
niiden hyvaksymista jasenvaltioiden
valtiosdantéjen  asettamien  vaatimusten
mukaisesti. Tama méardys e kuitenkaan
rgjoita 31 artiklan 2 kohdan soveltamista,
joka koskee yleissopimuksen aueelliseen
soveltami seen tehtévia muutoksia.

35 artiklassa maadratéan, etta neuvoston paé
sihteeri on yleissopimuksen tallettaja.
Tallettaja julkaisee virallisessa lehdessa
tiedot, jotka koskevat yleissopimuksen
hyvaksymisia ja siihen liittymisid, sen
soveltamista, sitd koskevia julistuksia ja
varaumia seka muita ilmoituksia.

Voimaantulo. Yleissopimus tulee voimaan
kun kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
tallettajalle hyvaksyneensa yleissopimuksen.
Voimaantulon osalta sopimuksessa on
kuitenkin sdadetty varhennettu soveltaminen,
jolla poistetaan pitkien ratifiointiaikojen
aiheuttama ongelma kaikkien j&senvaltioiden
osdlta. Taman vuoks jokainen jasenvaltio
voi kansdlisesta hyvaksymismenettelyjen
voimaan saattamisesta ilmoittaessaan tai
milloin tahansa sen jakeen ilmoittaa, etta
yleissopimusta voidaan sen osalta soveltaa
sen suhteissa niihin jasenvaltioihin, jotka
ovat antaneet saman julistuksen. Suomi aikoo
antaa mainitunlaisen julistuksen samassa
yhteydessd, kun se ilmoittaa tallettajalle
hyvaksyneensa ylei ssopimuksen.

1.2. Laki tullihallintojen keskinaisesta
avunannosta ja yhteistyosta tehdyn
yleissopimuksen lainsdaddannon alaan
kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta

1 8 Pykda dsdtds tavanomaisen
sddnndksen  Napoli |1 yleissopimuksen
erdi den méaraysten voi maansaattami sesta.

2 8. Pykda sisdltéisi sdannokset siitd, etta
Suomen toimivaltaisen viranomaisen
hyvéksyman pyynnon nojalla Euroopan
unionin toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
virkamiehelle voidaan antaa Suomen aueella
oikeus suorittaa rikoksen estamiseks ja
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selvittdmiseksi peitetoimintaa ja valeostoja
pakkokeinolain 6 luvun 7 8:n sek& poliisilain
28, 31a, 31b ja 32 a 8&n mukaisesti.
Vastaava oikeus voidaan antaa Euroopan
unionin toisen jasenvaltion virkamiehelle
myds Suomen toimivaltaisen viranomaisen
kyseiselle toiselle jasenvaltiolle esittdman
pyynnén nojalla.

Padtds avun  antamisesta  tehtdisiin
rikosoikeusapulain, pakkokeinolain  ja
poliisilain mukaisesti. Kun pyyntt koskee
pakkokeinon kayttdd, sen tayttdminen on
rikosoikeusapulain 23 8n mukaan aina
harkinnanvaraista. Mainitun lain 15 8n
mukaan pyyntddn voitaisiin suostua, jos
peitetutkinta tai valeosto olisivat Suomen
lain  mukaan sdlittuja, jos pyynndn
perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa

vastaavissa oloissa. Lisdksi tulee ottaa
huomioon  poliisilain  edella  mainitut
saannokset.

Toisen jasenvaltion virkamies voisi suorittaa
peitetoimintaa ja valeostoja Suomessa
ensinndkin silloin, kun t&ma jasenvaltio on
tehnyt sitd koskevan pyynnon ja Suomi on

siihen suostunut. Koska Suomen
tulliviranomaisella e ole peitetutkinta- eika
valeostovaltuuksia, suomalaisista
viranomaisista alnoastaan

poliisiviranomainen vois tehda paatoksen
Napoli Il yleissopimuksen  mukaisiin
peitetutkinta-  ja  valeostotoimenpiteisiin
ryhtymisesta edella selostettujen séanndsten
nojalla.  Jos Napoli Il:een perustuvat
peitetoimintaan ryhtymista koskevat pyynnot
tulevat tulliviranomaiselle, tulee ne siirtda
poliisin kasiteltaviksi. Talloin noudatettaisiin
peitetoiminnasta ja valeoston jarjestamisesta
ja valvonnasta annettua asetusta seka
sisdasiainministerion mahdollisesti antamia
madrayksig, joita sovelletaan kansalisiin
tapauksiin.

Se, mika toisen jasenvaltion viranomainen on
toimivaltainen suorittamaan peitetoimintaa
Suomessa, maardytyy kunkin jasenvaltion
oman, viranomaisten toimivaltuuksia
koskevan lainsé&danndn mukaan. Joissakin
jasenvaltioissa peitetoimintavaltuudet ovat
van  yhden lainvalvontaviranomaisen
kéytossa, esimerkiksi Suomessa poliisilla,
toisissa jasenvaltioissa valtuudet on annettu
useammalle viranomaiselle. Vaikka Napali |1
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yleissopimus on tulliyhteistyon
tilvistdmiseen ja tehostamiseen téhtdava
yleissopimus, jasenvaltiot voivat
yleissopimuksen 4 artiklan  mukaisesti
médritel & muutkin viranomai set
toimivaltaisiksi soveltamaan sité.

Napoli 1l yleissopimuksen tarkoituksen
mukaisesti tétd erityista yhteistydmuotoa
voidaan kayttda rikosten estdmiseks ja
tutkimiseksi tai niita koskeviin syytetoimiin
ryhtymiseksi. S&énnds soveltuisi tilanteisiin,
joissa on kyse joko poliisilaissa sadadetysta
rikostorjuntatoimista tai pakkokeinolain 6
luvun 78n mukai sesta rikosten
selvittémisesta.

Pykdlan 2 momentin mukaan Suomen
alueella 1 momentin mukaisesti toimivalle
toisen jasenvaltion virkamiehelle voitaisiin
antaa oikeus kantaa asetta, jos se on
vattamatonta  suoritettavan  toiminnan
luonteen vuoksi. Asetta olisi oikeus kayttéa
vain rikosdain 3 luvun 68n mukaisessa
hatavarjel utilanteessa.

3 8. Pykda sisdltéisi sdannoksen, jonka mu-
kaan tarkempia sédnnoksia lain
taytantdbnpanosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

4 8. Pykédla siséltéis tavanomaisen voimaan-
tulosddnndksen, jonka mukaan lain voi-
maantul osta séadettéisiin tasavallan
presidentin asetuksella. Samassa yhteydessa
paétettaisiin myos se, etté ennen sopimuksen
kansainvalista voimaantuloa lakia
sovellettaisin -~ Suomen ja  sellaisen
sopimusvaltion vadlilla, joka on antanut
sopimuksen 32 artiklan 4 kohdan mukaisen
ilmoituksen.

1.3. Laki Ampuma-aselain muuttamisesta

17 8. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.

Ampuma-aselain  (1/1998) 17  &d&an
lisdttdisiin 13 kohta, jonka mukaan lakia ei
sovellettais Napoli 11 yleissopimuksen 20,

21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten siirtoihin Suomeen tai Suomessa
taikka niiden tuontiin  Suomeen, vientiin
Suomesta taikka hallussapitoon.

2. Voimaantulo

Napoli 1l yleissopimuksen hyvaksymista
koskeva lakiehdotus tulee voimaan tasavallan
presidentin asetuksella. Yleissopimuksen on
tarkoitus tulla voimaan yhdeksankymmenen
ovat ilmoittaneet hyvaksyneensa
yleissopimuksen. Koska ampuma-aselain
17 8:n muuttamisesta annettu laki kytkeytyy
Napoli 11 yleissopimuksen voimaantuloon, se
ehdotetaan saatettavaksi  samanaikaisesti
voimaan sopimuksen kanssa valtioneuvoston
asetuksella.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset
velvoitteet, jotka sisdltavéat lainsdadanndn
daan kuuluvia médréyksid. Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan (PeVL 11/2000 ja
12/2000 vp) mukaan tdmén perustuslaissa
tarkoitettu  hyvaksymistoimivalta kattaa
kaikki aineelliselta luonteeltaan
lainsdadanndn alaan kuuluvat kansainvalisen
velvoitteen méaérdykset. Valtiosopimukseen
sisdltyva maarays on
perustuslakivaliokunnan  kannan  mukaan
katsottava lainsdddannon aaan kuuluvaksi
slloin, kun maérdys koskee jonkin
perustuslaissa  turvatun  perusoikeuden
kayttamista tai rgjoittamista, jos méaarays
muutoin  koskee yksilén oikeuksien tai
velvollisuuksien perusteita, jos madrayksen
tarkoittamasta asiasta on  perustuslain
mukaan sdddettéva lailla tai jos madrayksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
saannoksia, tai kun Sitd on Suomessa
vallitsevan kasityksen mukaan sdadettava
lailla.  Perustuslakivaliokunnan ~ mukaan
kansainvélisen velvoitteen maardys kuuluu
ndiden perusteiden mukaan lainsé&dannon
daan dita riippumatta, onko maardys
rigiriidassa val sopusoinnussa Suomessa
lailla annetun sd&nndksen kanssa.

Napoli Il yleissopimus sisdltéd useita
sellaisia madrayksid, jotka  kuuluvat
perustuslain 94 8:ssé tarkoitetulla tavalla
lainsdddannon  aaan.  Yleissopimuksen
ainedllisista maarayksista kuuluu
lainsdadannon alaan ensinndkin 7 artikla



jonka  mukaan  toisen  jasenvaltion
viranomaisten  edustgien on voitava
pyydettéessa esittéa  kirjallinen valtuutus,
josta kayvét ilmi heidan henkil6llisyytensd ja
virkatehtdvansa. Téallaisesta velvollisuudesta
henkil6llisyyden todistamiseen on Suomessa
vallitsevan kéasityksen mukaan saédettdva
lailla.

Y leissopimuksen 8 artikla siséltda pyynnosta
annettavaa apua koskevat  periaatteet.
Artiklan 1 kohdan mukaan pyynndn
vastaanottanut ~ viranomainen  menettelee
samala tavoin kuin toimiessaan omaan
lukuunsa tai maansa muun viranomaisen
pyynnosta. Viranomaiselle on tall6in asetettu
velvollisuus kayttda kaikkia lainsdadanndn

mukaisia laillisia toimivaltuuksiaan.
Tdalaisesta viranomaiselle asetettavasta,
esitettyyn pyyntoon perustuvasta

toimivaltuuksien kayttovelvollisuudesta on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
séadettéva lailla Vastaavasti on arvioitava
niitdA  avunantovelvollisuutta  koskevia
poikkeuksia, joista maaratéan
yleissopimuksen 28 artiklassa. Maaraykset
kuuluvat lainsdadannon alaan.

Avunantojen muotoa ja sisaltéa koskevan 9
artiklan 2 kohdan e aakohdan mukaan
avunpyynnoissa on esitettdva muun muassa

tarkat ja lagjat tiedot luonnollisista
henkilgista ta oikeushenkilgistd, joihin
tutkimus  kohdistuu. Asialisesti  tasta
maarayksestd seuraa Suomen viranomaisille
velvollisuus  avunpyyntéja  esitettdessa
luovuttaa henkilotietoja ulkomaan
viranomaiselle. Vastaavasti pyynnon

vastaanottanut viranomainen on 10 artiklan 1
kohdan mukaan velvollinen antamaan
pyynnon esitténeelle viranomaiselle kaikki
tiedot, joiden avulla pyynndn esittanyt
viranomainen voi estda ja tutkia rikkomuksia
sekd ryhtyd niitd koskeviin syytetoimiin.
Saman artiklan 3 kohdan mukaan pyynnon

esitténeen viranomaisen valtuuttamat
virkamiehet voivat hankkia téllaisia tietoja
pyynndn  vastaanottaneen  jasenvaltion
virastoista. On ilmeistd, ettd ainakin osa
tdlaisista tiedoista on viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain

(621/1999) 24 8:n 1 momentin, |&hinnd sen 3
ja 4 kohdan, mukaan salassa pidettavia
Téllaisten tietojen luovuttamisesta ulkomaan
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viranomaiselle sdddetédn mainitun lain
308&8ssa. Ma&rdys kuuluu tdman vuoks
lainsé&dannon alaan.

Yleissopimuksen 11 artiklan mukaan pyyn-
non vastaanottanut viranomainen
mahdollisuuksien mukaan valvoo erityisesti
tai antaa tehtéavdks valvoa erityisedti
henkil6g, jonka voidaan perustellusti uskoa
rikkonen tai aikovan rikkoa kansdllista tai
yhteistn tullilainsd&dantda. Samassa
artiklassa madratédn myo6s viranomaisen
velvollisuudesta valvoa paikkoja,
kuljetusvdineita ja tavaroita, jotka liittyvat
mahdolliseen edella mainittujen
tullilainséédantdjen vastaiseen toimintaan.
Tutkimuspyyntéja koskevan 12 artiklan 1
kohdan mukaan pyynnén vastaanottanut
viranomainen tekee tai huolehtii siita, etta
aheelliset tutkimukset tehdédén toimista,
jotka ovat rikkomuksia tai pyynnon
esitténeen viranomaisen mielestd nayttavat
olevan rikkomuksia. Talaisista
viranomaiselle asetettavasta velvollisuudesta
kayttdd lainmukaisia toimivaltuuksiaan on
sdadettdva  lailla.  Madrdykset  kuuluvat
lai nsd&dannon alaan.

Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa on
madraykset niista toimista, joihin toisen
valtion viranomaiset voivat ryhtyd, samoin
kuin heidéan toimivaltuuksiensa rajoista.
Viranomaisten toimivaltuuksista ja niiden
rgjoituksista on Suomessa sdadettava lailla.
Maarays kuuluu lainsdadannon alaan.
Tiedoksiantoa koskevat madraykset ovat
yleissopimuksen 13 artiklassa. Sen mukaan

toimivaltai set viranomai set antavat
kansallisen  lainsdadantonsa  mukaisesti
tiedoks  yleissopimuksen  soveltamista

koskevat toisessa jasenvaltiossa annetut
madraykset tai padtokset tiedoks sille, jota
paétos tai madrays koskee. Itsedédn koskevan
padtoksen tai madrayksen tiedoksisaaminen
kuuluu oikeusturvan
vahimmaéisvaatimuksena perustuslain 21 8:n
2 momentissa tarkoitettuihin hyvan hallinnon
takeisiin (PeVL 16/2000 vp). Taman vuoksi
maaraykset kuuluvat lainséadannon alaan.

Oma-aoitteista avunantoa koskevat
madréykset sisdltyvat yleissopimuksen 3
lukuun. Sen 15 atiklan  mukaan
toimivaltaiset viranomaiset antavat apua
muiden  jasenvaltioiden  toimivaltaisille
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viranomaisille ilman ndiden ennata
esittamaa pyyntég, jollei tdlle aseteta
rajoituksia kansallisessa lainsé&dannossa. Ta
han maaraykseen liittyvét kiintegsti 16 ja 17
artikla, joissa on madrdykset ditd, mita
tallainen oma-aloitteinen avunanto
tarkemmin sisdtéd. Madraykset perustavat
viranomaisille tietyin edellytyksin
toimintavelvollisuuden, jollaisesta on
sdadettava lailla. Lisaksi 17 artiklan sisdltona
on toimivaltai sten viranomaisten velvollisuus
toimittaa toisen j&senvaltion viranomaiselle
kaikki tarvittavat suunniteltuja tai tehtyja
rikkomuksia koskevat tiedot, erityisesti tiedot
rikkomuksiin liittyvistd tavaroista sekéa
rikkomusten suorittamisessa kaytettavista
uusista valineista tai menetelmista. Tallaiset
tiedot ovat salassa pidettévia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1
momentin 3 ja 4 kohdan perusteella. Niiden
luovuttamisesta ulkomaan viranomaiselle on
saman lain 30 8:n mukaan sd&dettéva lailla
Madraykset kuuluvat lainsdadannon al aan.

Yleissopimuksen 1V luku kasittda yhteistyon
erityismuodot. Y hteistyon periaatteet
sisdtyvat 19 artiklaan. Sen 1 kohdassa
méadritellédn tullihallintojen  velvollisuus
tehda ragjojen yli ulottuvaa yhteistyéta ja 3

kohdassa mééritetéan tahan
yhteistydvelvoitteeseen kohdistuvat
rgjoitukset.  Yhteistybn  erityismuotojen

toteuttamisen asiallinen ala on puolestaan
artiklan 2 kohdassa sidottu tiettyjen
rikostyyppien estamiseen ja tutkimiseen tai
niiden syytteeseen saattamiseen. Menettelya
koskevat médraykset sisdtyvat artiklan 4
kohtaan. Tdalla tavoin  méadrittyvasta
viranomaisten toimintavelvollisuudesta, sen
rajoituksista ja sitd koskevista
menettelyvaatimuksista ~ on Suomessa
sdddettéava  lailla  Méadrdykset  kuuluvat
lainsd8dannon alaan. Saman artiklan 5 ja 6
kohdassa ovat madraykset
vahingonkorvausvastuusta ja sen
toteuttamisesta. Julkista valtaa koskevasta
vahingonkorvausvastuusta ja sen
toteuttami smenettelysta séadetddn Suomessa
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Madraykset kuuluvat lainsdadannon al aan.

Edelleen 19 artiklan 8 kohdassa on méaréys
toisen jasenvaltion virkamiesten
rikosoikeudellisesta vastuusta ja

rikosoikeudellisesta suojasta. Madrayksen
mukaan kyseiset toisen jasenvaltion alueelle
lahetetyt virkamiehet rinnastetaan naissa
suhteissa kyseisen jasenvaltion virkamiehiin.
Rikosoikeuden henkil6llisesta
soveltamisdlasta sdadetddn lailla, minka
vuoksi maérays kuuluu lainsdadannon alaan.

Y leissopimuksen 20 artikla sisdltéa valitonta
takaa-gjoa koskevat médraykset. Artiklassa
maarétdan taman takaa-gjon edellytyksista,
siihen ryhdyttéessa noudatettavasta
menettelystd, takaa-ajon kuluessa sallituista
toimenpiteista seka sen jalkeen suoritettavista
selvittelyistd. Vastaavasti 21 artiklassa on
madraykset rajojen yli  tapahtuvasta
valvonnasta, sen edellytyksista ja sina
noudatettavasta menettelysta. Kyseessa ovat
toimenpiteet, joihin toisen jasenvaltion
viranomainen saa poikkeuksellisesti ryhtya
toisen jdsenvaltion auedla Télaisista
valtion taysivaltaisuutta koskettavista toisen
valtion viranomaisille kuuluvista
toimivaltuuksista samoin  kuin  niita
koskevista ainedllisista ja menettelyllisista
rgjoituksista tulee sadtda lailla. Lisdks
tarkkailun osalta on kyseessa pakkokeino,
josta Suomessa sdadetdan pakkokeinolaissa
(450/1987). Ma@araykset kuuluvat |ainsaéadan-
non alaan.

Y leissopimuksen 22 artikla koskee valvottua
l&pilaskua. Sen 1 kohdan mukaan jokainen
jasenvaltio sitoutuu varmistamaan alueellaan
tapahtuvien valvottujen kuljetusten
sdlimisen toisen jasenvaltion pyynnosta
Artiklan 2 kohdan mukaan tallaiset paéattkset
tehdddn tapauskohtaisesti ja  pyynndn
kohteena olevan vadtion kansalisen
lainsdddanndn mukaisesti. Artikla sisdltéa
my6s méaraykset valvotun |8pilaskun aikana
noudatettavasta menettelystd.  Téallaisesta
viranomaisten velvollisuudesta pidéattaytya
tietyin edellytyksin kayttamasta
toimivaltuuksiaan samoin  kuin  tallGin
noudatettavasta menettelystéd tulee saéatéa
lailla.  Artiklan madraykset  kuuluvat
lainséédanndn alaan.

Artiklassa 23 on peitetutkintaa koskevat

méaraykset.  Niiden  mukaan  toisen
jasenvaltion viranomainen voi  tietyin
edellytyksin  toimia toisen jasenvation
duedla peitetoimintavaltuuksin.  Nama

maaraykset koskevat valtion téysivaltaisuutta



ja kohdistuvat perustusain  mukaisiin
perusoikeuksiin. Lisdks peitetutkinnassa on
kyseessa pakkokeino, joten méadraykset
kuuluvat lainsé&dannon alaan.
Yleissopimuksen 24 artiklan mukaan jasen-
valtioiden viranomaiset voivat yhteisesta
sopimuksesta perustaa yhteisen
erityistutkimusryhmén, joka muodostetaan
asianomaisiin aloihin erikoistuneista
virkamiehista ja joka sijoitetaan johonkin
jasenvaltioon. Artikla sisdltda madraykset
talaisen ryhman tehtdvista ja sen toimintaa
koskevista rgjoituksista. Tallaisen ryhman
toiminta koskettaa valtion téysivaltaisuutta,
minka vuoksi sen perustamista ja sen tehtavia
koskevat maardykset kuuluvat lainséédannon
alaan.

Tietosuojaa koskevat madraykset ovat
yleissopimuksen 25 artiklassa. Perustusain
10 8:n 1 momentin mukaan henkilotietojen
suojasta saadetédn  tarkemmin  lailla
Madraykset  kuuluvat  tamédn  vuoksi
lainséadannon alaan.

Yleissopimuksen 26 artiklan 1 ja 2 kohta
ssiltavat  madrdykset  yleissopimuksen
tulkintaa tai  soveltamista  koskevien
riitaisuuksien ratkaisemisesta. Artiklan 1
kohta koskee jdsenvaltioiden ja 2 kohta
jaésenvaltioiden ja komission véisia
riitaisuuksia. Molemmissa ratkai sutoimivalta
annetaan Euroopan yhteistjen
tuomioistuimelle, jollel riitaa ole voitu sita
ennen kuuden kuukauden kuluessa sopia.
Yhteisbjen  tuomioistuimen  toimivaltaa
koskeva rajoitus sisdltyy artiklan 8 kohtaan.
Ottaen  huomioon  kyseessd  olevan
sopimuksen Sisalto tallainen
riitojenratkaisumenettely  saattaa  koskea
lukuisia lainsdddannon aaan  kuuluvia
asioita. Riitojenratkaisumenettelyn tulos on
jasenvaltioita sitova. Téallaiset madraykset
kuuluvat lainsdadannon alaan.

Saman artiklan 3—5 kohdassa ovat

maaraykset Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen toimivallasta antaa
ennakkoratkaisuja yleissopimuksen

tulkinnasta ottaen huomioon artiklan 8
kohdan rgjoitus. Koska tarkoituksena lienee
noudattaa ndiden ennakkoratkaisujen osalta
samoja periaatteita kuin yhtei son oikeudessa,
nama ennakkoratkaisut ovat niitd pyytaneita
tuomioistuimia sitovia. Tallaiset maardykset
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kuuluvat lainsdadannon alaan.

Yleissopimus sisdtdd 31  artiklassaan
auedlista soveltamisalaa koskevat
maaraykset. Lisdksi sen 1 artiklan 2 kohdassa
seka 30 artiklan 2 kohdassa on méaaraykset,
jotka koskevat yleissopimuksen suhdetta
samaa asiaa koskeviin  jasenvaltioiden
valisiin sopimuksiin. Yleissopimuksen 30
artiklan 3 kohdassa mééritetéan sen suhde

Schengenin  yleissopimukseen.  Edelleen
sopimuksen 3 artiklassa — madratédn
yleissopimuksen suhteesta

oikeusviranomaisten antamaan keskinaiseen
oikeusapuun. Yleissopimuksen 2 artiklan
madraykset  koskevat sen  vakutusta
tullihallintojen kansallisen lainsaéadantdjen
mukaiseen toimivaltaan. Yleissopimuksen 4
artikla sisdltéd puolestaan  sopimuksessa
kaytetyt madritelméat. Talaiset madraykset,
jotka vdlillisesti vaikuttavat aineellisten
sopimusmagraysten tulkintaan ja
soveltamiseen, kuuluvat itsekin
lainsdadanndn alaan (PeVL 6/2001 vp).

Hallituksen  tarkoituksena on  antaa
yleissopimuksen 20 artiklan mukainen
ilmoitus, jossa t&smennetédn 20 artiklan
madrayksia valtion ragjan yli tapahtuvasta
takaa-gjosta. Selityksen tarkoituksena on
ilmoittaa, etta  valitontd  takaa-goa
suorittavalla, toisen jasenvaltion
virkamiehella on artiklan 2 kohdan mukainen
kiinniotto-oikeus ja etta takaago voi
tapahtua ilman aue- ja aikargjoituksia
Kiinniotto-oikeuden salliminen tarkoittaa
sitg, ettd selitykselld vieraan vation
viranomaisille perustetaan toimivalta puuttua
Suomen duedla  olevan henkil6n
henkilokohtaiseen vapauteen. Lisdks tésta
Kiinniotto-oikeuden — sallimisesta  seuraa
toimivalta tehda yleissopimuksen 20 artiklan

4 kohdan f aakohdassa tarkoitettu
turvallisuustarkastus, jolla puututaan
tarkastettavan henkil 6kohtai seen
koskemattomuuteen. Néista syista

madraykset kuuluvat lainsdddannon alaan.
Koska annettava selitys vaikuttaa tallaisten
sopimusvelvoitteiden aaan, eduskunnan
hyvaksyminen télle selitykselle on tarpeen.

Samalla annettaisiin yleissopimuksen 26 ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitettu julistus, joka
liittyy Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivaltaan tulkita yleissopimusta. Julistus
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annettaisiin 26 artiklan 5 kohdan b alakohdan
mukaisena. Koska 26 artiklan 5 kohta edella
esitetyin tavoin kuuluu lainsé&ddénnon alaan
ja koska annettava sdlitys vaikuttaa Suomen
sopimusvelvoitteen  lagjuuteen, tallaisen
julistuksen antamiselle on tarpeen saada
eduskunnan suostumus.

Liséks annettaisiin 32 artiklan 4 kohdan
mukainen julistus, joka liittyy
yleissopimuksen soveltamiseen sen
voimaantuloon saakka Suomen ja muiden
samansisdltbisen  julistuksen  tehneiden
jasenvaltioiden vélisissd suhteissa. Tallaisen
julistuksen antaminen vaikuttaa olennaisesti
yleissopimuksen aineellisten maérdysten
voimaantulogjankohtaan samoin kuin siihen,
millaisessa aluedllisessa lagjuudessa sita
kulloinkin sovelletaan. Koska yleissopimus
sisdtéd lukuisia lainséédannbn  alaan
kuuluvia mééréyksia, on téllaisen julistuksen
antamiselle saatava eduskunnan
hyvaksyminen.

4. Saatamisjarjestys

Perustudain 94 §8:n 2 momentin mukaan kan-

sainvdlisen  velvoitteen  hyvéaksymisesta
padtetdan aédnten enemmistolla. Jos ehdotus
velvoitteen hyvaksymisesta koskee

perustusiakia, se on kuitenkin hyvaksyttava
padtokselld, jota on kannattanut vahint&dn
kaks kolmasosaa annetuista @anistd. Napoli
Il yleissopimus sisdltéd useita maarayksia,
joiden suhdetta perustuslakiin on syyta
arvioida erikseen.

Yleissopimuksen 11 ja 12 artikloissa on
maaraykset valvontapyynnoista ja
tutkintapyynnéistd. 11 artiklan mukaan
pyynndn  vastaanottanut  viranomainen
mahdollisuuksien mukaan valvoo erityisesti
ta antaa tehtéavaksi valvoa erityisedti
henkil6g, jonka voidaan perustellusti uskoa
rikkoneen tai aikovan rikkoa kansallista tai
yhteistn tullilainsé&dantoa. Samassa
artiklassa madratédn myo6s viranomaisen
velvollisuudesta valvoa paikkoja,
kuljetusvédineita ja tavaroita, jotka liittyvéat
mahdolliseen edella mainittujen
tullilainséédantdjen vastaiseen toimintaan.
Tutkimuspyyntéja koskevan 12 artiklan 1
kohdan mukaan pyynnon vastaanottanut
viranomainen tekee tai huolehtii siitd, etta

ahedlliset tutkimukset tehdd&n toimista,
jotka ovat rikkomuksia tai pyynnon
esittdneen viranomaisen mielestd nayttavat
olevan rikkomuksia. Ottaen huomioon, etta

yleissopimuksen 8  artiklan  mukaan
toimivaltainen viranomainen kéayttéa
kansallisen lainsd&dannon mukaisia
toimivaltuuksiaan, tallainen toisen

jasenvaltion viranomaisen esittama pyynto ei
luo mitéén sellaista toimivaltaa, jota pyynnon
vastaanottaneella viranomaisella el
kansallisen lainsdadannon mukaan ole. Kyse
on pikemminkin olemassa olevan toimivallan
kayttéamisen edellytysten harkintaan
valkuttavista madrayksista.
Sopimusmaaraysten el voida katsoa johtavan
siihen, ettd  Suomen viranomaisten
toimivallan kéyttd tuliss sidotuks tai
rgjoitetuksi silla tavoin, etta se olis
merkityksellista valtion téysivaltaisuuden
kannalta.

Edelleen tutkimuspyyntéja koskeva 12
atiklan 2 kohdan mukaan pyynnén
esittaneen viranomaisen nimeaméat
virkamiehet voivat olla lasna tehtdessa
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tutkimuksia.
Koska pyynnon vastaanottaneen
viranomaisen virkamiehet huolehtivat koko
gan tutkimusten tekemisestd, tutkimusten
johto ja vastuu niistéa on koko ajan pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion virkamiehill&a
Téalainen pelkka lasndolo e sisdlla julkisen
vallan kayttoa eika siten ole ongelmallinen
valtion taysivaltaisuuden kannalta (PeVL
1/1985 vp).

Yleissopimuksen 19 artiklan 8 kohdan

mukaan yleissopimuksen erityisia
yhtei stoiminnan muotoja koskevissa
artikloissa tarkoitettujen toimien aikana
toisen jasenvaltion auedle lahetetyt
virkamiehet rinnastetaan kyseisen
jasenvaltion virkamiehiin "niiden

rikkomusten osalta, jotka mahdollisesti
kohdistuvat heihin tai joita he mahdollisesti
tekevat". Kuten edella on esitetty, maardys

tarkoittaa yhtadlta vastaanottavan
jasenvaltion virkamiehia suojaavien
rikosoikeudellisten sdanndsten soveltamista
ja  toisadta kyseisen jasenvaltion
virkarikoksia koskevien sédnndsten
soveltamista  mainittuihin ~ henkil6ihin.

Tallaiset madraykset eivét ole ongelmallisia



valtion tdysivaltaisuuden kannata (PeVL
1/1985 vp).

Napoli Il yleissopimuksen 1V lukuun
sisdtyviat maardykset valittomasta takaa
gjosta, rgjojen yli tapahtuvasta valvonnasta ja
peitetutkinnasta. Nama madaraykset
mahdollistavat vieraan valtion viranomaisten
rajoitetun toimivallan Suomen alueella edella

sanotuissa tapauksissa.  Taléin  tulee
harkittavaksi, = rgjoittavatko  méaaraykset
perustuslain - 18&n mukaan Suomelle
kuuluvaa taysivaltaisuutta. Nama

toimivaltuudet kohdistuvat liséksi osittain
perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin.
Vaittoman takaargjon yhteydessd tama
perusoikeuskytkentd koskee perustuslain
78n 1 momentissa turvattua
henkilokohtaista vapautta, koska Suomella
on tarkoitus antaa edella mainittu sdlitys,
jonka  mukaan  toisen  jasenvaltion
viranomaisilla on yleissopimuksen 20
artiklan 2 kohdan b aakohdassa tarkoitettu
Kiinniotto-oikeus. Lisdks tasta kiinniotto-
oikeuden sallimisesta seuraa 20 artiklan 4
kohdan f alakohdan mukainen oikeus tehda
Kiinniottamisen yhteydessd turvatarkastus,
joka puolestaan puuttuu niin  ik&an
perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattuun
henkil 6kohtai seen koskemattomuuteen.
Rajan yli jatkuvassa tarkkailussa puututaan
puolestaan tarkkailtavan yksityiselamaén,
joka on perustusain 10 &n 1 momentissa
suojattu. Peitetutkinnassa voidaan puuttua
perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattuun
yksityiseldman suojaan, ja silla voi liséks
olla vakutusta perustuslan 21 8n
2 momentin mukaiseen oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Peitetutkinnalla voidaan
lisdksi puuttua kotirauhaan.

Uuden perustuslain 1 8:n 3 momentissa sé&-
detdén Suomen osallistumisesta
kansainvéliseen yhteistyéhon.
Vastaavanlaista  sdantelya e ollut
aikaisemmin perustusaissa.  Perustuslain
esitdiden mukaan uudella sd@&nnoksella on
tulkinnallista merkitysta arvioitaessa sit4,
milloin  kansainvélinen  velvoite  on
ristiriidassa perustuslain  taysivaltaisuutta
koskevien sdannosten kanssa. Lahttkohtana
on se, ettd sellaiset kansainvaliset velvoitteet,
jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvélisessa yhteistoiminnassa ja jotka
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vain vahaisessa médrin vakuttavat valtion
téysivaltaisuuteen, eivdt ole sellaisenaan

rigtiriidassa perustuslain  taysivaltaisuutta
koskevien saannosten kanssa.
Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, etta

kansainvdlinen  yhteistoiminta  rikosten
tutkimisessa ja selvittédmisessd on omiaan
myOtévai kuttamaan yhtei skunnan
kehittdmiseen siind merkityksessa  kuin
perustuslain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetaan.
Eduskunnan  perustuslakivaliokunta  on
lausunnoissaan,  jotka  koskevat  téta
perustuslain sadnnostd, kiinnittanyt esitoissa
mainittujen seikkojen lisdksi huomiota muun
muassa siihen, missa méaarin jarjestelyyn
liittyy riskeja perusoikeuksien, oikeusturvan
ja hyvan hallinnon vaarantumisesta (PeVL
11/2000 ja 25/2000 vp).

Arvioitaessa 20 artiklan mukaista valitonta
takaa-gjoa huomiota on  kiinnitettava
ensinnakin siihen, ettd se voi kohdistua vain
19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
rikoksista itse teossa tavattuun tai sellaiseen
rikokseen osaliseen. Takaagoa saa
puolestaan 20 artiklan 1 kohdan mukaan
ilman ennalta annettua lupaa jatkaa vain, jos
asiasta e sen erityisen kiiredllisyyden vuoksi
voitu ennalta ilmoittaa. Liséks takaa-ajavien
viranomaisten on viimeistédn rgaa
ylittdessdan otettava yhteytta sen jésenvaltion
toimivaltaisiin viranomaisiin, jossa takaa-gjo
tapahtuu. Takaa-go on keskeytettéva heti,
kun jasenvaltio, jonka alueella se tapahtuu,
sitd pyytéd. Naista méarayksista johtuu, etta
valtio, jonka alueella takaa-ajoa suoritetaan,
voi himenomaisella toimellaan estéd takaa-
gon jatkamisen. Artiklan 4 kohdan a
alakohdan mukaan takaa-gjavien
virkamiesten on noudatettava sen valtion
lainsdadantdd, jossa takaa-gjo tapahtuu.
Heiddn on saman kohdan d aakohdan
mukaan oltava my6s helposti tunnistettavissa
virkapuvustaan,  kasivarsinauhastaan  ja
g oneuvossa kaytettavista tunnuksista.
Takaa-gjavien virkamiesten toimivaltuudet
on 20 artiklassa tarkoin rgatut. Paasy
asuntoihin tai muihin yleisolta suljettuihin
paikkoihin on artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan
mukaan kielletty. Suomi akoo antaa
ilmoituksen, jonka mukaan takaa-gjavat
viranomaiset voivat ottaa kiinni takaa-ajetun
henkilon, kunnes omat virkamiehet, joille
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asiasta on vdittomasti ilmoitettava, voivat
todeta taman henkildllisyyden tai pidéttéa
hanet. Kiinnioton yhteydessa voidaan tehda
artiklan 4 kohdan f alakohdan mukainen
turvatarkastus. Takaagjavat virkamiehet
voivat kantaa asetta, mutta sen kayttdé on
sallittu vain hétévarjel utilanteissa.

Selostettuja valittdmaan takaa-gjoon liittyvia
toimivaltuuksia e léhtokohtaisesti voida
pitéd kovin lagjoilta. Yleissopimuksen 19
artiklan 2 kohdassa on tyhjentéava luettelo
niista rikoksista, joissa sopimuksen 4 luvun
mukaista rajat ylittévaa yhteisty6ta voidaan
harjoittaa. Nama ovat kaikki sellaisia
rikoksia, joiden rangaistusasteikkoon sisdltyy
vankeutta. Téaldin tallaiseen rikokseen
syyllistynyt verekselta tai  pakenemasta
tavattu rikoksentekija voitaisiin ottaa kiinni
myds pakkokeinolain 1 luvun 1 8:ssa
tarkoitetun jokamiehen kiinniotto-oikeuden
nojalla. Oikeutta kiinniottamisen yhteydessa
suoritettavaan turvatarkastukseen puoltavat

Kiinniottajien henkil6kohtai seen
turvallisuuteen liittyvat nakokohdat.
Aseenkdyttboikeus taas on  rgattu

hatavarjelutilanteisiin.

Kokonaisuutena arvioiden edelld mainitut
toimivaltuudet eivét ylita sita rajaa, jonka
jalkeen ne vakuttaisivat valtion
maarin.

21 artiklassa tarkoitettu tarkkailu kasittéa
tullilaissa ja pakkokeinolaissa sdddetyt
teknisen tarkkailun eri muodot. Tarkkailua
voidaan kohdistaa vain sellaiseen henkil66n,
osdllisena johonkin 19 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun  rikokseen. Paisdanténd on
taldinkin - luvan  saaminen  tarkkailun
jatkamiseen ennen ragjan ylittamistd. Jos
lupaa e ehdita hankkia, tarkkailua voidaan
kohdistaa vain henkiléon, jonka voidaan
perustellusti  epdilla

mainittuun  rikokseen, edellyttden, etta
ragjanylityksistd ilmoitetaan valittémasti ja
ettd artiklan 1 kohdassa tarkoitettu pyynto
esitetdan  viipymatta.  Tarkkailu  myos
lopetetaan heti, kun se jésenvaltio, jonka
dueedla se tapahtuu, sitd pyytdd. Samoin
tarkkailu lopetetaan, jos lupaa e ole saatu
viiden tunnin kuluessa rajan ylityksesta.
Naista méarayksista johtuu, ettéa valtio, jonka

dueella  tarkkailua  suoritetaan,  voi
nimenomaisella toimellaan estéa tarkkailun
jatkamisen. Toisaaltatarkkailu on lopetettava
lyhyen ajan kuluessa, jollei tavallisessa
menettel yssa myonnettavad lupaa ol e saatu.
Tarkkailua harjoittavien virkamiesten on
noudatettava sen valtion lainsdadantod, jonka
adueella he toimivat. He eivét saa pysayttéa
ta pidattad  tarkkailtavaa  henkil6a.
Tarkkailua harjoittavat virkamiehet saavat
kantaa virka-asettaan, mutta he saavat
kayttéd sitd vain hatévarjeluun.

Myos tarkkailun osalta kokonaisarvio viittaa
siihen, ettd yleissopimuksen 21 artiklassa
tarkoitetut toimivaltuudet eivéa ylita sita
rajaa, jonka jalkeen ne vaikuttaisivat valtion
maarin.

Yleissopimuksen 23  artikla sisdltéa
maaraykset peitetutkinnasta.
Yleissopimuksen voimaansaattamidain 2
§:88n on tarkoitus ottaa erityinen sdannds
Euroopan unionin jasenvaltion virkamiehen
toimivalasta suorittaa pakkokeinolain ja
poliisilain  mukaista peitetoimintaa ja
valeostoja Suomen aduedla. Taa vyh-
teistydmuotoa voidaan kayttda vain, jos
tapausta on erittdin vaikeaa selvittda ilman
sitd. Peitetutkinta saa kestda vain rajoitetun
gan ja pyynnbn esittdneen ja sen
vastaanottaneen jasenvaltion viranomaiset
vamistelevat ja vavovat tutkimuksia
tiiviissa yhteistydssa. Pyynnon
vastaanottanut viranomainen padttda oman
lainsdadantonsa mukaisesti, suostuuko se
pyyntéon. Toisen jésenvaltion viranomaiselle
annettavien valtuuksien voidaan arvioida
vaikuttavan vain vahdisessa madrin Suomen

taysivaltai suuteen.

Artiklan 26 mukaan suomal ai set
tuomioistuimet voivat pyytda yhteisdjen
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua
yleissopimuksen  tulkintaan liittyvissa

kysymyksissd. Samansisaltéinen madrays on
tullitietoj arjestel mayl ei ssopimuksen

poytékirjassa ja Euroopan poliisiviraston
perustamisesta tehdyn  yleissopimuksen
(SopS 79/1998) poytakirjassa. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 28/1997 ja PeVL 10/1998 vp)
kasitellyt poytakirjojen ja niiden perusteella
Suomen antamien julistusten hyvaksymisen



edellyttamaa lainsdadantdj érjesty sté.
Vdiokunta on pédtynyt dihen, ettd
poytékirjan ja sen mukaisesti annetun

julistuksen osalta asia voidaan kéasitella
tavallisessa |ainsé&tami §j &rj estyksessa.
Koska menettely on vapaaehtoista ja
kansdlisten tuomioistuinten omaan
harkintavaltaan on jétetty
menettelytapavalinta, e taman maarayksen
voida katsoa loukkaavan tuomioistuinten
riippumattomuutta. Mainituissa
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa
todetaan myds, ettd Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen toimivalta ratkaista
yleissopimuksen tulkintaa tai soveltamista
koskevat jasenvaltioiden tai jasenvaltioiden
ja komission véliset erimielisyydet e ole

ristiriidassa tuomioistuimen
riippumattomuuden tai muiden perustusliain
sdannostojen kanssa. Ratkaisuvallan
uskomista riippumattomalle kansainvéliselle
lainkayttoelimelle on
perustusl akivaliokunnan mukaan
[ahtokohtaisesti  pidettavd kansainvéaliseen
yhteistoimintaan  luonnostaan  kuuluvana
seikkana.

31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua,
yleissopimuksen aluedllisen soveltamisen
muutoksia el enda saateta jasenvaltioissa
kasiteltavéksi. Tama merkitsee Sitd, etté
kansallista sopimuksentekovaltaa  diirtyy
neuvoston  kaytettdvéksi.  Padttksenteko
edellyttdd, etta artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja sdadoksia on ensin muutettu.
Lisaks  tdllaiset  padtokset  tehddéan
neuvostossa yksimielisesti. Koska Suomi voi
neuvostossa estéd artiklan 2 kohdan
mukai sen padtoksenteon, voidaan katsoa, ettéa
sopimuksen muuttamistoimivaltaa e tassa
taysin aidosti siirry neuvostolle (PeVL
28/1997 vp). Koska neuvoston paattkset
eivét enda tule jasenvaltioissa
hyvaksyttaviksi, valtionsi séi sesti
sopimuksentekotoi mivaltaa sirtyy
eduskunnalta valtioneuvostolle. Kyse on
kuitenkin varsin rgjalisesta asiasta, ja

kokonaisuutena arvioiden tallaisen
sopimuksen tekotoimivallan siirtyméan el
voida arvioida olevan ristiriidassa
perustuslain  taysivaltaisuutta koskevien
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sdannbsten tai perustuslain 94 ja 95 8&n
kanssa.
Edella esitetyilla perusteilla 1. lakiehdotus

voidaan kasitella tavallisessa
lainsddtamigjarjestyksessd.  Koska asiaan
sisdtyy kuitenkin useita

perustuslakikysymyksid, esityksestd olis
suotavaa hankkia perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 8:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Brysselissa 18
péivana joulukuuta 1997 Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
tullihallintojen keskindisesta avunannosta ja
yhteistydsta tehdyn ylei ssopimuksen,
sellaisena kuin se on oikaistuna Brysselissa
22 péivana toukokuuta 2000 allekirjoitetulla
4 artiklan 2 kohdan 3 luetelmakohtaa
koskevalla neuvoston oikaisupdytakirjalla ja

ettd Eduskunta hyvaksyisi annettavaksi

1. yleissopimuksen 20 artiklan mukaisen
ilmoituksen, jossa Suomi ilmoittaa, ettd 20
artiklan mukaista takaa-ajoa suorittavilla
virkamiehill& on kiinniotto-oikeus 20 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisesti ja etta
oikeus takaa-ajoon on voimassa
yleissopimuksen 20 artiklan 3 kohdan b
alakohdan mukaisesti ilman aluetta tai aikaa
koskevia rajoituksia;

2. yleissopimuksen 26 artiklan 5 kohdan b
alakohdan mukaisen julistuksen, jonka
mukaan jokainen Suomen tuomioistuin voi
pyytaa Euroopan yhteisojen tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua artiklassa mainituissa
tilanteissa, ja

3. yleissopimuksen 32 artiklan 4 kohdan
mukaisen  julistuksen, jonka mukaan
yleissopimusta sovelletaan, lukuun ottamatta
sen 26 artiklaa, yleissopimuksen
voimaantuloon saakka Suomen ja muiden
samansisdltdisen  julistuksen  tehneiden
jasenvaltioiden valisissa suhteissa.

Koska vyleissopimus sisdltéd madrayksia,
jotka kuuluvat lainsdadannén alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttaviks
seuraavat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.

L aki

tullihallintojen keskinaisestéa avunannosta ja yhteistyosta tehdyn yleissopimuksen
lainsaadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 95 8:n 2 momentissa maaréatylla

tavalla, séadetdan:

18

Brysselissa 18 paivana joulukuuta 1997 Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tullihallintojen
keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta
tehdyn yleissopimuksen, sellaisena kuin se
on oikaistuna Brysselissa 22 péivana
toukokuuta 2000 allekirjoitetulla 4 artiklan 2
kohdan 3 Iluetelmakohtaa koskevala
neuvoston oikaisupdytakirjala,
lainsdddanndn alaan kuuluvat maaraykset
ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

28
Suomen toimivaltaisen viranomaisen
tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja
yhteistydsta tehdyn yleissopimuksen
mukaisesti hyvaksymédn pyynnon nojala
Euroopan unionin toisen jasenvaltion
toimivaltaiselle virkamiehelle voidaan antaa
Suomen alueella oikeus suorittaa rikoksen
estdmiseksi ja selvittdmiseksi peitetoimintaa
ja valeostoja pakkokeinolain (450/1987) 6
luvun 7 &:n sekéd poliisilain (493/1995) 28,
3la, 31b ja 32a8n mukaisesti. Vastaava
oikeus voidaan antaa Euroopan unionin

toisen jasenvaltion virkamiehelle myos
Suomen toimivaltaisen viranomaisen ky-
seiselle toiselle jasenvatiolle esittdman
pyynnon nojalla.

Suomen aduedlla 1 momentin  mukaisesti
toimivalle Euroopan  Unionin  toisen
jasenvaltion virkamiehelle voidaan antaa
oikeus kantaa asetta, jos se on valttamatonta
suoritettavan toiminnan luonteen Vvuoksi.
Asetta on oikeus kéyttéd vain rikodain 3

[uvun 6 8n mukai sessa
hatavarjel utilanteessa.

38
Tarkempia  séénnoksia  tdman lain
taytantobnpanosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

48
Taman lain  voimaantulosta s&&detddan

tasavallan presidentin asetuksella. Tasavallan
presidentin asetuksella voidaan sdatéd, etta
ennen sopimuksen kansainvalista
voimaantuloa téta lakia sovelletaan Suomen
ja sellaisen sopimusvaltion vadlilla, joka on
antanut sopimuksen 32 artiklan 4 kohdan
mukaisen ilmoituksen.
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L aki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéan 9 paivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §:84n, sellaisena
kuin se on laissa 601/2001, uusi 13 kohta seuraavasti:

178
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki e koske:

13) tullihallintojen keskin&i sestd avunannosta
ja yhteistyésta tehdyn yleissopimuksen 20,
21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille, Suomen
aueella toimiville Euroopan unionin toisen

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

jasenvaltion virkamiehille kuuluvien
ampumar-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu
mainituissa artikloissa tarkoitettuun takaa
gjoon, tarkkailuun tai peitetoi mintaan.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séadettavana gjankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

2.
L aki

ampuma-aselain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtéan 9 paivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 8:8an, sellaisena
kuin se on laissa 601/2001, uusi 13 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
178
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki el koske:

13) tullihallintojen keskinaisesta
avunannosta ja  yhteistyosta  tehdyn
yleissopimuksen 20, 21 ja 23 artiklassa
tarkoitetuille, Suomen alueella toimiville
Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientid ja hallussapitoa,
kun toiminta  perustuu  mainituissa
artikloissa  tarkoitettuun  takaa-ajoon,
tarkkailuun tai peitetoimintaan.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana ajankohtana.




YLEISSOPIMUS

TEHTY EUROOPAN UNIONISTA TEHDYN K.3ARTIKLAN PERUSTEELLA,
TULLIHALLINTOJEN KESKINAISESTA AVUNANNOSTA JA YHTEISTYOSTA

Euroopan yhteistjen virallinen lehti N:o C 24, 23.1.1998

Taman yleissopimuksen KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin
jésenvaltioitajajotka

VIITTAAVAT 18 pavana joulukuuta 1997 annettuun Euroopan unionin neuvoston
saadokseen,

PALAUTTAVAT MIELIIN tarpeen lujittaa tullihalintojen keskindisesta avunannosta
Roomassa 7 paivana syyskuuta 1967 allekirjoitettuun ylei ssopimukseen sisdltyvia velvoitteita,
KATSOVAT, etta tullihallinnot vastaavat paitsi yhteison sdantdja vastaan myos kansallista
lainsdadantéa, etenkin Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 36 ja 223 artiklan alaan
kuuluvaa lainsdadantta vastaan tehtyjen rikosten estdmisestd ja tutkinnasta seka torjunnasta
yhteison tullialueella, erityisesti sen saapumis- ja poistumispaikoissa,

KATSOVAT, etta kaikenlaisen laittoman kaupan lisddntyminen on vakava kansanterveyteen,
julkiseen moraaliin ja yleiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka,

KATSOVAT, ettd olisi luotava erityisia yhteistydmuotoja, jotka sisdltavét rajojen yli ulottuvia
toimia tiettyjen, niin j&senvaltioiden kansdlisiin lainsdadantdihin - kuin  yhteison
tullilainsédddant6on kohdistuvien rikkomusten estdmiseksi ja tutkimiseksi ja ettd kyseisia
rgjojen yli ulottuvia toimia toteutettaessa on aina noudatettava laillisuusperiaatetta
(noudatetaan  sovellettavaa lakia ja toimivaltaisten viranomaisten toimintaohjeita),
toissijaisuusperiaatetta  (kyseisiin  toimiin ryhdytddn vain, jos muut vaikutuksiltaan
kesto méaéritell8an niin, etté se on oikeassa suhteessa ol etetun rikkomuksen vakavuuteen),
OVAT VAKUUTTUNEITA sdiita, ettd on tarpeen vahvistaa tullihallintojen keskindista
yhteistydta luomalla menettelyt, jotka mahdollistavat tullihalintojen yhteisen toiminnan ja
laittomaan kauppaan liittyvien tietojen vaihdon niiden valill4, ja,

OVAT TIETOISIA siita, etta tullihalintojen on paivittdisessa tydssdan sovellettava seké
yhteison ettd kansalisia sédnnoksid, mink& vuoks on ilmeinen tarve varmistaa, etta
keskindistd avunantoa ja yhteistytta koskevat sddnnokset kehittyvdt molemmilla aueilla
mahdollisimman yhdenmukaisesti,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

| LUKU kuitenkaan rajoittamatta yhteisotn

toimivaltaa.
Yleiset maar ayk set 2. Tamén yleissopimuksen madréykset eivét
koske sdannbksia  joita  sovelletaan
1 artikla oikeusviranomaisten valiseen keskinéiseen
oikeusapuun rikosasioissa, tai jasenvaltioiden
Soveltamisala vdlillaA voimassa olevien kahden- tai

1. Euroopan unionin j&senvaltiot antavat
toisilleen keskindistd apua ja toimivat
keskenddn yhteistytssd tullihallintojensa
valityksdlla
— estddkseen ja tutkiakseen kansallisiin
tullilainsé&dantdihin kohdistuvia
rikkomuksia seka
— ryhtydkseen syyte- ja rankaisutoimiin
yhteistn ja kansalisiin tullilainsdadanttihin
kohdistuvissa rikkomuksissa, sanotun
1...1.5.

monenvalisten  sopimusten  suotuisampia
médrayksid, jotka koskevat 1 kohdan
mukaista yhteisty6ta jasenvaltioiden
tulliviranomaisten tai muiden toimivaltaisten
viranomaisten valillg, eikd myoskadn samaa
alaa koskevia jarjestelyja, joista on sovittu
yhdenmukaisen lainséddannon tai erityisen
jarjestelyn  perusteella, jossa maaratdan
keskindisen avun vastavuoroista
soveltamista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 3 artiklan soveltamista.



2 artikla
Toimivalta

Tullihallinnot soveltavat téata yleissopimusta
kansallisen lains&adannon mukaisen
toimivaltansa rajoissa. Taman
yleissopimuksen mééréysten e voida tulkita

vaikuttavan téssa yleissopimuksessa
tarkoitetuille tullihalinnoille kansallisen
|ainsdadannon mukai sesti kuuluvaan
toimivaltaan.

3artikla

Suhde oi keusviranomaisten antamaan
keskinaiseen oikeusapuun

1. Tama yleissopimus kasittda kansalliseen ja
yhteison tullilainsd&édantoon  kohdistuvia
rikoksia koskevan tutkinnan yhteydessa
annettavan keskindisen avun ja yhteistyon,
kun ndma tutkimukset kuuluvat Kkyseisen
jasenvaltion kansallisten séénndsten nojalla

pyynnon esittévan viranomaisen
toimivaltaan.
2. Jos oikeusviranomainen  suorittaa

rikostutkinnan tai se tehdéén tdméan johdolla,
mainittu viranomainen paittad, esitetddnko
kyseli sessa tapauksessa keskindista avunantoa
ta yhteisty6ta koskevat pyynnot
keskindiseen  oikeusapuun  rikosasioissa
sovellettavien méédrdysten mukaisesti vai
téman yleissopimuksen perustedlla.

4 artikla
Maaritel mat

Téassa ylei ssopimuksessa tarkoitetaan:

1) kansdlisella  tullilainsd&dannoll&
jasenvaltion lakeja, asetuksiaja halinnollisia
maarayksia, joiden soveltaminen kuuluu
kokonaisuudessaan tai osittain  kyseisen
jasenvaltion tullihalinnon toimivaltaan ja
jotka koskevat:

— sdllaisten tavaroiden liikkuvuutta rajojen
yli, joihin kohdistuu erityisesti Euroopan
yhteisbn perustamissopimuksen 36 ja 223
artiklassa tarkoitettuja kielto-, rgjoitus- tai
valvontatoimenpiteita,

— yhdenmukai stamattomia valmisteveroja;

2) "yhteison tullilainsdadannol1&” :

1..1.5

— kaikkia yhteisbn sdénnoksid ja niiden
soveltamista koskevia sdannoksia, jotka
koskevat jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vélisessa kaupassa seka
jasenvaltioiden valisessa kaupassa liikkuvien
tavaroiden tuontia, vientid, kauttakulkua ja
aueella oloa, kun on kyse tavaroista, joillael
ole Euroopan yhteisotn
perustamissopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua yhteisbasemaa, tai tavaroista,
joiden  yhteisbaseman  vahvistamiseksi
tarvitaan lisatarkastuksia tai -tutkimuksia,

— kaikkia yhteisen maatalouspolitiikan
yhteydessi annettuja yhteisdn sddnnoksia ja
erityisséantoj 4, jotka koskevat
maatal oustuotteiden jal ostamisessa tuotettuja

tavaroita,

— kaikkia yhdenmukai stettuja
vamisteveroja ja tuonnin  yhteydessa
suoritettavaa  arvonlisiveroa  koskevia

yhteisbn sddnnoksia sekd niitd koskevia
kansallisia soveltamissaannoksi&;

3) "rikkomuksilla’ kansallisen tai yhteison
tullilainsdddannon vastaisia tekoja, mukaan
lukien erityisesti:

— osdlisuus téllaiseen rikkomukseen tai
rikkomuksen yritykseen,

— osdlistuminen tédllaisia rikkomuksia
tekevan rikollisjérjestén toimintaan,

— téssa kohdassa mainituilla rikkomuksilla
saadun rahan pesu;

4) "keskinaisella avunannolla”’
jasenvaltioiden tulliviranomaisten taman
yleissopimuksen  mukaisesti toisilleen
antamaa apuga;

5) "pyynnon esittaneella viranomaisella’ sen
jasenvaltion toimivaltaista viranomaista, joka
esittdd avunpyynnon;

6) " pyynnon vastaanottaneella
viranomaisella’ sen jasenvaltion
toimivaltaista viranomaista, jolle avunpyynto
esitetaan;

7 "tullihallinnolla” jasenvaltioiden
tulliviranomaisia ja muita viranomaisia, jotka
ovat toimivaltaisia panemaan taytantoon
téman yleissopimuksen maaraykset;

8) “henkildtiedoilla” kaikkia tietoja, jotka
liittyvat tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan luonnolliseen henkil6on; henkil®
pidetéén tunnistettavissa olevana, kun héanet
voidaan tunnistaa suoraan tai valillisesti
erityisesti henkil6tunnusnumeroon tai yhden
tai useamman hanen fyysiseen, fysiologiseen,
psykologiseen, talouddliseen, kulttuuriseen



ta sosiaaliseen identiteettiin
erityispiirteensa avulla;

9) "rgjojen yli ulottuvalla yhteistydll&’ rajat
ylittavaa yhteisty6ta jasenvaltioiden
tullihallintojen valilla

liittyvan

5 artikla
Koordinoinnin keskusyksikot

1. Jasenvaltiot nimeédvét tulliviranomaisistaan

keskusyksikén (koordinointiyksikén). Sen
tehtdvénd on ottaa vastaan tamén
yleissopimuksen  mukaista  keskindista

avunantoa koskevat pyynnot ja huolehtia
keskindisen  avunannon  koordinoinnista
taman Kkuitenkaan rgjoittamatta 2 kohdan
soveltamista. Taman yksikon tehtévana on
myds yhteistyd muiden viranomaisten
kanssa, jotka osdlistuvat taman
yleissopimuksen mukaiseen  avunantoon.
Jasenvaltioiden koordinointiyksikot pitéavat
keskendan ylla tarvittavia suoria yhteyksia
erityisesti IV luvussa  tarkoitetuissa
tapauksissa.

2. Koordinointiyksikdiden toiminta el esta
jésenvaltioiden tulliviranomaisten muiden

yksikdiden vélistd suoraa yhteisty6ta
varsinkaan Kiireellisissa tapauksissa.
Toiminnan tehokkuuden ja
yhdenmukaisuuden vuoksi koor-

dinointiyksikéille on tiedotettava kaikista
toimista, joissa kaytetdan suoraa yhteistyota.
3. Jos pyynnon kasittely e kuulu
tulliviranomaisen toimivaltaan tai kuuluu
siihen vain osittain, koordinointiyksikko
valittéa pyynnon toimivaltaiselle
kansaliselle viranomaiselle ja tiedottaa tasta
pyynnon esittaneelle viranomaiselle.

4. Jos pyyntddbn e voida vastata
oikeudellisista tai asian luonteesta johtuvista
syistd, koordinointiyksikko lahettdd pyynnon
takaisin pyynnon esittaneelle viranomaiselle
jaliittéa siihen perustelut siitd, miks pyyntoa
e voidakasitella

6 artikla
Yhteyshenkil 6t

1. Jasenvaltiot voivat sopia keskendan
yhteyshenkildiden vaihtamisesta méaéarétyksi
ta madrédméttomaks ajaksi  keskindisesti
sovittujen edellytysten mukaisesti.

2. Y hteyshenkil6illa el ole valiintulo-oikeutta

1..1.5

vastaanottajavaltiossa.

3. Jasenvaltioiden tullihallintojen yhteisty6n
edistémiseksi yhteyshenkil6illa VoI
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suostumuksella tai ndiden pyynnosta olla
Seuraaviatehtavia

a) helpottaa ja nopeuttaa jasenvaltioiden
valista tietojenvaihtoa,

b) avustaa omaan ta edustamaansa
jasenvaltioon liittyvassa tutkinnassa,

C) avustaa avunantopyyntdjen kasittel yssa,

d) neuvoa ja avustaa vastaanottgjavaltiota
ragjojen yli ulottuvien toimien valmistelussa
jatoteuttamisessa,

€) hoitaa muita tehtévig, joista jasenvaltiot
voivat keskendan sopia.

4, Jasenvaltiot voivat sopia
yhteyshenkildiden  toimeksiannoista ja
asemapaikoista kahdenvalisesti tai

monenvalisesti. Y hteyshenkilét voivat myos
edustaa yhden tai useamman j&senvaltion
etuja.

7 artikla
Henkil 6lli syydentodistamisvel vollisuus

Jollei téssa yleissopimuksessa toisin maaréta,
pyynnon esittaneen viranomaisen edustgjien,
jotka  ovat toisessa  jasenvaltiossa
kayttadkseen siella tdman yleissopimuksen
mukaisia oikeuksia, on voitava pyydettéessa
esittaa kirjallinen valtuutus, josta kayvét ilmi
heidan henkil 6llisyytensa ja virkatehtavansa.

2LUKU
Pyynnosta annettava apu
8 artikla
Periaatteet

1. Annettaessa apua tdman luvun mukaisesti
pyynnon vastaanottanut viranomainen tai
toimivaltainen viranomainen, jolle viimeksi
mainittu on toimittanut pyynnon, menettelee
samalla tavoin kuin toimiessaan omaan
lukuunsa tai maansa muun viranomaisen
pyynnosta. Viranomainen kayttdd taléin
kaikkia kansallisen lainsdddantonsa mukaisia
laillisia toimivaltuuksiaan  vastatakseen
pyyntoon.

2. Pyynntn vastaanottanut viranomainen
antaa apua kaikissa kyseiseen rikkomukseen



liittyvissa tilanteissa, jotka selvasti ovat
yhteydessd pyynnon kohteeseen, ilman etta
lisdpyyntoa tarvittaisiin. Epéselvissa
tapauksissa pyynnon vastaanottava
viranomainen ottaa ensin yhteytta pyynnon
esittdneeseen viranomai seen.

9 artikla
Avunantopyyntdjen muoto ja sisalto

1 Avunantopyynnét  tehdd&n  aina
Kirjallisesti. ~ Niihin liitetdédn  pyynnén
tayttamiseks tarvittavat asiakirjat.

2. Néissa 1 kohdan mukaisissa pyynngissa on
esitettéva seuraavat tiedot:

a) pyynnon esittényt viranomainen,

b) pyydetyt toimenpitest,

€) pyynnon tarkoitus ja syy,

d) asiaan liittyva lainséadantd, madraykset ja
muut oikeudelliset sannokset,

€) mahdollissimman tarkat ja lagjat tiedot
luonnoallisista henkil Gista tai
oikeushenkil 6ista, joihin tutkimus kohdistuu,
f) yhteenveto asiaa koskevista seikoista,
lukuun ottamatta 13 artiklassa tarkoitettuja
tapauksia.

3. Pyynnot tehdéén pyynnon vastaanottaneen
viranomaisen edustaman  jasenvaltion
virdlisella kielella tai jollakin tédman
viranomaisen hyvaksymallakieldla.

4, Suullisesti esitetyt pyynnét hyvaksytédn
Kiireellisissd tapauksissa, mutta ne on
vahvistettava viipymatta kirjallisesti.

5. Jos pyyntd e taytd muodollisia
vaatimuksia, pyynnon vastaanottanut
viranomainen voi pyytaa sen oikaisemista tai
taydentamistd; téana aikana voidaan kuitenkin
toteuttaa pyynnon edellyttamia toimenpiteita.
6. PyynnOn vastaanottanut viranomainen
suostuu noudattamaan pyynnén
toteuttaessaan erityista menettelya,
edellyttéen ettei menettely ole pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion lakien ja
hallinnollisten méaréysten vastainen.

10 artikla
Tietojen pyytaminen

1. Pyynnon vastaanottanut viranomainen an-
taa pyynndn esittdneen  viranomaisen
pyynnosta télle kaikki tiedot, joiden avulla
pyynnon esittanyt viranomainen voi estéa ja

1..1.5

tutkia rikkomuksia seka
koskeviin syytetoimiin.

2. Annettaviin tietoihin on liitettava pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen hallussa olevat
tal pyyntdon vastaamista varten laaditut tai
saadut selvitykset ja muut asiakirjat tai otteet
ta oikeaks todistetut jaljennokset niista
selvityksista ja asiakirjoista, joihin annettavat
tiedot perustuvat.

3. Jos pyynnon esittdnyt ja pyynnon
vastaanottanut viranomainen niin sopivat,

ryhtya niita

pyynnon esittaneen viranomaisen
valtuuttamat virkamiehet voivat hankkia
pyynndn  vastaanottaneen  viranomaisen

antamia yksityiskohtaisia ohjeita noudattaen
1 kohdan mukaisia tietoja pyynnon
vastaanottaneen  jasenvaltion virastoista
Tama koskee kaikkia sellaisista asiakirjoista
ilmeneviatietoja, jotka ovat ndiden virastojen
henkil 6ston kaytettavissa. Kyseisilla
virkamiehilla on oikeus ottaa jéljennoksia
asiakirjoista.

11 artikla
Valvontapyynnét

Pyynnén esitténeen viranomaisen pyynnosta
pyynnén  vastaanottanut ~ viranomainen
mahdollisuuksien mukaan valvoo erityisesti
ta antaa tehtéavaksl valvoa erityisedti
henkil6a, jonka voidaan perustellusti uskoa
rikkoneen tai aikovan rikkoa kansallista tai
yhteison tullilainséédantéd. Se myods valvoo
pyynnon esittdneen viranomaisen pyynnosta
pakkoja, kuljetusvdlineita ja tavaroita, jotka
liittyvat mahdolliseen edella mainittujen
tullilainsé&dantdjen vastai seen toi mintaan.

12 artikla

Tutki muspyynnot
1. Pyynndn esittdneen  viranomaisen
pyynnosta pyynnon vastaanottanut

viranomainen tekee tai huolehtii siita, etta
tehdaén aihedlliset tutkimukset toimista,
jotka ovat rikkomuksia tai pyynnon
esitténeen viranomaisen mielestd nayttavét
olevan rikkomuksia.

PyynnGn  vastaanottanut  viranomainen
ilmoittaa ndiden  tutkimusten  tulokset
pyynnén esittaneelle viranomaiselle.

Soveltuvin osin sovelletaan 10 artiklan 2
kohtaa



2. Jos pyynnon esittanyt viranomainen ja
pyynnon vastaanottanut viranomainen niin
sopivat, pyynnon esittdneen viranomaisen ni-
medmét virkamiehet voivat olla ldsna 1
kohdassa tarkoitettuja tutkimuksia tehtéessa.
Pyynnbn  vastaanottaneen  viranomaisen
virkamiehet  huolehtivat  koko  gan
tutkimusten tekemisesta. Pyynndn esitténeen
viranomaisen virkamiehet eivét voi omasta
a oitteestaan kayttéa pyynnén
vastaanottaneen viranomaisen edustgjille
kuuluvia valtuuksia. Heilla on kuitenkin
oikeus padsta samoihin tiloihin ja tutustua
samoihin asiakirjoihin kuin viimeksi mainitut
ndiden valityksella ja ainoastaan meneilldan
olevaatutkimusta varten.

13 artikla
Tiedoksianto
1. Pyynndon esittdneen  viranomaisen
pyynnosta pyynnon vastaanottanut
viranomainen antaatiedoksi tai huolehtii, etta
vastaanottgjalle annetaan tiedoksi  sen
jasenvaltion kansalisten séénnosten

mukaisesti, jossa pyynnon vastaanottaneella
viranomaisella on toimipaikka, kaikista sen
jasenvaltion, jossa pyynnon esittavala
viranomaisella on toimipaikka,
toimivaltaisten  viranomaisten  antamista
madrayksista tai paatoksista, jotka koskevat
téman yleissopimuksen soveltamista.

2. Tiedoksiantopyynttihin, joissa mainitaan
madrayksen tai padtoksen aihe, liitetddn
k&annos sen jasenvaltion viralliselle kielelle
ta jollekin sen virdlisista kielistd, jossa
pyynnon vastaanottaneella viranomaisella on
toimipaikka. Pyynnon vastaanottanut
viranomainen voi kuitenkin ilmoittaa, ettei
tarvitse kédnnosta.

14 artikla
Kayttdminen todisteena

Sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset,
jossa pyynndn esitténeen  viranomaisen
toimipaikka sijaitsee, voivat kayttda pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen virkamiesten
kautta ndiden kansallisen lainsé&dannon
mukaisesti hankittuja lausuntoja, todistuksia,
tietoja, asiakirjoja, viraliseks todistettuja
jadljenndksia ja muita pyynnon esitténeelle
viranomaiselle 10, 11 ja 12 artiklassa
tarkoitetui ssa avunantotapauksissa | ahetettyja

asiakirjoja todisteina kansallisen
lai nsdadanténsa mukai sesti.
3LUKU

Oma-aloitteinen avunanto

15 artikla

Periaate
Kunkin jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset antavat apua 16 ja 17 artiklan
madraysten mukai sesti muiden

jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
ilman ndiden ennalta esittdmad pyyntoa,
jollel télle aseteta rajoituksia kansallisessa
lai nséédanndssa.

16 artikla
Valvonta

Jos tama edistda rikkomusten estamista ja
tutkimista tai niitd koskeviin syytetoimiin
ryhtymistd toisessa jasenvaltiossa, kunkin
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset

a) mahdollisuuksiensa mukaan hoitavat itse
ta antavat hoidettavaks 11 artiklassa
madritellyn erityisen valvonnan,

b) toimittavat muiden asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikki hallussaan olevat tiedot ja erityisesti
selvitykset ja muut asiakirjat tai oikeaksi
todistetut jaljennokset tai otteet selvityksista
ja muista asiakirjoista, jotka koskevat
suunniteltuun  tai  tehtyyn rikkomukseen
liittyva& toi mintaa.

17 artikla



Tietojen toimittaminen oma-al oittei sesti

Kunkin jésenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset toimittavat viipyméttd muiden
asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille kaikki tarvittavat suunniteltuja
ta tehtyja rikkomuksia koskevat tiedot,
erityisesti  tiedot rikkomuksiin liittyvista
tavaroista seké& rikkomusten suorittamisessa
kaytettdvista  uusista  vdineista ta
menetelmista.

18 artikla

Todisteena kayttaminen

Tiedot vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltai set viranomai set voivat
kansallisen  lainsdadantonsa  mukaisesti

kayttéd todisteena valvontaraportteja ja
tietoja, jotka jonkin jésenvaltion virkamiehet
ovat hankkineet ja toimittaneet toiselle
jasenvaltiolle 15, 16 ja 17 artiklassa
tarkoitetun ~ oma-aoitteisen  avunannon
yhteydessa.

4 LUKU
Y hteistyon erityismuodot
19 artikla
Periaatteet

1. Tullihalintojen véilla tehddan rajojen yli
ulottuvaa  yhteisty6ta taman  luvun
mukaisesti. Tullihallinnot antavat toisilleen
tarvittavaa henkildstd- ja organisatorista
apua. Yhteistydpyynnét on paasaantoisesti
esitettéava 9 artiklan mukai sten
avunantopyyntjen muodossa. Téssd luvussa
tarkoitetuissa nimenomaisissa tapauksissa
pyynnon esitténeen viranomaisen edustgjat
voivat pyynnon vastaanottaneen
viranomaisen suostumuksella ryhtya toimiin
kyseisen jasenvaltion alueella.

Koordinoinnin  keskusyksikét —huolehtivat
rajojen yli ulottuvien toimien koordinoinnista
jasuunnittelusta 5 artiklan mukaisesti.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua rajojen yli
ulottuvaa  yhteisty6td voidaan  tehda
rikkomusten estémiseksi ja tutkimiseksi tai
niitd koskeviin syytetoimiin ryhtymiseksi
seuraavissa tapauksi ssa:
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a) laiton
psykotrooppisten

huumausaineiden  ja
aineiden, aseiden,

vaardlisten ja myrkyllisten jétteiden,
ydinaineiden tai sellasten aineiden tai
laitteiden kauppa jotka on tarkoitettu
ydinaseiden, biologisten ja/tai kemiallisten
aseiden valmistamiseen (kielletyt tavarat),

b) huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laittoman kaupan estdmisesta
tehdyn Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen taulukoissa | ja Il olevien,
huumausaineiden laittomaan valmistamiseen
tarkoitettujen  aineiden  (lahtdaineiden)
kauppa,

c) rajojen yli tapahtuva verollisten tavaroiden
laiton kauppa, jolla pyritdan kiertamaan
veroja ta  perusteettomasti  saamaan
tavaroiden tuontiin tai vientiin liittyvia
maksuja julkisista varoista, kun kaupan
lagjuus ja siihen liittyva riski verojen ja
tukien kannata merkitsee huomattavaa
Euroopan yhteisbjen tai jasenvaltioiden

talousarvioon  kohdistuvaa  taloudellista
rasitusta,
d muu vyhteisbn ta  kansallisissa

tullilainséédannoissa kiellettyjen tavaroiden
kauppa.

3. Pyynnon vastaanottanut viranomainen el
ole velvaollinen kayttdmaan jotain tiettya,
téssa luvussa mainittua yhtei styébmuotoa, jos
aiottu tutkinta on vastoin  pyynnon
vastaanottavan  viranomaisen  kansallista
lainsdadantda tal diitd e séddetd kyseisen
jasenvaltion kansalisessa |ainsdadannossa.
Talldin pyynnon esittéanyt viranomainen Vvoi
kéanteisessa tapauksessa samasta syysta
kidltaytya vastaavantyyppisesta rajojen yli
ulottuvasta yhteistyostd, jota pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion viranomainen

pyytaa.

4, Jos  jasenvaltioiden kansallinen
lainsdadantd®  niin  edellyttdd,  kyseiset
viranomai set pyytavét kansallisten

oikeusviranomaistensa hyvaksynnan aiotuille
tutkimuksille. Jos toimivaltaisten
oikeusviranomaisten hyvaksyntdan liittyy
ehtoja ja vaatimuksia, kyseiset viranomaiset
tutkinnan aikana.

5. Jos jasenvaltion virkamiehet osalistuvat
toisen jasenvation aueella tdman luvun
nojallatoimiin ja aiheuttavat sielléa toimillaan
vahinkoa, jasenvaltio, jonka aluedla
vahingot aiheutettiin, korvaa vahingon



kansallisen  lainsé&dantbnsd  mukai sesti
samalla tavoin kuin se olisi tehnyt, jos sen
omat virkamiehet olisivat aiheuttaneet
vahingon. Kyseinen j&senvaltio saa téyden
korvauksen vahinkoa kérsineille osapuolille

tai muille  korvaukseen  oikeutetuille
henkildille tai laitoksille maksamistaan
summista silta  jasenvaltiolta, jonka

virkamiehet ovat aiheuttaneet vahingon.
6. Kukin jasenvaltio pidéttéytyy 5 kohdan

ensimmaisessa  virkkeessa  tarkoitetussa
tapauksessa pyytamasta kdrsmiensa
vahinkojen korvaamista toiselta

jasenvaltiolta, tdmén kuitenkaan rajoittamatta
sen oikeuksia kolmansiin osapuoliin néhden
ja sen estdméttd, mita 5 kohdan toisessa
virkkeessa madrétaan vahinkojen
korvaamisesta.

7. Tiedon saaneen jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset voivat kayttda virkamiesten
20—24 artiklassa tarkoitetun rajojen yli
ulottuvan yhteisty6n puitteissa saamia tietoja
todisteina kansallisen lainsd&dannon
mukaisesti ja tiedot antaneen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten asettamilla
erityisehdoilla.

8. Jaljempana 20—24 artiklassa
tarkoitettujen  toimien  aikana  toisen
jasenvaltion aueelle lahetetyt virkamiehet
rinnastetaan Kyseisen jasenvaltion
virkamiehiin niiden rikkomusten osalta, jotka
mahdollisesti kohdistuvat heihin tai joita he
mahdollisesti tekevét.

20 artikla
Valitdn takaa-ajo

1. Jésenvadtion tullihallinnon virkamiehet,
jotka omassa maassaan seuraavat henkil 64,
joka on tavattu itse teossa suorittamasta 19
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja, rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen
mahdollistavia rikkomuksia tai joka on ollut
osallisena mainituissa rikkomuksissa, saavat
jatkaa takaa-gjoa toisen jasenvaltion aueella
ilman ennalta annettua lupaa, kun toisen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ei
ole voitu enndta ilmoittaa sen auedlle
tulemisesta asian erityisen kiiredlisyyden
vuoksi tai kun nama viranomaiset eivét ole
voineet sagpua gjoissa paikalle jatkaakseen
takaa-gjoa.

Takaa-gjavien viranomaisten on viimeistéén
rgjaa ylittdesséan otettava yhteyttd sen
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jasenvaltion toimivaltaisiin viranomaisiin,
jonka alueella takaa-gjo tapahtuu. Takaa-ajo
keskeytetéén heti, kun jasenvaltio, jonka
dueella takaa-gjo tapahtuu, sita pyytda

Toimivaltaiset viranomaiset pysdyttavét
takaa-gjetun henkil6n takaa-gjgjien
pyynnosta hénen henkildllisyytensa
toteamiseksi tai hénen pidattamisekseen.

Jasenvaltiot ilmoittavat tallettgjalle ne takaa-
gavat viranomaiset, joihin madraystd so-
velletaan, jatallettajailmoittaa asiasta muille
jasenvaltioille.

2. Takaagjossa houdatetaan seuraavia
menettelyja, jotka maéritellddn 6 kohdassa
tarkoitetussa ilmoituksessa:

a) takaagavilla viranomaisilla e ole
kiinniotto-oikeutta,

b) kuitenkin, jos pyyntéd takaa-ajon
keskeyttamisestd e esitetd evatkd sen
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset,
jonka alueella takaa-gjo tapahtuu, voi jatkaa
toimintaa riittdvan nopeasti, takaa-gjavat
viranomaiset voivat ottaa kiinni takaa-ajetun
henkilén, kunnes mainitun jasenvaltion
virkamiehet, joille asiasta on vaélittomasti
ilmoitettava, voivat todeta tdman henkilon
henkil6llisyyden tai pidattaa hanet.

3. Takaago tapahtuu 1 ja 2 kohdan
mukaisesti noudattaen yhtd seuraavista
menettelyistd, joka maaritellddn 6 kohdassa
tarkoitetussa ilmoituksessa:

a) ilmoituksessa maariteltavalla aluedlla ta
ilmoituksessa méériteltavan, rgjanylityksesta
laskettavan ajan kuluessa,

b) alue- tai aikargjoituksetta.

4., Takaa-ajoon voidaan ryhtyé vain seuraavin
yleisin edellytyksin:

a) takaagavat virkamiehet noudattavat
tdman artiklan madréyksiaja sen jasenvaltion
lainsdadantdd, jonka alueella he toimivat; he

noudattavat  toimivaltaisten  paikalisten
viranomaisten ohjeita,
b) merella tapahtuvassa takaa-gjossa

noudatetaan, siltéd osin kuin se ulottuu aavalle
merelle tai talousvyohykkeelle,
kansainvélistd merioikeutta sellaisena kuin
siitd maaratéén Y hdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksessa, ja toisen
jasenvaltion aluevesilla taman artiklan
méarayksia,

C) paasy asuntoihin tai yleisolta suljettuihin
paikkoihin on kielletty,

d) takaa-gjavat virkamiehet ovat helposti tun-
nistettavissa virkapuvustaan, kasivarsinau-
hastaan tai kulkuneuvossaan kaytettavista



tunnuksista; siviiliasun kayttd yhdessa edella
mainituin ~ tunnuksin  varustamattoman
kulkuneuvon kanssa on kiellettyd, takaa
gjavien virkamiesten on milloin tahansa
voitava todistaa toimivansa viranomaisen
ominai suudessa,

€) takaagjavat virkamiehet ssavat kantaa
virka-asettaan takaa-gjon aikana, paitsi i) jos
pyynndn vastaanottanut jésenvatio on
ilmoittanut yleisesti, ettd aseen kanto sen
alueella on kokonaan kielletty tai jos ii)
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
nimenomaisesti padattéa toisin. Kun toisen
jasenvaltion virkamiehet saavat kantaa virka-
asettaan, sen kayttd on kiellettyd muutoin
kuin hdtavarjelua varten,

f) kun takaa-gjettu henkild on otettu kiinni 2
kohdan b alakohdan mukaisesti, hanelle voi-
daan sen jasenvaltion, jonka alueella takaa-
ago on tapahtunut, toimivaltaisten
viranomaisten kuultavaks viemistda varten
tehdd ainoastaan turvatarkastus; kyseisen
henkilon kuljetuksen aikana voidaan kayttéa
kasirautoja; takaa-gjetun henkilén hallussa
olevat esineet voidaan takavarikoida,

Q) takaa-gjavien virkamiesten on
ilmoittauduttava kunkin 1, 2 ja 3 kohdassa
mainitun operaation jalkeen sen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten luona, jonka
dueella he ovat toimineet, ja annettava
selitys toimistaan; riippumatta sitd, onko
takaa-gjettu voitu pidéttda, virkamiesten on
oltava kyseisten viranomaisten pyynnosta
ndiden kaytettévissd, kunnes virkamiesten
toimiin  liittyvét seikat on  selvitetty
asianmukai sesti,

h) takaa-gjavien virkamiesten Kkativaltiona
olevan jasenvaltion viranomaiset osalistuvat
sen jasenvation viranomaisten pyynnosta,
jonka aueella takaagjo on tapahtunut,
kuulusteluihin, jotka seuraavat operaatiota,
johon he ovat osalistuneet, mukaan lukien
oikeuskasittely.

5. Henkild, jonka sen jasenvaltion toimival-
taiset viranomaiset, jonka aluedlla takaa-gjo
on tapahtunut, ovat pidéttdneet 2 kohdan
mukaisen toiminnan seurauksena, voidaan
hénen kansallisuudestaan riippumatta
pidattéd kuulusteluja varten. Kansallisen
lainsdddanndn asiaa koskevia sdantdja
sovelletaan soveltuvin osin.

Jos tama henkild e ole sen j&senvaltion
kansalainen, jonka aueella hénet on
pidéatetty, hénet on vapautettava viimeistéan
kuuden tunnin kuluttua pidattamisestd, eika
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tahan aikaan lasketa keskiyon ja aamun kello
yhdeksan vélisia tunteja, jolleivat mainitun
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ole
sitd ennen saaneet véliaikaista pidattamista
koskevaa pyynt6a, joka on esitetty missa
muodossa tahansa rikoksentekijan luovutusta
varten.

6. Allekirjoittaessaan tdman ylei ssopimuksen
kukin jésenvaltio antaa ilmoituksen, jossa se
médrittelee 2, 3 ja 4 kohdan pohjalta, kuinka
takaa-gj 0ssa menetel1&an sen alueella.
Jasenvaltio voi milloin hyvansa korvata
ilmoituksensa toisella ilmoituksella, jollei
tamarajoita ensiksi mainitun soveltamisalaa.
Kukin ilmoitus annetaan kunkin kyseisen
jaésenvaltion kanssa ndissd  valtioissa
sovellettavien jarjestelmien vastaavuudesta
sopimiseksi kaytyjen neuvottelujen jalkeen.
7. Jasenvaltiot voivat lagjentaa
kahdenvalisesti 1 kohdan soveltamisalaa ja
antaa taydentavia mdarayksia tdman artiklan
soveltamiseksi.

8. Jasenvdtio voi taman yleissopimuksen
hyvaksymisasiakirjan tallettaessaan
ilmoittaa, ettel se sitoudu noudattamaan tata
artiklaa tai osaa siitd. Tdma ilmoitus voidaan
peruuttaa milloin tahansa.

21 artikla
Rajojen yli tapahtuva valvonta

1. Jasenvaltion tullihallinnon virkamiehet,
jotka tarkkailevat maassaan henkil6a, jonka
voidaan  perustellusti  epéilla olevan
osdlisena 19 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuihin rikkomuksiin, saavat jatkaa
tata tarkkailua toisen jasenvaltion alueella,

kun tama on antanut Iluvan rgojen
kummallakin puolella tapahtuvaan
tarkkailuun ennalta esitetyn
oikeusapupyynndn  perusteella.  Lupaan

voidaan liittaa ehtoja.
Kukin jasenvaltio ilmoittaa tallettgjale ne
viranomaiset, joihin méardysta sovelletaan, ja

tallettgja ilmoittaa asiasta muille
jasenvatioille.
Pyydettdessa  tarkkailu annetaan  sen

jasenvaltion virkamiesten tehtéavaksi, jonka
alueella se tapahtuu.

Ensimmaisessa aakohdassa mainittu
oikeusapupyynto |dhetetéén kunkin
jasenvaltion nimeamdle ja pyydetyn luvan
myontémiseen tai edelleen vdlittamiseen
toimivaltaiselle viranomaiselle.



Jasenvaltiot ilmoittavat tallettajalle tata
varten nimetyt viranomaiset, ja tallettga
ilmoittaa asiasta muille jésenvaltioille.

2. Jos lupaa e voida asian erityisen
kiireellisyyden vuoks pyytda ennata toiselta
jasenvaltiolta, tarkkallevat  virkamiehet
saavat jatkaa rajan toisella puolella sellaisen
henkilon  tarkkailua, jonka  voidaan
19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
rikkomukseen, seuraavin edellytyksin:

a) rgjanylityksista ilmoitetaan valittomasti
tarkkailun  alkana sen  j&senvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jonka alueella
tarkkailua jatketaan,

b) 1 kohdan mukainen pyyntd, josta kayvét
ilmi ilman ennakkolupaa tapahtuneen
rajanylityksen syyt, esitetdan viipymétta.
Tarkkailu lopetetaan heti, kun se jasenvaltio,
jonka alueella tarkkailu tapahtuu, sita pyytaa
a alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen tai b
a akohdassa tarkoitetun pyynnon saatuaan tai
jos lupaa ei ole saatu viiden tunnin kuluessa
rajanylityksesta.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu tarkkailu

voi tapahtua vain seuraavin yleisin
edellytyksin:
a) tarkkailevat virkamiehet noudattavat

taman artiklan madréyksia ja sen jésenvaltion
lainsdadantda, jonka alueella he toimivat;
heidén on noudatettava mainitun jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten méarayksia,

b) virkamiehet pitdvdt 2 kohdassa
tarkoitettuja tapauksia lukuun ottamatta
tarkkailun aikana mukanaan asiakirjaa, josta
kay ilmi, etté lupa on mydnnetty,

c) tarkkailevat virkamiehet voivat milloin
tahansa todistaa, ettd he toimivat
virkatehtavassa,

d) tarkkailevat virkamiehet ssavat kantaa
virka-asettaan tarkkailun aikana, paitsi jos i)
pyynndn vastaanottanut jasenvaltio on
ilmoittanut yleisesti, etta aseen kanto sen
alueella on kokonaan ki€lletty tai ii) pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio nimenomaisesti
padttda toisin. Kun toisen jasenvaltion
virkamiehet saavat kantaa virka-asettaan, sen
kaytt6 on kiellettyd muutoin  kuin
hatavarjelua varten,

€) padsy asuntoihin tai yleislta suljettuihin
paikkoihin on kielletty,

f) tarkkailevat virkamiehet eva saa
pysdyttéatai pidattaa tarkkailtavaa henkil 63,

g) kakista toimista annetaan selvitys sen
jasenvaltion viranomaisille, jonka aluedlla ne
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tapahtuivat; tarkkailevia virkamiehia voidaan
pyytéa tulemaan henkil 6kohtaisesti paikalle,
h) sen jasenvaltion viranomaiset, joka on
tarkkailevien virkamiesten kotivaltio,
osallistuvat sen jasenvaltion viranomaisten
pyynnosta, jonka alueella tarkkailu on
tapahtunut,  néité toimia  seuraaviin
tutkimuksiin, mukaan lukien oikeuskasittelyt.
4. Jésenvaltiot voivat lagjentaa
kahdenvalisesti téman artiklan
soveltamisadlaa ja antaa sen soveltamiseks
taydentavia maarayksia.

5. Tallettagssaan taman yleissopimuksen
ratifiointi-  tal hyvaksymisasiakirjansa
jésenvaltio voi ilmoittaa, ettei se sitoudu
noudattamaan tétd artiklaa tai osaa Sita
Tama ilmoitus voidaan peruuttaa milloin
tahansa.

22 artikla
Valvottu lapilasku
L Jokainen jasenvaltio sitoutuu

varmistamaan aluedllaan tapahtuvien
valvottujen kuljetusten salimisen toisen

jasenvaltion pyynnostd, kun se liittyy
[uovuttamisen perusteeksi kéypia
rangaistavia tekoja koskevaan

rikostutkintaan.

2. Pyynnotn vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltai set viranomai set tekevét
tapauskohtaisesti  pddtoksen  vavotuista
kuljetuksista kyseisen jasenvaltion
kansallisen lainsd&danndn mukaisesti.

3. Valvotut kuljetukset tapahtuvat pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion
menettelytapojen mukaisesti. Operaatioiden
suorittaminen ja niiden johtaminen kuuluu

asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten toimivaltaan.

Pyynnbn  vastaanottaneet  viranomaiset
vastaavat l8pilaskun valvonnasta

rgjanylityspaikalta tai muusta sovitusta
paikasta l&htien, jotta valvonta ei keskeytyisi.
Ne  huolehtivat  tavaran  jatkuvasta
vavonnasta sSiten, ettd ne  voivat
jatkokuljetuksen aikana milloin tahansa ottaa
Kiinni tekijat tai takavarikoidatavarat.

4. Lahetykset, joiden valvotusta |8pilaskusta
on  sovittu, voidaan  asianomaisten
jasenvaltioiden suostumuksella pysayttéd, ja
niiden kuljetuksen jatkaminen voidaan sdlia
joko sellaisenaan tai sen jalkeen, kun niiden
akuperdinen sisdltd on otettu talteen tai



korvattu kokonaan tai osittain muilla
tuotteilla.

23 artikla

Peitetutkinta
1. Pyynndn esittdneen  viranomaisen
pyynnosta pyynnon vastaanottanut
viranomainen voi valtuuttaa sellaiset
yynnon esittaneen jasenvaltion
tullihalinnon  virkamiehet tai  tdmén

hallinnon puolesta toimivat edustajat, jotka

toimivat vadran henkildllisyyden turvin
(peitetutkijat), toimimaan pyynnén
vastaanottaneen  jasenvaltion  aduedlla

Pyynnén esittdnyt viranomainen esittéa
pyynnén vain, jos tapausta on erittdin
vakeaa selvittéd ilman  suunniteltuja
tutkimustoimia. Kyseiset virkamiehet ja
henkil6t valtuutetaan tehtéviensd puitteissa
hankkimaan tietoja ja ottamaan yhteyksia
epéiltyihin tai muihin néiden l&hipiirissa
oleviin henkil6ihin.

2. Pyynndn vastaanottaneessa jasenvaltiossa
tehtava peitetutkinta saa kestdd vain
rgjoitetun gan. Pyynnon vastaanottaneen

jésenvadtion ja  pyynnén  esittdneen
jésenvaltion asianomaiset  viranomaiset
vamistelevat ja vavovat tutkimuksia

tiiviissa yhtei sty0ssa.

3. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
padttda oman jasenvaltionsa lainsdadannon
mukaisesti edellytyksista, joilla peitetutkinta
sdlitaan, sekd niistéd edellytyksistd, joilla
peitetutkinta tapahtuu. Jos peitetutkinnan

kuluessa ilmenee tietoja muista Kkuin
akuperdisessd  pyynndssa  tarkoitetuista
rikkomuksista, pyynndn  vastaanottanut

viranomainen paattéd kyseisten
kayttdmisesta kansallisen
mukai sesti.

4. Pyynnbn vastaanottanut viranomainen
antaa tarpeelliset henkildresurssit ja teknisen
tuen. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
toteuttaa toimet 1 kohdassa tarkoitettujen vir-
kamiesten suojelemiseksi, kun ndma toimivat
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa.

5. Talettaessaan tétd  yleissopimusta
koskevan hyvaksymiskirjansa jasenvaltio voi
ilmoittaa, ettei se sitoudu noudattamaan tété
artiklaa tai sen osaa. Tama ilmoitus voidaan
peruuttaa milloin tahansa.

tietojen
lainsdédantonsa

24 artikla
1....1.5.

Yhteiset erityistutki musryhmét

1. Useiden j&senvaltioiden viranomaiset
voivat yhteisestd sopimuksesta perustaa

yhteisen erityistutkimusryhman, joka
muodostuu asianomaisiin aloihin
erikoistuneista virkamiehista ja joka

sijoitetaan johonkin j&senvaltioon.

Y hteisen erityistutkimusryhmén tehtavét ovat
Seuraavat:

— madrdttyjen rikkomusten hankalien ja
vaativien tutkimusten suorittaminen, mika
edellyttéd  osallistuvien  jasenvaltioiden
samanaikaisia ja yhteensovitettuja toimia,

—  yhteisten  toimien koordinointi
maarédttyjen rikkomusten estdmiseks ja
selvittamiseks sekd tietojen saamiseks
asianomaisista henkil 6ist&, heidan
|ahipiiristédn ja menettel ytavoistaan.

2. Yhteiset erityistutkimusryhmét toimivat
seuraavien yleisten edellytysten mukaisesti:
a) ne perustetaan vain tiettyd tarkoitusta
varten jamaaraajaksi,

b) ryhméaa johtaa sen jasenvaltion virkamies,
jossa ryhma toimii,

¢) ryhmaédn kuuluvien virkamiesten on
noudatettava sen jasenvaltion lakia, jonka
aueellaryhma toimii,

d) sejasenvaltio, jonka alueella ryhma toimii,
vastaa ryhman toiminnan vaatimista
jarjestelyista.

3. Ryhmén jasenyys ei anna siihen kuuluville
virkamiehille oikeutta toimia jonkin muun
jasenvaltion alueella.

5LUKU
Tietosuoja
25 artikla
Tietojen suojaaminen tietoja vaihdettaessa

1. Vaihtaessaan tietoja tullihallinnot ottavat
kussakin tapauksessa huomioon
henkilGtietojen suojaa koskevat vaatimukset.
Ne noudattavat Euroopan neuvoston 28
paivana tammikuuta 1981  tekemén,
yksil6iden suojelua henkil 6tietojen
automaatti sessa tietoj enkasittel yssa koskevan
yleissopimuksen asiaa koskevia méarayksia.
Tietojen suojaamiseksi jasenvaltio voi 2
kohdan mukaisesti méaarétd edellytyksista
henkildtietojen  kasittelylle  jasenvaltiossa,
jolle kyseiset tiedot on annettu.



2. Tietotekniikan kayttda tullialalla koskevan
yleissopimuksen méaérdysten soveltamista
rajoittamatta jaljempéna esitettavia
madrayksia sovelletaan tété yleissopimusta
sovellettaessa toi mitettaviin henkil 6tietoihin:
a) tiedot vastaanottanut viranomainen voi
kasitella henkildtietoja vain 1 artiklan 1
kohdassa maaratyssa tarkoituksessa.
Viranomainen voi ilman tiedot toimittaneen
jésenvaltion etukateen antamaa suostumusta
toimittaa ne tullihallinnolleen seka syyte- ja
oikeusviranomaisille syytetoimiaja4 artiklan

3 kohdassa tarkoitettujen rikkomusten
estamista  varten. Kaikissa  muissa
tapauksissa, joissa tietoja toimitetaan,

edellytetéén tiedot toimittaneen jasenvaltion
suostumusta;
b) tiedot toimittavan jasenvaltion
viranomai set varmistavat tietojen
oikeellisuuden ja gantasaisuuden. Jos
ilmenee, etté on toimitettu virheellisia tietoja
ta sellaisia tietoja, joita e olis pitanyt
toimittaa, tai etta laillisesti toimitetut tiedot
on poistettava mythemmassa vaiheessa
tiedot toimittaneen jasenvaltion
lainsdgadannon  mukaan, vastaanottavalle
viranomaiselle ilmoitetaan siita viipymétta.
Se on vdvollinen oikaisemaan tai
poistamaan kyseiset tiedot. Jos
vastaanottavalla viranomaisella on aihetta
epadillg, etta toimitetut tiedot ovat virhedllisia
ta ettd ne olis poistettava, ndiden on

ilmoitettava tastd tiedot toimittaneelle
jasenvaltiolle;

C) niissA tapauksissa, joissa tiedot
toimittaneen  jasenvaltion lainsdadanndn

mukaan toimitetut tiedot olisi poistettava tai
niita olis muutettava, asianomaiselle
henkildlle on varmistettava tehokkaat
oikeudet tietojen oikaisemiseen;

d) asianomaiset viranomaiset pitavét kirjaa
toimitetuista ja vastaanotetuista tiedoista;

€) toimittavan viranomaisen ja
vastaanottavan viranomaisen on pyynnosta
annettava henkilolle tietoja hanta koskevien
tietojen  toimittamisesta  sekd  Sitd
tarkoituksesta, johon niitd aiotaan kayttéa.
Tata velvoitettaei ole, jostarkastelun jalkeen
ilmenee, ettd yleisen edun vuoksi on
tarkedmpaa olla antamatta henkildlle kyseisia
tietoja, vaikka henkilon etu edellyttéis
tietojen saamista. Henkilon oikeus saada
tietoja hanta koskevien tietojen
toimittamisesta madraytyy lisdks  sen
jasenvaltion kansallisten lakien, asetusten ja
menettelyjen nojalla, jonka alueella tietoja
pyydetéan. Ennen Kkuin paétbs tietojen
antamisesta tehdaan, toimittavan
viranomaisen on saatava tilaisuus esittéa
kantansa;

f) jasenvaltiot ovat vastuussa omien lakiensa,
asetustensa ja menettelyjensa  mukaisesti
vahingosta, joka henkildlle aiheutuu
toimitettujen tietojen kasittelysta
asianomaisessa jasenvaltiossa. Sama koskee

virhedllisten tietojen toimittamisesta tal
yleissopimuksen vastaisesta toimittavan
viranomaisen toiminnasta  aiheutuvaa
vahinkoa;

Q) tietoja séilytetdén vain niin kauan kuin on
tarpeen sen tarkoituksen toteuttamiseksi, jota
varten ne toimitettiin. Kyseinen jasenvaltio
tarkastelee sopivana gankohtana niiden
sdilyttamisen tarped lisuutta;

h) tietoja koskee joka tapauksessa vahintéan
sama tietosuoja kuin se, jonka tiedot
vastaanottanut  jasenvaltio antaa saman
luonteisille tiedoille;

i) jésenvaltiot toteuttavat  aiheelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta tdman
artiklan noudattamista valvotaan tehokkaasti.
Ne voivat antaa tdaman tehtédvan niille
kansdlisille valvontaviranomaisille, joita
tarkoitetaan tietotekniikan kayttoa tullialalla
koskevan yleissopimuksen 17 artiklassa.

3. Tassd artiklassa  “henkilétietojen
kasittelyll& tarkoitetaan yksildiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa  ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24
paivana lokakuuta 1995 annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivin
95/46/EY 2 artiklan b kohdan mukaista
kasittelya (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31).



6 LUKU
Yleissopimuksen tulkitseminen
26 artikla
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin

1. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on
toimivalta ratkaista tdman yleissopimuksen
tulkintaa  tai soveltamista  koskevat
jasenvaltioiden valiset riidat, jos riitaa e ole
voitu sopia neuvostossa kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun joku neuvoston jasenista
saattoi asian sen kasiteltavaksi.

2. Euroopan yhteisjen tuomioistuimella on
toimivalta ratkaista tdman yleissopimuksen
tulkintaa  tai soveltamista  koskevat
jasenvaltioiden ja komission véliset riidat,
joita e ole voitu sopia neuvottelemalla
Téallainen riita voidaan Saattaa
tuomioistuimen  ratkaistavaks kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun jompikumpi
riidan osapuolista on ilmoittanut toiselle
osapuoléelle riidan olemassaol osta.

3. Euroopan yhteistjen tuomioistuimella on
jdljempana 4-7 kohdassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti toimivalta antaa
ennakkoratkaisuja taman yleissopimuksen
tulkinnasta.

4, Jasenvaltiot voivat hyvaksya Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen toimivallan antaa
ennakkoratkaisuja taman yleissopimuksen
tulkinnasta jéljempand 5 kohdan a tai b
dakohdassa méadriteltyjen  edellytysten
mukaisesti julistuksessa, jonka ne voivat
antaa joko  alekirjoittaessaan  taman
yleissopimuksen tai mina tahansa muuna
gjankohtana sen jalkeen.

5. Jasenvaltio, joka antaa 4 kohdan mukaisen
julistuksen, mainitsee joko etta

a) kyseisen vation tuomioistuin, jonka
padtoksiin e kansallisen lainsdadannon
mukaan saa hakea muutosta, voi pyytaa
Euroopan yhteisgjen tuomioistuinta
antamaan asiasta ennakkoratkaisun
kysymyksessq, joka tulee esille sen
kasiteltdvana olevassa asiassa ja joka koskee
taman yleissopimuksen tulkintaa, jos
kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd kysymys
on ratkaistava, jotta se vois antaa asiassa
padtoksen, tai etté

b) Kkyseisen jésenvaltion tuomioistuin voi
pyytéd Euroopan yhteistjen tuomioistuinta
antamaan ennakkoratkaisun kysymyksesta,

1..1.5

joka tulee esille sen kasiteltavana olevassa
asiassa ja  joka koskee taman
yleissopimuksen tulkintaa, jos kyseinen
tuomioistuin  katsoo, ettd kysymys on
ratkaistava, jotta se vois antaa asiassa

paatoksen.
6. Euroopan vyhteisdjen tuomioistuimen
perussaannosta  tehtya poytékirjaa ja

tuomioistuimen tyojarjestysta sovelletaan.

7. Jokainen jasenvaltio on oikeutettu
jattamaan vastineita  tai kirjalisia
huomautuksia Euroopan yhteistjen

tuomioistuimelle asioissa, jotka on saatettu
taman kasiteltavdkss 5 kohdan nojalla,
riippumatta siitd, onko se antanut julistuksen
4 kohdan mukai sesti.

8. Yhteisjjen tuomioistuin e ole
toimivaltainen tutkimaan téman
yleissopimuksen alalla  toimivaltaisen

jasenvaltion rikosten torjunnasta vastaavan
viranomaisen toteuttamien toimien
patevyyttd tai oikeasuhteisuutta tai niiden
velvollisuuksien tayttamista, joita
jasenvaltioilla on yleisen jérjestyksen
yllapitdmiseksi seka sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi.

7LUKU
Soveltaminen ja loppumaar ayk set

27 artikla

Salassapito

Tullihallinnot ottavat jokaisessa yksittéisessa
tietojenvai htotapauksessa huomioon
tutkintasalaisuuden  vaatimukset. Taman
vuoks jasenvaltio voi maaréta edellytykset
tietojen kaytblle siind jasenvaltiossa, jolle
kyseiset tiedot on annettul.

28 artikla
Poikkeus avunantovel vol lisuudesta

1. Tamd vylessopimus e  velvoita
jasenvaltioiden viranomaisia keskindisen
avun antamiseen, jos se voi vahingoittaa
kyseisen jasenvaltion yleista jarjestysta tai
muita olennaisia etuja erityisesti tietosuojan
dalla tai, jos pyydettyjen toimien lagjuus
erityisesti IV luvussa  tarkoitettujen
yhteistydn erityismuotojen puitteissa on



ilmeisessa epasuhteessa oletetun
rikkomuksen vakavuuden kanssa. Téallaisessa
tapauksessa avunannosta voidaan kieltéytya
kokonaan tai osittain tai siihen voidaan
suostua tietyilla endoilla.

2. Kiedtaytyminen avunannosta on aina
perusteltava.

29 artikla
Kulut

1. Jasenvadltiot luopuvat pa&asdantoisesti
kaikista taman yleissopimuksen
soveltami sesta johtuvien kulujen korvaamista
koskevista vaatimuksista, lukuun ottamatta
asiantuntijoille korvattavia kuluja.

2. Jos pyynndn tayttamisestd aiheutuu
merkittavia, tavallisuudesta poikkeavia
kustannuksia, kyseessa olevien
tulliviranomaisten  on  neuvottelemalla
madréttdva pyynnon téyttamisen ehdot ja
vaatimukset seka kustannusten jakotapa.

30 artikla
Varaumat

1. Tahan yleissopimukseen e voi tehda
varaumia, jollei 20 artiklan 8 kohdan, 21
artiklan 5 kohdan ja 23 artiklan 5 kohdan
maarayksistéd muuta johdu.

2. Ne jésenvadltiot, jotka ovat jo tehneet
keskindisia sopimuksia, jotka kattavat taman
yleissopimuksen [V luvussa sddnneltyja
asioita, voivat tehda varaumia 1 kohdan
nojala ainoastaan, jos ne eiva vakuta
kyseisista sopimuksista aiheutuviin
velvoitteisiin.

3. Tama yleissopimus e vaikuta tarkastusten
asteittaisesta  lakkauttamisesta  yhteisilla
rgjoilla 14 paivana kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19
paivana kesdkuuta 1990 tehdyn
yleissopimuksen niista maarayksista
johtuviin velvoitteisiin, joissa madratéan
tehostetusta yhteistydsta, kyseisiin
madrayksiin sitoutuneiden jasenvaltioiden
valisissa suhteissa.

31 artikla
Aluedllinen soveltaminen

1. Taa yleissopimusta sovelletaan niilla
1...1.5.

jasenvaltioiden alueilla, joita tarkoitetaan
yhteisbn  tullikoodeksista 12 péivana
lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY N:o 2913/92 (EYVL L 302
19.10.1992, s. 2.)) 3 artiklan 1 kohdassa,
sellaisena kuin se on tarkistettuna Itévallan
tasavallan, Suomen tasavalan ja Ruotsin
kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden
sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan
unioni perustuu, tehdyn asiakirjan (EYVL L
1, 1.1.1995 s 181) mukaisesti, seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston 19
paivana joulukuuta 1996 antaman asetuksen
(EY) N:o 82/97 (EYVL L 17, 21.1.1997, s.
2) mukaisesti, mukaan lukien Saksan
liittotasavallan osalta Helgolandin saari ja
Blsingenin alue (Saksan liittotasavallan ja
Sveitsin valdliiton vdilla Blsingen am
Hochrhein -kunnan siséllyttémisesta Sveitsin
valaliiton  tullidlueeseen 23  paivana
marraskuuta 1964 tehdyn sopimuksen tai sen
voimassa olevan toisinnon puitteissa ja
nojala) ja Italian tasavallan osalta Livignon
ja Campione dltalian alueet, sekd edella
tarkoitettuihin  jasenvaltioiden  alueisiin
liittyvilla dluemerillg, siséisilla merivesillaja
ilmatilassa.

2. Neuvosto voi yksimielisesti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa
maaréattya menettelya noudattaen mukauttaa
1 kohtaa dina Vviitattuihin  yhteison
sdadoksiin tehtyjen muutosten mukaisesti.

32 artikla
Voimaantulo

1. Jésenvdtioiden on hyvaksyttava tama
yleissopimus valtiosdantdjensa asettamien
vaatimusten mukai sesti.

2. Jasenvadltiot ilmoittavat tallettgjale
valtioséantbnsd  asettamien  vaatimusten
mukaisten, taman yleissopimuksen
hyvéksymiseks tarvittavien menettelyjen
saattami sesta padtok seen.
3. Téama yleissopimus

tulee voimaan

paivasta, jona kyseisen muodollisuuden
viimeisena suorittava valtio, joka on
Euroopan unionin jasen neuvoston antaessa
sdadoksensa taman yleissopimuksen
tekemisestd, on tehnyt 2 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen.

4, Taman yleissopimuksen voimaantuloon



saakka jokainen jasenvaltio voi 2 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen antaessaan tai milloin
tahansa myohemmin antaa julistuksen, etta
yleissopimusta sovelletaan, lukuun ottamatta
sen 26 artiklaa, asianomaisen valtion ja
muiden samanlaisen julistuksen tehneiden

5. Téada vyleissopimusta sovelletaan vain
pyyntdihin, jotka on tehty sen jalkeen, kun
sopimus on tullut voimaan tai kun sita
sovelletaan pyynnon vastaanottaneen ja
pyynnon esittaneen jasenvaltion vélilla.

6. Taman yleissopimuksen
voimaantul opéivana kumotaan
jésenvaltioiden 7 péivana syyskuuta 1967
alekirjoittama yleissopimus tullihallintojen
keskindi sestd avunannosta.

33 artikla
Liittyminen

1. Téhan yleissopimukseen voi liittya jokai-
nen valtio, josta tulee Euroopan unionin j&
senvaltio.

2. Tamén yleissopimuksen teksti, joka on
laadittu siihen liittyvén jasenvaltion kielella
Euroopan unionin Neuvostossa, on
todi stusvoimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan tallettgjan
huostaan.

4. Tama yleissopimus tulee voimaan siihen
liittyneen valtion osalta yhdeksankymmenen
paivan  kuluttua sen liittymisasiakirjan
tallettami spéivasta, tai taman
yleissopimuksen voimaantulopéivang, jos se
e viela ole tullut voimaan edella mainitun
yhdeksdnkymmenen  pdivan  méaérdgjan
paattyessa.

5. Jos tama yleissopimus e ole viela tullut
voimaan paivana, jona liittyvéat jasenvaltiot
tallettavat liittymisasiakirjansa,  liittyviin
jésenvaltioihin sovelletaan 32 artiklan 4
kohtaa.

34 artikla
Muutokset

1. Jokainen jasenvaltio, joka on korkea
sopimuspuoli, voi ehdottaa muutoksia tahan
yleissopimukseen. Kaikki muutosehdotukset
toimitetaan tallettgjalle, joka vdittéd ne
neuvostolle jakomissiolle.

2. Neuvosto hyvaksyy yleissopimukseen
tehtévat muutokset ja suosittaa jasenvaltioille
niiden hyvaksymista niiden valtiosdanttjen
asettamien vaatimusten mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rgjoittamatta 31 artiklan 2 kohdan
soveltamista.

3. Muutokset, jotka on tehty 2 kohdan
mukaisesti, tulevat voimaan 32 artiklan 3
kohdan mééraysten mukaisesti.

35 artikla
Tallettaja

1. Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
on taman yleissopimuksen tallettgja.

2. Tadlettgja julkaisee Euroopan yhteistjen
virallisessa lehdessa tiedot sen
hyvéksymisistéd ja sihen liittymisistd, sen
soveltamisesta, julistuksista ja varaumista
seka kaikista muista téhan yleissopimukseen
liittyvista ilmoituksista.

Taman vakuudeksi dla mainitut
téysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet
taman yleissopimuksen.

Tehty Brysselissa  kahdeksantenatoista
paivana joulukuuta vuonna
tuhatyhdeksénsataayhdeksdnkymmentaseitse
man englannin, espanjan, hollannin, iirin,
italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin,
saksan, suomen ja tanskan kiglella yhtena
akuperdiskappaleena, joka talletetaan
Euroopan unionin neuvoston paasihteeriston
arkistoon ja jonka jokainen teksti on yhta
todistusvoimainen.



Liite

YLEISSOPIMUKSEEN LIITETTAVAT JA EUROOPAN YHTEISOJEN VIRALLISESSA
LEHDESSA JULKAISTAVAT JULISTUKSET

1. 1 artiklan 1 kohdan ja 28 artiklan osalta

Italia julistaa viitaten yleissopimuksen 28

artiklassa madréttyihin keskindista
avunantovelvollisuutta koskeviin
poikkeuksiin, etta  avunantopyyntdjen

tayttaminen  yleissopimuksen  perusteella
sellaisten rikkomusten osalta, jotka Italian
lainsdadanndn mukaan eivét ole kansalisten
tal yhteison tullimaaraysten rikkomuksia voi
syista, jotka liittyvat kansallisten
viranomaisten toimivallan jakoon rikosten
torjunnan ja rikoksista syyttamisen aalla -
haitata yleista jarjestysta tai muita olennaisia
kansdllisia etuja.

2. 1 artiklan 2 kohdan ja 3 artiklan 2 kohdan
osdlta

Tanskaja Suomi julistavat, etta ne tulkitsevat
yleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa ja 3
atiklan 2 kohdassa olevan termin
"oikeusviranomaiset” tai
"oikeusviranomainen"  Strasbourgissa 20
paivana huhtikuuta 1959 allekirjoitetusta,
keskindista oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalai sen yleissopimuksen 24
artiklan mukaan antamiensa lausumien
mukai sesti.

3. 4 artiklan 3 kohdan toisen luetel makohdan
osdlta

Tanska julistaa omalta osaltaan, ettd 4
artiklan 3 kohdan toista luetelmakohtaa
sovelletaan ainoastaan toimintaan, jossa
henkild osallistuu ryhméén, jonka yhteisena
tarkoituksena on kyseisen rikkomuksen tai
kyseisten rikkomusten tekeminen, mukaan
lukien tilanteet, joissa asianomainen henkil®

e osdlistu kyseisen rikkomuksen tai
kyseisten rikkomusten tekemiseen;
osdlistumisen on perustuttava ryhman

tarkoituksen ja yleisen rikollisen toiminnan
tuntemiseen tai tietoihin ryhman aikeesta
tehdd kyseinen rikkomus tai kyseisa
rikkomuksia.

1...1.5.

4. 4 artiklan 3 kohdan kolmannen
|uetelmakohdan osalta

Tanska julistaa omalta osaltaan, ettd 4
artiklan 3 kohdan kolmatta |uetelmakohtaa
sovelletaan ainoastaan sellaisiin
rikkomuksiin, joiden yhteydessa varastetun
tavaran kdtkeminen on Tanskan lain mukaan
ainarangaistava teko mukaan lukien Tanskan
rikosoikeuden 191 pykdla varastettujen
huumausaineiden katkemisesta ja 284 pykaa
tavaran katkemisesta erityisen  tOrkeén
salakuljetuksen yhteydessa.

5. 6 artiklan 4 kohdan osalta

Tanska, Suomi ja Ruots julistavat, ettd 6
artiklan 4 kohdassa tarkoitetut yhteyshenkil 6t
voivat edustaa myds Norjan ja Islannin etuja
ta painvastoin. Viisi pohjoismaata ovat
vuodesta 1982 lukien sopineet jarjestelysta,
jonka mukaan yhden asianosaisen valtion
asemapaikkaan  lahetetyt  yhteyshenkil 6t
edustavat myds muita Pohjoismaita. Talla
jarjestelylla  on vahvistettu  huumeiden
salakuljetuksen vastaista tyota ja helpotettu
yksittéisille  valtioille  yhteyshenkil6iden
asemapaikkaan |ahettamisestda aiheutuvaa
taloudellista taskkaa. Tanska, Suomi ja
Ruots pitévéat erittdin tarkedna sitg, etta tata
hyvin toimivaa jarjestelya jatketaan.

6. 20 artiklan 8 kohdan osalta

Tanska julistaa hyvaksyvansa 20 artiklan
méaaraykset seuraavin edellytyksin:

Jos jonkin muun jésenvaltion
tulliviranomaiset harjoittavat valitonta takaa-
goa merella tai ilmassa, kyseinen takaa-ajo
voidaan ulottaa Tanskan alueelle mukaan
lukien Tanskan aluevedet ja Tanskan alueen
ja duevesien ylapuolinen ilmatila ainoastaan
jos Tanskan toimivaltaisille viranomaisille on
ilmoitettu asiasta etukateen.



7. 21 artiklan 5 kohdan osalta

Tanska julistaa hyvéksyvansa 21 artiklan
méaaraykset seuraavin edellytyksin:

Rajat ylittavéa valvontaa, johon e ole
ennalta myonnettya lupaa, voidaan harjoittaa
21 ariklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti
ainoastaan, jos voidaan vakaasti uskoa, etta
tarkkailtavat henkilot ovat syyllistyneet
johonkin 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
rangaistavaan  tekoon, josta voidaan
luovuttaa.

8. 25 artiklan 2 kohdan i alakohdan osalta
Jasenvaltiot sitoutuvat ilmoittamaan

toisilleen neuvostossa toimenpiteistd, joitaon
toteutettu sen varmistamiseksi, etta i

alakohdassa sitoumuksia

noudatetaan.

tarkoitettuja

9. 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti annettu
julistus

Allekirjoittaessaan  taman poytakirjan
jdljempana mainitut  valtiot julistavat
hyvaksyvansa Euroopan yhteistjen

tuomioistuimen toimivalan 26 artiklan 5
kohdassa méaérattyjen sddnttjen mukaisesti:
— Irlanti 26 artiklan 5 kohdan a alakohdassa
maaréttyjen menettelyiden mukaisesti,

— Saksan  liittotasavalta, Helleenien
tasavalta, Italian tasavdta ja Itévalan
tasavalta 26 artiklan 5 kohdan b alakohdassa
madréttyjen menettelyiden mukaisesti.



JULISTUS

Saksan liittotasavalta, Italian tasavata ja

Itdvallan tasavalta pidéttavéat itselleen
oikeuden maarata Sisdisessi
lainsdddanndssdan,  etta  tullihallintojen
keskindistd avunantoa ja yhteistyota
koskevan yleissopimuksen tulkintaa
koskevan  kysymyksen tullessa esille

sellaisessa kansallisessa tuomioistuimessa
kasiteltdvéna olevassa asiassa, jonka
padtoksiin e kansallisen lainsdadannén
mukaan saa hakea muutosta, kyseisen
tuomioistuimen on saatettava asia Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Oikaistaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty
yleissopimus tullihallintojen keskinaisesta avunannosta ja yhteistyosta

(Euroopan yhteisgjen virdlinen lehti C 24,
23. tammikuuta 1998)
(2000/C 219/05)

Neuvosto tallettajana on tehnyt taman
oikaisun Brysselissa 22 péivana toukokuuta
2000 allekirjoitetulla oikai supdytakirjalla.

Sivu 3;

4 artiklan 2 kohdan kolmas luetel makohta
oikaistaan seuraavasti:

'— kaikkia yhdenmukai stettuja
vamisteveroja ja tuonnin  yhteydessd
suoritettavaa  arvonlisdveroa  koskevia

yhteisbn sddnnoksia sekd niita koskevia
kansdllisia soveltamissaannoksia."



