Hallituksen esitys Eduskunnalle hautaustoimilaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaks
hautaustoi milaki, jolla korvattaisiin
nykyisessa  uskonnonvapausaissa olevat
hautaustointa  koskevat  séénnokset ja
taydennettéisiin nykyisin osin puutteellisa
séannoksia hautaustoi mesta. Lailla
pyrittéisiin erityisesti edistaméaan uskonnon

ja omantunnon  vapauden  kaytannon
toteutumista hautaustoimessa seka
turvaamaan vaingan muiston
kunnioittamiseen liittyvien

pieteettindkdkohtien huomioon ottamista.
Lain  keskeisa lahtokohtia  olisivat
arvokkuuden ja kunnioittavuuden
vaatimukset ruumiin ja tuhkan kasittelyssa
sekéd hautausmaan hoidossa. Hautaamisessa,
tuhkaamisessa ja tuhkan kasittelyssa tulis
kunniocittaa  vaingan  katsomusta ja
toivomuksia.

Ehdotuksen mukaan evankelis-luterilaisen
kirkon seurakuntien hautausmaat toimisivat
edelleen yleisind hautausmaina, joilta myos
kirkkoon kuulumaton vaingja olisi oikeutettu
saamaan hautasijan. Pyydettdessi hautasijan
voisi saada erityiseltd tunnustuksettomalta
hauta-alueelta. Hautaustoimessa perittévien
maksujen  perusteiden tulisi  yleisilla
hautausmailla olla samat kaikille, joilla on
oikeus tulla haudatuksi sinne, riippumatta
seurakunnan jasenyydesta. Lakiin sisdltyis
viittausséannos  yleisten  hautausmaiden
yllépidosta  aiheutuviin kustannuksiin
kaytettévissa olevasta rahoituksesta, jonka

nykyisell&dn katsotaan sisdltyvan
seurakuntien yhteisdveron tuotosta saamaan
osuuteen.

Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ja
niiden rekisterdidyt paikallisyhteisot seka
muut rekisterdidyt yhteisot ja saétiot voisivat
yllapitdd hautausmaata laéninhallituksen

luvala. Valtio, kunnat, kuntayhtymét,
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja
seurakuntayhtymét  sekd  ortodoksisen

kirkkokunnan seurakunnat eivét tarvitsis
lupaa. My0s yksityisen haudan perustaminen
olis edelleen mahdollista |&&ninhallituksen
luvalla. Laissa annettaisiin myos kaikkia
hautausmaita koskevat — perussaannokset
hautausmaan hoidosta ja yllépidosta seka
hautarekisterista. Hautausmaan
lakkauttaminen ja alueen kayttd muihin
tarkoituksiin olisi paasaantdisesti mahdollista
akaisintaan sadan  vuoden  kuluttua
viimei sesté hautaami sesta.

Krematorion voisi perustaa |&8ninhallituksen
luvalla. Vaingian tuhkan sijoittamisessa
lahtokohtana olisi, etta sijoitustavan tulisi
olla pysyvd Tuhkan sijoittamiseen olis

oltava aueen omistgian ta haltijan
suostumus. Ennen tuhkan luovuttamista
krematoriosta  luovutuksensagjan  tulisi

rekisterinpitoa varten ilmoittaa kirjallisesti
krematorion  yllapitgdle, minne tuhka
tullaan sijoittamaan.

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péivana
elokuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hautausmaiden ylldpitoon ja vaingjien
hautaamisesta huolehtimiseen liittyy monia
erilaisia ndkokohtia. Hautaamisessa on
ensinnakin  kysymys  terveydensuojelun
kannalta véalttdmattomasta toimenpiteesta.
Toiseksi  hautaamisessa on  oOtettava
huomioon vaingan el8essdan esittamét
toivomukset ja muiston kunnioittamiseen
liittyvét  pieteettinakdkohdat, vaingjalle
laheisten ihmisten tunteet sekd yleensdkin
ihmisten peruskéasitys siitd, miten kuolemaan,
vaingiin ja hautaamiseen tulee suhtautua.
Kulttuurissasmme edellytetéén arvokasta ja
kunnioittavaa suhtautumista kaikkeen, mika
liittyy vaingiin ja hautaamiseen. Téta
ilmentdd muun muassa rikoslain (39/1889)
17 luvun 128n sd&nnds hautarauhan
rikkomisesta. Kolmanneksi hautaamiseen

liittyy myGs uskonnollinen  merkitys.
Hautaamiseen liittyy useimmiten
uskonnollinen toimitus ja perinteisesti
hautausmaita ovat Suomessa yll&pitanest
seurakunnat. Lisdksi hautausmaan

perustaminen on aueiden kdyttn kannalta
merkittdva toimi ja hautausmaihin liittyy

usein  merkittavia  kulttuurihistorialisia
arvoja.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanttjakaytanto

Hautaustoimen hoito on Suomessa viime
kadessa evankelis-luterilaisen kirkon
seurakuntien vastuulla. Uskonnonvapauslain
(267/1922) 10 &n 2 momentin nojalla
evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
tulee tarvittaessa tarjota hautapaikka myos
muille kuin jéasenilleen. Uskonnonvapauslain
10 &n 4 momentissa sdadetaan, etta jos
evankelis-luterilaisen seurakunnan aueella
asuu huomattava méaara seurakuntaan
kuulumattomia, valtioneuvosto VOI
seurakunnan pyynnostd velvoittaa heidét
perustamaan eri hautausmaan. Téllaista
paédtosta on kuitenkin tiettavasti haettu vain
kerran, vuonna 1923, eka hakemusta
silloinkaan hyvaksytty.

Suomessa kuolee vuosittain  keskimaarin
hieman ale 50 000 henkiléd Tarkkoja
tilastotietoja eri  tahojen  yll&pitamille

hautausmaille haudattujen méadrista e ole
saatavissa, mutta muille kuin evankdis
luterilaisille  hautausmaille  haudattujen
osuuden voidaan arvioida olevan noin
yhdesta kahteen prosenttia. Viimeisin kattava
selvitys hautausmaiden yllapitdjista,
hautausmaista ja hautauskdytannosta on
Kirkkohallituksen vuonna 1993 suorittama
hautausmaatiedustelu. Tiedustelun mukaan
hautausmaiden kokonaisala Suomessa oli
vuonna 1993 noin 3700 hehtaaria. Tasta
aasta evankelis-luterilaisen kirkon
seurakuntien hoidossa oli  noin 3570
hehtaaria €li yli 96 prosenttia Muita
hautausmaan yll8pit§jia olivat muun muassa
ortodoksiset seurakunnat (noin 43 hehtaaria),
muut uskonnolliset yhdyskunnat (noin 17
hehtaaria), Vapaa-gjattelijain liitto ry:n
paikalisyhdistykset (noin 6 hehtaaria) seka
Turun ja Kauniaisten kaupungit (noin 4

hehtaaria). Muiden uskontojen
hautausmaatarpeisiin on kiinnitetty
evankelis-luterilaisen kirkon piirissa
huomiota muun muassa Siten, etta

hautausmailta on varattu erillisid hauta-
adueita muunuskoisia varten. Talla hetkella
erillisid hauta-alueita on 17 seurakunnan tai
seurakuntayhtyman hautausmailla, ja lisdks
kahdella seurakuntayhtymalla on vamius
luovuttaa valmis hauta-alue heti tarvittaessa.

Seurakunnat perivét hautaustoimessa
maksuja haudoista, hautaamisesta ja hautojen
hoidosta. Maksujen suuruudessa on suuria
seurakuntakohtaisia eroja.  Osittain  erot
johtuvat  hautausmaan perustamis- ja
yllapitokustannusten vaihtelusta.
Kustannuksiin  vaikuttavat muun muassa
hautausmaan sijainti, maaperan koostumus,
hautaamiseen soveltuvan maan saatavuus ja
hinta sek& hautausmaan hoidon taso ja téiden
koneellistamisaste. Monissa seurakunnissa
maksujen suuruus  vaihtelee  myos
seurakunnan sisdlla riippuen sita, oliko
vaingja seurakunnan jasen. Seurakunnilla voi
olla erilliset maksuluokat myds muun
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai
ortodoksisen  kirkkokunnan  seurakunnan
jasenille. Suurimmillaan erot seurakunnan
jasenen ja kirkkoon kuulumattoman vainagjan
véalilla saattavat olla moninkertaiset.

Vuoden 2000 Kirkon tilastollisen vuosikirjan
tilastoissa hautaustoimen menot
seurakunnille olivat vuonna 2000 yhteensa



noin 359 miljoonaa markkaa (60,3
miljoonaa euroa). Hautaustoimen tulot
puolestaan olivat yhteensi noin 69 miljoonaa
markkaa (11,5 miljoonaa euroa) ja kattoivat
noin 19 prosenttia menoista Vatio e
suoranai sesti osdlistu hautaustoimen
menojen rahoitukseen, mutta evankelis-
luterilaisen  kirkon seurakuntien osuutta

yhteisbveron  tuotosta on  perusteltu
seurakuntien hoitamilla yhteiskunnallisilla
tehtavilla kuten hautausmaiden
yll&pitamisella.

Seurakuntien saama osuus Yhteisbveron
tuotosta on viime vuosina vahdellut
voimakkaasti taloudellisten suhdanteiden
myo6td.  Valtiovarainministerion laskelmien
mukaan seurakuntien  yhteisbverotulo
maksuunpanon mukaan on siten ollut
dimmillaan noin 199 miljoonaa markkaa
(33,5 miljoonaa euroa) vuonna 1993 ja
ylimmillédn noin 798 miljoonaa markkaa
(134,2 miljoonaa eurod) vuonna 1997.
Vuonna 2000 maksuunpantu seurakuntien
osuus yhteisbveron tuotosta oli noin 720
miljoonaa markkaa (121,1 miljoonaa euroa).
Evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon
hautausmaiden asema poikkeaa muista
hautausmaista siten, etta niistd saadetddn
erikseen kirkkokuntia koskevassa
lainsdddanndssa.  Evankdis-luterilaisen ja
ortodoksisen kirkon hautausmaan
perustamista  koskevat  padtokset  on
kirkkolain (1054/1993) 17 luvun 1 &n ja
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain
(521/1969) 67 8n mukaan distettava
opetusministerion vahvistettaviksi. Muiden
hautausmaiden perustamista  koskevat
saannokset puolestaan sisdtyvat
uskonnonvapauslakiin. Uskonnonvapauslain
10 &n 1 momentin mukaan muun
hautausmaan, yksityisen hautasijan ja
ruumiinpolttolaitoksen  eli  krematorion
perustaminen on mahdollista asianmukaisella
luvalla Uskonnonvapauslain
taytantdbnpanosta  annetun asetuksen
(334/1922) 7 §:n mukaan lupaviranomaisena
toimii  nykyisin 188ninhalitus. Ruumiin
polttamisessa syntynyt tuhka on mahdollista
sijoittaa my6s muualle kuin hautausmaalle
ta yksityiseen hautasijaan. Vuoden 1995
alusta voimaan tulleen
terveydensuojelulainsdadanndn  uudistuksen
jalkeen téhan e ole tarvittu viranomaisen
lupaa.

Evankelis-luterilaisen kirkon hautausmaista
sé8detddn kirkkolain 17 luvussa ja maaratadn

kirkkojarjestyksen (1055/1993) 17 luvussa.
Kirkkolain sadnnokset koskevat hautausmaan
perustamista, hautaoikeutta, haudan hoitoa
seka muistomerkked. Kirkkojarjestyksessa
on joitakin  tarkentavia madrayksia
Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa
laissa ja ortodoksisesta kirkkokunnasta

annetussa  asetuksessa  (179/1970) on
puolestaan joitakin varsin  hajanaisia
sdannoksid  ortodoksisen  kirkkokunnan

seurakuntien hautausmaista.

Hautaamisesta aiheutuvan terveyshaitan
ehkdisemiseen liittyvid sddnnoksia on
terveydensuojelulain (763/1994) 9 luvussaja
terveydensuojeluasetuksen  (1280/1994) 7
luvussa. Hautausmaan perustamisesta tulee

asetuksen 3 8n nojalla  tehda
terveydensuojelulain - 13 8&n  mukainen
ilmoitus, jollain
terveydensuojeluviranomainen tarkastaa

ilmoituksen ja tekee siita pagttksen, jossa se
voi antaa terveyshaittojen ehkaisemiseks
tarpeellisia maarayksia.
Terveydensuojeluviranomainen VoI
muutenkin  maérata hautausmaan haltijan
poistamaan epakohdan tai kieltdd alueen
kdytbn hautaamiseen, jos Sitd havaitaan
aiheutuvan terveyshaittaa. Asetuksen 7
luvussa on yksityiskohtaisia sdannoksia
hautaamisesta, ruumiin késittelysta,
sdilyttamisestda ja kuljettamisesta seka
haudatun ruumiin siirtémisestd. Kuolemasta
ilmoittamisesta ja hautausluvasta sdadetdan
kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain
(459/1973) 1 luvussa ja kuolemansyyn
selvittamisestd annetun asetuksen (948/1973)
4 luvussa. Perintokaaren (40/1965) 18 luvun
58n mukaan hautauskustannukset
suoritetaan kuolinpesdn varoista.
Y mpéristénsuojeluasetuksen  (169/2000) 1
8n nojala krematoriotoimintaan on oltava
ympéristélupa.

Alueiden kayttod ja rakentamista saételee
maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999).
Lain tavoitteena on luoda edellytykset
hyvédle edinympéristolle sekd edistéa
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestévaa kehitysta. Laissa el ole
erityisséénnoksia  hautausmaista.  Yleensa
hautausmaat sijaitsevat asemakaava-alueella,
jolloin hautausmaan perustaminen edellyttaa
tdméan huomioon ottamista kaavoituksessa.
Hautausmaan perustamiseen liittyvét
toimenpiteet voivat tapauksesta riippuen
edellyttéd rakennus-, toimenpide- tai
mai sematy 6l upaa.



Hautarauhan rikkomiseen syyllistyy, joka
luvattomasti avaa haudan tal ottaa sielta
ruumiin tai sen osan, ruumisarkun tai
hautauurnan, kasittelee  hautaamatonta
ruumista pahennusta heréttavalla tavala
kuolleen muistomerkkia. Saannoksen
suojelukohteena on ihmisten peruskasitys
siita, miten kuolleisiin tulee suhtautua.

K oska hautaamiseen liittyy useimmiten myos
uskonnollinen nakodkulma, uskonnon ja
omantunnon vapautta koskevilla perus- ja
ihmisoikeussddnnoksilla on tarked merkitys
hautaustoimen jarjestdmisessa. Perustuslain
11 8:n mukaan jokaisella on uskonnon ja
omantunnon  vapaus. Uskonnon ja
omantunnon vapauteen sisdltyy oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus
ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Kukaan e ole velvollinen osallistumaan
omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoitta-
miseen. Mulista perusoikeuksista uskonnon ja
omantunnon vapauteen liittyy muun muassa
perustuslain 6 8:ss4 sdadetty
yhdenvertaisuusperiaate, jonka on katsottu
merkitsevén muun muassa, ettd julkisen
vallan tulee kohdella tasapuolisesti kaikkia
uskonnollisia yhdyskuntia ja
maailmankatsomuksellisia suuntauksia.
Myos monissa kansainvalisissa
i hmi soikeussopimuksissa on
uskonnonvapautta koskevia madrayksia.

2.2. Lainsdadanto muissa Pohjoismaissa

Ruots

Ruotsissa hautaustoimesta sdadetdén hyvin
kattavasti ja yksityiskohtaisesti 1 péaivana
huhtikuuta 1991  voimaan  tulleissa
hautauslaissa ja -asetuksessa. Vuoden 2000
alussa voimaan tulleen kirkon ja valtion
suhteissa toteutetun uudistuksen yhteydessa
my6s hautaustoi milainsdadantéon on tehty
monia muutoksia. Hautaustoimen
jarjestéamisesta vastaavat Ruotsissa
padsdantdisesti Ruotsin kirkon seurakunnat.
Maan hallitus voi kuitenkin yksittéisissa
tapauksissa pédttas, ettd kunta vastaa
aduedlaan hautaustoimen jarjestémisesta.
Hautaustoimen jérjestamisestd vastaavien
tulee jarjestdd myos erillisd hauta-alueita
niitd varten, jotka eiva kuulu mihink&an
kristilliseen uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Yksityisia hautausmaita voivat perustaa vain

uskonnolliset yhdyskunnat ja s&atiot.
Hautaustoimi rahoitetaan Ruotsissa
veroluonteisella  hautausmaksulla,  joka
maksetaan hautaustoimen  jarjestamisesta
vastaavalle viranomaisille ja jonka suuruus
perustuu laskelmaan hautaustoimen tuloista
ja menoista. Hautapaikka ja tietyt
hautaamiseen liittyvét palvelut tarjotaan
maksutta. Silloin, kun vaingja haudataan
muualle  kuin  vaingilan  kotipaikalla
hautaustoimesta vastaavan viranomaisen
yllgpitémalle  hautausmaalle,  kotipaikan
viranomainen maksaa hautauksen
suorittajalle korvauksen kustannuksista niin
sanotun clearing-jarjestelman kautta.
Hautaamisen tulee lahtokohtaisesti tapahtua
joko yleiselle tai yksityiselle hautausmaalle.
Tuhkan muihin gijoitustapoihin vaaditaan
[&&ninhallituksen lupa.

Norja

Norjassa hautaustoimesta sdédetéén 1
paivana tammikuuta 1997 voimaan tulleessa
hautaustoimilaissa. Hautausmaita yll&pitavéat
Norjan kirkon seurakunnat. Norjassa e ole
kirkollisveroa vastaavaa jarjestelméas, vaan
kunnat rahoittavat talousarviostaan padosan
paikallisseurakuntien menoista, myds
hautausmaiden perustamis- ja kayttokulut.
Seurakuntien lisdksi hautausmaita voivat
perustaa ainoastaan rekisterdidyt
uskonnolliset yhdyskunnat. Tuhkauurnan
hautaamiseen muualle kuin hautausmaalle tai
tuhkan sirotteluun voi saada luvan, mutta
edellytykset  luvan  saamiselle  ovat
suhteellisen tiukat.

Tanska

My6s Tanskassa on erityinen hautaustoimea
koskeva laki, joka on tullut voimaan vuoden
1976 austa. Tanskassakin hautausmaiden
yllapidosta vastaavat valtionkirkon
seurakunnat. Seurakunnat voivat
vapaaehtoisesti antaa hautausmaastaan osan
muun uskonnollisen yhdyskunnan kayttoon.
Liséks kunnat, uskonnolliset yhdyskunnat ja
erityisista gyista muutkin voivat
Kirkkoministerion luvalla perustaa
hautausmaan. Tuhkan sijoittamiseen muualle
kuin hautausmaalle vaaditaan
kirkkoministerién lupa.

2.3.  Nykytilan arviointi



Vastuu hautausmaiden yllgpidosta kuuluu
Suomessa viime kadessa evankedis-lute-
rilaisen kirkon seurakunnille. Seurakunnilla
on hautausmaiden yllapidossa pitka perinne
ja niiden hautausmaat ovat yleisesti hyvin

hoidettuja.

Hautaamiseen liittyy useimmissa
uskonnoissa uskonnollinen toimitus ja
hautaamiseen  liittyy ~ muutenkin  eri

uskonnoissa erilaisia kaytantéja. Voimassa
olevassa uskonnonvapauslaissa e aseteta
rgjoituksia eri uskonnollisten yhdyskuntien ja
muiden yhteisjen omien hautausmaiden
perustamiselle, vaan periaatteessa  kuka
tahansa voi laéninhallituksen luvalla perustaa
hautausmaan. Tassa mielessa jarjestelma on
sopusoinnussa perustuslain 11 §:ssa séadetyn
uskonnon ja omantunnon vapauden kanssa.
Kéytdnnossa yhteisdjen omia hautausmaita
on kuitenkin perustettu varsin vahan.
Ongelmana hautausmaiden perustamisessa
on ollut muun muassa sopivan maa-alueen
[dytaminen sekd hautausmaan perustamisen
vaatimien taloudellisten resurssien puute.
Hautausmaan ylldpitaminen edel lyttéa liséksi
hyvin pitkadaikaista sitoutumista sen hoitoon,
mihin esimerkiksi pienimmilla
uskonnollisilla  yhdyskunnilla e ole
kdytannossa mahdollisuutta. Lisdantyneen
maahanmuuton johdosta tapahtunut
uskonnollinen ~ monimuotoistuminen  on
erityisesti  1980-luvun puolivélista alkaen
tuonut uusia haasteita hautaustoimen
jarjestamiseen, silld uusilla tulokkailla ei
useinkaan ole ollut taloudellisia edellytyksia
omien hautausmaiden perustamiseen. Nain
ollen suuri osa myds muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluneista ja uskonnollisiin
yhdyskuntiin ~ kuulumattomista vaingjista
haudataan  evankelis-luterilaisen  kirkon
seurakuntien hautausmaille.

Muiden uskonnollisten yhdyskuntien
hautausmaatarpeita on jossakin  méaarin
helpottanut se, ettd muutamat evankelis-
luterilaisen  kirkon  seurakunnat  ovat
vapaaehtoisesti varanneet hautausmailtaan
erillisa hauta-alueita tiettyihin - muihin
uskonnollisiin  yhdyskuntiin ~ kuuluneita
vaingjia varten.

Periaatteelliselta  kannata  hautaamisen
evankelis-luterilaisen  kirkon seurakuntien
hautausmaille ovat kokeneet ongelmalliseksi
muun muassa erdat uskonnottomia edustavat
jarjestét, jotka ovat eri yhteyksissa esitténeet,
ettd yhteiskunnan tulisi vastata uskonnolli-
sesti tunnustuksettoman

hautausmaavai htoehdon jérjestamisesta.

Kaytannon kysymyksista keskustelua on
heréttanyt erityisesti hautaustoimen
palvelujen hinnoittelu evankelis-luterilaisilla
hautausmailla. Monet seurakunnat soveltavat
hauta- ja hautaamismaksuihin erilaisia
maksuperusteita riippuen siitd, oliko vaingja
seurakunnan jdsen vai ei. Tata kaytantda on
arvosteltu erityisesti silla perusteella, etta
evankelis-luterilainen kirkko saa
yhteisbveron tuotosta osuuden, jota on

perusteltu juuri  seurakuntien hoitamalla
hautaustoimella ja eréilla muilla
yhteiskunnallisilla tehtavill&a

Vuoden 1995 austa voimaan tulleen

terveydensuojelulainsdadanndn  uudistuksen
myoOta vaingan tuhkan kasittely on ollut
tédysin vapaata. Tuhkan on voinut ilman
viranomaisen lupaa haudata minne tahansa,
jakaa osiin eri paikkoihin haudattavaks tai

sdilytettavaks  taikka jattéd  kokonaan
hautaamattakin. L ainsd&danto on
mahdollistanut periaatteessa tuhkan
kasittelyn ja sijoittamisen

epakunnioittavallakin tavalla.

Hautaustointa koskevia sé8nnoksia on tala
hetkella useissa eri laeissa.
Terveydensuojelun  osalta  lainsdadantéa
voidaan pitda riittdvan kattavana ja
toimivana. Muilta osin  hautaustoimen
sdantely on erityisesti  muiden  kuin
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen

kirkkokunnan osdta hganaista ja
puuttedllista. Naidenkin yhteistjen
hautausmaita  koskevista  sédnnoksista

puuttuvat kuitenkin esimerkiksi hautausmaan
lakkauttamista ja alueen ottamista muuhun
kayttoon koskevat sadnnokset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uudistuksessa selkiytettdisiin ja
yhtendistettéisiin  hautaustoimea koskevaa

lainsdadant6a sagtamalla kaikkia
hautausmaita koskeva hautaustoimilaki,
johon koottaisiin keskeisimmét

hautaustoimea koskevat sddnndkset. Muun
muassa terveydensuojelua ja maankayttoa
koskevia séénnoksia el kuitenkaan otettaisi
hautaustoimilakiin, vaan naista kysymyksista
séédettdisiin myos hautaustoimen osalta niita
koskevassa  yleisessd  lainsdadanndssa.
Hautaustoimilaki  sisdltdis  siten  1&hinna
hautaustoimen yleista jérjestémista koskevia
sddnnoksid. Lain tavoitteena olisi erityisesti



edistééd uskonnon- ja omantunnon vapauden
kdytanndn  toteutumismahdollisuuksia ja
turvata vaingian muiston kunnioittamiseen
liittyvien pieteettindkokohtien  huomioon
ottamista  hautaustoimessa. Keskeisia
periaatteita  olisivat  arvokkuuden ja
kunnioittavuuden vaatimukset ruumiin ja
tuhkan késittelyssd sekd hautausmaan
hoidossa. Hautaamisessa, tuhkaamisessa ja
tuhkan kasittelyssa tulisi kunnioittaa vainagjan
katsomusta ja toivomuksia.
Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien ja
seurakuntayhtymien hautausmaat toimisivat
esityksen  mukaan  edelleen  yleisina
hautausmaina, joilta jokaisella odlis
mahdollisuus tarvittaessa saada hautasija.
Esityksen vamistelun yhteydessa on yhtena
vaihtoehtona ollut esilla myds se, ettd kunnat
velvoitettaisiin tavdla tai toisella
osallistumaan hautaustoimen jarjestamiseen.
Tallaisen jarjestelyn puolesta voidaan esittda,
ettd hautaaminen on yhtddlta myos
terveydensuojeluun kuuluva yhteiskunnalle
valttaméaton toimenpide, jollaiset yleensd
ovat Suomessa yhteiskunnan vastuulla.
Toiseks on esitetty, etta jarjestely takais
nykyistd paremmin eri  uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluvien ja niihin
kuulumattomien henkil6iden yhdenvertaisen
aseman hautausasi oi ssa.

Toisaalta hautausmaiden yll&pitoon liittyva
osaaminen on  Suomessa  keskittynyt
seurakuntiin, ja seurakunnissa on kehittynyt
korkeatasoinen hautausmaakulttuuri  muun
muassa  pieteettindkokohtien  huomioon
ottamisessa. Kunnilla sen sijaan e Turun ja
Kauniaisten kaupunkeja lukuun ottamatta ole

kokemusta hautausmaan yllapidosta.
Hautausmaiden ylldpidon siirtdminen
seurakunnilta kunnille vaatisi
sirtymavaiheessa lagjoja  taloudellisia

jarjestelyja liittyen muun muassa nykyisin

seurakunnille kuuluvien
hautausmaakiintei stojen siirtdmiseen
kunnille. Y leisten hautausmaiden

yllapitovelvollisuuden siirtdminen kunnille
saattaiss  my6s johtaa  hautaustoimen
pirstoutumiseen ja toimintojen
padllekkéisyyteen, jos evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnat edelleen yllapitéisivét
hautausmaita omille jasenilleen. Tehtavien
siirtoa vastaan puhuu myds se, efta
kuntasektorilla on suhtauduttu kielteisesti
gatukseen uusista tehtdvistd. Vastaavadti
hallituksen talouspoliittinen
ministerivaliokunta teki toukokuussa 2001

padtoksen, jonka mukaan kaikista kuntien
menoja lisddvista tehtavista pidattaydytaan
vadikauden loppuun. Né&in ollen yleisten
hautausmaiden yllapidon siirtdmista kunnan

tehtéavaksi el ole pidetty
tarkoituksenmukaisena, vaan evankeis-
luterilaiseen  kirkkoon  kuulumattomien

asemaa ehdotetaan kehitettdvaksi nykyisen
perusjarjestelyn puitteissa.

Eras keskeisimmista uudistuksista olisi, etta
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat

velvoitettaisiin jarjestamaén myos
uskonnollisesti neutraali
hautausmaavai htoehto sita haluaville.

Talaista tunnustuksetonta hauta-aluetta ei
tarvitsisi perustaa joka seurakuntaan, vaan
tunnustuksettomat alueet voitaisiin jérjestda

esimerkiksi seurakuntien alueellisena
yhteistyona Yhdenvertaista  kohtelua
uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesta

riippumatta edistdiss myds sdannds, jonka

mukaan  seurakunnan  tulis soveltaa
hautaustoimessa  perittaviin -~ maksuihin

samoja maksuperusteita kaikkien niiden
vaingien hautaamisessa, joille se on
velvallinen osoittamaan hautasijan.

Lakiin sisdltyisi viittausséannos yleisten
hautausmaiden  ylldpidosta  aiheutuviin
kustannuksiin kéytettavissa olevasta
rahoituksesta, jonka nykyisellddn katsotaan
sisdltyvén seurakuntien yhteisbveron tuotosta
Saamaan osuuteen.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien ja
seurakuntayhtymien lisdks  hautausmaita
voisivat yll&pitéa ortodoksisen kirkkokunnan
seurakunnat, kunnat, kuntayhtymét ja valtio
seka laaninhallituksen luvalla rekisterdidyt
uskonnolliset ~ yhdyskunnat ja  muut
rekisterdidyt yhteisot ja saatiot. Yksityisen
haudan  perustaminen olis  edelleen
mahdollista laéninhallituksen luvala. Myo6s
krematorion ylldpitdmiseksi  vaadittaisiin
nykyista vastaavasti 1&aninhallituksen lupa.
Laissa annettaisiin myo6s kaikkia
hautausmaita  koskevat  perussaannokset
hautausmaan hoidosta ja yllépidosta seka
hautarekisterista. Kaytosta poistetun
hautausmaa-alueen asemaa selkiytettéisiin
sdatamédla sadan vuoden rauhoitusaika
viimei sesta hautauksesta lukien, jonka aikana
duetta e voisi ottaa muuhun kayttéon.
Vaingjan tuhkan sijoittamisessa |ahtékohtana
olisi tuhkan pysyvén sijoittamisen periaate.
Tuhkan sijoittamiseen olis oltava aueen
omistajan tai haltijan suostumus. Tuhkan
krematoriosta |uovuttamisen edellytyksena



olisi luovutuksensagjan tekema kirjalinen
ilmoitus  siitd, minne tuhka tullaan
sijoittamaan. Krematorion yll&pitgjan olis
rekisterditava tuhkaukset sekd ilmoitukset
tuhkan sijoituksesta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Ehdotuksen mukaan yleisten hautausmaiden
yllépidosta  aiheutuviin kustannuksiin
kaytettdvissa olevasta rahoituksesta on
sdadetty erikseen. Rahoitus voisi tapahtua
seurakuntien yhteisdveron tuotosta saaman
osuuden muodossa kuten nykyisinkin, joten
sddnnoksesta e aiheutuisi valtion menojen
kasvua.

Se, kuinka paljon
tunnustuksettomia ~ hauta-alueita  tulisi
perustaa, riippuu muun muassa
tunnustuksettomien hautasijojen kysynnasta,
joka e ole luotettavasti ennakoitavissa.
Voidaan kuitenkin arvioida, ettd suuri osa
myds muista kuin evankelis-luterilaiseen
kirkkoon kuuluneista vaingjista haudattaisiin
edelleen tavallisille evankeis-luterilaisille
hautausmaille. Téhan viittaa muun muassa
se, ettd nykyisin arviolta enintédn yks

ja kuinka suuria

prosentti  vaingjista haudataan ilman
Kristillisté toimitusta.
Ehdotus eddlyttéis  tunnustuksettomien

hauta-alueiden  perustamista siten, etta
hautasija voitaisiin osoittaa
tunnustuksettomalta alueelta, joka ei sijaitse
kohtuuttoman kaukana seurakunnan alueesta.
Kéaytannossa tama edellyttdis  kaiken
kaikkiaan vahintddn muutamien kymmenien
tunnustuksettomien hauta-alueiden
perustamista. Tarvetta omille seurakunta- tai
seurakuntayhtymakohtaisille
tunnustuksettomille  hauta-alueille  olisi
todenndk 6i sesti [&hinn& suurissa
asutuskeskuksissa. Pienilla paikkakunnilla
tunnustuksettomien hautasijojen  kysynnan
voidaan arvioida jaavan niin vahéiseks, ettel
oman  tunnustuksettoman  hauta-alueen
perustaminen  joka  seurakuntaan @ tai
seurakuntayhtymaan yleensa olisi tarpeen.
Kirkkohallituksen  erdille  suurimmille
seurakunnille  ja  seurakuntayhtymille
tekeman tiedustelun perusteella padosassa
seurakuntia  tunnustukseton aue  olis
sijoitettavissa jonkin kayttssd olevan tai
[ahitulevaisuudessa |agjennettavan

hautausmaan yhteyteen. Taldin
lisékustannuksia aiheutuisi [&hinn&
tunnustuksettoman  alueen  rgjaamiseen
liittyvistd aitaus-, istutuss ja muista
vastaavista jarjestelyista. Néiden

kustannusten voidaan arvioida olevan alle
tuhannesta eurosta muutamaan kymmeneen
tuhanteen euroon hautausmaata kohden.
Kirkkohallituksen tiedusteluun vastanneista
29 seurakunnasta ja seurakuntayhtymasta
kolme arvioi, etta tunnustuksetonta hauta
auetta varten jouduttaisiin perustamaan uusi
erillinen hautausmaa. Tarvetta kokonaan
erillisten tunnustuksettomien hautausmaiden
perustamiseen voisi todennakdisesti olla
[ahinna suurimmissa kaupungeissa.
Hautausmaan perustami skustannukset
vaihtelevat muun muassa alueen maaperasta
riippuen noin sadasta eurosta noin 1 500
euroon arkkuhautapaikkaa kohden.
Ehdotuksen vaikutuksia arvioitaessa on
kuitenkin tdta osin otettava huomioon, etta
uuden  tunnustuksettoman  hautausmaan
perustaminen vahentda vastaavasti tarvetta
perustaatai |agjentaa muita hautausmaita.
Tunnustuksettomien hauta-alueiden
perustamisesta  seurakunnille aiheutuvien
lisdkustannusten arviointiin liittyy monia
epavarmuustekijoitd, joten tdsmallista arviota
kustannusten suuruudesta on vaikea esittéa.
Suuruusluokaltaan lisdkustannusten voidaan
arvioida olevan muutamia miljoonia euroja.
Esityksessa ehdotetaan, ettd evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien
hautaustoimessa perimia maksuja e enaa
voitaisi madritella erilaisiks silla perusteella,
oliko haudattava eléesséén kirkon jésen vai
e. Talla muutoksdla olis vaikutuksia
palvelujen hinnoitteluun. Ainakin sellaisissa

seurakunnissa, joissa kirkkoon
kuulumattomien osuus haudattavista on
merkittava, muutos merkitsisi
todennakoi sesti seurakunnan  jasenten
kohdalla maksujen nousua.

4.2.  Organisaatio- ja
henkildstovaikutuk set

Laaninhallitukset  sédilyisivat  nykyiseen

tapaan lupaviranomaisina hautausmaita ja
yksityisia hautoja sekd  krematorioita
koskevissa asioissa. Uutena tehtévéna
l&@ninhallituksille tulisivat  hautausmaan
lakkauttamista koskevat lupa-asiat. Liséksi
[&&ninhallitukset valvoisivat
hautaustoimilaissa sdadettyjen velvoitteiden
noudattamista. Kaken kaikkiaan



[d@ninhallitusten tehtévien lisééntymisen
arvioidean jadvan varsin vahaiseks, eka
ehdotuksesta siten aiheutuisi
l&&ninhallituksille liséresurssien tarvetta.

4.3.  Ympéristovaikutukset
Hautausmaiden sijoittamisella on merkittava
vaikutus elinympéristén laadun kannalta
Hautaustoimilailla e olisi  kuitenkaan
suoranaisia  vaikutuksia  hautausmaiden
sijoittamiseen alueiden kdyttn kannalta, vaan
tatd kysymysta sdadetdisin edelleen
maankaytto- ja rakennuslaissa. Toisaadlta
hautausmaan lakkauttamista  koskevat
saannokset selkiyttadisivat kaytosta
poistettujen hautausmaiden asemaa, mika
olisi omiaan helpottamaan alueiden kayton
suunnittelua. Hautausmaan yllapitga olis
velvollinen hoitamaan hautausmaata myos
sen kaytdstd poistamisen jadkeen aina
hautausmaan | akkauttamiseen asti, milla olisi
myonteisia vaikutuksia kaupunkikuvaan ja
mai semaan.

Hautausmaiden vaikutukset elinympériston
tervedlisyyteen, muun muassa pohjaveden

|aatuun, selvitettéisiin edelleen
terveydensuojelulainsdadanndn  mukaisesti.
Haudatun ruumiin  sirtoa  koskevat

terveydensuojelundkohdat selvitettdisiin niin
ik&an terveydensuojel ulainséadannén nojalla.
Krematorioihin liittyvat
ympéristbvaikutukset tutkittaisiin vastaavasti
ympéristélupamenettel yssa.
Hautaustoimilaista e aiheutuiss muutoksia
ndihin menettelyihin, joten ehdotuksella ei
olisi téltékaén osin ympéristovaikutuksia.

4.4, Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksella oliss  vaikutuksia erityisesti
uskonnollisten vahemmistdjen ja
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomien
asemaan. Tunnustuksettomien hauta-alueiden

perustaminen ja  yhteisdjen omien
hautausmaiden perustamisedel lytysten
selkeyttdminen lisdisivat erilaisten

hautausmaavai htoehtojen tarjontaa  ja
parantaisivat uskonnonvapauden kaytannon
toteutumisedel lytyksia. Hautaustoimessa
perittavien maksujen saantelylla edistettaisiin

ihmisten yhdenvertaista asemaa
uskonnollisen  yhdyskunnan jasenyydesta
riippumatta

5. Asian valmistelu

Valtioneuvosto asetti 1 paivana lokakuuta
1998 komitean, jonka tehtdvéna oli laatia

ehdotus uudeksi
uskonnonvapausl ainsaadannoksi
(uskonnonvapauskomitea). Komitean

jdsenina oli asiantuntijoita ja hallinnon
edustagjia.  Lisdksi komiteaan kutsuttiin
asiantuntijoiksi  henkil6itd, jotka edustivat
valtiovarai nministeri6ta,
ulkoasiainministeriotd, evankelis-luterilaista
kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa, erilaisia
uskonnollisia yhteistja ja vapaa-ajattelijoita.
Uskonnonvapauskomitea antoi
valimietintbnsa 27 padivana syyskuuta 1999
(komiteanmietintd-kommittébeténkande
1999:5). Vdimietinndsta pyydettiin lausunto
130 eri taholta. Véimietinndssd komitea
totesi, ettd nykyiseen uskonnonvapausakiin
sisdtyvia hautaustoimeen liittyvia
sdannoksid e ole tarkoituksenmukaista
gjoittaa  uuteen  uskonnonvapauslakiin.
Taman vuoksi  komitea esitti, efta
séédettdisiin hautaustoimilaki, jossa samalla
taydennettéisiin ja tasmennettaisiin nykyisin
osin puuttedllisia sdannoksia
hautaustoimesta. TyOnsd  organi soimiseksi
komitea  asetti yhteyteensa  jaoston
(hautaustoi mijaosto) valmistelemaan
komiteaa varten ehdotuksen hautaustointa
koskevaksi lains&adannoksi.
Opetusministerié  julkaisi  vaimietinndsta
annetuista lausunnoista lausuntoyhteenvedon
maaliskuussa 2000.

Uskonnonvapauskomitea antoi varsinaisen
mietintonsa 28 paivana helmikuuta 2001
(komiteanmietintd-kommittébetankande

2001:1). Mietintd sisdls  hallituksen
esityksen muotoon laaditut  ehdotukset
uskonnonvapauslaiksi ja erdiks  sihen

liittyviksi laeiksi seka hautaustoimilaiksi.
Mietinndsta pyydettiin lausunto kaikkiaan

147 eri taholta, muun muassa kaikilta
ministerioiltd, useillta muilta valtion
viranomaisilta, kaikilta  uskonnollisilta

eduskuntapuol ueilta, seka monilta
jarjestoilta. Opetusministerio  julkaisi
lausunnoista yhteenvedon syyskuussa 2001.
Pédosa lausunnonantagjista piti ehdotuksen

|ahtokohtia yleisesti ottaen
oikeansuuntaisina. Monista komitean
ehdotuksen yksityiskohdista lausunnoissa

esitettiin kuitenkin erisuuntaisia nékemyksia.
Hallituksen esitys perustuu



uskonnonvapauskomitean mietintdon ja siita
saatujen lausuntojen perusteella
opetusministeridssa  virkatydna  tehtyyn
jatkovalmisteluun.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esitys on valmisteltu osana
uskonnonvapausl ainsaadannon
kokonaisuudistusta. Samanaikaisesti téaman
esityksen kanssa ehdotetaan sdadettavaks
uskonnonvapauslaki, jonka tarkoituksena on
turvata perustuslaissa saadetyn
uskonnonvapauden kayttamista.

Tama esitys on kuitenkin - mahdollista
toteuttaa myos erikseen. Taldin voimassa
olevasta uskonnonvapausl ainséadannosta
tuliss  kumota hautaustoimea koskevat
saannokset, joita ovat uskonnonvapauslain
108 ja sen taytdntdonpanosta annetun
asetuksen 7, 8 ja 9 8. Tavoitteena kuitenkin
on, ettda molemmat lait tulisivat voimaan
samanaikaisesti 1 péivana elokuuta 2003.
Kirkkolain 17 luvun 1 §:n mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnan hautausmaan
perustamista ja lagjentamista koskeva pdatds
on alistettava opetusministerion
vahvistettavaksi. Esitys edellyttdd tasta
aistusmenettelystd luopumista, mista tulee
saatéé erikseen kirkkolain
sadtami g arj estyksessa. Ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun lain 67 8:n nojala
myos ortodoksisen kirkkokunnan
seurakunnan  hautausmaan  perustamista
koskeva paétos on distettava
opetusministerion  vahvistettavaksi. Esitys
edellyttéd myds taman  sadnnoksen
muuttamista siten, ettd alistusmenettelysta

[uovutaan.
Hautaustoimilain 14 8:ss& ehdotetaan
saadettavaks hautamui stomerkeista.

Ehdotetut sdannokset poikkeavat joiltakin
osin kirkkolain 17 luvun 48:n
hautamuistomerkkeja koskevista
sédnnoksistd, joten ehdotus edellyttdd talta
osin  kirkkolain  muuttamista.  My0s
hautaustoimilain 12 8n séannos
hautarekisteristd aiheuttaa muutostarpeita
kirkkol ainsé&dantoon.

Vatiovarainministerié asetti  joulukuussa
2001 ty6ryhman, jonkatehtavana oli selvittéa
ja tehda ehdotus seurakuntien yhteisovero-
osuuden  korvaamisesta  lakis&éteisella
valtionapujarjestelmalla.  Tyoryhman  tuli
toimeksiantonsa mukaan ottaa huomioon
uudistettavaan uskonnonvapaus- ja
hautaustoi milai nséadant6on liittyvat
nakokohdat sekd ottaa kantaa, miten
mahdollinen rekisterdidyille uskonnoallisille
yhdyskunnille  myonnettavd  valtionapu
toteutettaisiin. Tyéryhma on huhtikuun 30
paivana 2002 jéttdmassdan mietinndssa
(Vatiovarainministerion tyoryhmamuistioita
9/2002) ehdottanut, etta  evankdis
luterilaisten seurakuntien yhtei sdvero-osuus
korvattaisiin lakisdéteisella valtionavulla.
Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
tukemiseksi tyoryhma ehdotti
harkinnanvaraista valtionavustusta, jonka
mitoitus- ja jakoperusteena olis
|ahtokohtaisesti  yhdyskunnan jasenmaara.
Tybryhma  toted, etta hal uttaessa
mahdollinen  hautausmaan  yll&pitgjien
tukeminen voitaisiin toteuttaa
harkinnanvaraisen valtionavustuksen
muodossa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Hautaustoimilaki

1luku. Yleiset saannokset

1 8 Soveltamisala. Lakiehdotuksen 1 8:sta
ilmenee  hautaustoimilain  soveltamisala.
Laissa sdadettéisiin pykdldn 1 momentin
mukaan  ensinndkin  ihmisen  ruumiin
hautaamisesta ja tuhkaamisesta seka tuhkan
kasittelysta. Tuhkan késittelyyn siséltyis
my6ds tuhkan hautaaminen ja muu
sijoittaminen. Lisdks laissa saadettéisiin
hautausmaan  ja  yksityisen  haudan
perustamisesta, ylldpidosta, hoitamisesta ja
lakkauttamisesta seka krematorion
perustamisesta. Laki koskisi seka evankelis-
luterilaisen  ja  ortodoksisen  kirkon
hautausmaita, joista sdddetddn nykyisin
kirkkokuntia koskevassa lainsdadannossa,
ettd muita hautausmaita, joita koskevat
sdannokset sisdltyvét uskonnonvapauslakiin
ja sen  taytantbonpanosta  annettuun
asetukseen.

Hautaustoimeen evankdis-luterilaisen ja
ortodoksisen kirkon hautausmailla
sovellettaisiin  edelleen  hautaustoimilain
lissks my0Os kirkkolaissa ja ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetussa laissa ja niiden
nojala annetuissa sdddoksissa  ja
madrayksissa  olevia  saannoksia  ja
madrayksig, joihin viitattaisiin pykdan 2
momentissa. Evankelis-luterilaisen kirkon
hautausmaista sdadetddn  kirkkolain 17
luvussa, jossa on sdannokset hautausmaan
perustamisesta, hautacikeudesta, haudan
hoidosta ja muistomerkei sta, seka
kirkkojarjestyksen 17 luvussa.
Ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetussa
laissa sé&detddn muun muassa hautausmaan
ja haudan  hoidosta, hautaocikeuden
menettamisestd, hautakirjanpidosta seka
hautausmaan perustamisesta.
Hautaustoimilaki  koskisi  hautaustoimen
yleisen  jarjestdmisen  ohella  l&hinna
hautaustoimeen liittyvia uskonnonvapaus- ja
pieteettinakokohtia. Hautaamiseen liittyvista
terveydensuojelunakokohdista  sdadettéisiin
edelleen terveydensuojelulain 9 luvussa ja

terveydensuojel uasetuksen 7 luvussa.
Pykdén 3 momentissa olisi viittaussdannos
terveydensuojelulain ja -asetuksen
sdannoksiin.

2 8 Vleiset velvollisuudet. Pykdlassa
séddettdisiin hautaustoimessa noudatettavista
yleisistd velvollisuuksista. Pykdéan 1 mo-
mentissa olisi yleissddnnds, jonka mukaan
vaingian ruumis on ilman aiheetonta
viivytystd  haudattava tai  tuhkattava
Joissakin tilanteissa esimerkiksi kuolinsyyn
selvittamisestd saattaa aiheutua viivytysta,
jota e voida pitdd aiheettomana.
Kuolemansyyn selvittamisestd annetun lain
2 8:n nojalla kuolleen saa haudata vasta, kun
kuolemansyy on selvitetty ja lupa
hautaamiseen on annettu. Pa3sdantoisesti
hautaukseen liittyvissa k&ytannon
jarjestelyissd  tulisi  kuitenkin  valttaa
aiheetonta viivytysta.

Pykdéan 2 momentin mukaan ruumista ja
tuhkaa tulisi kasitella arvokkaalla ja vaingjan
muistoa kunnioittavalla tavala
Saannoksessa ilmaistaisiin lain keskeisena
lahtokohtana oleva periaate, joka ohjaisi
muiden lain  s@nnbdsten  soveltamista.
Kulttuuriimme kuuluvat sosiaaliset normit
edellyttavat  kunnioittavaa suhtautumista
vaingiin.  S&annoksen  suojelukohteena
olisivatkin ennen kaikkea vaingjalle |dheisten
ihmisten tunteet ja ihmisten kasitys sita,
miten vaingjiin tulee suhtautua.

Sdannoksesta voitaisiin muun muassa johtaa
rgjat  sille, millainen muun uskonnon
mukainen tai ei-uskonnollinen
hautaustoimitus evankelis-luterilaisella tai
muun uskonnollisen yhdyskunnan
hautausmaalla voitaisiin sadlia.  Toimitus,
joka yleisen kéasityksen mukaan rikkoisi
arvokkuutta  tal vainagjan muiston
kunnioittamista vastaan, voitaisiin kieltéa
sdannoksen perusteella. S&&nnos vaikuttais
myo6s tuhkan sijoitustavan hyvaksyttéavyyden
arvioinnissa. Joissakin tapauksissa ruumiin
ja tuhkan epdkunnioittava kasittely voi
tayttéd myds hautarauhan  rikkomisen
tunnusmerkiston, josta séddetdan rikoslain 17
luvun 12 8:ssé.
Pykdan 3
velvollisuudesta

momentissa  sdadettéisiin
kunnioittaa  vaingjan



katsomusta ja toivomuksia hautaamisessa,
tuhkaamisessa ja tuhkan kasittelyssa
Tyypillisia kysymyksia, joissa séannos tulisi
sovellettavaksi, ovat esimerkiks vainta
arkkuhautauksen ja tuhkauksen valillg,
hautausmaan ja hautapaikan valinta seka
hautaustoimitus. Vaingjan uskonnollinen tai
muu katsomus tulisi ottaa huomioon muun
muassa harkittaessa  hautaustoimituksen
mahdollista uskonnollista sisdltéd. Moniin
uskontoihin liittyy mya6s muita
hautauskdyténtod koskevia vaatimuksia ja
tapoja. Vaingan toivomuksilla tarkoitetaan
sadnnoksessa ensinndkin vaingjan eléessadn
nimenomaisesti  ilmaisemia toivomuksia.
Toisadta  sddnnoksella  on haluttu
yleisemminkin ilmaista se periaate, etta
hautausdrjestelyja  koskevia  valintoja
tehtéessa lahtokohdaksi tulee ottaa se, mita
vaingjaitse olis toivonut.

Vaingjan katsomus ja toivomukset tulisi ottaa
huomioon niin hyvin, kuin se on kohtuudella
mahdollista.  S&&nnds e  velvoittais
toteuttamaan sellaisia toivomuksia tai
vaingjan katsomuksesta johtuvia ratkaisuja,
joiden toteuttaminen olisi kohtuuttoman
vaikeaa tai kuolinpesdn varoihin nahden
kohtuuttoman kallista.

S&annbs  toimisi  periaatteellisluonteisena
ohjeena niille tahoaille, jotka 23 8:n mukaan
huolehtivat vaingan hautaugjarjestelyista.
Sdannds ohjaiss my6s hautaugarjestelyja
koskevien erimielisyyksien ratkaisua
tuomioi stuimissa.

2 luku. Evankelis-luterilaisen kirkon
seurakuntien tai seur akuntayhtymien
yllapitdmat hautausmaat

3 8 Velvdllisuus yllapitéd yleisia
hautausmaita. Pykdédn mukaan evankelis-

luterilaisen kirkon seurakunnat  ja
seurakuntayhtymét vastaavat viime kédessa
yleisten hautausmaiden yll&apidosta.
Voimassa olevassa |ainsd&dannossa
seurakuntien velvollisuus yleisten
hautausmaiden yll&pitoon ilmenee

uskonnonvapauslain 10 8&:n 2 momentista,
jonka mukaan my@s vaingja, joka e kuulunut
evankelis-luterilaiseen kirkkoon, haudataan
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan
hautausmaahan, jollei muuta hautasijaa ole
sagtavissa. Ehdotetussa sdanntksessa e
velvoitettais jokaista seurakuntaa
yllapitdmédn omaa hautausmaata, vaan

seurakunta voisi  yllgpitéd hautausmaata
my6s yhdessa toisen seurakunnan kanssa tai
antaa hautausmaan yllapidon
seurakuntayhtyman tehtavaksi. Seurakunta
vois  tayttad  velvollisuutensa  myds
hankkimalla oikeuden kayttdd muuta
hautausmaata. Seurakuntien velvollisuuteen
yllapitéd hautausmaita liittyisi  toisaalta
ehdotetussa 22 8:ssd tarkoitettu yleisten
hautausmaiden  ylldpidosta  aiheutuviin
kustannuksiin kéytettavissa oleva rahoitus.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtyma ei tarvitsis  hautausmaan
yllapitoon ja perustamiseen erillista lupaa
terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen
ja mahdollisten rakennus-, toimenpide- tai
maisematyolupien liséksi. Kirkkolain 17
luvun 1 8&n mukaan hautausmaan
perustamista tai lagjentamista koskeva paatos
on alistettava opetusministerion

vahvistettavaksi. Alistusmenettelyn
poistaminen edellyttéaa kirkkolain
muuttamista.

48 Hautasijan osoittaminen. Pykalassa
séddettdisiin - evankelis-luterilaisen  kirkon
seurakuntien ja seurakuntayhtymien
velvollisuudesta osoittaa hautasija yleiselta

hautausmaal ta. Pykaléan perustedlla
méadraytyis toisaalta se henkilOpiiri, jolla
olisi oikeus hautasijaan yleiselta
hautausmaalta, ja toisadta se, mika

seurakunta tai seurakuntayhtyméa hautasijan
on velvollinen osoittamaan. S&8annds el
estdis seurakuntaa tai seurakuntayhtymaa
osoittamasta hautasijaa sellaisellekin
vaingalle, jolla e olisi s&anndksen mukaan
ehdotonta oikeutta hautasijaan yleisella
hautausmaalla tai jolle hautasijan olis

velvollinen  osoittamaan  jokin  toinen
seurakuntatal seurakuntayhtyma.
Kirkkolain 3 luvun 3 8&n mukaan

seurakuntgjaon tulee noudattaa kuntajakoa
siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan
saman seurakunnan tai seurakuntayhtyman
duedlla. Jos saman kunnan aluedlla on
useampia  seurakuntia, naden tulee
kirkkolain 11 luvun 1 8:n mukaan muodostaa
seurakuntayhtyma. Seurakuntayhtyman
voivat muodostaa myds kahden tai
useamman kunnan auedla  olevat
seurakunnat. Seurakunnissa, jotka kuuluvat
seurakuntayhtymaan, hautaustoimen
jarjestémisesta on kaytannossa huolehtinut
seurakuntayhtyméa.

Pykdédn 1 momentissa sdadettdisiin, ettd
ensisijaisesti  hautasijan  osoittamisesta



vastais se seurakunta tai seurakuntayhtyma,
jonka alueella vaingjalla oli kuollessaan
kotikunta.  Silloin, kun vanga asui
Suomessa, mutta hanella e ollut Suomessa
kotikuntaa, velvollisuus koskisi pykaéan 2
momentin mukaan sitd seurakuntaa tai
seurakuntayhtymag, jonka alueella vainga
asui kuollessaan. Oikeus hautasijaan yleiselta
hautausmaalta oliss myds sdlaisdla
ulkomailla asuvalla Suomen kansalaisella,
jolla on akaisemmin ollut Suomessa
kotikunta. Silloin velvollisuus hautasijan
osoittamiseen olisi pykdlan 3 momentin
mukai sesti silla  seurakunndla  tai
seurakuntayhtymalla, jonka aluedla
vaingjalla oli viimeinen kotikunta ennen
ulkomaille muuttamista.

5 8. Tunnustukseton hauta-alue.
Tunnustukseton hauta-alue olisi tarkoitettu
uskonnollisesti neutraaliksi  vaihtoehdoksi
niitd varten, jotka eivat uskonnollisista tai
katsomuksdllisista  syistd halua tulla
haudatuksi evankelis-luterilaiselle
hautausmaalle. Pykdéan 1 momentin mukaan
hautasijan osoittaminen tunnustuksettomalta
dueelta edellyttdiss aina nimenomaista
pyyntéd. Hyvan halintokaytannén ja
uskonnonvapauden periaatteen mukaista on,
ettd téstéd mahdollisuudesta annetaan vainagjan
omaisille tieto, jollei vaingan tahto ole
selvilla. MyOs vainga, joka e kuulunut
evankelis-luterilaiseen kirkkoon,
haudattaisiin tunnustukselliselle evankelis-
luterilaiselle hautausmaalle, jollel hautasijaa

nimenomai seti pyydettaisi
tunnustuksettomalta adueelta Myd6s
evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuulunut
vaingia voitaisin  pyynndstda  haudata
tunnustuksettomalle alueelle.

Tunnustukseton hauta-alue olisi
uskonnollisesti neutraali siten, etta

seurakunta tai seurakuntayhtymd toimisi
ainoastaan alueen teknisend ylldpitgjana. Jos
adue perustettaisiin uudelle  hautausmaa-
alueelle, duetta el tulisi vihkia kristillisesti.
Kéaytannon syista tunnustukseton alue tulisi
kuitenkin voida perustaa aikaisemmin
vihitylle maalle silloin, kun tunnustukseton
due erotetaan jo kaytéssa olevasta
hautausmaasta. Alueelle e hautausmaan
yll&pitgan toimesta sijoitettaisi kristillisia
eikd muita uskonnollisia tai aatteellisia
tunnuskuvia. Hautamuistomerkeissa
voitaisiin kayttéd kunkin vaingian oman
uskonnon mukaisia tunnuskuvia.
Hautaustoimitus  jarjestettéisiin vaingjan

katsomuksen ja toivomusten mukaan.
Huomioon tulisi kuitenkin ottaa ehdotetun 2
8&n sdannds, jonka mukaan ruumista ja
tuhkaa tulee kasitella arvokkaalla ja vaingjan
muistoa kunnioittavalla tavalla.

Tunnustukseton  hauta-alue  vois  olla
kokonaan erillinen hautausmaa tai muusta
hautausmaasta voitaisiin  erottaa aidalla,
istutuksilla tai muulla vastaavalla selvasti
erottuvalla tavalla osa tunnustuksettomaksi
alueeksi. Pykdlassd e edellytettdis, etta

jokaisella seurakunnalla tai
seurakuntayhtymalla olis oma
tunnustukseton hauta-alue, vaan nama
voisivat jarjestda tunnustuksettoman alueen
yhteistydssa. Seurakunnat ja
seurakuntayhtymét voisivat yllapitéa
tunnustuksetonta hauta-aluetta yhdessa tai
ostaa  tarvittavat palvelut toiselta
seurakunnalta,  seurakuntayhtymaltd tai

muulta hautausmaan ylldpitdjalta. Osoitettava
hautasija e sais  kuitenkaan dijaita
kohtuuttoman kaukana seurakunnan al ueesta.
Saannoksella pyrittéisiin siihen,  etteivét
omaisten jamuiden |&heisten matkat haudalle
muodostuisi kohtuuttoman pitkiksi. Toisaalta
tavoitteena on, ettd tunnustuksettomat alueet
voitaisiin  jarjestdd jarkevan kokoisina
yksikkoind  Etéisyyden  kohtuullisuuden
arvioinnissa voitaisin  ndin ollen ottaa
huomioon myds tunnustuksettomien
hautasijojen kysynta alueella. Harvaan
asutuilla alueilla, joilla tunnustuksettomien

hautasijojen kysynta  on vahaista,
kohtuullisina  voitaisin ~ siten  pitéa
huomattavasti pidempia etdisyyksia kuin

esimerkiksi pé&dkaupunkiseudulla.

Haudan osoittaminen tunnustuksettomalta
hauta-alueelta on hautausmaan yllapitdana
toimivan seurakunnan tai seurakuntayhtyman
lakisagteinen julkinen velvoite. Nain ollen
hautausmaan yll&pitgaa velvoittavat tassa
tehtévassd perustuslaissa sdadetyt yksilon

oikeudet seka hallinnon yleiset
oikeusturvaperiaatteet. Tayttaessaddn
velvoitetta tarjota hautasija
tunnustuksettomalta hauta-al ueelta
hautausmaan  yll&pit§an on  otettava

huomioon esimerkiks perustusain 6 8:ssa
saadetty yhdenvertai suusperiaate.
Tunnukseton hauta-alue on jarjestettava
siten, ettd sinne haudatut tulevat kohdelluiksi
yhdenvertai sesti seurakunnan muulle
hautausmaall e haudattujen kanssa.

Joillakin evankdis-luterilaisilla
hautausmailla seurakunnat ovat



vapaaehtoisesti varanneet erillisid hauta
alueitatiettyd uskontoatunnustaneita vainajia
varten. Kéytannossd tarvetta on ollut
erityisesti idamilaisia varten tarkoitettujen
erillisten  hauta-alueiden  perustamiseen.
Talaisten erillisten alueiden perustaminen
olisi edelleen mahdollistaja suotavaa.

6 8 Hautaustoimessa perittavat maksut.
Pykdldan 1 momentin mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunta  tai
seurakuntayhtyma vois  peria maksuja
hautasijan luovuttamisesta, hautaamiseen
liittyvistd palveluista ja haudan hoidosta.
Hautaamiseen liittyvat palveluilla
tarkoitettaisiin haudan avausta ja peittamista,
ruumishuoneen vuokraamista ja tuhkausta.
Haudan hoitoon liittyvikss  maksuiksi
voitaisiin katsoa my6s haudan perushoidosta
perittavdt maksut. Haudan perushoidolla

tarkoitetaan hautausmaa-alueen ja silla
olevien hautojen  yhtendistd, yleensa
koneellista nurmikonhoitoa. Myds
mahdol i set haudanhoitositoumukset

liittyisivat haudan hoitoon.

Tassi pykdassa tarkoitetut hautaustoimesta
perittavat maksut saisivat olla enintdan pal-
velun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruiset. Palvelusta tulisi ndin ollen peria
enintéan pavelun tuottamisesta
seurakunnalle  tai  seurakuntayhtymaélle
aiheutuneita  kokonaiskustannuksia  €li
omakustannusarvoa vastaava maksul.
Palvelun omakustannusarvolla tarkoitetaan
palvelun tuottamisesta aiheutuneita
kokonai skustannuksia.
K okonai skustannuksiin
aiheuttamien  erilliskustannusten  ohella
maksun osuus halinto-, toimitilaa ja
padomakustannuksista seka muista
yhteiskustannuksista. Laissa sdadettéisiin
vain maksun enimmaismadrasta. Maksu
voitaisiin siten maaréata myads
omakustannushintaa alhaisemmaksi.
Saannoksessa tarkoitetut palvelut liittyvat
38ssd ehdotettuun  seurakuntien  ja
seurakuntayhtymien velvollisuuteen yll&pitaa
yleisia hautausmaita. Pykdéa ei siten koskisi
esimerkiks siunauskappelin, kirkon tai muun
vastaavan tilan vuokrausta tai kellojen
soittoa, joiden tuottamiseen seurakunnalla e
olisi lakiin perustuvaa velvollisuutta. Néista
palveluista perittdvdt mahdolliset maksut
perustuvat yksityisoikeudelliseen
sopimukseen.

Pykdlan 2 momentin mukaan maksujen
perusteiden tulee olla samat kaikille niille,

kuuluvat  maksun

joilla on lain mukaan oikeus tulla haudatuksi
seurakunnan tai seurakuntayhtyman
yllapitamalle hautausmaalle. Maksuja el
voitaisi siten madritella erilaisiks  silla
perusteella, onko haudattava seurakunnan
jésen. Tamad on perusteltua siks, etta
seurakunnat ja seurakuntayhtymét hoitavat
hautaustoimessa  julkista  lakisdéteista
tehtéavdd, josta aiheutuviin kustannuksiin
kaytettdvissd oleva rahoitus tulis 22 8&n
mukaan |akisaateisesti turvata.
Hautaustoimen  kustannukset  vaihtelevat
seurakunnittain  ja jopa hautausmaittain
seurakunnan tai seurakuntayhtyman alueella.
Kustannuserot johtuvat hautausmaan
perustamis- ja yll8pitokustannusten
vaihtelusta. Kustannuksiin vaikuttavat muun
muassa hautausmaan sijainti, maaperan
koostumus, hautaamiseen soveltuvan maan
saatavuus ja hinta sekd hautausmaan hoidon
taso ja toiden koneellistamisaste. Taman
vuoksi e ole perustdtua vahvistaa
valtakunnallisia hautaustoimen  maksuja,
vaan seurakunnittain ja
seurakuntayhtymittéin hautaustoimesta
perittavdt maksut voisivat vaihdella. Vainga
voidaan hal uttaessa haudata muullekin kuin 4
8ssa  tarkoitetun seurakunnan tai
seurakuntayhtyman yll&pitamalle
hautausmaalle, jolle vaingjalla on oikeustulla
haudatuksi. Taldin asiasta on sovittava
hautaamisesta  huolehtivan  seurakunnan
kanssa. Né&issd tilanteissa maksut voisivat
poiketa  asianomaisessa  seurakunnassa
yleisesti noudatettavista maksuperusteista.

3luku. Muut hautausmaat

7 8. Ortodoksisen kirkkokunnan seurakunta,
valtio, kunta tai kuntayhtyma hautausmaan
yllapitgand. Ortodoksisen  kirkkokunnan
seurakunta, valtio, kunta tai kuntayhtyma
vois yllapitéa hautausmaata ilman erillista
lupaa. Hautausmaan perustamiseen riittdisi
siten terveydensuojelulain 13 8:n mukainen

ilmoitus  ja  mahdolliset  rakennus-,
toimenpide- ja mai sematydluvat.
Kéaytannossa valtio hautausmaan yllapitdjana
vois tulla kysymykseen vain

poikkeustapauksi ssa.

8 8. Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
taikka muu rekisteréity yhteisd tai saatio
hautausmaan yllapitgjana. Pykdan 1
momentissa luetellut yhteist ja sa&tiot
voisivat yllapitéa hautausmaata
l&&ninhallituksen luvala. S&&nnbds koskisi



kaytannossa kaikkia rekisterdityja yhteisoja
ja sadtidita. Selvyyden vuoks pykélassa

mainittaisiin erikseen rekistertidyt
uskonnolliset  yhdyskunnat ja  niiden
rekisterdidyt paikallisyhteisot, joille

hautausmaan perustamismahdollisuudella on
erityisen térkea merkitys. Koska
hautausmaan  yllépitaminen  edellyttéis
sitoutumista hoitoon ja ylldpitoon ainakin
100 vuodeks viimeisesta hautaamisesta,
luonnollinen  henkild e voisi  toimia
hautausmaan yll&pitdjana.
Hautausmaan  yllapitdmista
luvanvaraiseksi, koska
edellytetdan

ehdotetaan
toiminnalta
poikkeuksellista
hautausmaalla olis 100 vuoden
koskemattomuusaika viimeisesta
hautauksesta [ukien, jolloin hautausmaa
auetta e voitais ottaa muuhun kayttoon ja
jolloin hautausmaan yllapitgéala olis 13
8:ssa sdadetty hoitovelvollisuus. Sen vuoksi
tarvitaan lupamenettelyd, jossa voidaan
varmistua siita, etta hakijalla on edellytykset
Liséks lupamenettelyn yhteydessa voitaisiin
varmistua, ettd hautausmaan yllapitdjala on
riittévat edellytykset yll&pitéd hautausmaata
vaingiien muiston kunnioittamiseen liittyvét
pieteettindkokohdat  huomioon  ottavalla
tavala Evankelis-luterilaisen kirkon
seurakunnilta  ja  seurakuntayhtymilta,
valtiolta, kunnilta, kuntayhtymilta seka
ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnilta ei
sen Sjaan vaadittais  erillistd  lupaa
hautausmaan yll&pitémiseen, koska
olevan edellytykset riittavan pitk&janteiseen
toimintaan.  Julkisyhteisdjen yllapitamien
hautausmaiden toiminnan valvontaa turvaisi
lisdks muun muassa valitusoikeus néiden
paétoksista

Luvan myontamisen edellytyksena olisi, etta
hakijalla on edellytykset hoitaa ja yllapitéa
hautausmaata asianmukai sesti.
Asianmukaisen  toiminnan  edellytyksia
arvioitaessa kiinnitettdisiin huomiota etenkin

hakijayhteison tai  -s&dtion  toiminnan
pysyvyyteen ja mahdollisuuteen
pi eteettindkdkohdat huomioon ottaen

sitoutua pitkdlla aikavailla hautausmaan
yll&pitoon. Edellytyksia arvioittaessa
huomiota voitaisiin lisdksi kiinnittéa hakijan
ammatillisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin.
Ammatilliset edellytykset olis mahdollista
tayttéd myos hankkimalla hautaustoimeen

liittyvat palvelut ulkopuoliselta tuottajata
ostopalveluna.  Taloudellisia edellytyksia
arvioitaessa huomiota voitaisiin kiinnittda

hakijan  kykyyn huolehtia toiminnan
rahoituksesta pitkala akavdilla
Saannoksessa mainituilla muilla

hautausmaan perustamisen edellytyksilla
tarkoitettaisiin  1&hinn& ehdotetun 9 8:n
sddnnbksid  hautausmaan  kiinteistosta.
Hautausmaata e myoskaan sais yllapitéaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Tama
tarkoittaa Sitd, etta esimerkiksi
osakeyhtiémuotoinen hautausmaan yll&pitga
e sais jakaa osinkoa omistajilleen.

Lupahakemukseen tulisi pykdlan 2 momentin
mukaan  liittéd  selvitys  hautausmaan
yll&pidon jarjestdmisesta. Y [|&pitoon liittyvaa
selvitystd voitaisiin  kéyttéa arvioitaessa
hakijan edellytyksia yllgpitdad hautausmaata
asianmukaisesti. Hakijan olisi kaytanndssa
kyettédva esittdmadn toteuttamiskelpoinen
suunnitelma hautausmaan yllapidon
jarjestémisesta myo6s pitkdla akavdilla
Ladninhallitus voisi tarvittaessa sisdllyttéa
lupaan hautausmaan ylldpitoon ja hoitoon

liittyvia ehtoja  Hautausmaan aluetta
koskeviin  muutoksiin  olis  saatava
[&éninhallituksen lupa.

Pykddn 3 momentissa sdadettéisiin

|&aninhallituksen mahdollisuudesta

médrdajaks  ta  toistaiseks kieltda
hautaamasta pykal assa tarkoitettuun
hautausmaahan. Hakijan antamien

virhedllisten tietojen perusteella hautaaminen
voitaisiin kieltdd, jos virheelliset tiedot ovat
olennai sesti vaikuttaneet luvan
myontamiseen. Lupaehtojen tai  hautaus
toimilain séénnosten rikkomisen perusteella
hautaaminen voitaisiin kieltda vain, jos
rikkomukset ovat toistuvia.
Ladninhallituksen tulisi  yleensd ensin
huomauttaa hautausmaan yll&pit§as, ja
vasta, jos rikkomukset siitd huolimatta
toistuisivat, hautaaminen voitaisiin kieltda
Ennen kieltopdatdksen antamista
hautausmaan  yll&pitgaa tuliss  kuulla
hallintomenettelylain mukaisesti.

Kieltopddtos e vakuttais hautausmaan
yll&pitgan velvollisuuteen huolehtia
hautausmaan hoidosta. Hautauskiellon ohella
l&&ninhallituksella olis ehdotetun 26 8:n
mukaan mahdollisuus asettaa uhkasakko tai
teettdmisuhka, jos hautausmaan yll&apitdja ei
noudata tassa | ai ssa séadettyja velvoitteitaan.

4 |uku. Hautausmaakiinteisto



9 § Hautausmaana kaytettdva kiinteisto.
Hautausmaana kaytettédvan kiinteiston tulisi
padsadnttisesti olla hautausmaan yllapitdjan
omistuksessa. Kiinteiston omistajan
suostumuksella  hautausmaa  voitaisiin
kuitenkin perustaa alueelle, jota hautausmaan
yllépitgd hallitsee vuokra- tai  muun
kayttboikeuden nojala. Kirjaamiskel poiset
vuokra- ja kayttooikeussopimukset maakaari
jakaa kirjaamisoikeuden ja
kirjaamisvelvollisuuden aaisiin sopimuksiin.
Kirjaamisvelvollisuuden alaisia ovat sellaiset
sopimukset, jotka  voidaan Sirtéa
maanomistagjaa kuulematta kolmannelle ja

dueella on ta adueelle  voidaan
maanomi stajaa kuulematta rakentaa
vuokramiehelle kuuluvia  rakennuksia,

rakennelmia tai laitteita. Vuokra- tai
kayttboikeuden tulee saada suojaa myos
vilpittdbmassa mielessa olevaa
kantakiinteistbn uutta omistajaa kohtaan, ja
sen tulee sdilyd myds mahdollisessa
kantakiinteiston pakkohuutokaupassa. Taman
vuokss my6s sellainen  vuokra  tai
kayttdoikeus, jonka kirjaamiseen e ole
muutoin velvollisuutta maakaaren séénndsten
mukaan, tulee Kirjata, ja kirjaus tulee tehda
sek& maakaaren 14 luvun 1 8:n ettd 14 luvun
2 8n mukaisten sopimusten osalta parhaalle
etusijalle. N&in taataan oikeuden séilyminen.
Hautausmaata perustettaessa tai  lupaa
hautausmaan  perustamiseen  haettaessa
Kiinteiston  téaytyy olla hautausmaan
ylldpitdidn  nimiin  lainhuudatettu  tal
omistusoikeus rekisterdity taikka erityisen
oikeuden haltijan nimiin kirjattu.

Esityksessa |ahdetdan siitd, ettd hautausmaat
muodostavat erillisen kiinteiston. Téama on
tarpeen sen vuoksi, etta hautausmaan sijainti
ja ulottuvuus voidaan tall6in yksikéasittel sesti
todeta sitd koskevien
Kiinteistorekisteritietojen perusteella.  Jos
hautausmaaksi haluttaisiin perustaa vain osa
Kiintelstostd, hautausmaaksi perustettava alue
tulis ensin erottaa omaksi kiinteistokseen.

Talaiseen hautausmaakaytdssa  olevaan
kiinteistoobn vois  kuulua varsinaisen
hautausmaa-alueen  lisskss  hautausmaan

yll&pitoon ja kayttoon liittyvia alueita, jasilla
vois sjaita hautausmaan yhteydessa olevia
kirkollisia rakennuksia sekd hautausmaan
yllapitoa ja kayttéa palvelevia rakennuksia,
kuten kirkko, siunauskappeli ja
huoltorakennus. Koko Kkiinteiston aluetta
koskisivat kuitenkin tdman lain mukaiset
rajoitukset.

Ehdotetun 15 §:n mukaan hautausmaan alue
voidaan pédasdantdisesti  ottaa  muuhun
kayttdon vasta, kun viimeisesta hautauksesta
on kulunut 100 vuotta. Voimassaologjan
tulisi siten kattaa hautausmaan varsinaisen
kayttoajan lisdksi myos mainittu 100 vuoden
rauhoitusaika. Jotta hautausmaan kayttGaika
e jais epatarkoituksenmukaisen lyhyeksi,
tulisi hallintapikeuden voimassaologjan olla
olennaisesti rauhoitusaikaa pidempi. Taman
vuoksi oikeuden tuliss olla voimassa
vahintaan 130  vuoden maaraajan.
Kirjaamisteknisistd syistd se e kuitenkaan
saisi olla 200 vuotta pidempi.

Hautausmaan alueen vuokraamistapauksessa
maanvuokralain  (258/1966) 5 luvun
mukainen muuta maanvuokraa koskeva
maanvuokraoikeus  soveltuisi muutoin
kaytettédvaéksi, mutta voimassa olevan lain
mukaan  téllainen  maanvuokrasopimus
voidaan tehda enintddn 100 vuoden
maaraajaksi. Lisaksi ehdotuksessa
edellytetddn, ettd myds vuokraoikeuden
nojalla hallittavan hautausmaa-alueen tulee
olla erillinen  kiinteistd, kun taas
maanvuokraddain 5  luvun  mukainen
maanvuokraoikeus voi kohdistua my®s osaan
Kiinteiston al ueesta.

Edella mainituista syistd maanvuokralain

mukainen  vuokraoikeus e sovellu
kaytettavaksi hautausmaa-alueen
vuokrauksessa.  Hautausmaan  erityisen

luonteen vuoksi sen alueen tulee olla
hautausmaan yllgpitdan halinnassa aina
siihen saakka, kunnes hautausmaa ehdotetun
15 8n mukaisessa  jarjestyksessa
lakkautetaan. Taman vuoksi ehdotetaan
pykdldn 1 momenttiin otettavaksi erityinen
sadnnds hautausmaan aluetta koskevasta
vuokrasopimuksesta. Téallainen hautausmaan
vuokrasopimus pitéis tehda  ana
madragjaksi, vahintddn 130 ja enintdan 200
vuodeksi ja vuokrauksen kohteena tulisi olla
aina koko kiinteistén alue. Kun kysymys on
hyvin poikkeuksellisesta erityistapauksesta,
esityksessa |ahdetddn siita, ettei tassa laissa
séddettdisi poikkeusta maanvuokralain 5
luvun  mukaisen maanvuokraoikeuden
enimméiskestoaikaan, vaan  ehdotuksen
mukaan kyseessd olisi erityinen tdman lain
mukainen vuokraoikeus, johon kuitenkin
sovellettaisiin muilta kuin edella mainittujen
asioiden osalta, mitéd maanvuokralain 5 luvun
mukaisesta maanvuokraoikeudesta
séédetddn. Hallinnan keston méaéraaikai suutta
ja keston pituutta koskeva saannds koskisi



myads muuta kuin
vuokraoikeutta.

Voimassa olevista maakaaren sdannoksista
johtuu, ettd hallinta-gjan paattyessa erityisen
oikeuden kirjaus poistetaan maakaaren 14
luvun 15 8:n 1 momentin nojalla rekisterista.
Poistaminen rekisterista tapahtuu, vaikka 15
8:ssa tarkoitettua péddtdsta hautausmaan
lakkauttamisesta e olisi tehty. Hautausmaan
yllapitdjan tul ee ottaa tama seikka huomioon.
Hautausmaan  perustaminen  rgjoittais
Kiinteiston kayttoa merkittavasti.
Pieteettindkdkohtien vuoksi on  pidetty
suotavana, ettei hautausmaita kéytettéis
velan vakuutena. Kayttotarkoitus vaikuttais
myo6s kiinteistén arvoon vakuutena. Varsin
ongelmallinen olisi  kéytédnndéssa myos
sellainen tilanne, jolloin  hautausmaan
aueeseen kohdistuisi jokin muu maakaaren
14 luvun 1 &n 1 momentissa tarkoitettu
kirjattu oikeus kuin taman pykdlan 1
momentissa tarkoitettu oikeus. Naista syista
2 momentissa ehdotetaan, ettei hautausmaana
kaytettéava kiinteistd saa olla kiinnityksen
kohteena eikad siihen saa kohdistua muita
Kirjattuja kuin hautaustoimilaissa
tarkoitettuja erityisia oikeuksia. Myotskaan 1
momentissa tarkoitettuun kaytttoikeuteen ei
vois vahvistaa maakaaren 19 luvun 1 8n
mukaista kiinnitystd. Tama tarkoittaa, etta
hautausmaankayttotn tulevan  kiinteiston
tulee olla vapaa kiinnityksista ja muista kuin
1 momentissa tarkoitetuista kirjauksista tai
sen tulee vapautua niistd kiinteistoksi
muodostamisen  yhteydesséd.  Tdlainen
vapauttaminen voidaan tietyiltd osin tehda
kiinteistonmuodostamislain  (554/1995) 28
8&:nnojala

Ehdotuksen 3 ja 7 8&issa tarkoitetun
hautausmaan yllapitdjan tulee selvittéd ennen
hautausmaan perustamista koskevan
padtoksen tekemistd, ettel hautausmaaksi
tarkoitettuun kiinteistoon kohdistu
Kiinnityksid tai ehdotetun 2 momentin
vastaisa kayttoikeuden kirjauksia. Jos
hautausmaan perustgja tarvitsee 8 8:ssi
tarkoitetun luvan, laaninhallituksen tulee
talta vaatia edella tarkoitettu selvitys ennen
luvan myontdmistd.  Kun  kiinteistoksi
muodostamisen kohteena on alue, joka on jo
aikaisemmin otettu  hautausmaakayttton,
ehdotetaan, etta talaisen alueen erilliseksi
Kiinteistoks muodostamisen edellytyksena
olisi, ettei muodostettuun  kiinteistoon
kohdistu kiinnityksia tai 2 momentin
vastaisiakirjauksia.

kayttooikeutta

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
hautausmaana kaytettavien kiinteistéjen ja
Kiinteistbn vuokra- ja kayttdoikeuksien
luovutusrgjoituksista.  Asian  luonteesta
johtuen hautausmaat ovat normaalin
vaihdannan ulkopuolella. Hautausmaak&yton
aikana kiinteistd, siihen kuuluva aue ja
Kiinteiston vuokra- ja kayttboikeus voitaisiin
luovuttaa vain sellaiselle taholle, joilla on
oikeus yllapitéa hautausmaata. Muu luovutus
olis ehdotuksen mukaan mitéén. Tala
taataan se, ett4 hautausmaan omistajana tai
kayttdoikeuden haltijana voisi olla vain
sellainen taho, jolla on oikeus yllapitéa
hautausmaata.

10 8 I1moitukset lainhuuto  ja
kiinnitysrekisteriin. Hautausmaat eivét erotu
Kiinteistorekisterissd oman  tunnuksensa
avulla. Hautausmaakiintei stot Saavat
normaalitunnukset. Tieto lainhuuto- ja
Kiinnitysrekisteriin
Kiinnityskelvottomuudesta seka
luovutusrgjoituksesta ehdotetaan
jarjestettavéksi  siten, ettd 3 ja 7 8ssa
tarkoitettu hautausmaan yll&pitgja itse ja 8
8n mukaisessa tapauksessa ladninhallitus

luvan  myOnnettyadn ilmoittaa  tiedon
hautausmaan perustamisesta
kirjaamisviranomaiselle ja
kirjaamisviranomainen merkitsee tiedon
vallintargjoituksena rekisteriin.
Kysymyksessd on  lakiin  perustuva
vallintargjoitus. Jos

kiintel stonmuodostami stoi mituksessa
muodostettaisiin  hautausmaakaytdssa oleva

Kiinteistd, vastaavan ilmoituksen tekisi
toimitusinsindori.

Merkinnan poistaminen on
tarkoituksenmukaista jattéa ilmoituksesta
tapahtuvaksi.  lImoittajan tulee antaa
kirjaamisviranomaiselle selvitys

hautausmaan |akkauttami sesta.

5luku. Hautaoikeus seka hautausmaan
hoitaminen ja lakkauttaminen

11 8  Hautaoikeus. Hautaoikeudella
tarkoitetaan haudan hallintaoikeutta, johon
yleensd liittyy myo6s velvollisuus haudan
hoitoon. Pykalassa €l saddettéis
hautaoikeuden aineellisesta sisdllostd, vaan
pykédla sisdltdisi ainoastaan viittaukset niihin
perusteisiin, joiden mukaan hautaoikeus eri
tapauksissa maaraytyisi.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien ja



seurakuntayhtymien  sekd  ortodoksisen
kirkkokunnan seurakuntien hautausmaiden
osdta pykdan 1 momentissa viitattaisiin
naitd kirkkokuntia koskeviin saénnoksiin.
Hautaoikeuteen liittyvia séénnoksiéa on muun
muassa kirkkolain 17 luvun 2—4 8:ssd ja
kirkkojarjestyksen 17 luvun 7—12 8:ssa seké
ortodoksisen kirkon hautausmaiden osalta
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain
34 8:ssa.

Hautaoikeus on yhteydessa ehdotetun 4 8.n
sddnnokseen hautasijan osoittamisesta ja
6 8n sdannokseen hautaustoimessa
perittavistd maksuista. Nédiden sdanndsten
nojalla hautaoikeuden perusteiden tulisi olla
samat kaikille, joilla on oikeus tulla
haudatuiks  evankelis-luterilaisen  kirkon
seurakunnan tai seurakuntayhtyman
hautausmaalle.

Pykdédn 2 momentin nojalla muilla kuin
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai
seurakuntayhtyman  taikka  ortodoksisen
kirkkokunnan seurakunnan hautausmailla
hautaoikeus perustuisi kokonaan
hautacikeuden hdltijan ja hautausmaan
yllapitdan valiseen yksityisoikeudelliseen

sopimukseen.
12 8 Hautarekisteri. Pykdlan 1 momentissa
séédettdisiin hautausmaan yll&pitgjan

velvollisuudesta yllapitdd hautarekisteria.
Rekisterinpito on tarpeen vaingjan viimeisen
leposijan  yksiléimiseksi. Tietoa vainagjan
hautapaikasta tarvitsevat toisinaan
esimerkiks  kuolemansyyn selvittémisesta
vastaavat viranomai set. Nykyisin
kuolemansyyn selvittémisestd annetun lain ja
asetuksen nojalla hautausmaan omistgjan on
ilmoitettava hautauksen gasta ja
hautausmaasta maistraatille. Jos henkilé on
kuollessaan ollut evankelis-luterilaisen tai
ortodoksisen seurakunnan jésen, on ilmoitus
tehtdvd  asianomaiselle  seurakunnalle.
Useimmiten  hautaustietoja  tarvitsevat
esimerkikss  muulla paikkakunnala tai
ulkomailla asuvat vaingjan sukulaiset tai
muut yksityishenkil6t. Vanhat hautarekisterit
ovat erityisesti  sukututkijoiden paljon
kayttamaa | 8hdeaineistoa.

Saannoksessa mainitut tiedot muodostaisivat
hautarekisterin  tietosiséllon.  Rekisterista
tuliss kayda ilmi kunkin hautausmaalle
haudatun vainajan sukunimi ja etunimet seka
syntymédaika ta  henkilotunnus. Téassa
kohdassa mainitut tiedot ovat vaingan
yksiléimiseks vattamattomia perustietoja
Syntymaaika ja henkilétunnus olisivat

keskendan vaihtoehtoisia tietoja.
Rekisterinpitgja voisi ratkaista sen, kumman
tiedon se paittdd tallettaa rekisteriin.
Rekisteriin tietosisaltoon talletettaisiin lisaks
vaingan kuolinaika, hautaamisajankohta,
hautaamistapa seka haudan sijainti. Nama
tiedot ovat véttdmattomia hautaamiseen
liittyvien  yksityiskohtien selvittédmiseksi.
Hautaamistavalla tarkoitettaisiin tietoa siitd,
onko Kkyseessa ollut vaingian ruumiin
arkkuhautaus vai tuhkatun vaingjan hautaus.
Haudan sijainnilla tarkoitettaisiin
hautakarttaa tai muuta yksil6ityd tietoa
haudan sijainnista. Kaytdnndssa rekisteriin
tuliss sisdltya hautakartta ja luettelo
vaingjista.

Pykaan 2 momentin mukaan hautarekisteriin
voitaisiin - merkitda my6s hautaoikeuden
haltijan nimi ja postiosoite. Hautaoikeuden
haltijan yhteystiedot voivat olla tarpedlisia
muun muassa haudan hoitoon liittyvissa
kysymyksissa. Rekisterimerkintéa voitaisiin
tehda my6s hautaoikeuden
voimassaologjasta.  Edelleen  rekisteriin
voitaisiin merkita tieto siitd, keitd hautaan
voidaan haudata. Saédnnoksessa maéadritellyt
tiedot liittyvéat kysymykseen hautaoikeudesta,
josta on ehdotettu séadettavaksi lain 11 8:ssa.
Rekisteriin  voitaisiin  liséksi  tarvittaessa
merkitd hautausmaalla olevat taiteellisesti tai
historiallisesti arvokkaat muistomerkit ja
niiden sijainti.

Hautausmaa tai sen osa voi olla niin
sanottuna muistolehtona, johon vaingjan
tuhka sijoitetaan sen sijaintia merkitsematté.
Muistolehdossa  tuhkan  Sijaintia e
luonnollisestikaan tarvitsisi merkita
hautarekisteriin. Tasta ehdotetaan
sdddettavaksi pykaan 3 momentissa.
Hautausmaan yllapitoon tai
hautarekisterinpitoon e liity julkisen vallan
kayttéa, jonka perusteella hautausmaan
yllapit§da voitaisiin  pitda viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tarkoitettuna  viranomaisena.
Kysymys hautarekisterin tietojen
julkisuudesta onkin ratkaistava lahtien siita,
toimiiko hautausmaan yll&pitgana viimeks
mainitussa laissa tarkoitettu viranomainen.
Valtion seka kunnan viranomaisiin ja myos
evankelis-luterilaisen  kirkon  hallintoon
kirkkolain 25 luvun 8 8:n nojalla sovelletaan
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia. N&iden tahojen hautarekisterit
ovat julkisa mainitun lain mukaisesti.
Rekisterinpitoon ja tietojen luovuttamiseen



sovellettaisiin ~ rinnakkain  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja
henkil6tietol akia (523/1999).

Sen sdijaan ortodoksisen  kirkkokunnan
seurakuntiin, rekisteroityihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin - ja muihin rekisterdityihin
yhteisihin ta s&&tidihin  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia ei
sovelleta hautausmaan yll@pitoon liittyvissa
asioissa. Mainittujen yllapitdjien
hautarekisterit eivét néin ollen olisi julkisia
Hautarekisterinpidossa ja tietojen
luovuttamisessa olis noudatettava
henkil 6tietol akia. Laissa saadetty
velvollisuus pitdéd  hautarekisteria el
oikeuttaisi  rekisterinpitgjdd luovuttamaan
tietoja ilman asianomaisen suostumusta,

jollei  laissa toisin sdadetd.  Tietojen
luovuttamiseen  rekisterista  tarvittaisiin
henkilétietolain nojalla vaingjan

oikeudenomistajien suostumus, joka olis
kaytanndssa mahdollista pyytéa esimerkiksi

hautaoi keutta koskevan sopimuksen
yhteydessa.

Pykdédn 4 momentissa sdadettéisiin
velvollisuudesta  sdilyttdd  hautarekisteri
pysyvasti. Lisdksi pykdlassd sdadettaisiin

rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan tai
muun rekisterdidyn yhteison tai S&&tion
velvollisuudesta luovuttaa hautarekisteriin
sisdltyvét asiakirjat arkistolaitokseen. Téama
koskisi tilanteita, joissa hautausmaan
yllapitgdna toimiva yhteisd tai s&tio
lopettaa toimintansa. Arkistolain (831/1994)
1 8&ssd mainittujen julkisyhteisbjen ja
viranomaisten arkistointivelvoitteesta
séadetddn arkistolaissa. Evankelis-
luterilaisen kirkon arkistoihin sovelletaan,
mita Kirkkolai ssa séadetéén.

13 8 Hautausmaan ja haudan hoito.
Pykaaan ehdotetaan yleissddnnosta
hautausmaan ja haudan hoidosta. Pykalan 1
momentin mukaan hautausmaan yll&pitga
olis vastuussa hautausmaan hoidosta sen
arvoa vastaavadla ja vaingien muistoa
kunnioittavalla tavalla. Hoitovelvollisuus
olisi voimassa, kunnes hautausmaa on
lakkautettu endotetun 15 8:n mukaisesti.
Selvyyden vuoksi pykddn 2 momentissa
viitattaisiin yksittéisen haudan hoidon osalta
11 8&n sadnnokseen hautaoikeudesta.
Yksittédisen haudan hoidosta on evankdlis-
luterilaisilla ja ortodoksisilla hautausmailla
l[ahtokohtaisesti  vastuussa hautaoikeuden
haltija. Seurakunta voi kuitenkin sopia
hautacikeuden  haltijan  kanssa, etta

seurakunta ottaa korvauksesta méaarégjaksi
vastatakseen haudan hoidosta.  Valtion,
kunnan tai kuntayhtyman seka rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan taikka muun
rekisterdidyn yhteison tai s&étion
hautausmailla  ylldpit§ja vois  sopia
hautaoikeuden  haltijan kanssa haudan
hoidosta.

Hautausmaan yllapitgjan tulisi  kuitenkin
huolehtia siitd, etta hautaocikeuden haltijat
tayttavat hoitovelvollisuutensa. Evankelis-
[uterilaiset ja ortodoksi set seurakunnat voivat
kirkkolain 17 luvun 3 8:n ja ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun lain 34 8&:n nojala
madrata hautacikeuden haltijan méaréajassa
kunnostamaan haudan silla uhadla, etta
hautaoikeus julistetaan menetetyksi. Muiden
hautausmaan  yll&pitgien tulis  ottaa
sopimusehtoihin madraykset, jotka
mahdollistavat tehokkaisiin toimenpiteisiin
ryhtymisen, kun haudan hoito laiminlyodaan.
Hautausmaan yllapitd§ia vastaiss myos
yksittéisten hautojen hoidosta suhteessa
hautausmaan hoitoa valvoviin viranomaisiin.
148, Hautamuistomerkit. Pykdlan 1
momentissa séddetddn hautaoikeuden haltijan
oikeudesta paéttdd haudalle sijoitettavista
hautakivistd ja muista muistomerkeista
Koska hautausmaan  ylldpitgala on
kokonaisvastuu hautausmaan kunnosta ja
ulkon&dstd, tuliss muistomerkin kuitenkin
olla hautausmaan yllapitgian hyvaksyma.
Néain hautausmaan yll&pitdja voisi varmistua
siitg, ettd muistomerkki on ulkonddltéan ja
kooltaan hautausmaan yleisilmeeseen sopiva.

Muistomerkki ei my6skddn sais loukata
vaingan muistoa eka hautausmaan
arvokkuutta.

Koska hautamuistomerkit ovat olennainen
osa hautausmaan yleisiimettd, e
hautaoikeuden haltija sais pykdan 2
momentin  mukaan ilman hautausmaan
yllapitgan lupaa poistaa haudalle kerran
asetettua  hautamuistomerkkia. Pykdan 3
momentin mukaan hautacikeuden haltijalle
olis tarjottava mahdollisuus poistaa
hautamuistomerkki  hautacikeuden lakattua.
Jos hautaoikeuden haltija ei hautaoikeuden
lakattua poista hautamui stomerkki,
hautausmaan yllapitdja vois menetella
muistomerkin kanssa haluamallaan tavalla.
Hautausmaan ylldpitdgia vois  kuitenkin
erityisestd. syysta paéttdd, ettd se huolehtii
hautamui stomerkista hautaoikeuden
lakattuakin.  Tama tulee kaytdnnossa
kysymykseen esimerkiksi  silloin, kun



hautamuistomerkin katsotaan olevan osa
hautausmaan kulttuuriympéristoa.
Arvokkaista muistomerkeistd  voitaisiin
ehdotetun 12 &:n 2 momentin nojalla pitéa
rekisteria.  Evankelis-luterilaisen  kirkon
seurakuntien hautausmaita koskee lisaks
kirkkojérjestyksen 17 luvun 12 §, jonka
mukaan hautaoikeuden lakattua taiteellisesti
tai historialisesti arvokkaat rakennelmat tai
muistomerkit, joita el voida pitaa paikallaan,
on aseteltava Ssopivaan paikkaa
hautausmaalla tai muulla tavoin
huolehdittava niiden séilyttamisesta.

15 8  Hautausmaan lakkauttaminen.
Hautausmaan lakkauttamisesta & ole
VOoimassa olevassa |ainsaadannossa

sddnnoksia lukuun ottamatta kirkkolain 17
luvun 1 8&n toimivaltasddnnosta. Kaytosta
poistetun hautausmaan asema on néin ollen
epaselva. Epadselvéd on muun muassa se,
milloin  hautausmaa lakkaa olemasta
hautausmaa ja milloin hautausmaan alue
voidaan ottaa muuhun k&yttoon.

Tilanteen selkiyttamiseksi ehdotetaan py-
kaléan otettavaks sddnnokset hautausmaan

lakkauttami sesta. Vaingjan muiston
kunni oittamiseen liittyvét
pi eteettindkokohdat edellyttavét, etta
hautausmaa <sélyy sinne  haudattujen

vaingjien muistopaikkana riittévan pitkaén
hautaamisen jakeen. Toisaalta kaytosta
poistettu  hautausmaa e voi  jéada
madradmattomaksi agjaks  hautausmaaksi,
vaan jossakin vaiheessa alue on voitava ottaa
muuhun kayttoon.

Uskonnonvapauskomitea esitti hautausmaan
rauhoitusajaks  viittdkymmenta  vuotta.
Jatkovalmistelussa on kuitenkin tultu siihen
tulokseen, etta komitean esittdma
rauhoitusaika e  kaikissa tilanteissa
varmistaisi vaingien omaisten tunteiden

huomioon ottamista. Suomalaisen
vakiintuneen hautauskulttuurinkin
ndkokulmasta viidenkymmenen  vuoden

rauhoitusaika olisi huomattavan lyhyt. Nain

ollen hallitus on péétynyt ehdottamaan
hautausmaan  rauhoitusajaksi kéytosta
poistamisen jalkeen padsaantGisesti sataa
vuotta, joka laskettaisiin  viimeisesta
hautaami sesta.

Rauhoitusgjan paatyttya hautausmaa

voitaisiin erillisella paadtoksella lakkauttaa,
minkd jalkeen alue voitaisiin ottaa muuhun
kayttoon. Kaytdnndssa alueen ottaminen
muuhun kayttoon edellyttéisi yleensa lisdksi
muutoksia kaavoitukseen. Uudesta

kayttotarkoituksesta pédtettdessa ja kaavaa
muutettaessa tulisi vield mahdollisuuksien
mukaan ottaa huomioon alueen aikaisempi
kaytt6 hautausmaana.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja
seurakuntayhtymét, valtio, kunnat ja
kuntayhtymét seké ortodoksisen
kirkkokunnan seurakunnat voisivat paattaa
lakkauttamisesta omalla pagtokselldan. Sen
Sijaan 8 8:ss4 tarkoitetuilla
yksityisoikeudellisilla yhteisoilla ja saétioilla
tulisi pykdldn 2 momentin mukaisesti olla
hautausmaan lakkauttamiseen
l[déninhallituksen lupa. Lupamenettelyssa
varmistuttaisiin - siita, ettd hautausmaan
lakkauttamisen edellytykset tayttyvat
Hautausmaan |akkauttamisesta tulisi antaa 10
8&n 4 momentissa tarkoitettu selvitys
kirjaamisviranomaiselle.

Ennen sadan vuoden rauhoitusajan kulumista
hautausmaa voitaisiin lakkauttaa ja ottaa
muuhun  kayttédn vain 1&8ninhallituksen
luvalla, joka voitaisiin pyk&lan 3 momentin
mukaan myontéa vain erityisen painavasta
syystéd. Haudattujen 1dhimmille omaisille ja

hautacikeuden  haltijoille  olis  tall6in
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Hautausmaan  lakkauttamista  koskevan
padtoksen myotd hautausmaa lakkaa

olemasta hautausmaa. P&itoksella e sen
Sijaan  puututtaisi hautausmaa-alueella
mahdol i sesti Sijaitsevien suojeltujen
rakennusten ja rakennelmien kayttoa tai
muutostditd koskeviin ragjoituksiin, jotka
perustuvat muun lainsdadénndn  nojalla
tehtyihin paatoksiin.

6 luku. Yksityinen hauta

168. Yksityinen hauta. Hautausmaalle
hautaamisen dijasta ruumis tai tuhka
voitaisiin haudata my6s yksityiseen hautaan.
Yksityisen haudan perustamiseen tulisi olla
laaninhallituksen lupa kuten téhankin asti.
Yksityisen  haudan ja  hautausmaan
kasitteiden  rganvedon  selventémiseksi
pykdldssd todettaisiin  yksityisen haudan
perustetun nimetyn vaingjan hautaamiseen.

Yksityisen haudan paikka tulis pykdlan 1
momentin mukaan olla merkitty selvasti
esimerkiksi hautamuistomerkilla. Yksityista
hautaa e muodostuisi, jos vaingian tuhka
sijoitetaan maahan siten, ettel paikalle tule
hautamuistomerkkid tai muuta nakyvaa
merkkia haudasta. Néissa tilanteissa riittéisi
19 8ssid ehdotettu alueen omistgjan tai



haltijan suostumus tuhkan sijoittamisesta,
eka eityistda laaninhalituksen lupaa
vaadittais. Sen sjaan arkkuhautaus olis
sdllittu vain hautausmaahan tai yksityiseen
hautaan. Arkkuhaudan tuliss aina olla

merkitty, jotta haudan  olemassaolo
osattaisiin - ottaa huomioon esimerkiksi
kaivaustdita tehtédessa. Lupa yksityisen

haudan perustamiseen olis tarvittaessa
mahdollista myontdéa myos sisétiloihin,
esimerkiksi kirkkotilaan.

Pykdéan 2 momentissa ehdotettu yksityisen
haudan rauhoitusaika olisi lyhyempi kuin
hautausmaan €li 25 vuotta hautaamisesta.
Taman jakeen yksityisen haudan maaalue
voidaan ottaa muuhun kéyttdéon. Yksityisen

haudan yll&pit& &t ovat yleensa
yksityishenkil6itd, jotka voivat sitoutua
haudan  yllgpitamiseen  vain  omaksi
elingjakseen. Nain ollen e ole
tarkoituksenmukaista  rgjoittaa  alueen

maankayttdd kovin pitkéks gjaksi. Toisaalta
rauhoitusgjan tulisi olla ruumiin maatumisen
kannalta riittavan pitkd. Haudan yllapitgjat
voisivat luonnollisesti jatkaa haudan hoitoa
kauemminkin.

Pykdén 3 momentissaviitattaisiin 15 8:n 2 ja
3 momenttiin, joten yksityisen haudan
lakkauttaminen edellyttéisi [&aninhallituksen
luvan ja hauta voitaisiin l&8ninhallituksen
luvalla erityisen painavasta syysta lakkauttaa
ennen 25 vuoden rauhoitusajan padattymista.
Ehdotetussa 3 momentissa viitattaisiin myos
2 8&n yleisia velvollisuuksia koskeviin
sddnnoksiin sekd 8 8&n 2 momentin
sédnnoksiin - lupahakemukseen  liitettavista
selvityksista ja lupaehdoista. Mainitun 8 &:n
2 momentin viimeinen virke hautausmaan
aueen lagientamisesta tai supistamisesta e
sen sijaan soveltuisi yksityiseen hautaan.
Yksityisen haudan hoidosta olisi liséks
voimassa, mitd hautausmaan hoidosta
sdadettaisiin 13 8:n 1 momentissa.
Yksityisestd haudasta tulisi tehda merkinta
Kiintei stéti etojarjestel maadn asianomaisen
kiinteiston kohdalle. Koska yksityista hautaa
e tarvitsis erottaa omaksi Kiinteistokseen,
Kiintei stotietojarjestelmaan tehtava merkinta
eroaisi hautausmaata koskevasta merkinnasta
silta osin, ettd sita e kavis ilmi haudan
tarkka sijainti kiinteistolla
Kiinteistotietojarjestelmadan yksityisesta
haudasta tehtava merkintd olisi siten niin
sanotun halytystiedon luonteinen. Siita kavisi
ilmi ainoastaan, ettd jossakin kiinteistoll& on
yksityinen hauta.  IImoituksen  haudan

merkitsemisesta  kiinteistétietojarjestelmaan
tekis ldaninhallitus. Merkinnan perusteella
asiasta kiinnostunut vois pyytaa
l&&ninhallituksesta néhtévékseen haudan

perustamisasiakirjat, joista kavis ilmi
haudan sjainti  kiinteistolla ja muut
tackemmat  tiedot. Yksityisen  haudan

perustaminen e aiheuttaisi vallintarajoituksia

Kiinteistdlle ja Kiinteistddn  voitaisiin
vahvistaa  kiinnitys.  Merkintd  tulis
poistettavaksi, kun yksityinen hauta on
lakkautettu.

7 luku. Krematorio javainajan
tuhkaaminen

178. Krematorion perustaminen.
Uskonnonvapauskomitea esitti, ettei

krematorion perustamista tulisi enda saéatéa
luvanvaraiseksi.  Komitean  esityksessd
todettiin, ettd krematorion perustaminen olisi
kuitenkin edellyttéanyt ympéristonsuojelulain
mukaisen ympéristoluvan.

Krematorion yll&pitgélle ehdotetaan laissa

julkisia hallintotehtavia, joihin liittyy
julkisen vallan kéyttéa.  Krematorion
yllapitdjan tulis ehdotetun 18 8&n 2

momentissa mainituin perustein kieltaytya
luovuttamasta vaingilan tuhkaa. Téasta
padtoksestd olis mahdollista valittaa
ehdotetun 27 8&n nojalla  Krematorion
yllapitgidn olisi ehdotetun 20 &n mukaan
pidettava rekisteria tuhkauksista ja tuhkan
sijoittamisesta. Tuhkan sijoittamista koskeva
rekisterimerkinta muodostais ainoan
yhteisen tiedon diitd, minne tuhka on
lopullisesti sijoitettu silloin, kun sitd el
sijoiteta  hautausmaalle. Nykyisin
kuolemansyyn selvittémisesta annetun lain ja
asetuksen nojalla krematorion omistajalla on
ilmoitusvelvollisuus siitd, milloin ja missa

tuhkaus on tapahtunut.
Krematoriotoimintaan liittyy piirteita, joiden
osdlta on  pystyttdva  varmistamaan

krematoriotoimintaa harjoittavan yhteison
edellytykset hoitaa tehtédva asianmukaisesti.
Né&in ollen on katsottu perustelluksi ehdottaa,
etta nykyisen lainsdddannén mukaisesti
krematorion perustaminen olisi edelleen
luvanvaraista. L upaviranomaisen
ominaisuudessa  l&dninhalituksella  olis
myds paremmat edellytykset toimia 26 8:ssa
ehdotettuna valvontaviranomaisena.

Pykdlan 1 momentin nojalla krematorion
vois laninhalituksen luvalla perustaa



valtio, kunta, kuntayhtyma, evankelis-lute-

rilaisen kirkon seurakunta tal
seurakuntayhtyma, ortodoksisen
kirkkokunnan seurakunta, rekisterity

uskonnollinen yhdyskuntatai sen rekistergity
paikalisyhteisd taikka muu rekisterdity
yhteisd ta s&étio. Pykdéan 2 momentissa
séddettéisiin ¢ krematorion  yll&pitoluvan
myontamisen edellytyksista. Luvan
myontaminen edellyttéisi, ettd hakijalla olisi
edellytykset yll&pitéa krematoriota
asianmukaisesti. Asianmukaisen toiminnan
edellytyksida arvioitaessa  kiinnitettaisiin
huomiota etenkin hakijayhteison tai -séétion
mahdol lisuuteen huolehtia
krematoriotoimintaan  liittyvista julkisista
hallintotehtavista. Edellytyksia arvioitaessa
huomiota voitaisiin kiinnittdd my6s hakijan
ammatillisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin.
Taloudellisa  edellytyksida  arvioitaessa
huomiota tulis kiinnittdd hakijan kykyyn
huolehtia toiminnan rahoituksesta. Lisaksi
voitaisiin  arvioida hakijan edellytykset
yllépitéd krematoriota pieteettindkokohdat

huomioon ottaen. Perustamisiuvan
myontaminen  edellyttéis  liséksi, etta
krematoriolle on myonnetty
ympéristénsuoj el uasetuksen 18ssa

tarkoitettu ympéristolupa. Krematoriota el
toiminnan luonteesta johtuen saisi yllapitéa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Tama
tarkoittaa Sitd, etta esimerkiksi
osakeyhtiémuotoinen krematorion yllapitga
e sais jakaa osinkoa omistajilleen.

L upahakemukseen tulisi pykdlan 3 momentin
mukaan liittéda selvitys krematorion yll&pidon
jarjestémisesta. Yldpitoon liittyvaa selvitysta
voitaisiin  kayttda arvioitaessa hakijan
edellytyksia yllapitéa krematoriota
asianmukaisesti. Hakijan olisi kaytanndssa
kyettédva esittdmadn toteuttamiskel poinen
suunnitelma krematorion toiminnan
jérjestémisesta. Laaninhallitus voisi
tarvittaessa sisdllyttéd lupaan krematorion
yllapitoon ja hoitoon liittyvia ehtoja.

Pykdan 4 momentissa  ehdotetuilla
perusteilla 188ninhallitus voisi méaardajaksi
kieltdd krematorion toiminnan. Hakijan
antamien virheellisten tietojen perusteella
toiminta voitaisiin kieltéd, jos virhedlliset
tiedot ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan
myoéntamiseen. Lupaehtojen ta
hautaustoimilain ~ séénndsten  rikkomisen
perusteella toiminta voitaisiin kieltéa vain,
jos rikkomukset ovat toistuvia.

Ladninhallituksen tulisi  yleensd ensin

huomauttaa krematorion yll&pitgj &4, ja vasta,
jos rikkomukset siita huolimatta toistuisivat,

toiminta voitaisiin  kieltéd.  Erityisten
painavista syistd laaninhallitus vois
sddnnoksessd  tarkoitetuissa  tilanteissa

peruuttaa myontamansa yllgpitoluvan. Tama
sédnnos tulis sovellettavaksi vain erittdin
poikkeuksellisesti. Ennen  kidlto- ta
peruuttami spagtoksen antamista krematorion
yllapitgjda tulis kuulla hallintomenettelylain
mukaisesti.

18 8. Tuhkan [uovuttaminen.
Perusldhtokohtana  olisi, ettd tuhkaa
sdilyttdis  hautaamiseen tai  muuhun
lopulliseen  djoittamiseen  asti  joko

krematorion yllapitdja tai sen hautausmaan
yllapitgja, jonne tuhka on tarkoitus haudata
ta djoittaa muulla tavalla Tuhkan sas
luovuttaa vain haudattavaks tai muulla
tavoin pysyvasti yhteen paikkaan
sijoitettavaksi ehdotetun 19 8:n mukaisesti.
Tuhkan sgijoitustavan tulis tayttdéd myds
2 8:ssa sdadetty arvokkuuden ja vaingan

muiston kunni oittamisen vaatimus.
Luovutuksensagjan tulisi ennen tuhkan
luovuttamista ilmoittaa Kirjallisesti
krematorion yllapitgjalle tuhkan

sijoituspaikasta ja -tavasta. llmoitus olis
sitova. Tdla toisadlta varmistettaisiin, etta
tuhkan kasittelytapa on laillinen. Toisaalta
krematorion yll&pitgja olisi ehdotetun 20 8:n
nojalla  velvallinen  pitdmddn  kirjaa
ilmoituksista, joten vaingjan ldheiset ja muut
tahot voisivat mydhemmin saada tuhkan
sijoituspaikan ja -tavan selville krematorion
arkistosta.

Pykdéan 2 momentin mukaan krematorion
yllapitdia e saisi luovuttaa tuhkaa, jos olis
kasittelemdan hautaustoimilain - sé&nndsten
vastaisesti. Krematorion yll&pit§a hoitais
lakiin perustuvaa julkista hallintotehtévaa ja
kayttéis sen nojalla julkista valtaa ja sen
padtoksesta kieltaytya tuhkan
luovuttamisesta voisi ehdotetun 27 8:n
nojalla valittaa hallinto-oikeuteen.
Perustuslain 124 8:ssi tarkoitetun julkisen
hallintotehtdvan  hoitgjana  krematorion
yllgpitgidn toiminta e sais vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa ja muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Taméan
varmistamiseks pykddan 3 momentissa
ehdotetaan, ettd krematorion yll&pitdjan olis
tuhkan luovuttamiseen liittyvassa
toiminnassa noudatettava
hallintomenettelylakia (598/1982), asiakirjan



lahettdmisestéa annettua lakia (74/1954) ja
kielilakia (148/1922) seka mita
tiedoksiannosta hallintoasioissa séadetéan.
Sovellettavaks  tulisivat  tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettu laki (232/1966) ja
sdhkdisesta asioinnista hallinnossa annettu
laki (1318/1999).

19 8. Tuhkan hautaaminen tai sijoittaminen
muulla tavoin. Vuoden 1995 alusta voimaan
tulleeseen uuteen
terveydensuojeluasetukseen ei endd sisdlly
sdannoksid vaingjan tuhkan kasittelysta
Vaingjan tuhka voidaan siten nykyisin ilman
erillistd lupaa haudata tai sijoittaa muulla
tavalla muuallekin kuin hautausmaalle, jakaa
osiin eri paikkoihin haudattavaks tai jattéa
kokonaan sijoittamatta pysyvasti. Voimassa
olevassa lainsdadanndossa e aseteta
minkaanlaisia rajoituksia edes suoranaisesti
epakunnioittaville ja yleisen kasityksen
mukaan pahennusta heréttaville tuhkan
kasittelytavoille. Valmistelussa el kuitenkaan
ole pidetty tarkoituksenmukaisena palata
ennen vuotta 1995 voimassa olleeseen
menettelyyn, jossa tuhkan sijoittamiselle
muualle kuin hautausmaalle oli oltava
viranomaisen lupa. Hautaustoimilaissa olisi
kuitenkin tarpeen s&dtdd keskeismmista
tuhkan kasittelyssa noudatettavista
periaatteista.

L ahtokohtana olisi ensinnédkin, etta tuhkaa ei
vois jattéd pysyvasti hautaamatta tal
sirottelematta, vaan tuhka oliss vuoden
kuluessa tuhkaami sesta haudattava tai muulla
tavoin sijoitettava pysyvasti yhteen paikkaan.
Tuhkan késittelya rgjoittaisi myds ehdotetun
2 8n 1 momentin yleissdannds, jonka
mukaan vaingan tuhkaa tulisi kasitella
arvokkaalla ja vaingjan muistoa
kunnioittavalla  tavalla. ~ Hautausmaalle
sijoittamisen vaihtoehtona tuhka voitaisiin
esimerkiksi sirotella vesistoon tai maan
pinnalle taikka haudata joko ilman uurnaa tai
uurnassa tai muussa kadreessa maahan. Sen
sijaan esimerkiksi tuhkan séilyttaminen
vaingjan omaisen tai muun henkilon kotona
e tayttdisi pysyvan sijoittamisen vaatimusta.
Tuhkaa e vois myo6skaén jakaa osiin ja
sijoittaa eri  paikkoihin.  Mahdollisuus
sijoittaa tuhka muualle kuin hautausmaalle
tal yksityiseen hautaan koskisi vain sdllaisia
sijoitustapoja, joissa paikkaa e voida
jalkikéteen ulkoisesti havaita haudaksi. Jos
paikalle pystytettdisiin hautamuistomerkki tai
sinne jais muu ndkyva merkki haudasta, olisi
tuhkan dijoittamista varten perustettava

yksityinen hauta ehdotetun 16 8n
mukai sesti.

Jollei tuhkaa ole sd&detyssd méadrdajassa
haudattu tai djoitettu muualle, tulis
krematorion yll&pitgan pykdan 1 momentin
mukaisesti kehottaa lain 23 §:ssd tarkoitettuja
hautaugédrjestelyistd vastaavia henkilGita
sijoittamaan tuhka pysyvasti. Jolleivét
mainitut henkilét tédman jalkeen huolehdi

tuhkasta, dijoitettaisiin  tuhka vaingan
kuolinpesan kustannuksella  vaingjan
kotikunnan tai asuinkunnan evankelis-
luterilaisen  kirkon  seurakunnan  tai

seurakuntayhtyman hautausmaalle ehdotetun
48n mukaisesti. Tuhka voidaan tédloin
hautausmaan yllépitdan harkinnan mukaan
joko haudatatai sijoittaa muistolehtoon.
Uskonnonvapauskomitea esitti, ettd tuhka
olis voitu ilman aueen omistgjan lupaa
sijoittaa alueelle, joka e ole erityisessa
kaytbssd. Komitea totesi, etta tuhka e
aiheuta terveydellista haittaa, eika tuhka nady
luonnossa eiké saastuta luontoa. Komitean
esityksen mukaan tuhka olis voitu
k&ytannossa sijoittaa vapaasti niille maa- ja
vesialueille, jotka ovat niin  sanotun
jokamiehenoikeuden piirissd. Tuhkaa e sen
sijaan olisi voinut ilman alueen omistgjan
lupaa dSijoittaa esimerkiksi piha-aluedlle,
viljelysmaalle, varastoalueelle tai muulle
maa- tal vesialueen omistajan erityiseen
kayttéon ottamalle auedlle. Tuhkaa e
myoskaan olis saanut Sijoittaa erityiseen
kayttéon otetuille julkisille alueille, kuten
katu- tai puistoalueille, jollel kunta ole
esimerkiksi osoittanut tiettya puistoa tahan
tarkoitukseen.

Useat lausunnonantajat esittivat
uskonnonvapauskomitean mietinndsta
antamissaan lausunnoissa epdilyksia

komitean esittdmastd jokamiehenoikeuteen
perustuvasta tuhkan vapaan sijoittelusta.
Edelleen  lausunnoissa  todettiin,  ettd
kaytanndssa tuhka jaa ndkymaadn luontoon,
silla vaingan tuhka on pagsaéntoisesti
karkearakeista, eika sellaista tuhkaa, joka
tavanomai sessa mielessa mielletéén tuhkaksi.
Lausuntojen mukaan komitean esitys jétti
epaselvaks sen, millaiselle auedlle ja miten
tuhka  voitaisiin jokamiehenoikeuden
perusteella sijoittaa.  Erityisesti  tuhkan
luvattoman maahan kétkemisen katsottiin

merkitsevén  maanomistgjan  oikeuksien
loukkaamista.
Uskonnonvapauskomitean esityksesta

poiketen onkin paddytty ehdottamaan, etta



tuhkan sijoittamiseen olisi oltava alueen
omistgjan tai hatijan suostumus. Laissa €
méadriteltais suostumukselle erityisia
muotovaatimuksia. Kuitenkin sen pitéisi olla
siten yksiloity, ettd krematorion yll&pitga
vois 18 8:ssd ehdotetulla tavallatodeta, etta
tuhkaa tullaan késittelemaén taman lain
mukaisesti. Kaytannossa esimerkiksi
yleisessa kéyttssa olevilla valtion maa- ja
vesidlueilla tai muilla vastaavilla aueilla
suostumuksen muoto vois olla riippuvainen
aiotusta sijoituspaikasta. Vation maa- tai
vesidlueista vastaava viranomainen Vois
tarvittaessa yleisesti ilmoittaa
suostumuksesta sijoittaa  tuhka valtion
alueelle.

Tuhkan sijoittaminen hautausmaa-alueiden
ulkopuolelle  tapahtuisi sijoittamisesta
vastaavan henkilon vastuulla.  Tuhkan
sijoittaminen el mitenkadan rajoittaisi alueen
omistgjan oikeutta pdattéa alueen tulevasta
kaytosta. Sijoituksesta huolehtivalla
henkildl1& ei mydskaén ole oikeutta pystyttda
tuhkan sijoituspaikalle hautamuistomerkkeja
tai muita rakennelmia eik& oikeutta muokata
tuhkan sijoituspaikan maaperda.

20 8. Tuhkauksen ja tuhkan sijoituksen
rekisterdinti. Pykal&ssa saadettéisiin
krematorion  yll&pitgadn velvollisuudesta
rekisterbida suoritetut tuhkaukset seka
ilmoitukset tuhkan dijoituksesta. Tietoja
sagttavat tarvita esimerkiksi kuolemansyyn
selvittdmisestd  vastaavat  viranomaiset.
Nykyisin  kuolemansyyn  selvittdmisesta
annetun lain ja asetuksen nojalla krematorion
omistajan on ilmoitettava tuhkauksen gasta
ja paikasta maistraatille. Jos henkil6 on
kuollessaan ollut evankelis-luterilaisen tai
ortodoksisen seurakunnan jéasen, on ilmoitus
tehtdvd  asianomaiselle  seurakunnalle.
Yleensd néita tietoja tarvitsevat esimerkiksi
muulla paikkakunnalla tai ulkomailla asuvat
vaingan sukulaiset, sukututkijat tai muut
yksityishenkil6t.

Pykdldn 1 momentissa mainitut tiedot
muodostaisivat  tuhkauksista  pidettéavan
rekisterin tietosisdllon. Rekisterista tulisi
kdyda ilmi  kunkin tuhkatun vaingan
sukunimi ja etunimet sekd@ syntymaaika tai
henkil6tunnus. Téassa kohdassa mainitut
tiedot ovat vangan  yksiléimiseks
valttamattomia perustietoja. Syntymaaika ja
henkil 6tunnus olisivat keskendan
vaihtoehtoisia tietoja. Rekisterinpitgja voisi
ratkaista sen, kumman tiedon se paittéa
tallettaa rekisteriin. Rekisteriin tietosisdltoon

talletettaisiin lisdksi vaingjan kuolinaika ja
tuhkaamisgjankohta. Nama tiedot ovat
vattamattomia tuhkaamiseen  liittyvien
yksityiskohtien selvittamiseksi.

Pykdéan 2 momentin mukaan krematorion
yllapitgan olisi lisdks rekisterditavad, minne
vaingan tuhka on 18 8n mukaisesti
ilmoitettu pysyvasti sijoitettavaksi. Viimeksi
mainittu kirjaus muodostaisi ainoan yhteisen
tiedon siita, minne tuhka on lopullisesti
sijoitettu  silloin, kun sitd e dSijoiteta
hautausmaalle.

Krematorion yllapit§d hoitaisi tuhkan
luovuttamisessa lakiin perustuvaa julkista
hallintotehtéavaa ja ditd olisi télta osin
pidettava viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lan 4 8n 2
momentissa  tarkoitettuna viranomaisena.
Nén ollen krematorion  yll&pitaman
rekisterin julkisuudesta olisi voimassa, mita
viimeks mainitussa laissa sdadetéan.
Rekisterinpitoon ja tietojen luovuttamiseen
sovellettaisiin -~ rinnakkain  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja
henkil 6tietol akia.

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
velvollisuudesta  séilyttda  tuhkarekisteri
pysyvasti. Lisdksi pykdlassd sdadettaisiin

rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan tai
muun rekisterdidyn yhteison tai S&&tion
velvollisuudesta luovuttaa tuhkarekisteriin
sisdltyvét asiakirjat arkistolaitokseen. Tama
koskis tilanteita, joissa krematorion
yllapitgdna toimiva yhteisd tai s&tio
lopettaa toimintansa. Arkistolain 18n 1
momentin perusteella krematoriot toimisivat
arkistolaissa tarkoitettuina
arkistonmuodostgjina ja niihin sovellettaisiin
arkistolakia Saannoksessa mainittu,
toimintansa lopettava yhteisd el kuitenkaan
olisi suoraan arkistolain nojalla velvollinen
[uovuttamaan tuhkausrekisteria
sdilytettéavaks arkistolaitokseen.

Arkistolain 1 8:ss4 mai nittujen
julkisyhteistjen ja viranomaisten
arkistointivelvoitteesta séédetaén

arkistolaissa. Evankelis-luterilaisen kirkon
arkistoihin sovelletaan, mitd kirkkolaissa
sdadetaén.

21 8. Krematorion toiminnan |opettaminen.
Pykéaén mukaan krematorion yll&pitgan olisi

tehtava |&&ninhallitukselle ilmoitus
toiminnan lopettamisesta. Tama olisi tarpeen,
jotta [&aninhallitus lupa: ja

vavontaviranomaisena vois olla tietoinen
toimialueellaan harjoitettavasta



krematoriotoi minnasta.
8luku. Erinaiset sdannokset

22 8. Yleisten hautausmaiden yllapidosta
aiheutuviin kustannuksiin kaytettéavissa oleva
rahoitus. Hautausmaiden yllapito javainajien
hautaamisesta huolehtiminen ovat
terveydensuojelullisesta nakodkulmasta
vattamattomia yhteiskunnallisia tehtavia
Hautausmaiden yllgpidosta vastaaminen
kuuluu ndin  ollen viime kédessa
yhteiskunnalle. Kun téllainen valttamaton
yhteiskunnallinen tehtava annetaan
evankelis-luterilaisen  kirkon seurakuntien
tehtéavaksi, on perusteltua, ettd valtio
huolehtii my6s seurakuntien taloudellisista
edellytyksista tehtavan hoitamiseen. Ei ole

perusteltua, ettd seurakunnat joutuisivat
huol ehtimaan tehtavasta pelkastadn
seurakunnan jasenilta perittéavin
kirkollisverovarain, silla  seurakunnat

vastaavat pddosin myds muiden Kkuin
jésentensd hautaamisesta. Ehdotetun lain
mukaan seurakuntien tulisi lisaksi jatkossa
tarfjota hautaustoimen palvelut samoin
maksuperustein  riippumatta  siitd, oliko
vaingjakirkon jasen, seka huolehtia erityisten
tunnustuksettomien hauta-alueiden
yll&pidosta.

Pykdédn mukaan yleisten hautausmaiden
ylldpidosta  aiheutuviin kustannuksiin
kaytettdvissa olevasta rahoituksesta on
séadetty erikseen. Valtiovalan tulisi siten
lakisddteisesti turvata yleisten hautausmaiden
ylldpitoon Kkaytettdvissa oleva rahoitus.
Pykdéassa e tarkemmin méadriteltdisi, milla
tavalla téma tul ee toteuttaa, tai kuinka suuren
osuuden  hautaustoimen  kustannuksista
rahoituksen tulisi kattaa.

Nykyisellaén pykéassa tarkoitettu rahoitus
sisdltyisi evankelis-luterilaisten seurakuntien
yhteisbveron tuotosta ssamaan osuuteen.
Seurakuntien veronsagja-asemasta séadetédn
yhteistveron osalta tuloverolain (1535/1992)
1 8&n 3 momentissa. Seurakuntien
yhteisbvero-oikeutta el ole
lainsdadanndllisesti kytketty hautausmaiden
ylldpidosta  aiheutuviin  kustannuksiin.
Yhtena perusteena yhteisdvero-oikeuden ja
sita edeltaneen yhteistjen
kirkollisverovelvollisuuden séilyttamiselle on
kuitenkin monissa yhteyksissa esitetty
nimenomaan kirkon hoitamat
yhteiskunnalliset tehtavét, joista keskeisin on
hautaustoimi. Tahan perusteeseen ovat

viitanneet muun muassa kirkko ja vatio -
komitea (komiteanmietint6-
kommittébetankande 1977:21),
opetusministerion kirkko ja valtio -tyéryhma
(komiteanmietintd-kommittébeténkande
1982:47) seka valtion jakirkon taloussuhteita
kasittelevd toimikunta (komiteanmietinto-
kommittébeténkande 1997:7).

Pykdlassa tarkoitettu rahoitus voitaisiin
kuitenkin toteuttaa my6s muulla tavoin kuin

yhteisbveron tuotosta maksettavalla
osuudella, esimerkiksi lakisaéteisen
valtionavun muodossa. Vationapua e

valttamatta tarvitsis suoranaisesti  sitoa
hautaustoimen kustannuksiin, vaan rahoitus
voitaisiin toteuttaa myds  yleisten
hautausmaiden yllapitgjia koskevan yleisen
valtionapujrjestelmén puitteissa.

Uskonnonvapauskomitea esitti
hautaustoimilakiin sdannostd, jonka mukaan
valtion talousarvioon olisi tullut vuosittain
ottaa erillinen méadraraha rekistertidyille
uskonnollisille yhdyskunnille sekd muille
rekisterdidyille yhteisgille ja saétidille
hautausmaiden yll&pitamiseen mydnnettavia
harkinnanvaraisia valtionavustuksia varten.

Naiden yhteistjen ja saétioiden
valtionapukysymystd e ole Kkuitenkaan
katsottu tarkoituksenmukaiseks ratkaista

hautaustoimilain  yhteydessd, koska asiaa
selvitetdan erikseen osana meneilldan olevaa

selvitystyétd  seurakuntien  yhteisbvero-
osuuden  korvaamisesta  lakisddteisella
valtionavulla.

Vatiovarainministerion asettama,
seurakuntien yhteisbvero-osuuden

korvaamista selvittényt tydryhma ehdotti,
etta evankelisluterilaisten  seurakuntien
yhteistvero-osuus korvattaisiin
lakisddteisella valtionavulla. Rekisterdityjen
uskonnollisten  yhdyskuntien tukemiseksi

tyoryhma ehdotti harkinnanvaraista
valtionavustusta, jonka mitoituss ja
jakoperusteena olis |ahtokohtai sesti

yhdyskunnan jasenmaara Tydryhma totes,
ettd  hautausmaiden yllapitoon on
lakisadteinen velvollisuus ainoastaan
evankelis-luterilaisilla seurakunnilla, jotka
ylldpitavét yleisid hautausmaita. Jos myos
muiden hautausmaan yllapitgjien tukemista

pidetédn aihedllisena, voitaisin  tdma
toteuttaa harkinnanvaraisen
valtionavustuksen muodossa. Avustus

koskisi tdll6in myds muita hautausmaan
yll&pitgjia kuin uskonnollisia yhdyskuntia.
Tyoryhméan nakemyksen mukaan kuntien



yllépitémi&a hautausmaita e kuitenkaan ole
tarpeen erikseen tukea, kun otetaan
huomioon kuntien yleinen
valtionapujarjestelma.

Pykdla on pyritty muotoilemaan siten, etta
seurakuntien yhteisbvero-osuuden
mahdollinen  korvaaminen lakisdéteisella
valtionavulla e aiheuttaisi muutostarpeita
hautaustoi milakiin.

23 8 Hautaugérjestelyt. Pykaassa
ehdotetaan sdddettavaksi siitd, mitk& tahot
huolehtivat hautaamiseen, tuhkaamiseen ja
tuhkan kasittelyyn liittyvista jarjestelyista.
Yleensd  kuolemantapauksen  sattuessa
vaingjan omaiset tai muut laheiset ryhtyvat
oma-aloitteisesti hoitamaan vaingjan ruumiin
hautaamiseen tai tuhkaamiseen liittyvia
asioita, vaikka asiasta e nykyisin ole
nimenomaisia sadnnoksid. Pykaldssa on
pyritty riidattomissa tapauksissa
mahdollistamaan nykyinen joustava
kaytantd. Mahdollisten rigtiriitatilanteiden
varale on lakiin kuitenkin sisdllytetty
sadnnokset menettelysta, jossa
hautausjarjestelyja koskevat kiistat voitaisiin
ratkaista. Viime kadessa asia ratkaistaisiin
yleisessd  tuomioistuimessa pykdan 4
momentin nojalla.

Vaingja on pykdlan 1 momentin mukaisesti

eldessadn saattanut nimenomaisesti toivoa
tietyn henkil6n vastaavan
hautausj arjestelyista. Ensisijaisesti

jarjestelyista huolehtisi tama nimetty henkilo.
Toissijaisesti hautausjarjestelyistéd voisivat
huolehtia vainajan leski tai kuolinhetkella
vaingan kanssa avioliitonomaisissa
olosuhteessa yhteisessa taloudessa jatkuvasti
eanyt henkil6 eli avopuoliso seka lahimmét
perilliset. Lahimmilla perillisilla tarkoitetaan
sukulaisia perintbkaaren 2 luvussa séadetyn

perimys arjestyksen mukai sessa
jarjestyksessa. Vaingjan leskeksi
rinnastettaisiin my6s rekisterdidysta

parisuhteesta annetussa laissa (950/2001)
tarkoitetun parisuhteen eloonjaanyt osapuoli.
Lapsen ta vailla kumppania elaneen
henkilon  kuollessa  hautausjarjestelyista
vastaisivat vaingian léhimmét perilliset
perintokaaren mukaisesti.

Jos vaingjan |ahimméat omaiset eivéat huolehdi
hautaamiseen liittyvista jarjestelyistd, vois
pykdlan 2 momentin mukaan myds muu
vaingian ladheinen huolehtia niistdé. Muussa
tapauksessa jarjestelyistd huolehtisi  kunta.
Jarjestelyista vastaisi vaingjan kuolinhetken
kotikunta, tai jos vaingadla e ollut

kotikuntaa Suomessa, se kunta, jossa vaingja
asui kuolinhetkelldan. Suomessa til apéi sesti
kdymassa olleen  henkilon  kuollessa
Suomessa vaingjan omaiset ja asianomaisen
valtion edustusto yleensé toi mittavat vaingjan
ruumiin haudattavaksi téman kotimaahan.
Ehdotetussa 4 8:n 3 momentissa tarkoitettu

pysyvasti  ulkomailla asunut  Suomen
kansalainen haudattaisiin  asuinmaahansa,
jolleivédt  vaingian omaiset jarjestdis
hautausta Suomeen.

Perintokaaren 18 luvun 5 8n mukaan
hautauskustannukset suoritetaan kuolinpesan
varoista. Kuolinpesdn osakkaan
hautauskustannuksiin -~ tekemdd  velkaa
kasitelldan nain ollen pesdn velkana. Jos
pesén osakas on maksanut hautauskuluja
omista varoistaan, han voi perid maksamansa
kohtuullisen mé&ran jaémistovaroista.
Hautaugjarjestelyista huolehtinut henkilo ei
vattamaita aina ole kuolinpesdn osakas.
Pesén ulkopuolisena han el kuitenkaan voi
velkaannuttaa pesda hautauskuluilla. N&in
ollen mainittu henkilé vastaisi esimerkiksi
hautaustoimistolta, krematoriolta ja
hautausmaan  yllapitgata tilaamistaan
hautauspalveluista. Pykdlan 3 momentin
mukaan muu kuin pesdn osakas olis
kuitenkin oikeutettu saamaan kuolinpesan
varoista korvauksen kohtuullisista
hautauskuluista. Kustannusten kohtuullisuus
olis tapauskohtaisesti arvioitava suhteessa
pesdn laatuun ja lagjuuteen. Tarvittaessa
hautauskustannuksiin ~ voidaan ~ myontaa
toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun
asetuksen (66/1998) 18n 1 momentin 4
kohdan nojalla.

Jos pykdédn 1 momentissa tarkoitetut
henkil6t eli eloonjdanyt puoliso ja |&himmaét
perilliset eva pagse yksimielisyyteen
hautaamisen tavasta, paikasta  tai
hautaustoi mituksesta, kasittelisi asian
pyka an 4 momentin mukaan se kérdjaoikeus,
jonka tuomiopiiriin vainajan kotikunta hénen
kuollessaan kuului. Kanneoikeus olisi rajattu
1 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.
Kanteen vois ndin ollen nostaa vaingan
doonjadnyt avio- tai avopuoliso seka
l&himmét perilliset. Kéardjaoikeuden tulisi
asiaa késitellesséén ottaa huomioon 2 8:ssa
méadritellyt hautaamiseen ja tuhkaamiseen

seka tuhkan kasittelyyn liittyvat yleiset
periaatteet.  Ensisijaisena  |8htokohtana
olisvat siten vangan katsomus ja

toivomukset. Joissakin tapauksissa vaingja ei
ole eldessddn nimenomaisesti  ilmaissut



toiveitaan hautaamisen suhteen elka vaingjan
toivomuksia voida muunkaan selvityksen
perusteella péaétella.  Talldin  voitaneen
|ahtokohtaol ettamana yleensa pitda vainajan
toivoneen hautaamista kotipaikan yleiselle
hautausmaalle paikkakunnalla tavanmukaisin
hautausj arjestelyin.

24 8. Haudatun ruumiin tai tuhkan siirto.

Haudatun ruumiin tai tuhkan siirrosta ei ole
Vvoimassa olevassa |ainsdadannossa
saannoksia lukuun ottamatta

terveydensuojeluasetuksen 42 8:85, jossa
sdddetddn  haudatun  ruumiin  siirtoon
liittyvista terveydensuojel unakokohdista.
Ruumiin tai tuhkan siirtamiseen liittyy
kuitenkin my6s pieteettinakdkohtia, joita el
ole voimassa ol evassa | ainsdadanndssa otettu
huomioon. Suomalaiseen hautauskulttuuriin
kuuluu, ettd hauta koetaan vangan
pysyvaksi leposijaksi, jonka koskemattomuus
pyritéén turvaamaan. Pykéal assa séadettéisiin,
etté haudatun ruumiin tai tuhkan siirtémiseen
tulis olla l&ninhallituksen lupa, joka
voitaisiin myontéa vain erityisen painavista
gyista Toisin kuin terveyden-
suojeluasetuksen 42 §, séénnods koskisi myds
tuhkan siirtoa.

Terveydensuojeluasetuksen 428§  séilyis
edelleen  voimassa, joten ruumiin
siirtamiseen tarvittaisiin lisaksi lupa kunnan
terveydensuojeluviranomaiselta.
Terveydensuojeluasetuksen mukainen lupa
voitaisiin kaytanndssa myontad, jos siirtoon
on saatu tassa pykdlassd  tarkoitettu
[&&ninhallituksen lupa.

Erityisen painavat syyt sirtoon voisivat
kdytéannossa liittyd lahinna dihen, etta
vaingjaa ei ole jostain syysta voitu alunperin
haudata paikkaan, joka vastaa hénen ja hénen
omaistensa tahtoa. Erityisen painavia syita
siirtoon voisi olla esimerkiks silloin, kun
vaingja on oleskellut Suomessa pakolaisena
tai turvapaikanhakijana, ja vainajan kotimaan
olosuhteet muuttuvat mydhemmin niin, etta
sirto  kotimaahan tulee mahdolliseksi.
Periaatteessa  kysymykseen voisivat tulla
my0s poikkeuksellisen painavat
terveydensuojeluun tai maankayttoon
liittyvdt syyt. Viime kadessad erityisen
painavien syiden arviointi edellyttéis
kuitenkin tapauskohtaista kokonaisharkintaa.
25 8. Katastrofeissa kuolleiden hautaaminen.
Pykdla mahdollistaa poikkeamisen lain
hautaamista koskevista séénnoksista sillain,
kun kuolemantapauksia on runsaasti sodan,
luonnonkatastrofin, suuronnettomuuden,

tarttuvan sarauden tai muun vastaavan
katastrofin vuoksi. Poikkeaminen olisi nédissa
tapauksissa mahdollista vain, jos katastrofiin

liittyvét  olosuhteet  sita  valttdmatta
edellyttavat. Edella mainituissakin
olosuhteissa tulisi noudattaa normaalia
hautausmenettelyd  niin  pitk&8lle  kuin
mahdollista.

26 8 Valvonta ja hallintopakko.

Hautaustoimilaissa séadettyjen velvoitteiden
tayttamista vavois ldaninhallitus. Jotta
[&@ninhalitus voisi  tehokkaasti valvoa
velvoitteiden tayttamistd, 18aninhallituksella
olis pykdéan 1 momentin mukaan oikeus
saada muilta viranomaisilta, hautausmaan ja
krematorion yllapitdjilta seka yksityisen
haudan haltijoilta valvonnan edellyttémia
salassapidettaviakin tietoja.
Ladninhallituksen toimivalta koskisi
hautaustoimilaissa sdédetyn tai sen nojalla
maarétyn velvoitteen tdyttdmista. Lain
nojalla annetuilla velvoitteilla tarkoitettaisiin
l&hinn& ehdotetussa 8 8:n 2 momentissa
tarkoitettuja lupaan sisdllytettavia tarpeellisia
hautausmaan ylldpitoa ja hoitoa koskevia
ehtoja. Tehosteena velvoitteiden
noudattamisen valvonnassa |&&ninhallitus
voisi pykdlan 2 momentin mukaan kayttéa
uhkasakkoa seka teettdmisuhkaa siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

27 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan ja
seurakuntayhtyman  paadtoksiin - saédetédan
kirkkolain 24 luvussa. Paéatoksista valitetaan
24 luvun 6 8:n mukaan tuomiokapitulille ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Liséks kirkkolaissa on sd&nnoksia muun

muassa valitusoikeudesta,
valituskel poi suudesta ja
muutoksenhakuajasta. Hautasijan

osoittamista tai hautaustoimessa perittavia
maksuja koskevissa pédtoksissd on kyse
yhteiskunnallisen tehtdvan hoitamisesta ja
padtokset voivat koskea myds muita kuin
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan
jasenid. Taman vuoks ndiden péaittsten
osdta e noudatettaisi kirkkolain mukaista
valitustietd, vaan ensimmaisena
valitusasteenaolisi hallinto-oikeus.

Krematorion yllapitdja ei saisi ehdotetun 18
8:n 2 momentin mukaan luovuttaa tuhkaa,
jos on perusteltu syy epdilla, etta tuhkaa
tultaisiin ~ kasittelemdan  tdméan  lain
sédnnosten vastaisesti. Krematorion
yllépitga hoitaisi lakiin perustuvaa julkista
hallintotehtévaa ja kayttéisi sen nojala



julkista valtaa, joten télaiseen padtokseen
tulisi olla mahdollisuus hakea muutosta myos
silloin, kun krematorion yllapitdana toimii
yksityinen taho.

Muista kuin pyk&ladssd mainituista asioista
vois valittaa evankelis-luterilaisen kirkon
seurakuntien ja seurakuntayhtymien osalta
kirkkolain 24 uvun, ortodoksisen
kirkkokunnan seurakuntien osalta
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain 7
luvun, kunnallisten viranomaisten osalta
kuntalain (365/1995) 11 luvun ja vation
viranomaisten osalta hallintolainkayttolain
(586/1996) saannosten mukai sesti.
Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien,
niiden pakallisyhteisdjen sekd muiden
rekisterdityjen yhteisojen ja saétididen osalta
hautasijan luovuttaminen ja perittavét maksut
maaraytyisivét yksityisoikeudellisten
sopimusten  perusteella, joita koskevat
erimielisyydet ratkaistaisiin viime ké&dessa
riita-asioina yl el sissa tuomioi stui missa.

28 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannos. Laki
ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana
elokuuta 2003.

Pykalan 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa vireilla olevat 8, 16 ja 17 8§:ssa
tarkoitettua lupaa koskevat hakemukset
kasiteltdisiin  ehdotetun lain  mukaisessa
jarjestyksessa. Kirkkolakia ja ortodoksisesta
kirkkokunnasta annettua lakia on myo6s
tarkoitus muuttaa siten, ettd evankelis
luterilaisen  kirkon  seurakunnan  tai
seurakuntayhtyman tai ortodoksisen
kirkkokunnan seurakunnan ei enéda tarvitsis
distaa hautausmaan perustamista
opetusministerion vahvistettavaksi.

Pykdldan 3 momentin mukaan evankelis-
luterilaisen  kirkon  seurakunnan  tai
seurakuntayhtyman  tuliss  pyydettaessa
osoittaa hautasija tunnustuksettomalta hauta-
aueelta viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantul osta. Saannoksdlla
turvattaisiin seurakunnille ja
seurakuntayhtymille riittéva
valmistautumisaika tunnustuksettomien
hauta-alueiden  edellyttamiin  k&ytéannon
jarjestelyihin. S&8nnds e esta tarjoamasta
hautasijaa tunnustuksettomalta hauta-al ueelta
jo aikaisemmin.

Pykdén 4 momentin mukaan lain 6 8n
sadnndsta  hautaustoimesta  perittavista
maksuista sovellettaisiin maksusopimuksiin,
jotka tehdddn tdman lain voimaantuloa
seuraavan kalenterivuoden austa lukien.
Jotta nykyisin hautausmaakayttssd olevat

alueet saadaan uuden lain  mukaisiks
Kiintei stoj érjestelman ja
kirjaamigarjestelmdn  kannata ja siten
niiden djainti  ja niihin  kohdistuvat
vallintarajoitukset rekisterdidyksi, ehdotetaan
5 momenttiin otettavaks sdannds siitd, etta
olemassa olevan hautausmaan alue tulee
muodostaa 3  vuoden  siirtymaaikana
erilliseksi kiinteistoksi, jollei se ennestéén
ole erillinen kiinteistd, ja 6 momenttiin
sédnnostd, jonka mukaan hautausmaan
yllépitgén tulee viipymétta lain voimaan
tulon jakeen tehdd 10 8§:ssa tarkoitettu
ilmoitus sellaisesta kiinteistosta, joka lain
voimaan tull on hautausmaakaytssa.
Pykdan 7 momentin mukaan taman lain
voimaan  tullessa  kéyttssd  olevasta
yksityisesta haudasta voi |aéninhallitus tehda
16 8n 3 momentissa tarkoitetun merkinnan
Kiintei stoti etoj &rjestel maan.

Ehdotettavan 8 momentin nojalla voidaan
ennen lain  voimaantuloa ryhtya sen
taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana
eokuuta 2003. Voimaantulojérjestelyja
selvitetégdn tarkemmin edella lakiehdotuksen
28 8:n perustelujen kohdalla.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotetulla hautaustoimilailla  pyrittéisiin
edistdmdan uskonnon ja  omantunnon
vapauden k&ytannon toteutumista
hautaustoimessa seka turvaamaan vainajan
muiston kunni oittamiseen liittyvien
pieteettindkdkohtien huomioon ottamista.
Hautaustoimilakiin on ehdotettu sdannoksia,
joilla on liittymékohtia erityisesti uskonnon
ja omantunnon vapauteen seka
yhdenvertaisuuteen. Liséks hautaustoimilain
krematoriota koskeviin saédnnoksiin liittyy
perustuslain 124 8:n tulkintaa.

Hautaustoimilain 3 ja 4 8:ssé ehdotetaan
sdadettévaks  evankelis-luterilaisen  kirkon
seurakunnille  ja  seurakuntayhtymille
velvollisuus yllapitda yleisia hautausmaita,
joilta tulee pyynndsta osoittaa hautasija
vaingjalle, jonka kotipaikka oli seurakunnan
tai seurakuntayhtyman alueella, riippumatta
Sitd, oliko vanga seurakunnan jasen.
Velvollisuus yllgpitéa yleisia hautausmaita
kohdistuisi  evankelis-luterilaisen  kirkon



seurakuntiin ja seurakuntayhtymiin, jotka
ovat julkisoikeudellisia yhteistjd. Mainittu
velvollisuus  olis lakiin perustuva
viranomai stehtava.

Lakiehdotuksen 5 8:n mukaan hautasija on
pyynnosta osoitettava erilliseltd tunnustuk-
settomalta hauta-alueelta.  Tunnukseton
hauta-alue olis jarjestettéava siten, ettéd sinne
haudatut tulevat kohdelluiksi
yhdenvertai sesti seurakunnan muulle
hautausmaalle haudattujen kanssa. Ehdotus
oikeudesta saada hautasija
tunnustuksettomalta hauta-alueelta korostaa
erityisesti perustuslain 11 8:ssd turvattua
yksil6n uskonnon- ja omantunnon vapautta.
Lain 68ssd ehdotetaan sdadettavaks
hautaustoimesta  perittdvistda  maksuista.
Julkisesta | akisdate sesta tehtavasta perittévat
maksut voisivat olla enintédn palvelun
tuottamisesta  aiheutuvien  kustannusten
suuruiset. Pykdassa sdddettdisiin edelleen,
ettd perittdvien maksujen perusteiden tulisi
olla samat kaikille, joilla on oikeus tulla
haudatuksi  evankelis-luterilaisen  kirkon
seurakunnan tai seurakuntayhtyman
hautausmaalle. Sadnndksella on  pyritty
turvaamaan perustusain 6 ja 118:ssa
sd&detyt perusoikeudet.

Lain 18 8:ssa ehdotetaan, etta krematorion
yll&pitga el sais luovuttaa tuhkaa, jos olis
kasittelemdan lain sdnnodsten vastaisesti.
Krematorion  yllapitgjalla oliss myos
velvollisuus rekisterdida tuhkaukset seka
ilmoitukset tuhkan sijoituksesta. Viimeksi
mainittu kirjaus muodostaisi ainoan yhteisen
tiedon siita, minne tuhka on lopullisesti
sijoitettu  silloin, kun sitd e djoiteta
hautausmaalle. Lain mukaan krematorion

ylldpitolupa voitaisin myontéd  myos
yksityisoikeudellisille  yhteisdille  seka
saétiGille. Tuhkan luovuttamisessa seka myds
tuhkan sijoittamisen Kirjaamisessa
krematorion  yll&pitgdn hoitaisi  lakiin
perustuvaa julkista hallintotehtavdd ja sen
nojalla kayttaisi julkista valtaa.
Perustuslakivaliokunta on  perustuslain
sédtdmisen yhteydessd korostanut, efta
uskottaessa hallintotehtdva suoraan laissa
muulle kuin viranomaiselle tulee
sédnnosperusteisesti taata oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen
tassa toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s. 35).
Esityksessa ehdotetaankin, ettd krematorion
yllapitdan padtoksestd kidtaytya tuhkan
luovuttamisesta voisi lain 27 §:n 2 momentin
nojalla valittaa hallinto-oikeuteen. Lain
18 8:n mukaan krematorion yll&pitgan olis

tuhkan [uovuttamiseen liittyvassa
toiminnassa noudatettava
hallintomenettelylakia, asiakirjan

l&hettdmisestd annettua lakia ja kielilakia
sekd mitd tiedoksiannosta hallintoasioissa
sdadetaén. Ehdotetulla sdantelyll& on pyritty
turvaamaan 124 8:ssi edellytetylla tavalla
perusoikeudet, oikeusturva ja muut hyvan
hallinnon vaatimukset.

Hallituksen kasityksen mukaan laki voidaan
kasitella tavallisessa
lainsadtamigarjestyksessd.  Hallitus  pitéa
kuitenkin aiheellisena esityksen saattamista

eduskunnan perustusl akivaliokunnan
kasiteltavaksi.
Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

Hautaustoimilaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku

Yleiset sdannokset

18
Soveltamisala
Tassd laissa sdddetddn ihmisen ruumiin
hautaamisesta ja tuhkaamisesta, tuhkan

kasittelysta seka hautausmaan ja yksityisen
haudan perustamisesta, yll&apidosta,
hoitamisesta ja lakkauttamisesta seka
krematorion perustamisesta.

Hautaustoimesta evankelis-luterilaisen
kirkon ja ortodoksisen  kirkkokunnan
yllapitamalla hautausmaalla on  liséks
voimassa, mita kirkkolaissa (1054/1993) ja
ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetussa
laissa (521/1969) sdédetdén sekd niiden
nojalla séadetddn tai maarétaan.
Hautaamisesta ja hautausmaasta on liséksi
voimassa, mitd terveydensuojelulaissa
(763/1994) ja sen nojalla séadetaan.

28
Yleiset velvollisuudet

Vaingan ruumis on ilman aiheetonta
viivytystd haudattava tai tuhkattava.
Vaingjan ruumista ja tuhkaa tulee késitella
arvokkaalla ja vainagjan muistoa
kunnioittavallatavalla.
Vaingan ruumiin  hautaamisessa ja
tuhkaamisessa seka tuhkan kasittelyssa tulee
kunnioittaa  vaingan  katsomusta ja
toivomuksia.

2 luku

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
tai seurakuntayhtymien yllapitamat
hautausmaat

38
Velvollisuus yllapitaa yleisia hautausmaita

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai
seurakuntayhtymien tulee yllgpitda yleisia

hautausmaita Hautausmaa  voi olla
useamman seurakunnan tal
seurakuntayhtyman yhteinen.

48
Hautasijan osoittaminen

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtyma on velvollinen
vaadittaessa osoittamaan hautasijan
vaingalle, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu  kotikunta oli  kuolinhetkella
seurakunnan tai seurakuntayhtyman alueella.
Jos vangala e kuollesssan  ollut
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, 1
momentissa mainittu velvollisuus on silla
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnalla
ta  seurakuntayhtymalld, jonka aluedla
vainaja kuollessaan asuli.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtyma on lisdksi  velvollinen
vaadittaessa osoittamaan hautasijan myos

sellaiselle kuolinhetkella ulkomailla
asuneelle Suomen kansalaiselle, jonka
viimeinen kotikuntalaissa tarkoitettu

kotikunta ennen ulkomaille muuttamista oli
seurakunnan tai seurakuntayhtyman alueella.

58



Tunnustukseton hauta-alue

Hautasija on pyynnosta osoitettava erilliselta
tunnustuksettomalta hauta-alueelta, joka ei
saa  dSjata  kohtuuttoman kaukana
seurakunnan tai seurakuntayhtyman alueesta.
Tunnustukseton  hauta-alue on  erillinen
hautausmaa ta muusta hautausmaasta
selvadti erottuvalla  tavalla  rgjattu
hautausmaan osa.

68
Hautaustoimessa perittavat maksut

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtyma voi  perid  maksuja
hautasijan luovuttamisesta, hautaamiseen
liittyvistd palveluista ja haudan hoidosta.

Maksut saavat olla enintédn palvelun
tuottamisesta  aiheutuvien  kustannusten
suurui set.

Tassd pykdéassa tarkoitettujen maksujen
perusteiden tulee olla samat kaikille, joillaon
oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai
seurakuntayhtyman hautausmaalle.

3luku
M uut hautausmaat
78

Ortodoksisen kirkkokunnan seurakunta,
valtio, kunta tai kuntayhtyméa hautausmaan

yllapitajana

Ortodoksisen  kirkkokunnan  seurakunta,
valtio, kunta tai kuntayhtyma voi yllapitéa
hautausmaata.

88

Rekister 6ity uskonnollinen yhdyskunta taikka
muu rekisterdity yhteiso tai saatio
hautausmaan yllapitajana

Ladninhalitus voi myontéa rekisterdidylle
uskonnolliselle  yhdyskunnalle tai  sen
rekisterdidylle paikallisyhteisdlle taikka
muulle rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle
luvan perustaa  hautausmaa.  Luvan
myontamisen edellytyksena on, etta hakijalla
on edellytykset ylldpitdd hautausmaata
asianmukaisesti ja ettd muut hautausmaan
perustamiselle saadetyt edellytykset

téyttyvét. Hautausmaata e saa yllapitéa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Lupahakemukseen on liitettava selvitys siita,
miten  hautausmaan  ylldpito  tullaan
jarjestamaén. Lupaan voidaan sisdllyttéa
tarpeellisia hautausmaan yll&pitoa ja hoitoa
koskevia ehtoja. Hautausmaan aueen
lagjentamiseen tai supistamiseen tulee saada
|4aninhallituksen lupa.

Ladninhallitus voi maéraajaksi ta toistaiseksi
kidtdd hautaamasta tassA  pykédlassa
tarkoitettuun hautausmaahan, jos hakija on
antanut virheellisa tietoja, jotka ovat
olennai sesti vaikuttaneet luvan
myontamiseen, tal jos toiminnassa toistuvasti
rikotaan taman lain séannoksiatai lupaehtoja.

4 luku
Hautausmaakiinteisto
98§
Hautausmaana kaytettava kiinteistd

Hautausmaan vyllapitdjan tulee omistaa
hautausmaana kaytettdva kiinteistd tai
yll&pitg allatulee ollakiintei stbéon maakaaren
(540/1995) 14 luvun sdénndsten mukaisesti
parhaalle etusijalla kirjattu vuokraoikeus tai
muu kayttboikeus ja kiinteistbn omistajan
suostumus  hautausmaan  perustamiseen.
Vuokra- tai muun kayttdoikeuden tulee olla
maérdaikainen, vahintédn 130 ja enintdan
200 vuoden pituinen, ja sen tulee késittéa
koko kiinteiston aue. Muutoin edella
tarkoitettuun vuokraoikeuteen sovelletaan,
mitd maanvuokralain (258/1966) 5 luvun
mukai sesta maanvuokraoikeudesta
séadetaan.

Hautausmaana kaytettava kiinteistd e saa
olla kiinnityksen kohteena eika siihen saa
kohdistua muita kirjattuja kuin téssa laissa
tarkoitettuja erityisia oikeuksia. Sama koskee
hautausmaan  yllapitgdle kuuluvaa 1
momentissa tarkoitettua vuokra- ja muuta
kayttboikeutta. Hautausmaakaytdssa olevan
aueen kiinteistoksi muodostamisen
edellytyksend on, ettei siihen kohdistu
Kiinnityksid tai muita Kirjattuja kuin taman
lain mukaisia erityisia oikeuksia taikka etta
se vapautuu niista kiinteistoksi
muodostamisen yhteydessa sen mukaan kuin
Siita erikseen sdadetaan.

Hautausmaan yllapitdia voi luovuttaa



hautausmaakéyttssa olevan Kkiinteiston tai
siihen kuuluvan alueen taikka 1 momentissa
tarkoitetun vuokra- tai muun kayttdoikeuden
vain sille, jolla 3, 7 tai 8 8:n mukaisesti on
oikeus hautausmaan yllgpitoon. Muu
[uovutus on mitaton.

108
I1moitukset lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin on tehtéva
merkinta 9 &n 2 ja 3 momentissa

tarkoitetusta vallintargjoituksesta
asianomaisen Kiinteistdbn tai  oikeuden
kohdalle.

Edella 3 ja 7 8:ssa tarkoitetun hautausmaan
yll&pitgjdn on ilmoitettava kirjaamisviran-
omaisdlle  padtoksestd, joka  koskee
hautausmaan perustamista sen omistamalle
Kiinteistolle. Sama  koskee  pdatdsta
hautausmaan perustamisesta 9 8&n 1
momentissa tarkoitetun oikeuden nojalla
hallitulle kiinteistélle. Milloin hautausmaan
ylldpitoon on myonnetty 8 8:n mukainen
lupa, |&8ninhallituksen on tehtava
Kirjaamisviranomaiselle  ilmoitus  dita
Kiinteistostd ta 9 8&n 1 momentissa
tarkoitetusta oikeudesta, jota lupapdtos
koskee. Alistettavasta paatoksesta ilmoitus
tehddan sen jalkeen kun alistusviranomainen
on ratkaissut asian.

Jos kiintei stbnmuodostamistoimituksessa
muodostetaan  hautausmaakdyttssd oleva
Kiinteistd, toimitusinsindorin on tehtéva téta
koskeva ilmoitus kirjaamisviranomaiselle
toimituksen saatua lainvoiman.
Vallintargjoitusta koskeva kirjaus poistetaan,
kun  Kkirjaamisviranomaiselle toimitetaan
selvitys siité, etté hautausmaa on lakkautettu
15 8:n mukaisesti.

5 luku

Hautaoikeus sekd hautausmaan hoitaminen
jalakkauttaminen

118
Hautaoikeus
Hautaoi keudesta evankelis-luterilaisen

kirkon seurakunnan tai seurakuntayhtyman ja
ortodoksisen  kirkkokunnan  seurakunnan

hautausmaalla  on voimassa, mita
kirkkolaissa ja ortodoksi sesta kirkkokunnasta
annetussa laissa séddetéén ja niiden nojalla
séadetéén tai méardtéén sekd hautausmaan
yllapitgjan ja hautacikeuden haltijan kesken
sovitaan.

Hautaoikeudesta muilla hautausmailla on
voimassa, mitd hautausmaan yllapitgan ja
hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

12§
Hautar ekisteri

Hautausmaan ylldpitgian on
rekisterig, jostailmenevét vaingjan:
1) sukunimi ja etunimet;

2) syntymaaikatai henkil 6tunnus,
3) kuolinaika;

4) hautaamisajankohta;

5) hautaamistapa; seka

6) haudan sijainti.

Rekisteriin ~ voidaan merkita ~ myos
hautaoikeuden haltijan nimi ja postiosoite,
hautaoikeuden voimassaoloaika seka tieto
siitd, keita hautaan voidaan haudata. Lisaks
rekisteriin  voidaan merkita hautausmaalla

pidettava

olevat taiteellisesti tai  historiallisesti
arvokkaat muistomerkit janiiden sijainti.

Vaingjista, joiden tuhka on sijoitettu
muistolehtoon, merkitéan rekisteriin 1

momentissa saadetyt tiedot lukuun ottamatta
tuhkan sijaintia.

Tassd pykdéassa tarkoitettu rekisteri tulee
sdilyttda pysyvasti. Kun 8 8:ssd tarkoitettu
yhteiso tai s&éti6 lopettaa toimintansa, tulee
tassa pykédldssa  tarkoitetut  asiakirjat
luovuttaa sdilytettdvaksi arkistolaitokseen.

138
Hautausmaan ja haudan hoito

Hautausmaan yllapitgén tulee hoitaa
hautausmaata sen arvoa vastaavdla ja
vaingjien muistoa kunnioittavalla tavalla.

Yksittaéisen haudan hoidosta on voimassa,
mitd 11 8&n mukaisesti sdadetdan tai
madratédn seka hautausmaan yllapitgjan ja
hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

14 8

Hautamuistomerkit



Hautaoikeuden haltija péaéttdd haudalle
sijoitettavista  hautakivista ja muista
muistomerkeistd. Muistomerkin tulee olla
hautausmaan yl1&pitdjan hyvaksyma.
Haudalle dijoitettua muistomerkkia ei saa
poistaa ilman hautausmaan ylldpitgan
suostumusta.

Hautaoikeuden lakattua  hautausmaan
yllapitgian tulee tarjota hautaoikeuden
haltijalle mahdollisuus poistaa
hautamuistomerkki, jollei  hautausmaan

yllapitda erityisestda syystd padta pitda
muistomerkista huolta hautaoi keuden
lakkaamisen jalkeen.

158
Hautausmaan lakkauttaminen

Hautausmaa  voidaan lakkauttaa ja
hautausmaan alue voidaan ottaa muuhun
k&yttdon, kun viimeisestd hautaamisesta on
kulunut vahintéén 100 vuotta.
Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
talkka muun rekisterdidyn yhteisdon tai
sédtion  ylldpitama hautausmaa voidaan
lakkauttaa, kun 1 momentissa mainittu
madraaika on kulunut ja l&&ninhallitus on
antanut siihen luvan.
Erityisen painavasta std hautausmaa
voidaan l&éninhallituksen luvalla lakkauttaa
ja hautausmaan alue ottaa muuhun kayttoon
1 momentissa sdadettyd aikaisemmin.
Haudattujen  léhimmille omaisille ja
hautaoikeuden haltijalle on tdll6in varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

6 luku

Yksityinen hauta
16 §

Yksityisen haudan perustaminen

Ladninhallitus voi  erityisestd  syysta
hakemuksesta myontdd luvan perustaa
yksityinen  hauta  nimetyn  vaingan

hautaamiseen. Yksityisen haudan paikka
tulee selvasti merkita.

Yksityisen haudan maa-alue voidaan ottaa
muuhun kayttédn aikaisintaan 25 vuoden
kuluttua hautaami sesta.

Y ksityisestd haudasta on muuten soveltuvin
osin voimassa, mitd 2 8ssi 8 8n 2
momentissa, 13 8:n 1 momentissa seka 15

8&n 2 ja 3 momentissa sdadetddn seka
terveydensuojelulaissa  ja sen  nojala
hautaamisesta sdédetéén. L&aninhallituksen
on huolehdittava yksityistd hautaa koskevan
merkinnan tekemisesta
Kiintei st6ti etoj érjestel maan asianomaisen
kiinteiston kohdalle. Merkintd poistetaan,
kun yksityinen hauta on |akkautettu.

7 luku
Krematorio ja vainajan tuhkaaminen
178
Krematorion perustaminen

Laaninhallitus voi myontéd 3 ja 7 8:ssa
tarkoitetulle julkisyhteisdlle ja 8 8:ssi
tarkoitetulle muulle yhteistlle tai saétiolle
luvan yll8pitéa krematoriota.

Luvan myontamisen edellytyksena on, etta
hakijalla on  edellytykset  yll&pitéa
krematoriota asianmukaisesti. Yll&pitoluvan
myontamisen  edellytyksena on,  ettd
krematoriolle on myoénnetty
ympéristénsuojelulain  (86/2000) mukainen
ympéristblupa. Krematoriota ei saa yllapitéa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Lupahakemukseen on liitettava selvitys siita,
miten  krematorion  yllgpito  tullaan
jarjestamaan. Lupaan voidaan sisdllyttaa
tarpedllisiakrematorion yll&pitoajatoimintaa
koskevia ehtoja.

Ladninhallitus voi médrdgjaks kieltéa
krematorion  toiminnan tai  erityisen
painavista syistd peruuttaa myontamansa
yllapitoluvan, jos hakija on antanut
virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti
vaikuttaneet luvan myontamiseen, tai jos
toiminnassa toistuvasti rikotaan tédmén lain
sédnnoksidtai lupaehtoja.

18§
Tuhkan luovuttaminen

Krematorion yll&pitga saa luovuttaa tuhkan
vain haudattavaks tai muulla tavoin
pysyvasti yhteen paikkaan sijoitettavaksi.
Luovutuksensagian on ennen  tuhkan
luovuttamista  ilmoitettava  kirjallisesti
krematorion yll&gpitgé&lle, minne tuhka
tullaan sijoittamaan.

Krematorion yll&pit§a e saa luovuttaa

tuhkaa, jos on perusteltu syy epéilla, etta



tuhkaa tultaisiin kasittelemdan tdman lain
séannosten vastai sesti.

Krematorion  yllgpitgian on  tuhkan
luovuttamiseen  liittyvassa  toiminnassa
noudatettava, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982), asiakirjan |&hettdmisesta
annetussa laissa (74/1954) ja kielilaissa
(148/1922) seka tiedoksiannosta
hallintoasi oi ssa séadetéaan.

198

Tuhkan hautaaminen tai sijoittaminen
muulla tavoin

Tuhka on vuoden kuluessa tuhkaamisesta
haudattava tai muulla tavoin sijoitettava
pysyvasti yhteen paikkaan. Jolleivét 23 8:ssa
tarkoitetut henkilt  tdmén  jélkeen
kehotuksesta huolimatta huolehdi tuhkasta,
sijoitetaan tuhka vaingian kuolinpesdn
kustannuksella sille hautausmaalle, johon
vaingjalla on oikeus tulla haudatuksi.

Tuhkan sijoittamiseen on oltava aueen
omistgjan tai haltijan suostumus.

208

Tuhkauksen ja tuhkan sijoituksen
rekister Ginti

Krematorion yllapitdian on pidettava
rekisterig, jostailmenevét tuhkatun vaingjan:
1) sukunimi ja etunimet;

2) syntymaaikatai henkil 6tunnus,

3) kuolinaika; seka

4) tuhkaamisgjankohta.

Liséks rekisteriin on merkittava 18 8:ssa
tarkoitettu tieto siitd, minne vaingjan tuhka
on ilmoitettu pysyvasti sijoitettavaksi.
Rekisteri tulee sdilyttéd pysyvasti. Kun
8 8§:s34 tarkoitettu yhteisd tal saétio lopettaa
toimintansa, tulee téssa pykalassa tarkoitetut
asiakirjat luovuttaa sdilytettavaksi
arkistolaitokseen.

218
Krematorion toiminnan |opettaminen

Krematorion yll8pitgjan on tehtéava toiminnan
lopettamisesta ilmoitus |8aninhallitukselle.

8luku
Erinaiset sAdnnok set
228

Yleisten hautausmaiden yll&pidosta
aiheutuviin kustannuksiin kaytettavissa oleva

rahoitus
Yleisten hautausmaiden yll&pidosta
aiheutuviin - kustannuksiin  kaytettavissa

olevasta rahoituksesta on saadetty erikseen.

238
Hautaugjarjestelyt

Jollei vaingja ole eldessddn nimenomai sesti
toivonut tietyn henkilén huolehtivan hau-
taamiseen, tuhkaamiseen  ja  tuhkan
kasittelyyn liittyvista jéarjestelyistd, voivat
jarjestelyistd huolehtia vaingjan eloonjaanyt
puoliso tai kuolinhetkelld vaingan kanssa
avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa
taloudessa jatkuvasti elanyt henkilo seka
[ahimmét perilliset.

Jollei kukaan 1 momentissa tarkoitetuista
henkilGisté huolehdi jarjestelyistd, voi myos
muu vaingjan laheinen huolehtia niista
Muussa tapauksessa j arjestelyista huol ehtii se
kunta, jossa vaingalla oli kuollessaan
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta, tai, jos
vaingalla e ollut kotikuntaa, se kunta, jossa
vaingja kuollessaan asuli.

Jos hautaugjarjestelyistéa on huolehtinut muu
kuin pesan osakas, on han oikeutettu
saamaan kuolinpesdn varoista korvauksen
kohtuullisista hautauskul uista.

Jos 1 momentissa tarkoitetut henkilot eivat
padse yksimielisyyteen hautaamisen tavasta,
paikasta tai hautaustoimituksesta, kasitell&an
asa 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kanteesta siina kargdoikeudessa, jonka
tuomiopiiriin  vaingjan kotikunta hénen
kuollessaan kuului.

24 8
Haudatun ruumiin tai tuhkan siirto
Haudattu ruumis tai tuhka saadaan erityisen

painavista syistd l&aninhallituksen luvalla
siirtda toiseen hautaan. Haudatun ruumiin



tarvittavasta
luvasta

siirtdmiseen
terveydensuojel uviranomaisen
sdadetdan erikseen.

258
Katastrofeissa kuolleiden hautaaminen

Sodissa, luonnonkatastrofeissa,
suuronnettomuuksissa,  epidemioissa  tai
muissa vastaavissa olosuhteissa kuolleiden
hautaamisessa voidaan poiketa taman lain
saannoksistd, jos olosuhteet sita vattamatta
edellyttavat.

268
Valvonta ja hallintopakko

Ladninhallitus valvoo téaman lain mukaisten
velvoitteiden tayttamista. Lagninhallituksella
on, sen estdméttd mitd salassapidosta
erikseen sé&detadn, oikeus saada
viranomaiselta, hautausmaan ja krematorion
yllapitgjdlta seka yksityisen haudan haltijalta
valvonnan edel lyttamét tiedot.

Jos hautausmaan tai krematorion yllapitga
taikka yksityisen haudan haltija on tdman
lain mukaisia tehtévid hoitaessaan jéttanyt
noudattamatta tassd laissa sdadetyn tai sen
nojala maaratyn velvoitteen, VoI
l[daninhallitus sakon tai teettdmisen uhalla
madrétd mainittu taho  noudattamaan
velvoitetta siten  kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990) sadadetaan.

278
Muutoksenhaku
Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai

seurakuntayhtyman pagtdkseen, joka koskee
hautasijan osoittamista tai hautaustoimessa

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

perittavid maksuja, haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolai nkayttolaissa (586/1996)
sdadetaan.

Padtokseen, jolla krematorion yllgpitga on
kieltédytynyt luovuttamasta tuhkaa, haetaan
muutosta siten kuin 1 momentissa sdadetaan.

288

Voimaantulo- ja siirtymasaannos
Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta
20 .
Taman lain voimaan tullessavireilla olevia 8,
16 ja 17 8:ssi tarkoitettua lupaa koskevat
hakemukset kasitel|aén siten kuin tassd laissa
séadetaan.
Taman lain 5 8:ssa sdddettya velvoitetta
osoittaa hautasija tunnustuksettomalta hauta-
aueelta sovelletaan kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantul osta.

Taman lan 6 8& hautaustoimessa
perittévista maksuista sovelletaan
maksusopimuksiin, jotka tehdd&n lain

voimaantuloa seuraavan kalenterivuoden
alusta lukien.

Alue, joka tdman lain voimaan tullessa on
hautausmaakéyttssd ja joka e ole erillinen
kiinteistd, on kolmen vuoden kuluessa lain
voimaan tul osta muodostettava kiintei stoksi .
Kiinteistostd, joka taman lain voimaan
tullessa on hautausmaakaytdssd, on hautaus-
maan yll&pit&jan viipymaétté lain voimantulon

jdlkeen annettava 10 8:ssd tarkoitettu
ilmoitus.

Taman lain voimaan tullessa kaytossa
olevasta  yksityisestd  haudasta  voi
l&&ninhallitus tehda 16 8:n 3 momentissa
tarkoitetun merkinnan

Kiintei stoti etojérjestelmaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
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