Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi el@insuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
gddainsuojelulakia niin, ettd eldintarhoille
asetettaisiin - luonnonvaraisen  edmistén
suojelua ja biologisen monimuotoisuuden
sdilymista edistdvia tehtavid. Eldintarhojen
tulisi ehdotuksen mukaan antaa yleisolle
tietoa naytteilla pidettavista lgjeista ja niiden
luonnallisista elinolosuhteista ja osalistua
déinlgiien  suojeluun  tai  eldinlgien
sdilyttdmiseen liittyvaan tehtévadn. Ehdotus
perustuu  Euroopan unionin  neuvoston
ddintarhoja koskevaan direktiiviin, joka
pantaisiin taytantoon ehdotetulla
lainmuutoksella.  Samala  edintarhoja,
elanndyttelyita ja sirkuksia koskevia
sddnnoksia  selkeytettdisiin.  Toiminnan
harjoittaminen edellyttdisi nykyiseen tapaan
laéninhallituksen lupaa. Luvan hakemista
seka luvan myontémisen ja peruuttamisen

edellytyksia koskevia sddnnoksia kuitenkin
tasmennettéisiin.

Lakiehdotuksen mukaan ihmisravinnoks

tarkoitettuja  kananmunia  markkinoaille
saatettavaksi  tuottavien tuotantolaitosten
tulisi rekistertitya maa- ja
metsatal ousministerion

tietopal vel ukeskuksen pitémaén
kanalarekisteriin. Ehdotus sisdltéisi

sdannokset niista tiedoista, joita rekisteriin
tuliss ilmoittaa ja jotka merkittdisiin
rekisteriin. Rekisteréinti olisi ehdotuksen
mukaan tehtéavd, kun vaaditut tiedot on
ilmoitettu rekisteriviranomaiselle. Ehdotus
perustuu neuvoston ja komission kanaloiden
rekisterdintia koskeviin direktiiveihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 31
péivana maaliskuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11 Lainsdadanto ja kaytanto

Nykyinen eldinsuojelulaki (247/1996) on
tullut voimaan 1 péivana heindkuuta 1996.
Laki siséltda keskeiset eldainten hyvinvointiin
liittyvéat eldinten pitoa, hoitoa ja kohtelua
koskevat perussddnnokset. El&insuojelulaki
on yleidaki, joka koskee kaikkea
ddintenpitoa ja kaikkia €admia Lain
keskeisena tarkoituksena on suojella eldimia
parhaalla mahdollisellatavalla kérsimyksel ta,
kivulta ja tuskalta. Lain tarkoituksena on
myo6s edistda eléinten hyvinvointia ja hyvaa
kohtelua.

on katsottu sellaisiksi, etté niiden tulee olla
erityisen valvonnan alaisena toiminnassa
helposti  esiintyvien  elédinsuojelullisten
epakohtien vuoksi. Téallaiseksi toiminnaksi
on €dinsuojelulaissa erityisesti katsottu
toiminta, jossa eldmia pidetdan yleistlle

naytteilla  maksua vastaan. Keinona
eldinsuojelullisten epakohtien
mahdollisimman hyvaksi ennata

ehkaisemiseksi ndma toiminnat on sdadetty
luvanvaraiseksi. Lupamenettelyn
tarkoituksena on  turvata  toiminnan
edinsuojelullinen hyvaksyttavyys jo
ennakolta. La&dninhallituksen lupaa
edellyttavat edinsuojelulain mukaan muun
muassa sirkukset, pysyvét ja kiertavét
dainnayttelyt sekd déintarhat. Lupaa
haettaessa selvitetédn eldinten hyvinvoinnille
olemassa olevat edellytykset eldinten tilojen
ja éldinten hoidon jérjestdmisen osalta. Lupa
on myonnettéva, jos toiminta tayttéd laissa
asetetut  edinten  hyvinvointivaatimukset.
Lupaa e ndin ollen voida evéda
tarkoituksenmukai suusharkinnan perusteella.
Myds eldinten kuljettamiseen liittyy riskeja
elanten  hyvinvoinnin  vaarantumisesta
kuljetuksen aikana. Kuljetuksessa eldimet
joutuvat kestdmadn muuttuvia olosuhteita,
kuljetusta ja tavanomaista vaikeammin
sddnneltavaa lahiympéristéd. Tama koskee
paitsi edinten kuljetusta yleensi, myo6s
erityisesti sirkuksia ja kiertavia
ddainnayttelyitd, joissa eldimia kuljetetaan
ympéari maata ja pysdhdytdan siella, missa
sirkus tai elainnayttely jarjestetddn. Eléinten
kuljetus tulonhankkimistarkoituksessa on

eldinsuojelulaissa
|&&ninhallituksen
toiminnaksi.
Eldinsuojelulaki on suurelta osin puitelaki.
Laki disdltéd kaikkia eldamia koskevat
elainten hyvinvointiin liittyvét elénten pitoa,
hoitoa ja kohtelua koskevat perussdannokset.
Lain 4 8:ssa saadetédn eléinten pitopaikasta.
Pykdédn mukaan eldimen pitopaikan on
oltava riittavan tilava, suojaava, valoisa,
puhdas ja turvalinen sekd muutoinkin
tarkoituksenmukainen  ottaen  huomioon
kunkin elé@inlajin tarpeet. El&imen pitdminen
tarpeetonta karsimysta tuottavalla tavalla on
kielletty. Lain 58 sisdltda sadnnoksen
ddinten hoidosta. Pykdlan mukaan hoidossa
olevaa eldintd ei saajattda hoidottata hylata.
Eléimen on saatava riittavasti sille sopivaa
ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa
hoitoa. Eldimen sairastuessa sen on saatava
asianmukaista hoitoa. Elaimen hyvinvainti ja
olosuhteet on tarkistettava riittavan usein.
Lain 6 8:ss& sdadetéén eldinten kohtelusta.
Pykdlan  mukaan  edmen liialinen
rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa
pitaminen ja kouluttaminen sekd liian
kovakourainen kasittely on kielletty. Eléimen
on annettava levéata kunnollaja lisaksi sen on
saatava liikkua.

El&aimi& pidetd&an monissa eri tarkoituksissa
ja e gldinlgeilla on  hyvinkin
yksityiskohtaisia elainlgjista ja pitomuodosta
riippuvia tarpeita. Tdman vuoksi lain 4—6
§:@an sisdityvat valtuutussdannokset, joiden
mukaan  (vationeuvoston)  asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
kyseisissA pykdissd sddnnellyistéa asioista
Pykdiin sisdltyvat lisaksi
valtuutussdannokset, joiden mukaan
asetuksella voidaan my0ds saétéa, ettd maa- ja
metsdtalousministerio  voi  antaa niista
tarkempia saannoksia.
Eldinsuojeluasetuksella  (396/1996) on
annettu tarkempia sdannoksia kaikkia el@imia
koskevista pitopaikalle ja sen rakenteille
asetettavista  vaatimuksista, olosuhteista
pitopaikassa, pitopaikan puhtaana- ja
kunnossapidosta seka eldinten tarvitsemasta
hoidosta, ja niiden kohtelusta ja kasittelysta.
Eléinsuojeluasetuksessa on my6s sdadetty,
ettd maa- ja metsatalousministerioé voi antaa
néistd asioista tarkempia sédnndksia. Maa- ja
metsétal ousmi nisterion padtoksilla  ja

séadetty myds
lupaa  edellyttavaksi



asetuksilla edellatarkoitettuja vaatimuksia on
tasmennetty useiden eri eéinlgjien osalta
Maa ja metsdtalousministerion antamat
saadokset koskevat padasi assa
tuotantoeldimid, ja perustuvat suurelta osin
Euroopan yhteisdon lainsdadantdon  tai
Euroopan neuvoston eldinten  suojelua
koskeviin sopimuksiin. Lagja
asetuksenantovaltuus on valttamatontd, koska
muun muassa  Euroopan yhteison
lainséédantd ja  Euroopan  neuvoston
sopimukset edellyttavét usein varsin teknista
ja yksityiskohtaista eld@inten hyvinvointiin
liittyvaa séantelya esimerkiks eri eléinlajien
tilavaatimuksista, €dinten ruokinnasta ja
niiden vaatimasta muusta hoidosta.
Eldinsuojelulain 20 8:ssa sdadetéan
sirkuksista, eldintarhoista ja el@nndyttelyista.
Saannoksen mukaan maa- ja
metsatalousministerio voi maardtd, mihin
lajeihin kuuluvia eldmid saadaan kéyttéa
sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa
ndytoksessd, jossa hdytetddn eaimille
opetettuja taitoja, tai pitdd naytteilla
eldintarhassa taikka pysyvéssa tai kiertavassa
eldinnayttelyssa. Maa- ja
metsdtalousministerié on 2 paivana elokuuta
1996 antanut paadtoksen glainten
kayttamisesté sirkuksessa ja muussa sihen
verrattavassa ndyttksessa (22/EE0/1996).
Eldintarhoja ja edinnayttelyitd koskevaa
vastaavaa séddostéa ei ole annettul.
Lupaviranomaisena  on [&aninhallitus.
Lupakasittelyn yhteydessa  varmistetaan
edinten pitopaikkojen ja eldinten hoidon
edellytysten asianmukai suus. Lupa
myOnnetaan, jos  toiminta  tayttda
eldinsuojelulaissa ja sen nojalla séadetyt ja
maaratyt vaatimukset. Lupaan voidaan liittaa
ddinsuojelun kannalta tarpeellisia ehtoja.
Lupa voidaan peruuttaa, jos lupaehtoja ei
noudateta tai toiminta e endd taytad luvan
myontamisen edellytyksia,

Suomessa toimii talla hetkella eléintarhan tai
pysyvan  dainnayttelyn luvalla noin
seitsemankymmenta  laitosta.  Kotimaisia
sirkuksia toimii  nelja, ja kiertdvia
dainnayttelyita on  pari kappaletta.
Toiminnan harjoittamisen edellytyksistd e
ole annettu ministerion asetuksella tarkempia
sédnndksia, joten luvan mydntamisen
edellytykset arvioidaan eldinsuojelulain ja
eldinsuoj el uasetuksen eldinten pitoa
koskevien yleisten vaatimusten perusteel la.
Eldinsuojelulain 30 8:ssa sdadetédn eldinten
kuljettamista  koskevasta luvasta ja

edinkuljettgjarekisteristd. S88nnds perustuu
ddinten suojelemisesta kuljetusten aikana
annettuun neuvoston direktiiviin
91/628/ETY, joka edellyttds, ettd jokainen
luonnollinen tai juridinen henkil, joka

kuljettaa gaimia
tulonhankkimistarkoituksessa, on
rekisterdity.  Direktiivi sisdltda  lisaksi

sdannoksia elédinten kuljettamisesta yleensa,
kuljetusten valvonnasta, eléinten kohtelusta
ja kasittelystda kuorman lastauksen ja
purkamisen yhteydessa. Tarkemmat
séannokset eldinten kuljettamisesta sisdltyvét
ddinten kuljetuksesta annettuun asetukseen
(491/1996) ja maa- ja metsatal ousministerion
padtokseen gdinten kuljetukselle
asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista
(27/EEOQ/1996). Elédinsuojelulain 308n 1

momentissa edellytetédn direktiivin
mukaisesti, ettda Euroopan  yhteisin
ulkopuoliseen valtioon sijoittuneen

ddinkuljettajan on annettava maa ja
metsdtalousministeritlle kirjalinen sitoumus

ddinsuojelusdannodsten ja  -madraysten
noudattamisesta  eldinten  kuljetuksissa.
Kéaytanndssa  sddnnbksen  tarkoittamia

sitoumusta edellyttavia kuljetuksia on tullut
Suomeen jonkin verran Norjastaja Vengjalta.

1.2. Euroopan yhteista koskeva
lainsaadanto

12.1. Neuvoston direktiivi 1999/22/EY
luonnonvaraisten eléinten pitamisesta
eldintarhassa

Neuvosto on vuonna 1999 antanut direktiivin

1999/22/EY  luonnonvaraisten  eldinten
pitamisestd  eldintarhassa  (jajempana
elaintarhadirektiivi).  Direktiivi on tullut

voimaan huhtikuussa 1999, jajasenvaltioiden
on tullut saattaa direktiivin noudattamisen
edellyttaméat sdadokset voimaan 9 péivadn
huhtikuuta 2002 mennessa.
Elédintarhadirektiivin tavoitteena on suojella
luonnonvaraista eldmistéa ja biologista
monimuotoisuutta.  Tdhdn  tavoitteeseen
pyritdéén ottamala kayttdon el&intarhojen
lupa- ja tarkastugarjestelma. Direktiivissa
ddintarhoilla tarkoitetaan kaikkia pysyvia
laitoksia, joissa luonnonvaraisten elainlajien
elavia yksiloita pidetddn naytteilla yleisolle
seitseman ta  useamman pédivan g
vuodessa. Elédintarhalla e  kuitenkaan
tarkoiteta sirkuksia, lemmikkieldinkauppoja



tar muita sellaisia laitoksia, joille
myonnetaan vapautus direktiivin
vaatimuksista silla perusteella, etté ne eivat
pida naytteilld huomattavaa maaraa eldimia
tai eldinlgeja, ja etta vapautus e vaaranna
direktiivin tavoitteita.

Direktiivin  mukaan eéintarhojen tulee
edistéd  biologisen  monimuotoisuuden
sdilyttamiseen liittyvaa yleisdn valistamista
antamallatietoa ndytteilla pidettavistalajeista
ja niiden luonnollisista elinolosuhteista.
Liséksi  eéintarhojen tulee osdlistua
edinlgjien suojelua edistavaan tutkimukseen
ta eainlgien suojelutaitoihin liittyvaén
koulutukseen tai lajien suojeluun liittyvaan
tietojen vaihtoon tai elé@inlgjien vankeudessa
kasvattamiseen, kannan uudelleen
istuttamiseen ja lajien luontoon
pal auttami seen.

Direktiivi edellyttdd, ettd eldintarhaeldimia
pidetéén oloissa, jotka mahdollisimman
hyvin tayttéaisivat kunkin lgjin biologiset ja
suojeluun liittyvét vaatimukset. Tahan tulis
pyrkia tarjoamalla el&imille |gjikohtaisesti
varustettuja aitauksia ja tarjoamalla elé@imille
korkeatasoista hoitoa huolella laaditun
ohjelman pohjalta, johon kuuluu
dainlagkinndllinen  ennaltaghkdiseva ja
sairauksien hoito sek& ruokinta.
Eldintarhojen  tulee  estdda  eldinten
karkaaminen, jotta valtytdan kotoperdisille
ddinlgjeille aiheutuvilta ekologisilta uhkilta
ja ulkopuolisten tuholaisten ja syopéalaisten
elintarhaan padsyltd. Eladintarhojen tulee
myos pitdd gan tasalla olevaa luetteloa
eldintarhassa olevista eléinl gjeista.

Keinoina edella tarkoitettujen vaatimusten
asettamiseksi ja valvomiseksi eldintarhoilta
on vaxdittava lupa, ja viranomaisten on
suoritettava tarkastuksia lupaehtojen
noudattamisen valvomiseksi. Eldintarhoilla
on oltava lupa neljan vuoden kuluttua
direktiivin voimaantul osta, ja jos kyseessd on
uusi déntarha, ennen kuin se avataan
yleisdlle. Lupgérjestelmdd e kuitenkaan
edellytetd, jos jasenvaltio voi osoittaa, etta
direktiivin tavoite ja direktiivin eléintarhoille
asettamat vaatimukset tayttyvét ja etta niita
pidetéén jatkuvasti voimassa saantely- ja
luettelointijarjestelman  avulla.  Taldin
edellytetéén  lisdksi, etta €eaintarhojen
saanndllista tarkastusta ja tilanteen niin
vaatiessa eldintarhan sulkemista koskevat
direktiivin vaatimukset tayttyvét.

Ennen edintarhalupaa koskevan ratkaisun
tekemistd viranomaisen on tarkastettava

edintarha, minka lisdksi niitd on valvottava
saanndllisin tarkastuksin. Jos lupaehdot eivét
tayty, viranomaisen on suljettava eldintarha
ta sen osa. Eldintarhojen on noudatettava
viranomaisen antamia maarayksia
lupaehtojen tayttamiseksi.

Jos edintarha tai sen osa suljetaan,
viranomaisen on varmistettava, ettad elaimista
huol ehditaan asianmukai sesti.
Jasenvaltioiden on nimettava direktiivissa
tarkoitetut  toimivaltaiset  viranomaiset.
Lisdksi jasenvaltioiden on méaaréttava
seuraamuksista, joita sovelletaan direktiivin
tarkoittamia saannoksia rikottaessa.
Seuraamusten on  oltava  tehokkaita,
oikeasuhteisiaja vaikuttavia.

1.2.2. Komission direktiivi 2002/4/EY
neuvoston direktiivin 1999/74/EY
soveltamisalaan kuuluvien munivien kanojen
tuotantolaitosten rekister dinnista

Neuvosto on vuonna 1999 antanut direktiivin
1999/74/EY munivien kanojen suojelun
vahimmaisvaatimuksista.  Direktiivi  on
kanojen hyvinvointivaatimusten osalta pantu
taytantoon eldinsuojeluasetuksella
(396/1996, muut. 425/2000) ja maa ja
metsdtalousministerion asetuksella kanojen
pidolle asetettavista
elansuojeluvaatimuksista  (10/EEO/2000).
Direktiivin 7 artiklassa séadetaan lisaksi, etta
jasenvaltioiden on rekisterditava kaikki
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
tuotantolaitokset kéayttéden tunnusnumeroita,
joiden avulla direktiivin soveltamisalaan
kuuluvista laitoksista markkinoille saatetut,
ihmisravinnoksi  tarkoitetut  kananmunat
voidaan jdljittéa. Direktiivia e sovelleta alle
350 munivan kanan, eika siitostarkoituksiin
pidettavien munivien kanojen
tuotantolaitoksiin. Suomessa  kanojen
hyvinvointivaatimukset on kuitenkin ulotettu
koskemaan kaikkia kanoja pitopaikan koosta
riippumatta.

Komission direktiivissa 2002/4/EY ,
jaljempéanakanalarekisteridirektiivi, annetaan
tarkemmat sddnndkset ditd, mita edela
tarkoitettu rekisterdinti sisdtéa
Jasenvaltioiden on direktiivin - mukaan
perustettava jarjestelma kaikkien direktiivin
tarkoittamien tuotantolaitosten
rekisterdimisekss ja annettava niille
direktiivin liitteen mukainen tunnistenumero.
Kaikki tuotantolaitokset tulee rekisteréida
toukokuun loppuun mennessa vuonna 2003.



Tuosta gankohdasta lukien
rekisterdimattomia tuotantolaitoksia ei saada
enad kayttdd munien tuotantoon. Direktiivin
liitteessa sdadetddn  rekisterdintia varten
tarvittavista tiedoista ja ditd, kuinka
jasenvaltio- ja  tuotantotapakohtainen
tunnistenumero madraytyy. Rekisterdintia
varten tarvitaan tuotantolaitoksen ja sen
omistgjan yhteystiedot, tiedot munivista
kanoista vastuussa olevasta henkilosté seka
tiedot tuotantolaitoksen  tuotantotavasta
(ulkokanala, lattiakanala, hakkikanala) ja
tuotantolaitoksessa  pidettédvien  lintujen
enimmai smaérista.

1.2.3.  Euroopan talousal ueesta tehdyn
sopimuksen muutos

Euroopan talousal ueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) elanlaakinta ja
kasvinsuojelualaa koskevaa liitetta | on
muutettu  muun  muassa  Siten,  etta
sopimuksen piiriin - on otettu eainten
hyvinvointia koskevat Euroopan yhteison
direktiivit.

Sopimuksen muutoksen mukaan
sopimukseen sisaltyvia séddoksia sovelletaan
Idantiin  silloin, kun sopimuksessa efi
séadosten osalta niin sdadetaan.
Liechtenstein panee sopimuksen taytantéon
sellaisena, kuin se oli ennen liitteen | nyt
tarkoitettua ~ muuttamista.  Sopimuksen
ddinten hyvinvointia koskevien sd&ddsten
luetteloon sisdltyy myds neuvoston direktiivi
91/628/ETY elainten suojelusta kuljetuksen
aikana, direktiiviin  myohemmin tehtyine
muutoksi neen. Eldinten hyvinvointia
koskevat direktiivit eivdt koske Islantia
eivétka Liechtensteinia. Sen sijaan direktiivit
koskevat Norjaa, joka on my6s saattanut ne
osaks kansdllista lainséédantodan. Edella
todetusta on ollut seurauksena se, ettéd Norjaa
e elainkuljetusten osalta kohdella Euroopan
unionin  jasenvaltioissa niin  sanottuna
kolmantena maana, vaan eldinkuljetuksiin
sovelletaan vastaavia vaatimuksia kuin
jasenvaltioihin.  Sopimuksen muutos on
hyvaksytty ETA:n sekakomitean pdatdksella
69/1998, joka on tullut voimaan 1 péivana
tammikuuta 1999.

13 Nykytilan arviointi

Elaintar hat

Voimassa olevan eldinsuojelulain
tarkoituksena on suojella eldimia parhaalla
mahdollisella tavalla kérsimykselta, kivulta
ja tuskalta. Lain tarkoituksena on myds
edistéd eldinten hyvinvointia ja hyvaa
kohtelua. Elédinsuojelulaki ja sen nojala
annettu eldinsuojeluasetus tayttavét yleisella
tasolla varsin hyvin eéintarhadirektiivin
edintarhoille asettamat
el dinsuoj el uvaatimukset. Elé&intarhan
pitéminen edellyttda 18aninhallituksen lupaa.
Muun muassa |@&ninhallituksella on oikeus
tehda tarkastus eldintarhassa sen
varmistamiseksi, etta |ai nsdadantoa
noudatetaan. Jos toiminnassa havaitaan
puutteita, viranomainen voi antaa naiden
korjaamiseks tarvittavia madréyksia tai
kidtoja. Maéadraysta tai kieltoa voidaan
tehostaa uhkasakolla tai teettémisuhalla. Jos
lupaehtoja e noudateta, |8aninhallitus voi
my0s peruuttaa eldintarhaluvan. Eléintarhan

pitaminen ilman lupaa on Sdadetty
rangaistavaksi. Voimassa olevan
el dinsuoj el ulainséddannon voidaan nain ollen
katsoa varsin hyvin tayttéavan

ddintarhadirektiivin 3 artiklan 3 ja 4
luetelmakohdan, 4 artiklan 1—5 kohdan sekéa
7 ja 8 artiklan vaatimukset. Direktiivin
mainitut séénnokset koskevat muun muassa
elainten olosuhteita, eldinten karkaamisen
estamista, glaintarhalupaa  ja sen
peruuttamista, toimivaltaisia viranomaisia ja
seuraamuksia.

Eldintarhadirektiivi asettaa elédintarhoille
varsinaisten eldinsuojelullisten vaatimusten
lisdksi vaatimuksia, joita e voida pitéa
dainten hyvinvointiin kuuluvina
vaatimuksina. Tdlaisia ovat
eldintarhadirektiivin eld@intarhoille asettamat
luonnonvaraisen el@imistdon suojeluun ja
biologisen monimuotoisuuden sdilymiseen
liittyvét tehtavat.

Luonnonsuojelulain  (1096/1996) erdina
tavoitteina on lain 1 8n mukaan muun
muassa luonnon monimuotoisuuden
yllépitéminen ja luonnontuntemuksen ja
yleisen luontoharrastuksen  lisdaminen.
Luonnonsuojelulaki  koskee toisaalta vain
lgjien suojelua niiden  luonnollisessa
ympéristdssd. Luonnonsuojelulain 5 8:n
mukaan 1 8:n tavoitteen saavuttamiseksi
luonnonsuojelussa téhdétddn  maamme
luontotyyppien jaluonnonvaraisten elidlajien
suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja



sdilyttdmiseen. Lain 6 luvussa sdddetdén
didlgien suojelusta  Kyseisen luvun
sddnndsten  yleinen soveltamisala koskee
378n mukaan €dinlgien osdta vain
Suomessa  luonnonvaraisina  esiintyvia
elanlagga  Lain 44 8ssd  esimerkiks
sdadetadn  kuitenkin  uhanaaisten Igjien
kansainvélisestd kaupasta, joka koskee
muitakin kuin vain Suomessa esiintyvia
uhanalaisia eldinlgieja. Eladintarhadirektiivin
téytantdbnpanoon liittyen maa- ja
metsatal ousministerion ja
ympéristoministerion kesken kaytiin
neuvotteluja eldintarhadirektiivin
taytantdonpanemisesta, ja pyrittiin
selvittamaan  tarkoituksenmukaisin  tapa
direktiivin taytantonpanemiseksi.
Neuvotteluissa oli  esilla  direktiivin
téytantdonpano omalla erillisella
ddintarhaailla tai taytantdtnpanosta
sédtdminen osittain luonnonsuojelulaissa ja
osittain eldinsuojelulaissa. Erillista lakia e
pidetty  tarkoituksenmukaisena, koska
suuresta osasta direktiivin vaatimuksia on jo
séédetty tai voidaan sddtéa elédinsuojelulaissa
ta sen nojala Myo6skadn e katsottu
tarkoituksenmukaiseks hagjauttaa eléintarhoja
koskevia vaatimuksia 0saksi
luonnonsuojelulakiin ja 0saksi
edinsuojelulakiin. Direktiivin
taytantdonpano olisi  edellyttanyt useiden
luonnonsuojelulain  pykédlien muuttamista.
Selkeimméksi  vaihtoehdoksi  direktiivin
taytantdonpanemiseksi katsottiin ndin ollen
se, eftd asiasta sdadeftéisiin kaikilta osin
eldinsuojelulaissa, jolloin taytantédnpano on
toteutettavissa vahdisilla lainmuutoksilla.
Nain menetellen katsottiin myds
lainsd8danndn olevan toiminnan harjoittajan
kannalta selkedmpi.

Voimassa olevan eldinsuojelulain hallituksen
esityksen perustelujen (HE 36/1995 vp)
mukaan elédintarhalla tarkoitetaan myos
ddinpuistoa, kotidldinpihaa tai -puistoa ja
muuta eldintarhan luonteista toimintaa, jossa
yleisdlle tarjotaan mahdollisuus tutustua
erilaisiin eld@miin. Tasta on seurannut se, etta
Suomessa toimii  eldntarhaluvalla myds
sellaisia toimijoita, jotka pitévét esimerkiksi
maatal oustuotantoon liittyen kotieléinpihaa,
jossa ihmiset voivat kdyda tutustumassa
tavalisiin kotieldmiin. Eléintarhadirektiivi
asettaa  eldintarhoille  luonnonvaraisten
eléinten suojeluun ja biologisen
monimuotoisuuden séilyttamiseen liittyvia
tehtavid.  Naita tehtéavia e ole

tarkoituksenmukaista osoittaa muille, kuin
edintarhadirektiivin tavoite, ja direktiiviin
sisdtyva elédintarhan maéritelma huomioon
ottaen eldintarhalle asetettavat kriteerit
tayttavélle toimijalle. Suomessa toimii talla
hetkella noin 70 eéintarhaa tai pysyvaa
eanndyttelya Naista noin kymmenkunta
kuuluu  €eléintarhadirektiivissa  esitetyn
maaritelman piiriin.

Voimassa oleva eldinsuojelulain 20 § sisdltéa
sirkuksia, eldintarhoja ja eldinndyttelyita
koskevat sdannokset. Koska pykdddn on
sisdlytetty erilaisia toimintoja koskevia,
padasiassa toimivaltaisen lupaviranomaisen
madrittelya koskevia sddnntksia, pykalé on
ollut kéytannossa vaikeaselkoinen. Pykal&dn
e myo6skaan sisélly séénnosta niista tiedoista,
joita toimintaa koskevan lupahakemuksen

tulisi sisdtéd, ja  joiden kautta
lupaviranomainen arvioi toiminnan
edinsuojelullista hyvaksyttavyytta.
Voimassa olevan pykdéan mukaan lupa

myonnetéén, jos toiminta téyttaa tssa laissa
ja sen nojadla sd&detyt ja madratyt
vaatimukset. Luvan hakemista ja luvan
myontamisedel lytyksia ta luvan
peruuttamista  koskevaa sadntelyd e
perustuslain 18 &:n 1 momentin séannoksesta
johtuen voida pitéa riittévan tdsmallisena.

Kanalarekisteri

Eldinsugjelulakiin ei  sisdlly  sdannosta
kanaloiden rekisterdinnista.  Perustuslain
188n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa

valitsemallaan  tydlla, ammatilla tal
dinkeinolla.  Elinkeinon  harjoittamisen
vapautta rgjoittavan lain on téytettava

perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Perustusakivaliokunnan
lausuntokaytannon mukaan laissa
séddettavien elinkeinovapauden rajoitusten
tulee olla tasméllisia ja tarkkargjaisia, minka
lisdks rajoitusten olennaisen sisdllon, kuten
rgjoitusten lagjuuden ja edellytysten, pitéa
ilmetd laista. Lisdksi  elinkeinoluvan
myontamisen tulee valiokunnan mukaan
perustua padsaantdisesti  oikeusharkintaan
eika tarkoituksenmukai suusharkintaan.
Elinkeinon harjoittamisen  edellytyksena
olevan rekisteréitymisvelvollisuuden
voidaan, rekisterfitymisdle  asettavista
vaatimuksista riippuen, rinnastaa



elinkeinovapautta rajoittavaan lupaan. Myos
perustuslain 10 &:n 1 momentti edellyttda,
etta rekisterditavista henkilGtiedoista tulee
séétéa kattavasti laissa.

Kanalarekisteridirektiivi  edellyttdd, etta
ihmisravinnoksi tarkoitettuja kananmunia
saadaan markkinoille saatettavaksi tuottaa
vain sellaisessa tuotantolaitoksessa, joka on
rekisterdity. Perustuslain elinkeinovapautta
koskevan sddnntksen johdosta kanaloiden
rekisterditymisvelvoitteesta on sdadettéva
laissa. Rekisterditymisvelvollisuus koskisi
Suomessa noin 2000 kanalaa. Ehdotus
koskisi kaikkia edelld mainittuja kanaloita

niiden koosta riippumatta. Ehka
asianmukai sempi paikka sadtéa
kanalarekisterista olisi
maaseutuelinkeinorekisterista annettu  laki
(1515/1994). Kyseisen lain
kokonaisuudistuksen vamistelu on
parhaillaan kéynnissa. Kanaloiden
rekisterdintivel voitteesta saadetdan
neuvoston direktiivissa 1999/74/EY
munivien kanojen suojelun

vahimmaisvaatimuksista. Ottaen huomioon
maaseutuelinkeinorekisterilain
kokonaisuudistuksen ja kanalarekisterin
edellyttaman  aikataulun, sisélytettaisiin
rekisteria koskeva saannos tassa vaiheessa
eldinsuojelulakiin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen tavoitteena on panna téytantéon
eldintarhadirektiivi siltdé  osin,  kuin
taytantdonpano  edellyttéd  laintasoista
saantelya. Samallalakia selkeytettéisiin siten,
etta eldintarhoista ja pysyvista
danndyttelyistda  sdddettdisiin @ erillaén
sirkuksista ja kiertdvista eld@inndyttelyista.
Toiminta  sinansa  séilyis edelleen
luvanvaraisena, jotta toiminnan
edainsuojelullinen hyvaksyttavyys voitaisiin
etukdteen varmistaa tehokkaasti. Téata
voidaan pitéd myos toiminnan harjoittajan
edun  mukaisena sen  vuoksi, etta
lupamenettelyn kautta toiminnan
harjoittamista koskevat vaatimukset tulevat
hyvaksytyiks luvan myoéntamisen
yhteydessd, eikd mahdollisiin  suuriakin
kustannuksia vaativiin korjaustoimenpiteisiin
jouduttaisi, kuten ehka siina tapauksessa, etta
toiminta  voitaisin  k&ynnistda  ilman
viranomaisen  hyvéksyntéd.  Toiminnan

harjoittamisen  sddtdminen  esimerkiksi
ilmoituksenvaraiseksi siten, etta
viranomainen hyvéksyis sille |dhetetyn
ilmoituksen  toiminnan harjoittamisen
aloittamisesta, e asialisesti ottaen eroa
toiminnalle myonnettdvasta luvasta, joten
nykyinen lupakdyténtd on siindkin suhteessa
tarkoituksenmukai sta séil ytt&a.

Eléintarhoja, pysyvia tai kiertavia
dainnayttelyitd seka sirkuksia koskevia
luvan hyvéksymisedellytyksid pyrittéisiin
samalla téasmentaméén ottamalla lakiin
sédnnds lupahakemuksessa edellytettavista
tiedoista, ja sadtamalla nykyista selkeammin
luvan myontédmisen ja  peruuttamisen
edellytyksena olevista vaatimuksista.
Esityksessd  asetettaisiin @ elé@intarhoille
edintarhadirektiivin vaatimusten
edellyttamia luonnonvaraisen  eldimistén
suojelua ja biologisen monimuctoisuuden
sdilyttamiseen liittyvid tehtéavia, joitaei voida
pitéd suoranaisesti voimassa olevan
edinsuojelulain alaan kuuluvina
vaatimuksina. Taman vuoksi
elantarhadirektiivin taytantbonpanon
tarkoitus  todettaisiin eldinsuojelulain
tarkoitusta koskevassa 1 8:ssa.

Esityksella pantaisiin @ myds taytantéon
kanalarekisteridirektiivi. El&insuojelulakiin
otettaisiin  ihmisravinnoksi  tarkoitettuja

munia markkinoille saattamista varten
tuottavia kanaloita koskeva
rekisterditymisvelvollisuus. Rekisterin
pitgjana toimisi maaseutuelinkeinorekisteria
pitavdA maa ja metsdtalousministerion
tietopalvelukeskus. Rekisteriin sovellettaisiin
maaseutuelinkeinorekisterista annettua lakia,
jonka kautta muun muassa rekisterin
henkil&tietojen suojaa koskevat kysymykset
tulisivat otetuiksi asianmukaisesti huomioon.
Lain 30 8&én otettaisiin uusi 4 momentti,
jossa sdadettaisiin ETA-sopimuksen
muutoksen johdosta Norjaan sijoittunutta
ddinkuljettajaa ja  Norjasta tulevia
ddainkuljetuksia koskevista vaatimuksista.
Sopimusta on noudatettu eldinkuljetuksia
koskevassa kaytdnnossa téhankin asti, mutta
sopimuksen muuttuminen edellyttda
kuitenkin my6s lain muuttamista. El&inten
kuljetusta koskevan lainsdadannon laajempaa
uudistustarvetta on selostettu jaljempana
luvussa 5.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole taloudellisia vaikutuksia,



organisaatio- tai henkilostovaikutuksia tai
valkutuksia eri kansalaisryhmien asemaan,
eika ympéristovaikutuksia.

Esityksen mukaan €dintarhoille tulis
velvollisuus antaa yleisdlle muun muassa
tietoja naytteilla pidettavista eldimista Jo
nykyaankin Suomen elédintarhoissa annetaan
hakkien tai aitausten eteen sijoitetuissa
kylteissa tietoa siella pidettavista eldmista ja
niiden  luonnollisesta  elinympéristosta.
Joillakin eldintarhadirektiivin
soveltamisalaan kuuluvilla eldintarhoilla on
jo sa@nndnmukaisesti yhteyksia myos
ulkomaisiin  eéintarhoihin ~ esimerkiksi
uhanalaisten  lajien  Sdilyttamistd  tai
edinlgjien suojeluun liittyvaatietojen vaihtoa
koskien. Ehdotettu eldintarhoja koskeva
ddainsuojelulain muutos merkitsisi naiden
osdta vain jo olemassa olevan tilanteen
kirjaamista lakiin direktiivin vaatimusten
tayttamiseksi, eika aiheuttaisi elédintarhoille
uusia toimenpiteitd. Muiden eléintarhojen
osdlta lain voimaantulosdannokseen liittyisi
siirtymasdannos riittdvan gjan varaamiseks
uusiin vaatimuksiin sopeutumiseen.

Maa- ja metsétal ousministerion
tietopalvelukeskuksen tehtavaks esityksessa
ehdotettu kanalarekisterin pito el aiheuta
tarvetta henkildston tai muiden resurssien

lisd&miseen tietopal vel ukeskuksessa.
Tietopalvelukeskus  yllgpitdéd jo  nyt
maatilarekisterin ~ yhteydessa  rekisteria

kanaloista, joskaan rekisterin tietosisdltod ei
ole kaikilta osin yhdenmukainen esityksessa
ehdotetun rekisterin sisdllon kanssa.
Kanaloiden omistgjille tulisi ehdotuksen
mukaan  velvollisuus  ilmoittaa  erédita
toiminnan harjoittamista koskevia tietoja
kanalarekisteriin merkittavaksi.
IImoitusvelvollisuudesta €l aiheudu
elinkeinon harjoittgjalle kohtuutonta vaivaa,
eikd oikeus €linkeinon harjoittamiseen
vaarannu ilmoitusvelvollisuuden johdosta,
koska rekisterdinti olisi ehdotuksen mukaan
suoritettava, kun laissa edellytettavét tiedot
on rekisteriin ilmoitettu.

4. Asian valmistelu
Esitys on vamisteltu maa-  ja
metsadtal ousministeri 6ssa virkatyona.

Eldintarhadirektiivin téytantdtnpanosta on
kayty neuvotteluja maa- ja
metsétal ousministerion ja
ymparistéministerion vailla Naissa
neuvotteluissa on  sovittu  ditd,  ettd

edintarhadirektiivi pannaan Kkaikilta osin
taytantoon eldinsuojelulaissa, eika
luonnonsuojelulakia ndin ollen ehdoteta
muutettavaksi.

Esityksestda on pyydetty lausunto 38
viranomaiselta, jarjestélta ja
toiminnanharjoittgjalta. Lausunnon  ovat
antaneet  oikeusministerio, kauppa ja
teollisuusministerio, ymparistéministerio,
Oulun l&ninhallitus, Elainlddkintd ja

elintarviketutkimuslaitos, Elintarvikevirasto,
Maa- ja metsdtaloustuottajain keskudliitto
MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund-SLC,

Elintarviketeollisuudliitto ry, Suomen
Siipikarjaliitto ry, Suomen
kananmunapakkaamoiden  yhdistys  ry,
Suomen Elainl&gkéariliitto ry, Helsingin

Eldinsuojeluyhdistys ry, Elainsuojeluliitto
Animalia ry, Korkeasaaren edintarha,
Ranuan eldinpuisto, Heinolan kaupungin
lintutarhat seka Oy Fincirk Ab.

L ausunnonantajat ovat suhtautunest
myoOnteisesti  ehdotuksessa  esitettyihin
muutoksiin. L ausunnoissa esitetyt
lakiehdotuksen  yksityiskohtia  koskevat
huomautukset  on  pyritty  ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon esitysta
valmisteltaessa.

5. Muuta

Esitykseen sisdityy ehdotus lain 30 &n
muuttamisesta. Kyseisessi pykéalassa
séddetddn eldinten kuljetusta koskevasta
luvasta ja edinkuljettajarekisterista. Pykalan
3 momentti sisdltdd vatuudet sddtda
valtioneuvoston asetuksella muun muassa
déainkuljettajaluvan  myoOntamisesta  ja
peruuttamisesta ja toiminnan harjoittgjale
asetettavista pétevyysvaatimuksista. Naista
asioista on talla hetkella sdadetty eldinten
kuljetuksesta annetulla asetuksella
(491/1996). Asetuksen tasolla sagtamista ei
voida nykyinen perustuslaki huomioon ottaen
pitaa asianmukaisena. Maa- ja
metsdtalousministeriéssd  onkin  tarkoitus
ryhtyd vamistelemaan eléinten kuljetusta
koskevan lainsé&dannon kokonaisuudistusta,
missa yhteydessa muun muassa sdadostaso
on tarkoitus korjata asianmukaiseksi. Sen
varmistamiseksi, etta Suomessa
noudatettaisiin ~ kaikilta osin  ETA-
sopimukseen sisdtyvida vaatimuksia, lain
308&8in ehdotetaan tehtdvdks  téssd
vaiheessa vain Norjaa koskeva tdsmennys,



jonka perustetta on selvitetty tarkemmin edellakohdassa1.2.3.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. L akiehdotuksen perustelut

18 Lain tarkoitus. Eldinsuojelulain
tarkoituksena on voimassa olevan lain 1 8:n
1 momentin mukaan suojella edimia
parhaalla mahdollisellatavalla kérsimyksel ta,
kivulta ja tuskalta. Pykdldan 2 momentin
mukaan lain tarkoituksena on myo6s edistéa
edinten hyvinvointiaja hyvaa kohtelua.

Eldintarhadirektiivi asettaa  eléintarhoille
varsinaisten eldinsuojelullisten vaatimusten
lisdksi vaatimuksia, joita e voida pitéa
ddinten hyvinvointiin sindnsa kuuluvina

vaatimuksina. Tdlaisia ovat
elaintarhadirektiivin 3 artiklassa
elaintarhoille asettavat luonnonvaraisen
gdimiston  suojeluun  ja  hiologisen

monimuotoisuuden séilyttamiseen liittyvét
tehtavat. Eldinsuojelulakiin  ehdotetaan
otettavaksi kaikilta osin eldintarhadirektiivin
elaintarhoille asettamat vaatimukset. Taméan
vuoksi pykdaldn uudekss 3 momentiks
ehdotetaan otettavaks maininta sita, etta
lailla pantaisiin téytantoon my6s
elaintarhadirektiivi.

20 8. Eldintarhat ja pysyvét eldinnayttelyt.
Voimassa olevan lan 208 sisdtéa
sédnnokset, jotka koskevat  sirkuksia,
déintarhoja ja pysyvia ja kiertavia
elannayttelyita. Pykala on ollut
vaikeaselkoinen, koska siihen on sisdltynyt
erilaisia toimintoja koskevia vaatimuksia.
Saénnoksen varsinaiselle toiminnan
harjoittamiselle asettamat vaatimukset ovat
olleet niukat. Tasta johtuen pykaéassa
tarkoitettua toimintaa harkitseva henkild ei
ole voinut tietdd, mita seikkoja hanen tulis
ottaa toiminnan suunnittelussa ja lupaa
koskevassa  hakemuksessa  huomioon.
Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain
20 § jaettaisiin selkeyden vuoks 20 8§:84n ja
uuteen 20 aja 20 b 8:88n. Ensiks mainitussa
séddettdisiin - eldintarhoista ja pysyvista
ddainnayttelyistd, koska ndma toiminnot ovat
luonteeltaan samanlaisia. Uudessa 20 a 8:ssa
sdddettdisiin - sirkuksista ja  kiertdvista
dainnayttelyistd, joille kummallekin on
tyypillista se, ettd toiminnan kohteena olevia
edimia joudutaan kuljettamaan
paikkakunnalta toiselle. Néissa pykalissa
myo®s méadriteltaisiin toimivaltainen

koskevat lupahakemusta, luvan myontamista
ja peruuttamista koskevat  sdanntkset
sisdlytettaisiin uuteen 20 b §&:8@n, johon

otettaisiin myds maa- ja
metsatal ousministeridlle osoitettu
vatuutussdannds  toimintaa koskevien

tarkempien sddnndsten antamiseen eldinten
pitopaikkojen, hoidon ja kohtelun seka
eldintarhoille asetettavien lisdvaatimusten
osalta

Ehdotetun 20 8n 1 momentissa
méadriteltéisiin @ eldintarha ja  pysyva
ddainnayttely. Eldintarhadirektiivin 2 artiklan
mukaan eldintarhalla tarkoitetaan kaikkia
pysyvia laitoksia, joissa luonnonvaraisten
elainlgjien elavia yksiloita pidetdan naytteilla
gan vuodessa, lukuun ottamatta sirkuksia,
lemmikkieldinkauppoja ja laitoksia, joille
jasenvaltiot myontévat vapautuksen
direktiivin vaatimuksista silla perusteella,
ettd ne eivdat pidd huomattavaa madréa
dadimia ta lajeja naytteilla yleisdlle ja etta
vapautus e vaaranna direktiivin tavoitteita.
Eldintarhala  tarkoitetaan ehdotuksen
mukaan sellaista pysyvéd laitosta, jossa
pidetéén vyleisdlle néytteilla padasiassa
luonnonvaraisiin -~ édinlgieihin ~ kuuluvia
daimia. Pysyvallaelainnayttelylla puolestaan
tarkoitettaisiin  pysyvéa laitosta, jossa
pidetéén ndytteilla yksinomaan tai padasiassa
muita kuin luonnonvaraisiin eldinlgeihin
kuuluvia eléimiatai jossa ndytteilla pidettava
luonnonvaraisten eldinten tai eléinlgjien
madra on 4o Rajanveto  Sita,
minkdlaisesta toiminnasta on kysymys,
maaraytyisi néin ollen laitoksessa pidettéavien
muiden kuin luonnonvaraisten eléinlajien
suhteesta luonnonvaraisiin eldinlgjeihin ta
laitoksessa  pidettdvien  luonnonvaraisten
ddinlgien tai edinten  lukumaéran
perusteella. Voimassa olevan lain mukaan
elantarhakss on katsottu muun muassa
kotieldinpiha. T&ma on merkinnyt sitg, etta
vaikka naytteilla pidettéisiin vain tavallisia
kotieldimia (esimerkiksi nautoja, sikoja ja
kanoja), toimintaa on voitu kasitela
ddintarhana.  Ehdotetulla  sddnnoksella
pyrittdisiin - selkeyttdamé&éan eldintarhaa ja
edainnayttelya koskevaa rajanvetoa.
Eldinndyttelyksi e toisaalta katsottais
esimerkiksi huoltoasemalla tai



kauppaliikkeessd pidettdvéd akvaariota tai
yksittéisia eldimia, joita pidetddn lahinna
somistuksena tai viihtyvyyden lisdamiseksi.
Tallaiseen  elédintenpitoon  sovellettaisiin
nykyiseen tapaan seura- tai harrastusel&inten
pidolle asetettavia vaatimuksia.

Eldinlgien tai edinten  lukumadréa
arvioitaessa olisi otettava huomioon myds
naytteilla pidettava eainlgi. Esimerkiksi
kalojen ja selkdrangattomien eléinlagjien ja
déinten lukumaéra voisi olla eléinlgista
riippuen varsin merkittdva ja naytteilla
pitaminen e gt téyttéis  eléintarhan
médritelméd.  N&@n ollen  esimerkiksi
hyonteis- tai akvaariondyttelya e tulis
katsoa €lédintarhaksi pelkastdan siella
pidettavien hyonteiss tai kalaagjien tai
naytteilla pidettavien eldinten lukumadran
perusteella.

Eldintarhadirektiivi asettaa  elé@intarhoille
luonnonvaraisen eldmiston suojelua ja
biologisen monimuotoisuuden  sdilymista
tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan
muita, kuin eldintarhadirektiivin tavoitteen ja
direktiivin eldintarhoja koskevan
mééritelman tarkoittamia laitoksia.
Eldintarhadirektiivin 2 artiklan perusteella
jésenvaltiot voivat myontda vapautuksen
direktiivin vaatimuksista silla perusteella,
ettd laitoksessa el pideta huomattavaa maéréa
dadimia ta eldinlgjgja ja etta vapautus €
vaaranna direktiivin tavoitteita. Direktiivin
tavoitteena on suogjella luonnonvaraista
gdimistéa ja biologista monimuotoisuutta.
Direktiivin tavoite e vaarannu, vaikka
kotiel@ginpihojen tyyppinen toiminta
vapautetaan direktiivin asettamista
vaatimuksista. Ehdotuksen mukaan tdman
tyypista toimintaa kasiteltéisiin pysyvana
ddainnayttelyna.  Direktiivin tavoite tulis
ottaa huomioon myds myonnettdessa lupia
esimerkiksi kalojen tai hyonteisten naytteilla
pitémiseen.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan toiminnan
harjoittaminen edellyttédisi nykyiseen tapaan
[&@ninhallituksen lupaa. Eléintarhadirektiivin
4 artiklan 2 kohdan mukaisena léhtokohtana
on elédintarhojen osalta luvanvaraisuus. Vain

lupamenettelylld  voidaan tehokkaasti
varmistaa toiminnan harjoittamisen
edinsuojelulliset edellytykset myds

ddainnayttelyiden osalta. Téta voidaan pitéa
my®&s toiminnan harjoittajan edun mukaisena
sen vuoksi, ettd lupamenettelyn kautta
toiminnan harjoittamista koskevat

vaatimukset tulevat hyvaksytyiks luvan
myontémisen yhteydessa, eika mahdollisiin
suuriakin kustannuksia vaativiin
korjaustoimenpiteisiin jouduttaisi, kuten ehka
siind tapauksessa, etta toiminta voitaisiin
k&ynnistéd ilman viranomaisen hyvaksyntaa.
Toiminnan  harjoittamisen  s&taminen
esimerkiks ilmoituksenvaraiseks siten, etta

viranomainen hyvéksyis sille |dhetetyn
ilmoituksen  toiminnan harjoittamisen
doittamisesta, e adialisesti ottaen eroa

toiminnalle myonnettavasta luvasta, joten
nykyinen lupak&ytantd on siindkin suhteessa
tarkoituksenmukaista sdilyttdd.  Voimassa
olevan lain 20 8:n 1 momentin mukaan maa-
ja metsatalousministerid voi maardta, mihin
lajeihin  kuuluvia eldamia saadaan pitéa
naytteilla eldintarhassa tai  pysyvassa
elanndyttelyssd.  S&annoksen tarkoittamaa
ministerion asetusta e ole annettu lain
voimassaoloaikana. Tarkoituksena on, etta
ministerion asetuksella annettaisiin sen sijaan
sddnnokset elédintarhassa ta  pysyvassa
elanndyttelyssa pidettévien eldinten pidolle
asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista. Tata
koskeva valtuutussdannos sisdtyy
ehdotettuun 20 b 8:n 4 momenttiin.

Pykdén 3 momentissa  asetettaisiin
ddintarhoille luonnonvaraisen edmistén
suojelua ja biologisen monimuotoisuuden
sdilymista edistédvia tehtavid  Sa8nnos
perustuu elé@ntarhadirektiivin tavoitteeseen ja
3 artiklan 1 ja 2 luetelmakohtiin. Ehdotuksen
mukaan eldintarhojen tulisi antaa yleisolle
tietoa naytteilla pidetyista lgjeista ja niiden
luonnallisista  elinolosuhteista.  Vaatimus
voidaan toteuttaa muun muassa asettamalla
aitauksen tai hakin edustalle kyltti, jossa
vaadittavia tietoja ilmoitetaan. Suomen
dldintarhoissa tallainen menettely on jo
nykyaankin yleisessa kdytossa. Taméan lisaks

ddintarhan tuliss osdlistua valintansa
mukaan johonkin sellaiseen toimintaan,
jonka katsotaan edistdvan  direktiivin

tavoitteen toteutumista. Direktiivin 3 artiklan
1 luetelmakohdan suomenkielinen versio on

sisdlloltaéan epaselva. Direktiivin
englanninkielisen, ranskankielisen ja
ruotsinkielisen version perusteella
vaihtoehtoisia tehtdvia on  ehdotetun

sadnnoksen mukaisesti nelja.  Ehdotettu
séannos vastaa direktiivin tarkoitusta. Néiden
tehtavien sisdltda el direktiivissa madritella
tarkemmin. Direktiivin tarkoittamana
toimintana voitaisiin - pitéd esimerkiksi
ddintarhojen tai erilaisten kotimaisten ja



ulkomaisten tutkimuslaitosten  taikka
suojeluorgani saatioiden valistd  lgjien
suojeluun  liittyvaa yhteisty6td, tietojen

vaihtoa tai tutkimukseen osallistumista seka
ddintarhan osadlistumista kansainvdlisiin
uhanalaisten lgjien suojeluohjelmiin tai
kantakirjatoimintaan yhteistydssa muiden
eldintarhojen kanssa. Eléinlgjien
suojelutaitoihin  liittyvd8n  koulutukseen
osallistumisena voitaisiin pitéa muun muassa
tarhael@inhoitajien kouluttamista, hoitajien
vaihtoa eri edntarhojen kesken sekad
osallistumista eldintarha-alan kotimaisiin ja
kansainvélisiin  jatkokoulutustilaisuuksiin.
Eldintarhojen tulis  kiinnittdéd huomiota
biologisten perustaitojen osaamiseen. Jo
talékin hetkelld osa Suomen eldintarhoista

osallistuu kéytannossa useaankin
sddnnoksessd  edellytettyyn vaihtoehtoiseen
toimintaan, esimerkiksi gainlgien

kasvattamiseen niiden luontaisen kannan
vahvistamiseksi. Eldintarhoissa syntyneiden
ta kasvatettujen eléinyksiléiden luontoon
palauttamisessa on kuitenkin syyta kiinnittéa
huomiota kyseessd olevan  hankkeen
tarkoituksenmukaisuuteen pyrkimalla muun
muassa varmistamaan lgiin  luontoon
palauttamisen edellytykset seka
dainyksilgiden selviytymismahdollisuudet.
Eldintarhat voisivat itse péattég, mita
tehtavdd ne ehdotetussa  momentissa
tarkoitetuista  vaihtoehtoisista  tehtéavista
ryhtyisivét hoitamaan. Tama tehtava tulis
ehdotetun 20 b &n 2 momentin mukaan
ilmoittaa lupaviranomaiselle lupaa
koskevassa hakemuksessa. Ehdotettuun 20
b&n 4 momenttiin otettaisiin
valtuutussddnnds, jonka mukaan maa ja
metsétal ousministerion asetuksella voitaisiin

antaa tehtévien Sisdlostd  tarkempia
sdannoksia.
El&insuojelulain 39 8n mukaan

edinsuojeluviranomaisella on oikeus tehda
tarkastus elé@men pitopaikkaan, jos on aihetta
epdillg, ettd eldintéd hoidetaan, kohdellaan,
kaytetddn tai kuljetetaan lain taikka sen
nojalla annettujen sdanndsten tai maardysten
vastaisesti. IIman epédilydkin tarkastus
voidaan tehdd muun muassa eldintarhassa ja
pysyvassd tai kiertdvassa eainnayttelyssa
sekd sirkuksessa. Lain 39 8§ koskee
tarkastusoikeutta eldinsuojelullisilla
perusteilla. Ehdotetun pyk&ldn 3 momentissa
asetettaisiin eldintarhoille vaatimuksia, joita
39 &:n mukainen tarkastusoikeus ei koske.
Taman vuoksi pykdan 4 momenttiin

ehdotetaan otettavaksi mai ninta
laéninhallituksen oikeudesta tarkastaa myos
néiden vaatimusten noudattamista.

20 a 8. Srkukset ja kiertavat eldinnayttelyt.

Ehdotettu pykda sisdtéis luvan
myontamista ja peruuttamista  lukuun
ottamatta voimassa olevan lain 20 8&n

sisdtama  vaatimukset  sirkuksille  ja
Kiertaville eldinnayttelyille. Sirkukset ja
Kiertavat eainnayttelyt lienevdt sinansa
kasitteina selkedt, joten toimintaa e ole
tarpeen pykdlassd erikseen maédritella
Molemmille toiminnoille on tyypillistd se,
ettd ne liikkuvat paikkakunnalta toiselle, ja
pysdhtyvédt sielld, missd ddainnayttely tai
sirkusesitys jarjestetéan. Sirkus voi toisaalta
sijaita my6s yhdella paikkakunnalla, joskaan
Suomessa tdllainen toiminta e olis
kannattavaa.

Ehdotuksen 1 momentin mukaan toiminnan
harjoittaminen edellyttdisi nykyiseen tapaan
|&&ninhallituksen lupaa. Kiertavat
eanndyttelyt ja sirkukset edellyttavat
jatkuvaa elé@inten kuljetusta. Kuljetuksessa
gdimet joutuvat Kkestdmddn muuttuvia
olosuhteita, kuljetusta ja tavanomaista
vaikeammin sdanneltdvad |ahiympéristoa.
Sirkuksessa eldmet liséksi tekevét erilaisia
temppuja tai niitd kéytetédn esityksissa
ihmisten kanssa temppujen tekemiseen.
Talaisten toimintojen el&nsuojelullinen
hyvaksyttavyys tulee voida arvioida
etukateen. Vain lupamenettelyn avulla
voidaan tehokkaasti turvata toiminnan
edinsuojelullinen hyvaksyttavyys.

Voimassa olevan lain 20 8n 1 momentin
mukaan maa- ja metsdtalousministerio voi
maadratd mihin lajeihin kuuluvia eldimia
saadaan kayttaa sirkuksessa ja muussa siihen
verrattavassa ndytoksesss, jossa naytetéén
eldimille opetettujataitoja, tai pitéa naytteilla
Kiertavassd  eédinndyttelyssd. Maa ja
metsdtalousministerié on 2 paivana elokuuta
1996 antanut paadtoksen glainten
kayttamisesta sirkuksessa ja muuhun siihen
verrattavassa nadyttksessa (22/EE0Q/1996).
Padtoksen mukaan sirkuksessa ja muussa
siihen verrattavassa naytoksessd, jossa
ndytetddn eldimille opetettuja taitoja, el saa
kayttaa apinoita, petoel&imia,
luonnonvaraisia marehtijoita, kavioeldimia,
pussieldimia, hylje-elaimi, norsuja,
sarvikuonoja,  virtahepoja,  petolintuja,
strutsilintuja eika krokotiiliel&imi&.
Na&ytoksessa saadaan kuitenkin kayttda koiria
ja  kotikissoja, merileijonia,  ponea,



kesyhevosa  ja aasgja. Kiertévia
ddainnayttelyita koskevaa vastaavaa sdadosta
e ole toistaiseks annettu. Mahdollisuus
tdman asian sdannostémiseen on kuitenkin
tarpeen edelleen Slyttdd maa  ja
metsdtalousministeriolld sen vuoksi, etta
tarvittaessa voitaisiin reagoida sellaisten
ddinten naytteilla pitdmiseen kiertdvassa
ddainnayttelyssa tai sirkuksessa kayttamiseen,
joiden elainsugjelullisia olosuhteita  tai
kayttamista esityksessd el voitaisi pitda, tai
saattaa nykyisen tietdmyksen mukaan
hyvéksyttaviksi. Muun muassa vendéisissa
sirkuksissa  kaytetéén yleisesti  karhuja
esimerkiksi  tanssiesityksissa.  Téallaisten
eléinlgjien kouluttamiseen joudutaan
kuitenkin kayttdmaan sellaisia menetelmi,
jotka eivét taytd eldinsuojelulaissa eldinten
kohtelulle asetettavia vaatimuksia tai
Suomessa vallitsevaa ndkemysta dainten
hyvinvoinnille yleisesti asetettavista
vaatimuksista. Ehdotetussa 1 momentissa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksen
antamisedellytyksia tésmennettéisiin
voimassa olevaan sdannodkseen verrattuna

perustuslain 80 &n 1 momentin
edellyttamélla tavalla rgaamalla ja
tarkentamalla ministerion
asetuksenantovaltuutusta. Ehdotuksen
mukaan maa ja metsatalousministerion
asetuksella  voitaisiin kieltdd  tiettyjen

ddinlgiien pitaminen naytteilla kiertdvassa
ddainnayttelyssa tai sirkuksessa, jos niille e
voitaisi nykytietamyksen mukaan jarjestéa
edainsuojelullisesti hyvaksyttavia olosuhteita
tai jos edinlgin kayttamista esityksissa el
voitaisi kéytettdvissa olevan tietdmyksen

mukaan pitéa eldinsuojelullisesti
hyvaksyttavana.
Ehdotetun pykalan 2 momentissa

méadriteltéisiin toimivaltainen l&aninhallitus
nykyiseen tapaan.

20 b 8. Elaintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa
dainnayttelya ja  dsirkusta  koskeva
lupahakemus, luvan myontdminen ja
peruuttaminen. Voimassa olevaan 20 8:44n el
sisdly séannosta eldintarhaa, kiertdvaad tai
pysyvéa eldinndyttelya tai sirkusta koskevan
luvan  hakemisesta, Iukuun ottamatta
viranomaista jolle hakemus on tehtava. Tata
e voida pitéd toiminnan harjoittamisen
aloittamista suunnittelevan henkilon kannalta
tyydyttavana oikeustilana. Ehdotetun pykalén
1 momenttiin otettaisiin  s&8nNnGs  niista
tiedoista, jotka lupahakemuksesta tulee
kdyda ilmi. Lupahakemuksessa olis

ehdotuksen mukaan selvitettdva toiminnan
kohteena olevat elédinlgjit ja eldinmaarat seka
selvitys eldinten pitopaikoista. Pitopaikkoja
koskevan selvityksen tulisi sisdltda 1&hinna
tietoja lain 4 8:ssa tarkoitetuista seikoista.

Talléin  tuliss ottaa huomioon myds
toiminnan harjoittamiselle
ddinsuojeluasetuksessa tai ehdotetun
valtuutuksen mukai sessa maa- ja
metsétal ousministerion asetuksessa
séddettavat vaatimukset. Lisdksi

hakemuksessa tulisi selvittéa lain 5 8:ss4 tai
eldinsuoj el uasetuksessatai annettavassa maa-
ja  metsdtalousministerion  asetuksessa
kyseisten e€ldinten hoidolle asetettavien
vaatimusten toteuttamista paapiirteissaan,
lupakasittelyn kannalta olennaisilta osilta.

Ehdotetun lan 208n 3 momentissa
asetetaan  e€ldintarhoille  luonnonvaraisen
gadimiston  suojeluun  ja  hiologisen

monimuotoisuuden séilyttamiseen liittyvia
tehtavia. El&intarhal upaa koskevasta
lupahakemuksesta  tuliss  ehdotetun 2
momentin mukaan kayda ilmi se tehtéva,
johon laitos tulisi valintansa mukaan
osallistumaan. Laitoksen ilmoittama tehtéava
Kirjattaisiin el@intarhaluvan ehtoihin. Sirkusta

koskevaan lupahakemukseen tulisi
ehdotuksen mukaan liittdéd kuvaus niista
ohjelmanumeroista, joihin elamet

osdllistuvat ja selvitys siitd, mitd temppuja
eldimet naytoksessa suorittavat.
Eldinsugjelulain 3 8&:n mukaan eldmia on
kohdeltava hyvin, eika niille saa aiheuttaa
tarpeetonta karsimysta. Lain 6 §&n mukaan
eamen liialinen rasittaminen ja
kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen ja
kouluttaminen sekd& lilan kovakourainen
kasittely on kidletty. Eldmen sitominen
tarpeetonta kérsimysta tuottavalla tavalla on
kielletty. Sirkusta  koskevan  luvan
arvioiminen edellyttaa, etta
lupaviranomaisella on tiedossa ne temput,
joita eldmet suorittavat tai  joiden
suorittamisessa kaytetddn eléimia Vain siten
voidaan vélttyd luvan myontamisesta
sellaisiin  toimintoihin, jotka eivda ole
edinsuojelullisesti hyvaksyttavia. Télaisena
toimintona voidaan mainita esimerkiksi
ratsastaminen sellaisen eldimen seldssi, joka
ei siihen sovellu.

Ehdotetun pykalan 3 momentissa
séddettdisiin eldintarhaa, pysyvéajakiertavda
dainnayttelyd sekd sirkusta koskeva luvan
myontamisesta ja peruuttamisesta. Voimassa
olevan lain 20 8:n 4 momentin mukaan lupa



myonnetéén, jos toiminta tayttaa tassa laissa
ja sen nojala sd&detyt ja maardtyt
vaatimukset. Sd&annostd  voidaan  pitaa
toiminnanharjoittajan kannalta lilan
avoimena. Saannoksesta ei kdy selkeasti ilmi,
minkadaisia vaatimuksia luvan
myontamiselle asetetaan. Ehdotetussa 3
momentissa néitd vaatimuksia pyrittéisiin
selkeyttamaan. Saanntksen mukaan lupa
myonnetéén, jos toiminta tayttéd eldinten
pitopaikoille ja hoidolle eléinsuojelulaissa ja
sen nojalla asetettavat vaatimukset. Nama

vaatimukset voivat olla eri  eléinlgien
kohdalla hyvin yksityiskohtaisia.
V aatimukset olisivat samoja  kuin
lupahakemuksessa edellytettaisiin
selvitettéavaksi. Maa- ja
metsdtalousministeriéssd  on  vamisteltu

luonnos ministeritn asetukseksi eldintarhassa
ja pysyvadssa eldinndyttelyssa pidettavien
edinten pidolle asetettavista
ddainsuojeluvaatimuksistas. Kun  asetus
annettaisiin,  kavisivéat néita toimintoja
koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset ilmi
kyseisesta asetuksesta. Kaikkien
mahdollisten kyseeseen tulevien eléinlgjien
osalta yksityiskohtaisempaa saantelya e ole
kuitenkaan kaytanndssid mahdollista antaa.

Néiden osdta  luvan myontamista
jouduttaisiin edelleen arvioimaan
eléginsuojelulain 4 ja 58n ja

eldinsuoj el uasetuksen elédinten pitopaikkaa ja

ddinten hoitoa koskevien  sdanndsten
perusteella.  Eldintarhaluvan myontamisen
edellytyksend  olis  lisdksi  laitoksen
osalistuminen ehdotetun lan 208n 3
momentissa tarkoitettuun tehtavaan.
Sirkusuvan edellytyksena olisi  lisdks
dainten kohtelua koskevien
€l dinsuoj el uvaatimusten tayttyminen.
Lupaviranomainen arviois elainten

kayttamista esityksiin lain 6 8:ssa eldinten
kohtelusta sdédetyn perusteella. Huomioon
tulisi tall6in ottaa myos eldinsuojeluasetus ja
ehdotetun pykdédn 4 momentin nojalla
asiasta mahdollisesti annettava maa- ja
metsdtalousministerion  asetus.  Elédinten
pitopaikkojen ja hoidon asianmukaisuutta
voidaan pitéd hyvéksyttdvana toiminnan
aoittamisen lahttkohtana edintarhoissa ja
edinnayttelyissa. Normaalissa
ddinsuojeluvalvonnassa valvottaisiin paitsi
ndiden vaatimusten toteutumista, myo6s
elainsuojelulaissa eldinten muulle pidolle,
esimerkiksi kohtelulle asetettavien
vaatimusten toteutumista. Sirkuksissa elémet

osdlistuvat erilaisiin naytoksiin ja tekevét
niille opetettuja temppuja. Taman vuoks jo
sirkuslupaa myonnettaessa jouduttaisiin talta
osin ottamaan huomioon myds dainten
kohtelu.

Lupaviranomaisella e olisi mahdollisuutta
evéta lupaa tarkoituksenmukai suusharkinnan
perusteclla, vaan luvan mydntamisen
edellytysten tayttyessa lupa olis
myonnettava.  Ehdotuksen mukaan lupaan
voitaisiin nykyiseen  tapaan  liittéa
eddinsuojelun kannalta tarpeellisia ehtoja.
Lupa voidaan voimassa olevan lain mukaan
peruuttaa, jos lupaehtoja e noudateta tai
toiminta € endd tayta luvan myontdmisen
edellytyksia Ehdotetun sdannoksen mukaan
lupa voidaan peruuttaa ja laitos sulkea, jos
toiminnanharjoittaja olennaisella tavalla
rikkoo eldinsuojelulaissa ta sen nojala
annettavissa asetuksissa asetettavia
eldinsuojeluvaatimuksia tai lupaehtojatai jos
toiminta e enda tayta luvan myontdmisen
edellytyksia  Viranomaistoiminnassa on
yleisend periaatteena noudatettava niin
sanottua  suhteellisuusperiaatetta,  jonka
mukaan moitittavasta toiminnasta koituvan
seuraamuksen on oltava oikeassa suhteessa
teon moitittavuuteen. Ehdotetussa
sddnnoksessd luvan peruuttamisedellytyksia
tésmennettdisiin, minka lisdks asetettujen
vaatimusten rikkomisen tulisi olla olennaista.
Lupa voitaisiin peruuttaa, jos
toiminnanharjoittaja e korjais epakohtia
valvontaviranomaisen asettamassa
kohtuullisessa méérégjassa. Lupa voitaisiin
kuitenkin peruuttaa valittomasti, jos eldinten
hyvinvoinnin turvaaminen sitd vattamatta
edellyttéisi. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 5
kohta sisdltéd maarayksia siina tapauksessa,
ettd lupavaatimukset eivét tayty. Eldintarha
tai sen osa on tédlaisessa tapauksessa
suljettava yleisoltd tai edintarhan on

noudatettava  viranomaisen = madrdamia
vaatimuksia sen varmistamiseksi, etta
lupachdot  tayttyvdt.  Ehdotettuun 3

momenttiin sisaltyisivat myds téta koskevat
luvan peruuttamista ja el&intarhan sulkemista

koskevat direktiivin vaatimukset.
El&insuojelulain 42 8:n perusteella
|&&ninhallitus VOI méaarata
toiminnanharjoittajan tayttamaan

lainsdddanndn tai  lupaehtojen asettamat
velvoitteet, ja maardysta voidaan lain 43 8:n
nojalla tehostaa uhkasakolla tai
teettdmisuhalla. Eldintarhadirektiivin 5
artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaan



puutteiden korjaamista tarkoittava maéraaika
voi olla enintdan kaksi vuotta. Suomessa on
jo téla hetkella voimassa jarjestelma, joka

edellyttéa eladintarhal upaa. Luvan
myontamisen yhteydessa selvitetdan

toiminnan el&insuojelullinen hyvaksyttavyys.
Suomessa e  kdytanndssd  normadliin
ddinvalvontaan liittyen voine edes tulla
esille tilannetta, jonka korjaamiseen
asetettaisiin - kahden vuoden méardaika
Lakiin e ndin ollen otettais mainintaa
epakohtien korjaamista  tarkoittavasta
madrdgjasta, jota voidaan pitéd eléinten
hyvinvoinnin turvaaminen huomioon ottaen

Suomen  olosuhteisiin = liian  pitkana.
Kaytannon valvonnassa
eldinsuojeluviranomaisten tulisi
luonnollisesti ottaa direktiivin  vaatimus

huomioon siten, ettd madraaikaa e missdan
olosuhteissa asetettaisi yli kahden vuoden
mittaiseksi. Eldinsuojelullisten syiden niin
vaatiessa laitos tai sen osa tulisi tarvittaessa
sulkea epakohtien korjaamisen gjaksi.

Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 4 kohdan
mukaan, ennen kuin eldintarhalupa voidaan
myontad, hylata ta sen voimassaoloaikaa
pidentdd tai sen sisdltda merkittavasti

muuttaa, Vviranomaisen on  suoritettava
tarkastus sen toteamiseksi, tayttyvatko
lupavaatimukset tai ehdotetut
lupavaatimukset.  Direktiivin  tarkoittama
tarkastusvelvollisuus ulotettaisiin

ehdotuksessa koskemaan myds muita
pykéldssa tarkoitettuja toimintoja.
Tarkastuksen ulkopuolelle e ole perustetta
rgjata eldinnayttelyitd tai sirkuksia, koska
lupaa joudutaan eldinten hyvinvoinnin
kannalta arvioimaan samojen perusteiden
mukaisesti, kuin eléintarhaa koskevaa lupaa.
Kéaytannossa tilanne on sellainen, etta lupa

toiminnan  harjoittamiseen  myonnetaan
asakirjojen  perusteella.  Néan  ollen
esimerkiksi  eldintarhaa  koskeva lupa

myonnetédn muun muassa tiloja koskevien
rakennuspiirustusten ja muiden selvitysten
perusteella. Luvan saatuaan
toiminnanharjoittaja ryhtyy rakentamaan
luvassa hyvaksyttyja tiloja ja jarjestamaan
muita toiminnan edellytyksa  Edela
todetusta johtuen eldintarhan tarkastaminen
ennen luvan myodntamista ei ole mahdollista.
Ehdotuksen  mukaan  tarkastus  olisi
suoritettava ennen toiminnan aloittamista.
Nén varmigtettaisiin se, ettd aloitettava
toiminta téyttda luvassa asetetut vaatimukset.
Lisdks tarkastus tulisi direktiivin mukaisesti

tehdd ennen luvan peruuttamista tai muuta
luvan sisdltod merkittdvasti muuttavan tai
luvan voimassaoloaikaa koskevan asian
ratkaisemista. Saddnnotkseen siséltyis myos
ddintarhadirektiivin 4 artiklan 3 kohdan
vaatimus toiminnan valvomisesta
séanndllisin tarkastuksin. Jo tall&kin hetkella
laaninhallitukset pyrkivét tulostavoitteidensa
mukaisesti  tarkastamaan  luvan-  tai
ilmoituksenvaraista elaintenpitoa
séadnndllisesti  vahintéén kerran vuodessa.
Tulostavoitteista on  sovittu maa ja
metsdtalousministerion ja l1&8ninhallitusten
valilla Tarkastuksissa |&éninhallitus voisi
nykyiseen tapaan kayttdd apunaan muita
eldinsuojeluviranomaisia, |&hinna
kunnanelé@inlaékaria.

Ehdotuksen 4 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkemmat sddnnodkset eldintarhassa,
pysyvassa tal kiertavassa eldinndyttelyssa tai
sirkuksessa pidettavien eléinten pitopaikoille
ja hoidolle seka kohtelulle asetettavista
eldinsuoj el uvaatimuksista. Voimassa
olevaan 20 8:88n vastaavaa
valtuutussadnnosta e sisdlly. Jo tallakin
hetkella tarkemmat s&&nndkset voitaisiin
kuitenkin  antaa lain 4-68d&4n ja
edinsuojeluasetuksen 49 §:88n sisdltyvien
valtuutusséénnosten perusteella. Perustusliain
808&n 1 momentti huomioon ottaen
asetuksenantovaltuutuksesta on
asanmukaista sddtéa kyseista toimintaa
koskevassa lainkohdassa. Elédintarhoissa ja
pysyvissa elédinndyttelyissi pidetéén sellaisia
edinlgjga, joiden hyvinvoinnin turvaaminen
edellyttéd varsin yksityiskohtaista eléinten
pitoa koskevaa séanndstamisté. Sama tilanne
koskee myts dsrkuksa ja kiertdvia
ddainnayttelyitd, joissa huomioon tulee ottaa
kuljettamaan jatkuvasti. Koska
kysymyksessa ovat varsin teknisluonteiset
vaatimukset, ndma annettaisiin ministerion
asetuksella. Tarkemmat sdannokset
koskisivat paitsi eldinten vaatimia tiloja ja
niiden sisustamista, myods esimerkiksi
gddinten hoitoon liittyvida ruokinta- ja
juottolaitteita ja eldinten tarvitsemaa muuta
hoitoa.  Eldinten tilojen ja hoidon
asianmukaisuutta voidaan pitéa
padsdantbisesti  hyvaksyttavana toiminnan
doittamisen lahtokohtana. Sirkusten osalta
huomioon tulisi jo lupaa arvioitaessa ottaa
huomioon géinten  tuleva  kohtelu
sirkusesityksissa.



Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan maa-
ja  metsatalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnndksia myos
eldintarhoille ehdotetun 20 8:n 3 momentissa
asettavien tehtavien sisdllostéa.
madritella tarkemmin. Ehdotetun 20 8:n 3
momentin perustel uissa tehtdvien sisédltda on
pyritty kéasittelemaan. Direktiivin
vaatimukset sadttavat myShemmin
tésmentyd. Muun muassa tdman vuoks olisi
voitaisiin tarvittaessa tasmentéa ministerion
asetuksella.

26 8. Luettelon pitaminen. Voimassa olevan
eldinsuojelulain 26 §:ssa sdddetddn toiminnan
harjoittajan velvollisuudesta pitéd&a luetteloa
toiminnan kohteena olevista eldmista
Luettelonpitovelvollisuus koskee pykalan
mukaan sellaista toiminnanharjoittajaa, joka
tarhaa luonnonvaraisiin  nisékéds-  tai
lintulgjeihin kuuluvia eldmia lihan, munien
tai sitoseldinten tuottamiseksi (21 8), joka
tarhaa luonnonvaraisia nisakkéita tai lintuja
rii stanhoidolli sessa tarkoituksessa (23 §) seka
toiminnanharjoittajaa, jota koskee
ammattimaista tai muutoin lagjassa mitassa
tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa
koskeva s8annos (24 8). S&annoksessa ei ole
kuitenkaan tarkemmin méadritelty
luettel onpitovel vollisuuden sisdltoa
Saannokseen sisdltyy myos valtuutussdannis
maa- ja metsdtalousministeritlle tarkempien
sddnnosten antamiseen luettelon pitdmisesta
ja siihen merkittévista tiedoista. Tarkempia
sédnnoksid asiasta ei ole annettu.
Eldintarhadirektiivin -~ 3 artiklan  viides
luetelmakohta edellyttéd, etta eldintarhat
pitavit 4gan tasdla olevaa luetteloa
eldintarhassa olevista eldinlgjeista. Direktiivi
el tarkemmin méadrittele taman
velvollisuuden siséltéa Luettelon tulisi olla
ainakin sellainen, ettd dita saataisiin tieto
laitoksessa pidettdvista eldinlgjeista ja
riittévalla tarkkuudella myos eldinyksiliden
ta  ednryhmien lukumédrasta. Pykadaa
ehdotetaan tasmennettavaks siten, etta siita
kdvis  ilmi  luettelonpitovelvollisuuden
keskeisin sisdltd. Sddnnokseen liséttéisiin
ddintarhadirektiivin - eldintarhoja  koskeva
vaatimus. Samalla luettel onpitovelvollisuus
ulotettaisiin koskemaan my0s sirkuksia ja
elanndyttelyitd. Myds ndiden toimintojen
asianmukainen valvonta edelyttdd, etta
valvontaviranomainen voi helposti saada
kdsityksen  toiminnan  lagjuudesta ja

gdimistd, joihin toiminta  kohdistuu.
Luettelon tulis olla gjan tasalla. Luettelo
olisi nykyiseen tapaan vaadittaessa esitettava
ddinsuojelulain 3 luvussa tarkoitetuille
valvontaviranomaisille ja
edinsuojeluvalvojale. Ehdotuksen mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia
sadnnoksia luettelon pitamisestd ja siihen
merkittavista tiedoista. Kaikista lgjeista ei
voida esimerkiks pitéa elényksilokohtaisia
luetteloita, joten on tarpeellista voida
tasmentdd luettelon sSisAltéd ministerion
asetuksella. Tama on tarpeen myds sita
syysta, etta elaintarhadirektiivin
|uettel onpitovel vollisuus saattaa mydhemmin
tasmentyd, jolloin vastaavat vaatimukset
voitaisiin valtuutussddnndksen rajoissa ottaa
ministerion asetukseen. Luettelon pitdminen
e eddlyttdis toiminnan harjoittajalta
laitehankintoja tai muita kustannuksia
edellyttavid toimintoja, vaan luetteloa
voitaisiin - pitéd  esimerkikss  vaikkapa
tavalliseen ruutuvihkoon tehtavilla
manuaalisilla merkinndilla  toiminnan
kohteena ol evista el&imista.

26 a 8. Kanalarekisteri. Neuvosto on vuonna
1999 antanut  direktiivin  1999/74/EY
munivien kanojen suojelun
vahimmaisvaatimuksista.  Direktiivin -~ 7
artiklan  mukaan  jasenvaltioiden  on
rekisterditava kaikki direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat tuotantolaitokset
kayttéen tunnusnumeroita, joiden avulla
direktiivin  soveltamisalaan  kuuluvista
laitoksista markkinoille saatetut,
ihmisravinnoks tarkoitetut munat voidaan
jaljittéa. Direktiivia el sovelleta alle 350
munivan kanan eikd ditostarkoituksiin
pidettavien munivien kanojen
tuotantolaitoksiin. Direktiivin vaatimukset
ovat vahimmaéisvaatimuksia.  Jasenvaltiot
voivat soveltaa direktiivin - sé@dnnoksia
tiukempia sddnndksia munivien kanojen

suojelemiseksi. Suomessa kanojen
hyvinvointivaatimukset on ulotettu
koskemaan kaikkia kanoja pitopaikan koosta
riippumatta.  Myods ehdotetun  pykalan

soveltamisala koskisi |8htokohtaisesti kaikkia
tuotantolaitoksia niiden koosta rii ppumatta.

Kanaarekisteridirektiivi sisaltda tarkemmat
saannokset siitd, mita rekisterdinnin tulee
sisdltéa  Jasenvadtioiden on  direktiivin
mukaan perustettava jarjestelma kaikkien
direktiivin tarkoittamien tuotantolaitosten
rekisterdimisekss ja annettava niille



direktiivin liitteen mukainen tunnistenumero.
Direktiivin liitteessa sdadetaan rekisterdintia
varten tarvittavista tiedoista ja sitd, kuinka
jasenvaltio- ja  tuotantotapakohtainen
tunnistenumero madraytyy. Rekisterdintia
varten tarvitaan tuotantolaitoksen ja sen
omistajan yhteystiedot, tiedot munivista
kanoista vastuussa olevasta henkiltsta seka
tiedot tuotantolaitoksen  tuotantotavasta
(ulkokanala, | attiakanal a, hakkikanala,
[uonnonmukainen tuotanto) ja
tuotantolaitoksessa  pidettédvien  lintujen
enimmai smaérista.

Ehdotetun pykalan 1 momentissa
sdddettdisiin kanalarekisteridirektiivin = 1
artiklan 2 kohdan mukaisesti Sitd, etta
ihmisravinnoksi tarkoitettuja kananmunia
saadaan tuottaa markkinoille saattamista
varten vain  viranomaisen  rekisteriin
merkityssa tuotantolaitoksessa. Rekisterin
pitgjana toimisi maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvel ukeskus.
Direktiivi e tarkemmin maarittele, mita
markkinoille  saattamisella  tarkoitetaan.
Ehdotuksessa tala tarkoitettaisiin
kananmunien tuottamista niiden myyntia tai
myytavaks tarjoamista varten.
Maaseutuelinkeinorekisteristda annetun lain
(1515/1994) mukaan maa- ja
metsdtalousministerién  tietopal vel ukeskus
pitdd maaseutuelinkeinohallinnon tehtévien

hoitamiseksi  maaseutuelinkeinorekisteria.
Rekisteriin ~ voidaan  merkitd  tiedot
maatil oista, metsatal oustil oista,
puutarhayrityksista, turkistarhoista,
porotal ousyrityksista ja muista
maaseutuelinkeinoyrityksista. Rekisteria

kaytetdan maaseutuelinkeinohallinnon tukien
hallinnointiin  ja muuhun pé&dtoksenteon
valmisteluun, toimenpiteiden suunnitteluun
ja niiden vakutusten seurantaan ja
valvontaan, tilastollisiin tarkoituksiin seka
tutkimukseen. Lisdksi rekisteria kaytetéén
dainlddkintéd koskevien sddnndsten ja
maaraysten valvontaan ja sen edellyttamaan
hallinnointiin. Rekisteri toimii
yleisrekistering, ja siitd voidaan muodostaa
erilaisia osarekistergja. Osarekisterit voivat
sisdtéd saadettyjen tehtédvien kannalta
tarpeellisia toiminnallisia alarekistergja.
Rekistereja taydennetéén ja péivitetdan
rekisteriyksikdilté ja viranomaisilta saatavilla
tiedoilla. Lakiin sisdltyvdt myos tarvittavat

saannokset rekisterin tietosisall Osta,
viranomaisten  vastuusuhteista, tietojen
|uovuttamisesta, salassapidosta,

rangai stussdannokset sek& muita tietosuojan
varmistamiseen liittyvia séénnoksia.
Maaseutuelinkeinorekisterilain

kokonai suudistusta valmistellaan parhaillaan.
Tarkoituksena on, etté eléinsuojelulakiin nyt
ehdotettava kanalarekisteria koskeva sd8nnos
siirrettéisiin maaseutuelinkeinorekisterilakiin
kokonai suudistuksen yhteydessa.

Pykalan 2 momentti sisdtéis
kanalarekisteridirektiivin liitteen 1 kohdan
mukaisen luettelon niista tiedoista, jotka
tuotantolaitoksen omistgja olisi velvollinen
ilmoittamaan rekisteriin. Tiedot
ilmoitettaisiin tuotantolaitoksen
sijaintikunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rekisterin
pitga antaa tuotantolaitokselle
tunnistenumeron, joka myos merkittéisiin
rekisteriin. Kanalarekisteridirektiivin liitteen
2 kohdan mukaan tunnistenumeroon tulee

numero, joka ilmaisee |aitoksessa
kdytettdvan  tuotantotavan, jésenvaltion
koodin ja laitokselle  vahvistettavan

tunnisteluvun. Jos samalla omistgjala on
useampia tuotantolaitoksia, kullekin
|aitokselle annettaisiin oma tunnistenumero.
Pykdédn 4 momentissa sdadettdisiin
velvollisuudesta rekisterdida tuotantolaitos
viipyméitd, kun ehdotetun 2 momentin
tarkoittamat tiedot on sille toimitettu.
Rekisteriviranomaisella e ehdotetun 4
momentin mukaan olis harkintavaltaa tai
mahdollisuutta jattéa rekisterdintia
suorittamatta, vaan rekisteréinti  olis
suoritettava heti, kun vaadittavat tiedot on
sille toimitettu. Vastaavadti
dinkeinonharjoittgjalla olisi luonnollisesti
oikeus saada tietonsa rekisterditya. Tama on
tarkedtd sen johdosta, etta ehdotetun 1
momentin mukaan rekisteréityminen olisi
edellytyksend sille, ettd toiminnanharjoittaja
saisi tuottaa ihmisravinnoks tarkoitettuja
kananmunia. Kanalan omistajan oikeusturva
edellyttdd, etta rekisterdinti  tehdddn
viipyméttd. Kanalan omistgalla olis
ehdotuksen mukaan myds velvollisuus
ilmoittaa rekisteriin merkittavissa tiedoissa
tapahtuvista muutoksista Viipymaétta
rekisteriviranomaiselle.

Kanarekisteridirektiivin 1 artiklan 4 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
etta rekisteritietoihin tehtavista muutoksista
ilmoitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle
viipymétta ja rekisteri saatetaan gjan tasalle
heti, kun tdllaiset tiedot on saatu.



Maaseutuelinkeinorekisterilakiin e sisélly
yleistd sdannostd rekisteriin - merkittyjen
tietojen sdilytysgjasta. Tdméan vuoks 4
momenttiin ehdotetaan otettavaks s&&nnds
rekisteritietojen séilytysgjasta.  Ehdotuksen
mukaan tiedot olis poistettava rekisterista
vuoden kuluttua toiminnan harjoittamisen
lopettamista koskevan ilmoituksen
tekemisestd. Koska rekisterdintivelvollisuus
koskee  ihmisravinnoksi tarkoitettujen
kanamunien tuottamista, on yhden vuoden
médrdaikaa pidettavd riittavand akana
tuotantolaitoksessa tuotettujen kanamunien
jaljittamiseksi.

Ehdotettu 5 momentti sisdltasi viittauksen
maaseutuelinkei norekisterista annettuun
lakiin, jota rekisteriin sovellettaisiin. Lakiin

sisdtyvét tarvittavat séénnokset
viranomaisten  vastuusuhteista, tietojen
|uovuttamisesta, salassapidosta,

rangaistusséannokset sekd muita tietosuojan
varmistamiseen liittyvia saannoksia.
Maaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain
38n mukaan rekisterid voivat kayttéa
séédettyjen tehtévien edellyttdmassa
lagjuudessa maa- ja metsdtalousministerio,
maa- ja metsétal ousministerion
tietopal vel ukeskus, elainldakintéa ja
dintarviketutkimudlaitos, kasvintuotannon
tarkastuskeskus, maaseutuelinkeinopiirit seka
kuntien maaseutuelinkeinoviranomai set.
Lisaksi rekisteria voivat kayttaa
dainladkintéa koskevien sdanndsten ja
madraysten valvonnan ja sen edellyttaman
hallinnoinnin vaatimassa lagjuudessa
[daninhallitukset, kunnaneldinlddkarit ja
tarkastuseldinldakarit. Naistéa kolme viimeksi
mainittua ovat my6s eldinsuojelulain
tarkoittamia valvontaviranomaisia.
Selvyyden vuoks ehdotetussa momentissa
mainittaisiin kuitenkin erikseen
elainsuojeluviranomaisten oikeudesta kayttaa
rekisteria valvontaa varten.

Jos ihmisravinnoksi tarkoitettuja kananmunia
toimitettaisiin markkinoille
tuotantol aitoksesta, joka € ole
rekisterditynyt, Vois elintarvikelain
(361/1995) mukainen valvontaviranomainen
ryhtyd kyseisten kananmunien osdta
pakkotoimiin noudattaen elintarvikelain 8 ja

10 luvuissa  séadettyd  menettelya
Elintarvikelain 8 luvussa  sdadetddn
elintarvikelain mukaisen

valvontaviranomaisen mahdollisuudesta
maadrétd  elinkeinonharjoittaja méaardajan
kuluessa muuttamaan elintarvike sdannosten

ja madrdysten mukaiseksi tai madréta
dintarvike  kaytettavakss  hyvaksyttyyn
tarkoitukseen tai havitettavaksi.
Elintarvikelain mukainen
valvontaviranomainen o] my6s

valiaikaisesti tai pysyvasti kieltéd muun
muassa elintarvikkeen kaupanpidon, tarjoilun
ja  muun luovutuksen. Elintarvikelain
mukaiset pakkotoimet sisdltdvat myods
sdannbkset muun  muassa markkinoilta
poistamisesta  sekd  uhkasakosta @ ja
haltuunotosta. Muutoksenhausta ja
téytantdonpanosta nédiden paddtosten osalta
séadetéén elintarvikelain 10 luvussa. Koska
rekisterdi mattomasta tuotantol aitoksesta
perdisin oleviin kananmuniin kohdistuvat
valvontatoimet eivét ole
edinsuojeluvalvontaa, olisi perusteltua, etta
tilanteeseen voitaisiin tarvittaessa puuttua
dintarvikevalvontaa koskevan yleidain,
elintarvikelain, perusteella.
Paikallisvalvonnan jarjestéminen
dintarvikelain mukaisissa asioissa kuuluu
kunnille ja kuntayhtymille.

30 8 Lupa eléinten kuljettamiseen ja
eldinkuljettajarekisteri. Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-
sopimus) eldinlagkintd- ja kasvinsuojelualaa
koskevaa liitettd | on muutettu muun muassa
siten, ettd sopimuksen piiriin on otettu
gddinten hyvinvointia koskevat Euroopan
yhteisbn direktiivit. Sopimuksen eldinten
hyvinvointia koskevien saddosten luetteloon
sisdtyy  myds  neuvoston  direktiivi
91/628/ETY eldinten suojelusta kuljetuksen
aikana, direktiiviin  myodhemmin tehtyine
muutoksineen. Direktiivi koskee ETA-maista
Norjaa, joka on myf6s saattanut sen osaksi
kansdlista lainsdadantédéan. Norjaa e
edinkuljetusten osalta nain ollen kohdella
Euroopan unionin  jasenvaltioissa niin
sanottuna  kolmantena  maana,  vaan
ddainkuljetuksiin  sovelletaan  vastaavia
vaatimuksia kuin jasenvaltioihin.

Voimassa olevan lain 30 8:n 1 momentissa
sdddetddn Euroopan yhteisbn ulkopuoliseen
valtioon sijoittuneelta  eldinkuljettajalta
vaadittavasta Kirjallisesta  sitoumuksesta
ddéinsuojelusdannodsten ja  -madraysten
noudattamisesta  eldinten  kuljetuksessa.
Eldinten kuljetuksesta annetun asetuksen
(491/1996) 30 &:n mukaan ragjaeldinladkarin
on tarkastettava Euroopan  yhteison
ulkopuolisesta valtiosta tuleva el@nkuljetus
asiakirjoineen ja eldinten hyvinvointi ennen
matkan jatkamista.



Pykdaan ehdotetaan lisdttavakss uus 4
momentti, jonka mukaan Norjan osalta
ddinkuljetuksissa noudatettaisiin  vastaavia
vaatimuksia kuin yhteisbn jasenvaltioiden
osdlta. Eldinkuljetuksia koskevan
lainsdddannon kokonaisuudistuksen tarvetta
on selostettu edellaluvussa 5.

54 8. Elainsuojelurikkomus. Eldinsuojelulain
54 8:ss4 sdadetdan
el dinsuoj el urikkomuksesta. Saannos
uudistettiin 24 pédivana heindkuuta 1998
annetulla lailla (594/1998), jolloin rikoslain
uudistukseen liittyen elainsuojelulain
dainradkkdysta koskevat vankeusuhkaiset
rangaistussaannokset  diirrettiin - rikoslain
(39/1889) 17 luvun 14 ja 158ks
(el@ginsuojelurikos ja lieva el dinsuoj el urikos).
Rangai stuksen tuomitseminen
elainsuojelurikkomuksesta edellyttda
tahallisuutta tai huolimattomuutta.
Rangaistuksena  eld@insuojelurikkomuksesta
tuomitaan sakkoa.

Voimassa olevan lain 54 8:n 2 momentin 3
kohdassa séadetdén rangaistavaksi erdiden
laissa sdadettyjen velvollisuuksien
laiminlyonti. Tallaisia ovat esimerkiksi lain
208:n 3 momentissa sdddetty sirkusta,
ddintarhaa tai eldinnayttelya koskevan luvan
hakemisen laiminlyonti tai 26 8:ssa sdadetyn
luettel onpitovel vollisuuden laiminlyonti.
Ehdotetussa laissa voimassa olevan lain 20 §
jaettaisiin 20, 20 a ja 20 b 8:44n. Ehdotettua
sdannosta tarkistettaisiin luvan hakemisen
l[aiminlydnnin osalta vastaamaan muuttunutta
pykéaien numerointia.

2. Tarkemmat sddnnokset

Lakiehdotuksen 20 b&n 4 momentin
mukaan maa ja metsatalousministerion
asetuksella  voidaan antaa  tarkempia
sdannoksia eldintarhassa, pysyvéssa tai
Kiertavass eldinndyttelyssa tai sirkuksessa
pidettavien eldinten pitopaikoaille ja hoidolle

seka kohtelulle asetettavista
eldinsuoj el uvaatimuksista. Maa- ja
metsatalousministeriossa  on  vamisteltu

ministerién asetusluonnos elédintarhassa ja
pysyvassd  eldinnayttelyssd  pidettavien
edinten pidolle asetettavista
el dinsuojeluvaatimuksista. Asetus on
tarkoituksena antaa heti, kun ehdotettu laki

on hyvéksytty ja vahvistettu. Muiden
ehdotettuun lakiin sisdltyvien
vatuutussédnndsten  osdlta  tarkemmat

sddnnokset pyrittéisiin antamaan kaytannon
tarpeen ja ministeridlla olevien resurssien
puitteissa.

3. Voimaantulo

Eldintarhadirektiivi  olisi  tullut  panna
jasenvaltioissa taytantdon viimeistdan 9
paivana huhtikuuta 2002.
Kanalarekisteridirektiivin osalta méadraaika
L aki
ehdotetaan tulevakss voimaan viimeks
mainittuna péivana.

Lain  voimaantulosdannokseen  liittyis
siirtymasaannoksia.  Eldintarhoja koskevan
siirtymasaannoksen tarkoituksena olisi varata
ddintarhoille riittavasti aikaa sopeutua
ehdotetussa laissa eldintarhoille asetettaviin
luonnonvaraisen eld@imiston suojeluun ja
biologisen monimuotoisuuden séilyttamiseen
liittyviin  tehtdviin. Luvan myontaneen
[&éninhallituksen tulisi my6s epasalvyyksien
valttamiseks tarkistaa eléintarhaa ja pysyvaa
dainnayttelyd koskevat luvat vastaamaan
ehdotetun lain mukaista tilannetta.
Kanalarekisteridirektiivin 1 atiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd toimivaltaisele
viranomaiselle toimitetaan direktiivin liitteen
1 kohdassa mainitut tiedot jésenvaltion
vahvistamaan  méadrdaikaan  mennessi.
Madrégian on oltava sdlainen, etta
tuotantolaitosten rekisterdintiin ¢ alakohdan
mukaisesti jaa riittavasti aikaa. Direktiivin 1
artiklan 1 kohdan ¢ aakohdan mukaan
jésenvaltion on varmistettava, etta kaikki
tuotantol aitokset, joista toimitetaan
vaadittavat tiedot madrdaikaan mennesss,
rekistertidadn ja niille annetaan
tunnistenumero 31 paivaan toukokuuta 2003
mennessd.  Ehdotuksen  mukaan  lain
voimaantullessa toiminnassa olevien
tuotantolaitosten tulisi ilmoittaa vaadittavat
tiedot kanalarekisteriin merkittavaksi 30
paivaén huhtikuuta 2003 mennesss, ja maa-
ja metsétal ousministerion
tietopalvelukeskuksen  olisi  suoritettava
rekisterinti 31 péivaan toukokuuta 2003
mennessd. Kesdkuun 1 péivasta 2003 lukien
toiminnan harjoittamisen edellytyksena olisi
kanalarekisteriin rekisterdityminen.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtya sen tdytantéonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

4, Saatamisjarjestys



Lakiehdotuksen 20 ja 20 a8n mukaan
edintarhan, pysyvan tai kiertéavan
dainnayttelyn seka sirkuksen perustaminen
edellyttéis nykyiseen tapaan
[d@ninhallituksen lupaa. Lakiehdotuksen 26
as8&n mukaan ihmisravinnoks tarkoitettuja
kananmunia tuottavan elinkeinonharjoittajan
olis rekisterbidyttdva kanalarekisteriin.
Rekisterditymisvelvollisuutta voidaan tietyin
edellytyksin  pitéd lupaan verrattavana
elinkeinovapauden rajoituksena.

Perustudain 18 &n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia

toimeentulonsa valitsemallaan tydll§,
ammatilla tai elinkeinolla
Perustuslakivaliokunta on pitéanyt

elinkeinovapautta perustuslain  mukaisena

pa&sadanttna, mutta katsonut
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista poikkeuksellisesti.

Luvanvaraisuudesta on kuitenkin sd&dettéva
lailla, jonka on taytettdva perusoikeutta
rgjoittavalta lailta vaadittavat yleiset
edellytykset. Laissa séédettavien
elinkeinovapauden ragjoitusten tulee olla
tasméallisia ja tarkkargjaisia, minka liséks
rgjoitusten olennaisen sisdlén, kuten
rajoittamisen lagjuuden ja edellytysten pitéa
ilmetd laista. Sdantelyn sisdllon osalta
valiokunta on pitényt térkedng, ettd
sédnnokset  luvan  edellytyksista  ja
pysyvyydesta antavat riittavan
ennustettavuuden viranomaistoimista. Talta
kannalta on muun muassa merkitysta silla,
missa méaarin viranomaisen toimivaltuudet
maaraytyvét niin sanotun sidotun harkinnan
tai tarkoituksenmukai suusharkinnan
mukaisesti (PeVL 28/2000 vp ja PeVL
228/2001 vp).

Eldintarhojen, eldinndyttelyiden ja sirkusten
pitéminen edellyttda jo voimassa olevankin
lain mukaan viranomaisen lupaa.
Lupamenettelylla pyritdan ennalta
turvaamaan eldinten hyvinvointi toiminnassa,
johon helposti liittyy eldinsuojelullisia
epakohtia. Peruste on myos perustuslain 20
8&n 1 momentin tavoitteiden mukainen, silla
siind tarkoitettu vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta kattaa myds eldimet
seka eldginkunnan geneettisen  rikkauden.
El&intarhadirektiivin léhtokohtana  on
toiminnalle asetettava lupa. Eléinten pitoa ja
hoitoa koskevat vaatimukset saattavat olla
hyvin yksityiskohtaisia. Ehdotettujen
sdannosten  mukaan  lupa  toiminnan

harjoittamiseen myodnnettaisiin, jos

toiminnalle asetettavat vaatimukset eldinten
tilaille ja hoidolle tayttyisivét.
Lupaviranomaisella e ndin ollen olis
mahdollisuutta harkita luvan myontamista
tarkoituksenmukai suusharkinnan perusteella.
Lupamenettelyn piirissa olevien
elinkeinonharjoittajien lukumadra on lisaks
Kanaloiden  rekisterdintivelvollisuus e
kaytannossa merkitse varsinaista
elinkeinovapauden rajoitusta, tai ragjoitustaon

joka tapauksessa pidettava vahédisena
Toiminnanharjoittajan rekisterinti e voi
perustua harkintaan, vaan rekisteriin

merkittdisiin jokainen, joka harjoittaa lain
sddntelemad toimintaa, ja joka tekee dita
ilmoituksen. Elinkeinovapauden rajoituksen
sisdloks jé& ndin ollen se, ettd toimija
joutuisi ilmoittamaan laissa edellytetyt tiedot
rekisteriin merkittavaksi.

Lakiehdotuksen 20 b&n 4 momenttiin
sisdtyy valtuutusséannds, jonka mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisin  antaa tarkempia sdnnoksia
pykél dssa tarkoitettua eldintenpitoa
koskevista €ldinten pitopaikoille ja hoidolle
sekd kohtelulle asetettavista vaatimuksista.
Saannokseen sisdltyy myos valtuutussdannis
tarkempien saannosten antamiseen
edintarhoille asettavien tehtévien sisdllosta.
Lakiehdotuksen 20 a8n 1 momentin
mukaan maa ja metsatalousministerion
asetuksella voitaisiin tiettyjen eddlytysten
vallitessa  kieltdd  jonkin glainlgjin
kayttdminen sirkuksessa tai muussa Sihen
veraitavassa ndytoksessd tai  edinlgjin
naytteilla pitéminen kiertavassa
dainnayttelyssd.  Lakiehdotuksen 26 8:n
mukaan maa ja metsatalousministerion
asetuksella  voitaisiin antaa  tarkempia
sdannoksia pykéalassa tarkoitetusta luettelon
pitdmisesta ja siihen merkittavista tiedoista.
Perustusain 80 8&n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministeri® voivat antaa
asetuksia perustusaissa tai muussa laissa
sdddetyn vatuuden nojalla.  Lailla on
kuitenkin sdadettavd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sek& asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain aaan. Ministerid voidaan valtuuttaa
antamaan asetuksia |&hinné teknisluonteisissa
seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltéén hai
Valtuutuksen  sBdtamiseen
perustusl akivaliokunnan
lausuntokaytanndssa kohdistettu vaatimuksia

laissa on



saantelyn tasmallisyydesta ja tarkkuudesta.

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
ddinsuojelulain 54 8&n 2 momenttia, joka
koskee eladinsuojelurikkomusta. Perustuslain
88ssa  sdddetddn  rikosoikeudellisesta
laillisuusperiaatteesta, jonka mukaan ketéan
e saa pitad syyllisena rikokseen eika tuomita
rangai stukseen sellaisen teon perusteella, jota
e tekohetkellda ole laissa sdadetty
rangaistavaksi.  Laillisuusperiaatteen  on
vakiintuneesti katsottu sisdltavan
vaatimuksen sdantelyn  tasmadllisyydesta.
Kunkin  rikoksen  tunnusmerkistd6  on
ilmaistava laissa riittavala tasmallisyydella
siten, ettd  sddnnoksen  sanamuodon

perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa.
Ehdotettuun 54 8&:n 2 momenttiin tehtéisiin
vain teknisluonteinen tarkistus sen johdosta,
ettd sirkuksia, eldintarhoja, pysyvia ja
kiertdvid eléinnayttelyitéd koskeva nykyisen
lain 20 § jaettaisiin 20, 20 aja 20 b 8:ksi.
Hallituksen kasityksen mukaan perustuslain
asettamat  vaatimukset on lakiehdotuksessa
otettu huomioon asianmukaisella tavalla, ja
lakiehdotus voidaan ndin ollen kasitella
tavallisessa lainsédtamigjérjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

elainsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 4 pdivana huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 20 ja 26 § seka
54 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 54 8:n 2 momentti laissa 594/1998, seka

lisdtédan 1 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 20 a, 20 b ja 26 a 8§ sek& 30 8:8an sellaisena kuin
se on osaksi laissa 662/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Tdla lalla pannaan my6s taytantdon
luonnonvaraisten  edinten pitamisesta
ddintarhassa annettu neuvoston direktiivi
(1999/22/EY).

208
Eldintarhat ja pysyvéat eldinnayttelyt

Eléintarhallatarkoitetaan téssé laissa sellaista
pysyvéa laitosta, jossa pidetédn yleisolle
naytteilla  pddasiassa  luonnonvaraisiin
dainlgieihin kuuluvia eldmia Pysyvdla
ddainnayttelylla tarkoitetaan pysyvaa laitosta,

jossa  pidetdan yleisolle naytteilla
yksinomaan tai padasiassa muita kuin
luonnonvaraisiin  eldinlgieihin  kuuluvia
gddimia ta jossa naytteillla pidettéava

luonnonvaraisten eldinten tai  eldinlgjien
Eléimia saadaan pitda ndytteilla eléintarhassa
tai pysyvassa  edinndyttelyssd  vain
[daninhallituksen luvalla. Lupa elé@intarhan ja
pysyvan dainnayttelyn pitdmiseen on
haettava sen 188nin 188ninhallitukselta, jonka
duedlla eéintarha tai pysyva eldinnayttely
Sijaitsee.

Eldintarhan  tulee  osaltaan edistéa
luonnonvaraisen eld@mistdon suojelua ja
biologisen monimuotoisuuden  saillymista.
Tassa tarkoituksessa elédintarhan tulee antaa
yleistlle tietoa ndytteilla pidettavista lgjeista

ja niiden luonnollisista elinolosuhteista.
Elédintarhan tulee lisaksi osallistua:

1) déinlgjien suojelua edistéavaan
tutkimukseen;

2) eédinlgjien  sugjelutaitoihin  liittyvaadn
koulutukseen;

3) lgjien suojeluun liittyvadn  tietojen
vaihtoon; tai

4) milloin  se on tarkoituksenmukaista,
ddinlgiien vankeudessa kasvattamiseen,

kannan uudelleen istuttamiseen tai Igjien
luontoon pal auttamiseen.

Sen liséksi, mitd 39 8:ssA sdadetddn
tarkastuksesta, |aaninhallituksella on oikeus
tarkastaa 3 momentissa tarkoitettujen
vaatimusten noudattamista el dintarhassa.

20a8§
Srkukset ja kiertavat eldinnayttelyt

Eléimia ssadaan kéayttdd sirkuksessa ja
muussa sSiihen verrattavassa nadytoksesss,
jossa naytetdan eldimille opetettuja taitoja,
seka pitéa naytteilla Kiertavassa
dainnayttelyssa  vain  l&dninhallituksen
luvalla. Jos jollekin €ldinlgjille e voida
kaytettévissa olevan tietdmyksen mukaan
jarjestéd  eldinsuojelullisesti  hyvaksyttavia
olosuhteita sirkuksessa tai muussa siihen
verrattavassa naytoksessd tai  Kiertévassa
dainnayttelyssa tai jos jonkin elénlajin
kayttamista sirkuksessa tai muussa siihen
verrattavassa  naytoksessd el voida
kaytettévissa olevan tietdmyksen mukaan
pitéd eéinsuojelullisesti  hyvaksyttévana,
maa- ja metsatalousministerion asetuksella



voidaan kieltda eléinlgin  kayttaminen
sirkuksessa tai muussa sithen verrattavassa
ndytbksessa ta  pitaminen  naytteilla
Kiertavassa el éinndyttelyssa.

Lupa kotimaisen sirkuksen tai muun siihen
verrattavan ndytoksen  taikka  kiertavan
elanndyttelyn pitdmiseen on haettava sen
laénin 188ninhallitukselta, jonka alueella on
sirkuksen tai muun sithen verrattavan
ndytoksen taikka elédinndyttelyn omistajan
kotipaikka. Lupa ulkomaisen sirkuksen tai
muun siihen verrattavan naytoksen taikka
kiertdvdn el&inndyttelyn pitdmiseen on
haettava sen 188nin 188ninhallitukselta, jonka
adueelta ulkomainen sirkus, muu siihen
verrattava ndytds tai Kiertava eldinnayttely
tulee maahan.

20b8

Eléintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa
eldinnayttelya ja sirkusta koskeva
lupahakemus, luvan mydntaminen ja
peruuttaminen

Eléintarhaa, pysyvaa  tai kiertavaa
dainnayttelyd ja sirkusta  koskevasta
lupahakemuksesta tulee kayda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eéinlgit ja
eainmaardt;

2) selvitys eldinten pitopaikoista; seka

3) salvitys ditd, kuinka ddinten hoito on
tarkoitus jarjestaa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
eldintarhalupaa koskevasta
lupahakemuksesta tulee kdyda ilmi se 20 8:n
3 momentissa tarkoitettu luonnonvaraisen
eadimiston suojelun ja  biologisen
monimuotoisuuden séilyttdmista tarkoittava
tehtéavd, johon laitos tulee osallistumaan.
Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulee
liittéd kuvaus niistd ohjelmanumeroista,
joihin eldimet osalistuvat, ja selvitys sitd,
mitd  temppuja eldimet  naytoksessd
suorittavat.

Lupa e€dintarhan, pysyvan tai Kiertéavan
elanndyttelyn tai  sirkuksen pitamiseen
myonnetéan, jos toiminta téyttaa téssa laissa
ja sen nojala eéinten pitopaikoille ja
hoidolle asetettavat vaatimukset.
Eldintarhaluvan edellytyksend on liséks
208n 3 momentissa  saadettavien
vaatimusten téyttyminen ja sirkusluvan
edellytyksend eldinten kohtelulle téssa laissa
tai sen nojalla asetettavien vaatimusten
tayttyminen. Lupaan voidaan  liittéa

eddinsuojelun kannalta tarpeellisia ehtoja.
Lupa voidaan peruuttaa ja laitos tai sen osa
sulkea, jos toiminnanharjoittaja olennaisella
tavalla rikkoo tdssd laissa tai sen nojalla
asetettavia  eldinsuojeluvaatimuksia  tai
lupaehtoja taikka jos toiminta ei enda tayta
luvan  myontamisen  edellytyksia  ja
toiminnanharjoittaja el korjaa epakohtia
valvontaviranomaisen asettamassa
kohtuullisessa méadrdgjassa. Lupa voidaan
kuitenkin peruuttaa ja laitos tai sen osa
sulkea valittomasti, jos el&inten hyvinvoinnin
turvaaminen sita vattamétta edellyttéa
Laaninhallituksen on tarkastettava el &@ntarha,
pysyva eéinnayttely, kiertava eldinnayttely
seka sirkus ennen toiminnan aloittamista ja
ennen luvan peruuttamista tai muuta luvan
Sisdltod merkittévasti muuttavan tai luvan

voimassaol oaikaa koskevan asian
ratkaisemista. Laaninhallituksen on
valvottava  lupaehtojen noudattamista

séannollisin tarkastuksin.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksi&

1) eléintarhassa, pysyvéssa tai kiertdvassa
dainnayttelyssa tai sirkuksessa pidettavien
ddinten pitopaikoille ja hoidolle seka
kohtelulle asetettavista
eldinsuojeluvaatimuksista;

2) eldintarhoille  208n 3 momentissa
sdddettdvien  luonnonvaraisen  eldimiston
suojelun ja biologisen monimuctoisuuden
sdilymista edistévien tehtavien tarkemmasta
sisallosta.

26 8§
Luettelon pitdminen

Toiminnan harjoittgjan on pidettava gan
tasalla olevaa luetteloa 20, 20 a, 21, 23 ja
24 8:ss8&  mainitun  toiminnan  kohteena
olevistaeladinlgjeista ja elégimista. Luettelo on
vaadittaessa esitettava 3 luvussa mainituille
valvontaviranomaisille ja
eldinsuojeluvalvojalle. Maa- ja
metsdtalousministerién asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia luettelon
pitamisesta ja sithen merkittavista tiedoista.

26a8
Kanalarekisteri

Ihmisravinnoksi tarkoitettuja kananmunia



saadaan markkinoille saattamista varten
tuottaa vain sellaisessa tuotantolaitoksessa,
joka on merkitty maa- ja
metsétal ousministerion

tietopalvelukeskuksen kanaloiden valvontaa
varten pitamaan rekisteriin (kanalarekisteri).

Kanalarekisteri on
maaseutuelinkei norekisterista annetussa
laissa (1515/1994) tarkoitetun

maaseutuelinkeinorekisterin alarekisteri.
Kanalarekisteriin  merkitsemistd varten 1
momentissa tarkoitetun tuotantolaitoksen
omistajan tulee ilmoittaa tuotantolaitoksen
sijaintikunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle:

1) tuotantolaitoksen nimi ja osoite;

2) tuotantol aitoksen omistajan nimi ja osoite;
3) munivista kanoista vastuussa olevan
luonnollisen henkilén (kanojen pitajd) nimi
ja osoite, jos kanojen pitdja on muu kuin
tuotantol aitoksen omistaja;

4) tuotantol aitoksen tuotantotapa
(ulkokanala, lattiakanala, hakkikanala,
[uonnonmukainen tuotanto); seka

5) kuinka monta lintua tuotantolaitoksessa
voidaan enintédn pitéd kerrallaan ja jos
kayttssa on erilaisia tuotantotapoja, kuinka
monta lintua tuotantolaitoksessa voidaan
enintéan pitdéda  kerrallaan kutakin
tuotantotapaa kohden.

Edella 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
rekisteriin merkitsemisen yhteydessd maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskus

antaa tuotantolaitokselle neuvoston
direktiivin  1999/74/EY  soveltamisalaan
kuuluvien munivien kanojen

tuotantolaitosten  rekisterdinnistd annetun
komission direktiivin 2002/4/EY mukaisen
tunnistenumeron, joka merkitdan
kanalarekisteriin. Jos tuotantolaitoksia on
useampia, kullekin laitokselle annetaan oma
tunnistenumero.

Tuotantolaitos on rekisterditava viipymaétta,
kun 2 momentissa edellytetyt tiedot on

toimitettu rekisterin pitgjdlle. Rekisteriin
merkittavissa tiedoissa tapahtuvista
muutoksista tulee ilmoittaa viipymétta

rekisteriin merkittévaksi. Rekisteriin merkityt
tiedot poistetaan rekisteristé vuoden kuluttua

toiminnan  harjoittamisen  lopettamista
koskevasta ilmoituksesta.
Kanalarekisteriin sovelletaan

maaseutuelinke norekisterista annettua lakia
Sen lisdksi, mitd mainitun lain 3 §:ssa
sdddetddn rekisterin  kayttdmisestd, téssa
|aissatarkoitetuilla val vontaviranomaisillaon

oikeus valvontaa varten kayttéd rekisteria
Jos ihmisravinnoksi tarkoitettuja kananmunia
toimitetaan markkinoille tuotantol aitoksesta,
joka e ole rekisterditynyt, voi elintarvikelain
(361/1995) mukainen valvontaviranomainen
ryhtyd  kyseisten kananmunien osdta
pakkotoimiin noudattaen elintarvikelain 8 ja
10 luvussa séadettya menettel ya.

308

Lupa eléinten kuljettamiseen ja
eldinkuljettajarekisteri

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa tai
muualla laissa séédetédan Euroopan yhteison
ulkopuolisesta valtiosta, eléinten
kuljettamiseen Suomeen tai Suomen alueen
kautta noudatetaan Norjan osalta Euroopan
unionin jasenvaltioita koskevia vaatimuksia.

548

El&insuojelurikkomus

El&insuojelurikkomuksesta tuomitaan myads
se, jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 12 8:ssa tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
takka 7 &n 3 momentissa, 138n 1
momentissa, 16 8:n 3 momentissa tai 18, 19,
22, 25 tai 27 8:ssatarkoitettua tai mainittujen
sédnnosten nojalla annettua kieltoa,

2) rikkoo eléintenpitokieltoa tai toimii toisen
valikdtena eldintenpitokiellon kiertamiseksi
tai

3) laiminlyd 13 8:n 2 momentissa, 14 8§:ss4,
16 8&n 1 momentissa, 17 8:ss4, 20 8n 2
momentissa, 20 a8&:n 2 momentissa, 21 8:n 2
tai 3 momentissa, 23, 24, 26, 29 tai 30 8:ssa
talkka 318n 1 momentissa ta 64 8:ssa
tarkoitetun tai mainittujen sddnndsten nojalla
asetetun velvollisuuden.

Tama laki tulee voimaan 31 péivana
maaliskuuta 2003.

Taman lain voimaan tullessa toimivan
laitoksen, joka t8yttda 20 8:n 1 momentissa
tarkoitetun elé@ntarhan maéritelman, tulee 30
paivaédn syyskuuta 2003 mennessa jarjestéa



toimintansa siten, ettd yleisdlle annetaan
tietoa naytteilld olevista lgjeista ja niiden
luonnollisista  elinolosuhteista.  Lisaksi
tallaisen laitoksen tulee lupaehtojen
tarkistamista varten ilmoittaa 30 péivaan
syyskuuta 2003 mennessa luvan
myontaneelle la8ninhallitukselle siitd 20 8:n
3 momentissa tarkoitetusta luonnonvaraisen
eadimiston suojelua  ja  bhiologisen
monimuoctoisuuden sdilymista edistavasta
tehtévastd, johon laitos tulee osallistumaan.
Luvan myontanyt |&&ninhallitus tarkistaa
vuoden 2003 loppuun mennessa ilman eri
hakemusta  ddintarhaa ja  pysyvaa
dainnayttelyd koskevat luvat tdman lain
mukaisiksi.

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

olevien 26 a 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
kananmunien tuotantolaitosten tulee
ilmoittaa 26 a8&:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot kanalarekisteriin merkittavaéksi 30
paivaén huhtikuuta 2003 mennessd. Edella
tarkoitettuun madraaikaan mennessa
ilmoituksen tehnyt tuotantolaitos tulee
rekisterdida 31 paivdan toukokuuta 2003
mennessd.  |Thmisravinnoksi  tarkoitettuja
2003 lukien tuottaa markkinoille saattamista
varten sellaisessa tuotantolaitoksessa, jota el
ole merkitty kanalarekisteriin.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen



1.

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

elainsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana huhtikuuta 1996 annetun eléinsuojelulain (247/1996) 20 ja 26 § sekd 54
8:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 54 8:n 2 momentti |aissa594/1998, seka
lisdtéaan 1 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 20 a, 20 b ja 26 a § seka 30 8:84n sellaisena kuin
se on osaksi laissa 662/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Lain tarkoitus

208
Srkukset, eldintarhat ja el&@innayttelyt

Maa- ja metsdtalousministerié voi maaréta,
mihin lgjeihin kuuluvia eldimia saadaan
kayttda sirkuksessa ja muussa siihen verrat-
tavassa naytoksessd, jossa nhaytetdéan
edimille opetettuja taitoja, tai pitéd nayt-
teilla eldintarhassa taikka pysyvassa tai
Kiertévassa el dinndyttelyssa.

Eléimia saadaan kayttda sirkuksessa ja
muussa siihen verrattavassa naytoksessa
sekd pitéa naytteilla eldintarhassa tai pysy-
vassi tai kiertdvassa eldinndyttelyssa vain
|&&ninhallituksen luvalla.

Lupa kotimaisen sirkuksen tai muun siihen
verrattavan nadytoksen taikka kiertévan
elanndyttelyn pitdmiseen on haettava sen
[&&nin [a&ninhallitukselta, jonka alueella on

1..1.3

Ehdotus
18

Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan myos taytantéon luon-
nonvaraisten elainten pitamisesta elain-
tarhassa annettu neuvoston  direktiivi
(1999/22/EY).

208
Eléintarhat ja pysyvat eldinnayttelyt

Eldintarhalla tarkoitetaan tassa laissa sel-
laista pysyvaa laitosta, jossa pidetaan
yleistlle naytteilla padasiassa luonnonva-
raisiin elainlajeihin kuuluvia el@amia. Pysy-
valla elainnayttelylla tarkoitetaan pysyvaa
laitosta, jossa pidetdan yleisolle naytteilla
yksinomaan tai padasiassa muita kuin lu-
onnonvaraisiin ~ eainlajeihin  kuuluvia
eldimia tai jossa naytteilla pidettava luon-
nonvaraisten elainten tai elainlajien maara
on vahainen.

Eldimia saadaan pitda naytteilla eain-
tarhassa tai pysyvassa eléinnayttelyssa vain
[aaninhallituksen luvalla. Lupa eléintarhan
ja pysyvan eainnayttelyn pitamiseen on
haettava sen laanin laaninhallitukselta,



sirkuksen tai edinnayttelyn omistajan koti-
paikka. Lupa ulkomaisen sirkuksen tai
muun sithen verrattavan ndytoksen taikka
kiertavan eld@inndyttelyn pitdmiseen on haet-
tava sen [aanin l1&8ninhallitukselta, jonka al-
ueelta ulkomainen sirkus, muu siihen ver-
rattava naytds tai kiertdva dainnayttely
tulee maahan. Lupa €elédintarhan ja pysyvan
elanndyttelyn pitdmiseen on haettava sen
[danin laéninhallitukselta, jonka aueella
ddintarhata pysyvaeldnnayttely sijaitsee.
L upa myonnetaén, jos toiminta tyttéa tassa
laissa ja sen nojalla séadetyt ja maaratyt
vaatimukset. Lupaan voidaan liittéa elain-
suojelun kannalta tarpeellisia ehtoja. Lupa
voidaan peruuttaa, jos lupaehtoja el nou-
datetatai toiminta el enda taytaluvan
myontamisen edellytyksia,

jonka alueella eldintarha tai pysyva elain-
nayttely sijaitsee.

Eldintarhan tulee osaltaan edistdd luon-
nonvaraisen elaimistdon suojelua ja biolo-
gisen monimuotoisuuden sdilymistd. Tassa
tarkoituksessa elaintarhan tulee antaa
yleistlle tietoa naytteilla pidettavista la-
jeista ja niiden luonnollisista elinolosu-
hteista. Eldintarhan tulee liséksi osallistua:
1) eldinlajien suojelua edistavaan tutki muk-
seen;

2) elainlajien suojelutaitoihin  liittyvaan
koul utukseen;

3) lajien  suojeluun
vaihtoon; tai

4) milloin se on tarkoituksenmukaista,
edinlajien vankeudessa kasvattamiseen,
kannan uudelleen istuttamiseen tai lajien
luontoon pal auttami seen.

Sen lisaksi, mita 39 §:ssd sdadetaan tarkas-
tuksesta, laaninhallituksella on oikeus tar-
kastaa 3 momentissa tarkoitettujen
vaatimusten noudattamista el&intarhassa.

liittyvadn tietojen

20a8
Srkukset ja kiertavat eldinnayttelyt

Eldimia saadaan kayttda sirkuksessa ja
muussa siihen verrattavassa naytoksessa,
jossa ndytetdan elaimille opetettuja taitoja,
sekd pitad naytteilla kiertdvassa eldinnayt-
telyssd vain laaninhallituksen luvalla. Jos
jollekin eldinlajille ei voida kaytettavissa
olevan tietdmyksen mukaan jarjestda eldin-
suojelullisesti  hyvaksyttavia olosuhteita
sirkuksessa tai muussa siihen verrattavassa
naytoksessa tai kiertavassa elainndyttelyssa
tai jos jonkin eldinlajin kayttamista sirkuk-
sessa tai muussa siihen verrattavassa
naytoksessi e voida kaytettavissi olevan
tietdmyksen mukaan pitaa eléainsuojelullis-
esti hyvaksyttavana, maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksella voidaan kieltda
gddinlajin  kayttdminen sirkuksessa tai
muussa siihen verrattavassa naytoksessa tai
pitaminen naytteilla kiertdvassa eldinnayt-
telyssa.

Lupa kotimaisen sirkuksen tai muun siihen
verrattavan naytoksen taikka kiertavan
edinnayttelyn pitdmiseen on haettava sen
[danin laaninhallitukselta, jonka alueella
on sirkuksen tai muun siihen verrattavan
naytoksen taikka eldainnayttelyn omistajan
kotipaikka. Lupa ulkomaisen sirkuksen tai



muun siihen verrattavan naytoksen taikka
kiertavan eldinnayttelyn pitamiseen on
haettava sen laanin laaninhallitukselta,
jonka alueelta ulkomainen sirkus, muu sii-
hen verrattava naytos tai kiertdva elain-
nayttely tulee maahan.

20b8

Eldintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa eléin-
nayttelya ja sirkusta koskeva lupahakemus,
luvan myontaminen ja peruuttaminen

Elaintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa eain-
nayttelyd ja sirkusta koskevasta lupahake-
muksesta tulee kéyda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat elainlagjit ja
elainmaarat;

2) selvitys eldinten pitopaikoista; seka

3) selvitys siitd, kuinka elainten hoito on
tarkoitus jarjestaa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
elaintarhalupaa koskevasta |upahakemuk-
sesta tulee kdyda ilmi se 20 &:n 3 momen-
tissa tarkoitettu luonnonvaraisen eléimistén
suojelun ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttamista tarkoittava tehtava, johon lai-
tos tulee osallistumaan. Srkusta koskevaan
lupahakemukseen tulee liittd8 kuvaus niista
ohjelmanumeroista, joihin eldimet osallis-
tuvat, ja selvitys siita, mitd temppuja
eldimet naytdksessa suorittavat.

Lupa éaintarhan, pysyvan tai kiertdvan
elainnayttelyn tai sirkuksen pitamiseen
myonnetédan, jos toiminta tayttda tassa
laissa ja sen nojalla elainten pitopaikoille
ja hoidolle asetettavat vaatimukset. Elain-
tarhaluvan edellytyksend on liséksi 20 8:n 3
momentissa sdadettavien vaatimusten tayt-
tyminen ja sirkusluvan edellytyksena elain-
ten kohtelulle t&ssi laissa tai sen nojalla
asetettavien vaatimusten tayttyminen. Lu-
paan voidaan liittad eléinsuojelun kannalta
tarpeellisia ehtoja. Lupa voidaan peruuttaa
ja laitos tai sen osa sulkea, jos toiminnan-
harjoittaja olennaisella tavalla rikkoo tassa
laissatai sen nojalla asetettavia eléinsuoje-
luvaatimuksia tai lupaehtoja taikka jos to-
iminta e enda tayta luvan myontamisen
edellytyksid ja toiminnanharjoittaja ei kor-
jaa epakohtia valvontaviranomaisen aset-
tamassa kohtuullisessa maaréajassa. Lupa
voidaan kuitenkin peruuttaa ja laitos tai sen
osa sulkea valittomasti, jos eléinten hyvin-
voinnin turvaaminen sita valttamatta edel-



26 8
Luettelon pitdminen

Toiminnan harjoittajan on pidettava luette-
loa 21, 23 ja 24 8:ss4 mainitun toiminnan
kohteena olevista eldimista Luettelo on
vaadittaessa  editettava 3 luvussa
tarkoitetuille  vavontaviranomaisille ja
déinsuojeluvalvojalle. Maa- ja metsita
lousministerio voi antaa tarkempia
madrayksia luettelon pitdmisesta ja siihen
merkittavisté tiedoista.

Iyttdd. Laaninhallituksen on tarkastettava
edintarha, pysyva eainnayttely, kiertava
edinnayttely sekd sirkus ennen toiminnan
aloittamista ja ennen luvan peruuttamista
tai muuta luvan sisaltéa merkittavasti muut-
tavan tai luvan voimassaoloaikaa koskevan
asian ratkaisemista. Laaninhallituksen on
valvottava lupaehtojen  noudattamista
saanndllisin tarkastuksin.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksi&:

1) eldintarhassa, pysyvassa tai kiertavassa
eldinnayttelyssa tai sirkuksessa pidettavien
eldinten pitopaikoille ja hoidolle seka
kohtelulle  asetettavista  eldinsuojelu-
vaatimuksista;

2) élaintarhoille 208:n 3 momentissa
sdadettavien luonnonvaraisen el&imiston
suojelun ja biologisen monimuotoisuuden
sdilymista edistavien tehtéavien tarkemmasta
sisallosta.

26 8
Luettelon pitdminen

Toiminnan harjoittgjan on pidettéva ajan
tasalla olevaa luetteloa 20, 20 a, 21, 23 ja
24 8:ss& mainitun toiminnan  kohteena
olevista eldinlajeista ja ddimista. Luettelo
on vaadittaessa esitettava 3 luvussa maini-
tuille valvontaviranomaisille ja eldinsuoje-
luvalvojale. Maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia luettelon pitémisesta ja siihen
merkittavisté tiedoista.

26a8
Kanalar ekisteri

Ihmisravinnoksi tarkoitettuja kananmunia
saadaan markkinoille saattamista varten
tuottaa vain sellaisessa tuotantol aitoksessa,
joka on merkitty maa- ja metsitalousminis-
terion tietopalvelukeskuksen kanaloiden

valvontaa varten pitamaan rekisteriin
(kanalarekisteri).  Kanalarekisteri  on
maaseutuelinkeinorekisteristd  annetussa

laissa (1515/1994) tarkoitetun maaseu-
tuelinkeinorekisterin alarekisteri.

Kanalarekisteriin merkitsemistd varten 1
momentissa tarkoitetun tuotantolaitoksen
omistajan tulee ilmoittaa tuotantolaitoksen



sijaintikunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle:

1) tuotantolaitoksen nimi ja osoite;

2) tuotantolaitoksen omistajan nimi  ja
osoite;

3) munivista kanoista vastuussa olevan lu-
onnoallisen henkildn (kanojen pitéjd) nimi ja
osoite, jos kanojen pitdja on muu kuin tuo-
tantolaitoksen omistaja;

4) tuotantolaitoksen tuotantotapa (ulko-
kanala, lattiakanala, héakkikanala, luon-
nonmukainen tuotanto); seka

5) kuinka monta lintua tuotantolaitoksessa
voidaan enintdan pitad kerrallaan ja jos
kaytossa on erilaisia tuotantotapoja, kuinka
monta lintua tuotantolaitoksessa voidaan
enintaan pitda kerrallaan kutakin tuotanto-
tapaa kohden.

Edella 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
rekisteriin merkitsemisen yhteydessd maa-
ja metsatalousministerion tietopal vel uke-
skus antaa tuotantol aitokselle neuvoston di-
rektiivin 1999/74/EY soveltamisalaan kuu-
luvien munivien kanojen tuotantolaitosten
rekisterdinnistd annetun komission direk-
tilvin - 2002/4/EY mukaisen tunnistenu-
meron, joka merkitddn kanalarekisteriin.
Jos tuotantolaitoksia on useampia, kullekin
laitokselle annetaan oma tunnistenumero.
Tuotantolaitos on rekisterditava viipymatta,
kun 2 momentissa edellytetyt tiedot on toim-
itettu rekisterin pitajalle. Rekisteriin merkit-
tavissa tiedoissa tapahtuvista muutoksista
tulee ilmoittaa viipymétta rekisteriin
merkittavaksi. Rekisteriin merkityt tiedot
poistetaan rekisteristd vuoden kuluttua to-
iminnan  harjoittamisen  lopettamista
koskevasta ilmoituksesta.

Kanalarekisteriin  sovelletaan  maaseu-
tuelinkeinorekisteristd annettua lakia. Sen
lisdksi, mitd mainitun lain 3 §:ssi
sdadetdan rekisterin kayttamisestd, tassa
laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla
on oikeus valvontaa varten kayttaa re-
kisterid. Jos ihmisravinnoksi tarkoitettuja
kananmunia toimitetaan markkinoille tuo-
tantolaitoksesta, joka el ole rekisterditynyt,
voi elintarvikelain (361/1995) mukainen
valvontaviranomainen ryhtya kyseisten
kananmunien osalta pakkotoimiin noudat-
taen elintarvikelain 8 ja 10 luvussa saadet-
tya menettelya.



308

Lupa eléinten kuljettamiseen ja eldinkul jet-
tajarekisteri

548

El&insuojelurikkomus

El&insuojel urikkomuksesta tuomitaan myos
se, jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 12 8:ssi tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
taikka 7 &n 3 momentissa, 13 8n 1 mo-
mentissa, 16 §:n 3 momentissa, 18, 19, 22,
25 tal 27 8:ssa tarkoitettua tai mainittujen
séannosten nojalla annettua kieltoa,

2) rikkoo €léintenpitokieltoa tai toimii
toisen  vdlikatena  eldintenpitokiellon
Kiertdmiseksi tai

3) laiminly6 13 8:n 2 momentissa, 14 8:ss4,
16 8&n 1 momentissa, 17 8:ss4, 20 &n 3
momentissa, 21 8:n 2 tai 3 momentissa, 23,
24, 26, 29 ta 30 8:ssa taikka 31 &:n 1 mo-
mentissa tai 64 8:ssa tarkoitetun tai mainit-
tujen sdannosten nojalla asetetun velvol-
lisuuden.

308

Lupa elainten kuljettamiseen ja elainkul jet-
tajarekisteri

Sen estamatta, mitd 1 momentissa tai
muualla laissa sdadetdan  Euroopan
yhteison ulkopuolisesta valtiosta, e &inten
kuljettamiseen Suomeen tai Suomen alueen
kautta noudatetaan Norjan osalta Eu-
roopan unionin jasenvaltioita koskevia
vaatimuksia.

548

El&insuojelurikkomus

El&insuojelurikkomuksesta tuomitaan myaos
se, jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 12 8:ssa tarkoitettua vamistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
taikka 7 8n 3 momentissa, 13 8:n 1 mo-
mentissa, 16 §&:n 3 momentissa tai 18, 19,
22, 25 tai 27 8:ssé tarkoitettua tai mainittu-
jen sddnndsten nojalla annettua kieltoa,

2) rikkoo eldintenpitokieltoa tai toimii
toisen  vdlikdena  eldintenpitokiellon
Kiertdmiseksi tai

3) laiminlyd 13 8:n 2 momentissa, 14 8:ss4,
16 8&n 1 momentissa, 17 8:ss4, 20 &n 2
momentissa, 20 a 8:n 2 momentissa, 21 8:n
2 tai 3 momentissa, 23, 24, 26, 29 tai
30 8&:ssa taikka 318n 1 momentissa tai
64 8:ssd tarkoitetun tai mainittujen saan-
nosten nojalla asetetun velvollisuuden.

Tama laki tulee voimaan 31 péivana maal-
iskuuta 2003.

Taman lain voimaan tullessa toimivan lai-
toksen, joka tayttaa 20 &:n 1 momentissa
tarkoitetun elaintarhan maaritelman, tulee
30 péivaan syyskuuta 2003 mennessa jér-
jestéda toimintansa siten, ettd yleisolle an-
netaan tietoa naytteilla olevista lajeista ja
niiden  luonnollisista  elinolosuhteista.
LisAksi téllaisen laitoksen tulee lupaehtojen
tarkistamista varten ilmoittaa 30 paivaan
syyskuuta 2003 mennessa luvan
myontaneelle  |aaninhallitukselle  siita
20 8:n 3 momentissa tarkoitetusta luonnon-
varaisen eldimiston suojelua ja biologisen



monimuotoisuuden sdilymista edistavasta
tehtavasta, johon laitos tulee osallistumaan.
Luvan myontanyt |aaninhallitus tarkistaa
vuoden 2003 loppuun mennessa ilman eri
hakemusta eldintarhaa ja pysyvaa eain-
nayttelya koskevat luvat taman lain mu-
kaisiksi.

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa
olevien 26 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen kananmunien tuotantolaitosten tulee il-
moittaa 26 a 8:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot kanalarekisteriin merkittavaks 30
paivadn huhtikuuta 2003 mennessa. Edella
tarkoitettuun méaaraaikaan mennessa ilmoi-
tuksen tehnyt tuotantolaitos tulee re-
kisterdida 31 paivadn toukokuuta 2003
mennessd. Ihmisravinnoksi  tarkoitettuja
kananmunia ei saada 1 paivasta kesakuuta
2003 lukien tuottaa markkinoille saat-
tamista varten sellaisessa tuotantolaitok-
sessa, jota e ole merkitty kanalarekisteriin.
Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.



