Hallituksen esitys Eduskunnalle Rahoitustarkastuk ses-
ta annetun lain seka kirjanpitolain 8luvun 1 ja 2 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ra
hoitustarkastuksesta annettu lakia siten, etta
Rahoitustarkastuksen tehtévana olisi sen ry-
kyisten tehtévien liséksi valvoa kansainvéli-
sia tilinpadtosstandardeja noudattaen laadit-
tya tilinpadtoksia. Valvonta koskisi sellaisia
kirjanpitovelvollisia, jotka ovat kirjanpitolain
nojalla velvollisia laatimaan tilinpaét bksensa
kansainvdlisia tilinpaéttsstandardeja nouda-
taen (IFRSkirjanpitovelvollinen). Tdlaisia
kirjanpitovelvollisia olisivat yritykset, joiden
liikkeeseen laskemia arvopapereita on julki-
sen kaupankdynnin kohteena. IFRS-kirjan-
pitovelvollisiin rinnastettaisiin myds yrityk-
set, joiden arvopapereita on haettu julkisen
kaupankaynnin kohteeksi.

Ehdotuksen mukaan Rahoitustarkastus voi-
s antaa tilinpddtoksensa virheellisesti tai
puutteellisesti laatineelle |FRS-kirjanpito-
velvolliselle oikaisukehotuksen ja asettaa sen
tehostamiseksi tarvittaessa uhkasakon. IFRS
kirjanpitovelvollinen, joka on eri mieltd Ra
hoitustarkastuksen kanssa tilinpddtoksensa
oikeellisuudesta, voisi pyytéd asiasta kirjan-
pitolautakunnan lausunnon. Rahoitustarkas-
tus e saisi asettaa uhkasakkoa oikaisukeho-
tuksen tehosteeksi ennen kuin kirjanpitolau-
takunnan lausunto on saatu tai lausunnon

hankkimiselle asetettu méadrdaika on paatty-
nyt.

Valvontatehtava ehdotetaan ulotettavaksi
myds Vakuutusvalvontaviraston valvottaviin
mutta Rahoitustarkastuksen olisi pyydettava
Vakuutusvalvontaviraston lausunto ennen
oikaisukehotuksen antamista Vakuutusval-
vontaviraston valvottavalle. Jos asia koskee
yksinomaan vakuutustoimintaa koskevan
standardin soveltamista, Rahoitustarkastus ei
voisi antaa oikaisukehotusta ilman Vakuu-
tusvalvontaviraston puoltavaa lausuntoa.

Kirjanpitolakia ehdotetaan lisdksi muutet-
tavaksi siten, etta kirjanpitolautakunnan toi-
mivalta antaa lausuntoja kansainvélisten ti-
linpéétosstandardien soveltamisesta koskisi
ainoastaan tilanteita, joissa Rahoitustarkastus
tal Vakuutusvalvontavirasto pyytda lausuntoa
valvontatehtévéénsa varten taikka IFRS
kirjanpitovevollinen pyytéd lausuntoa asias-
sa, joka on ehdotuksessa tarkoitetun oi-
kaisukehotuksen kohteena. Lisdksi kirjang-
tolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
kirjanpitolautakuntaan voitaisiin perustaa eh-
dotuksessa tarkoitettujen lausuntopyyntdjen
kasittelyd varten erillinen jaosto (IFRS
jaosto).
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansainvélisten tilinpaéttsstandardien so-
veltamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (2002/1606/EY, jd-
jempana asetus) mukaan julkisesti noteerattu-
jen yhtididen konsernitilinpéétokset on lea
dittava vuoden 2005 alusta lukien noudattaen
kansainvélisia tilinpééttsstandardeja
(IAS/IFRS-standardit, jdjempéna standardit).
Standardien kéyttéon siirtymisen tavoitteena
on asetuksen mukaan tilinpdatostietojen yh-
tendistaminen ja niiden lapindkyvyyden ja
vertailtavu uden korkean tason varmistaminen
seka siten padomamarkkinoiden ja sisdmark-
kinoiden tehokkaan toiminnan edistaminen.

Asetuksen johtolauseen mukaan asetuksen
asianmukainen ja tiukka taytantdonpanojd-
jestelma on ratkaisevan térked sijoittajien
luottamuksen varmistamiseksi rahoitusmark-
kinoihin. Jasenvaltioiden on tdman mukaises-
ti toteutettava aiheelliset toimenpiteet stan-
dardien noudattamisen varmistamiseksi. Vii-
meaikaiset kirjanpitoskandaalit sekd Y hdys-
valloissa ettd Euroopassa korostavat liséksi
entisestédn tarvetta parantaa tilinpaétosin-
formaation luotettavuutta luottamuksen li-
sddmiseksi arvopaperimarkkinoiden toimin-
taan.
vastikin Suomessa vakiintuneesta kirjanpito-
kéytannostd ja ovat vataosalle yrityksista
vield suhteellisen vieraita. Téman vuoksi nii-
den asianmukaisessa soveltamisessa saattaa
etenkin alkuvaiheessa ilmetd ongelmia. Li-
séksi standardien kansainvalisyydesta johtuu,
etta yritysten on kyettéva seuraamaan myds
sdannosten kansanvalista soveltamiskaytan-
téa. Myos nédista syistd standardien nouda-
tamisen valvontaan ja niiden soveltamiskay-
tanndn yhtendisyyteen on tarpeen kiinnittéa
erityistd huomiota, kun standardit otetaan
kayttoon.

2. Nykytila
2.1. Kirjanpitosddnnosten noudattamisen
valvontajakirjanpitolain yhtenéisen
soveltamisen edistéminen

Kirjanpitolain (1336/1997) mukaan kaup-
pa ja teollisuusministeriolla on yleinen toi-
mivalta valvoa kirjanpitolain noudattamista.
Ministeridlla on lain mukaan oikeus saada
kirjanpitovelvolliselta val wontaa varten ta-
peellisia tietoja seka tarvittaessa poliisilta
virka-apua lain noudattamisen valvonnassa.
Kéaytannossa ministeriolla ei kuitenkaan ole
voimavaroja valvoa yksittdisia kirjanpitovel-
vollisia.

Rahoitustarkastus valvoo luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (1607/1993), sijoitus-
paveluyrityksistda annetun lain (579/1996),
sijoitusrahastolain  (48/1999) seka kaupan-
kaynnista vakioiduilla optioilla ja termiineilla
annetun lain (772/1988) nojalla kirjanpitolain
sekd mainittuihin lakeihin sisdltyvien tilin-
padttssadnnosten noudattamista luottolaitok-
sissa ja sijoituspalveluyrityksissa seka niiden
konsolidointiryhmiin kuuluvissa rahoitusla-
toksissa samoin kuin rahastoyhtitissa, sijoi-
tusrahastoissa ja optioyhteisoissd. Rahoitis-
tarkastuksella on téssa valvonnassa kaytetta:
vissdan kaikki ne Rahoitustarkastuksesta an-
netussa laissa (75/2003) tarkemmin sé&detyt
valtuudet, joita se voi muutoinkin kayttéa
valvottaviaan kohtaan. Télaisia valtuuksia
oval muun muassa uhkasakon asettaminen,
julkinen huomautus tai varoitus seka viime
kédessa toimiluvan peruuttaminen. Vakuu-
tusvalvontavirasto valvoo lisdksi vakuutis-
yhtidlain (1062/1979) nojalla vastaavalla ta
vala omien valvottaviensa osalta niita kos-
kevien tilinpaéttssaannosten noudattamista.

Kirjanpitolain  yhtendisen  soveltamisen
edigdmiseks kauppa- ja teollisuusministeri-



On yhteydessd toimiva kirjanpitolautakunta
voi antaa viranomaisen, elinkeinonharjoitta-
jien tai kuntien jarjeston tai kirjanpitovelvol-
lisen hakemuksesta ohjeita ja lausuntoja Kir-
janpitolain  soveltamisesta. Rahoitustarkas-
tuksella ja Vakuutusval vontavirastolla on li-
séksi oikeus antaa valvottavilleen méadrayk-
sig, ohjeita ja lausuntoja niitd koskevien t-
linpéétdssaannosten soveltamisesta.  Ennen
Kirjanpitolain yleisen soveltamisalan kannd-
ta merkittdvan maadrayksen, ohjeen tai lar
sunnon antamista valvontaviranomaisen on
kuultava kirjanpitol autakuntaa.

2.2.  Arvopaperimarkkinalain noudatta-
misen valvonta

Arvopaperimarkkinalain  (495/1989) mu-
kaan julkisen kaupankdynnin kohteena ole-
van arvopaperin liikkeeseenlaskijan on ju-
kistettava arvopaperimarkkinalaissa tarkem-
min saadetylla tavalla sééannollisesti tilinp&é:
tos, tilinpaatostiedote ja osavuosikatsaus seka
arvopaperien liikkeeseenlaskun yhteydessa
esite. Viimeksi mainittu velvollisuus on
myos silla, joka hakee arvopaperin ottamista
julkisen kaupankaynnin kohteeksi. Lisdksi
liikkeeseenlaskijan, jonka tilikautta on pi-
dennetty, on laadittava vuosikatsaus, johon
sovelletaan, mitd osavuosikatsauksesta on
saadetty. Mita tassa esityksessa todetaan os-
vuosikatsauksesta, sovelletaan vastaavasti
vuosikatsaukseen.

Tilinpéaétoksen tulee arvopaperimarkkina
lain mukaan antaa oikea ja riittéava kuva liik-
keeseenlaskijan toiminnan tuloksesta ja ta
loudellisesta asemasta ja sen tulee sisdllol-
téan ja esittdmistavaltaan vastata kirjanpito-
lain vaatimusten lisdksi arvopaperimarkkine-
lain nojalla annetussa valtiovarai nministerion
asetuksessa asetettuja vaatimuksia. Tilinpda
tostiedotteen taas tulee sisdltéa tilinpaéttksen
padkohdat. Osavuosikatsaus on arvopaperi-
markkinalain mukaan laadittava hyvan Kkir-
janpitotavan mukaisesti ja sen tulee, samoin
kuin tilinpadtoksen, antaa oikea ja riittéava
kuva liikkeeseenlaskijan toiminnan tulokses-
ta ja taloudellisesta asemasta. Esitteessi on
lain mukaan oltava olennaiset ja riittavét tie-
dot muun muassa liikkeeseenlaskijan varois-
ta, vastuista, taloudellisesta asemasta ja tu-
loksesta. Kaytéannossa seka osavuosi katsauk-

seen ettd esitteeseen sisdltyvéat liikkeeseen-
laskijan taloudellista asemaa ja tulosta ku-
vaavat luvut on laskettava samojen periad-
teiden mukaisesti kuin vastaavat tilinpaétok-
sen luvut.

Arvopaperin liikkeeseenlaskijan sddnnolli-
sestd tiedonantovelvollisuudesta annetussa
valtiovarainministerion asetuksessa
(538/2002) sdadetaan tilinpaatoksen, tilinpéé:
tostiedotteen ja osavuosikatsauksen siséllosta
arvopaperimarkkinalakia tarkemmin. Lisaksi
asetuksessa sdadetéén, miten annettavat tie-
dot esitetdén. Siind séédetddn myds erikseen,
ettd standardeja noudattava kirjanpitovelvol-
linen voi antaa standardien mukaisesti laad -
tun tilinpadtoksen, tilinpdatdstiedotteen ja
osavuosikatsauksen. Asetuksessa sdadetéan
my0s tarkemmin peristeista, joilla kirjanpi-
tolautakunta, Rahoitustarkastus tai Vakuu-
tusvalvontavirasto voivat kukin omalla toi-
mialallaan myontéa poikkeuksen tilinpaétok-
sen jaosavuosikatsauksen siséll 6sta.

Rahoitustarkastuksella on yleinen toimival-
ta vavoa, etta julkisen kaupankdynnin koh-
teena olevien arvopaperien liikkeeseenlaski-
jat noudattavat arvopaperimarkkinalakia. Ra
hoitustarkastus valvoo, etta yritykset no uda-
tavat arvopaperimarkkinalain séénnoksia ti-
linpéétoksissadn, tilinpdatdstiedotteissaan ja
osavuosikatsauksissaan ja ettd yritykset il-
moittavat esitteisséan arvopaperimarkkine:
lain edellyttamét tiedot. Rahoitustarkastuksen
tehtévaksi ei sité vastoin ole séédetty valvoa
sitd, ettd arvopaperimarkkinalain nojalla il-
moitettujen tietojen perustana oleva tilinp&:
tds on laadittu kirjanpitolain mukaisesti.

Rahoitustarkastuksella on arvopaperimark-
kinalain mukaisessa valvontatehtévéssaan
samat tarkastus- ja tietojensaantioikeudet
kuin muussakin valvontatoiminnassaan. Ra
hoitustarkastuksella on siten oikeus tehda
tarkastus liikkeeseenlaskijan toimipaikassa
sekd saada liikkeeseenlaskijalta ja taman i-
lintarkastgjalta valvonnan kannalta tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat. Rahoitustarkastus voi
my6s kayttéd ulkopuolista asiantuntijaa.

Jos Rahoitustarkastus havaitsee liikkee-
seenlaskijan menetelleen rahoitusmarkkinoita
koskevan lainséadannon vastaisesti, Rahoi-
tustarkastus voi velvoittaa liikkeeseenlask-
jan uhkasakon uhalla oikaisemaan lainvasta-
sen tilanteen. Lisdksi Rahoitustarkastus voi



antaa julkisen huomautuksen tai varoituksen,
jos liikkeeseenlaskija on tahallaan tai huoli-
mattomuudesta menetellyt arvopaperimark-
kinal ainsé&dannon vastai sesti.

2.3. Kansainvélinen kehitys

2.3.1. Sandardientaytant6onpanojarjes
telm& Euroopan yhtei sossa

EU:n komissio laati vuonna 1999 rahoitis-
palvelujen toimintasuunnitelman (Financial
Services Action Plan), jonka tavoitteena on
kehittda ja yhtendistéa rahoitusmarkkinoiden
séantelya ja valvontaa yhtendisten padoma
markkinoiden luomiseksi Eurooppaan. Toi-
mintasuunnitel ma sisaltéa useita arvopaperi-
markkinalai nséédanndn  uudistushankkeita,
joiden avulla pyritéén lisé&méan avoimuutta
ja tietojen vertailtavuutta seka parantamaan
tietojen saantia liikkeeseenlaskijoista. Tahan
liittyen komissio uudisti kesdlla 2000 myds
EU:n tilinpdétosraportoinnin strategian. Stra-
tegian mukaan tilinpddtdsnormiston tehokas
téytantéonpano koostuu korkeatasoisista ti-
linpadtosnormeista, gjankohtaisista tulkin-
noista ja toimeenpanon ohjauksesta, lakisé&:
teisestd tilintarkastuksesta, viranomaisval-
vonnasta ja tehokkaista sanktioista. Tilinp&é
tosstrategian toteutuksen keskeinen elementti
on dirtyminen  noudattamaan < IFRS
standardeja.

Euroopan yhteiseksi tilinpaétdsnormistoksi
valitut IFRS-standardit ovat kansainvélisesti
hyvaksyttyja ja maailmanlagjuisia standarcde-
myos Euroopan ulkopuolella. Standardit | e
tii ja antaa yhteison ulkopuolinen, yksityisoi-
keudellinen elin IASB (International Ac-
counting Sandards Board). Standardien
kéayttoonotto EU:ssa edellytti jarjestelyja, jot-
ta standardit tulisivat yhteison tasolla sitovi k-
si. Téa standardien hyvaksymismenettelya
varten perustettiin kaksi uutta komiteaa: ti-
linpéétdsasiain saantelykomitea ja asiantunti-
joista koostuva tekninen komitea (European
Financial Reporting Advisory Group, EF
RAG). Komiteat tukevat komissiota standar-
dien arvioinnissa ja hyvaksymisessd osaksi
EU:n sitovaa tilinpddtosséantelyd. EFRAG:in
tehtévand on myos vaikuttaa standardien s-
sdltéon Euroopan nakokulmasta osallistumd -

la IASB:n jarjestédmiin konsul taatioihin stan-
dardi- ja tulkintaluonnoksista. Kansalliset
mahdollisuudet vaikuttaa tulevaan tilinp&:
tossdantelyn sisdltoon edellyttéavét vastaaval-
la tavalla kansallisten viranomaisten osallis-
tumista konsultaatioihin ja muuhun toimin-
taaan kansainvalisilla foorumeilla. Kansain-
vdlisiin tilinpddtosstandardeihin siirtyminen
on tdten merkinnyt suurta gjattelutavan ja
toimintatapojen muutosta Euroopan tilinp&s
tossddntelyssa.

Standardien kansainvélisestda luonteesta
seuraa myos se, etteivét standardien tulkinnat
voi perustua yksinomaan kansallisiin nake-
myksiin, koska taldin standardien kaytt6on-
otolla tavoiteltu tilinpaédtdsten vertailukelpoi-
suus vaarantuisi. Tasta syystéd komissio on ti-
linpéétosstrategiassaan nostanut esiin sen, -
ta tilinpdétdsnormiston tehokas tayt antoon-
pano edellyttéd myds tulkintojen ja ohjauk-
sen jarjestamista. Lisdksi standardien tinki-
métoén ja yhdenmukainen soveltaminen edel-
lytté& komission mielestd sekd toimivaa tilin-
tarkastusinstituutiota etté viranomaisvalvo n-
taa. Viranomaisten harjoittaman valvonnan
on katsottu lisd&van luottamusta markkinoille
annettavaan informaatioon. Viranomaisella
on mahdollisuus yrityksen johdosta ja tilin-
tarkastusinstituutiosta rii ppumattomana taho-
na ottaa tarkasteluun valvonnan ja ohjauksen
kannalta merkittéavaksi katsottavia kysymyk-
sia. Riittavan tehokas valvonta on edellytys

myods tilinpdétbsnormien vastavuoroiselle
tunnustamiselle  erityisesti  Yhdysvaltojen
kanssa.

Komission mielestd arvopaperimarkkine
valvojat ovat viranomaisvalvonnan osata
ratkaisevassa asemassa varmistettaessa, etta
julkisesti noteeratut yhtiét noudattavat tilin-
paétdsraportoinnille asetettuja vaatimuksia.
Kansainvdlistyneilla paédomamarkkinoilla il-
menee lisdksi pyrkimyksid yhtendistéa kan-
sdlisia valvontakaytandja.  Vavonnassa
esiintyvien erojen katsotaan vaikeuttavan yri-
tysten toi mimista samanaikaisesti useammas-
sa jasenvatiossa. Vavonnan yhdenmuka-
suus on myds sijoittgjien etujen mukaista.
Asetuksen johtolauseen mukaan komissio a-
kookin pitda yhteyttd jasenvaltioihin erityi-
sesti Euroopan arvopaperimarkkinoiden val-
vojien komitean (The Committee of Europe-
an Securities Regulators jdjempéana CESR)



avulla yhteisen lahestymistavan kehittémi-
seksi standardien noudattamisen valvontaan.
Asetus e sisdlla varsinaisia séannoksia val-
vonnan jarjestamisesta tai toimivaltaisesta -
ranomai sesta.

2.3.2.  Taloudellisen informaation valvon-
taa koskevat CESR: n suositukset

CESR:n tehtdvéana on kehittda valvontavi-
ranomaisten yhteisty6tad, yhtendistda valvo n-
tamenetelmié ja toimia EU:n komission neu-
vonantgjana EU:n lainsdadantda kehi tettdes-
sd. Taoudelisen informaation valvonnan
dueella CESR on jo useamman vuoden agjan
tyoskennellyt yhtendisten valvontaperiaatte -
den luomiseksi Eurooppaan. CESR:nh vavo n-
taperiaatteet sisdtyvat sen julkaisemiin val-
vontastandardeihin, joita on tala hetkella
kaksi. Ensimméisen valvontastandardin
CESR julkaisi kevadla 2003 ja toisen vuotta
mydhemmin. Valvontastandardit ovat luon-
teeltaan suosituksia. CESR:n jasenet ovat
osaltaan sitoutuneet saattamaan suositusten
sisdlén voimaan parhaan kykynsa mukaan.
CESR jatkaa valvonnan kehittamistyota lee
timalla uusia valvontastandardejatai ohjeita.

CESR:n taloudellista informaatiota koske-
vat valvontaperiaatteet kasittelevét yleisella
tasolla valvonnan tavoitteita, lagjuutta, val-
vontamenetelmid, valvojan toimenpiteita he
vaittujen rikkomusten yhteydess, valvojien
vélista yhteistyota sekda valvojan toiminnan
lapindkyvyytta. CESR:n tehtavéna ei sen s-
jaan ole ohjata sité, miten valvonta tulisi or-
ganisoida eri jasenmaissa. CESR on kuiten-
kin valvontaperiaatteissaan ottanut kantaa
tiettyihin kriteereihin, jotka valvojan tulisi
sen miel esta tayttaa.

CESR:n mukaan taloudellisen informaation
valvojan tulisi olla toimivaltainen hallintow-
ranomainen, joka on riippumaton poliittisesta
paatoksenteosta ja markkinaosapuolista. Teh-
tévien delegointi olisi CESR:n mielesta ty-
vaksyttdvad mutta delegoinnin tulisi tayttéa
tietyt edellytykset. Valvojala tulisi olla riit-
tévasti resursseja seka riittavét toimivaltuudet
suoriutua valvontaty6std. Tallaisia toimival-
tuuksia olisivat esimerkiks valtuudet saada
tietoja yrityksilta ja tilintarkastgjilta seka val -
tuudet ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin vir-
heellisen tai puutteellisen taloudellisen in-

formaation korjaamiseksi markkinoilla.
CESR:n valvontaperiaatteiden luomiseen
ovat osalistuneet myds CESR:iin kuuluma-
tomat valvojat. Néin on haluttu varmistua, &-
ta valvonta toimii myds silloin, kun tilinp&&
tosten valvonta on osoitettu muulle kuin
CESR:njéasenelle.
2.3.3. Sandardientulkinnat
Standardien viralinen tulkinta kuuluu yk-
sinomaan 1ASB:n yhteydessa toimivalle kan-
sainvdlisten tilinpadtdskysymysten tulkinta
komitealle (International Financial Repor-
ting Interpretations Committee, jéljempanad
IFRIC). IFRIC:n tulkinnat ovat standardeja
soveltavia yhtidita sitovia. IFRIC:n tehtavana
on antaa ohjeistusta sellaisissa uusissa esiin
tulevissa tilinpdatokseen liittyvissa kysymyk-
Sissd, joita e nimenomaisesti kasitella IFRS
standardeissa, taikka sellaisissa asioissa, jois-
ta on syntynyt tai nayttédd todennakoisesti
syntyvan ei-toivottavia tai ristiriitaisia tulkin-
toja. IFRIC ottaa ratkaistavakseen vain sd-
laisia kysymyksi&, joilla on suppeaa yritys-
joukkoa lagjempaa merkittavyyttd. IFRIC:n
mahdollisuudet ottaa tulkintatapauksia kasi-
teltdvaksi ovat resurssisyista hyvin rgjalliset.
Liséksi standardien periaatepohjaista |éhes-
tymistapaa el edes haluta kumota yksityis-
kohtaisillajarunsaslukuisillatulkinnoilla
Tilinpéétosraportoinnin strategiassa e ole
mainintaa siitd, miten gjankohtaiset tulkinnat
ja toimeenpanon dijaus jarjestetéén Euroo-
passa, vaikka téhan olisi tarvetta komission
mielestd ainakin alkuaikoina. Komissio lo-
rostaa |IFRIC:n asemaa ainoana viralisena
tulkintatahona ja sitg, etté kansallisten tulkin-
tojen syntymista standardeista tulee pyrkia
ehkdisemadan. Kansainvélisten tilinpaétos-
standardien kéyttoonotto johtaa vaistamétta
siihen, ettei Eurooppaan voida luoda raken-
netta, jossa kussakin jasenvaltiossa olisi oma
tulkintaelin, jokaloisi standardien tulkintojen
kautta oman kansallisen sovelluksen standar-
deista
Useammassa jdsenmaassa tilinpaatossaan-
telysta vastaavat tahot ovat pohtineet tulevia
tehtéviddn muun muassa standardien tulkin-
tojen antamisen suhteen. Jarjestelyt ovat ku-
tenkin talla hetkella viela kesken. Todenn&
koista kuitenkin on, ettd osa néista tahoista



tulee jatkamaan toimintaansa my6s antamalla
jonkinlaisia tulki ntoja tai ohjeita standardien
soveltamisesta. Kansalliset tulkinnat eivét
kuitenkaan voi olla sitovia, vaan ne ovat
luonteeltaan suosituksia ja IFRIC voi aina
kumota kansallisen tulkinnan antamalla
oman virallisentulkinnan asiasta.

Toisaalta viimeisimmén keskustelun valos-
sa nayttaa siltg, ettd IFRIC toivoo eri tahojen
lagjaa osdllistumista standardien soveltami-
sen ohjaukseen ja koulutukseen. Tasta ed-
merkkind ovat jo tala hetkella toimivat yksi-
tyissektorin eri tahot kuten suuret tilintarkas-
tusyhteisot ja koulutusorganisaatiot. Ongel-
mallisemmaksi tilanne muuttuu silloin kun
toimiva taho on viranomainen. T&ldin on
tarkedd, ettd yleisesti ymmarretéan ja tiedos-
tetaan ohjeiden annon luonne ja sitovuus. Li-
séks rgjanveto tulkintojen ja toisaalta ohje-
den valilla tulisi kyetd maarittelemaan, vaik-
ka se ei ole mitenkaan selkedd. IFRIC ei téy-
sin sulje pois kansallisten tulkintojen man-
dollisuutta, mutta ndiden tulisi liittyd vain
sellaisiin kansallisiin erityispiirteisiin kuten
vero- tai yhteisolainséédantoon, joista on
vaikea antaa kansainvalista tulkintaa. Lahto-
kohtana on se, etté téllaisen roolin ottavan vi-
ranomaistahon tulee olla yhteistyossad IF-
RIC:in kanssa ja sen tulee olla osa kansai n-
vdista verkostoa.

Komissio on puolestaan kiinnittanyt eri-
tyistd huomiota valvontaviranomaisten me-
nettely ja paétdksentekotapoihin standardien
noudattamisen valvonnassa. Tama johtuu sii-
ta, ettd valvonta ja valvontapadtosten teko
edellyttdd vaistamatta standardien tulkintaa.
CESR onkin tiivistamassa valvojien yhteis-
tyotd, jolla tavoitellaan standardeihin liittyvi-
en valvontapddtosten yhdenmukaisuutta Eu-
roopassa. CESR ehdottaa, etta yhteistython
voisivat osallistua CESR:n jasenet seka sii-
hen kuulumattomat standardien noudattamis-
ta vavovat tahot. Yhteistytta koskevien
CESR:n valvontaperiaatteiden mukaan val-
vojien tulisi ottaa huomioon muiden valvoji-
en akaisemmat pdédtdkset ja mahdolliset
muut kannanotot valvontapadtoksia tehdes-
séan. Nain syntyneet uudet pdatokset tulisi
saattaa muiden eurooppalasten valvojien tie-
toon esimerkiksi yhteisen tietokannan avulla.
Liséksi CESR ehdottaa, ettéd tiedonkulun
varmistamiseksi  valvojat  kokoontuisivat

séanndllisesti keskustelemaan pdadtoksi sta.

CESR:n  vavontaperiaatteet  sisdltavét
myds kannanoton siitd, ettei valvojien tulisi
antaa yleisia ohjeita standardien soveltami-
sesta, koska valvojat eivét ole norminantg a
taho. Yleiset ohjeet ja suositukset voivat tulla
kysymykseen esimerkiksi tilinpaatoksissa
esitettavien lisétietojen osalta, mikali téllaiset
ohjeet laaditaan asiaimukaisia menettelyta
poja noudattaen, muun muassa huolehtimalla
eri ulkopuolisten tahojen kuulemisesta. Vd-
vojan mahdollisesti antamat ohjeet tai neuvot
voisivat kuitenkin liittya tiettyihin yksittéis-
tapauksiin ja kyseisten tapausten erityisolo-
suhteisiin kuten kansallisiin erityispiirteisiin.
Muutaman nykyisen jédsenmaan valvojat a-
tavat liikkeeseenlaskijoille pyynndsta neuvo-
ja  tilinpddtossdanndsten  soveltamisesta
yleensa epavirdlisa menettelya mutta joskus
myds viralista menettelya noudattaen (ns.
pre-clearance-jarjestelma). Yhdysval loissa
menettely on tavanomainen, arvopaperi- ja
porssikomissiolle (The Securities and Ex-
change Commission, SEC) kuuluva tehtava.
Euroopassa suhtautuminen téllaisten ohje-
den ja neuvojen antoon on kuitenkin p détty-
vampéaa, koska standardien edellyttdmien yh-
denmukaisten ohjeiden anto on erityisen vai-
keaa Euroopan eri jdsenmaihin hgjautuvassa
valvontagjérjestelméssd ja tédlainen toiminta
on valvojan resursseja kuluttavaa ja siten kd-
lista. Kansallisten sovellusten syntymisen es-
tamiseksi ohjeiden ja neuvojen antoa tulisi
koordinoida samalla tavalla kuin vavonta
paatoksia.

Tilintarkastajat ovat tilinpaatdssaannosten
kéytannon soveltamistilanteita 18helld, joten
tilintarkastgjien ad antuntemusta ja kansain-
vélisa yhteyksia on syytd hyddyntéa stan-
dardien yhtendisen soveltamisen edistémises-
sa. Esimerkiksi Euroopan tilintarkastajaliitto
(Fédération des Experts Comptables Eu-
ropéens, jadljempana FEE) onkin tarkastellut
valvontgjarjestelmaan liittyvia kysymyksia
kuten eri vavontatahojen koordinaatiota.
FEE:n mielestd Eurooppaan e tule luoda
erillisté tulkintamekanismia, vaan Euroopan
tulee osallistua 1ASB:n luomaan jéarjestd-
maan. Sen sijaan FEE kannattaa komission ja
CESR:n tavoin tiedonkulun varmistamista
koordinaatiojarjestelméan awlla, jossa kaikki
tilinpdétoskysymysten kannalta relevantit ta
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hot olisivat edustettuna.
2.3.4.  Tilinpaatéssaannosten noudattami-
sen valvonta Euroopassa

Tilinpéétossdannosten noudattamisen val-
vonnassa on huomattavia eroja eri jasenma-
den vdlilla Organisointitapaan ovat keskei-
sesti vaikuttaneet erot arvopaperimarkkirne
valvojien tehtdvissd seké itsesdéntelyn ase-
massa (esimerkiksi arvopaperiporssien ase-
ma). ltsesdantelylla on perinteisesti ollut var-
sin merkittava rooli arvopaperimarkkinoilla,
mutta painopiste on ollut siirtymassa virat-
omaissaantelyn ja valvonnan suuntaan. Suun-
tausta tukevat myds uusimmat arvopaperi-
markkinoita koskevat direktiivit.

Osassa yhteisbn vanhoista jasenmaista ti-
linpédtosten valvontatehtéava on perintel sesti
kuulunut arvopaperimarkkinavalvojdle (Bd-
gia, Espanja, Italia, Ranska, Portugali).
Tanskassa valvontaa on hoitanut muu viran-
omaistaho ja IsossaBritanniassa asiantunti-
joista koostuva panedli. Ruotsissa arvopape-
riporssi on hoitanut valvontaa. Enemmistéssa
vanhoista jasenmaita tilinpaétdsséénnosten
valvonta on perustunut lakisdéteisen tilinta-
kastukseen (Alankomaat, Irlanti, Itavalta,
Kreikka, Luxemburg, Saksa, Suomi) joskin
niin, etta arvopaperimarkkinavalvojat ta a-
vopaperiporssit ovat olleet jossain maarin
mukana myds tilinpdétésten valwnnassa.
Y hteenvetona voidaan todeta, ettd valvonnan
mallit ovat Euroopassa hyvin erilaiset.

EU:n tilinpd&tdsraportoinnin strategian w-
distamisen jalkeen on useassa jasenmaassa
ryhdytty jérjestdméan standardien noudatta
misen valvontaa. Toisaalta osa uudistuksia
suunnittel evista maista on ryhtynyt toimeng-
teisiin my0s siita syysta, etta sijoittgjien luot-
tamus markkinoiden toimintaan on haluttu
palauttaa esiin nousseiden kirjanpitoskandaa-
lien jalkeen. Tilinpdétdsten viranomaisval-
vonnan jarjestamisella on myds yhteys avo-
paperimarkkinavalvonnan kehittémiseen ja
valvonnan jéarjestamisella ennakoidaan tule-
vien arvopaperimar kkinoita koskevien direk-
tiilvien vaatimuksia

Alankomaat, Norja, Ruotsi, Saksa ja Tans-
ka ovat varsin pitkdla IFRS-vavontaa kos-
kevissa hankkeissa. |sossaBritanniassa on
meneilld8dn olemassa olevan valvontajarjes-

telmén kehittdminen. My6s muutamassa
muussa vanhassa jasenvaltiossa asia on vi-
reilla (Irlanti, Itavalta, Kreikka). Taméan het-
kisen tiedon perusteella nayttdd siltg, etta
valvonnan ratkaisut jasenmaissa tulevat j&
maan edelleen erilaisiksi. Todenndkdista kui-
tenkin on, etta tilinpaatdssaannosten nouda-
tamisen valvontaa tullaan vahvistamaan ja
niissé maissa, joissa valvonta on perustunut
ainoastaan | akisaétei seen tilintarkatukseen tai
arvopaperipdrssin  suorittamaan valvontaan,
viranomaisten osuutta valvonnassa tullaan li-
sddmaan. Lisdksi CESR:n valvontaperiaatteet
on hyvin lagjasti hyvaksytty kehittéamissuun-
nitelmien pohjaksi.

Ruotsi

Ruotsissa hallitus asetti 11.7.2002 asiamie-
hen selvittdméaén vdvontaviranomaisen (Fi-
nansinspektionen) tehtavia ja resurssitarpeita
rahoitusmarkkinoita koskevan  sdantelyn
suurten muutosten takia. Finansinspektionen
valvoo luotto-, vakuutus- ja arvopaperimark-
kinoilla toimivia yrityksia. Asiamiehen mie-
tinndssa (SOU 2003:22) todetaan muun mu-
assa, ettd valvontaviranomaiselle kuuluu
luonnollisesti toimivaltaisen viranomasen
asema arvopaperimarkkinoiden toimivuuteen
tahtédvissd EU-hankkeissa. Kuitenkin stan
dardien valvonnan osdta ehdotetaan valvo-
jaksi muuta viranomaistahoa €li kirjanpito-
lautakuntaa  (Bokforingsnamnden). Bokfo-
ringsnamndenin toiminta jarjestettdisiin ja re-
surssoitaisiin uudelleen, koska sille osoitet-
taisiin muitakin uusia tehtavid, joten kaytan-
nossa ehdotus tarkoittaa uuden viranomaisen
luomista. Ehdotusta perustellaan sillg, etta
synergiaetuja haetaan keskittamalla tilinpda
tossdantely ja sen noudattamisen vavonta
seka tilintarkastgjien valvonta yhdelle viran-
omaistaholle IsonBritannian organisointi-
mallin mukaisesti. Kaikkien ndiden tehtéavien
e katsottu luontevasti kuuluvan Finansin-
spektionenille. Bokforingsnamndenin teht&
vien arvioidaan vaativan 35—45 hengen
henkilokuntaa. Vastaavaan ehdotukseen on
sittemmin pddtynyt myds erityinen komitea,
jonka hallitus asetti syyskuussa 2002 selvit-
tamaan ja analysoimaan sitd, miten varmiste-
taan luottamuksen sdilyminen ruotsaaista
elinkeinoel@mé&i kohtaan. Komiteamietinnds-



sa (SOU 2004:47) uutta viranomaista kutsu-
taan Redovisningsinspektioneniksi ja sen
toiminta arvioidaan maksavan noin 50 mil-
joonaa kruunua, joka rahoitettasiin suurim-
maksi osaksi valtion budijetista

Asiamiehen mietinndssa pohditaan ehdo-
tuksen etuja ja haittoja. Se seikka, etta star-
dardien valvonnan koordinoija Euroopassa
on CESR eikd Bokféringsnamnden ole tdman
komitean jasen, katsotaan heikkoudeksi, kos-
ka kansainvélinen yhteistyo on oleellinen osa
standardien valvontaa. Tétd seikkaa e ku-
tenkaan pideta rakaisevana, koska todennd
koéisend pidetdan sitg, ettd CESR:n tydskente-
lyyn voivat jatkossakin osallistua my6s muut
tahot kuin CESR:n jésenorganisaatiot ja etta
standardien valvonta edellyttéa joka tapauk-
sessa Finansinspektionenin ja Bokforings-
namndenin tiivista yhteistyta Finansinspek-
tionenille ehdotetun esitteiden hyvaksynt&
tehtavan takia

Toinen keskeinen piirre valvonnan jarjes-
tamisessa on mietintdjen mukaan kaytannon
valvontatydn delegointi. Seka asiamiehen
mietinnon ettéd komiteamietinnon |ahtokohta
na on, etté olemassa olevia itsesééntelyorga
nisaatioita tulisi hyddyntéd mahdollisimman
paljon, koska se olis kaikkein tehokkainta
osaamisen ja voimavarojen kannalta. Ruotsin
arvopaperimarkkinoilla itsesééntelylla on pe-
rinteisesti ollut vahva asema ja yksityisoi-
keudellisia itsesdéntelyorganisaatioita on
useita.

Ruotsissa tilinpdatossdantelyn yksi it-
sesadntelyorganisaatio on Redovisningsradet,
jonka tehtéavana on kehittdd hyva kirjanpito-
tapaa antamalla tilinp&dtdssuosituksia, jotka
ovat viime vuosina perustuneet standardei-
hin, sekd antamalla tulkintoja suositusten so-
veltamisesta. Suositukset ovat olleet notee-
rdtuja yhtiditd sitovia, koska suositusten
noudattaminen on ollut listautumissopimuk-
seen sisdltyva arvopaperipbrssin  vaatimus.
Redovisningsradetin toiminnan taustalla on
Tukholman poérssi, tilintarkastajayhdistys
(FAR), vakuutusyhdistys (Sveriges Forsa-
kringsforbund), pankkiyhdistys (Svenska
Bankforening), vdlittgayhdistys (Svenska
Fondhandlareféreningen),  elinkeinoeldman
jarjesté (Svenskt Naringsliv) ja kaksi kaup-
pakamaria (Sydsvenska Industri- och Han-
delskammaren, Vastsvenska Industri- och
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Handel skammaren).

Redovisningsradet perusti kevaalla 2003
IsonBritannian valvontaelintd muistuttavan
paneelin (Panelen), jonka tehtévana on tutkia
mahdollisia virheité ja puutteita noteerattujen
yhtididen taloudellisessa raportoinnissa. Tu-
kinta voi akaa valituksen tai paneelin oman
havainnon perusteella. Paneeli jul kaisee péé
toksistédn tiedonannon, joita téhdn mennessa
on ollut 7 kappaletta. Sen sijaan rikkomusten
sanktioinnista vastaa porssi. Kéytéannon val-
vontatyon delegointi kyseiselle paneelille on
mietintdjen mukaan yksi todennakoisimmista
standardien noudattamisen valvonnan orga
ni soi ntivai htoehdoi sta.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa  tilinpadtdssaannosten
noudattamista on valvonut vuodesta 1991
lahtien taloudellisen raportoinnin  paneeli
(The Financial Reporting Review Panel). Pa
neeli tutkii julkisten yritysten ja yksityisten
suuryritysten viralisten tilinpaétosten nor-
minmukaisuutta. Osavuosikatsauksia valvoo
sekd esitteet hyvaksyy valvontaviranomainen
(The Financial Services Authority; FSA).
Valvontaviranomaisen valtuudet ulottuvat
myos tilinpdétoksiin, mutta kéyténndssa val-
vonnan on suorittanut yksinomaan paneeli.
Paneelin jasenet, joita on 20, ovat itsenédisia
asiantuntijoita ja hoitavat tehtdvaansa sivu-
toimisesti. Paneelin rahoituksesta vastaavat
valtio ja elinkeinoeldmé yhdessa ja maaralli-
sesti yhté suurin osuuksin panedlin riippu-
mattomuuden takaamiseksi.

Paneeli toimii reaktiivisesti eli se toimii
vain kun ilmenee epéilys siita, ettd yrityksen
tilinpdétds ei ole lain tai tilinpaéttsstandard-
en mukainen. Yleensa tapaukset tulevat esiin
valitusten perusteella, joita on ollut vuodessa
yli 50 viimeisten vuosien aikana. Paneeli pe-
rustaa jokaista yksittéi sté tapausta varten tyo-
ryhman kasitteleméan tapausta. Paneeli kes-
kustelee ensin yrityksen johdon kanssa ja
pyrkii 10ytamaén ratkaisun vapaaehtoisuuden
pohjalta. Talldin yrityksen johto tekee tarvit-
tavat oikaisut (oikaisee kyseessa olevaa tai
seuraavaa tilinpaétostd) ja julkistaa toimenp -
teet. Paneeli voi hakea my®s tuomioistuimen
padtosta tilinpadtoksen oikai semiseksi, mika
li yritys ei hyvaksy paneelin paétosta. Pareeli
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julkaisee séanndllisesti tekemiddn valvonta
ratkaisuja.

Paneelin asema ja tehtdvdt on méritelty
osakeyhtidlaissa ja sen nojalla annetuissa
sdadoksissa. Panedli on osakeyhtit ja Finan-
cial Reporting Councilin tytaryhtid. Finan-
cial Reporting Council on riippumaton, tilin-
paatés ja tilintarkastusstandardeja |sossa-
Britanniassa antava ja valvova €lin, jonka
toiminta muodostuu sen eri tytaryhtioiden
toiminnasta. IsossaBritanniassa itsesdante-
Iylla on perinteisesti ollut vahva asema tilin-
péétos jatilint arkastuskysymyksissa.

Y hdysvaltain kirjanpitoskandaalit kéynnis-
tivdt myos lsossaBritanniassa selvitystyon
koskien muun muassa tilinpadtossaantelya ja
sen noudattamisen valvontaa. Ministerion
asettama Co-ordinating Group on Audit and
Accounting Issuesjulkaisi tammikuussa 2003
lopullisen raportin. Tyéryhma katsoi rapor-
tissaan, ettd Financial Reporting Councilin
hallintoa, organisaatiota ja séantoja tulisi le-
hittéd vastaamaan uusimpia kansainvdisia
linjauksia koskien sdantely- ja valvontaor-
ganisaatiota. Tilinpaétdsten valvonnan osalta
tydryhma ehdotti, etta valituksiin perustuvas-
ta valvonnasta tulisi siirtyd proaktiiviseen
valvontaan ja ettd paneelin ja FSA:n yhteis-
tyota tulisi tiivistédd ja FSA:n roolia vahvistaa
tilinpaétoskysymyksissa. Tilinpaétossdannds-
ten noudattamista valvonta olisi kuitenkin
jatkossakin paneelin tehtava.

Tybryhman ehdotuksista on joulukuussa
2003 vamistunut lakiehdotus. Siind ehdote-
taan muun muassa paneelin valvontavaltuuk-
sien lagjentamista koskemaan tilinpdatdsten
lisaksi yritysten muita taloudellisia raportteja
ja valvojan tiedonsaantioikeutta ehdotetaan
lagjennettavaksi koskemaan yritysten lisaksi
yritysten tilintarkastajia. FSA:lle on osoitettu
uusia tehtavia kuten paneelin auttaminen ris-
kien tunnistamisessa ja tutkintaan otettavien
yritysten valinnassa. Paneelin  toiminnan
muuttaminen proaktiiviseksi ja valvontateh-
tévan lagjentuminen arvioidaan nostavan pa-
neelin toiminnasta aiheutuvia kustannuksia
tédman hetkisestd 0,3 miljoonan punnan tasos-
ta noin 3 miljoonaan puntaan. Paneeli e als-
tavien arvioiden mukaan tule téyttdamaan
EU:n uudistuvan arvopaperimarkkinalain-
sd8dannon asettamia vaatimuksia toimival-
taisesta valvontaviranomaisesta, joten FSA

tulisi olemaan ylin toimivaltainen viranoma-
nen, joka delegoisi valvontatyon paneelille.

Muiden valtioiden uudistamishankkeita

Niissd maissa, joissa arvopaperimarkkine
valvojat valvovat jo nyt tilinpaéttssadnnosten
noudattamista, ei ole vireilla muita hankkeita
kuin mahdollisesti valvonnan kehittdminen
tayttamaan uusien direktiivien ja CESR:n
valwontaperiaatteiden vaatimukset. Tama voi
johtaa valvonnan lisd8miseen tai systema
tisointiin. Sen sijaan suurin muutostekija on
kansallisten tilinpadtossédnnosten korvaan-
tuminen kansainvdisilla standardeilla, mikéa
tulee edellyttémaéan néiltakin valvontatahoilta
osaamisen kehittdmista ja kansainvélisen yh-
teistyon liséamista.

Tanskassa standardien noudattamisen val-
vonta perustuisi maaliskuussa 2004 annetun
ehdotuksen mukaan viranomaisvalvontaan ja
se kasittéisi julkisesti noteerattujen yritysten
tilinpéétdsten ja osavuosikatsausten valvon-
nan. Vavontaviranomaisia olisi useampia -
ten, ettéa toimivaltaisen viranomaisen (Fonds-
radet) sihteeristona toimisi kaks eri virar
omaista, joille kaytannon valvontatyd olisi
delegoitu. Fondsradetille tehtdva olisi uusi.
Toinen vavontaty6ta suorittavista virar
omaistahoista olisi Erhverves og Selskabsst-
ryrelsen, joka on tal ousministerion (Ekono-
mi- og Erhvervministeriet) alainen virasto. Se
hoitaa talla hetkella yhteisdlainsdadantoon,
mukaan lukien tilintarkastuslaki, liittyvia ky-
symyksig, minka lisdksi se toimii rekisterivi-
ranomaisena. Erhverves- og Selskabsstryrd-
sen valvoo jo nyt tilinpddtdssdanndsten nou-
dattamista jossain méarin. Kolmas ehdotettu
viranomaistaho olisi Finanstilsynet, joka val-
voo talla hetkella koko rahoitus- ja vakuutis-
sektoria ja siten my6s valvottaviensa talou-
dellista raportointia. IFRS valvonnan jaosta
edella mainittujen viranomaisten kesken es-
tetdan, ettd Finanstilsynetin valvonnassa oli-
sivat sen nykyiset valvottavat, kun taas Erh-
verves og Selskabsstryrelsen valvoisi star
dardien noudattamista muiden yritysten osd-
ta. Vavonnan sisdltton, tiheyteen ja lagju-
teen on odotettavissa muutoksia nykykaytan-
toon verrattuna.

Kesdlla 2002 Saksan liittohallitus julkisti
10 kohdan ohjelman, jonka tarkoituksena on



vahvidaa sijoittgjan suojaa ja yritysiohdon
integriteettia. Ohjelman yks toimenpide-
ehdotus koski standardien valvonnan jérjes-
téamistd, josta on sittemmin julkaistu lakieh-
dotus (Entwurf eines Gesetzes zur Kontrolle
von Unternehmensabschliissen) joulukuun
alussa 2003. Ehdotuksen lahtokohtana on it-
sesaantelyyn perustuvan jérjestelman luomi-
nen, joka mahdollistaisi tilinpdétésten am-
mattitaitoisen valvonnan yhteistydssa yritys-
ten kanssa. Vawjan tulisi kuitenkin olla
riippumaton. Standardien valvojaksi ehdote-
taan IsonBritannian valvontamallin muka-
sesti uutta yksityisoikeudellista elintg, jonka
tehtéavédt ja asema perustuisivat lakiin. Vd-
vonta koskis kaikkia sdannellyilla markki-
noilla noteerattuja yhtidita kuitenkin niin, d-
td valvontaviranomainen (Bundesanstalt des
Finanzdienstleistungsaufsicht) olisi ensisija-
nen valvoja koskien sen valvonnassa olevia
noteerattuja pankkeja ja vakuutusyhtiGita.
Vavottavat yhti6t rahoittaisivat valvontaeli-
men toiminnan. Mikdi tutkinnan kohteena
oleva yhti6 ei ole yhteistythaluinen tai yhtio
on valvontaelimen kanssa eri mielté tutkitta:
vasta tilinpaatoskysymyksestd, siirtyy tapa
uksen kasittely valvontaelimelta arvopaperi-
markkinoita valvovalle valvontaviranoma-
selle (Bundesanstalt des Finanzdienstleis-
tungsaufsicht), jolla on valtuudet tarvittavien
toimenpiteiden  taytantdtnpanoon. Touko-
kuussa 2004 15 eri elinkeinoeléamaa ja tilin-
tarkastusalaa edustavaa tahoa perustivat pa
neelin, joka tulisi ottamaan vastaan edella
mainittuun lakiehdotukseen perustuvan val-
vontatehtévan lain tutua voi maan.
Alankomaissa standardien vavojaks on
myds ehdotettu arvopaperimarkkinavalvojaa
(Autoriteit Financiele Markten). Hanketta
koskeva lainsdadanttty6 on varsin pitkalla

3. Nykytilan arviointi

3.1. Toimintaymparistoén muutos
Arvopaperimarkkinoiden suhteellisen mer-
kityksen kasvu, markkinoiden kansainvélis-
tyminen ja monet muut tekijdt ovat johtaneet
pyrkimyksiin luoda Eurooppaan yhtendiset
arvopaperimarkkinat. Tavoitteena on luoda
Eurooppaan globaalisti kilpailukykyiset ja
tehokkaat pédomamarkkinat, joiden toimi-
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vuuteen voidaan yleisesti luottaa. Téaman le-
hityksen seurausta on tilinpadtosséantelyn
kansainvélistyminen, mik& merkitsee sita, d-
ta kansdlinen ndkoékulma tilinpaétoskysy-
myksiin poistuu. Téallaiset merkittéavét toi-
mintaymparistén muutokset varsinkin yhdes-
sd viime aikoina esiin nousseiden kirjanpito-
skandaalien kanssa asettavat uusia vaatimuk-
sia tlinpdatosten ja muun taloudellisen in-
formaation vavonnale. Kansainvdlisten
pagomamarkkinoiden toimijoiden keskind-
sen luottamuksen vahvistamisen onkin ka-
sottu edellyttavan tilinpadtosten ja muun ta
loudellisen informaation viranomaisvalvo n-
nan lisddmistd EU-alueella. Se merkitsee
valvonnan vahvistamista useimmissa EU-
maissa, Suomi mukaan luettuna.

3.2.  Euroopan yhteistn sdantelysta johtu-
vat vaatimukset

Kansainvdlisten tilinpaédtdsstandardien so-
veltamisesta annetussa EU -asetuksessa ei
séadetd tarkemmin standardien noudattami-
sen valvonnan toimivaltaisesta viranomai ses-
ta, sen tehtévista tai toimivatuuksista. Ase-
tuksen johtolauseessa viitataan siihen, ettd j&
senvaltioiden on Euroopan yhteistn perusta
missopimuksen 10 artiklan nojalla toteutetta
va aiheelliset toimenpiteet standardien nou-
dattamisen varmistamiseksi. Asetuksen toi-
sen johtolauseen mukaan komissio aikoo p-
téd yhteyttd jasenvaltioihin erityisesti
CESR:n avulla yhteisen ldhestymistavan le-
hittdmiseksi standardien noudattamisen val-
vontaan.

Parhaillaan hyvaksyttdvana oleva avoi-
muusdirektiivi (direktiiviehdotus saénnellyil-
|& markkinoilla kaupankaynnin kohteeksi
otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaati-
musten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin
2001/34/EY muuttamisesta) ottaa sen sijaan
tarkemmin kantaa toimivaltaiseen viranoma-
seen sekd sen tehtéviin ja toimivaltuuksiin.
Direktiiviehdotus koskee julkisesti roteerd-
tujen yhtitiden tiedonantovelvollisuutta ja li-
putussdantdja. Direktiiviehdotuksessa séan-
nelld8n muun muassa tilinpadtoksen ja puoli-
vuosikatsausten sisdllostd, julkistamisesta ja
valvonnasta. |FRS-valvontaa jérjedtettdessa
on nédin ollen tarpeen ottaa huomioon myds
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tdman direktiiviehdotuksen sdannokset. Di-
rektiiviendotus ei sen sijaan puutu tilinp&
toksen tal osavuosikatsauksen laadinnan sd-
laisiin osa-alueisiin, joita standardit séantele-
vaét.

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioi-
den on nimettéva toimivaltainen keskushd-
lintoviranomainen varmistamaan direktiivis-
sS4 asetettujen velvoitteiden noudattamista.
Jasenvaltio voi kuitenkin nimetd muun toi-
mivaltaisen viranomaisen hoitamaan tilinpéé
tossddnndsten  noudattamisen  valvontaa,
minka lisaksi kyseisen tehtéavan delegointi on
mahdollista. Tehtavien siirrolle asetetaan
tiettyja riippumattomuus ja salassapitovaa
timuksia ja lopullisen valvontavastuun tulee
séilya toimivaltaisella viranomaisella. Uudis-
tuvan EU-arvopaperimarkkinal ainsdddannon
yleinen suuntaus on rgjoittaa tehtavien siir-
toa, mutta avoimuusdirektiivissa télaista ra
joitetta ei ole ulotettu koskemaan tilinp&dtos-
sédnnbsten noudattamisen valvontaa.

Edelleen direktiiviehdotuksessa séadetdan,
etta toimivaltaisella viranomaisella tulee olla
vahintadan sellaiset valtuudet, etté se kykenee
tutkimaan, ettd taloudellista asemaa koskevat
raportit on laadittu vaadittuja tilinpaéos-
séannoksid noudattaen ja etté viranomaisella
on tarvittavat valtuudet ryhtya asianmuka-
siin toimenpiteisiin havaittuaan rikkomuksen.
Direktiiviendotuksessa e siadetd tata katta
vammin viranomaisen tehtévista tai tutkimis-
tehtévan sisdllostd. 1FRS-asetuksen johto-
kappaleen mukaan komissio kéantyy CESR:n
puoleen yhteisen |dhestymistavan kehittémi-
seksi standardien noudattamisen valvontaan,
joten CESR:n vavontaperiaatteilla tulee
olemaan keskeinen asema my6s direktiivin
tarkoittaman taloudellisten raporttien val-
vonnan tehokkuus taataan direktiiviehdotuk-
sessa sillg, etta direktiivissd myonnetéan toi-
mivaltaisille viranomaisille yhtendiset va-
himmadi svaltuudet.

Valvova viranomainen on yrityksen kot-
jasenvaltion viranomainen. Avoimuusdirek-
tilviehdotuksen mukaan osakkeiden liikkee-
seenlaskijan ja sellaisten joukkovelkakirjojen
liikkeeseenlaskijan, joiden yksikkdkohtainen
nimellisarvo on pienempi kuin 1000 euroa,
kotijasenvaltio on se valtio, jossa yritys on
rekisterdity. Muissa tapauksissa liikkeeseen-

laskija voi valita kotijésenvaltiokseen rekiste-
réintivaltion tai jonkin muun listausvaltiois-
taan. Suomalaisten liikkeeseenlaskijoiden
valwonta tulee siten pddosin Suomessa hoi-
dettavaksi.

3.3. Tilinpdétéssdannosten noudattamisen
valvonnan kehittédmistar peet Suomes-
sa

Rahoitustarkastuksella on yleinen toimival-
ta valvoa, etta julkisen kaupank&ynnin koh-
teena olevien arvopaperien liikkeeseenlaski-
ja no udattavat arvopaperimarkkinalakia. Ra:
hoitustarkastus valvoo siten muun muassa s-
t4, ettd yritykset noudattavat arvopaperi-
markkinalain sisdltamia tiedonantovelvolli-
suuteen liittyvid sd8nndksid muun muassa ti-
linpéétosten osalta. Tilinpadtoksen tulee a-
vopaperimarkkinalain mukaan antaa oikea ja
riittdva kuva liikkeeseenlaskijan toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Oikean
jariittdvan kuvan syntymisen katsotaan yle-
sesti seuraavan Siitd, etté yritys noudattaa
voimassa olevia tilinpaétossddnnoksid. Ra
hoitustarkastuksen tehtaviin el ole kuitenkaan
kuulunut valvoa tilinpddtdssddnnisten nou-
dattamista, vaan tehtava on kirjanpitolaissa
annettu  kauppa- ja teollisuusministeridlle.
Kéaytédnnossa Rahoitustarkastus on arvopape-
rimarkkinalain perusteella pédtynyt yksittais-
tapauksissa arvioimaan myos liikkeeseenlas-
kijan noudattamien tilinpadtdsperiaatteiden
asianmukaisuutta silloin, kun on ollut erityis-
taloudelliset raportit anna oikeaa ja riittavaa
kuvaa. Tilinpdatdsséannosten noudattamisen
valvonnan el kuitenkaan tulisi rajoittua vain
niithin tapauksiin, joissa oikean ja riittédvan
kuvan vaarantuminen on ilmeistd, vaan val-
vonnan tulisi olla siind méérin systemaattista
ja kattavaa, etta tilinpadtossdanndsten mah-
dolliset rikkomukset pystyttéisiin muissakin
tapauksissa havaitsemaan.

Nykytilan saattaminen vastaamaan globaa
lien markkinoiden ja erityisesti Euroopan yh-
teisdn vaatimuksia edellyttéa lainsdadannon
muuttamista tilinpadtossddnndsten noudatta:
misen tehokkaan valvonnan jarjestamiseksi
Suomeen. Vavonnan jarjestamisessa on ta-
peen varautua siihen, etta valvoja voi toimia
osana eurooppalaista valvontajarjestelmaa



kansainvaliset vaatimukset tayttavalla taval-
la. Vavonnan jérjestédmisessa tulee huolehtia
my06s Sitd, etté valvojala on vavontatehté
van edellyttdmét riittavét valvontavaltuudet.
Vavojan toimivaltuuksien osalta on lisaksi
tarpeen varautua siihen, etté valtuudet tulevat
uudelleen tarkasteluun avoimuusdirektiivin
kansallisen voimaan saattamisen yhteydessa.

3.4. Vaihtoehtoiset valvontamallit Suo-
messa

Tarkoituksenmukaista valvontamallia haet-
taessa on kansallisten olosuhteiden lisaksi
syyta ottaa huomioon yleinen kansainvalinen
kehitys, jossa keskeisia tekijoita ovat  komis-
sion tilinpéétdsraportoinnin strategia,
CESR:n val vontaperiaatteet seka arvopape-
rimarkkinoita koskevat muut EU-hankkeet
kuten edelld viitattu avoimuusdirektiiviehdo-
tus.

Yhtend valvontamalina Suomessa voisi
tulla kyseeseen uuden valvontaviranomaisen
perustaminen. Téldnen viranomainen voisi
olla kauppa- ja teollisuusministerion yhtey-
dessd toimiva uusi valvontaviranomainen tai
sen yhteydessa jo nykyisin toimiva kirjanp-
tolautakunta vahvistettuna pysyvala henki-
[6kunnalla. Tallainen toimintamalli edellyt-
téisi halinnollisten kéytéantdjen ja organisa:
tion luomista alusta eikéa mallilla saavutettaisi
synergiaetuja koko julkisen hallinnon kannd-
ta. Uuden viranomaisen haittana olisi liséksi
dessa ja toiminnan vakiintuminen saattaisi
ylipdénsa kestdd pitkdan. Tilinpadtossdante-
lyn, standardien tietdmyksen ja kansainvélis-
ten suhteiden osalta uusi viranomainen pys-
tyis hyddyntamaan kauppa ja teollisuusmi-
nisterion ja kirjanpitolautakunnan jésenten
nykyista osaamista ja yhteistyéverkkoa. Suh-
teet muihin valvontaviranomaisiin tai muihin
valvontaelimiin  Euroopassa olisi kuitenkin
luotava al Lsta.

Toisessa mahdollisessa valvontamallissa
toimivaltainen viranomainen delegoisi val-
vontaty6n ulkopuoliselle, mahdollisesti yksi-
tyisoikeudelliselle organisaatiolle kuten pors-
sille tai asiantuntijoista koostuvalle lautakun-
nalle eli panedlille. Malin etuna olisi viraw
omaisndkokulmasta sen organisoinnin keve-
ys. Se el kuitenkaan valttamaétta johda tehok-
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kaaseen ratkaisuun kokonaisuuden kannalta,
koska my0s delegoiva taho joutuisi osdlis-
tumaan valvontaan vaikkakin ylemmallg, oh-
jaavalla tasolla. Yksityisoikeudellisen tahon
suorittamaan val vontaan liittyy runsaasti hd-
linto-oikeudellisia ja kaytanndn vaikeuksia
mm. valtuuksien, tietojen vaihdon ja kan-
sainvélisen valvontayhteistyon kannata. Vd-
tuuksien ja erityisesti hallinnollisiin seurae-
muksiin liittyvien valtuuksien osoittaminen
yksityisoikeudelliselle  organisaatiolle on
hankalaa. Esimerkiksi Saksassa asia on pyrit-
ty ratkaisemaan siten, etté tapaukset joissa
tarvitaan erityisia valvontavaltuuksia, siirty-
vét yksityisoikeudelliselta panedlilta valvo n-
taviranomaiselle. Télainen rakenne edellyt-
téa valvontaviranomaiselta jatkuvia valmiuk-
sia prosessoida myos tilinpadtoskysymysten
kiistatapauksia, mista seuraa, etté jarjestelma
kokonaisuudessaan on raskas. Etuna saattaisi
olla palkkausjarjestelmaan liittyva suurempi
liikkumavara standardien asiantuntemusta
hankittaessa ja ylipddnsa osaamisen korkea
laatu, mikali talousel@man eri tahot sitoutu-
sivat toimintaan. Suomessa delegointiin pe-
rustuvan jarjestd man vaikeutena voidaan eri-
tyisesti pitéda sitd, ettei Suomella ole perinte-
ta itsesddntelysta eika téllaisia organisaatioita
ole olemassa, jotka muodostaisivat valmiin
|ahtokohdan valvonnalle kuten esimerkiksi
Ruotsissa. Riippumattomuuden varmistami-
nen taoudellisista toimijoista edellyttéisi
myds erityigarjestelyja delegoinnin vastaan-
ottavan tahon osalta.

Kolmas vaihtoehto on méaréta standardien
noudattamisen valvonta rahoitus- ja arvopea
perimarkkinoita valwovalle viranomaiselle €li
Rahoitustarkastukselle. Mallin etuna olisi
hallinnollinen yksinkertaisuus seka keskite-
tystd markkinavalvonnasta aiheutuva jérjes-
telman selkeys listayhtididen kannata. Toi-
minnan kdynnistéminen olisi helppoa Rahoi-
tustarkastuksen nykyisen organisaation pe-
rusteella, joka silla on rahoitusmarkkinoiden
valvontaa varten. Synergiaetuja saavutetta-
siin hyddyntéamalla Rahoitustarkastuksen ko-
kemusta rahoitus- ja avopaperimarkkinaval-
vojana ja tietdmystd markkinoista |IFRS
valvonnan tulisi ainakin ensisijaisesti koskea
julkisesti noteerattuja yhti6itd, joiden osalta
Rahoitustarkastus valvoo jo nyt arvopaperi-
markkinalain mukaista tiedonantovelvolli-
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suutta. Liséksi mallin etuna olisivat Rahoi-
tustarkastuksen kansainvaliset suhteet muihin
va vojiin ja arvopaperimarkkinavalvojien yh-
teisty6elimiin ja ndista etenkin CESR:iin, jo-
ka kehittéd yhteisia vd vontamenetelmia Eu-
rooppaan komission aloitteesta. Rahoitusta-
kastuksen toimintaedellytyksia kuten valvo n-
tavaltuuksia ja yleista hallintoa on myds py-
ritty viime aikoina lainséadantoteitse kehit-
tamaan, joten Rahoitustarkastuksella on ty-
vét edellytykset valvontaan, joka tayttaa kan-
sainvaliset suositukset muun muassa valvo n-
nan |18pinakyvyydestd, luottamuksellisuudes-
ta ja yhtei skunnallisesta vastuunal ai suudesta.
Standardien noudattamisen valvonta asettaa
kuitenkin osaamiselle merkittavia haasteita.
Rahoitustarkastukseen keskittyvéssa valvo n-
tavaihtoehdossa haasteena olisi nimenomaan
tilinpdatdskysymysten  substanssiosaamisen
syventdminen ja lagjentaminen koskemaan
eri toimialoihin liittyvia erityiskysymyksia.
Valwnta olisi resursseiltaan suhteutettava
valvottavien lukuméaraan, joten valvonta ei
volyymiltédn voisi olla kovin mittavaa. Tasta
huolimatta Rahoitustarkastuksen tulisi kyeta
valvomaan myds suuria, globaaea suoma
laisia yhtiditd, jotka toimivat kansainvalisilla
pddomamarkkinoilla. Vaikka viranomaisval-
vonnan tarkoituksena on valvoa standardien
noudattamista siten, etta se ottaa huomioon
myds muun suoritetun tarkastustyon, kuten
lakisééteisen tilintarkastuksen, ei tama sulje
pois sita, ettd myds valvojalla tulee olla hyva
standardien substanssiosaamisen taso. Osit-
tain tésta syystéa useassa Euroopan maassa on
paadytty ehdottamaan asiantuntijoista koos-
tuvan valvontaglimen perustamista.
Neljantend vaihtoehtona voitaneen pitéa
mallia, jossa edelld mainittua malli a pyritdan
vahvistamaan sill§, ettéd Rahoitustarkastuksen
valvonnan tueksi asetetaan asiantuntijaelin
esimerkiksi nykyinen kirjanpitolautakunta
sekd vakuutustoiminnan osalta Vakuutusval-
vontavirasto. Viimeksi mainitut tahot vois-
vat antaa Rahoitustarkastuksen pyynnosta
lausuntoja standardien tai kansalisten tilin-
padtossdannosten soveltamisesta yksittéisissa
valvontatapauksissa. Jarjestelmén etuna olisi
mahdollisuus  hyddyntdd  markkinoiden
osaamista  kuten tilintarkastusyhteisojen,
standardeja soveltavien yhtididen ja muiden
tahojen IFRS-asiantuntemusta. Vakuutusyh-

tididen tilinpaétoskysymysten osalta Vakuu-
tusvalvontavirastolla on vakuutustoimialan
valvojana hyvét edellytykset toimia Rahoi-
tustarkastuksen ulkopuolisena asiantuntijana.
Mallin toimivuuden kannalta on oledllista, &-
ta Kirjanpitolautakuntaan saadaan kootuksi
sellainen asiantuntemus, jonka avulla voi-
daan osdltaan varmistaa val vontapdatosten
korkea laatu ja kansainvélinen yhdenmuka-
suus. Standardeja soveltavilla suuremmilla
yrityksilla seka tilintarkastusyhteistilla on
yhteys kansainvdisia tulkintoja luoviin toi-
mielimiin ja tahoihin, joten kayténnoén edel-
Iytykset ovat téllaiseen menettelyyn olemas-
sa

Misséan mallissa Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston nykyista tehtéavaa
valvoa kirjanpitolain noudattamista omissa
valvottavissaan e ole tarkoituksenmukaista
ainakaan keskeisiltd osiltaan muuttaa, koska
valvotuilla toimialoilla kyseinen tehtava on
térked myos yleisen pankki- ja vakuutusval-
vonnan nakokulmasta.

3.5.  Yhteenveto

Kansainvdlinen kehitys eddlyttés, etta la
kiin lisétéén tarpeelliset séénnokset kansai n-
vélisten tilinpéadtdsstandardien noudattamisen
valvonnasta. Tarked |ahtékohta muun muassa
kirjanpitovelvollisen tasapuolisen kohtelun ja
tilinp&étdsinformaation  vertailukel poisuuden
kannalta on, etta  arvopaperimarkkinoilla
toimivat ovat tilinpdétdsséanndsten nouda-
tamisen valvontaan liittyvissa kysymyksissa
yhden ja saman valvojan aasuudessa ja siten
samojen menettel ytapojen kohteena. Julkisen
hallinnon tehokkuuden kannalta on tarpeen
vattéd uusien viranomaisten perustamista ja
nykyisten viranomaisten toiminnan paallek-
kéisyyttd. Lisdksi on tarpeen varmistaa, etta
standardien yhdenmukaisen soveltamisen
edellyttama kansainvédlinen yhteistoiminta
voidaan jérjestdd tehokkaasti.

Muun muassa néista syista vaikuttaa perus-
telluimmalta, ettd Rahoitustarkastus vastaisi
kaikkien julkisesti noteerattujen yhtididen ti-
linpéétossdanndsten noudattamisen valvo n-
nasta toimialasta riippumatta. Koska standar-
dien valvonnan kohteeksi tulisi talléin myods
jo valvonnassa olevien vakuutusyhtiéiden ti-
linpdatoksid, on asianmukaista edellyttda, d-



t& Rahoitustarkastus ottaa huomioon Vakuu-
tusvalvontaviranomaisen suorittaman tyon ja
erityisasiantuntemuksen padllekkédisen val-
vonnan valttdmiseksi. Vakuutustoimintaan
liittyvét tilinpéétoskysymykset vaativat sd-
laista erityisosaamista, ettd Vakuutusvalvo n-
tavirastolle on tarpeen varata mahdollisuus
antaa Rahoitustarkastukselle lausuntoja stan-
dardien ja kansallisten tilinpaéttsséénnosten
soveltamisesta vakuutusyhtidihin ja vakuu-
tustoimirtaan. Mahdollisimman lagjan asiar+
tuntemuksen varmistamiseksi ja kirjanpito-
velvollisten oikeusturvan parantamiseksi Kir-
janpitolautakunnalle on liséksi perusteltua
antaa Rahoitwstarkastuksen valvontatehtavaa
taydentévad toimivaltaa siten, etta kirjanpito-
lautakunta vois antaa t&hdn vavontateht&a
vaan liittyvia lausuntoja kansainvéisten ti-
linpéétdsstandardien soveltamisesta.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
4.1. Estyksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jérjestda standar-
dien noudattamisen valvonta kansainvéliset
vaatimukset tayttavalla tavalla, kun standar-
dit otetaan kayttéon vuoden 2005 alusta luki-
en. Esityksen tavoitteena on siten varmistaa,
ettd ainakin kaikissa julkisesti noteeratuissa
yhtidissa standardeja sovelletaan asianmu-
kaisesti ja mahdollisimman yhtendisesti ja
silla tavoin turvataan tilinpdatosinformaation
vertailukelpoisuus sekd edistetddn yleisesti
arvopaperimarkkinoiden tehokkuutta ja luot-
tamusta niiden toimintaan.

Esityksen tavoitteena on lisdksi jérjestda
standardien noudattamisen valvonta mahdol-
lismman kustannustehokkaasti ja pitaytyen
mahdollisimman lagjasti voimassa olevassa
lainséédanndssa jo omaksuttuun viranomais-
ten tyonjakoon ja val vontaj arjestel maan.

4.2. Keskeiset ehdotukset

Valvontaviranomainen ja valvonnan sovd -
tamisala

Standardien noudattamisen valvonta ehdo-
tetaan sdadettavaksi Rahoitustarkastuksen
tehtavéksi. Standardien pakollinen sovelta
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misala (julkisen kaupankdynnin kohteena
olevien arvopapereiden liikkeeseenlaskijat)
vastaa olennaisilta osiltaan Rahoitustarkas-
tuksen nykyista toimivaltaa valvoa arvopape-
reiden liikkeeseenlaskijoiden tiedonantovel-
vollisuutta. Rahoitustarkastuksella on jo ry-
kyisin oikeus saada valvonnan edellyttamia
tietoja julkisen kaupankéynnin kohteena ole-
vien arvopapereiden liikkeeseenlaskijoilta ja
nii den tilintarkastgjilta seka tehda tarpeellisia
tarkastuksia kuten myoés kayttda ulkopuolista
asiantuntijaa valvonnan kannalta tarpeellisen
asian selvittdmiseksi. Rahoitustarkastus voi
lisdksi uhkasakolla velvoittaa liikkeeseenlas-
laiminlyénnin yhteydessd. Myds Rahoitus-
tarkastuksen kaytettavissa nykyisen lain pe-
rustella oleva mahdollisuus antaa julkinen
huomautus tai varoitus soveltuu sellaisenaan
IFRS-valvonnan tehosteeksi. Ehdotus vasta-
si siten téltd osin nykyisen lain arvopaperi-
markkinavalvontaa koskevia periaatteita.

Koska standardien noudattamisen vavo n-
nan ensisijaisena tavoitteena on luottamuksen
varmistaminen arvopaperimarkkinoiden toi-
mintaan, valvonnan soveltamisala ehdotetaan
|ahtokohtaisesti ragjoitettavaksi julkisen kau-
pankd@ynnin kohteena olevien arvopaperien
liikkeeseenlaskijoihin. Soveltamisala vastaisi
talta osin sitd, mta Kirjanpitolaissa ehdote-
taan sdadettavdks standardien pakollisesta
soveltamisesta. Rahoitustarkastuksen rykyis-
ta toimivaltaa vastaavasti valvonta koskisi li-
séks niitd kirjanpitovelvollisia, jotka vasta
hakevat arvopaperin ottamista julkisen kau-
pankdynnin kohteeksi. Néiden kirjanpitovel-
vollisten siséllyttaminen valvonnan ovelta
misalaan on perusteltua sen vuoksi, ettd ne
tulisivat valvonnan piirin joka tapauksessa
kun listautuminen on saatettu loppuun, vaik-
ka standardien soveltaminen vielé listautu-
misvaiheessa e olekaan niille kirjanpitolain
mukaan pakollista. Merkittavimmat riskit
esitteiden sisdltdman taloudellisen informaa:
tion kannalta sisdtyvét juuri listautumisvai-
heeseen muun muassa siita syysta, etta listau-
tuva yritys saattaa téll6in ensimmaista kertaa
esittéd standardeihin perustuvia tilinp&tos-
tietoja.

Ehdotettuja séannoksid sovellettaisiin suo-
malaisiin liikkeeseenlaskijoihi n, riippumatta
Siitd missd valtiossa niiden liikkeeseenlaske-
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mat arvopaperit listataan. Vastaavasti ulko-
maiset yritykset, joiden arvopapereita on lis-
tattu Suomessa, jaisivat |FRS-valvonnan u-
kopuolelle. Alueellinen soveltamisala on ta-
peen ottaa uudelleen tarkasteltavaksi siina
vaiheessa, kun esitedirektiivin (2003/71/EY)
ja avoimuusdirektiivin vastaavat sovelta
misalakysymykset saatetaan  kansallisesti
voimaan.

Niista rahoitusmarkkinoilla toimivista, jot-
ka edell& sanotun mukaisesti kuuluisivat val-
vonnan soveltamisalaan, ehdotetaan laissa
kaytettavaks  nimitystda  IFRS-kirjanpito-
velvollinen.

Valvontaa ei ehdoteta ulotettavaksi niihin
kirjanpitovelvollisiin, jotka soveltavat star-
dardeja vapaaehtoisesti. Sen lisdksi, etta td-
lainen valvonta ei olisi lain tavoitteiden kan-
nalta keskeistd, se lagentais siind méaérin
nykyisen valvonnan soveltamisalaa ja edel-
Iyttéisi vastaavasti lisda valvontaresurssegja,
etta sitd ei ole pidetty perusteltuna.

Ehdotetut sédnndkset koskisivat myos Ve
kuutusvalvontaviraston valvottavia. Rahoi-
tustarkastuksen toimivalta ryhtyd ehdotettu-
hin valvontatoimenpiteisiin olisi siten ensis-
jainen suhteessa Vakuutusvalvontaviraston
toimivaltaan myds Vakuutusval vontaviraston
valvottavien osalta. Koska pelkéstédén vakuu-
tustoimintaan sovellettavien tilinpéétdsperi-
aatteiden osdlta tarvittava erityisasiantunte-
mus on k&ytdnnossa Vakuutusvalvontaviras-
tolla, Rahoitustarkastus ei kuitenkaan saisi
kohdistaa ehdotettuja valvontatoimenpiteita
Vakuutusvalvontaviraston valvottaviin td-
laisten tilinpaétosperiaatteiden osalta ilman
Vakuutusvalvontaviraston puoltavaa lausun-
toa. Esitys el muuten vaikuttaisi Vakuutis-
valvontaviraston nykyiseen toimivaltaan val-
voa omien valvottaviensa tilinpédétosten oi-
keellisuutta. S&annokset Vakuutusvalvonta
viraston oikeudesta antaa ohjeita ja lausunto-
ja valvottavilleen niiden tilinpaétosta koske-
vissa asioissa on tarkoitus sisallyttda parhail -
laan valmisteltavana olevaan vakuutusyhtio-
lain muutokseen, jossa séadettdisiin  IFRS
standardien soveltamisesta vakuutusyhtioi-
hin. Ehdotus ei mydskéén vaikuttais Rahoi-
tustarkastuksen oikeuteen antaa valvottavil-
leen niiden tilinpadtosta koskevia ohjeita ja
lausuntoja.

Konsernitilinpddtds on osa emoyrityksen ti-

linpdatosta. Lisdksi tilinpadtokseen on liitet-
téava toimintakertomus. Ndaiden asiakirjojen
on kirjanpitolain mukaan muodostettava yh-
tendinen kokonaisuus. Taman vuoksi valvon-
ta on tarkoituksenmukaista ulottaa emoyri-
tyksen tilinpdatokseen myds siina tapaukses-
sa, ettd emoyrityksen tilinpaétés laaditaan
kansallisten sddnndsten mukaisesti ja ainoas-
taan  konsernitilinpdétokseen  sovelletaan
standardeja. Samasta syysta valvonta on ta-
peen ulottaa kattamaan toimintakertomus.
Mita jdljempand sanotaan tilinpaétoksesta,
koskee siten myds konsernitilinpdétosta ja
toimintakertomusta.

Arvopaperimarkkinalain mukaan julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin
liikkeeseenlaskijan on julkistettava séanndlli-
sesti tilinpdétoksen lisaksi tilinpaétostiedote
ja osavuosikatsaus. Koska tilinpaéttstiedote
muodostuu tilinpddtoksen padkohdista ja
koska osavuosikatsaus on osavuosijaksolta
laadittava tilinpadttksen lyhennelmé, ehdote-
taan valvonta ulotettavaksi tilinpdétoksen li-
saksi my0s tilinpdétostiedotteeseen ja osx
vuosikatsaukseen. Kaytéannossa tilinpaétos-
tiedotteiden ja osavuosikatsausten valvonnas-
ta saattaa nousta esiin kysymyksia ja ongel-
mia, joiden ratkaiseminen ennen tilinpaatok-
sen lopullista valmistumista on seka yrityk-
sen ettéd markkinoiden nopean tiedonsaannin
kannaltatoivottavaa.

Ehdotetut sddnnokset eivét koskisi esittee-
seen sisdltyvien tietojen valvontaa, koska
edtteiden sisdtamét tilinpdétés ja osx
vuosikatsaustiedot olisivat jo muutoinkin
IFRS-valvonnan soveltamisalan piirissa. Eti-
tyista IFRS valvontaa ei mydskéan ole ta-
peellista ulottaa koskemaan esitteiden sisd-
témédd muuta taloudellista informaatiota,
koska Rahoitustarkastuksen tehtéavéana on jo
nykyisen lain nojalla valvoa esitteiden tieto-
sisdltda osana esitteen hyvaksymisprosessia
ennen esitteen julkistamista.

Valvonnan sisalto

Laissa e erikseen saadettdisi siitd, miten
Rahoitustarkastuksen tulisi kéytannéssa val-
voa standardien no uddtamista. Vavontame-
netelmét on katsottu tarkoituksenmukaisem-
maksi jéttad, kuten Rahoitustarkastuksen
muunkin valvontatoiminnan osalta, Rahoitis-



tarkastuksen itsensa harkittavaksi Rahoitis-
tarkastukselle nykyisin laissa sdadettyjen
valvontavaltuuksien puitteissa.

Kansainvélisten tilinpéétdsstandardien
kayttoonotto edellyttdé kuitenkin standardien
yhdenmukaista sovel tamista kansainvélisella
tasolla, joten valvojan tulee mahdollisuuks-
en mukaan varmistaa valvontapaétosten kan-
sainvdlinen  hyvéksyttévyys.  Arvopaperi-
markkinoiden jatkuvan globalisoitumisen on
katsottu vaativan myos valvontamenetelmien
yhdenmukaistamista yli rgjojen. Siten Rahoi-
tustarkastus on valvontamenetelmien valin-
nassa kiintedsti sidoksissa kansainvéliseen
kehitykseen.

CESR:n  valvontaperiaatteiden  mukaan
valvonnan tulisi olla ennakoivaa, joten pel-
kastdan valituksiin reagointi el olisi riittéavaa.
IFRS-valvonta olisi kéytannon syista padosin
jalkikateen tapahtuvaa. CESR:n mukaan vd-
voja valitsisi tietyin otantamenetelmin tilin-
padtokset tai vain ndiden asiakirjojen tietyt
tuloslaskelma tai tase-erdt tarkastelun koh-
teeksi. Otannan ja tarkastuksen syvyys mé
réytyisi yhtioon liittyvista riskeista, kuten yh-
tion mahdollisista aikaisemmin rikkomuksis-
ta, heikosta taloudellisesta asemasta tai toi-
mialasta. Vavonnan pitéisi kuitenkin olla
siind madrin tihedd, etta kakilla valvonnan
piiriin kuuluvilla yrityksilla olisi kohtuulli-
nen todennakdisyys joutua tarkastuksen koh-
teeksi. CESR on edelleen méaritellyt, etta
valvontapaétdsten yhtendisyys Euroopassa
eddlyttda sitg, etta valvojien tekemét valvo n-
tapadtokset tulee saattaa kaikkien valvojien
tietoon yhteisen tietokannan ja muun yhtey-
denpidon avulla.

Valvonnan kadytéannon toteutuksen varmis-
tamiseksi lakiin ehdotetaan nimenomaista
valtuutussddnnostd, jolla Rahoitustarkastus
oikeutettaisiin antamaan IFRS
kirjanpitovelvollisille méaérayksia tilinpdatos-
asiakirjojen sddnnollisestd toimittamisesta
Rahoitustarkastukselle. Naiden asiakirjojen
liséksi val\wja tarvitsee yleensa myods muuta
tietoa ja tarkempia selvityksid [|FRS
kirjanpitovelvolliselta valvontaansa varten.
Sen varmistamiseksi, ettd Rahoitustarkastuk-
sella olisi oikeus saada yksittéistapauksissa
téllaisia tietoja tarvittavassa lagjuudessa, Ra
hoitustarkastuksen tietojensaanti- ja tarkes-
tusoikeutta tarkistettaisiin siten, etta se koski-
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si myds IFRS kirjanpitovelvollisia ja niiden
tytéryrityksid. Ehdotetut sddnndkset kattais-
vat myos tietojen saannin yrityksestd, joka
hoitaa IFRS-kirjanpitovelvollisen tai sen ty-
taryrityksen toimeksiannosta niiden kirjang-
toon lii ttyvia tehtavia

Jos Rahoitustarkastus havaitsisi saamiensa
tietojen perusteclla  virheen IFRS
tustarkastuksen tulisi ensin pyrkid selvitt&
maan asiaa yrityksen kanssa. Vavonnan kes-
keisena tavoitteena tulisi olla, ettd markki-
noille saatetaan mahdollisimman nopeasti
tieto todetusta olennaisesta virheesta. Yritys
vois itse julkistaa ja oikaista virheen. Jos yri-
tys @ yhtyisi valvojan ndkemykseen virhees-
t4, Rahoitustarkastus voisi ehdotettujen séan-
nosten mukaan tehda paétoksen tallaista vir-
hettd koskevan oikaisukehotuksen antami-
sesta kirjanpitovelvolliselle. Paatos olisi ju-
kinen viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti
ja Rahoitustarkastus vois tehostaa kehotuk-
sen vaikutusta tiedottamalla paétoksesta erik-
seen julkisuuteen. Lisdksi Rahoitustarkastus
voisi ehdotetuista sddnnoksista riippumatta
tavittaessa antaa IFRS-kirjan-pitovel volli-
selle julkisen varoituksen tai huomautuksen,
jos niiden antamiselle Rahoitustarkastuksesta
annetussa laissa séadetyt edellytykset taytty-
véat. Huomautus tai varoitus voitaisiin sen
mukaisesti, mita niiden antamisen edellytyk-
sistéd sdddetddn Rahoitustarkastuksesta anne-
tun lain 4 luvussa, ataa joko oikaisukeho-
tuksen antamisen yhteydessd tai myohemmin
esimerkiksi sen jalkeen, kun jajempéana d+
dotettu lausuntomenettely on paéttynyt. Jos
huomautus tai varoitus annettaisiin ennen
kuin asia olisi tullut lainvoimaisesti ratkais-
tuksi, huomautuksesta tai varoituksesta olisi
kaytava ilmi, ettd Rahoitustarkastuksen péé
tés el ole lainvoimainen.

Edella mainitun oikeuden vaatia oikaisua
voi katsoa sisdltyvan nykyiseenkin lakiin
Rahoitustarkastuksesta, koska liikkeeseen-
laskijalla on velvollisuus séénndllisesti ju-
kistaa laissa sdddetyt vaatimukset tayttéava
tili npéétds ja koska Rahoitustarkastuksella on
yleinen oikeus uhkasakon uhalla vaatia liik-
keeseenlaskijaa tayttémadan sille rahoitus-
markkinoita koskevassa |lainsdadannossa ase-
tetut vaatimukset seka oikeus antaa julkinen
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huomautus tai varoitus. Nykylain perusteella
e ole kuitenkaan téysin selvéd, voisiko Ra
hoitustarkastus kehottaa esimerkiksi uhkasa
kon uhalla tilinpdétoksen varsinaiseen oika-
semiseen vai ainoastaan virheesta tiedottami-
seen. Lisdks nykyisen lain perusteella Re
hoitustarkastuksen vatimus virheen oikaise-
misesta tulisi markkinoiden tietoon vain \&-
lillisesti uhkasakon asettamisen ja siihen liit-
tyvan erityisen tiedottamisen yhteydessa tai
julkisen huomautuksen tai varotuksen yhtey-
dessd, mika olisi tarpeettoman jaykka ja
usein myos hidas menettelytapa. Oikaisuke-
hotus olisi siten erityinen, pelkastéén IFRS
valvontaan liittyva valvontavaltuus, jonka
kaytto olisi tdsmallisempéa ja joustavampaa
kuin Rahoitustarkastuksen kaytettévissa ole-
vien yleisten halinnollisten seuraamusten
ma&raaminen.

Laissa e ehdoteta erikseen sdadettévaksi
siitd, milla tavoin IFRS-kirjanpitovelvollisen
tulis korjata Rahoitustarkastuksen havaitse-
ma virhe, koska tilanteet vaihtelevat huoma-
tavasti riippuen muun muassa siitd, missa
asiakirjassa virhe on havaittu, milloin virhe
on havaittu tai millaisesta virheesté on kysy-
mys. Esimerkiksi osavuosikatsauksessa ole-
van virheen korjaaminen on huomattavasti
helpompaa verrattuna virheen oikaisemiseen
yhtiokokouksen vahvistamasta tilinpa&tok-
sesta ja vastaavasti tilinpaétoksessa esitettd
vien tietojen tdydentdminen on helpommin
toteutettavissa kuin omaisuuserdn arvostis-
virheen oikaiseminen, joka edellyttéd oi-
kaisukirjauksia. Oikaisutapa olisi arvopape-
rimarkkinalain ja kirjanpitolain mukaisissa
rgjoissa ensisijaisesti kirjanpitovelvollisen it-
sensa harkittavissa, mutta Rahoitustarkastus
arvioisi my6s oikaisutavan asianmukaisuutta.
Kirjanpitovelvollinen voisi siten laatia uuden
tilinpéétoksen ainakin niissa tapauksissa,
joissa sitd e ole ehdtty vahvistaa, mutta
myoskadn vahvistetun tilinpadtoksen kor-
jaamiselle e ole lakisdateisia esteita kunhan
menettelyssa noudatetaan yhtidoikeudellisia
sadnnoksia. Julkistamisen gjankohta ja julkis-
tamistapa maaraytyisi osakkeen arvoon vai-
kuttavien seikkojen julkistamista koskevien
arvopaperimarkkinalain periaatteiden muka-
sesti. Virheiden korjauksessa tulee ottaa
huomioon myos standardien séannokset siitd,
miten oikaisut toteutetaan kirjanpidol lisesti.

Ehdotettujen séénntsten mukaan Rahoitis-
tarkastuksen valvontatehtéavéa taydentéisi
kirjanpitolautakunta, joka voisi antaa Rahoi-
tustarkastuksen pyynnostéa lausuntoja stan-
dardien soveltamisesta kuten nykyisinkin kir-
janpitolain asianmukaisen soveltamisen osd-
ta. Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen olisi Ra
hoitustarkastuksen kanssa eri mielta standar-
dien oikeasta soveltamisesta, myds IFRS
kirjanpitovelvollisella olisi mahdollisuus
pyytéa lausuntoa kirjanpitolautakunnalta.

Standardeja koskevan riittévan erityisasiat
tuntemuksen varmistamiseksi kirjanpitolakia
ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, etta
kirjanpitolautakunnassa olisi erityinen IFRS
jaosto. Tarkemmat sd&nnokset jaoston teht&d
vistd, kokoonpanosta ja menettelytavoista
annettaisiin kirjanpitolautakunnasta annetus-
sa asetuksessa (1339 /1997).

Standardien |8htokohtana on, etta niité ei
voi taydentaa kansallisilla sitovilla saanng k-
tulkinta on standardien laatimisesta vastea
van IASB:n tulkintaelimen IFRIC:n yksinoi-
keus. Taman mukaisesti Rahoitustarkastuk-
sen oikeus vaatia IFRS-kirjanpitovelvollista
oikaisemaan tili npdétdksessddn oleva virhe
rgjoittuisi kéytannossa tapauksiin, joissa kir-
janpitovelvollinen on selvasti menetellyt
standardien tai IFRIC:n tulkintojen vastaises-
ti. Sekd Rahoitustarkastuksen pédtokset etta
kirjanpitolautakunnan ja Vakuutusvavonta
viraston lausunnot olisivat standardien ja IF-
RIC:n tulkintojen soveltamista yksittéi stapa-
uksiin, jolloin ndma péétodkset ja lausunnot
soveltuisivat vain yksil6ityihin olosuhteisiin.

Rahoitustarkastuksella on Rahoitustarkas-
tuksesta annetun lain 4 8:ssi séadettyjen teh-
téviensa ja viranomai gen toimintaa koskewvi-
en yleisten periaatteiden mukaisesti edella
ehdotettujen erityisten toimivaltuuksien li-
séksi oikeus ja velvollisuus yleisesti ohjata
neuvoin ja ohjein Rahoitustarkastuksen toi-
mialaan kuuluvissa asioissa. Rahoitustarkes-
tuksen mahdollisuus antaa yleisid ohjeita
standardien soveltamisesta on kuitenkin kay-
tannossa rgjallista standardien kansainvélisen
luonteen takia. Rahoitustarkastuksen ohjeet
voisivat liittyd esimerkiksi tilinpaéatoksessa
esitettaviin tietoihin tai muihin vastaaviin
tiedonantovelvollisuuteen liittyviin tilinp&&
toskysymyksiin, joista kansainvélisilla foo-



rumeilla on ensin luotu yhteinen ndkemys.

Laissa séadettéisiin erikseen oikaisukeho-
tuksen taytantdonpanemisesta sen jalkeen,
kun edella tarkoitettu kirjanpitolautakunnan
lausunto on saatu tai on kdynyt ilmi, etté lau-
suntoa e anneta. Rahoitustarkastus voisi
panna oikaisukehotuksen tdytantotn asetta
malla sen tehosteeksi uhkasakon noudattaen,
mit& voimassa olevassa laissa on uhkasakosta
séddetty. Ehdotuksen mukaan uhkasakkoa el
sais asettaa ennen kuin kirjanpitolaut akun-
nan lausunto standardien soveltamisesta on
saatu taikka, jos lausuntoa el ole pyydetty tai
lausuntoa el ole annettu lausunnon antamisd-
le sdadetyssa madrdajassa, ennen maardajan
paattymista. Talla tavoin voitaisiin varmistaa,
ettd lausuntoviranomaisen nédkemys tulee ta-
vittaessa riittavasti huomioiduksi.

Koska kirjanpitolautakunta ei ole varsina-
nen lainkayttdviranomainen eika kirjanpito-
lautakunnan osalta ole esimerkiksi sd&detty
muutoksenhakujarjestelmad,  viranomaisten
tydnjaon séilyttamiseksi selkedné ehdotetaan,
ettd Rahoitustarkastuksella olisi lausunnon
saamisen jdlkeen itsendinen péaatdsvalta
panna oikaisukehotus tétantoon. Rahoitus-
tarkastus @ siten olisi muodollisesti sidottu
kirjanpitolautakunnan lausuntoon. Koska
IFRS-kirjanpitovelvollisella olisi  kuitenkin
Rahoitustarkastuksesta annetun lain muka-
nen valitusoikeus dkaisukehotuksen taytén-
toonpanoa koskevasta Rahoitustarkastuksen
padtoksesta ja muutoksenhakutuomioistui-
men kaytettavissa olisi myo6s kirjanpitolauta
kunnan lausunto, k&ytanntssa on odotettavis-
sa, ettd Rahoitwstarkastus e tekisi téllaisen
asiantuntijaviranomaisen lausunnon vastaisia
padtoksid, koska padtds todennakoisesti kui-
tenkin muuttuiss muutoksenhaun johdosta.
Jos oikaisukehotuksen yhteydessa annetaan
julkinen huomautus tai varoitus, sitd koske-
vaan muutoksenhakuun sovellettaisiin sit,
mita siitd on erikseen séédetty.

Kirjanpitolautakunnan roolin tasmentami-
nen |FRS-ympéristossa

Ehdotettuun uuteen Kkirjanpitolain 7a lu-
kuun on sisdllytetty sédnnokset kansainvalis-
ten tilinpdétdsstandarden pakollisesta ja \a-
paaehtoi sesta soveltamisesta. Koska kirjanpi-
tolautakunnan lakisaéteisena tehtéavand on
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kirjanpitolain 8 luvun 2 8:n 1 momentin mu-
kaan antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain
soveltamisesta, voitaisiin lautakunnan toimi-
valtuuksien katsoa voimassa olevan lain ro-
jalla mahdollisesti pitdvan sisdlldaan myos
IFRS-standardien soveltamisen ja tulkinnan.

Tdlainen tilanne muodostuisi edell& esite-
tyistd syistd ongelmalliseksi. Kansallisten
soveltamisohjeiden antaminen loisi erilaisia
jasenvaltiokohtaisia  soveltamiskaytanttja.
Taa nimenomaisesti tulisi vattéa ottaen
huomioon IFRS-standardien kansainvalisen
luonteen seka sen, etté standardien virallinen
tulkinta on yksinomaan IASB:n tulkintaeli-
men IFRIC:n tehtéva. Vaikka tallaiset ohjeet
olisivat epaviralisia ja ei-sitovia, niilla olisi
kaytannossa edella kuvattu vaikutus. Talla
hetkella kaytettdvissd olevien tietojen mu-
kaan vain osa kansdlisia kirjanpitonormeja
padtehtavanddn antavista tai tulkitsevista v-
ralisista toimielimistd yhteison aueella
suunnittelee IFRS-tulkintaviranomaisen roo-
lia ja ndma suunnitelmat ovat viela kesken.
Téallaisesta tehtavasta suoriutuminen edellyt-
téd yhtasty6tda muun muassa IFRIC:n ja
muiden kansainvélisten tahojen kanssa. Néis-
ta syistd kirjanpitolautakunnalle ehdotetaan
edella kuvattua suppeaa ja ragjattua lausun-
nonantajan roolia standardien soveltamisessa
sellaisissa yksittéistapauksissa, joissa lausun-
non tarvitsijana on joko suoraan tai vélillises-
ti valvontaviranomainen. Kirjanpitolauta
kunnan tehtava liittyisi siten kiinteasti Rahoi-
tustarkastuksen sworittamaan IFRS
valvontaan ja olis ndhtévéa osana téta valvo n-
takokonaisuutta. Kirjanpitolautakunnalle ei
ehdotettaisi tassa vaiheessa yleista velvolli-
suutta antaa ohjeita ja lausuntoja standardien
soveltamisesta, koska tdlaisen roolin anta
minen vois osoittautua kdytanndssa mahdot-
tomaksi ja Euroopan yleisen linjauksen vas-
taseksi.

Edelliseen ndhden johdonmukaista on, ettei
mydskaan niille kirjanpitovelvollisille, jotka
soveltavat IFRS standardeja vapaaehtoisesti,
ehdoteta yleista oikeutta pyytad kirjanpito-
lautakunnalta standardien tulkintaohjeita.
IFRS-standardien lagjuus korostaa huolelli-
sen kouluttautumisen merkitystéa standardien
kayttoon sirryttaessa. Erityisesti tilanteessa,
jossa standardeja ryhdytdan soveltamaan \a-
paaehtoisesti, korostuu kirjanpitovel vollisen
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oma vastuu siita, ettd IFRS-tilinpdatos pysty-
tédn laatimaan voimassa olevan normiston
mukai sesti .

Edella kuvattua linjausta voidaan perustella
my6s standardien rakenteesta johtuvasta
huomattavasti véahaisemmasta |iséohjeistuk-
sen tarpeesta. Lagjuudeltaan yli 2000-sivuiset
standardit eivét pelkastddn korvaa Swomen
lainsédadantoon sisaltyvaa tilinpaétésno rmis-
toa. Ne sisdltéavat myos sellaista yksityiskoh-
taista ohjeistusta, jota meilla ovat tuottaneet
kirjanpitolautakunta seka pankki- ja vakuu-
tusalan sdantelyviranomaiset. Karkeasti rin-
nastaen voidaan sanoa, ettd |FRS-standardit
vastaavat sisdlloltéan pitkdlti kirjanpitolauta
kunnan yleisohjeita. Vastaavasti standardien
suppeahkot SIC- ja IFRIC-tulkinnat ovat rin-
nastettavissa lautakunnan antamiin lausun-
toihin. Voimassa olevia viralisia standard-
tulkintoja on vain runsaat 30 kappaletta, m-
k& osaltaan kuvastaa itse standardeihin sisi-
tyvén ohjeistuksen kattavuutta ja toisaalta g-
ta, ettd IASB haluaa tietoisesti valttaa liian
yksityiskohtaisten sééntdjen antamista.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Kokonaistaloudelliset vaikutukset
Ehdotus on osa lagjempaa koko Euroopan
yhtdson kattavaa pyrkimysta luoda Euroop-
paan syvét ja yhtendiset padomamarkkinat.
Taloudellisen informaation vavonnan infra
struktuurin vahvistamisen koko Euroopan
yhteison alueella ja edella esitetyn mukaisesti
Suomessa arvioidaan parantavan markkinoil-
le annettavan informaation laatua ja luotetta
vuutta ja siten vahvistavan sijoittgjien luot-
tamusta markkinoille annettavaan taloudelli-
seen informaatioon ja rahoitusmarkkinoiden
toimintaan. Vavonnan jérjestdmisen ja eri
maiden valvojien vdlisen keskindisen yhteis-
tyon lisdéntymisen arvioidaan myos yhtédlta
tehostavan markkinoiden toimintaa seka toi-
saalta vahvistavan rahoitusmarkkinoiden \a-
kautta. Ehdotuksella olisi siten yleisella ta
solla suotuisia vaikutuksia arvopaperimark-
kinoilla ja erityisesti kansainvéisilla markki-
noilla toimivien yritysten kilpailuedellytyk-
siin. Vavonnalla arvioidaan olevan myonte-
sia vaikutuksia myos tilintarkastusinstituuti-
on toimintaan, silla valvontarakenteiden ke-

hittdmisen arvioidaan vahvistavan tilintarkes-
tusinstituution asemaa osana tehokasta téy-
tantdonpanojarjestelmdd.  Toisadlta valvon-
nan jarjestdminen antaa valvojale mahdolli-
suuden yrityksen johdosta ja tilintarkes-
tusinstituutiosta riippumattomana tahona d-
taa tarkasteluun valvonnan ja ohjauksen kan-
nalta merkittévaks katsottavia kysymyksia

5.2.  Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
st

Ehdotuksella ei olisi valittémia julkisen
hallinnon organisaatiovaikutuksia, koska
valvonnasta vastaisivat olemassa olevat vi-
ranomaistahot. Valvonnan jérjestamisella oli-
si kuitenkin henkildstévaikutuksia julkiseen
hallintoon, koska valvonnan jarjestaminen
kansainvéliset kriteerit tayttavala tavala ei
ole mahdollista ilman liséresursseja. Resurs-
sien hankinnassa suurimman ongelman muo-
dostaa tarvittava standardien erityisasiantun-
temus, jonka osdta viranomaiset joutuvat
kilpailemaan yritysten ja tilintarkastustoi mis-
tojen suunnalta tulevan kysynndn kanssa.
Vavonnan akuvaiheessa erityisasiantunte-
muksen tarjonta on myods erittéin niukkaa.
Uskottava ja tehokas IFRS-valvonta edellyt-
téd kuitenkin riittdvia ja erityisasiantunte-
musta omaavia resurssgja. Rahoitustarkes-
tuksen valvontaresurssitarpeeksi on kaynnis-
tysvaiheessa arvioitu 5—6 asiantuntijaa, joka
ainakin osittain merkitsee Rahoitustarkastuk-
sen henkil6ston lisdémistd. Taman liséksi
kauppa ja teollisuusministerion yhteydessa
toimivan  kirjanpitolautakunnan  sihteei-
resurssgja olis tarpeen vahvistaa yhdella asi-
antuntijalla. Standardien noudattamisen val-
vonnala e ole arvioitu olevan henkil 6sto-
vaikutuksia Vakuutusvalvontavirastolle.

5.3.  Kustannusvaikutukset yrityksin

Vavonnasta Rahoitustarkastukselle synty-
vat vaittomad vuotuiset henkil dstokustan-
nukset ovat arviolta noin 550 000 euroa.
Vavonta edellyttdd myods tietojarjestelmien
kehittdmisté vastaanottamaan valvottavien ti-

tietoja. Taman liséksi IFRS-valvonnalle tulee
kohdistettavaksi Rahoitustarkastuksen yleis-



kustannuksia muun muassa hallintoon, toimi-
tilojen kayttdon, virkamatkoihin ja valvonta
tapaugen yhteydessa tarvittavaan Rahoitis-
tarkastuksen omien ja mahdollisten ulkopuo-
listen asiantuntijoiden palvelujen kayttoon
liittyen.

Rahoitustarkastukselle aiheutuvat kusten-
nukset katettaisiin maksuilla, jotka peritta-
sin IFRS-valvonnan kohteena olevilta yri-
tyksilta siten kuin parhaillaan valmisteltava-
na olevassa Rahoitustarkastuksen kustannus-
ten kattamista koskevassa laissa séddettaisiin.
Vuodesta 2005 ldhtien maksut perittéisiin
suomalaisilta liikkeeseenlaskijoilta, joiden
osakkeita on julkisen kaupankaynnin kohtee-
na. Naitd yrityksia on télla hetkella 140.
Vuodesta 2007 lahtien standardien pakolli-
nen soveltamisala lagjentuu koskemaan liik-
keeseenlaskijoita, jotka ovat laskeneet liik-
keelle vain velkakirjoja. Myds néilta yrityk-
silta perittéisiin IFRS-valvonnasta aiheutuvia
maksuja mutta vasta vuodesta 2007 |&htien.
Télaisia yrityksia on noin 115, joista suurin
0sa on jo nyt Rahoitustarkastuksen luottola-
toksia koskevan valvonnan alaisia.

Ehdotus lisda jonkin verran Vakuutusval-
vontaviraston valvontakustannuksia henki-
[8ston IFRS-asiantuntemuksen kehittdmisen,
kansainvélisen yhteistyon lisdantymisen seka
mé&rdysten ja ohjeiden uudi stamisen johdos-
ta. Myos Vakuutusvalvontaviraston kustan-
nukset katetaan valvottavilta perittévilla val-
vontamaksuilla ja kohdistuvat siten viime
ké&dessa yrityksiin.
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6. Esityksen valmistelu

Esitys perustuu kauppa ja teollisuusminis-
terion  tyéryhman  ehdotukseen IFRS
standardien noudattamisen viranomaisval-
vonnan jarjestamisestd Suomessa (Kauppa-
ja teollisuusministerion tyéryhmé ja toimi-
kuntaraportteja 7/2003). Esityksesta on saatu
kauppa ja teollisuusministerion, oikeusmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion, Ra
hoitustarkastuksen, Suomen Pankin, Vakuu-
tusvalvontaviraston,  kirjanpitolautakunnan,
KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry:n,
Keskuskauppakamarin, Suomen Pankkiyh-
distyksen, Suomen Vakuutusyhtididen Kes-
kudliiton, Teollisuuden ja Tyonantgjain Kes-
kusliiton seka HEX Integrated Markets Oy:n
lausunnot.

7. Muut asiaan vaikuttavat seikat

IFRS valvontaa koskevat ehdotukset perus-
tuvat hallituksen esitykseen (126/2004) kir-
janpitolain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Mikéli mainituun esitykseen
sisdltyvia lakiehdotuksia muutetaan esityksen
eduskuntakasittelyssd, tdhan esitykseen sisd-
tyvid lakiehdotuksia saattaa olla tarpeen vas-
taavasti muuttaa. Lisdks parhaillaan on val-
misteltavana hallituksen esitys vakuutusyh-
tiélain muuttamisesta, johon sisdllytettéisiin
vakuutusyhtididen osalta mainittua kirjang-
tolain muutosta vastaavat séannokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Rahoitustarkastuksesta

4 8 Toiminta. Pykdldén liséttéisiin uusi
3 akohta, jossa sdédettéisiin yleisesti Rahoi-
tustarkastuksen tehtévéksi valvoa laissa ta-
kemmin saédettévélla tavalla kansainvalisia
tilinpéétésstandardeja noudattaen laadittuja
tilinpdétoksia.  Ehdotetun  kirjanpitolain
7 aluvun 2 8:n mukaan sellaisen kirjanpito-
velvollisen, jonka arvopapereilla kdydaan a-
vopaperimarkkinalaissa tarkoitetulla tavalla
julkisesti kauppaa, on |aadittava konserniti-
linpéétoksensd, tai jos kirjanpitovelvollinen
ei ole velvallinen laatimaan konsernitilinp&é:
tostd, erillistilinpééttksensa standardien mu-
kaisesti. Rahoitustarkastuksen toimivallasta
standardien valvonnassa sdadettdisiin ta-
kemmin jaljempénd ehdotetussa 24 a 8:ssa -
ten, ettd valvonta rgjoittuisi padasiassa kir-
janpitolain 7 a luvun pakollista soveltamis-
alaa vastaavasti sellaisiin kirjanpitovelvolli-
siin, joiden liikkeeseen laskemia arvopape-
reita on arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetu-
latavallajulkisen kaupank&ynnin kohteena.

Vakuutusyhtidlain ja kirjanpitolakiin ehdo-
tetun uuden 8 luvun 1 8:n 4 momentin mu-
kaan Vakuutusvavo ntavirasto valvoo kirja-
pitolain noudattamista kirjanpitovelvollisissa,
jotka ovat Vakuutusvalvontaviraston valvot-
tavi a. Jaljempana ehdotetun 24 a 8:n mukaan
kyseistd pykddd sovellettaisiin kuitenkin
myo6s siltd osin kuin se kohdistuisi Vakuu-
tusvalvontaviraston valvottaviin. Rahoitus-
tarkastuksella olisi siten yksinomainen toi-
mivalta vaatia oikaisua tilinpadtoksessa ole-
vaan virheeseen niissékin tapauksissa, joissa
julkisen kaupankaynnin kohteena olevien a-
vopapereiden liikkeeseenlaskija olisi samalla
Vakuutusvalvontaviraston valvottava. Jd-
jempéand ehdotetun mukaisesti Rahoitusta-
kastuksen olisi kuitenkin aina pyydettéava
Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos eh-
dotetussa 24 a 8:ssa tarkoitettu oikaisukeho-
tus koskee Vakuutusvavontaviraston valvot-
tavaa. Jos asia koskee yksinomaan vakuutis-
toimintaan sovellettavan standardin tai muun
standardin  yksinomaan vakuutustoimintaan

sovellettavan osan soveltamista, Rahoitusta-
kastus e voisi vaatia oikaisua ilman Vakuu-
tusvalvontaviraston puoltavaa lausuntoa.

6 8 Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva.
Pykdédén ehdotetaan liséttavaksi  uusi
1 akohta jaljempana ehdotetun 24 a 8§:n joh-
dosta. Kohtakattaisi sellaiset suomalaiset a-
vopapereiden liikkeeseenlaskijat, jotka laati-
vat tilinpddtoksensa kansainvalisia tilinpdé
tosstandeja noudattaen ja joiden liikkeseen-
laskemia arvopapereita on julkisen kaupan-
kdynnin kohteena ainoastaan toisen Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion sd&n-
nellyilla markkinoilla. Kohta kattaisi lisdksi
sellaiset IFER-standardeja kayttavéat kirjang-
tovelvolliset, joiden arvopapereita koskeva
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu listalle-
ottoesite on jatetty Rahoitustarkastuksen ty-
vaksyttavaks. Saannoksella varmistettaisiin
ettd Rahoitustarkastuksella on 24 a §:ssd sé
dettdvan vavontatehtdvan edellyttémaét val-
vontavaltuudet kaikkien mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitettujen  kirjanpitovelvollisten
osdta

24 a 8. Kansainvalisia tilinpaatésstandar-
dgja noudattaen laadittujen tilinpaatdsten
valvonta. Ehdotetussa pykalassa séédettéisiin
Rahoitustarkastuksen toimivallasta sen to-
teuttaessa edella ehdotetussa 4 8:n 3 a —koh
dassatarkoitettua | FRS-valvontatehtévaa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan |IFRS
valvonta koskisi kaikkia kirjanpitovelvollisia,
jotka ovat ehdotetun kirjanpitolain 7a luvun
2 8n mukaan tai muun lain kuten vakuutus-
yhtidlain tai osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain nojalla velvollisia noudattamaan kan-
vonta koskisi my6s sellaisia suomalaisia kir-
janpitovelvollisia, joiden liikkeseenlaskemia
arvopapereita on arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitettua julkista kaupankayntid vastaavan
kaupankdynnin kohteena ainoastaan toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
séannellyilla markkinoilla.

Lisdks valvonta koskis niitd kirjanpito-
velvollisia, jotka vasta hakevat arvopaperin
ottamista julkisen kaupankdynnin kohteeksi.
Nama kirjanpitovelvolliset olisivat mainitun



luvun sd@nndsten mukaan aina taman lain
5 §:ssa tarkoitettuja valvottavia taikka 6 8:ssa
tarkoitettuja muita rahoitusmarkkinoilla toi-
mivia, joiden va wonnassa Rahoitustarkastuk-
sella on muutoinkin tdméan lain mukaiset val-
vontavaltuudet. Ehdotettu s&nnds e siten
lagjentaisi taman lain yleisté soveltamisal aa.

IFRS-valvonta e sitd vastoin koskisi muita
kuin edella mainittuja kirjanpitovelvollisia,
vaikka ne laatisivatkin tilinpddtoksensa stan-
dardien mukaisesti. Tallaisten kirjanpitovel-
vollisten osalta standardien soveltaminen pe-
rustuu edelld sanotun mukaisesti aina vapaa-
ehtoisuuteen. IFRSvalvonta &  koskis
mydskdan ulkomaisia yrityksid, vaikka ne
laskisivatkin liikkeeseen arvopapereita Suo-
messa.

Koska IASB on pé&éttanyt ryhtya kayttad
maan kansainvalisista tilinpaétosstandardeis-
ta lyhennysta IFRS akaisemman IAS:n sijas-
ta, ehdotetussa pykdalassi sen soveltamisalaan
kuuluvista kirjanpitovelvollisista kaytettéisiin
nimitysta |FRS-kirjanpitovelvollinen.

Koska standardien l&htokohtana on, etta
niitd voivat varsinaisesti tulkita ainoastaan
niiden laatimisesta vastaava IASB:n oma tu-
kintadin IFRIC, pykdla tulisi kaytéanndssa
sovellettavaksi sellaisiin kysymyksiin, joissa
IFRS-kirjanpitovelvollinen on  menetellyt
selvasti standardien tai viralisten IFRIC:n
tekemien tulkintojen vastai sesti.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pykéaléssa
tarkoitettu tilinpadtdsvalvonta kohdistuisi
koko tilinpdétdsasiakirjojen muodostamaan
kokonaisuuteen, mukaan lukien konserniti-
linpéétds ja toimintakertomus. Vavonta koh-
distuisi siten koko téhan tilinpdétosasia
kirjojen kokonaisuuteen riippumatta siita,
sovelletaanko standardeja myds emoyrityk-
send olevan IFRS kirjanpitovelvollisen eril-
listilinpd&tokseen vai ainoastaan siihen liitty-
vaan konserntilinpaéatokseen.

Momentissa sdadettéisiin liséksi, etta val-
vonta koskisi paitsi edelld mainittua tilinp&&:
toksen ja siihen liittyvien asiakirjojen koko-
naisuutta, myds arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitettua tilinpdétosti edotetta, osavuosikat-
sausta ja vuoskatsausta. Vaikka nédihin asia-
kirjoihin sisdllytettavét toiminnan tulosta ja
taloudellista asemaa koskevat tiedot tulee i-
man erityista sdanndstakin ilmoittaa nouda-
taen samoja tilinpdatosperiaatteita kuin vrd-
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lisessa tilinpaétoksessd, momentilla varmis-
tettaisiin, ettd Rahoitustarkastuksen toimival-
ta vaatia standardien virheellisen soveltami-
sen perusteella oikaisua ulottuu myos tilin-
padtostiedotteessa, osavuosikatsauksessa ja
vuosikatsauksessa olevaan virheeseen.

Rahoitustarkastuksella e olisi ehdotetun
sdadnnoksen nojalla toimivaltaa valvoa esittd -
siin sisdltyvia muita taloudellisia tietoja kuin
tilinpdétoksia ja osavuosikatsauksia, vaan
maadraytyisi sen mukaan, mita arvopaperi-
markkinalaissa séddetdén tarjous- jalistalle-
ottoesitteiden hyvaksymisesta seka yleisesti
Rahoitustarkastuksen toimivallasta valvoa
arvopaperimarkkinal ain noudattamista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Rahoitus-
tarkastus vois antaa IFRS-kirjanpitovelvol-
liselle oikaisukehotuksen, jos Rahoitustarkes-
tus havaitsisi, etta tilinpaétés on laadittu vir-
heellisesti. Virheell& tarkoitettaisiin momen-
tissa seka vaaraa etta puuttuvaa taikka puu-
teellisesti tai harhaanjohtavasti esitettya tie-
toa. Momentissa tarkoitettu Rahoitustarkas-
tuksen péddtds olisi julkinen viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevien yleisten -
riaatteiden mukaisesti.

Laissa e erikseen sdédettéisi siitd, miten
oikaisu tulee tehda. Virhe voitaisiin siten oi-
kaista laatimalla kokonaan uusi tilinpdatos,
jos se on mahdollista ilman kohtuutonta hait-
taa IFRS-kirjanpitovelvolliselle. Télainen ti-
lanne olisi esimerkiksi silloin, kun tilinp&:
tosta ei vield ole vahvistettu yhtikokoukses-
sa taikka kun virhe vaikeuttaa niin olennd-
sesti oikean kuvan saamista koko kirjanpito-
velvollisen toiminnan tuloksesta tai talo ude-
lista asemasta, etta tilinpdadtos on tarpeen laa
tiaja vahvistaa uudestaan.

Useimmissa tapauksissa |FRS-kirjanpito-
velvollinen voisi oikaista tilinpaéttksessdan
tal muussa taloudellista asemaansa koskevas-
sa raportissa olevan virheen julkistamalla
sen ja huomioimalla seikan tulevissa rapor-
teissa. Samalla olisi julkistettava virheen vai-
kutus toiminnan tulokseen ja taloudelliseen
asemaan. Virheen julki stamiseen olisi sovel-
lettava niita periaatteita, joita arvopaperi-
markkinalain 2 luvun 7 §:n mukaisesti on so-
velldtava arvopaperin arvoon olennaisesti
vaikuttavan seikan julkistamiseen. Téasta
syystd  IFRS-kirjanpitovelvollisen  olisi
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useimmissa tapauksissa julkistettava tieto
kehotuksesta heti sen antamisen jalkeen sii-
ndkin tapauksessa, ettd IFRS-kirjanpitove-
vollinen jédjempéna tarkemmin selostetulla
tavalla saattaa asian kirjanpitolautakunnan
kasiteltavaksi, jos asia kirjanpitovelvollisen
késityksen mukaan saattaa vaikuttaa arvopa
perin arvoon. Jos asia on saatettu tai se on
tarkoitus saattea kirjanpitolautakunnan kas-
teltavéks sen vuoks, ettd IFRS-kirjanpito-
velvollinen on Rahoitustarkastuksen kanssa
eri mieltd standardien soveltamisesta, IFRS
kirjanpitovelvollisen julkistama tieto el tassa
vaiheessa tarkoittaisi vield virheen oikaise-
mistavaan ainoastaan tietoa siita, ettd Rahoi-
tustarkastus on asettanut kyseenalaiseksi -
velletun tilinpééttsperiaatteen ja ettd asiasta
on pyydetty kirjanpitolautakunnan lausuntoa.

IFRS kirjanpitovelvollisen  oikeusturvan
parantamiseksi momentissa ehdotetaan, etta
kehotuksesta olisi kéytava ilmi, etta kirjanpi-
tovelvollinen voi pyytda asiasta kirjanpito-
lautakunnan lausunnon niin kuin 3 momen-
tissa sdadetédédn. Kehotuksesta olisi kaytava
ilmi my6s 3 momentissa tarkoitettu maéréa-
ka ja méérégjan laiminyomisen vaikutus s-
k& Rahoitustarkastuksen toimivalta sen ja-
keen, kun lausuntoa on pyydetty. Oikaisuke-
hotuksesta voisi myds valittaa siten kuin Ra
hoitustarkastuksen tekemistd péétoksista ja
niitd koskevasta muutoksenhakumenettelysta
on saédetty.

Vakuutusvalvontavirastolla olevan vakuu-
tustoimintaa koskevan erityisasiantuntemuk-
sen huomioon ottamisen varmistamiseksi
momentissa sdadettéisiin lisdksi, ettéa silloin
kun oikaisukehotus koskee pelkéstéan akuu-
tustoimintaan sovellettavan standardin tai
muun standardin pelkastdan vakuutustoimin-
taan sovellettavan osan soveltamista, Rahoi-
tustarkastus ei saisi antaa oikaisukehotusta
ilman Vakuutusvalvontaviraston puoltavaa
lausuntoa. Rahoitustarkastuksella olisi ku-
tenkin ensissijainen toimivalta oikaisukeho-
tuksen antamiseen Vakuutwsvalvontaviraston
valvottavalle kaikkien standardien osalta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan IFRS
kirjanpitovelvollinen voisi pyytda 2 momen-
tissa tarkoitetun akaisukehotuksen kohteena
olevasta kysymyksesta kirjanpitolautakunnan
lausuntoa, jos IFRS-kirjanpitovelvollinen oli-
s Rahoitustarkastuksen kanssa eri mielta si-

t&, onko tilinpdétos laadittu voimassa olevien
sédnnosten mukaisesti. Asia olis saatettava
kirjanpitolautakunnan kasiteltéavaksi yhden
kuukauden kul vessa siitd, kun kirjanpitovel-
vollinen on saanut tiedon oikai sukehotukses-
ta. Kirjanpitolautakunta voisi kasitella asiaa,
vaikka se saatettaisiin sen ratkaistavaksi sé
detyn méaradajan jalkeenkin, mutta se e e-
téisi Rahoitustarkastusta heti méaraajan pai-
tymisen jalkeen asettamasta ja tuomitsemasta
uhkasakkoa oikaisukehotuksen tehostami sek-
S.

Kirjanpitolautakunnan tehtdvéana olisi ottaa
kantaa siihen, onko standardeja tai IFRIC-
tulkintoja sovellettu oikein tietyssa yksittéis-
tapauksessa. Sita vastoin kirjanpitolautakun-
nan tehtdvéna e olisi muuten ottaa kantaa
Rahoitustarkastuksen menettelyyn 0i-
kaisukehotuksen antamisessa. Jaljempéana
ehdotetun kirjanpitolain muutoksen muka-
sesti kirjanpitolautakunnassa olisi erityinen
IFRS-jaosto, jonka tehtéviin momentissa ta-
koitetun lausunnon antaminen kuuluisi.

Pykdldan 4 momentissa sdadettéisiin, etta
2 momentissa tarkoitettu oikaisukehotus voi-
daan panna taytanttéon velvoittamalla IFRS
kirjanpitovelvollinen noudattamaan kehotus-
ta 24 8:n mukaisen uhkasakon uhalla. Rahoi-
tustarkastuksen olisi kuitenkin odotettava kir-
janpitolautakunnan lausuntoa taikka, jos
IFRS-kirjanpitovelvollinen e saata asiaa kir-
janpitolautakunnan kasiteltéavaksi, lausunto-
pyynnon tekemiselle 3 momentissa asetetun
madragjan padttymistd, ennen kuin se voisi
asettaa uhkasakon. Momentissa ehdotetaan
listks valvontamenettelyn nopeuttamiseksi,
ettd jos kirjanpitolautakunta ei ole momentis-
sa sdadetyssd neljan kuukauden maéraajassa
oikaisukehotuksen tiedoksiantamisesta lukien
késitellyt asiaa, Rahoitustarkastus voisi mé&:
réagjan paattymisen jalkeen ilman kirjanpito-
lautakunnan lausuntoakin asettaa uhkasakon
oikai sukehotuksen tehostamiseksi.
ten péadtoksia koskevan muutoksenhakujé-
jestelman séilyttamiseksi selkedna Rahoitis-
tarkastus e olisi muodollisesti sidottu kirjan-
pitolautekunnan lausuntoon tehdessdan péé
tostéa oikaisukehotuksen téytantdonpanemi-
sesta. Rahoitustarkastus voisi siten lausunnon
antamisen jdlkeen asettaa uhkasakon oi-
kaisukehotuksen tehostamiseksi lausunnosta



riippumatta.

Pykdldan 5 momentissa sdadettéisiin stan-
dardien noudattamisen etukéateisvalvonnan
helpottamiseksi, ettd Rahoitustarkastuksella
olisi oikeus antaa IFRS-kirjanpitovelvollisille
médrayksia tilinpaatoksen seka tilinpaatok-
seen ja sen laatimiseen liittyvien asiakirjojen
sédnnollisestd toimittamisesta Rahoitusta-
kastukselle. Maérdystenanto-oikeus olisi ra
joitettu IFRS-valvonnan kannalta tarpeellis-
ten asiakirjojen toimittamisvelvollisuuteen.
Momentti koskisi ainoastaan s&anndllista
asiakirjojen toimittamista. Rahoitustarkes-
tuksen oikeus saada pyynnosta yksittai stapa-
ukseen liittyvia asiakirjoja |FRS-kirjan-
pitovelvolliselta ja té&man tilintarkastgjalta
maaraytyisi 15 8:n mukaisesti, jota ei ehdote-
ta muutettavaksi. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaisesti mééraystenanto-oikeus koskisi myds
tilinpéétostiedotetta, osavuosikatsausta ja
vuosikatsausta.

Pykddan 6 momentissa sdddettdisiin val-
vonnan edellyttdmastd Rahoitustarkastuksen
tarkastus- ja tietojensaantioikeudesta. Mo-
mentin mukaan Rahoitustarkastuksella olisi
sama tarkastus- ja tietojensaantioikeus |IFRS
kirjanpitovelvollisen tytéryrityksissa kuin
15 8:n mukaan IFRS-kirjanpitovelvollisessa.
Liséks tarkagtus- ja tietojensaantioikeus eh-
dotetaan momentissa ulotettavaksi 15 8:n
5 momenttia vastaavasti yrityksiin, jotka
IFRS-kirjanpitovelvollisen tai sen tytaryri-
tyksen toimeksiannosta hoitaa niiden kirjan-
pitoon liittyvid tehtéavia.

36 8. Oikeus ja velvollisuus antaa tietoja.
Pykalén 1 momenttiin lisdttéisiin oikeus an-
taa tietoja myos kirjanpitolautakunnalle.
Saannoksella varmistettaisiin, etta Rahoitus-
tarkastus voi pyytéa lausuntoa kirjanpitolau-
takunnalta jaljempéana ehdotetun kirjanpito-
lain 8 luvun 2 §&:n 3 momentin mukaisesti sil-
loinkin, kun lausuntopyynt6 siséltda tietoja,
joiden nojalla lausunnon kohteena oleva yri-
tys on yksilgitavissa. Lisdksi momenttia t&-
mennettdisiin siten, etta tietojen luovuttami-
sen edellytyksend olisi aina se, ettd tiedon
vastaanottaneella viranomaisella on vastaava
salassapitovelvollisuus kuin Rahoitustarkes-
tuksella. Sadnnds kattaisi myds ne ulkomaan
viranomaiset, jotka hoitavat edellé ehdotettua
Rahoitustarkastuksen |FRS-valvontatehtévaa
vastaavia tehtévid. Ulkomaan viranomaisiin
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rinnastettaisiin myos sellaiset ulkomaiset yh-
teistt, joille laissa olevan valtuutuksen perus-
teella on delegoitu vastaavia tehtévia. Talla-
sia voisivat olla esimerkiksi toimialan it-
sesddntelyyn perustuvat lautakunnat. Tietojen
luovutuksen edellytyksend olisi kuitenkin a-
na, etta téllaisen lautakunnan tai muun toi-
mielimen jasenia ja niiden palveluksessa ole-
via koskee samantasoinen salassapitovelvol-
lisuus kuin Rahoitustarkastusta.

1.2. Kirjanpitolaki

8luku. Erinaiset saannokset

1 8. Lain valvonta. Pykdan 3 momentin
terminologiaa tarkistettaisiin erdiden rahoi-
tusmarkkinal ainséddannon viimeaikaisten
muutosten vuoksi. Lisdksi momenttiin lisd-
téisiin edelld ehdotetun Rahoitustarkastuk-
sesta annetun lain 24 a 8n johdosta uus
7 kohta, josta kéavisi ilmi, ettd Rahoitusta-
kastus valvoo my0s sellaisten kirjanpitovel-
vollisten tilinpéétoksia, jotka ovat kirjanpito-
lain nojalla velvollisia noudattamaan tilin-
paatoksessadn kansainvalisia tilinpaatosstan-
ensisijaisesti sovellettavaksi myds suhteessa
Vakuutusvalvontaviraston toimivaltaan, josta
sdddettdisiin jajempéana ehdotetussa 4 mo-
mentissa. Rahoitustarkastuksen toimivaltara
joittuisi kuitenkin Vakuutusvalvontaviraston
valvottavien osalta manitun pykaan muka-
sesti ainoastaan oikaisukehotuksen antami-
seen ja sen tehostamiseksi mahdollisesti an-
nettavan uhkasakon asettamiseen seké julki-
sen huomautuksen tai varoituksen antami-
seen sellaiselle  Vakuutwsvalvontaviraston
valvottavalle, joka on samalla mainitussa
lainkohdassa tarkoitettu julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan arvopaperin liik-
keeseenlaskija tai jonka arvopapereita on e
ettu julkisen kaupankdynnin ko hteeksi.

Rahoitustarkastuksen olisi aina tallaisissa
tapauksissa pyydettava ehdotetun Rahoitis-
tarkastuksesta annetun lain 24 a 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti Vakuutusvalvontaviraston
lausunto ennen toimenpiteeseen ryhtymista.
Rahoitustarkastuksen toimivaltaa rgjoittaisi
liséksi mainitun momentin sdannds, jonka
mukaan oikaisukehotuksen antaminen asia-
sa, joka koskee yksinomaan vakuutustoimin-
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taa koskevan standardin tai standardin osan,
eddllyttdis Vakuutusvalvontaviraston puol-
tavaa lausuntoa.

Pykaldan lisdttaisiin uusi 4 momentti, jossa
séadettdisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin
Rahoitustarkastuksen osalta 3 momentissa,
etté vastuu tdman lain valvonnasta on Vakuu-
tusvalvontavirastolla tdman valvottavien
osalta. Standardien yhtendisen soveltamisen
edistamiseksi ensisijainen toimivalta ryhtya
toimenpiteisiin télaistenkin IFRS-kirjanpito-
velvollisten tilinpddtoksen oikaisemiseksi
olisi kuitenkin Rahoitustarkastuksella edella
ehdotetussa Rahoitustarkastuksesta annetun
lain 24 a 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa.

2 8. Kirjanpitolautakunta. Pykéaan 3 mo-
mentissa séadettéisiin edelld ehdotettua Re
hoitustarkastuksesta annetun lain 24 a §&a
vastaavasti, ettd mitd 1 ja 2 momentissa sé-
detéén kirjanpitolautakunnan toimivallasta ja
tehtavistq, el sovelleta kirjanpitolain 7 a -
kuun siltd osin kuin on kyse mainitun luvun
1 8ssa tarkoitettujen kansainvéisten tilin-
péétdsstandardien tulkinnasta eiké ehdotetun
1 8n 3 ja 4 momentissa mainittuihin Rahoi-
tustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
valvottaviin. Momentin mukaan Kirjanpito-
lautakunta voisi kutenkin edella mainitun es-
tamétta antaa lausuntoja standardien sovel-
tamisesta Rahoitustarkastukselle ja Vakuu-
tusvalvontavirastolle niiden tdman luvun
1 8n mukaista valvontatehtavda varten seka
Rahoitustarkastuksesta annetun lain
24 a8:ssi tarkoitetulle kirjanpitovelvollisd-
le, joka on pyytanyt lausuntoa mainitun py-
ka&lan mukai sesti.

Ehdotetulla rgjauksella jétettéisiin nimen-
omaisesti kirjanpitolautakunnan toimivallan
ulkopuolelle 7 a luvussa tarkoitettujen IFRS
standardien tulkinta, joka kuuluu standardien
mukaan pysyvalle tulkintakomitealle IF-
RIC:lle. Lautakunnalla olisi kuitenkin oikeus
antaa lausuntoja standardien soveltamisesta
momentissa maaitellyissa 1FRS valvonta

tehtaviin liittyvissa yksittéistapauksissa. Lau-
takunta vois my0s ottaa kantaa IFRS
tilinp&étosten laadintaan liittyvin kysymyk-
siin siltd osin kuin niissi on sovellettava kir-
janpitolain sdddoksia. Uudella muotoilulla ei
ole mydskaan tarkoitus rgjoittaa lautakunnan
viime vuosina antamissaan yleisohjeissa ja
lausunnoissa vakiintunutta kaytantéa, jonka
mukaan Kirjanpitolain soveltamisessa Vvoi-
daan - tilinp&étodsdrektiivien pakottavat
séannokset huomioon ottaen — noudattaa téy-
dentévand tai vaihtoehtoisena normistona
IFRS-perusteisia kirjaustapoja.

Pykdldan 6 momenttia muutettaisiin siten,
ettd kirjanpitolautakunnassa olisi kuntagjaos-
ton liséksi toisena pakollisena jaostona IFRS:
jaosto. IFRS- jaoston tehtévistd, kokoon-
panosta, asettamisesta ja paatdsvaltaisuudesta
séddettdisiin kuten kuntgjaostonkin osalta
kirjanpitolautakunnasta annetussa asetukses-
sa (784/1973).

2. Voimaantulo

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1. 2005 lukien, jolloin myds sdan-
nokset standardien $veltamisesta on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan. Sellaisten liikkee-
seenlaskijoiden osalta, jotka ovat laskeneet
liikkeeseen ainoastaan joukkovelkakirjoja
valvonta tulisi kuitenkin voimaan standardien
soveltamista koskevia voimaantul osd8nno k-
sid vastaavasti 1.1.2007 lukien.

3. Saatamisjarjestys

Sdannosehdotuksissa Rahoitustarkastuksd -
le ehdotettu toimivalta el merkittévasti poik-
kea siitd, mitd Rahoitustarkastuksen toimi-
valasta sadetéan nykyisessi laissa. Lakieh
dotukset voidaan siten hallituksen kéasityksen
mukaan kasitella tavallisessa lainséétamisja-
jestyksessa.
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Lakiehdotukset

L aki

Rahoitustar kastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 paivana kesékuuta 2003 annetun lain (587/2003)

36 8:n 1 momentti seka

lisdtaan 4 §:8an uusi 3 akohta, 6 §:48n uusi 1 akohtajalakiin uusi 24 a § seuraavasti:

48
Toiminta

Tehtévansa toteuttamiseksi Rahoitustarkas-
tus:

3 @) valvoo kansainvélisia tilinpaatosstan-
dardgja noudattaen |aadittuja tilinpaétoksia
niin kuin jajempéana tassa laissa tarkemmin
séadetdan;

68
Muu rahoitusmar kkinoilla toimiva
Muulla rahoitusmarkkinoilla toimivalla
tarkoitetaan téssa laissa
1a) muuta kirjanpitovelvollista, joka laatii
tilinpdétoksensd kansainvélisia tilinpaétos-
standardeja noudattaen, jos sen arvopapereita
on 1 kohdassa tarkoitettua julkista kaupan-
kéyntia vastaavan kaupankaynnin kohteena
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
saannellyilla markkinoilla tai jos sen arvope
pereita koskeva ano paperimarkkinalaissa
tarkoitettu listalleottoesite on jétetty Rahoi-
tustarkastuksen hyvaksyttavaksi;

24 a8

Kansainvalisia tilinpaattsstandar deja nou-
dattaen laadittujen tilinpaatdsten valvonta

Rahoitustarkastus valvoo sellaisten Kirjan-
pitovelvollisten tilinpdétoksia, jotka ovat kir-
janpitolain tai muun lain nojalla velvallisia
noudattamaan tilinpa&toksessaan Kirjanpito-
lain 7 a luvussa tarkoitettuja kansainvalisi a
tilinpéétdsstandardeja  (IFRS-kirjanpitove -
vollinen). Mita tassd pykédldssa sdadetdan
IFRS kirjanpitovel vollisesta, sovelletaan
my06s 6 8:n 1 a kohdassa tarkoitettuun kirjan-
pitovelvolliseen. Mita tassa pykélassa sdade-
tédn tilinpadtoksestd, sovelletaan vastaavasti
toimintakertomukseen,  tilinpdatostiedottee-
seen, osavuosikatsaukseen ja vuosikatsauk-
seen.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen on Rahoi-
tustarkastuksen késityksen mukaan laatinut
tilinp&dtoksensd virheellisesti, Rahoitusta-
kastus voi kehottaa IFRS-kirjanpitovelvol-
lista oikaisemaan virheen (oikaisukehotus).
Oikaisukehotuksesta on kaytava ilmi, etta
IFRS- kirjanpitovelvollinen voi pyyt&a asias-
ta kirjanpitolautakunnan lausunnon niin kuin
3 momentissa sdadetdan. Rahoitustarkastuk-
sen on ennen oikaisukehotuksen antamista
Vakuutusvalvontaviraston vavottavalle tai
sellaiselle vakuutusomistusyhteistlle tai ra
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
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annetun lain (699/2004) 2 §:ssa tarkoitetulle
ryhmittymén omistusyhteisolle, joka on Va
kuutusvalvontaviraston valvottavan emoyri-
tys, pyydettava asiasta Vakuutusvalvontavi-
raston lausunto. Jos tassd momentissa tarkoi-
tettu oikaisukehotus koskee yksinomaan \a-
kuutustoimintaan sovellettavan kansainvéli-
sen tilinpaétdsstandardin tai muun standardin
yksinomaan vakuutustoimintaan sovelletta-
van osan soveltamista, oikaisukehotusta el
saa antaa ilman Vakuutusvalvontaviraston
puoltavaa lausuntoa.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen katsoo, etta
se e ole menetellyt oikaisukehotuksen koh-
teena olevassa asiassa siihen sovellettavien
sédannbsten  vastaisesti, IFRS-kirjanpitovel -
vollinen voi kuukauden kuluessa oikaisuke-
hotuksen tiedoksi saannista pyytéa asiasta kir-
janpitolautakunnan lausunnon.

Rahoitustarkastus voi panna oikaisukeho-
tuksen tayténtéon velvoittamala IFRS-kir-
janpitovelvollisen noudattamaan oikaisuke-
hotusta 24 8:ssé tarkoitetun uhkasakon uhd-
la. Rahoitustarkastus ei saa tehda edella téssa
momentissa tarkoitettua padtostd ennen
3 momentissa tarkoitetun lausunnon antamis-
ta tal, jos kirjanpitovelvollinen ei pyyda lau-
suntoa, ennen 3 momentissa saadetyn maar &
gjan padttymista Padtds voidaan kuitenkin
tehd& edella sanotun estdmaéttd, jos lausuntoa
e ole annettu neljan kuukauden kuluessa oi-
kaisukehotuksen tiedoksiantamisesta IFRS
kirjanpitovelvolliselle.

Rahoitustarkastus voi antaa tdman pykaan
soveltamisen kannalta tarpeellisia maarayk-
sia IFRS-kirjanpitovelvolliselle tilinpa&tok-
sen ja siihen liittyvien asiakirjojen séanndlli-
sesta toimittami sesta Rahoitustarkastukselle.

Mita 15 §:ssd sadadetddn Rahoitustarkastuk-
sen muuta rahoitusmarkkinoilla toimivaa
kuin valvottavaa koskevasta tarkastus- ja tie-
tojensaantioikeudesta  sovelletaan  myos
IFRS-kirjanpitovelvollisen  tytaryritykseen.
Mita 15 8:n 5 momentissa sdadetéddn, sovelle-
taan myo6s yritykseen, joka IFRS-kirjan-
pitovelvollisen tai sen tytayrityksen toimek-
siannosta hoitaa niiden kirjanpitoon liittyvia
tehtavia

368
Oikeusja velvollisuus antaa tietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
netussa laissa (621/1999) saédetyn sal assap -
tovelvollisuuden estdméttéd Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus antaa tietoja Vakuutusval -
vontavirastolle, Valtion vakuusrahastolle ja
muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle tai
niiden toimivuudesta vastaavalle viranoma-
selle niiden tehtévien hoitamista varten seka
esitutkintar ja syyttgjaviranomaiselle rikok-
sen selvittdmiseksi. Liséksi Rahoitustarkes-
tuksella on oikeus antaa valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
saédtion selvitystila tai konkurssimenettelyyn
osdlisena olevien toimielinten valvonnasta
vastuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jot-
ka liittyvdt valvottavan tai muun rahoitis-
markkinoilla toimivan yhteison tai s&étion
selvitystila tai konkurssimenettelyyn, ja val-
vottavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toi-
mivan yhteisdon tal saation tilintarkastgjan
va vonnasta vastuussa olevalle viranomaisd-
le tietoja, jotka liittyvét valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
sadtion tilintarkastgjan valvontaan. Rahoitus-
tarkastuksella on liséksi oikeus kirjanpitolain
8 luvun 2 8:n 3 momentissa tarkoitetun lau-
suntomenettelyn yhteydessi antaa 24 a 8:ssd
sdadetyn valvont dehtavan kannalta tarpeelli-
sia tietoja kirjanpitolautakunnalle. Mité téssa
momentissa séadetdan, sovelletaan myos tie-
tojen antamiseen sellaiselle ulkomaan vira+
omaiselle tai yhteisolle, joka kotimaassaan
lain nojala hoitaa vastaavaa tehtavda kuin
Rahoitustarkastus, sekd muulle téssa momen-
tissa tarkoitettua viranomaista vastaavalle u-
komaan viranomaiselle tai yhteistlle, edellyt-
téen ettd niitd koskee vastaava salassapito-
velvollisuus kuin Rahoitustarkastusta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005.
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L aki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 pavana joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 1 8n

3 momentti sekd 2 8:n 3 ja 6 momentti sekéd

lisatdan 8 luvun 1 §:88n uusi 4 momentti, seuraavasti:

18
Lain valvonta

Rahoitustarkastus valvoo tdmén lain nou-
dattamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa luottolaitoksissa ja niiden kon-
solidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslaitok-
sissa;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitetuissa osuuspankkien
yhteenliittymissg;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa talletuspankkien vakuusrahas-
toissa jatalletussuojarahastossa seka sijoitus-
palveluyrityksistd annetussa laissa tarkoite-
tussa s joittajien korvausrahastossa;

4) sijoituspalveluyrityksisté annetussa lais-
sa tarkoitetuissa sijoituspalveluyrityksissa ja
niiden konsolidointiryhmiin kuuluvissa ra
hoitusl aitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa rahas-
toyhtidissajasijoitusrahastoissa;

6) kaupankaynnista vakioiduilla optioillaja
termiineilla annetussa laissa (772/1989) ta-
koitetuissa optioyhtei soi ss&;

7) kansainvdisia tilinpdétdsstandardeja
noudattavissa kirjanpitovelvollisissa siten
kuin Rahoitustarkastuksesta annetun lain
(587/2003) 24 a §:ssd tarkemmin sé&detéan.

Vakuutusvalvontavirasto valvoo tédmén lain
noudattamista  kirjanpitovelvollisissa, jotka

Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
(78/1999) on sdadetty Vakuutusvalvontavi-
raston valvottaviksi, jollel 3 momentin
7 kohdasta muutajohdu
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Kirjanpitolautakunta

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetéén kirjanpi-
tolautakunnan toimivalasta ja tehtévistg, ei
sovelleta 1 &:n 3 momentin 1-6 kohdassa ja
4 momentissa tarkoitettuihin  kirjanpitovel-
vollisiin eilkd muihinkaan kirjanpitovelvolli-
siin siltéd osin, kuin kyse on 7 aluvun 1 8:ssa
tarkoitettujen kansainvalisten tilinpaatosstan-
dardien soveltamisesta. Kirjanpitolautakunta
voi kuitenkin edella mainitun est @métta antaa
lausuntoja standardien soveltamisesta Rahoi-
tustarkastukselle ja Vakuutusvalvontavires-
tolle niiden 1 8:ssé tarkoitettua valvontateh-
tavda varten sekd Rahoitustarkastustarkes-
tuksesta annetun lain 24 a 8:ssa tarkoitetulle
kirjanpitovelvolliselle, joka on pyytényt lau-
suntoa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntgjaosto ja
IFRSjaosto. Kirjanpitolautakuntaan voidaan
asettaa muitakin pysyvia ta méérdaikaisia
jaostoja. Jaostoihin voidaan kutsua kirjanpi-
tolautakunnan ulkopuolisia jasenid. Kirjanp-
tolautakunnan jaostojen tehtavistd, kokoon-
panosta, asettamisesta seka padtosvaltaisus-
desta séadetddn tarkemmin valtioneuvoston
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asetuksella. kuuta 2005. Ennen taman lain voimaantuloa
—————————————— voidaan ryhtya lain téaytantodnpanon edellyt-
tamiin toimiin.

Tama laki tulee voimaan 1 pdvana tammi-

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainminsiteri Ulla-Maj Wideroos



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Rahoitustar kastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 paivana kesékuuta 2003 annetun lain (587/2003)
36 8:n 1 momentti seka

lisAtdan 4 8:88n uusi 3 akohta, 6 8:48n uusi 1 akohtajalakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
48
Toiminta

Tehtdvansd toteuttamiseksi Rahoitustar-
kastus:

3 a) valvoo kansainvélisia tilinpdato s
standardeja noudattaen laadittuja tilinpda-
toksia niin kuin jaljempéana tassa laissa tar-
kemmin saadetaan;

68
Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva

Muulla rahoitusmarkkinoilla toimivalla
tarkoitetaan tassa laissa

standardeja noudattaen, jos sen arvopape-
reita on 1 kohdassa tarkoitettua julkista
kaupankdyntida vastaavan kaupankdynnin
kohteena Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion saannellyilla markkinoilla tai
jos sen arvopapereita koskeva arvopaper i-
markkinalaissa tarkoitettu listalleottoesite
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Ehdotus

on jatetty Rahoitustarkastuksen hyvaksytta-
vaksi;

24 a8

Kansainvalisiatilinpaattsstandardeja nou-
dattaen laadittujen tilinpaatosten valvonta

Rahoitustarkastus valvoo sellaisten kir-
janpitovelvollisten tilinpaatoksia, jotka ovat
kirjanpitolain tai muun lain nojalla velvolli-
sia noudattamaan tilinpaatoksessaan kir-
janpitolain 7 a luvussa tarkoitettuja kan-
sainvalisia tilinpaatosstandardeja  (IFRS-
kirjanpitovel vollinen). Mita tassa pykalassa
saddetdan IFRSkirjanpitovelvollisesta, so-
velletaan myds 6 8:n 1 a kohdassa tarkoitet-
tuun kirjanpitovelvolliseen. Mité tassa pyka-
lassA sadadetaan tilinpaatoksestd, sovelle-
taan vastaavasti toimintakertomukseen, ti-
linpaatostiedotteeseen, osavuosikatsaukseen
ja vuosikatsaukseen.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen on Rahoi-
tustarkastuksen kasityksen mukaan laatinut
tilinpéatoksensa virheellisesti, Rahoitustar-
kastus voi kehottaa IFRS-kirjanpitovel vol-
lista oikaisemaan virheen (oikaisukehotus).
Oikaisukehotuksesta on kaytava ilmi, etta
IFRS- kirjanpitovelvollinen voi pyytaa asi-
asta kirjanpitolautakunnan lausunnon niin
kuin 3 momentissa sdadetdan. Rahoitustar-
kastuksen on ennen oikaisukehotuksen an-
tamista Vakuutusvalvontaviraston valvotta-
valle tai sellaiselle vakuutusomistusyhte sol-
le tai rahoitus ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain  (699/2004)
2 8:ss4 tarkoitetulle ryhmittyman omi stusyh-
teisdlle, joka on Vakuutusvalvontavraston
valvottavan emoyritys, pyydettava asiasta
Vakuutusvalvontaviraston lausunto. Jos tas
s& momentissa tarkoitettu oikaisukehotus
koskee yksinomaan vakuutustoimintaan -
vellettavan kansainvélisen tilinpdatosstan-
dardin tai muun standardin yksinomaan va-
kuutustoimintaan sovellettavan osan sovel-
tamista, oikaisukehotusta ei saa antaa ilman
Vakuutusvalvontaviraston puoltavaa lau-
suntoa.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen katsoo, &-
td se e ole menetellyt oikaisukehotuksen
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368
Oikeusja velvollisuus antaa tietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) séadetyn salas
sapitovelvollisuuden estaméttd Rahoitustar-
kastuksella on oikeus antaa tietoja Vakuu-
tusvalvontavirastolle tai muulle rahoitus
markkinoita valvovalle tai niiden toimivuu-
desta vastaavalle viranomaiselle tai sellai-
selle yhteisolle, joka kotimaassaan lain no-
jalla hoitaa vastaavaa tehtéavaa kuin Rahoi-
tustarkastus, ja Valtion vakuusrahastolle

35
Ehdotus

kohteena olevassa asiassa siihen sovelletta-
vien sadnndsten vastaisesti, IFRS-kirjan-
pitovelvollinen voi kuukauden kuluessa oi-
kaisukehotuksen tiedoksisaannista pyytaa
asiasta kirjanpitolautakunnan lausunnon.

Rahoitustarkastus voi panna oikaisukeho-
tuksen taytantoon velvoittamalla IFRSkir-
janpitovelvollisen noudattamaan adkaisuke-
hotusta 24 8§:ssa tarkoitetun uhkasakon
uhalla. Rahoitustarkastus ei saa tenda edel-
& tédssd momentissa tarkoitettua paatosta
ennen 3momentissa tarkoitetun lausunnon
antamista tai, jos kirjanpitovevollinen ei
pyyda lausuntoa, ennen 3 nomentissa séa-
detyn maédrdajan paattymista. Padtés voi-
daan kuitenkin tehda edella snotun esta-
mattd, jos lausuntoa ei ole annettu neljan
kuukauden kuluessa oikaisukehotuksen tie-
doksiantamisesta  |FRS-kirjanpitovel -volli-
sle.

Rahoitustarkastus voi antaa tdman pyka-
lan soveltamisen kannalta tarpeellisia maa-
rayksia |IFRS-kirjanpitovelvolliselle tilin-
paatoksen ja siihen liittyvien asiakirjojen
sdanndllisestd toimittamisesta Rahoitustar-
kastukselle.

Mité 15 8:ssi sdadetddn Rahoitustarkas
tuksen muuta rahoitusmarkkinoilla toimvaa
kuin valvottavaa koskevasta tarkastus- ja
tietojensaantioikeudesta sovelletaan myos
IFRS-kirjanpitovelvollisen  tytaryritykseen.
Mita 15 8:n 5 momentissa sdadetaan, sovel-
letaan myds yritykseen, joka [IFRS-
kirjanpitovelvollisen tai sen tytaryrityksen
toimeksiannosta hoitaa niiden kirjanpitoon
liittyvia tehtavia.

368§
Oikeusja velvollisuus antaa tietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) séadetyn salas-
sapitovelvollisuuden estdmétta Rahoitustar-
kastuksella on oikeus antaa tietoja Vakuu-
tusvalvontavirastolle, Valtion vakuusrahas
tolle ja muulle rahoitusmarkkinoita valvo-
valle tai niiden toimivuudesta vastaavalle vi-
ranomaiselle niiden tehtdvien hoitamista
varten sekda esitutkinta- ja syyttdaviran-
omaiselle rikoksen selvittdmiseksi. Lisdksi
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niiden tehtévien hoitamista varten seké esi-
tutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi. Lisdksi Rahoitustarkastuk-
sella on oikeus antaa valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
sadtion selvitystilae tai  konkurssimenette-
lyyn osallisena olevien toimielinten valvorn
nasta vastuussa olevalle viranomaiselle tie-
toja, jotka liittyvét valvottavan tai muun ra
hoitusmarkkinoilla toimivan yhteisbn tai
saation selvitystilas tai konkurssimenette-
lyyn, ja valvottavan tai muun rahoitusmar k-
kinailla toimivan yhteisdn tai séation tilin
tarkastgjan valvonnasta vastuussa olevalle
viranomaiselle tietoja, jotka liittyvét valvot-
tavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toimi-
van yhteison tai séétion tilintarkastgjan val-
vontaan.

Ehdotus

Rahoitustarkastuksella on oikeus antaa val-
vottavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toi-
mivan yhteisdn tai séation selvitystila tai
konkurssimenettelyyn osallisena olevien
toimielinten valvonnasta vastuussa olevalle
viranomaiselle tietoja, jotka liittyvét vavo t-
tavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toimi-
van yhteison tai séation selvitystila tai kon-
kurssimenettelyyn, ja valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
s&dtion tilintarkastgjan valvo nnasta vastuus-
sa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka liit-
tyvét valvottavan tai muun rahoitusmarkki-
noilla toimivan yhteison tai saétion tilintar-
kastgjan valvontaan. Rahoitustarkastuksella
on lisdksi oikeus kirjanpitolain 8 luvun
2 8:n 3 momentissa tarkoitetun lausunbme-
nettelyn yhteydessa antaa 24 a 8:ssa sdade-
tyn valvontatehtdvan kannalta tarpeellisia
tietoja kirjanpitolautakunnalle. Mita tassa
momentissa saddetdan, sovelletaan myods
tietojen antamiseen sellaiselle ulkomaan vi-
ranomaiselle tai yhteisolle, joka kotimaas
saan lain nojalla hoitaa vastaavaa tehtavaa
kuin Rahoitustarkastus, sekéd muulle tassa
momentissa tarkoitettua viranomaista vas
taavalle ulkomaan viranomaiselle tai yhtei-
solle, edellyttéen etta niita koskee vastaava
salassapitovel vollisuus kuin Rahoitustarka s
tusta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2005.
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kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 1 8:n

3 momentti seka 2 8§:n 3 ja6 momentti seka

lisatdan 8 luvun 1 §:88n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18

Lain valvonta

Rahoitustarkastus valvoo témén lain now
dattamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitetuissa luottolaitoksissa
ja niiden konsolidointiryhméén kuuluvissa
rahoituslaitoksissa;

2) osuuspankkilaissa (1271/1990) tarkoite-
tui ssa osuuspankkien yhteenliittymissa;

3) luottolaitoslaissa tarkoitetuissa talletus-
pankkien vakuusrahastoissa ja talletussuoja
rahastoissa;

4) dijoituspalveluyrityksistda annetussa
laissa (579/1996) tarkoitetuissa sijoituspal-
veluyrityksissa ja niiden konsolidointiryh
maan kuuluvissa rahoitusl aitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa ra
hastoyhti6issa ja sijoitusrahastoissa; seka

6) kaupankaynnistéa vakioiduilla optioilla
ja termiineilld annetussa laissa (772/1988)
tarkoitetui ssa optioyhtei soi ssi.

Ehdotus
18

Lain valvonta

Rahoitustarkastus valvoo témén lain nou-
dattamista

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa luottolaitoksissa ja niiden
konsolidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslai-
toksissa;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa lais-
sa (1504/2001) tarkoitetuissa osuuspankkien
yhteenliittymissg;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa lais
sa tarkoitetuissa talletuspankkien vakuusr a-
hastoissa ja talletussuojarahastossa seka g-
joituspalveluyrityksistd annetussa laissa
tarkoitetussa sijoittajien korvausrahastossa;

4) sijoituspalveluyrityksistd annetussa
laissa tarkoitetuissa sijoituspalveluyrityksis-
sd ja niiden konsolidointiryhmiin kuuluvissa
rahoituslaitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa ra
hastoyhti6issa ja sijoitusrahastoissa;

6) kaupankaynnistéa vakioiduilla optioilla
ja termiineilld annetussa laissa (772/1989)
tarkoitetui ssaoptioyhtei sbissg;

7) kansainvalisia tilinpaatosstandardeja
noudattavissa kirjanpitovelvollisissa siten
kuin Rahoitustarkastuksesta annetun lain
(587/2003) 24 a 8:ssd tarkemmin sdade-
taan.
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28
Kirjanpitolautakunta

Mitad 1 ja 2 momentissa sdddetddn kirjan
pitolautakunnan toimivallasta ja tehtavista,
el sovelleta 1 §:n 3 momentissa tarkoitettui-
hin yhteisihin eikd vakuutus- tai elékela-
toksiin taikka muihin yhteisoihin, jotka har-
joittavat vakuutustoimintaa.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntgjaosto.

Kirjanpitolautakuntaan voidaan asettaa mui-
takin pysyvia ta madrdaikaisia jaostoja. Ja
ostoihin voidaan kutsua kirjanpitolautakun-
nan ulkopuolisia jasenid. Kirjanpitolaut a
kunnan jaostojen tehtévistd, kokoonpanosta,
asettamisesta seka paatdsvaltai suudesta séa
detddn tarkemmin asetuksella.

Ehdotus

Vakuutusvalvontavirasto valvoo taman
lain noudattamista kirjanpitovelvollisissa,
jotka Vakuutusvalvontavirastosta annetussa
laissa (78/1999) on sadaddetty Vakuutusval-
vontaviraston valvottaviksi, jollel 3 momen-
tin 7 kohdasta muuta johdu.

28

Kirjanpitolautakunta

Mita 1 ja 2 momentissa saadetdan kirjan-
pitolautakunnan toimivallasta ja tehtavista,
ei sovelletal 8:n 3 momentin 1-6 kohdassa
ja 4 momentissa tarkoitettuihin kirjanpito-
velvollisiin eikd muihinkaan kirjanpitovel-
vollisiin siltéa osin, kuin kyse on 7 a luvun 1
8:ss3 tarkoitettujen kansainvalisten tilin-
paatosstandardien soveltamisesta. Kirjanpi-
tolautakunta voi kuitenkin edelld mainitun
estamatta antaa lausuntoja standardien -
veltamisesta Rahoitustarkastukselle ja \a-
kuutusvalvontavirastolle niiden 1 8:ssa tar-
koitettua valvontatehtavaa varten seka Ra-
hoitustarkastustarkastuksesta annetun lain
24 a §:ssa tarkoitetulle kirjanpitovel vollisel-
le, joka on pyytanyt lausuntoa |lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntgjaosto ja
IFRSjaosto. Kirjanpitolautakuntaan voi-
daan asettaa muitakin pysyvia tai maéraai-
kaisa japostoja. Jaostoihin voidaan kutsua
kirjanpitolautakunnan ulkopuolisia jésenia
Kirjanpitolautakunnan jaostojen tehtavistg,
kokoonpanosta, asettamisesta seka paatos-
valtaisuudesta sdadetédén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005. Ennen tdméan lain voimaantu-
loa voidaan ryhtya lain taytant6énpanon
edel lyttdmiin toimiin.



