Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks verontilitydain
13 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ve-
rontilityslekiasiten, etté yhteisoveron metsa
vero-osuuden yksittdisten kuntien ja seura
kuntien metsderan laskentaperusteena kaytet-
téisiin bruttokantorahatuloja, jotka on lasket-
tu metsadkeskuksittain. Kantorahatulot jaetta-
siin yksittéisille kunnille néiden kuntien alu-

eella olevien metsdmaapintaaojen suhtees-
sa

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 austa. Lakia sovellettaisiin ensim-
maisen kerran verovuoden 2007 yhteisdveron
jako-osuuksien laskennassa.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

1.1. Yleista

Vuoden 1999 austa yhteistveron jako-
osuuksien laskentaperusteita muutettiin siten,
ettd yksittdisten kuntien yhteisdvero-osuus
muodostui yritystoimintaerasté ja metséaeré-
td. Kuntien yhteisdvero-osuus on viime vuo-
sina ollut runsaat yksi miljardi euroa, josta
metsavero-osuus on ollut noin 140 miljoonaa
euroa. Metsderdn laskentaperusteena kaytet-
tiin kunnittaisia kantorahatuloja. Liséks pe-
rusteeseen luettiin - metsadn laskennallisen
puhtaan tuoton perusteella arvioidut saamatta
j88neet kantorahatulot lakisdateisten luon-
nonsuojelualueiden metsédmaista seka mets-
en suojeluohjel man mukaisista valtion mailla
ja 1l paivana tammikuuta 1998 yksityismaista
Kuusamon yhteismetsén alueella sijanneista
metsdmai sta.

Metsantutkimuslaitos on kerdnnyt vuosit-
tain Kkunnittaiset bruttokantorahatulot vero-
kuutiometrin rahaarvon laskemista varten.
Erdiden metsdtalouden puhtaaseen tuloon
liittyvien sédnndsten kumoamisesta annetulla
lailla (1156/2005) on vuoden 2006 alusta
kumottu muun muassa verotusmenettelysta
annetun lain (1558/1995) 15 &:n 3 momentti,
jonka mukaan puun ostajien tai ostajajarjes-
tojen on toimitettava Metsantutkimuslaitok-
selle verokuutiometrin laskemista varten ta-
peelliset tiedot. Momentti on kumottu, koska

metsdtalouden puhdasta tuottoa e enéa vah-
visteta pintaalaperusteisen metsaverotuksen
paatyttya.

Metsantutkimuslaitos kerda kuitenkin jd-
kossa tiedot bruttokantorahatuloista metsa
keskuksittain. Metsékeskusten toiminnasta
séadetdan metsdkeskuksista ja metsétalouden
kehittdmiskeskuksesta  annetussa  laissa
(1474/1995). Suomessa on talla hetkella 13
metsékeskusta, jotka jakaantuvat tasaisesti
ympéari maata. Metsdkeskuksista annetussa
valtioneuvoston  asetuksessa  (1205/2002)
sé8detd8n metsékeskusten toimialueista.

1.2. Y ksittaisen kunnan metséer &

Yksittéisen kunnan metsderén uudeksi |a-
kentaperusteeksi on ollut esilla kaksi vaihto-
ehtoa. Perusteena voitaisiin kéyttéd kunkin
kunnan useamman viime vuoden metsderan
laskentaperusteiden keskiarvoa. Vaihtoehtoi-
sesti voitaisiin kayttdd metsékeskuksittain
laskettuja vuosittaisia bruttokantorahatul oja,
jotka jaettaisiin kunnittain kunkin kunnan
alueilla olevien metsdmaapintadojen suh-
teessa.

Keskiarvovaihtoehdon hyvéana puolena oli-
s sen vakaus, koska kunkin kunnan metsé&
eran laskentaperuste olisi jatkossa kiintea d-
k& se muuttuisi vuosittain. Todellisiin brutto-
kantorahatuloihin perustuva laskentaperuste
seuraisi jatkossakin todellisia puunmyynteja,
tosin yhteenlaskettuna lagjemmalta alueella



kuin nykyinen kunnittaisiin kantorahatul oi-
hin perustuva jakoperuste. Lagjemman al u-
een kantorahatuloihin perustuvan laskentape-
rusteen kayttoa puoltaa se, ettd se e ole niin
herkka vuosittaisille vaihteluille kuin kunnit-
taisiin puunmyynteihin perustuva jakoperis-
te.

Verontilityslain (532/1998) 13 &n 4 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
kunnan metsderda laskettaessa perusteena
kaytettéisiin metsakeskuksittain  laskettuja
bruttokantorahatuloja, jotka jaettaisiin kun-
nittain kunkin kunnan alueella olevien uu-
simpien valtakunnan metsien inventointitie-
tojen mukaisten metsédmaapinta-alojen suh-
teessa. Perusteeseen eivét kuuluisi tassi eg-
tyksessa tarkoitetut luonnonsuojelualueiden
metsdmaat. Vuosittain laskettuihin kantora
hatuloihin perwstuva laskentaperuste seuraisi
jossain maarin suhdanteita, muun muassa
puun myyntihintojg ja sopisi siten luonted-
taan yhteistveron jakoperusteeksi.

1.3. M etséer an laskentaperuste luon-
nonsuojeualueilla

Luonnonsuojdualueiden saamatta jadneet
kantorahatulot on arvioitu vuosittain Mets&
hallituksen asianomaisille metsémaille |-
keman metsdn puhtaan tuoton perusteella.
Koska metsén puhdasta tuottoa e vuoden
2006 alusta enda lasketa, myos luonnonsLb-
jelualueiden osalta aettaisiin kayttéon uusi
metsderan laskentaperuste. Metsan keskiméi
réisen tuoton arvostamisesta sééadetédn varo-
jen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 7 §:ssi. Sen mukaan Verohalli-
tus vahvistaa vuosittain metsan keskimaara-
sen vuotuisen tuoton kunnittain hehtaarilta
siten, ettd sen muutos verovuoden 2005 met-
sén keskimaddrdiseen puhtaaseen tuottoon
verrattuna  vastaa  kuluttgjahintaindeksin
muutosta vuoden 2005 syyskuusta verovuo-
den syyskuuhun.

Arvioidut saamatta jédneet tulot on kuiten-
kin otettu huomioon vain silloin, kun asia-
omaisten metsdmaiden laskennallinen met-
sdmaan vuotuinen puuntuotos kunnan alued -
la on yhteensa véahintéén 1000 verokuuio-
metria. Koska verokuutiometrin arvoa el
enda vahvisteta, vahimmaismaara tulisi mé
ritella metsémaapinta-alan perusteella.

Verontilityslain 13 §n 4 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi myds luonnonsuojelu-
aueiden osalta. Luonnonsuojelualueet luet-
taisiin metsderdn |laskentaperusteeseen siten,
etta varojen arvostamisesta verotuksessa an-
netun lain 7 8:n nojdla Verohalituksen vuo-
sittain vahvistama metsén vuotuinen tuotto
hehtaarilta kerrottaisiin kunkin kunnan kune
kin vuonna voimassa olevan |luonnonsuojelu-
alueiden metsdmaan hehtaarimaaralla. Arv-
oidut saamatta jaédneet tulot otettaisiin huo-
mioon kuitenkin vain silloin, kun asiaw
omaisten metsdmaiden pintaala on Lapin
[&8nissa véhintddn 1 000 hehtaaria, Oulun
|8&nissé 500 hehtaaria ja muualla maassa 300
hehtaaria. Nama pintaalamaérét vastaisivat
nykyista 1 000 verokuutiometrin rajaa.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu jako-osuusperustemuutos osd-
taan vakauttaa erityisesti metsavaltaisen kun-
nan yhteisbveron tuottoa ja lisda sen ennus-
tettavuutta, koska laskentaperusteessa on
mukana lagjemman aueen kuin yhden kun-
nan puun myynnit ja toisaalta kunnan mets&
hehtaarien | ukuméaara pysyy |8hes vakiona.

Metsantutkimuslaitos laskisi  kunnittaiset
metsderan laskentaerdt metsékeskuksittan
laskettujen bruttokantorahatulojen ja kunkin
kunnan aueella olevien metsamaapinta
alojen perusteella ja toimittaisi tiedot vero-
halinnolle, joka laskisi kunnittaisen mets&
eran maaran vuotuisen metsavero-osuuden
perusteella.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssA. Asiaa on késitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnassa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2007 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmé-
sen kerran verovuoden 2007 yhteistveron ja
ko-osuuksien laskennassa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

verontilityslain 138:n muuttamisesta

Eduskunnan padatoksen mukai sesti

muutetaan 10 paivana heindkuuta 1998 annetun verortilityslain (532/1998) 13 8:n 4mo-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 724/2004, seuraavasti:

138

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako -
osuudet

Kunnan metsaeraa laskettaessa perusteena
kéaytetddn metsakeskuksittain laskettuja bru-
tokantorahatuloja, jotka jaetaan yksittdisille
kunnille niiden alueella olevien metsémaa
pinta-alojen suhteessa perusteeseen e ku-
tenkaan lueta kunnan metsdalueisiin kuuluvia
téssd momentissa tarkoitettuja luonnonsuoje-
lualueita. Liséksi perusteeseen luetaan arvi-
oidut saamatta jaaneet kantorahatulot lakisg:
teisten luonnonsuojelualueiden metsamaista
sekda vanhojen metsien suojeluohjelman mu-
kaisista valtion mailla ja 1 paivana tammi-
kuuta 1998 yksityismaista Kuusamon yh-
teismetsdn alueella sijainneista metsdmai sta.
Arvioidut saamatta jaaneet tulot otetaan ku-
tenkin huomioon vain silloin, kun asiar

Helsingissa 19 péivana |l okakuuta 2006

omaisten metsdmaiden pintaala on Lapin
l&8nissa véhintddn 1 000 hehtaaria, Oulun
|8&nissé 500 hehtaaria ja muualla maassa 300
hehtaaria. Saamatta jédneet kantorahatulot
madritel|&8n vuosittain siten, etta suojelud u-
eiden metsdmaan hehtaarimééra kerrotaan
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 8:n 2 momentin muka-
sesti vahvistetulla metsdn  keskimééréisella
vuotuisella tuotolla. Metsdvero-osuus lisatty-
na Metsdhallitukselle maksuunpannulla yh-
teisbverolla jaetaan yksittdisten kuntien met-
sderéksi ndin saatujen kunnittaisten laskenta
erien suhteessa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran ve-
rovuoden 2007 yhteisdveron jako-osuuksia

| askettaessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Eero Heinaluoma



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

verontilitydain 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padétoksen mukai sesti

muutetaan 10 paivana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 13 &:n 4mo-
mentti, sellaisenakun se on laissa 724/2004, seuraavasti:

Voimassa ol eva | aki
138

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako -
osuudet

Kunnan metsderda laskettaessa perustee
na kaytetddn kunnittaisia kantorahatuloja.
Lisdks perusteeseen luetaan metsdn las
kennallisen puhtaan tuoton perusteella ar-
vioidut saamatta jééneet kantorahatulot la
kisadteisten luonnonsuojelualueiden met-
sdmaista sekd vanhojen metsien suojeluoh
na tammikuuta 1998 yksityismaista Kuu
samon yhteismetsén alueella sijainneista
metsdmaista. Arvioidut saamatta j8aneet tu-
lot otetaan kuitenkin huomioon vain silloin,
kun asianomaisten metsémaiden laskennal-
linen metsdmaan vuotuinen puuntuotos
kunnan alueella on yhteensd véahintdan
1000 verokuutiometrid, Metsavero-osuus
lisdttynd Metsdhallitukselle maksuunpan-
nulla yhteisdwerolla jaetaan yksittéisten
kuntien metsderdksi nain saatujen kunnit-
taisten laskentaerien suhteessa.

Ehdotus
138

Yksittéisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunnan metséeraa laskettaessa perustee-
na kaytetddn metsakeskuksittain laskettuja
bruttokantorahatuloja, jotka jaetaan yksit-
taisille kunnille niiden alueella olevien met-
samaapinta-alojen suhteessa, perusteeseen
e kuitenkaan lueta kunnan metsdalueisiin
kuuluvia téssd momentissa tarkoitettuja
luonnonsuojelualueita. Lisdks perusteeseen
luetaan arvioidut saamatta jééneet kantora
hatulot lakisdéteisten luonnonsuojelualuei-
den metsdmaista sekd vanhojen metsien
suojeluochjelman mukaisista vation mailla
jal pédivand tammikuuta 1998 yksityismai s-
ta Kuusamon yhteismetsén aueella sijain-
neista metséamaista. Arvioidut ssamatta j&
neet tulot otetaan kuitenkin huomioon vain
silloin, kun asianomaisten metsédma den
pinta-ala on Lapin la8nissa vahintaan
1000 hehtaaria, Oulun laanissa 500 heh-
taaria ja muualla maassa 300 hehtaaria.
Saamatta jadneet kantorahatulot maaritel-
laan vuosittain siten, ettd suojelualueiden
metsdmaan hehtaarimaéra kerrotaan varo-
jen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 &:n 2 momentin mukai-
sesti vahvistetulla metsan keskimaaraisella
vuotuisella tuotolla. Metsdvero-osuus lisé-
tyna Metséhallitukselle maksuunpannulla
yhteisbverolla jaetaan yksittdisten kuntien
metsderdksi ndin saatujen kunnittaisten las-
kentaerien suhteessa.



Voimassa oleva | aki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran ve-
rovuoden 2007 yhteisdveron jako-osuuksia
|askettaessa.



