Hallituksen esitys Eduskunnalle standar disointilaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaks
standardisointilaki. Lakiin sisélytettaisiin
sdannokset standardien kansallista
vamistelua ja standardga koskevista
yleisistd periaatteista sekda kansallisesta
standardisoinnin  keskugjérjestosta ja sen
tehtdvistd. Standardisointilailla saatettaisiin

myés voimaan  Euroopan  yhteison
lainsdddanndssd  asetetut  standardisointia
koskevat velvoitteet.

Lakia sovellettaisin kansallisella tasolla

tapahtuvaan standardien valmisteluun. Lain
soveltamisalaan kuuluisivat puhtaasti
kansallinen standardien valmistelu, mutta
my6s osalistuminen eurooppaaisten ja
kansainvdlisten standardien valmisteluun
seka nadiden standardien kansallinen voimaan
saattaminen. Telealan standardisoinnin osalta
laki olisi toissijainen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu
voimaan vuoden 2003 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Standardisointi  on yhteisten sdantdjen
laatimista helpottamaan elinkeinoelaman,
julkishalinnon ja kuluttgjien toimintaa.
Standardeilla voidaan lisdta niin tuotteiden
kuin  erilaisten  toimintajarjestelmienkin
yhteensopivuutta sekd niithin  liittyvaa
turvallisuutta, suojella ympéristéa seka
helpottaa  kotimaista ja kansainvdista
kauppaa.

Standardisoinnin perus dhtokohtana voidaan

pitéd pyrkimysta yhdenmukaisin ja
selkeisiin pelisaantdihin.
Elinkeinotoimintaan ja kansalaisten
jokapéivéiseen elamaan liittyvien

menettel ytapojen muuttuessa ja mutkistuessa

on toisadta syntynyt tarve luoda
vaihtoehtoisia  tuotteita, palveluja ja
toimintatapoja seka toisaalta

sddnndnmukaistaa ja rajata vaihtoehtokirjoa.
Standardisoinnilla voidaan parantaa
toiminnan taloudellista tehokkuutta, edistda
teknistd turvalisuutta ja luotettavuutta,
madaltaa kaupan teknisia esteita seka edistéa
esimerkiksi  kilpailu-, kuluttajansuoja ja

ymparistépoliittisten tavoitteiden
toteuttamista.
Vaihtoehtojen liialinen kirjavuus lisda

kustannuksia niin tuotantoketjussa kuin
tuotteiden ja jarjestelmien kaytdssakin.
Teollisen tuotannon toisaalta keskittyessa
entista suurempiin tuotesarjoihin ja toisaalta
hajautuessa muun muassa alihankintojen
takia, voidaan standardisointia kayttda
tuotteiden laadun, yhdenmukaisuuden ja
yhteensopivuuden varmistamiseen.
Standardisoinnilla voidaan tehostaa myds

kuljetuksia seka pienentda
varastointikustannuksia.  Lisdksi  voidaan
vamistuseria suurentaa seka toisadta

valmistaa standardisoitujen osatuotteiden ja
komponenttien avulla lopputuotteita, jotka
palvelevat asiakkaiden yksildllisia tarpeita.
Tuotteiden kayttgjien kannalta
standardisointi lisda tuotteiden
vai htokel poi suutta ja yhteensopivuutta. Tama
helpottaa hankintoja ja kilpailuttamista sekéa
vahentda valmistgjan vaihtumisesta
aiheutuvia ongelmia.

Standardien avulla on mahdollista suunnitella
jatoteuttaa teknisesti turvallinen jaluotettava
ratkaisu. Koska standardisoinnissa pyritdan
ottamaan huomioon viimeisin kaytettavissa
oleva tekninen tieto, standardeja kayttamalla
voidaan vattéa vanhentuneita ja
epdluotettaviksi havaittuja ratkaisuja. Tasta
syysta teknista turvallisuutta, luotettavuutta
ja yhteentoimivuutta koskevassa
lainsdddanndssa  hyodynnetddn  lagjasti
standardeja. Standardin avullaon mahdollista
yksil6idéa teknisesti saavutettavissa oleva taso
eka saadoksiin ole tarpeen Kkirjata
yksityiskohtaisia teknisia madrayksia.

Kaupan teknisten esteiden poistaminen
edellyttdd muun muassa, etta tuotteille
asetetut tekniset vaatimukset eivét poikkea
toisistaan e massa Kansainvdisilla
standardeilla  voidaan  yhdenmukaistaa
tuotteita ja palveluja koskevia vaatimuksia ja
siten vahentdd kansainvalisen kaupan esteita
sekd myo6s helpottaa teknologian siirtoa

maasta toiseen. Lisgks  liiketoiminnan
hajauttaminen eri maihin, kansainvalinen
verkostoituminen  seka kansainvaliset
kuljetukset ja viedtinta  edellyttavét

standardi sointia toi miakseen tehokkaasti.

Standardisoinnilla on kasvava merkitys myo6s
monilla politiikan ja hallinnon lohkoilla.
EY:n sisamarkkinoiden kannalta
standardeilla on tarked merkitys poistettaessa
kaupan teknisia esteita.
Y hteisolainséd&dannon tavoitteeksi on asetettu
terveyden ja turvallisuuden seka kuluttgjien
suojelun ja ympéristonsuojelun korkea ja
yhdenmukainen taso. Tuotteiden vaatimuksia
koskevaa EU:n jasenvaltioiden lainsdadantta
on yhdenmukaistettu  erityisesti  niin
kutsutulla uudella lahestymistavalla, jossa
lainsdddannon tukena kaytetddn yhteisia
eurooppalaisia standardegja. Tama asettaa

erityisia  vaatimuksia —  esimerkiks
avoimuuteen, |8pinakyvyyteen ja
konsensukseen liittyen

standardointimenettelylle ja siita vastaaville
standardisointielimille. Euroopan
standardointikomitean CENin (European
Committee for Standardization), Euroopan
sdhkotekniikan standardointikomitean
CENELECin (European Committee for



Electrotechnical Standardization) ja

Euroopan telealan standardointilaitoksen
ETSIn  (European  Telecommunication
Standards Institute) erityisasema
eurooppalaisina standardisointielimina
tunnustetaan yhteisotn oikeudessa.
Standardeilla on my6s tarked merkitys
yhtendi stettéessi elintarvikkeiden

turvallisuusvaatimuksia ja avattaessa julkisia
hankintoja Kkilpailulle. Lisdks standardit
liittyvét olennaisella tavalla EU:n yhteisen
kauppapolitiikan toteuttamiseen seka
Maailman kauppajarjeston WTO:n (World
Trade Organization) kaupan teknisia esteita
koskevan sopimuksen (WTO/TBT-sopimus)
toteuttami seen.

Standardisoinnin keskeisia periaatteita ovat
lagjaralaisuus, Vvapaaehtoisuus, avoimuus,
l&pindkyvyys ja konsensus. Standardien
vamistelun tulis olla mahdollisimman
lagjasti eri  sidosryhmien  nakemykset
huomioon ottavaa, jotta niista tulisi yleisesti
hyvaksyttyja ja kéaytettyja Vamistelun
perusteellisuutta ragjoittaa kaytanndssa tarve
nopesan standardisointiprosessiin, koska
tuotteiden elinkaari on monilla aoilla —

erityisesti  nopeasti  kehittyvilla uuden
teknologian aloilla — Iyhyt. Perinteisten
konsensustandardien rinnalle onkin tésta
syysta tullut uusia standardilgjeja, joissa
standardisointiprosessia on  kevennetty
tavoitteena aiempaa joustavampi
mukautuminen kulloisiinkin - markkinoiden
tarpeisiin. Standardien lagjan

hyvaksyttavyyden kannalta on térkedd, etta
standardisointityon tavoitteet tukevat yleisia
etuja eika yksittéisten sidosryhmien vaikutus
standardisoinnissa  ole  liian suuri.
Standardisointitydbn ~ tuliss  myts olla
objektiivista ja tosiasioihin perustuvaa.
Standardien tulisi liséksi perustua tieteen,
tekniikan ja kokemuksen tuloksiin seka
toisaalta mahdollistaa teknologinen
innovagatio jakilpailu.

Standardi sointitoi minnan avoimuus tarkoittaa
sitd, ettda kakkien sidosryhmien tulis
hal utessaan péasta vaikuttamaan standardien
Sisdtéon.  Avoimuuden  varmistamiseks
sidosryhmilld tulisi olla mahdollisuus saada
riittavassa |agjuudessa asiaan kuuluvaa tietoa
standardi sointiprosessin aikana.
Osdlistuminen standardien vamisteluun

vaatii seka asiantuntemusta ettd taloudellisia
resurssgja. Tarvittavat voimavarat tulevat

padsdantbisesti  sidosryhmilta  itseltéén.
Voimavarojen puute voi  hankaloittaa
sidosryhmien  osdlistumista  erityisesti

kansainvélisissa hankkeissa. Viranomaisten
suora tai vdlillinen panostus standardien
vamisteluun voi taléin olla tarpeen.
Viranomaisten osallistumisen térkeytta on
myos korostanut se, etta standardeilla on yha
keskel sempi asema lainsdadanndn
soveltamisen kannalta seké& muiden yhteisten
politiikkojen kannalta.

Resurssien ja  kiinnostuksen  mukaan
laadintatybhtén on mahdollista osallistua
usedlla eri tavalla. Véahiten voimavaroja sitoo
lausuntojen antaminen
standardiehdotuksesta, mutta voimavarojen
tarve kasvaa olennaisesti osallistuttaessa
aktiivisesti laadintatyohon, mik& nykyisin
tapahtuu péddasiassa eurooppalaisella ja
kansainvélisellatasolla.

Yleisesti ottaen standardisoinnin merkitys on
jatkuvasti kasvanut seka elinkeinotoiminnan
ettd julkishallinnon nékdkulmasta katsottuna.

Suomessa vahvistettujen standardien
kokonaisméara oli vuoden 2001 lopussa yli
15 000. Standardien laadinnan
kansainvalistymista kuvaa  se, etta

vamisteilla olevista standardeista noin 99
prosenttia perustuu nykyisin eurooppalaisiin
tai maailmanlagjuisiin standardeihin.

2. Nykytila

2.1. LainsAdadanto

Standardi sointitoimintaan sisdltyvien
julkisten tehtavien, erityisesti

standardisointia koskevien perusrakenteiden
toimeenpanon seka siihen liittyvien hallinto-
ja palvelutehtavien voidaan katsoa kuuluvan
vdlilliseen vationhalintoon, jota koskee
perustuslain 124 §. Tehtdvia hoitaa Suomen
Standardisoimidiitto SFS ry (jajempana

SFS) ja sen toimintaa  vdlillisen
valtionhallinnon osana on  sevitetty
tackemmin  Vdillinen vadltionhalinto -

hankkeen muistiossa (valtiovarainministerion
tyoryhmamuistioita 29/1999). Perustuslain
124 &n nojalla julkinen hallintotehtava,
johon e sisally merkittavaa julkisen vallan



kayttéd, voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseks:  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Standardisointia koskeva keskeinen saados
on standardisoimislaki  (197/1942). Sen
tavoitteena on ollut edistéd tuotannon
yhtendistamista seka vyleista kysyntda
tyydyttavien tuotteiden kaytto- ja
vaihtokelpoisuutta. Té@méan toteuttamiseksi
standardisoimidlailla on valtioneuvostolle
annettu valtuus tuotannon ja rakenteiden
tarkoituksenmukaista  yhtendistdmista ja
yksinkertaistamista varten maarata
noudatettavaksi suomalainen standardi ja
antaa  teknisd  madrayksia Lisdksi
standardisoimislaki sisdltda sddnnokset sen
nojalla annettujen maéraysten noudattamisen
valvonnasta ja toimitettavista tarkastuksista
aiheutuvien  kustannusten  suorittamisesta
seka rangaistuksesta.  Standardisoimislain
keskeinen sisdlto — valtuussadnnos — e tayta
perustuslain 80 8:ss& asetettua vaatimusta,
jonka mukaan lailla on sdadettédva yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Standardisoimislain valtuutussddnnoksen
nojalla ovat voimassa seuraavat sdadokset:
valtioneuvoston péétds erdiden papereiden ja
painotuotteiden standardikoosta (1116/1942),
valtioneuvoston paatos standardin
mukaisuutta ilmaisevasta merkista
ja louhi ntatyon jarjestelyohjeista (410/ 1986)
ja vationeuvoston padtds rakennus- ja
muuraussementin kromaattipitoi suudesta
(593/1986).

Laissa tai sen nojalla annetussa séadoksessa
viitattuun standardiin sovelletaan sd&doksissa
viitattavien standardien kielestda annettua
lakia (553/1989). Taméan lain nojala
sdddoksissa viitattavien standardien tulee
paésdanttisesti olla suomen ja ruotsin
kidella, mutta tastd voidaan poiketa laissa
madritellyissa tapauksissa. Hallituksen esitys
uudeks  kielilakks ja siihen liittyvéks
lainséadanndksi (HE 92/2002) e sisdla
muutosehdotuksia mainittuun lakiin.
Standardi sointitoi mintaan annettuun
valtionavustukseen on sovellettu
valtioneuvoston padtosta valtionavustuksia

koskeviks yleismaarayksiksi (490/1965) ja 1
paivasta syyskuuta 2001 lukien
valtionavustuslakia (688/2001).

Standardeja kaytetddan lagjasti  teknista
turvallisuutta koskevien sektoriséadosten
tukena. Esimerkiksi EY:n uuden
l[dhestymistavan  mukaisten  direktiivien
kansalliset Voi maansaattami ssdadok set
sisdtavat yleensa periaatteen
vaati muksenmukai suusol ettamuk sesta:
Tuotteen katsotaan tayttavan lainsdadanndssa
asetetut vaatimukset, jos se on vamistettu
sellaisten soveltuvien kansalisiksi
standardeiksi vahvistettujen
yhdenmukaistettuja standardien mukaisesti,
joiden viite on julkaistu EY:n virallisessa
lehdessa. Myds muissa  tekniseen
turvallisuuteen liittyvissa sektorisdddoksissa
- seka EY:n direktiivien
Voi maansaattami ssdadoksi ssa etta
kansdliseen  toimivaltaan  perustuvissa
sdddoksissa — on kaytetty vastaavaa
periaatetta tai viitattu joissakin tapauksissa
suoraan kansalliseen standardiin.

22, Kaytantd

Standardisointia  tehdaan kansallisesti,
alueellisesti — esimerkiksi Euroopassa — ja
kansainvélisesti. Suomessa standardisoinnin
kansallisena keskusjéarjesténa toimii SFS,
jonka jasenet edustavat ldhinna teollisuutta,
kauppaa, valtionhalintoa ja kuntasektoria.
SFS hoitaa keskeiset standardisointiin
liittyvat hallinnolliset tehtéavat ja huolehtii
kansdllista standardi sointijarjestelman
yllépidosta. Siten SFS ohjaa ja koordinoi
standardien valmistelua kansallisella tasolla,
vahvistaa kansalliset SFS-standardit, edustaa
Suomea alansa  kansainvdlisissa  ja
eurooppalaisissa jarjestdissd, pitéd ylla
standardikokoelmaa ja standardeihin liittyvia
tietojarjestelmia seka palvelee muulla tavoin
standardien tarvitsijoita.

P&dosan varsinaisia standardien valmisteluun
liittyvista tehtavista hoitavat SFS:n kanssa
sopimuksen tehneet toimialayhteisot ja
niiden jésenet. Toimialayhteistt ovat [&hinna
elinkeinoeldman jarjestdja (Kemianteollisuus
ry, Oy Keskuslaboratorio,
Metalliteollisuuden  Standardisoimiskeskus,
Metsédteollisuus ry, Rakennusteollisuus RT



ry, Standardisoimisyhdistys TEVASTA,
Muoviteollisuus ry, Suomen
Sahkoéteknillinen  Standardisoimisyhdistys
SESKO ry, jéjempana SESKO, Yleinen
Teollisuudliitto, Oljy- ja Kaasualan
Keskudliitto), mutta joukossa on my6s
valtion virastoja ja laitoksa (Maa ja
elintarviketalouden

tutkimuskeskus/M aatal ousteknol ogian

tutkimus (Vakola), Tiehallinto, Suomen
ympéristokeskus,  Viestintédvirasto) seka
yleishyddyllinen yhteiso (TIEKE

Tietoyhteiskunnan  kehittdmiskeskus  ry).
ToimialayhteisGjen méaé&ra on vahentynyt
jonkin verran viime vuosina.
Toimialayhteisoista SESKOlla ja
Viestintavirastolla on erityisasema, koska ne
ovat suoraan vastaavien eurooppalaisten ja
kansainvalisten standardisointielinten
jasenia.

Standardisointia  koskevan yhteistyon
kannalta on tarkedssa asemassa
standardisoimislautakunta, jonka j&senet

SFS:n hallitus nimeéda. Sen tarkoituksena on
koordinoida kansallista
standardisointitoimintaa ja vaikuttamista
kansainvaliseen standardisointiin. Lautakunta

tekee ehdotuksia muun muassa
kansainvalisten elinten strategisiin,
organisatorisiin ja toiminnallisiin

kysymyksiin pyrkien siihen, ettd Suomen
edut otetaan huomioon ndissa eimissa
Lautakunnan tehtdvdnd on myds antaa
lausuntoja ja tehda ehdotuksia EU:n
toimielinten, adluedllisten ja
maailmanlagjuisten ryhmien standardisointia
koskevista asioista. Lautakunnassa ovat télla
hetkella edustettuina useat ministeritt ja
toimialayhteistt sekd muun muassa Suomen
Ammattiliittojen Keskugarjesté SAK ry,
Kuluttgavirasto seka Teollisuuden ja
TyOnantajien Keskusgliitto ry.

Viime vuosina SFS on vahvistanut vuosittain
ldhes 2 000 SFS-standardia. Kaytannossa
valtaosa kansallisiksi standardeiksi
vahvistetuista SFS-standardeista on ollut
eurooppalaista akuperda. Painopiste
standardien valmistelussa on siirtymassa
eurooppalaiselta  tasolta  kansainvdlisiin
standardisointielimiin, mika  merkitsee
maailmanlagjuisen standardisoinnin
merkityksen kasvua. Sektorikohtaiset erot

ovat kuitenkin merkittéavia, esimerkiks
rakennussektorin  standardien  painopiste
sdilyy edelleen eurooppalaisella tasolla.

Standardisoinnin rahoituksen
perusléhtokohtana Suomessa on ollut, etta
kukin sidosryhma rahoittaa osallistumisensa
itse. Valtio rahoittaa standardisointia 1&hinna
tukemalla standardisoinnin perusrakenteita

eli SFSn toimintaa sekd avustamalla
taloudellisesti SFS:n  toimialayhteistjen
osallistumista eurooppal aiseen ja

kansainvaliseen standardisointiin.

Kauppa- ja teollisuusministerion myontaman
vatioavustuksen médd&rd on  pysynyt
viimeisten kymmenen vuoden aikana 1,5-2
miljoonan euron tasolla. Noin puolet tasta
méarérahasta on kanavoitu SFS:n kautta sen
toimialayhteisoille ja sitd kautta varsinaiseen
laadintatyohon.  Toimialayhteistukea on
kaytetty pddasiassa kokousmatkoihin, mutta
myo6s standardi sointikomiteoiden
puheenjohtajuuksien ja sihteeristétehtavien
hoitamiseen, standardien kaantamiseen,
kokousten jarjestéamiseen ja tiedottamiseen.
Kéytanndssa yritykset kattavat padosan
standardisointityén kustannuksista. Lansi-

Euroopan maissa tdmd osuus on
suuruusluokaltaan  yli 90  prosenttia
kokonai skustannuksista. Panostuksen

suuruuden arviointi on kuitenkin vaikeaa,
koska useimmiten standardisointi liittyy
kKiintedsti  yritysten muuhun  toimintaan
(esimerkiksi tuotekehitykseen).
Vationavustuksesta neljannes on kaytetty
eurooppalaisten ja kansainvalisten
standardisointijérjestdjen  jasenmaksuihin.
Vdtionavustusta on my6s jonkin verran
kaytetty erdiden kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalan kannalta
tarkeiden standardi sointiprojektien
hoitamiseen, esimerkiksi
vaatimustenmukaisuuden arviointia, suureita
ja mittayksikoita, kuluttajansuojaa,
tietoyhteiskunta-asioita ja dintarvikkeita
koskeviin standardisointihankkeisiin.

Muiden ministerididen  hallinnonalojen
rahoituksen on arvioitu olevan yhteensa noin
5 miljoonaa euroa, ja se on kohdistunut
asianomaisen  ministerion  hallinnonalan
kannalta térkeiden standardisointiprojektien
hoitamiseen.



2.3. Lainsdadantt ja kaytanto eraissa
Eur oopan maissa

EU:n komission toimeksiannosta laadittiin
vuonna 1999 sdvitys standardisoinnin
oikeudellisista  nakokohdista  Euroopan
unionin  jaésenvaltioissa ja EFTAssa
Selvityksen mukaan standardisointitoimintaa
koskevan lainsdadannon nékokulmasta maat
voidaan toisaalta jakaa sen mukaan, vastaako
standardisoinnista julkisyhteiso vai
yksityisoikeudellinen yhteisd, seké toisaalta
sen mukaan, onko asiasta lainsdadantoa vai
onko standardisointielimen suhde julkiseen
valtaan muullatavoin jarjestetty. )
Luxemburgissa (SEE, Service de I'Energie
de [I'Etat), Portugdissa (IPQ, Ingtituto
Portugués da Qualidade), Irlannissa (NSAI,
National Standards Authority of Ireland) ja
Kreikassa (ELO, Hellenic Organisation for
Standardisation) kansallinen
standardisointielin on julkisyhteisd, jonka
asemasta ja tehtévista séadetdan lailla.
Ranskassa (AFNOR, Association Frangaise
de Normalisation), Belgiassa (IBN/BNI,
Institut Belge de Normalisation/Belgisch
Instituut voor Normalisatie), Espanjassa
(AENOR, Asociacion  Espafiola  de
Normalizacion y Certificacion), Itavallassa
(ON, Osterreichisches Normungsinstitut) ja
Idannissa  (IST, Stadlardd  Idlands)
kansallinen standardisointielin on
yksityisoikeudellinen yhtei S8, josta séadetéén
lailla.

Saksassa (DIN, Deutsches Institut for
Normung eV.) ja  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (BSI, British Standards
Institution) kansallinen standardisointielin on
yksityisoikeudellinen  yhteisd, joka on
sopimussuhteessa valtioon. Italiassa (UNI,
Ente Nazionale Italiano di Unificazione, ja
CEIl, Comitato Elettrotecnico Italiano) ja
Ruotsissa (SIS, Standardiseringen i Sverige)
toimii my0s yksityisoikeudellinen yhteiso
kansallisena standardisointielimend, mutta
niihin kohdistuva julkisen vallan valvonta on
jarjestetty epasuorasti — lahinna siten, etta
hallitus vahvistaa yhteison sd@nndt ja
viranomaiset osallistuvat sekd yhteison

hallintoelimiin etta varsinaiseen
standardi sointitydhon.
Alankomaissa (NNI, Nederlands

Normalisatie-Instituut, ja NEC, Nederlands
Elektrotechnisch Comité), Tanskassa (DS,
Dansk Standard), Norjassa (NSF, Norges
Standardiseringsforbund, ja NEK, Norsk
Elektroteknisk Komite) ja Sveitsissd (SNV,
Schweitzerische Normen-V ereinigung)
kansallinen standardisointielin on
yksityisoikeudellinen yhteisd, jonka suhdetta
julkiseen vataan e ole jarjestetty.
Alankomaissa NNI ja NEC ovat valtion
kanssa tehdylla  yksityisoikeudellisella
sopimuksella  sitoutuneet  huolehtimaan
teknisia standardeja ja madrayksia koskevien
tietojen toimittamisessa  noudatettavasta
menettelysta annetun Euroopan parlamentin

ja  neuvoston  direktiivin  98/34/EY,
jdljempana  standardien ja  teknisten
maéraysten ilmoitusmenettelydirektiivi,
mukaisista  standardisointia  koskevista

tehtavistd. Vaikka varsinainen julkisen vallan
ohjaus puuttuukin, viranomaiset osalistuvat
kuitenkin  Alankomaissa ja Tanskassa
standardisointielinten  hallintoelimiin ~ ja
varsinaiseen  standardisointityohon — seka
rahoittavat standardisointihankkeita.

Koska standardisoinnin kansalliseen
organisointiin tai SFS:n asemaan
yksityisoikeudellisena yhteisbnd e ole
tarkoitus ehdotetulla standardisointilailla
puuttua, rajoitutaan tarkemmassa
tarkastelussa Ranskan, Belgian, Espanjan ja
Itavallan lainsdadantoon. Vertailun vuoksi on
myds selvitetty tarkemmin Saksan ja
Yhdistyneen  kuningaskunnan  tekemien
sopimusten sisaltoa.

Ranskassa  teollisuusministerio  vastaa
asetuksen (Décret 84-74 fixant le statut de la
normalisation) nojalla
standardisointipolitiikasta ja sen yleisista
suuntaviivoista sekd valvoo kansdlisia
standardisointielimia apunaan eri

ministerididen edustgjista koottu ryhméa
AFNORIlla katsotaan olevan julkinen
palvelutehtdvd  Asetuksen nojalla  sen
tehtavaksi on  sdadetty  standardien
vamistelun koordinointi, standardien
vahvistaminen ja vuosittaisen
standardi sointiohjelman hyvaksyminen.

Standardien tekninen valmistelu tapahtuu eri
sidosryhmien edustajista kootuissa
komiteoissa, jotka toimivat
standardisointitoimistojen alaisuudessa siten



kuin AFNOR asetuksen nojala kunkin
standardisointinankkeen  osadlta  paattda.
Asetuksen nojalla standardin noudattaminen
voidaan saatéd  pakolliseksi.  Lisdks
asetuksessa sdddetdan standardiviittauksista
julkisten  hankintojen  yhteydessa ja
viranomaisten osallistumisesta
standardisointiin.

Belgian standardisointisdados (Arrété-Loi
relatif a la normalisation) vuodelta 1945
muistuttaa ldheisesti Ranskan vastaavaa
sé8dostd. Belgia on kuitenkin uudistamassa
lai nsdadantbaan, jolla huomattavasti

lisattéisin standardisointia koskevaa
sdantelya.  Suunnitelmissa on  perustaa
IBN/BNI:n tilalle viranomaiseen
rinnastettava itsendinen

standardisointitoimisto, jolle kuuluisivat
keskeiset standardisointiin liittyvét tehtavat.
Néistd voidaan mainita muun muassa
velvallisuus arvioida standardisointitarpeet ja
jarjestaa rahoitus, koordinoida
standardisointia, vahvistaa vuosittain
standardisointiohjelma, arvioida ja hyvaksya
standardi sointiehdotukset, huolehtia
standardien jakelusta, edistéa
standardisointia, helpottaa  standardien
kayttéa, edustaa kansdlisia intressgja
kansainvalisissa standardisointiyhteisdissa ja
vavoa eri  sidosryhmien  tasapuolista
osdlistumista  standardien laadintaan.
Standardisointitoimisto toimis talousasioista
vastaavan ministerion  vavonnan ala
Ministerittd avustaisi eri  sidosryhmien
edustgjista koottu neuvottelukunta, jonka
toimialana olisi standardisointipolitiikka ja
standardisoinnin kehittéminen.

Espanja on vuonna 1996  sddtanyt
(Reglamento de la Infrastructura para la
Cdidad y la Seguridad Industria)

AENORIlle velvollisuuden jarjestaytya EY :n
lainsdddanndssa edellytetylla tavalla kuten
vastaavat standardi sointielimet EU:n
jésenvaltioissa.  Samalla on  sdadetty
sidosryhmien ja viranomaisten edustuksesta
AENORIn hallintoelimissa ja
standardisointikomiteoissa, jotka tarvitsevat

toimintansa  aoittamiseksi  hallitukselta
luvan. AENORIille on my6s saadetty
velvollisuus vahvistaa toimintatavat,
organisaatio ja toimintasuunnitelma

sopimalla niistd vuosittain viranomaisten

kanssa. Lisdkss AENORIille on saadetty
velvoite julkaista standardeja ja
standardisointia koskeviatietoja, pitaayllaja
julkisesti saatavilla kansalisten standardien
tekstit sisdtavaa tietojarjestelmaa  seka
vaittdéd  tietoja  standardisoinnista  ja
standardien kehityksestd. Sd&dos sisdltéa
my6s menettelyt standardiehdotusten seka
hyvaksyttyjen ja kumottujen standardien
viitetietojen  julkaisemisesta  viralisessa
lehdessa.

ItAvallassa asianomaiselle ministeritlle on
sdddetty vuodelta 1971 perdisin olevalla
lailla (Bundesgesetz tiber das Normenwesen)
toimivalta nimeta standardisointielin, jollaon
yksinoikeus kansallisten standardien
vahvistamiseen. Laissa on  sdddetty
standardisointielimelle asetetuista
vaatimuksistaa muun  muassa velvoite
huolehtia siitd, ettd viranomaiset ja muiden
sidosryhmien edustajat voivat osallistua
standardien valmistelun, velvoite pitéa ylla
tietojarjestelmaa hyvaksytyista ja kumotuista
standardeista, vaatimus pitéa saatavilla tietoa
tdlaisista standardeista seka velvoite
julkaista hyvéksyttyjen standardien
viitetiedot virallisessa lehdessa. Lain nojalla
on myds mahdollista sédtéa standardien
noudattaminen pakolliseksi. Itéavalta on
uudistamassa |ainsd&dant6aan, mutta
voimassa oleviin séénnoksiin ei ole tarkoitus
tehdd  sisdléllisd  muutoksia,  vaan
tavoitteena on sisdlyttda lainsdadantton
uusia standardisointia sivuavia asioita.
Saksan hallituksen ja DIN:n vélisessa
sopimuksessa  (Normenvertrag) vuodelta
1975 DIN tunnustetaan Saksan
toimivaltai seksi kansalliseksi
standardisointielimeksi ja  edustgjaksi
kansainvalisissa standardisointielimissa. DIN

sitoutuu  sopimuksessa  muun  muassa
ottamaan yleisen edun huomioon
standardi sointitoiminnassa seka

huolehtimaan viranomaisten
standardisointipyynnoistd ja edustuksesta
standardien  valmistelussa. V astaavasti
hallitus sitoutuu edistamdin standardien
kayttba seka huolehtimaan standardeja

koskevien viittausten julkaisemisesta
virallisessa lehdessd. Sopimuksen nojalla
DIN on  velvollinen huolehtimaan
standardien ja teknisten  maaraysten



ilmoitusmenettelydirektiivin mukaisista
standardisointia koskevista tehtévista.

Y hdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja
BSI:n valisessa sopimuksessa (Memorandum
of Understanding) vuodelta 2002
vahvistetaan BSI:n asema kansdlisena
standardisointielimend.  Hallitus  sitoutuu
edistdmdan ja tukemaan BSI:n toimintaa
muun muassa taloudel lisesti. Vastaavasti BS|
sitoutuu ottamaan huomioon yleisen edun ja

huolehtimaan |ainsaadannon tueksi
tarvittavasta standardi soinnista.
Sopimuksessa  BSI my6s  Sitoutuu
noudattamaan standardien  valmistelua

koskevia keskeisia periaatteita. Sopimuksen

nojalla BSI on velvoitettu huolehtimaan
standardien ja teknisten = maaraysten
ilmoitusmenettelydirektiivin mukaisista

standardisointia koskevista tehtavista.

Keski- ja It&Euroopan maat ovat osana
Euroopan unionin jasenyyteen liittyvia
vamisteluja lahtokohtaisesti  paétyneet
jarjestamaan standardisointia
lainsdadanndl & Kansallisten
standardisointilakien  sisdltd  vaihtelee
maittain, mutta yleensa
standardisointitoimintaa ja sen organisointia
koskevien  periaatteiden  vahvistamista
séadoksin on pidetty tarpeellisena.

2.4, Standardeihin liittyva EY:n
lainsdadanto

Standardeja koskeva ilmoitusmenettely

EY:n sisdmarkkinoiden toimivuus edellyttéa
teknisia maédrdyksid koskevien kansallisten
aoitteiden mahdollisimman suurta
avoimuutta. Koska kansalisilla teknisilla
standardeilla voi kaytannossd olla samat
vaikutukset tavaroiden vapaaseen
liikkuvuuteen kuin teknisilla maarayksilla,

on EU:ssd pidetty tarpeellisena liittéa
kansdlisiin standardisointihankkeisiin
ilmoitusvelvollisuus, jota téydentda

komission tiedonsaantioikeus kansalisista
standardisointiohjelmista. Asiasta sd&detddn
standardien ja  teknisten = maaraysten
ilmoitusmenettelydirektiivissa.  Direktiivin
nojalla EU:n jasenvaltioille asetetaan
velvoite ryhtyd tarvittaviin toimiin, jotta
niiden standardisointielimet  noudattavat

direktiivissa séadettyja menettelyja.
Direktiivid e sovelleta kansainvdlisiin tai
eurooppalaisiin standardiehdotuksiin. Koska
ndma nykyisin muodostavat keskeisen osan
standardisointihankkeista, on direktiivin
standardien ilmoitusmenettelyd koskevilla
kansdlisilla  velvoitteilla ~ maaradllisesta
ndkokulmasta véheneva merkitys.
Standardien ja teknisten  méaraysten
ilmoitusmenettelydirektiivilla  kodifioitiin
teknisia standardeja ja maardyksia koskevien
tietojen toimittamisessa  noudatettavasta
menettelysta annettu neuvoston direktiivi
83/189/ETY, jota oli muutettu useita kertoja.
Direktiivi on teknisten méadraysten osalta
saatettu  voimaan teknisten maaraysten
ilmoitusmenettelya koskevien  Euroopan
yhteistjen sadnnosten soveltamisesta
annetulla lailla (1594/1994) ja sen nojalla
annetulla  valtioneuvoston paatoksella
teknisia madrayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
(802/1999).  Standardisointia  koskevan
ilmoitusmenettelyn osdta direktiivia e ole
saatettu voimaan, mutta kaytanndssd sen
sisdtéamien periaatteiden mukaisesti  on
toimittu.

Standardiviittaukset EY :n direktiiveissa

EY:n sisdmarkkinoiden pédtavoitteita on
tavaroiden vapaa liikkuvuus, johon pyritéén

muun muassa yhdenmukaistamalla
jésenmaiden  lainsdadantda.  Kehityksen
nopeuttamiseksi otettiin teknista

yhdenmukaistamista ja  standardointia
koskevasta  uudesta  |dhestymistavasta
annetulla neuvoston padtoslauselmalla 1985
kayttédn niin sanottu uusi |dhestymistapa,
jonka keskeisena sisdltbna on rgoittua
lainséédanndsséa  olennaisten  vaatimusten
méadrittamiseen ja vahentdd viranomaisten

ennen tuotteen markkinoille saattamista
suorittamaa valvontaa.

Uuden |8hestymistavan direktiivissa
méadriteltyjen  olennaisten  vaatimusten

tavoitteena on korkea suojelun taso.
Olennaiset vaatimukset liittyvat erityisesti
kayttgjien (yleensa kuluttajien ja
tyontekijoiden) terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseen ja kattavat joskus muita
perusvaatimuksia (esimerkiksi omaisuuden
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tai  ympéariston suojelun). Olennaisissa
vaatimuksissa ~ méadritelldédn  tavoitellut
tulokset tai huomioon otettavat vaarat, mutta
niissd e eritella ta ennakoida néiden
seikkojen edellyttdmia teknisia ratkaisuja.
Olennaiset vaatimukset tayttévien tuotteiden
tekniset eritelmét méadritell&an
yhdenmukaistetuissa standardeissa, joiden
noudattaminen on vapaaehtoista. Jos tuote on
kuitenkin valmistettu yhdenmukaistettujen
standardien  mukaisesti, tastd seuraa
olettamus, etta tuote on myds vastaavien
olennaisten vaatimusten mukainen
(vaatimustenmukaisuusolettamus),  mikdli
kyseisten standardien viitetiedot on julkaistu
Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessa ja
standardit on vahvistettu kansallisesti.

Y hdenmukaistettujen standardien valmistelu
perustuu eurooppal aisten standardointielinten
ja komission sopimukseen  yhteistyon
yleisistd suuntaviivoista, joka sisdtavat
standardointia  koskevia periagtteita ja
standardisointielimille asetettuja velvoitteita.
Eurooppalaiset standardointielimet vastaavat
yhdenmukaistettujen standardien
vamistelusta ja hyvaksymisestd, mutta
niiden on noudatettava komission antamaa
toimeksiantoa, jonka valmistelussa kuullaan
jasenmaiden edustagjia. Uuden
|&hestymistavan mukaisiks
yhdenmukaistetuiksi standardeiksi katsotaan
eurooppalaisten standardointielinten
virallisesti komissiolle esittamat
eurooppalaiset standardit, jotka on laadittu
komission toimeksiannon mukai sesti.

Uutta |8hestymi stapaa noudattavia
direktiiveja on vahvistettu yli
kakskymmentd, ja ne Kkattavat lagjasti
teknisen turvallisuuden kannalta kriittisia

tuoteryhmid, esimerkiksi  sahkolaitteita,
leluja, painelaitteita, koneita,
henkilonsuojaimia, hissejd, 188kinndlisia

laitteita ja siviilirgjahteitd. Koska tuotteiden
vaatimustaso perustuu  kdytdnndssa usein
yhdenmukaistettuihin ~ standardeihin, on
eurooppalaisella standardisoinnilla keskeinen
vaikutus lains&&dannon vaatimusten
tulkintaan. Téaman vuoksi on térkedd, ettd
kansallinen vaikuttaminen eurooppalaisissa
standardi sointielimissa tapahtuvaan
vamisteluun  on  tehokasta Koska
eurooppalaisessa  standardisoinnissa  on

tavoitteena noudattaa kansainvélisia
standardeja, on kansallinen vaikuttaminen
kansainvalisissa standardi sointielimissa
tapahtuvaan valmisteluun myds térkeda.
CENin vastuulla oleva uuden
l&hestymistavan  direktiiveihin  liittyva
standardisointiohjelma kattoi vuoden 2002
toukokuun aussa yli 3300 standardia
Vahvistettuja yhdenmukaistettuja
eurooppalaisia standardeja oli yli 2000, joista
468 koskee painelaitteita, 403 koneita, 226
henkilGnsuojaimia, 145 [&&kinnallisia
laitteita, 74  kaasulaitteita ja 68
rakennustuotteita. Lisdksi CENELEC ja
ETSI vamistelevat EU:n  komission
toimeksiannosta yhdenmukai stettuja
standardeja uuden |ahestymistavan
direktiivien  soveltamisaloilla;  edellinen
esimerkiksi pienjannitesdhkol aitteita,
sdhkOmagneettista ~ yhteensopivuutta  ja
hissga seka jakimmaédinen radio- ja
telepadtelaitteita  koskevan lainsdadannon
lahentdmisesta  annettujen  direktiivien
soveltamisalala

Uuden |8hestymistavan direktiiveissa
noudatettu epasuora  standardiviittaus
muistuttaa yleisesta tuoteturvallisuudesta
annetussa  Eurocopan  parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2001/95/EY,
jajempana tuoteturvallisuusdirektiivi,
asetetun  yleisen turvallisuusvaatimuksen
tulkintaperiaatetta. Direktiivin  yleista
turvallisuusvaatimusta sovelletaan
kuluttajatuotteisiin, joiden riskeista e ole
erityidlainséadantéa.  Direktiivin - mukaan
tuotteen oletetaan olevan turvalinen, jos se
on soveltuvan kansalliseksi  standardiksi
vahvistetun  eurooppalaisen  standardin
mukainen, jonka viitetiedot on julkaistu EY:n
virallisessalehdessa.

Uuden lahestymistavan direktiiveissa ja
tuoteturvallisuusdirektiivissa noudatetun
epasuoran standardiviittauksen lisdksi EY:n

direktiiveissa on my6s suoria
standardiviittauksia. Taldin niiden
noudattaminen on yleensa pakollista.

Julkiset hankinnat

Kilpailun varmistamiseksi ja

elinkeinonharjoittajien tasapuolisen kohtelun
turvaamisekss on julkisten hankintojen



kansaliset lainsdddanndt yhdenmukaistettu
EY:n direktiivein. Julkisia hankintoja
koskevaa sdantelya sovelletaan kynnysarvot

ylittaviin ~ julkisiin  rakennusurakoihin,
julkisiin  tavarahankintoihin ja julkisiin
palveluhankintoihin sekd  ves- ja

energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
aan hankintoihin.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa
edellytetédén, ettd sopimukseen liittyvét
tekniset eritelmét on mainittava
tarjouspyynnossa tai sen liitteissa. Tekniset

eritelmd on ensisijaisesti méadriteltéava
viittaamalla  eurooppalaisia  standardeja
vastaaviin kansallisiin standardeihin.
Toissijaisesti voidaan viitata my6s niin

sanottuihin eurooppalaisiin eritelmiin, joka
on hieman standardia lagjempi kasite. Jos
eurooppalaisia standardeja tai eurooppalaisia

eritelmid e voida soveltaa, on l&hinna
pyrittava viittaamaan kansallisiin
standardeihin.

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien
muutos on vireilld ja se on edennyt siihen
vaiheeseen, ettd niiden sisdllosta on
kdytdannossa  saavutettu  yksimielisyys.
Muutosehdotuksissa velvollisuutta viitata
teknisiin eritelmiin on véljennetty siten, etta
erilaiset tekniset ratkaisut voivat tulla
hyvéksytyiks nykyistd helpommin. Edelleen
olis mahdollista laatia tekniset eritelmét
viittaamalla eurooppalaisten standardien
kanssa yhdenmukaisiin kansalisiin
standardeihin. Toissijaisesti voitaisiin viitata
mui hin eurooppal ai sten standardisointielinten
laatimiin asiakirjoihin tai kansainvalisin
kansdlisiin  standardeihin tai  muihin
teknisiin eritelmiin.  Standardiviittauksen
Sijasta tekniset eritelmé voitaisiin laatia
my6ds tdsmallisten  suorituskykya tai
toimintaa koskevien vaatimusten perusteella,
mutta talléinkin olisi mahdollista hyddyntéa
standardiviittausta.

2.5. Standardisoinnin kehittaminen
Euroopan yhteisdssa

Neuvosto antoi paétosl auselman
standardoinnin merkityksesté Euroopassa 28
lokakuuta 1999  (2000/C 141/01).
Padtosl ausel massa korostetaan

11

eurooppalaisen ja kansallisten
standardisoinnin infrastruktuurien asemaa ja
tehtavid  sekd  eurooppalaisessa  ettd
kansainvalisessa standardi soinnissa.
Eurooppal aisella standardisoinnilla katsotaan
olevan keskeinen merkitys Euroopan
markkinoiden erityistarpeiden téayttamisesss,
yleisen edun edistdmisessd  erityisesti
Euroopan unionin politiikkojen tukemiseksi,

standardisoinnin  lagjentamiseksi  uusille
aoille, kansainvalisten standardien
téytantoonpanon  yhtendistdmiseksi  seka
jésenvaltioiden kansallisten

standardisointielinten  vélisen keskindisen
ymmarryksen ja kansainvéliseen
standardisointiin  liittyvien  yhtendisten
kantojen val mistel emisen hel pottamisessa.

Paétoslauselman mukaan viranomaisilla on
perusteltu intressi eurooppal ai sessa
standardisoinnissa sen  yhteiskunnallisten
vaikutusten  vuoksi. Tama  perustuu
standardien merkittdvain asemaan Euroopan
unionin politiikkojen  toteuttamisessa —
erityisesti uutta |ahestymistapaa soveltavissa
direktiiveissd. Sen vuoksi  kansdlisia
viranomaisia  kehotetaan  tiedostamaan
standardisoinnin strateginen merkitys seka
pitamaan ylla sellaiset vakaat ja avoimet
oikeudelliset, poliittiset ja rahoituspuitteet
Euroopan tasolla seka kansainvdlisella ja
kansdllisella tasolla, jotta standardisointi voi
kehittyd edelleen. Viranomaisia kehotetaan
myo6s huolehtimaan standardisoinnin
periaatteiden noudattamisesta ja tarvittaessa
itse osallistumaan standardisointiprosessiin.

Paétoslauselmassa todetaan, ettéd Euroopan

yhteistn ja eurooppalaisten
standardisointielinten  yhteistyén  tulis
perustua yhteisten tavoitteiden luomaan

kumppanuuteen. Tama edellyttéd komission,
kansallisten viranomaisten ja eurooppal aisten
standardisointielinten vdlille uusia
yhteisty6td ja  avoimuutta  edistévia
jarjestelyja.  Padtoslauselmassa  kehotetaan

erityisesti eurooppalaisia
standardisointielimia ottamaan  kayttoon
menettelyja sellaisten ongelmien

ratkaisemiseks yhteistydssa viranomaisten
kanssa, jotka muuten saattaisivat johtaa
suojal ausekkeen kayttoon. Esimerkiksi uuden
|ahestymistavan mukai set direktiivit
sisdtavat suojalausekkeen, jonka mukaan
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jasenvaltio ja komissio voivat sagttaa vireille
menettelyn, jonka tuloksena standardin ei
enaa katsota tayttévan direktiivissi asetettuja
olennaisia vaatimuksia Paétoslauselmassa
kehotetaan myds eurooppalaisia
standardisointielimia kehittémaén
jarjestelmia, joiden avulla ne voivat ottaa
lagjasti  huomioon eri  sidosryhmien
standardisointiprosessin  aikana  esittdmat
kannat. Tavoitteena on myds edistéa
tasapuolisesti  eri  osapuolten,  kuten
tyontekijoiden, kuluttajien ja
ymparistonsuojelun etujarjestojen,
osallistumista standardi sointiprosessiin
teollisuuden ohella.

Padtoslausel massa todetaan standardisoinnin
rahoituksessa yleisesti noudatettu periaate,
jonka mukaan osapuolten olis
lahtokohtaisesti itse vastattava standardien
laadintakustannuksista. Kansdllisia ja
eurooppalaisia standardisointielimia seka
viranomaisia kehotetaan kuitenkin tutkimaan,
miten Euroopan yleisen
standardi sointijérjestelman toimivuus
voitaisiin taloudellisesti parhaiten turvata
ottaen  huomioon nopeasti  muuttuva
eurooppalainen ja kansainvalinen ymparisto
sekd  odotettavissa olevat  muutokset
perinteisissa tulonlahtei ssé.

Neuvosto téydens paétod auselmaa
standardisointia koskevilla pé&dtelmilla 1

maaliskuuta  2002. Niissa  toistetaan
padtoslauselmassa  esitetyt asiat  eika
varsinaisia uusia nakokohtia esiteta

Padtelmien tavoitteena on ollut varmistaa
eurooppalaisen standardisoinnin
kehittaminen padtos ausel man suuntaviivojen
mukaisesti.

EU:n komissiolla on useita hankkeita, joilla
pyritédn  vahvistamaan  eurooppalaista
standardisoimigarjestelmda ja kehittdmaan
sen osaprosesseja. Néisté hankkeista voidaan
mainita eurooppalaisille
standardisointielimille annettavien
standardisointia koskevien toimeksiantojen
laadinnan selkiyttdminen ja avoimuuden
lisséminen. Hanke edellyttéd kansalisten
perusrakenteiden vahvistamista erityisesti

julkisen sektorin ja yksityisen sektorin
yhteistyon osalta.  Toinen  keskeinen
komission hanke on suojalausekkeiden

kasittelyn kehittdminen.

Padtbslauselmassa  asetettujen tavoitteiden
mukai sesti eurooppal ai set
standardisointijarjestét ~ ovat  ryhtyneet
kehittdm&an uusia standardisoinnin tuotteita
ja palveluja markkinoiden ja julkishallinnon
tarpeisiin. Tavoitteena on saada laajempi
valikoima ja asteittainen jarjestelmg, joka

mahdollistaisi uusien
standardisointituotteiden muuttamisen
tarvittaessa virdlisiks

konsensustandardeiksi. Komissio selvittéa
palveluja voidaan hyoddyntdd yhteison
lainsd&dannossa ja politiikoissa sekd miten
tieto- ja viestintdteknologian alan ja muiden
aojen standardoinnin erilaisia kaytantoja
voitaisiin paremmin hyddynt&a.

Eurooppa-neuvoston Feirassa vuonna 2000
vahvistama eEurope-toimintasuunnitel man
tavoitteena oli edistéa Euroopan
tietoyhteiskuntakehitystd.  Vuoteen 2002
ulottuva suunnitelma liittyi  Lissabonin
Eurooppa-neuvoston linjaamiin tavoitteisiin
vahvistaa  Euroopan  maailmanlagjuista
kilpailukykyé& Standardit ja yhteiset tekniset
eritelmét ovat valttamaton edellytys eEurope-
suunnitelman toteutumiselle. Eurooppalaiset
standardisointielimet CEN, CENELEC ja
ETSI laativat vuonna 2000 yhteisen eEurope-
aoitteeseen liittyvan toimintasuunnitelman.
Komissio ja standardisointielimet tekivét
my0s sopimuksen siitg, etta yhteisd tukee
tarvittaessa  néita standardisointitoimia.
Standardisointiteknisesti merkille pantavaa
on, ettd eEurope standardisointihankkeissa
laaditaan merkittévassa maarin niin sanottuja

uusia standardisointituotteita  virallisten
konsensusstandardien  ohella.  Kuluvan
vuoden  kesdkuun lopulla  Sevillassa
Eurooppa-neuvosto  hyvéksyi eEurope
jatkosuunnitelman  eEurope 2005. Sen
padtavoitteet liittyvat |agjakaistaverkkojen

saatavuuteen, | nternet-protokollakehitykseen,
tietoverkkojen  tietoturvaan,  sdhkdiseen

hallintoon, sahkoiseen oppimiseen,
sahkdiseen terveydenhoitoon seka
sahkoiseen liiketoimintaan. Eurooppalaiset
standardisointijérjestét ovat  varautuneet
mya&s téman eEurope-vaiheen

standardi sointiohjelman toteuttamiseen.
Sahkoisia allekirjoituksia koskevista yhteison
puitteista annettuun Euroopan parlamentin ja



neuvoston direktiiviin 1999/93/EY liittyen on
meneill&an eurooppalaisten
standardisointielinten yhteinen
standardisointihanke (European Electronic
Signature Standardisation Initiative, EESSI).
Hanke perustuu komission vuosina 1998 ja
1999 antamiin toimeksiantoihin. Taman
hankkeen yhteydessi on uusilla
standardisointituotteilla ja
laatimismenettelyilla térkea osa.

Komissio hyvaksyi 7 helmikuuta 2001
vihredn kirjan yhdennetysté tuotepolitiikasta
(KOM/2001/68 lopull.). Sen tavoitteena on
kéynnistéd keskustelu siitd, mikd asema
standardoinnilla voiss  olla ja mita
toimenpiteita voitaisiin toteuttaa Euroopan
tasolla erilaisten tuotteiden
ympéristovaikutusten parantamiseksi  koko
niiden elinkaaren aikana.

Komission yksikot ovat laatineet alustavan
tybasiakirjan julkisen sektorin  asemasta
standardi soinnissa. Taman asiakirjan
lahtokohtana on viranomaisen tarve tayttéa
yleisen edun velvoitteet kunnioittaen samalla
standardoinnin  vapaaehtoista luonnetta ja
standardisointielinten riippumattomuutta.

2.6. Standardisoinnin kansainvalinen
ulottuvuus

Eurooppal ainen standardisointi

Eurooppal ai sesta standardi soi nni sta vastaavat
CEN, CENELEC ja ETSI. Nasta laga
adaisin on CEN, jonka toimialaan kuuluvat
muun muassa rakennusala, koneenrakennus,
terveydenhuolto, terveys- ja turvallisuus
tyOpaikoilla, lammitys jailmastointi, kuljetus
ja  pakkaaminen sekd  tietotekniikka
CENELEC vastaa sdhkoalan
eurooppalaisesta standardisoinnista ja ETSI
telealan standardisoinnista.

CENissi ja CENELECissi on jasen kustakin
EU- ja EFTA-maasta. It&Euroopan maiden
liittyminen CENin ja CENELECin
taygaseneksi on meneilldan. SFS on CENin
kansdlinen jasen ja SESKO CENELECIn
kansallinen jasen. ETSIn jasenia voivat olla
kaikki CEPTin (European Conference of
Post and Telecommunications
Administration) jasenmaissa rekistertidyt
yhteistt. Yhteensa yli 600 taysdsenen
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joukossa on muun muassa telehallintoelimia,
telealan  operaattorgja, laitevamistgjia,
telepalveluiden kayttg g arjestoja,
telepalveluiden tarjoagjia, tutkimuslaitoksiaja
konsultointiyrityksia. Suomen telehalintoa
ETSIssA edustaa Viedtintavirasto, minka
lissks ETSIssd on yli 20 muuta
suomaaigasenta (muun muassa Nokia
Corporation, Finnet Group, Setec Oy, Sonera
Corporation, VTT, Vaisala Oyj, Teknillinen
korkeakoulu ja F-Secure Corporation).
Eurooppal aisen standardisoinnin tarkoitus on
yhdenmukaistaa jasenmaiden kansalliset
standardit, minka vuoksi eurooppalaiset
standardit — EN-standardit — on vahvistettava
sellaisenaan  kuuden kuukauden kuluessa
kansallisiksi standardeiksi kaikissa
jdsenmaissa. Vuonna 2001 vahvistetuista
SFS-standardeista oli EN-standardeja 92
prosenttia.
Eurooppal aisessa standardisoinnissa
hyddynnetéén kansainvélista standardisointia
ana kun se on mahdollista. Esimerkiksi
CENin standardeista 40 prosenttia perustuu
ISOn ty6hon ja CENELECin standardeista
90 prosenttia |EC-standardeihin. Siten SFS-
standardeista on nykyisin huomattava osa
tehty aun perin kansainvalisissa
standardi sointijarj estoissa.
Eurooppalaiset standardisointielimet ovat
selvittaneet toimintansa rahoitusta
tulevai suudessa. CEN-jérjestelmén
rahoittavat suurimmaksi osaks  yritykset.
Vuonna 2000 niiden osuus oli noin 93
prosenttia arvioidusta 700 miljoonan euron
kokonaiskustannuksista. Sekd EY:n etta
EFTAN rahoitusosuus on noin 2 prosenttia.
Selvityksen mukaan markkinaosapuolten ja
erityisesti teollisuuden sitoutuminen riippuu
jarjestelman tehokkuuden ja
""" lisd8misesta.
CENELEC perustaa johtopaéttksensa CENin
selvityksen tuloksiin. ETSIn selvitys osoittaa
my@s, ettd suurimman osan standardisoinnin

kustannuksista maksavat jasenet
osallistumalla suoraan tyéhon.

M aailmanlaajuinen standardisointi

M aail manl agj ui sesti toimivista

standardisointijarjestdistéa keskeisin on 1SO
(International Organization for
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Standardization). 1SOn jasenia ovat noin
sadan maan kansalliset
standardisointijérjestot, joiden joukossa ovat
kaikki teollisuusmaat ja useimmat sellaiset
kehitysmaat, joissa on  merkittévaa
teollisuutta. SFS on 1SOn kansallinen jé&sen.
ISOn  térkein  yhteistybkumppani  on
sahkoalan kansainvéinen
standardisointijarjestd |IEC (International
Electrotechnical Commission), jossa on
jasenia noin kuudestakymmenestd maasta.
SESKO on IEC:n kansallinen j&sen.

Kansainvdlisia standardegja ovat 1SOn
julkaisemat  1SO-standardit ja IEC:n
Julkaisemat |EC-standardit. Néiden

standardien kansallinen voimaan saattaminen
on véajempéda verrattuna EN-standardeihin.
ISO- ja IEC-standardit voidaan vahvistaa
sellaisenaan kansalliseksi standardiksi, mutta
on myds mahdollista laatia esikuvasta
poikkeava kansallinen standardi. Sen sijaan
velvollisuutta saattaa kansallisesti voimaan
kansainvélisesti hyvéksyttya standardia ei
ole.

Telealan kansainvélisten standardien
vamistelussa on keskeisessd asemassa
kansainvédlinen teleliikenneliitto ITU
(International  Telecommunication Union),
joka on YK:n alainen erityigarjestd. 1TU
laatii  suosituksia, jotka  tarvittaessa
julkaistaan | SO-standardeina.

Sopimus kaupan teknisista esteita

WTO/TBT-sopimus asettaa tiettyja
edellytyksia WTO:n jasenmaiden
standardisointia koskevalle tyolle.

WTO/TBT-sopimus médrittelee standardin
tunnustetun elimen hyvaksymaksi
asiakirjaksi, jossa kuvataan yleiseen ja
toistuvaan kayttdon sdannot, ohjeet tal
ominaisuudet tuotteille tai nahin liittyville
vamistus- ja tuotantomenetelmille ja jonka
noudattaminen ei ole pakollista. Maaritelméan
mukaisesti standardi voi edelleen siséltéa tai
kasitella yksinomaan terminologiaa,
merkkejd, pakkaamista tai merkitsemista
koskevia vaatimuksia, kun ne liittyvét
tuotteisiin tai vamistus- ja
tuotantomenetel miin.

WTO/TBT-sopimus asettaa muun muassa
seuraavat hyvan standardisointikaytannon

perusvaatimukset standardien laatimiselle,
hyvéksymiselle ja soveltamiselle niiden
standardisointielinten osalta, jotka ovat
hyvaksyneet WTO/TBT-sopimuksen
liitteeseen 3 sisdltyvat menettelyohjeet:

- Syrjinndn estamiseksi on
varmistettava, ettda WTO:n jasenmaiden
aueelta perdisin oleville tuotteille annetaan
yhtdldinen kohtelu kuin samanlaisille
kotimaista alkuperdga oleville tuottelle tai
tuotteille, jotka ovat perdisin mistéa tahansa
muusta maasta.

- Véahiten kauppaa rgjoittavien
keinojen kayttaminen edellyttad, etta
standardit elvat saa aiheuttaa tarpeettomia
esteitd  kansainvéliselle kaupale. Jos
kaytettdvissd on useampia vaihtoehtoisia
saantelykeinoja standardisointitydlle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, on
ndistd vaihtoehdoista valittava véahiten
kansainvalisté kauppaa rajoittava.

- Kansainvdlisten standardien kaytdn
edistamiseks  standardisointielimen  tulee
pyrkié osallistumaan kansainvalisten
standardien  kehittamiseen ja  vattéa
padllekkdisyyksd oman ja  kyseisen
kansainvalisen standardisointityon valilla

- Standardien  tulee  ensisijaisesti
perustua suorituskykyyn liittyviin tekijéihin.
Siten asetettavien vaatimusten tulee olla,
mikai mahdollista, kyseessd olevan tuotteen
suorituskykyyn liittyvid sen sijaan, etta
kaytettdisiin  tuotteen  suunnitteluun  tai
ulkoisiin ominaisuuksiin perustuvia
Kriteereita.

- Standardisointielimen on julkaistava
tyoohjelmansa  seka notifioitava  se
WTO/TBT-sopimuksen  menettelyohjeissa
tarkemmin yksil6idylla tavalla
Standardisoivan elimen on padsaantoisesti
annettava véhintéédn 60 paivda akaa
standardia koskeville kommenteille.
Standardisoivan elimen on ilmoitettava
kommentointigjan pituudesta sekd kyseisen
standardin yhdenmukai suudesta
kansainvalisten standardien kanssa.

2.7.  Nykytilan arviointi
Standardisoimislaki  vuodelta 1942 on
vanhentunut. Lain keskeinen sisdtd —

valtioneuvoston valtuutus sitovien teknisten



méadraysten antamiseen tai vahvistamiseen —
e ole linjassa perustuslain 80 8n kanssa.
Standardisoimislain  antama valtuutus on
yleinen ja avoin eka taytd sdantelyn
tasmédllisyydelle ja  tarkkargjaisuudelle
asetettuja vaatimuksia.

Standardien  keskeinen merkitys EY:n
tavoitteiden  toteuttamisessa ja  myos
kansalliseen toimivaltaan perustuvan

lainsdadannon tukena sekd kansainvalisten
kaupan esteiden purkamisessa edellyttavét
tehokasta kansallista
standardisointijérjestelmaa ja siihen liittyvaa
tietopalvelua. Standardisoimislaki el
kuitenkaan sisdla tarvittavaa
vahimmaissdantelyd  silta  osin kuin
standardisointitoiminta  voidaan  katsoa
kuuluvakss  vdlilliseen valtionhallintoon,
mika edellyttdisi etenkin standardisoinnin

perusrakenteita  ja  siihen  liittyvien
hallinnollisten tehtéavien séantelya
standardisoinnin  keskugjarjestbn  osalta.

Taman sdkiyttéiss myos keskusjarjeston
asemaa vationavustuslaissa tarkoitettuna
valtionavustuskohteena. Sen Sijaan
standardisoinnin  organisointia  koskevaan
yksityiskohtaiseen sddntelyyn e  ole
perusteita.

Standardisoinnin  periaatteet on Kirjattu
neuvoston padtdslauselmaan vuodelta 1999.
Periaatetasolla ne ovat siten Suomea sitovia.
Padtoslauselman  kanssa samansuuntaisia
periaatteita  sisdltyy eurooppalaisten ja
kansainvalisten standardisointijarjestdjen
saantdihin - ja  WTO/TBT-sopimukseen,
minka lisdksi osa niistd on vahvistettu EY:n
komission ja eurooppalaisten
standardi sointijarjestdjen vélisessa
sopimuksessa.  Keskeisten  periaatteiden
kirjaaminen lakiin lisdisi standardisoinnin
avoimuutta, selkeyttéis yhteisia periaatteita,
korostaisi hyvan standardisointik&ytannon
merkityst&, tukisi EY:n direktiivejd koskevan
uuden ldhestymistavan toteuttamista seka
edistéis ja yhdenmukaistais standardien
kayttoa kansallisen sééntelyn ja kansalisten
politiikkojen tukena.

Suomessa on saatettu puutteel lisesti voimaan
standardisoinnin  osdlta standardien ja
teknisten maaraysten
ilmoitusmenettelydirektiivi. Kéytanndssa on
kuitenkin toimittu direktiivissa edellytetylla
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tavala ja standardisointihankkeista on tehty
vaaditut ilmoitukset. Oikeudellisen
johdonmukaisuuden ja tilanteen selkeyden
kannalta on kuitenkin tarpeen, ettéa direktiivin
keskeiset standardisointia koskevat osat
saatetaan kansallisesti voimaan.

Saadoksissa viitattavien standardien kielta
koskevan sdantelyn osalta e ole ilmennyt
uudistustarpeita, vaan sa800ksissa
viitattavien standardien kielesta annetun lain
voidaan edelleen katsoa  vastaavan
nykytilannetta.

Vdtionavustuslain  yleiset sadnnokset
soveltuvat standardisointitoimintaan
annettuun valtionavustukseen. Siten niista
poikkeava lainséédantd e ole tarpeen.
Tarvittaessa olis kuitenkin tarkoitus antaa
vationavustuslakia tasmentavét sddnnokset,
joilla otettaisiin huomioon
standardisointitoiminnan valtionavustukseen
liittyvét erityispiirteet.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen padasiallisena tavoitteena on
vahvistaa  standardisoinnin  kansallisia
perusrakenteita. Esityksen keskeisend
tavoitteena on myts edistdd standardien
kansdlista vamistelua ja vahvistaa sita
koskevat  yhteiset  periaatteet  ottaen
huomioon kansainvdliset ja Euroopan
unionin jasenyyteen perustuvat velvoitteet.
Oikeudelliselta kannata merkittavéa on
vanhentuneen, perustuslain  kanssa osin
ritiriidassa olevien sdannosten
rakenteellinen uudistaminen ja
taydentéminen erityisesti valtuussddnndsten
sekd lain  toimeenpanoon liittyvan
hallinnoinnin ja koordinoinnin osalta. Lisdksi
esityksen tavoitteena on saattaa standardien
ja teknisten madraysten
ilmoitusmenettelydirektiivi - standardisointia
koskevilta osilta kansallisesti voimaan.

3.2. Ehdotukset
Standardisointilaissa ehdotetaan
saadettavaksi standardien kansallista

vamistelua koskevat periaatteet, joista
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keskeismpié ovat standardien valmistelua ja
standardeja koskevien pdaperiaatteiden seka
standardisoinnin keskugjarjestbn aseman ja

tehtéavien  kirjaaminen  lakiin. Laissa
standardien  kansallisella  vamistelulla
tarkoitettaisiin  toimintaa, jolla laaditaan

kansdlisia standardeja seka osallistutaan
eurooppalaisten ja kansainvélisten
standardien laadintaan. Lakia e kuitenkaan
sovellettaisi telealan standardisointiin silta
osin kuin vastaavat sdannokset on annettu
viestintahallinnosta annetussa laissa
(625/2001) tai sen nojalla.

Standardisoinnin keskusjarjestolle
standardisointilaissa saadettyjen
velvoitteiden  rahoittamiseksi  voitaisiin
vation talousarvioon ottaa méadrdraha
valtionavustuksen myontamiseksi.
Standardisointilaissa € saadettais
valtionavustuksesta tarkemmin, vaan
viitattaisiin valtionavustuslakiin.

Standardisointilakiin ehdotetaan

yleissdannosta standardisoinnin
keskusjarjeston suoritteiden maksullisuuden
perusteista sekd sdanntkset standardien ja

teknisten maaraysten
ilmoitusmenettelydirektiiviin -~ perustuvista
standardisointiin liittyvista seikoista.

Standardisointilakiin sisdllytettdisiin - myos
tavanomaiset  ohjausta, vavontaa ja
valvontaan liittyvéa tiedonsaantia koskevat
sdannokset.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella el
valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Standardisoinnin yhteiskunnallisen
merkityksen korostumisen mydéta ehdotus
kuitenkin parantaisi mahdollisuuksia
sdilyttéa standardisoinnin  valtionavustus
nykyisella tasolla, mikd on noin 1,52
miljoonaa euroa.

Ehdotuksella e olis mydskdan suoranaisia
taloudellisia kustannusvaikutuksia SFS:n ja
toimialayhteisdjen toimintaan, koska lailla ei
tosiasiallisesti asetettaisi uusia
velvollisuuksia. Kyse on l&dhinna SFSn ja
kauppa- ja teollisuusministerion valiseen
tulosohjausmenettelyyn  jo  siséltyvien
asioiden seka standardisoinnissa yleisesti
noudatettujen sdantbjen ja periaatteiden

olis suoranaisia

kodifioinnista. Velvoite soveltaa SFS:n
suoritteiden hinnoittelussa
omakustannusperiaatetta on uusi vaatimus,
muta kéytannossa sen ei arvioida vaikuttavan
suoritteiden hintatasoon. Vaikutukset
kohdistuisivat 18hinnd SFS:n kirjanpitoon ja
ne olisvat samansuuntaiset kuin mita
valtionavustusl aki edellyttéa
valtionavustusyhteisolta.

Ehdotuksella e olis vakutuksia SFS:n
organisaatioon eika standardisoinnin
organisointiin muutoinkaan. Ehdotuksella el
my0skaan olisi henkil 6stovaikutuksia.

5. Asian valmistelu

5.1. Yhteistyo sidosryhmien kanssa
Lakiendotus on vamistelu virkatytna
kauppa- ja teollisuusministeriossd, mutta
yhteistydssa eri ministerididen, SFS:n ja sen
toimialayhteisdjen seka muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa. Eri  ministerididen
standardisointiasioista vastaavien kanssa
lakiehdotusta on kasitelty kokouksissa, jotka
jarjestettiin - elokuussa ja marraskuussa
vuonna 2001 seké helmikuussa 2002. SFS:lle
ja sen toimialayhteisdille jarjestettiin
keskustelu- ja kuulemistilaisuus joulukuussa
2001 ja huhtikuussa 2002. Jalkimméiseen
tilaisuuteen kutsuttiin myds keskeiset muut
sidosryhmét. Asioiden selvittamiseks ja
ehdotuksen sisdllon kehittdmiseksi on liséks
kayty keskusteluja yksittéisten sidosryhmien
kanssa.

Eri osapuolilla on ollut mahdollisuus esittéa

kannanottoja vamisteilla olleesta
luonnoksesta ja tehda siihen
muutosehdotuksia valmisteluprosessin

aikana. Erityisesti tata mahdollisuutta ovat
kayttaneet sahko- ja teledlan edustajat seka
eraét muut toimialat. Ministeritiden edustajat
ovat katsoneen lakiehdotuksen tarpeelliseksi
eivitkd ole esittaneet merkittévia sisdltoa
koskevia korjausehdotuksia.

L akiehdotusta muokattiin valmistelun aikana
sellaiseen muotoon, ettd sen sisalldsta voitiin
katsoa paéastyn riittévaan
yhteisymmérrykseen  eri sidosryhmien
kanssa. Vasta tdman jdlkeen jarjestettiin
asiasta varsinainen lausuntokierros kesélla
2002.



5.2. Lausunnot

Hallituksen esityksen luonnoksesta
pyydettiin lausunto standardisoinnin kannalta
keskeisilta ministeridiltd ja virastoilta,
standardisoinnin  toimialayhteisdilta seka
dinkeinoelamag, tyontekijoita ja kuluttgjia
edustavilta jarjestdilta. Lausuntoja annettiin
yli 40. Valtaosa lausunnonantgjista suhtautui
myonteisesti  ehdotukseen ja piti  lisaks
tarkedna valtion standardisoinnille
myontaman rahoituksen turvaamista.

L ausunnoissa ehdotettiin seka
yksityiskohtaisempaa saantelya etta
sadnnodsten jattamista ehdotettua
yleisemmélle tasolle. Erdissd lausunnoissa
pidettiin ~ tarpeellisena  lakiehdotuksen
soveltamisalan lagjentamista myds muihin
kuin  virdlisiin  standardeihin.  Erdissa
lausunnoissa — erityisesti  kuluttaja- ja
tyontekijdtahojen sekd Kuntaliitto ry:n
antamissa —  korostettiin  jarjestelméan
avoimuuden ja tasapuolisten
osallistumismahdollisuuksien merkitysta.
Erdiden toimialayhteistjen edustajat pitivat
tarpeellisena ndiden yhteisbjen aseman ja
tehtéavien médrittelya  Sahko- ja telealan
edustajat esittivat, etta tydnjako
eurooppalaisissa ja kansainvalisissa
standardisointielimissa selkeytettéisiin ottaen
huomioon, miten sdhko- ja telealan edustus
maassamme  on  nykyisin  jarjestetty
mainituissa elimissa.

Oikeusministerio on lausunnossaan katsonut,
ettd standardisoinnin kaltaisessa toiminnassa
on kokonaisuudessaan tarkastellen kysymys
julkisesta hallintotehtavasta perustuslain 124

jarjestéilla  (lahinna  Teollisuuden ja
Tyo6nantgjien Keskudliitto ry,
Metalliteollisuuden Keskusliitto, MET ry
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seké Sahko-, elektroniikka- ja tietoteollisuus,
SET ry) oli kuitenkin asiasta poikkeava
ndkemys. Ne suhtautuivat kielteisesti lain
tarpeellisuuteen ja katsoivat, ettd asioiden
jarjestaminen sopimusteitse riittéisi.
Metséteollisuus ry vastusti lausunnossaan
lakiehdotusta, koska se katsoi sen voivan
rgjoittavan liiaksi standardisointijarjestelman
kehittamista.

Valtiovarainministeri® totesi lausunnossaan,
ettd maksuperustelain yleisten periaatteiden
mukaan myds vdillista valtionhallintoa
hoitavan yksikon perimista maksuista seka
niiden dentamisesta  tai perimétta
jattamisesta  tulis  sdatéa  hallinnonalan
ministerion antamalla maksuasetuksella. Sen
Sijaan erddt elinkeinoelaman jarjestét seka
sosiaali- jaterveysministerio ja SFS katsoivat

lausunnoissaan, etta suoritteiden
maksuperusteita  koskeva sé@nndés on
ongelmallinen ja tarpeeton. Useissa

lausunnoissa korostettiin  kuitenkin, etta
kohtuuhintaisten standardien saatavuuden
varmistaminen on térkeda.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esityksen hallintolaiks ja laiksi
hallintolaink&yttblain  muuttamisesta (HE
72/2002 vp.) tavoitteena on toteuttaa ja
edistéd hyvaa hallintoa sekd oikeusturvaa
hallintoasioissa. Ehdotetun hallintolain 2 8:n
3 momentin nojallalakia sovellettaisiin myods

yksityisiin -~ niiden  hoitaessa  julkisia
hallintotehtavia. Siten hallintolakia
sovellettaisiin myo6s esimerkiksi
standardisoinnin ~ keskugjdrjestbon  sen

hoitaessa tehtévia, joita olis pidettava
perustuslain 124 8:ssi tarkoitetulla tavalla
julkisina hallintotehtéavina.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Standardisointilaki

1 8. Lain tarkoitus. Standardisointi perustuu
keskeisesti sidosryhmien panokseen ja niiden
keskindiseen yhteistython sekda olemassa
olevien rakenteiden tehokkaaseen
hyodyntémiseen. Lain tarkoituksena olis
vahvistaa  standardisoinnin  kansdlisia
perusrakenteita sdatamalla standardisointiin
liittyvistd  julkisista tehtavistd.  Lain
tarkoituksena olis myo6s edistda standardien
kansdlista vamistelua painottamala sen
merkitysta yrityksille ja koko yhteiskunnalle,
minka voidaan arvioida turvaavan nykyista
paremmin standardisoinnin
valtionavustuksen. Liséksi lain tarkoituksena
oliss vahvistaa standardien kansallisessa
valmistelussa noudatettavat periaatteet, mihin
sisdtyy sekd vamisteluprosessia  etta
vamiita kansdlisia standardeja koskevat

periaatteet.

Lain tarkoituksena e sen sijaan ole rajoittaa
standardien vamistelussa tarvittavia
organisatorisia  vaihtoehtoja.  Ehdotetut

sdanndkset mahdollistaisivat seka nykyisen
kaltai sen organisoinnin etté sen kehittamisen.
Standardien ja  teknisten = méaardysten
ilmoitusmenettelydirektiivi  on  teknisten
maaraysten osalta saatettu voimaan teknisten
méaraysten ilmoitusmenettelya koskevien
Euroopan yhteistjen sédnnosten
soveltamisesta annetulla lailla ja sen nojalla
teknisa maardyksia koskevien tietojen
toimittamisessa houdatettavasta menettelysta
annetulla  valtioneuvoston  paatoksella.
Pykdédn 2 momentin nojalla direktiivi
saatettaisiin voimaan standardeja koskevan
ilmoitusmenettelyn osalta
standardisointilailla.

2 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamisala
rgjattaisiin - kansallisiin  standardeihin  ja
standardien kansalliseen valmisteluun, joiden
sisdltd  médriteltdisiin @ 3  §ssa  Siten
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét sellaiset
standardien luonteiset tekniset eritelmét,
joiden vamistelu e tapahdu viralisissa
standardisointiyhteistissi tai joita e pideta

viralisina standardeina. Taman nojalla lakia
el esimerkiks sovellettaisiin kansainvalisen
lakisadteisen metrologian jérjestén (OIML,

International  Organization of  Legal
Metrologie) tai kansainvalisen
merenkulkujarjestéon  (IMO, International

Maritime Organization) suosituksiin eika
viralisissa standardi sointiyhteistissa
vamisteltuihin ~ standardeja  muistuttaviin
teknisiin eritelmiin — kuten niin sanottuihin
uusiin standardisointituotteisiin — jotka eivét
tayta virdliselle standardille asetettuja
vaatimuksia. Lisdksi lakia sovellettaisiin
eurooppalaisissa ja kansainvalisissa
standardi sointiyhtei sissa tapahtuvaan
standardisointiin vain siltéd osin kuin olis
kyse kansallisesta osallistumisesta.

Pykdan 2 momentin nojala lakia e
sovellettaisi telealan standardien kansalliseen
vamisteluun siltd osin kuin asiasta on
séédetty viestintéhallinnosta annetussa laissa
ja sen nojala. Viestintdhallinnosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (697/2001) 1 8:n 2
momentin 5 kohdan nojalla Viestintaviraston
tehtdvénd  on koordinoida  telealan
standardisointia.  Muilta osin  telealan
standardisoinnista e ole saadetty. Siten
standardisoinnin  keskugjérjestd e vastais
telealan standardisoinnin osdta
standardisointilain 5 8n 1-3 kohdissa
mainituista tehtdvistd, koska niitd hoitaa
Viestintavirasto.

3 8. Madritelméat. Pykaldssa maariteltaisiin
laissa k&ytetyt keskeiset kéasitteet. Monet
niistd perustuvat standardisointia ja siihen
liittyvaa toimintaa koskevaan ylelssanasto-
standardiin  SFS-EN 45020, joka vastaa
eurooppalaista standardia EN 45020:1998 ja
opasta | SO/IEC Guide 2:1996.

Pykdlan 1 kohdan nojalla standardi
madriteltaisiin standardisoinnin
keskusjarjestdn, eurooppalaisen
standardisointielimen tai  kansainvalisen
standardisointielimen vahvistamaksi,

yleisesti saatavilla olevaks asiakirjaksi.
Standardeiksi  katsottaisiin  kuitenkin vain
sellaiset  asiakirjat, jotka  sisdltavat
suosituksia toistuvaa kayttba tai jatkuvaa
kayttba varten sekd koskevat tuotteiden,



palvelujen ja prosessien ominaisuuksia,
mittaus-, tarkastus- ja muita menetelmia tai
kaytettavia mittayksikoita, tunnuksia,
merkint¢ja, termeja taikka muita sen kaltaisia
asioita. Méaéritelméssa otettaisiin standardin
SFS-EN 45020 liséksi huomioon standardien
ja teknisten madraysten
ilmoitusmenettelydirektiivin - 1  artiklassa,
sdadoksissa viitattavien standardien kielesta
annetun lain 2 8ssA ja WTO/TBT-
sopimuksessa olevat standardia koskevat
maaritel mét.

Pykdlan 2  kohdan nojala laissa
tarkoitettaisiin ~ kansalisella  standardilla
standardi soinnin keskusj arjestén vahvistamaa

SFSstandardia ja 3 kohdan nojala
standardisoinnilla toimintaa, joka liittyy
kansalliseen, eurooppal aiseen tai
kansainvaliseen standardisointity6hon.

Pykdén 4  kohdassa  méariteltéisiin
standardien kansallinen vamistelu

toiminnaksi, jolla laaditaan SFS-standardeja
seka osdlistutaan  eurooppalaisten ja
kansainvédlisten  standardien  laadintaan.
Puhtaasti kotimainen standardisointi, joka ei
liity eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien voimaan saattamiseen, on vain
pieni osa standardien kansallista valmistelua.
Sen vuoksi on lain tavoitteiden toteutumisen

vuoksi tarpeen, etta kansallinen
osallistuminen eurooppalaisten ja
kansainvédlisten  standardien  laadintaan

kuuluu lain soveltamisalaan.

Pykdédn 5 kohdassa  médritetéisiin
eurooppalaiset standardisointielimet CEN,
CENELEC ja ETSI seka 7 kohdassa
kansainvéliset standardisointielimet 1SO ja
IEC. Pyk&8ldan 6 kohdassa méiriteltéisiin
eurooppalainen standardi EN-standardiksi ja
8 kohdan nojalla kansainvalinen standardi
ISO- tai |IEC-standardiksi. Eurooppalaisesta
standardista tulee kansallinen standardi, kun
se vahvistetaan SFSEN  standardiksi.
Kansainvdlinen standardi voidaan vahvistaa
kansalliseks standardiksi, mutta velvoitetta
tahan el ole.

Pykdédn 9  kohdassa  médriteltéisiin
kansallinen standardisointielin, jolla
tarkoitettaisiin standardisoinnin
keskusj arjestoa. Lisdksi kansallisena

standardisointielimena  pidettdisiin - muita
sellaisia yhteistja, joilla on toimivalta
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kansalliseen edustamiseen eurooppalaisissa
ja kansainvédlissa standardisointielimissa.
Téala hetkella néita yhteisdja ovat sdhkdalan
standardisoinnin osalta SESKO ja telealan
standardisoinnin osalta Viestintéavirasto.

4 8. Sandardien valmistelun jarjestaminen.
Pykaéassa séddettéisiin standardien
vamistelun jérjestdmisestd  kaytannossa
Standardien kansallista vamistelua
hoitaisivat — kuten nykytilanteessakin — SFS
ja sen kanssa sopimuksen tehneet yhteisot.
Tala hetkella tdlaisia yhteisdja on 15.
Pykda mahdollistaisi nykyisen kaltaisen
jarjestelman sdilyttdmisen mutta myos sen
muuttamisen  tarvittaessa.  Mahdollisen
muuttamistarpeen arvioiminen ja kéytannon
toimenpiteet jatettéisiin
standardisointijarjestelman osapuolten
tehtéavaksi, minkd vuoks standardisoinnin
valmistelun jérjestamisesta sdadettdisiin vain
suppeasti jayleisellatasolla
Standardisoinnin keskusjarjeston ja pykélan
1 momentissa tarkoitetun yhteison valisessa

sopimuksessa  olis  nykyiseen  tapaan
yksiloitdvd  sopijapuolet  sekd  nédiden
oikeudet, vastuut ja  velvollisuudet.

Standardisointilain soveltaminen edellyttéisi
myds, etta sopimuksessa otetaan huomioon
keskusgjarjestdlle 15 8:ssa sdadetty velvoite
ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin, jos sen
kanssa sopimuksen tehnyt yhteiso toimii lain
vastaisesti (esimerkiks jattaa noudattamatta,
mitd 9 8:n 3 momentissa sdadetddn hyvan
hallinnon takeiden noudattamisesta), ja 16
8:ss4 sdadetty velvoite toimittaa kauppa- ja
teollisuusministeridlle lain  noudattamista
varten tarpeellisa tietoja  mainituilta
yhteistiltd.  Jos  sopimukseen liittyy
keskusjarjestdtn saaman valtionavustuksen
siirto mainituille yhteistille, on
sopimuksessa lisdksi otettava huomioon,
mit& valtionavustusl ai ssa sé&detaan.

Pykéan 2 momentin nojalla standardisoinnin
keskugjarjestona toimisi SFS, mika vastaisi
nykytilannetta. SFS on yhdistyslaissa
(503/1989) tarkoitettu rekisterdity yhdistys,
eika standardisointilaillaolisi tarkoitus saétéa
poikkeuksia yhdistyslain  soveltamiseen.
Mydskaan yhdistyslain 2 8:n 2 momentissa
tarkoitettu rgjoitus e tulisi sovellettavaks,
koska SFS.84 e lain nojalla olisi jarjestetty
erityista tarkoitusta varten, vaikka sille
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standardisointilain  nojalla  sé&detdankin
tiettyjajulkisia tehtavia.
5 8§ Sandardisoinnin  keskusjarjesttn

tehtavat. Pykalassa sdadettdisiin keskeisista
standardisoinnin  keskusjarjeston tehtévista,
jotka  ovat tarpeellisia  kansallisen
standardisointitoiminnan ylldpidon kannalta.
Pykaldla on keskeinen merkitys arvioitaessa
12 8&:n nojalla keskusj arjestdlle myonnettavaa
valtionavustusta.

Pykdan 1 kohdassa keskusjarjestdlle
saddettdisiin tehtévéksi vastata kansallisen
standardisoinnin perusrakenteiden
toimeenpanosta €li  kéyténndssd asioiden
organisoinnista ja halinnoinnista. Tama
mahdollistaa asioiden hoidon nykyiseen
tapaan, mutta tarvittaessa muutokset olisivat
mahdollisia

Pykalan 2 kohdassa séddettdisiin
keskusjérjeston tehtévéks huolehtia
standardien kansalliseen vamisteluun

liittyvista jarjestelyista. Keskugjarjeston tulisi
talléin ottaa huomioon laissa sdddetyt
periaatteet, joiden kannalta keskeisia ovat
etenkin 7, 9 ja 10 8. Keskusjarjeston tulisi
my0s ottaa tarvittavalla tavalla huomioon
kansainvéliseen standardisointiyhteistython
liittyvét periaatteet, esimerkikss WTO/TBT-
sopimuksen vapaaehtoiseksi  tarkoitetussa
osiossa  mainittuja  asioita. Liséksi
keskugjdrjestd antaisi tarvittaessa ohjeita.
Tatékdan osin  noudatettu kaytanto e
muuttuisi.

Pykdéan 3 kohdan nojalla keskusgjarjeston
tehtédvéna olis edistdd  osalistumista
eurooppal aiseen ja kansainvéliseen
standardisointitycéhtn, mika pitéa sisdlédn
muun  muassa avustusten  Siirtémisen
vationavustusain 7 8&n 2 momentin
mukai sesti kokousmatkoihin,  teknisten
komiteoiden  sihteeristbjen  hoitamiseen,
ka&antamiskuluihin, kokouskuluihin  ja
tiedottamiseen.  K&ytdnndssd  myoOnnetty
valtionavustus on merkittavassd maarin
kohdistunut téménkal tai seen toimintaan.
Pykdén 4 kohdan nojalla keskusgarjeston
tehtavaksi sdadettdisiin vahvistaa ja kumota
kansdliset  standardit, mika vastais
nykytilannetta. Tahén sisdltyy velvoite
huol ehtia standardien muuttamisesta.

Pykdéan 5 kohdassa keskusjarjestdlle
asetetulla velvoitteella pitéa ylla kansallisten

standardien kokoelmaa seka huolehtia siita,
ettd kansalliset ja eurooppalaiset standardit
ovat saatavilla kohtuullisin ja tasapuolisin
perustein, varmistettaisiin  kansalaisten ja
yritysten oikeus saada etenkin lainsdadantton

sisdtyvien velvoitteiden ta  muutoin
dinkeinotoiminnan  kannalta tarpeelliset
standardit  kohtuullisin  ja tasapuolisin

perustein. Vastaavan velvoitteen asettaminen
kansainvédlisten standardien osata e ole
tarpeen, mutta pykdan 6 kohdan nojala
keskusjarjeston tulisi pyrkid antamaan myo6s
niistd tietoa sekd muutoinkin pitéd ylla
tarvittavia standardisointiin liittyvia
tietojarjestelmia  ottaen  huomioon  eri
sidosryhmien tarpeet. Keskusjarjestd toimii
jo nykyisin 5 ja 6 kohdassa edellytetylla
tavala

Pykdén 7 kohdassa keskusjérjeston
tehtévaks saadettéisiin yleinen velvollisuus
valittéd  tietoja  standardisoinnista  ja
standardisoinnin tilanteesta standardisoinnin
avoimuutta koskevan periaatteen mukaisesti.
Tassdkadn suhteessa tilanne e muuttuis
nykyisestd, koska keskusjarjestd jo nykyisin
huolehtii tarvittavalla tavalla
tiedotustoi minnasta.

Pykdéan 8 kohdan nojalla standardisoinnin
keskugjarjeston tehtdvéna olis julkaista
standardien viitetiedot siten kuin se on
tarpeen EY:n direktiivien soveltamiseksi.
EY:n uuden l&hestymistavan direktiivien
nojalla tuotteen oletetaan olevan direktiivin
vaatimusten mukainen, jos se on valmistettu
sellaisten kansallisiksi standardeiksi
saatettujen yhdenmukaistettujen standardien
mukaisesti, joiden viitenumerot on julkaistu
EY:n virallisessa lehdessa. Jasenvaltioille on

direktiiveissd asetettu velvoite julkaista
téllaisten kansallisten standardien
viitenumerot. Pykaléan nojala

standardisoinnin  keskugjdrjestd huolehtisi
tastéa velvoitteesta. Nykyisin keskusjarjesttd
on hoitanut julkaisemisen sopimuksen
nojala, joten tilanne e kaytdnnossa

muuttuisi.

SFSlle on lisdks sdadetty  julkisia
hallintotehtavia Euroopan yhteison
ympéaristémerkin - mydntamigjérjestel masta
annetussa laissa (958/1997). Tama toiminta
e kuitenkaan liittyisi standardisointilain
soveltamisalaan.



6 8 Sandardisoinnin  keskusjérjeston
tehtavien tarkempi maarittely. Pykalassa
valtuutettaisiin kauppa- ja

teollisuusministerid sopimaan tarvittaessa
tarkemmin standardisoinnin keskusjérjeston
tehtavistd. Kaytannossa tehtavista on sovittu
SFS:n kanssa  vuosittain  k&ytévien
tulosohjausneuvottelujen yhteydessa. Lisaksi
SFS:n saaman valtionavustuksen kayttoa ja
tulostavoittein  toteutumista on  seurattu
tul osohjausj arj estelman mukai sesti.

7 8 Sandardille asetetut vaatimukset.
Pykélassa  vahvistettaisiin @~ standardeja
koskevat perusvaatimukset, jotka mainitaan
neuvoston pagtdslauselmassa vuodelta 1999.
Myds eurooppalaiset standardisointielimet
CEN ja CENELEC ovat sitoutuneet néihin
vaatimuksiin, ja  k@ytdnnissa  néita
periaatteita on noudatettu myos kansallisesti.
Padtbslauselman  mukaisesti  kansdllisilta
standardeilta  vaadittaisiin @ pykdéan 1
momentin  1-4 kohdassa, ettd ne olisivat
tarkoitukseensa sopivia, lagjasti hyvaksyttyja
jamahdollistaisivat teknologisen innovaation

jakilpailun.
Vastaavat periaatteet on myés WTO/TBT-
sopimuksessa vahvistettu keskeisiksi

kansainvélistda standardisointia koskeviksi
periaatteiksi, minka lisdksi sopimuksessa

edellytetdan, ettei standardi  syrji  eri
akuperdd olevia tuotteita eika aseta
muutoinkaan tarpeettomasti esteita
kansainvéliselle kaupalle. Tatd osn
vaatimukset  mainittaisin @ pykdlan 1
momentin 6 ja 7 kohdassa.

Kansallista standardia koskevaksi

vaatimukseksi asetettaisiin liséksi pykaéan 1
momentin 5 kohdassa yhdenmukaisuus
vastaavan eurooppalaisen standardin kanssa,
jos sellainen on vahvistettu. Talakirjattaisiin

lakiin  periaate, jota eurooppalaisten
standardisointijérjestdjen  jasenet  ovat
sitoutuneet eurooppalaisten

standardisointielinten  sdantéjen  nojalla
noudattamaan. My0s standardien ja teknisten
maaraysten ilmoitusmenettelydirektiivin 7
artiklassa edellytetddn, efta jasenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettei kansdllisella
standardisoinnilla vaikeuteta
yhdenmukaistamista eiké etenkddn sellaista
kansdllista standardia vahvisteta, joka ei ole
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tdysin  yhdenmukaisia  eurooppalaisen
standardin kanssa. Pykdlan 1 momentin 5
kohdan velvoitetta taydennettdisin 2
momentissa, jonka mukaan kansalinen
standardi tulee kumota, jos se on ristiriidassa
vastaavan eurooppal aisen standardin kanssa.
Pykdlan 3 momentin nojala voitaisin
asianomaisen ministerion asetuksella
kuitenkin sdétéd poikkeuksia vaatimuksista,
joiden mukaan kansallisen standardin tulee
olla yhdenmukainen eurooppalaisen
standardin kanssa ja ristiriitaiset standardit
on kumottava. Taldin olis noudatettava
standardien ja  teknisten = madraysten
ilmoitusmenettelydirektiivin 7 artiklan 2
kohtaa, jonka mukaan viranomaisten
pyynnosta voidaan ryhtyd laatimaan
eurooppalaisista standardeista poikkeavia
kansdlisia standardeja tietyille tuotteille
néita tuotteita koskevan teknisen méaérayksen

antamiseksi. Pyynnét olisi  toimitettava
komissiolle perusteluineen teknisia
maarayksia koskevina ehdotuksina
direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Kéytdnnossd  téllainen poikkeaminen
yleisestd  periaatteessa  voisi tulla
kysymykseen lahinna  turvallisuuteen

liittyvissd asioissa taikka maantieteellisen
sijaintiin tai ilmaston vaatimien poikkeusten
takia

8 8  Edustus eurooppalaisissa ja
kansainvalisissa standardisointielimissa.
Eurooppal aisten ja kansainvélisten

standardisointielinten jasenehdot vaihtelevat
hieman. Lahtokohtana on yleenss, etta
kutakin jasenvaltiota edustaa asianomaisen
valtion toimivaltainen taho, jonka voidaan
katsoa parhaiten edustavan  kyseista
standardisointialaa. Muillekin tahoille on
voitu sdllia jasenyys, esimerkiksi ETSlssa
jasenyys on mahdollinen my&s muun muassa
telealan yrityksille. Pykdan nojalla edustus
mainituissa  standardisointielimissa  olisi
jeettu toimialan perusteella standardisoinnin
keskugidrjeston ja muiden  sellaisten
yhteisbjen kesken, joilla on toimivalta
kansaliseen edustamiseen. Téahan liittyy
osittain my6s SFSille asetettu velvoite
huolehtia  jdsenmaksuista, jota varten
lakiehdotuksen 12 8&:n nojalla voitaisin
valtion talousarvioon ottaa méadraraha
valtionavustuksen mydntamiseksi
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keskugjarjestolle. Nykyisen toimialgjaottelun
nojalla SFS on CENin ja ISOn kansallinen
jésen, SESKO CENELECin ja IEC:n
kansalinen jasen seka Viestintévirasto
ETSIn kansallinen jasen.

9 8 Hyvan hallinnon takeet. Pykdlan 1
momentissa  vahvistettaisiin -~ neuvoston
padtoslauselmassa vuodelta 1999 mainitut
standardien vamistelun periaatteet. Sen
mukaisesti  standardisoinnin  tulisi  olla
vapaaehtoista, | ahtokohtai sesti
yhteisymmérykseen perustuvaa avointa ja
julkista toimintaa. Lisdks padatdsauselman
mukaisesti osapuolten olisi voitava osallistua
taysipainoisesti standardointiprosessiin, jotta
standardit olisivat lagjalti hyvaksyttavissa.
Kéaytanndssa  standardien  kansallisessa
vamistelussa on pyritty noudattamaan
pyké&l 8ssd mainittuja periaatteita.

Hyvan halinnon takeiden toteutumisen
varmistamiseksi standardisoinnin
keskugjarjestdlle asetettaisiin  pykdlan 2
momentin nojala velvollisuus taman lain
soveltamisalaan kuuluvia julkisia
hallintotehtdvia hoitaessaan noudattaa 1
momentissa asetettuja vaatimuksia sekad
noudattaa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
kielilaissa (148/1922) sdadetéan. Siten SFS:n
tulisi muun muassa edistéa tiedonsaantia ja
hyvda tiedonhalintatapaa taman lain
soveltamisalala seka huolehtia tarvittavalla
tavalla palvelujensa saatavuudesta suomen ja

ruotsin kielella Muita kansallisia
standardisointielimia  koskisivat samat
velvoitteet niiden hoitaessa taman lan
soveltamisalaan kuuluvia julkisia

hallintotehtavia.

Pykdén 3 momentissa séddettéisiin 4 8n 1
momentissa tarkoitetuille yhteistille velvoite
noudattaa hyvéan hallinnon periaatteita, kun
ne hoitavat taman lain soveltamisalaan
kuuluvia julkisia hallintotehtavid. Télaisina
olis esimerkiksi pdasdantdisesti pidettéava
standardien  kansalliseen  valmisteluun
liittyvia sihteeristotehtavia, joita yhteisd
hoitaa  standardisoinnin  keskusjarjeston
toimeksiannosta, etenkin  jos kyseisdla
standardilla on liittymakohta lai nsdadant6on.
Muutoin perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisesta
huolehdittaisiin 1dhinnd saantelyn yleisen

tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seka
asianomaisia tehtévia hoitavien henkildiden
sopivuuden ja patevyyden avulla.

10 8  Illmoitusmenettely.  Pykaalla
saatettaisiin voimaan standardien ja teknisten
madraysten ilmoitusmenettelydirektiivin
keskeiset standardien ilmoittamista koskevat
artiklat.

Pykdédn 1 momentin 1 kohta vastais
mainitun direktiivin 2 artiklan 1 kohtaa ja 3
artiklaa, joiden mukaan komissiolle ja
direktiivin liitteissd | ja Il mainituille
standardointielimille on ilmoitettava
standardisointinankkeista ja  pyynnosta
toimitettava  ehdotukset  standardeiksi.
Pykdén 1 momentin 2 kohdalla saatettaisiin
voimaan direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 3
luetelmakohta. Pykdan 1 momentin 3 kohta
vastais direktiivin 2 artiklan 3 kohtaa, joiden
nojalla komissiolla on oikeus pyytéa
standardiohjelmien  toimittamista  sille
kokonaan tai osittain.

Pykdédn 1 momentin velvoitteet on
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan
kohdistettava  direktiivin  liitteessa I
mainituille kansdlisille toimielimille ja
jasenvaltioiden on 4 artiklan 1 kohdan nojalla
huolehdittava tédman velvoitteen
toteutumisesta.  Direktiivin  liitteessd 1l
mainitut Suomen ilmoittamat toimielimet
ovat SFS, SESKO ja Telehalintokeskus.
Kéytanndssa SFS ja Telehallintokeskus €li
nykyinen Viestintavirasto ovat huolehtineet
yhteistydssa tel ealan ilmoittamisvel voitteista.
Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan nojala
komissio muuttaa tarvittaessa liitetta |l
jésenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella.

Pykdédn 2 momentti vastaiss mainitun
direktiivin 2 artiklan 1 kohtaan siséllytettya
poikkeamaa, jonka nojala standardi-
sointihankkeita koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta e kuitenkaan sovelleta
eurooppalaisen tai kansainvalisen standardin
kanssa yhdenmukaisen kansallisen
standardin voimaan saattamiseen.

Pykdén 3 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella  voitaisiin - tarvittaessa antaa
yksityiskohtaisempia sédnnoksia
ilmoitusmenettelystd. Kyseeseen tulisivat
l[ahinna direktiivin 2—4 artiklaan perustuvat
tarkennukset.



11 8  Sandardien  noudattaminen.
Standardien noudattaminen on
|ahtokohtaisesti vapaaehtoista, ja tatd tulis
pitaa padsadantona. Y ksityiskohtaisen
saantelyn tarve on Kkuitenkin toisinaan
toteutettavissa  parhaiten  velvoittamalla
noudattamaan  standardia. ~ Kéytannossa
standardien noudattaminen on pakollista enda
poikkeuksellisesti. Viittausmenettelyn
kayttda rajoitettaisiin standardeihin, joiden
osata on noudatettu standardisointilain 7
885 9 8n 1 momenttia ja 10 884 Tdla
rajoituksella saatettaisiin voimaan
standardien ja  teknisten = maardysten
ilmoitusmenettelydirektiivin 4 artiklan 2
kohta.

Pykdédn 2  momentissa  viitattaisiin
saddoksissa viitattavien standardien kielesta
annettuun lakiin, jonka nojalla viitattavien
standardien osalta on mahdollista poiketa
séadoksille asetetuista  kielivaatimuksista.
Viittaus on tarkoitettu informatiiviseksi.

12 8 Sandardisoinnin valtionavustus.
Standardisoinnin keskusjarjestdlle
myOnnetaén valtionavustusaissa tarkoitettua
tukea, joka on tarkoitettu kaytettdvaksi
eurooppalaisten ja kansainvélisten
standardisointielinten  jasenmaksuihin  seka
standardien kansallisen vamistelun
edellyttamien perusrakenteiden ja
toimintojen rahoi ttami seen. Lisdksi
asianomaiset ministeriét voisivat myontada

valtionavustusta nykyiseen tapaan
toimialaansa liittyvien standardien
vamisteluun, jos tédma on katsottu

tarpeelliseksi yleisen edun kannata ja tuki
edistéd merkittévasti standardin laadintaa
ekd muuta rahoitusta ole riittAvasti
kaytettdvissa. Siten valtionavustus liittyisi
etenkin lain 5, 8 ja 10 8:ssd keskugjarjestolle
saéédettyihin tehtaviin.

Pykddla vahvistettaisiin standardisoinnin
valtionavustuksen periaatetta vastapainona

standardisoinnin  keskusjarjestdlle laissa
séédetyille velvoitteille. Pykdlan nojalla
valtion talousarvioon voitaisiin  ottaa

madararaha valtionavustuksen myoéntamiseksi
keskugjérjestdlle sille téssa laissa sdddettyja

tehtavia varten. Valtionavustukseen
sovellettaisiin valtionavustuslakia,  joka
sisdtaa saannokset muun muassa

valtionavustuksen myontdmisen perusteista,
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myontamisestéd ja maksamisesta seka sen

kaytosté ja valvonnasta.
Standardisoinnin keskugjarjestolle
myonnettya valtionavustusta olis

valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin nojalla
mahdollista kayttdad myo6s standardisointilain
4 8:n 1 momentissa tarkoitettujen yhteistjen
avustamiseen niiden hoitaessa standardien
kansalliseen valmisteluun liittyvia tehtévia
Tama edellyttéa kuitenkin, etta
keskugjarjestd ja mainittu yhteisd tekevét
sopimuksen  valtionavustuksen  kaytosta,
k&yton valvonnasta ja niiden ehdoista ottaen
huomioon, mita valtionavustuslaissa
sdadetaan.

Vadtionavustusain 8 8&n nojala olis
tarkoitus tarvittaessa antaa tarkempia
sddnnoksia  standardisointia  koskevan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta
seka naihin liittyvisté ehdoista.

13 8. Suoritteiden maksullisuus. Pykélassa
sdddettdisiin - téhan  lakiin  perustuvien
standardisoinnin keskusjarjeston suoritteiden
maksujen madraytymisperusteesta. Kyse olisi
[ahinna standardeista ja muista
keskugjéarjestélle 5 8&n 5-7 kohdissa
séédettyihin tehtaviin liittyvista suoritteista.
Pykda e sen sjaan koskis 4 &n 1
momentissa  tarkoitetun  standardisoinnin
kansdlista vamistelua varten tarvittavan

jarjestelman  sisdisia  koordinaatio-  ja
hallintopalvel uja seka tiedonvaihtoa.
Séantely  jatettéisiin kokonaisuudessaan

varsin yleisdle tasolle ottaen Kkuitenkin
soveltuvin osin huomioon, mité perustuslain
8 §&n 2 momentissa sdadetdan.
Tarkoituksena on varmistaa standardisoinnin
keskusjarjestdn noudattamien
hinnoittel uperiaatteiden avoimuus,
kohtuullisuus ja johdonmukaisuus.
Lahtokohtaisesti suoritteista tulisi  peria
niiden  tuottamisesta  keskusjarjestdlle
aheutuneita  kokonaiskustannuksia  €li
omakustannusarvoa vastaava maksu.
Suoritteita  koskevan maksun  tasoa
méadritettéessa olisi johdonmukaisinta ottaa
tarkastelun kohteeksi yhtendiset
suoritekokonai suudet. Suoritteiden
omakustannusarvolla tarkoitettaisiin
suoritteiden  tuottamisesta  aiheutuneita
kokonai skustannuksia.
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K okonaiskustannuksiin kuuluvat suoritteiden
aiheuttamien  erilliskustannusten  ohella
suoritteiden osuus halinto-, toimitila- ja
padomakustannuksista seka muista
yhteiskustannuksista. Periaate on sama, jota
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
sovelletaan valtion viranomaisten tuottamiin
julkisoikeudellisiin suoritteisiin ja jota on
tasmennetty valtion maksuperusteasetuksessa
(212/1992). Pykalan soveltamisessa voidaan
siten hyddyntéa valtion maksuperustelain
soveltamisessa vakiintuneita tulkintoja ja
Valtiokonttorin antamia tdydentévia ohjeita.

K okonai skustannuksiin e laskettaisi
kuuluvan muulle suoritteen tuottamiseen
osallistuvalle taholle kuin keskusjarjestélle
aiheutuvat kustannukset, mika poikkeais
maksuperustelain  nojalla  sovellettavista
periaatteista. Standardi sointitoiminnan
kokonaiskustannukset ovat keskusjarjestdlle
aiheutuvia  kustannuksia  huomattavasti
korkeammat, koska toiminta perustuu
padosin e sidosryhmien voimavarojen
hyodyntdmiseen. Siten tdma panostus ei
sisdltyisi keskusjarjestdlle  aiheutuviin
kokonaiskustannuksiin, lukuun ottamatta
niitd tilanteita, joissa keskusgarjestd on

maksanut korvausta asianomaiselle
sidosryhmélle.  Tasta on  esimerkkina
standardin  laadintakorvaus 4 8n 1

momentissa tarkoitetulle yhteisolle.

Tarkoituksena ei valtion maksuperustelaista
poiketen  olisi vahvistaa  tarkempia
sadnnoksid  keskugjdrjestbn  suoritteiden
maksullisuudesta kauppa- ja
teollisuusministerion  asetuksella,  vaan
asiasta padttéis keskugjarjestd arvioituaan

suoriteryhmékohtai sesti aiheutuneet
kokonai skustannukset. Koska
keskusjérjeston toiminnasta

vationavustuksella katetaan enintédn 10
prosenttia eikd kyse muutoinkaan ole
merkittavastd valtionavustuksen  kéytosta
(vuonna 2002 keskusjrjeston toimintaa
kohdistuva valtionavustus oli 1 430 euroa), el
suoritteita koskevaa tarkempaa sddntelya
ministerion asetuksella pideta
tarkoituksenmukai sena. Keskugérjeston
padtoksentekoa kuitenkin rajoittaisi velvoite
soveltaa yhtendisid perusteita maksujen
madraytymisessa. Tama edellyttéisi, etta
keskugjarjestd noudattais muun muassa

yhtendisia perusteita myontéessaan
aennuksia.
Keskusjarjestt Vois peria

omakustannusarvoa alemman maksun tai
jattéa maksun periméttd, jos aiheutuneet
kustannukset voidaan kattaa muilla tuloilla
Kyseeseen tuliss esimerkiksi viranomaisen
vationavustuslain nojalla myontdma tuki
standardin saatavuuden varmistamiseks sen
takia, ettd sen noudattaminen on sdadetty
pakolliseksi, tai standardisoinnin

perusrakenteisiin kohdistettu yleinen
valtionavustus. Sen sijaan  maksujen
alentamisen tai  periméttd  jattdmisen

perusteita koskevaa saantelyd e pideta
tarpedllisena, mika eroaa valtion
maksuperustelaista.

14 8. Ohjaus. Kauppa- jateollisuusministerio
vastais standardisoinnin ohjauksesta. Tahan
liittyy keskei sesti standardisoinnin
perusrakenteiden yll&pitoon ja kehittamiseen
valtionavustuslain nojalla myénnettava tuki,

jonka kohdentamista ohjataan
standardisoinnin keskusjérjeston
tulosohjauksella. Kauppa ja
teollisuusministerio osallistuu liséksi muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa
standardisoinnin ohjaukseen SFS:n
hallituksessa ja sen asettamassa

standardisoimislautakunnassa.  Kauppa- ja
teollisuusministerio on myos SFS:n jésen.

15 8. Valvonta. Kauppa ja
teollisuusministerion tehtdvana olisi valvoa
lain noudattamista. L&hinn& valvonnan
tavoitteena olis varmistaa, etta
standardisoinnin keskugjérjestd hoitaisi sille
téssa laissa saadetyt tehtdvéat ottaen
huomioon hyvén hallinnon periaatteet ja
huolehtisi siitd, ettd sen kanssa 4 8§n 1
momentin  nojalla  sopimuksen  tehneet
yhteistt noudattaisivat toiminnassaan tassa
laissa sdadettyja periaatteita. Kaytannossa
valvontaa toteutettaisiin padosin 14 8§:ssa
tarkoitetun ohjauksen osana.

Valvonnan tehostamiseksi ministeriolla olisi
pyka dn 2 momentin nojalla oikeus velvoittaa
keskugarjestdd  ryhtymaan korjaaviin
toimenpiteisiin, jos keskugdrjestd tai sen
kanssa 4 8:n 1 momentin nojalla sopimuksen
tehnyt yhteiso toimii tdman lain vastaisesti.
Vuosittain kaytavia tulosohjausneuvotteluja
oliss  kuitenkin  pidettava  keskeisena



tyokaluna annettaessa pal autetta
keskugérjeston tehtdvistda ja toiminnan
suuntaamisesta taman  lain  nojalla

Keskusjarjesttn olisi huolehdittava siita, etta
4 8:n 1 momentissa tarkoitettujen yhteistjen
kanssa laadituissa sopimuksissa olisi otettu
huomioon mahdollisuus ryhtyd tarvittaessa
korjaaviin toimiin.

Pykdédn 2 momentin nojala kauppa- ja
teollisuusministeridlla olisi liséks oikeus
velvoittaa muita kansdlisia
standardisointielimia ryhtyméan korjaaviin
toimenpiteisiin, jos ne eiva noudata niille
tassa | ai ssa séddettyja vel voitteita.

16 8. Tiedonsaanti. Ohjauksen ja valvonnan
kannalta on tarpeen, ettd kauppa ja
teollisuusministeridlla olisi oikeus saada lain
noudattamisen valvontaa varten tarvittavia
tietoja standardisoinnin keskusjarjestdlta ja
muilta kansallisilta standardisointielimilta.
Keskeisia olisvat 5, 8 ja 10 8&ssa
keskugjarjestolle saadettyja tehtévia ja sen
toiminnan rahoitusta koskevat  tiedot.
Tiedonantovelvollisuus muiden kansallisten
standardisointielinten osalta koskisi 1&hinna 8
ja10 8n mukaisiatehtavia.

Koska standardisoinnin  keskusjarjeston
kanssa 4 8:n 1 momentin nojalla sopimuksen
tehneet yhteisdt kaytanndssd  hoitavat
osaltaan standardien kansalliseen
vamisteluun liittyvia tehtavid, on tarpeen,
ettd keskugjarjestd pystyy toimittamaan
kauppa- ja teollisuusministeridlle lain
noudattamisen valvonnan kannalta
17 8  Neuvottelukunta.
teollisuusministerio  olisi  mahdollisuus
tarvittaessa perustaa neuvottel ukunta
standardisointiasioiden  kasittelya varten,
etenkin standardien kansallisen valmistelun
koordinoimiseksi. Toistaiseksi
neuvottel ukunnan perustamiseen €l
kuitenkaan olis tarvetta, koska pitkalti
vastaavia tehtévia hoitaa SFS:n hallituksen
asettama  standardisointilautakunta, joiden
jasenten tulee SFS:n vahvistamien sdanttjen
mukaan edustaa standardien laatijoita,
elinkeinoel ama, tutkimus- ja
kehitystoimintaa seka standardien kayttdjiaja
julkishallintoa. Taman vuoksi
neuvottelukuntaa  koskevien  tarkempien
séddnndsten  antaminen  valtioneuvoston

Kauppa- ja
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asetuksella e olis  valittomasti  tarpeen.
Neuvottelukunnan  yll&pitovelvoitetta el
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista saédtéa
SFSile, joten valtuussdannoksella on syyta

varautua julkishalinnollisen toimielimen
perustamiseen.
18 8 Voimaantulo. Pykdlassa on

tavanomainen lain voimaantul osdannos. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 alusta.

Pykdén 2 momentissa ehdotetaan vuonna
1942 annetun standardisoimislain
kumoamista. Lain keskeisend sisdltona on
ollut valtioneuvoston vatuutus sédtéa
tuotteita  koskevista vaatimuksista ja
standardien pakollisuudesta sek& néihin
liittyvéat viranomaisten valvontavaltuudet ja
rangai stussdannokset.

19 8. Sirtymasdannds. Standardisoimislain
tultua kumotuksi 18 8:n 2 momentin nojalla

padttyiss myds sen nojala annettujen
sdddosten voimassaolo. Néaista erdiden
papereiden ja painotuotteiden
standardikoosta annetun  valtioneuvoston
padtoksen ja standardin @ mukaisuutta
ilmaisevasta merkista annetun

valtioneuvoston padtoksen kumoutumiselle
ei oOle estetta

Siirtymasadnnoksella olisi kuitenkin tarpeen
jéttdad voimaan valtioneuvoston paatokset
seka rakennuss ja  muuraussementin
kromaatti pitoi suudesta, kunnes
valtioneuvoston asetuksella toisin séadetéan.
Nama valtioneuvoston padtokset on annettu
seka standardisoimislain 1 ja 11 8n etta
tyoturvallisuuslain ~ (299/1958)  nojalla
Kummankin  vationeuvoston  pddtdksen
uusiminen jatarvittavien valtuutussaannosten
saattaminen gjanmukaisiksi vaatinee useita
vuosia. Lisaksi rakennus- ja
muuraussementin kromaattipitoi suudesta
annettu  pdatds liittyy vastaavan EY:n
lainsdadanndn uudistamiseen, ja vamistelu
kesténee vielda muutamia vuosia.

2. Tarkemmat sddnnokset

Lain 10 8:ssi sdddettya ilmoitusmenettelya
voitaisiin tarkentaa pykaaéan sisdlytetyn
valtuuden nojalla. Lain 17 8:ssa sdadettaisiin
valtuudesta antaa tarkempia
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neuvottel ukuntaa koskevia séanntksia. Tala
hetkella e arvioida olevan tarvetta
mainittujen pykéalien tarkentamiseen
valtioneuvoston asetuksella.
Valtionavustuslain 8 &:n valtuutuksen nojalla
olis tarvittaessa tarkoitus antaa tarkempia
sddnnoksid standardisointilain @ 12 8§:ssa
mainitun  valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja
kaytosta seka niihin liittyvista ehdoista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2003 alusta.

4, Saatamisjarjestys

Julkinen hallintotehtéva voidaan perustuslain
124 &n mukaan antaa lailla muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtévéan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi elka
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan  hallinnon  vaatimuksia.
L akiehdotuksessa standardisoinnin
keskugjarjestdlle séadettyja tehtévia voidaan

tarkastella julkisina palvelutehtéving, joita ei
kuitenkaan ole varsinaisesti pidettava
yksityisen henkilon ja yhteisdjen oikeuksia,
etuja ja  velvollisuuksia  koskevaan
padtoksentekoon liittyvind  tehtavina
Standardisointiin liittyvan yleisen edun ja
palvelujen  saatavuuden  turvaamiseksi
standardisoinnin  keskusjarjeston tehtavista
olisi sadettévalailla. Naiden tehtévien osalta
tarve varmistaa hyvén hallinnon vaatimusten
huomioon ottaminen rajoittuisi toiminnan
asianmukaisuuden yleiseen varmistamiseen
sddnnoksin  seka viranomaisten toiminnan
julkisuutta ja Kkielellisid perusoikeuksia
koskevien séaddsten noudattamiseen.
Lakiehdotuksen e voida katsoa puuttuvan
perustuslailla  suojattuihin -~ seikkoihin.
Hallituksen kasityksen mukaan esitykseen
sisdtyva laki voidaan késitella tavallisessa
lai nsédtami §jérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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Standar disointilaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on vahvistaa
standardisoinnin kansallisia perusrakenteita
seka edistdd  standardien  kansalista
vamistelua ja vahvistaa sitd koskevat
periaatteet.

Tadla lalla saatetaan voimaan teknisia
standardejaja madrayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/34/EY, jdjempéana standardien

ja teknisten madraysten
ilmoitusmenettel ydirektiivi, standardeja
koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavan menettelyn osalta.
28
Lain soveltamisala
Taa lakia  sovelletaan kansdlisiin

standardeihin ja standardien kansalliseen
vamisteluun.

Telealan standardien kansalliseen
vamisteluun lakia sovelletaan vain siltd osin
kun se e koske viestintdhallinnosta
annetussa laissa (625/2001) ja sen nojala
séddettya telealan standardisointia.

38
Méaritel méat

Tasséd laissatarkoittaa:
1) standardi

keskusjarjestdn, eurooppalaisen
standardisointielimen  tai  kansainvalisen
standardisointielimen vahvistamaa, yleisesti
saatavilla olevaa asiakirjaa, joka sisdltéa
suosituksia toistuvaa tai jatkuvaa kayttba
varten sekéa koskee tuotteiden, palvelujen ja
prosessien ominaisuuksia, mittaus-,
tarkastus- ja muita menetelmid tai kaytettavia

standardisoinnin

mittayksik6itd, tunnuksia, merkintéja ja
termeja taikka muita sen kaltaisia asioita;

2) kansallinen standardi standardisoinnin
keskusjarjeston vahvistamaa SFS-standardia;
3) standardisointi toimintaa, jolla laaditaan
kansdlisia, eurooppalaisia tai kansainvéisia

standardeja;

4) sandardien kansallinen valmistelu
toimintaa, jolla laaditaan kansdlisia
standardeja seka osallistutaan
eurooppalaisten ja kansainvédlisten

standardien laadintaan;

5) eurooppalainen  standardisointielin
Euroopan standardointikomiteaa (European
Committee for Standardization, CEN),
Euroopan sahkotekniikan
standardointikomiteaa (European Committee
for Electrotechnical Standardization,
CENELEC ) ja Euroopan teledan
standardisointilaitosta (European
Telecommunication I nstitute,
ETS);

6) eurooppalainen standardi eurooppalaisen
standardisointielimen  vahvistamaa  EN-
standardia;

7 kansainvalinen
kansainvélista

Standards

standardisointielin
standardi sointijarjestoa

(International Organization for
Standardization, 1SO) ja kansainvdista
sahkotekniikan standardisointijérjestoa

{ nte):rnati ona Electrotechnical Commission,
[EC);

8) kansainvalinen standardi kansainvélisen
standardisointielimen julkaisemaa 1SO- tai
|EC-standardia;

9) kansallinen standardisointielin
standardisoinnin  keskugjérjestéa ja niita
yhteistja, joilla on toimivalta kansalliseen

edustamiseen eurooppalaisissa ja
kansai nvalissa standardi sointielimissa.
48

Sandardien valmistelun jérjestaminen

Standardien kansallista vamistelua varten
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tarvittava jarjestelma koostuu
standardisoinnin  keskugjarjestosta ja sen
kanssa sopimuksen tehneista yhteisdista,
joita keskugarjestd voi kayttda apunaan
hoitaessaan  sille jéljempana sdadettyja
tehtavia

Standardisoinnin  keskusjarjestona
Suomen Standardisoimidliitto SFSry.

58
Sandardisoinnin keskusjarjestdn tehtavat

toimii

Sen liséksi, mitd jdljempana sdddetddn,
standardisoinnin  keskusjarjeston tehtavana
on:

1) vastata standardisoinnin kansallisesta
hallinnoinnista ja téhan liittyvien asioiden
organi soinnista;

2) huolehtia standardien  kansallisen
valmistelun jarjestamisesta ottaen huomioon
tassa laissa saadetyt ja kansainvaliseen
standardi sointiyhteistython liittyvét
periaatteet seka antaa tétd varten tarvittavat
ohjest;

3)  edistdd kansdlista osalistumista
eurooppalaisten ja kansainvélisten
standardien laadintaan;

4) vahvistaa ja kumota kansalliset standardit;
5) pitéa saatavilla kansallista
standardikokoelmaa sek& huolehtia siit, etta
kansalliset ja eurooppalaiset standardit ovat

saatavilla kohtuullisin  ja tasapuolisin
perustein;
6) pitéa ylla tietopalvelua ja muita

standardisointiin liittyvia tietojarjestelmi;

7) vdittda tietoja standardisoinnista ja
standardien kehityksestg;

8) julkaista standardien viitetiedot siten kuin
se on tarpeen Euroopan yhteison direktiivien
soveltamiseksi.

68

Sandardisoinnin keskus arjeston tehtavien
tarkempi maarittely

Kauppa ja teollisuusministerié  sopii
tarvittaessa tarkemmin  standardisoinnin
keskugérjeston kanssa sille t&ssd laissa
séédettyjen tehtdvien hoitamisesta.

78
Sandardille asetetut vaatimukset

Kansallisen standardin ~ on
seuraavat vaatimukset:

1) standardi soveltuu tarkoitukseenss;

2) standardi hyvaksytdan lagjasti;

3) standardi on muiden standardien kanssa
SOPUSOI NNUSS,;

4) standardi mahdollistaa
innovaation jakilpailun;

5) standardi on yhdenmukainen vastaavan
eurooppalaisen standardin  kanssa,  jos
sellainen on vahvistettu;

6) standardi e syrji eri akuperdd olevia
tuotteita;

7) standardi e aseta tarpeettomia esteitd
kansainvéliselle kaupalle.

Kansallinen standardi tulee kumota, jos se on

taytettava

teknologisen

rigiriidassa  vastaavan  eurooppalaisen
standardin kanssa.
Asianomaisen ministerion asetuksella

voidaan sadtda poikkeuksia 1 momentin 5
kohdan ja 2 momentin vaatimuksesta ottaen
huomioon  standardien ja  teknisten
madraysten  ilmoitusmenettel ydirektiivissa
mainitut ehdot.

88

Edustus eurooppalaisissa ja kansainvalisissa
standardisointielimissa

Standardisoinnin  keskugjarjestd  huolehtii
kansallisesta edustuksesta eurooppalaisissaja
kansainvalisissa standardisointielimissa

yhdessa muiden kansallisten
standardisointielinten kanssa.
9§

Hyvan hallinnon takeet

Standardien kansallisen vamistelun tulee
olla vapaaehtoista, | ahtokohtai sesti
yhteisymmarrykseen perustuvaa seka avointa
ja julkista. Lisdksi vamistelun pitdd olla
jarjestetty siten, ettd eri  osapuolilla on
mahdollisuus nékemysten esittéamiseen.

Standardisoinnin keskusjdrjestdn tulee taman
lain soveltamisalaan  kuuluvia julkisia



hallintotehtévia hoitaessaan noudattaa, mita 1
momentissa seka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
kielilaissa (148/1922) sdadetéan. Mita tassa
momentissa standardisoinnin
keskugjarjestostéa sdadetdan, koskee myos
muita kansallisia standardisointielimia niiden
hoitaessa tédman lain  soveltamisalaan
kuuluviajulkisia hallintotehtavia.

Taman lain soveltamisalaan kuuluvia julkisia
hallintotehtéavia hoitaessaan tulee 4 &n 1
momentissa tarkoitettujen yhteistjen
noudattaa, mitd 1 momentissa ja 2
momentissa mainituissa | ael ssa sdadetaan.

108
[1moitusmenettely

Standardisoinnin  keskusjarjesté ja muut
kansalliset standardi sointielimet ovat
velvollisia:

1) ilmoittamaan Euroopan yhteistjen
komissiolle ja standardien ja teknisten
madraysten ilmoitusmenettelydirektiivin
liitteissa I ja I mainituille
standardisointielimille

standardi sointihankkei staan seka
toimittamaan niille pyynnostd ehdotukset
standardeiksi;

2) sdlimaan 1 kohdassa tarkoitettujen
standardisointielinten osallistumisen
standardisointihankkeisiin;

3) toimittamaan pyynnosta komissiolle
standardisointiohjelmansatai osan siita.

Mita 1 momentissa sdddetdan, e kuitenkaan
sovelleta eurooppalaisen tai kansainvalisen
standardin kanssa yhdenmukaisen
kansallisen standardin voimaan saattamiseen.
Tarkempia sdannoksia ilmoitusmenettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

11§
Standardien noudattaminen

Standardin noudattaminen on vapaaehtoista,
jollei erikseen toisin séadeta. Jos séadoksessa
kuitenkin viitataan standardiin, edellyttéa
tama, etta sen osalta on noudatettu, mita 7
8ssd, 9 8&n 1 momentissa ja 10 8§:ssd
saadetaan.
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Saadoksissa viitattavien standardien kielesta
on voimassa, mita sitd annetussa laissa
553/1989 saadetaan.

12§
Standar disoinnin valtionavustus

Vation talousarvioon voidaan  ottaa
méadraraha valtionavustusten myoéntamiseksi
standardisoinnin keskusjarjestdlle sille téssa
lai ssa séadettyja tehtavia varten.

Tassé laissa tarkoitettuihin valtionavustuksiin

sovelletaan, mité valtionavustuslaissa
(688/2001) sdadetaan.
138§

Suoritteiden maksullisuus

Standardisoinnin keskusjarjesto perii
yhtendisin perustein standardeista ja muista
tahan lakiin perustuvista suoritteistaan
maksun, joka vastaa enintédn suoritteiden
tuottamisesta keskusjérjesttlle aiheutuvien
kokonai skustannusten maara
(omakustannusarvo). Maksujen alentamiseen
voidaan kayttda keskus arjestolle myonnettya
valtionavustusta ja sen saamia muita tuloja.

14§
Ohjaus

Kauppa- ja teollisuusministerié huolehtii
standardisoinnin perusrakenteiden
yllépidosta ja kehittdmisestd sekd muusta
standardisoinnin ohjauksesta.

158
Valvonta

Kauppa- jateollisuusministerio valvoo tdman
lain noudattamista.

Kauppa- ja teollisuusministeriolla on oikeus
velvoittaa standardisoinnin  keskusjérjestoa
ryhtym&an korjaaviin toimenpiteisiin, jos se
ta sen kanssa 4 8&n 1 momentin nojalla
sopimuksen tehnyt yhteisd toimii tdman lain
vastaisesti.  Vastaavasti kauppa ja
teollisuusministeriolla  oikeus  velvoittaa
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muita kansdlisa  standardisointielimia
ryhtym&an korjaaviin toimenpiteisiin, jos ne
toimivat tAman lain vastai sesti.

16 §
Tiedonsaanti

Kauppa- ja teollisuusministeriolla on oikeus
saada standardisoinnin keskusjarjestélta ja
muilta kansdlisilta standardisointielimilta
tdman lain noudattamisen valvontaa varten
tarpeellisiatietoja.

Standardisoinnin keskusjérjeston on

huolehdittava  diitd, etta se pystyy
toimittamaan kauppa- ja
teollisuusministeriolle taman lain

noudattamisen valvontaa varten tarpeellisia
tietoja 4 8&n 1 momentissa tarkoitetuilta
yhteisilta.

178

Neuvottel ukunta

Kauppa ja teollisuusministerié  voi
tarvittaessa perustaa standardisointiasioiden

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

kasittelya varten neuvottel ukunnan.
Neuvottelukunnasta séadetddn  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella

188§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 .

Talla lailla kumotaan standardisoimislaki
(197/1942) siihen myodhemmin tehtyine
muutoksi neen.

198§
Sirtymasaannds

Taman lain nojalla jadvat voimaan seuraavat
saadokset, kunnes valtioneuvoston
asetuksella toisin séadetéan:

1) vadtioneuvoston pé&itds rgaytys ja
[ouhintatydn jérjestelyohjeista (410/1986);

2) vadtioneuvoston padatdés rakennus- ja
muuraussementin kromaattipitoi suudesta
(593/1986).

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Snikka Monkare



