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Hallituksen esitys Eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelua ja valtionosuutta koskevan lainsdddin-
non uudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjérjestelmi ehdotetaan uudistetta-
vaksi samanaikaisesti opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuusjarjestelmén sekd kuntien ylei-
sen valtionosuusjirjestelmdn kanssa. Uudistuk-
sella muutettaisiin kuntien kdyttékustannusten
valtionosuus laskennallisten perusteiden mukai-
sesti madraytyvaksi kaikissa mainituissa valti-
onosuusjirjestelmissd. Lisdksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelujdrjestelmd uudistuisi
perusteellisesti. Uudistuksen yhteydessd ehdo-
tetaan myOs laajennettavaksi kuntien toiminta-
vapautta sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestd-
misessa.

Esitys sisdltdd ehdotukset uusiksi laeiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista sekd ehdotukset muutok-
siksi niihin sosiaali- ja terveydenhuollon lakei-
hin, joiden mukaiseen toimintaan ehdotettuja
uusia lakeja sovellettaisiin. Palvelujen jrjestd-
mistd koskevia velvoitteita tadlld esitykselld ei
kuitenkaan muutettaisi.

Esitykseen sisdltyvin sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelua ja valtionosuutta koske-
van lakiehdotuksen mukaan kiyttdkustannus-
ten valtionosuus suoritettaisiin yksinomaan
kunnille. Kuntakohtainen valtionosuus méai-
raytyisi laskennallisesti pddasiassa kunnan so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta
kuvaavien tekijoiden perusteella. Valtioneuvos-
ton hyviksymdssd sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisessa suunnitelmassa maéariteltai-
siin valtionosuuden méiidrd koko maassa sekd
kuntakohtaisen valtionosuuden laskennan pe-
rusteena olevat valtionosuuden maarit asukas-
ta kohden. Valtakunnallisessa suunnitelmassa
esitettdisiin myos arvio kuntien jirjestimin
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kdyttékus-
tannusten yhteismadrasta.
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Kunnalle suoritettava valtionosuus laskettai-
siln asukasta kohden madrdytyvistd valtion-
osuuksista ottamalla huomioon kunnan ikédryh-
mittdinen asukasmidrd ja kantokykyluokka
sekd lisiksi kunnan tyottémyysaste, asukkai-
den sairastavuus, pinta-ala ja asukastiheys.
Kunnalle suoritettava valtionosuus olisi lopul-
linen eikd sen kdyttd olisi sidottu sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimiseen nykyiseen ta-
paan.

Valtioneuvosto hyviksyisi edelleenkin sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen
suunnitelman. Valtakunnallisen suunnitelman
merkitys olisi kuitenkin olennaisesti toinen
kuin nykyisin. Suunnitelman keskeisend sisil-
tond olisi sosiaali- ja terveyspolitilkan valta-
kunnallisen linjan osoittaminen. Kuntien ja
kuntainliittojen toimintaan kohdistuvasta sito-
vasta ohjauksesta luovuttaisiin pdéosin.

Kuntien ja kuntainliittojen investointeja
suunniteltaisiin ja niihin suoritettava valtion-
osuus madrdytyisi esityksen mukaan jatkossa-
kin péddpiirteissddn samoin kuin nykyisin.

Esityksen mukaisen suunnittelu- ja valtion-
osuusjarjestelmin piiriin ehdotetaan otettavak-
si kaikki voimassa olevan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain piirissd olevat toiminnat entisessd
laajuudessaan. Tallaisia toimintoja olisivat so-
siaali- ja terveydenhuollon ohella myos erdit
ympdristéterveydenhuoltoon ja ymparistdnsuo-
jelun hallintoon kuuluvat tehtdvat. Ympdristo-
terveydenhuollon ja ympdristénsuojelun hallin-
non osalta valtakunnallista suunnittelujirjestel-
mid ehdotetaan tdssd yhteydessd kevennettd-
viksi siten, ettd niistd ei olisi endd tavoitteita ja
ohjeita valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Esityksen mukainen uudistus ei aiheuttaisi
muutoksia valtion ja kuntien viliseen kustan-
nustenjakoon. Esityksessd ehdotetaan nimen-
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omaisesti sdddettaviksi, ettd valtion ja kuntien
vilinen kustannustenjako koko maan tasolla
aiheutuneista sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tannuksista sdilytettdisiin sellaisena kuin se on
lain voimaan tullessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsaa-
dintdéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kuntien hallinnon jirjestdminen tulisi aikaisem-
paa enemmin niiden itse ratkaistavaksi. Lisdksi

kuntien paidtosvalta lisddntyisi muun muassa
palveluista perittivien maksujen, henkilokun-
nan kelpoisuusehtojen ja virkarakenteen mdia-
rddmisessd.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusta koskevan lainsddddnnén sekd kuntien
valtionosuuslain kanssa vuoden 1993 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

1.1.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu-
Jja valtionosuusjdrjestelmdn kehitys

Kuntien ja kuntainliittojen valtionosuusjar-
jestelmid uudistettaessa on tavoitteina ollut eri
valtionosuuksien perusteiden yhtendistdminen
ja yksinkertaistaminen, eri valtionosuuksien
kokoaminen yhteen suuremmiksi kokonaisuuk-
siksi sekd kunnallisen itsehallinnon vahvistami-
nen ja taloudellisuuden lisidminen kuntien
palvelutuotannossa. Valtionosuusjirjestelmin
tulisi my6s olla hallinnollisesti yksinkertainen
ja selked.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmien yhteensovittamiseen
ja yhdenmukaiseen kehittdmiseen ryhdyttiin
1970-luvun alussa. Téalléin annetuissa kansan-
terveyslaissa (66/72) ja lasten paivdhoidosta
annetussa laissa (36/73) sekd muutetussa kun-
nallisista  yleissairaaloista annetussa laissa
(561/65) sdddettiin uudenlaisesta ohjausjdrjes-
telmdstd, joka oli yhteydessd valtionosuusjir-
jestelmddn. Naiden lakien mukaisissa ohjaus-
jarjestelmissd oli keskeistd tehtédvikohtaiset val-
takunnalliset suunnitelmat. Sosiaalihuolto jéi
tuolloin valtaosin uudentyyppisen suunnittelu-
jarjestelmdn ulkopuolelle. Valtakunnallisten
suunniteimien avulla ohjattiin toimintojen jar-
jestdmistd usein melko yksityiskohtaisesti. Val-
tionosuuteen oikeuttavan toiminnan laajuutta
saadeltiin méarittimalla valtionosuuden perus-
teena olevaa henkildkunnan ja investointien
maadrdd.

Niiden tehtdvikohtaisten suunnittelu- ja val-
tionosuusjdrjestelmien avuila pystyttiin saa-
maan aikaan merkittivd rakennemuutos erityi-
sesti terveydenhuollossa ohjaamalla voimava-
roja kansanterveyslain mukaisen peruspalvelu-
jirjestelméin rakentamiseen. Myéhemmin 1970-
luvun lopulla jirjestelmid kevennettiin ja niihin
liittyvid hallintotehtdvid hajautettiin merkitté-
vésti. Suunnittelujdrjestelmien yksityiskohtai-
suutta vdhennettiin alkuperiisestd tasosta. Sa-
malla tehtdvid ja toimivaltaa siirrettiin kes-
kushallinnosta lddninhallituksille ja kunnal-
lishallintoon.

Tehtivikohtaisten suunnittelu- ja valtion-

osuusjirjestelmien ongelmana oli niiden erilli-
syys ja kirjavuus. Useilla eri lohkoilla oli
kokonaan omat valtionosuusjarjestelminsi ja
toimintaan suoritettavan valtionosuuden méa-
riat vaihtelivat huomattavasti eri lohkoilla.
Yleisesti sosiaalihuollon sektorilla valtionosuu-
det olivat huomattavasti pienemmit kuin ter-
veydenhuollossa. Siksi kunnat kehittivdt mo-
nissa tapauksissa terveydenhuoltoa sosiaali-
huollon jididessd vdhdisemmalle huomiolle.
Useiden erillisten suunnittelu- ja valtionosuus-
jarjestelmien hallinnon jirjestiminen ja seuraa-
minen oli lisdksi varsin raskasta.

Suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmét oli-
vat varsin yksityiskohtaisia. Niinpd 1970-luvun
lopulle tultaessa oli todettavissa, ettd kuntien
tehtdvistd ja nithin suoritettavasta valtionosuu-
desta mdarittiin tarpeettoman yksityiskohtai-
sesti, mikd rajoitti liiaksi kuntien liikkumava-
pautta. Toiminnan seuranta merkitsi myos
runsaan ja yksityiskohtaisen tiedon kerddmista
kunnista ja kuntainliitoista.

Esiintyneiden ongelmien korjaamiseksi 1970-
luvun lopussa ryhdyttiin valmistelemaan uutta
suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmid, joka
yhdistdisi koko sosiaali- ja terveydenhuollon
samaan lakiin yhtendisen ohjausmenettelyn ja
samansuuruisen valtionosuuden piiriin. Samal-
la oli tarkoitus yksinkertaistaa ja keventid
hallinnollisia menettelyjd seka lisitd kuntien ja
kuntainliittojen vapautta toiminnan jirjestimi-
sessd.

Pitkddn kestdneen valmistelun jilkeen sdi-
dettiin laki sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta (677/82), jiljem-
pand SVOL, joka tuli voimaan vuoden 1984
alusta. Lain mukaisen yhtendisen suunnittelu-
ja valtionosuusjirjestelmin piiriin tuli ldhes
koko sosiaali- ja terveydenhuolto sckd eraditd
ympiristoterveydenhuollon tehtdvid. Aikaisem-
min sosiaalihuolto ja ympdristéterveydenhuol-
to olivat merkittaviltd osin kokonaan nykyisen
kaltaisen suunnittelujirjestelmin ulkopuolella.
Myohemmin SVOL:n mukaisen suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmén piirid on laajennettu
ottamalla mukaan muun muassa raittiusty6 ja
ympdristénsuojelun hallinto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kokoaminen
yhden suunnmittelu- ja valtionosuuslain piiriin
on pidosin merkinnyt edelld mainittujen valti-
onosuusjdrjestelmien uudistamistavoitteiden to-
teutumista. Suunnittelun ja valtionosuudet yh-
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distinyt jirjestelmd on myds osaltaan ollut
edesauttamassa kansainvilisestikin verrattuna
kattavan ja hyvin toimivan sekd kustannuksil-
taan kohtuullisen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujdrjestelman rakentamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen suun-
nittelu- ja valtionosuusjirjestelma on kokemus-
ten mukaan parantanut eri lohkojen vilista
yhteisty6td ja mahdollistanut voimavarojen tar-
koituksenmukaista ja tehokasta kdytt6d. Lisdk-
si voimassa oleva suunnittelu- ja valtionosuus-
jarjestelmd on mahdollistanut toiminnan pai-
notuksen ja kehittdmisen kohdentamisen laitos-
huollosta monipuolisiin avopalveluihin.

1.1.2. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kehitys

Sosiaali- ja terveydenhuollon nédkdkulmasta
suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmalld ei ole
itsendistd asemaa, vaan se on viline vdeston
tarvitsemien palvelujen kehittdmisessd. Suun-
nittelu- ja valtionosuusjirjestelmien ohelia ndi-
den palvelujen kehittdmistd ohjaavat keskeises-
ti toimintaa sditelevd lainsdddintd sekd siind
asetetut tehtdvit ja tavoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on 1970-lu-
vulta ldhtien ollut keskeisessd asemassa seki
palvelujen médrdn lisidminen ettd palvelujen
laadullinen kehittdminen. Néiden tavoitteiden
saavuttamiseksi on lainsddddntéd uudistettu
asteittain eri lohkoilla. Uudistustydn perusteel-
la on sdidetty muun muassa kansanterveyslaki,

laki lasten pdivdhoidosta ja laki kehitysvam-
maisten erityishuollosta (519/77), jotka tulivat
voimaan 1970-luvulla. Sosiaalihuollon aineellis-
ta lainsdddantéd on 1980-luvulla uudistettu
perusteellisesti sddtdmalld muun muassa vuon-
na 1984 voimaan tulleet sosiaalihuoltolaki
(710/82) ja lastensuojelulaki (683/83) sekéi
1980-luvun jilkimmadiselld puoliskolla voimaan
tulleet laki vammaisuuden perusteella jirjestet-
tiavistd palveluista ja tukitoimista (380/87) ja
paihdehuoltolaki (41/86). Vuonna 1991 tuli
voimaan erikoissairaanhoitoa koskeva lainsdi-
ddntduudistus. Lainsdddantduudistusten avulla
on haluttu suunnata toiminnan kehittdmisen
paino yleisiin ennalta ehkéiseviin palveluihin
sekd avohuoltoon. Ndmi palvelumuodot ovat
olieet sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujir-
jestelmin perustana ja tukeneet pitkille erikois-
tuneita palveluyja.

Suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelméin avul-
la on voimavaroja voitu ohjata ensisijaisesti
peruspalvelujarjestelmin rakentamiseen. Lisdk-
si lainsdddantouudistukset ovat mahdollista-
neet erityisesti sosiaalihuollossa aiemmin eril-
listen palvelujirjestelmien kokoamisen koko-
naisuuksiksi.

Sosiaalihuollossa toiminnan mdaarallistd lisd-
ystd on ollut erityisesti lasten pdivdhoidossa,
joka on laajentunut voimakkaasti 1970-luvulta
lahtien. Samoin kodinhoitoapu on lisddntynyt
merkittavasti. Sosiaalipalvelujen kehittdmisessd
onkin painotettu avohuoltoa laitoshuollon laa-
jentamisen sijasta. Sosiaalihuollon toiminnan
médréllistd kehittymistd kuvaa taulukko 1.

Taulukko 1. Sosiaalihuollon keskeiset suoritteet vuosina 1975—1989

LASTEN PAIVAHOITO
Péivikodit
— paikkoja
— paikat/tuhat 0—6 -vuotiasta lasta
Perhepdivdhoito
— paikkoja

— paikat/tuhat 0—6 -vuotiasta lasta .........

Pdivahoitopaikat yhteensd
— paikkoja

— paikat/tuhat 0—6 -vuotiasta lasta .........

KODINHOITOAPU
Apua saaneita kotitalouksia

— osuus kotitalouksista (%) ..................

1975 1980 1989
.............. 60 200 83700 118 000
.............. 140 188 268
.............. 21 800 48 000 95 900
.............. 51 108 218
.............. 82 000 131 600 213 900
.............. 191 296 487
.............. 124 600 167 800 212 100
.............. 7,6 9.4 11,0
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VANHAINKOTIHOITO

Vanhainkotien hoitopaikat ......................

Hoitopaikat/tuhat 65-vuotiasta

Terveydenhuollossa kansanterveystyén avo-
hoitokayntien mddrd on lisddntynyt vuodesta
1975 vuoteen 1989 noin 1,8 kertaiseksi eli 20,5
miljoonasta kdynnistd noin 36,5 miljoonaan
kayntiin. Terveyskeskusten vuodeosastojen hoi-
topdivien médrd on samana aikana kasvanut
2,2 miljoonasta hoitopdivdstd 8,6 miljoonaan
hoitopdivdaan. Vuodeosastojen hoitopdivien
voimakkaaseen lisiykseen on vaikuttanut eri-
tyisesti hoitopaikkojen méédrin kasvu 6 800:sta
lahes 25 000:een, joskin 1980-luvulla kasvu oli
vahdisempdd.

Erikoissairaanhoidossa vuodesta 1970 lahti-
en sairaansijojen madri ja samalla myds hoi-
topdivien médrd on vdhentynyt merkittavasti.
Vuonna 1970 hoitopdivid erikoissairaanhoidos-
sa oli noin 14 miljoonaa. Vuoteen 1989 men-

30 900 30400 28 400
61 53 43

nessd hoitopdivien médrd viheni alle 10 mil-
joonan. Vihentyminen on ollut suhteeilisesti
saman suuruista yleissairaaloissa ja mielisai-
raanhoidossa, noin 40 prosenttia kummassa-
kin. Avohoitokdyntien médard on vastaavasti
lisdédntynyt vuoden 1979 3,2 miljoonasta kiyn-
nistd 4,3 miljoonaan kidyntiin vuonna 1989,

Kansanterveystyon ja erikoissairaanhoidon
vuodeosastojen  hoitopdivien yhteenlaskettu
médrd onkin edelld olevan mukaisesti noussut
varsin vihin eli noin 16 miljoonasta vuonna
1975 noin 18 miljoonaan vuonna 1989, Samana
aikana avohoitokdyntien madrd on lisddntynyt
voimakkaasti. Tdm& kuvastaa avohoitotoimin-
nan painotusta vuodeosastohoidon sijasta.

Terveydenhuollon palvelujen méaraliista ke-
hitystd kuvaa taulukko 2.

Taulukko 2. Terveydenhuollon keskeiset suoritteet vuosina 1975—1989

TERVEYSKESKUKSET
Avohoitokdynnit (mil).)
Vuodeosaston hoitopéivat (milj.)
Sairaansijat

ERIKOISSAIRAANHOITO
Avohoitokdynnit (milj.)
Vuodeosaston hoitopdivét (milj.)
Sairaansijat

Jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
minnan kehityksen kannalta keskeisessd ase-
massa on vanhusviestén tarvitsemien palvelu-
jen kehittdminen. Vanhusten mdérd tulee olen-
naisesti lisddntymadn. Vanhusten tarvitsemien
palvelujen kehittdmisessd on keskeisend tavoit-
teena toimivan avopalvelujirjestelmin rakenta-
minen siten, ettd vanhusten laitostuminen ja
eristyminen muusta yhteiskunnasta pystyttdi-
siin estimidn. Tarvittavan palvelujirjestelmén
luominen ja ylldpitdminen edellyttdd erityisesti
sosiaalihuolion ja terveydenhuollon yhteistyo-
td. Tamédn yhteistyon onnistuminen edellyttda
lisiksi sitd, ettd sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon voimavaroja on voitava ohjata sekto-
rirajojen asettamatta esteitd toiminnalle.

Samanaikaisesti vanhusvdestén madaardn li-

1975 1980 1985 1989
20,5 30,8 35,6 36,4
2,2 5,4 73 8,6

6 800 15 800 20 700 24 600
(3,7) 3.3 4,2 4,3
13,9 12,8 11,2 9,3
46 200 42200 38 500 32700

sadntymisen kanssa on alle kouluikdisten lasten
tarvitsemien paiviahoitopalvelujen kasvu pysih-
tymidssd ja vahitellen kddntymissd laskuun.
Tamé helpottaa nykyisin ongelmallista lasten
paivdhoidon jarjestimistd ja mydhemmin saat-
taa mahdollistaa voimavarojen vdhentdmisen
tistd toiminnasta. Téllaisessa tilanteessa on
térkedtd, cttd olemassa olevaa palvelurakennet-
ta voidaan suunnata uudelleen kulloistenkin
tarpeiden mukaisesti.

Terveydenhuollossa keskeiset ongelmat ovat
tidlld hetkelld peruspalvelujen saatavuudessa.
Erailld alueilla maata ei riittdvid palveluja ole
saatavissa. Tdma aiheutuu erityisesti ammatti-
taitoisen henkilékunnan puutteesta. Erikoissai-
raanhoidossa uusia haasteita synnyttdd jatku-
vasti voimakkaasti kehittyvd lidketiede ja 144-
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ketieteen teknologia. Tdmi kehitys mahdollis-
taa nykyistd pidemmalle menevit hoitotoimen-
piteet, mutta aiheuttaa samalla merkittivid
kustannuspaineita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon voimakas ke-
hittdminen 1970-luvulta ldhtien merkitsi samal-
la henkilokunnan médrdn nopeaa lisidntymis-
td. Vuonna 1970 sosiaali- ja terveydenhuollossa
oli yhteensid 94 600 virkaa. Niiden midrd kas-
voi vuoteen 1980 mennessd 167 200 virkaan.
Vuonna 1991 middrd on noussut 235000 vir-
kaan, johon sisdltyy myos ostopalvelujen han-
kinnasta aiheutuvat 16 000 laskennallista vir-
kaa. Virkojen lisdys oli siten 1970-luvulla 77
prosenttia ja 1980-luvulla 27 prosenttia. Timén
hetkisten arvioiden mukaan 1990-luvun alussa
virkaméérin kasvu tulee supistumaan voimak-
kaasti ja on vuosittain alle yhden prosentin.

Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelutarpeen
ohella on otettava huomioon kiytettdvissd ole-
vat voimavarat. Henkilokunnan ja muiden
voimavarojen midrdllinen kasvu ei voine jat-
kua samanlaisena kuin se on toteutunut 1970-
[uvuita ldhtien. Sosiaalipalvelujen virkaméarit
ovat tihdn saakka olleet pienemmit kuin ter-
veydenhuollossa. Sosiaalipalvelujen virkaméira
on viime vuosina kuitenkin kasvanut ja kasvaa
ldhivuosina terveyspalveluja nopeammin. Niin-
pd 1990-luvun loppuun mennessi sosiaalipalve-
lujen virkojen miidra ylittdnee terveydenhuol-
lon virkojen méérdn.

Henkildkunnan méidrdn kasvua rajoittaa la-
hivuosina talouden taantuma ja pidemmaélld
tdhtdimelld rajoja asettavat erityisesti koulute-
tun tyévoiman saatavuuteen liittyvit ongelmat.
Ty6ajan lyheneminen ja erddt muut sosiaaliset
etuudet ovat jatkuvasti vihentdneet kdytettd-
vissd olevaa tyOpanosta. Lisdksi sosiaali- ja
terveydenhuolto eivit endd houkuttele aikai-
semmassa médrin nuoria hakeutumaan néille
aloille. Nimi ongelmat edellyttdvit sitd, ettd
voimavarojen ja toiminnan suunnittelussa jou-
dutaan etsimddn uusia ratkaisuja sekd kiinnit-
tdm&dn erityisti huomiota toiminnan taloudel-
lisuuteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajeneminen
on merkinnyt myds kustannusten lisddntymis-
ti. Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten
kasvu on merkinnyt samalla voimakasta val-
tionosuuksien kasvua. SVOL:n mukaiset val-
tionosuudet ovat keskimdirin 48 prosenttia
kustannuksista. Valtion budjettitaloudesta kay-
tettiin vuonna 1984 SVOL:n mukaisiin valtion-
osuuksiin 11,4 prosenttia. Vuonna 1991 osuu-

den arvioidaan olevan 14,1 prosenttia. Osa
kasvusta johtuu siitd, ettd SVOL:n mukaisten
valtionosuuksien piiriin on tullut uusia tehta-
vid.

Kuntien ja valtion rahoituksen ohella sosi-
aali- ja terveyspalvelujen rahoitukseen ovat
osallistuneet palvelujen kayttdjdt. Huomatta-
vasta osasta sosiaali- ja terveyspalveluja peri-
tddn niitd kayttdviltd maksu. Perittdvien mak-
sujen suuruudet on sdddetty erityislaeissa ole-
vien valtuutussddnndsten perusteella asetuksil-
la. Asiakasmaksuista saadut tulot ovat katta-
neet keskimairin noin 10 prosenttia toiminnan
jarjestimisestd aiheutuneista kustannuksista.
Tamé osuus on ollut suhteellisen vakaa 1970-
luvulta 1dhtien.

1.1.3. Suunnittelu- ja valtionosuusjdrjestelmdn
ongelmat ja tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta nykyi-
nen yksittdisen kunnan ja kuntainliiton toimin-
taan sekd kustannuksiin sidottu suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmi ei endd riittdvisti ko-
rosta kuntien omaa vastuuta jarjestdd palvelut
paikalliset olot huomioon ottaecn parhaalla
mahdollisella tavalla. Kustannusperusteisena
valtionosuusjirjestelmi ei myoskdin kannusta
toimintojen jirjestdmiseen riittdvin taloudelli-
sesti. Jarjestelmd on myos hallinnollisesti ras-
kas. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion seki
muiden ministerididen hallinnonalojen valtion-
osuusjirjestelmit poikkeavat edelleenkin kes-
keisiltd osilta toisistaan. Tdmé on vaikeuttanut
erityisesti kunnissa valtionosuuksien kokonais-
valtaista tarkastelua.

Julkisessa hallinnossa yleisesti olevia ongel-
mia, jotka ovat osittain samansuuntaisia kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmddn liittyvdt ongelmat,
on 1980-luvulla ryhdytty laajasti selvittiméién.
Julkisen hallinnon kehittdmistavoitteet ovat
muuttuneet yhteiskunnan muutosten mydta.
Erityisesti palvelundkdkulma on korostunut
hallinnon toiminnassa. Suunnittelu- ja valtion-
osuusjdrjestelmdssd tdméd merkitsee erityisesti
valtion ja kuntien vélisten toimintatapojen uu-
distamista.

Valtioneuvosto teki 12 pdivand toukokuuta
1988 paitoksen toimenpiteistd hallinnon uudis-
tamiseksi. Pddtoksen 2 kohdan mukaan tarkoi-
tuksena on ollut parantaa valtioneuvoston
mahdollisuuksia asettaa eri hallinnonalojen
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keskeisid hankkeita tdrkeysjarjestykseen sekd
keventdd lakisdateistd suunnittelua. Erillisid la-
kisddteisia suunnitelmia tuli pdatoksen mukaan
karsia ja kytked niitd hallinnonaloittaiseen kes-
kipitkdn aikavilin toiminta- ja taloussuunnitte-
luun.

Nimenomaisesti  valtionosuusjirjestelmisté
todettiin pddtdksen 4 kohdassa, ettd kuntien
péitosvaltaa ja vastuuta toiminnan taloudelli-
suudesta valtionaputehtdvien hoitamisessa lisa-
tddn muuttamalla kuntien valtionosuus- ja
avustusjdrjestelmid laskennallisiin perusteisiin
pohjautuviksi ottaen huomioon kuntien erilai-
set olosuhteet.

Valtioneuvoston 6 pdivind huhtikuuta 1990
eduskunnalle antamassa selonteossa julkisen
hallinnon uudistamisesta todettiin selkedsti, et-
t4 hallinnon kehittdmisen tavoitteena on muun
muassa kunnallisen itsehallinnon vahvistami-
nen sekd kansalaisten palvelujen ja vaikutus-
mahdollisuuksien lisddminen. Julkinen sektori
katsottiin selonteossa liian hallintopainotteisek-
si, mink#d vuoksi sen arvioitiin olevan muodos-
tumassa vanhakantaiseksi ja epataloudelliseksi.
Timdn mukaisesti pditavoitteeksi asetettiin
kansalaisten palvelun parantaminen ja julkisen
sektorin tuloksellisuuden ja tuottavuuden ko-
hottaminen sekd kunnallisen itsehallinnon ko-
hottaminen.

Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mu-
kaan hallinnon kehittimistydssd péddpaino on
hallinnon tuloksellisuuden ja tuottavuuden li-
sddmisessd, hallinnon hajauttamisessa ja keven-
tdmisessd sekd ohjausjdrjestelmien uudistami-
sessa. Samalla turvataan kansalaisten peruspal-
velujen saatavuus koko maassa.

Valtionosuusjirjestelmin uudistamisen ta-
voitteena on nykyisen hallituksen ohjelman
mukaan lisdtd kuntien itsendistd padtintidval-
taa ja edistdd toimintojen taloudellisuutta ja
tehokkuutta sekd turvata ja sdilyttdd kuntien
velvollisuutena kaikissa kunnissa sosiaali- ja
terveydenhuollon, koulutuksen sekd kulttuurin
peruspalvelujen jérjestiminen joko kunnan
omana tai ostopalvelutoimintana. Valtion-
osuusjarjestelmén uvudistamisen yhteydessd to-
teutetaan hallitusohjelman mukaan kuntien oh-
jaus- ja seurantajirjestelmien uudistus ja niihin
liittyvd normien purku.

Kattavan ja eri puolilla maata pitkalti sa-
mantasoiset palvelut takaavan palvelujérjestel-
min tultua rakennetuksi on suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmén tavoitteita tarkistetta-
va julkisen hallinnon kehittimislinjojen mukai-
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sesti. Nykyistd suunnittelu- ja valtionosuusjér-
jestelmid onkin rationalisoitu viimeisten vuosi-
en aikana merkittivasti edelld mainittujen hal-
linnon kehittdmisen periaatteiden mukaisesti.
Tehdyt uudistukset eivdt ole vield riittdvid
suunnittelu- ja valtionosuuslainsddddnndén pe-
rusldhtokohtien takia. Tavoitteena voidaan pi-
tdd jarjestelmid, joka takaisi riittdvit palvelut
kaikille ntitd tarvitseville, mutta olisi samalla
taloudellinen, tehokas, mahdollistaisi kunnille
laajan toimintavapauden ja olisi hallinnollisesti
yksinkertainen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jar-
jestdmisvelvoitteesta sdddetdin useassa eri lais-
sa. Pddsiantdisesti ndmd lait ovat puitelakeja,
joilla ei yksityiskohtaisesti sddnnelld, miten
palveluja tulisi jarjestdd. Kun kunnissa on tilld
hetkelld kattava peruspalvelujirjestelmé, perus-
palvelujen voidaan katsoa jatkossa tulevan
jarjestetyiksi asianmukaisesti ilman nykyisen
kaltaista yksityiskohtaista suunnitteluohjausta.

Peruspalvelujarjestelmén kehittyminen tdysin
sddntelemAttoméind voisi johtaa siihen, ettd
palveluyja kayttavit henkildt joutuisivat koh-
tuuttoman eriarvoiseen asemaan eri puolilla
maata. Tdméan takia uudessa suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelméssd tulisi olla mahdolli-
suus osoittaa kunnille, mitkd ovat ne keskeiset
tavoitteet, jotka palvelujen kehittdmisessa tulisi
ottaa huomioon sekd mdidritelld tdrkeimmit
uudistamiskohteet. Tarvittaessa olisi my6s voi-
tava kuntia sitovasti mdidrdtd hyvinvoinnin
kannalta keskeisistd palveluista laissa olevan
valtuutussddnnoksen nojalla.

Todellisiin kustannuksiin perustuva ja tehta-
viin sidottu valtionosuus ei kaikissa tapauksissa
kannusta kuntia ja kuntainliittoja taloudelli-
seen ja tehokkaaseen toimintaan, koska lisi-
kustannuksista ne joutuvat vastaamaan ainoas-
taan osittain. Valtionosuuden tulisikin maariy-
tyd kunnittaisesta kustannuskehityksestd riip-
pumatta. Toiminnan tarpeellisuus ja tehokkuus
nousisivat talléin huomattavasti nykyistd tér-
kedmmiksi tekijoiksi.

Taloudellisen ja tehokkaan toiminnan edel-
lytyksend on myds se, ettd kunnat voivat
jarjestdd toiminnan paikallisten olosuhteiden
mukaisesti.

Valtionosuusjarjestelmat ovat perinteisesti
edellyttineet runsaasti kustannusten ja toimin-
tojen selvittelyd ja eri viranomaisten padtoksii.
Hallinnollinen tyd on aiheuttanut lisdkustan-
nuksia, joka osaltaan saattaa alentaa palvelu-
toiminnan tehokkuutta. Jotta palvelujen jirjes-
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timinen ja niiden toimivuus muodostuisivat
sosiaali- ja terveydenhuollossa kaikin osin kes-
keisiksi, tulisi tdhdn toimintaan vaikuttavaa
valtionosuuksia koskevaa hallintomenettelyi
yksinkertaistaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jatkuvan kehit-
tymisen kannalta on tdrkedtd, ettd timéin toi-
minnan perusteella mdadriytyvd valtionosuus
seuraa koko maan tasolla kustannusten kehit-
tymistd. Sen takia valtion tulisi edelleen vastata
samansuuruisesta osuudesta koko maan sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannuksista.

Ehdotettu uudistus liittyy laajempaan valti-
onosuusjirjestelmien kokonaisuudistukseen, jo-
hon siséltyvdt myds opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet sekd kuntien yleiset valtion-
osuudet. Tdmin kokonaisuudistuksen tavoit-
teet on selvitetty samanaikaisesti eduskunnalle
annettavassa hallituksen esityksessd kuntien
valtionosuuslaiksi.

1.1.4. Kuntien toimintavapauden lisddminen

Pitkdn ajan kuluessa sdddetyssd sosiaali- ja
terveydenhuollon  jirjestimistd sditelevissd
lainsdddédnndssd on usein yksityiskohtaisia
sdadnnoksid hallinnon ja toiminnan jirjestdmi-
sestd, henkilokunnasta ja palveluista perittdvis-
td maksuista. Nditd sddnnoksid laadittaessa on
ldhtokohtana ollut yhtildisten palvelujen tur-
vaaminen maan eri osissa palveluja jarjestdvien
kuntien erilaisuudesta huolimatta. Sdidntely on
oliut tarpeen erityisesti kattavaa palvelujirjes-
telmédi rakennettaessa.

Monissa tapauksissa yksityiskohtainen sidin-
tely on alkanut merkittdviissd méidrin rajoittaa
kuntien mahdollisuuksia organisoida ja jirjes-
tda sosiaali- ja terveydenhuolto paikalliset olo-
suhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla. Esimerkiksi hallinnon jirjes-
timistd koskevat sddnndkset eivdt juurikaan
vaikuta saataviin palveluihin, mutta ne voivat
haitata yksittdistapauksissa sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittdmistd osana koko kunnan
palvelujirjestelmin kehittdmista.

Jotta toiminnan muotoja koskevat sddnndk-
set eivat vaikuttaisi haitallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon sisdllon kehittdmiseen, olisi-
kin kunnille voitava antaa mahdollisuus jirjes-
tda hallintonsa ja toiminnat parhaaksi katso-
mallaan tavalla. Samoin palveluja tuottavaa
henkilékunnan madrdd, kelpoisuutta ja toimin-
tojen ryhmikokoja koskevissa asioissa tulisi
kunnilla olla mahdollisuus nykyistd laajempaan

pddtosvaltaan. Padtosvaltaa lisdttdessd on kui-
tenkin taattava se, ettd palveluja saavien hen-
kildiden oikeusturva on riittivd muun muassa
tahdosta riippumatonta hoitoa koskevissa asi-
oissa. Myds palvelujen taso ja laadulliset ta-
voitteet on turvattava.

Palveluista perittdvdt maksut on sosiaali- ja
terveydenhuollossa sdénnelty varsin yksityis-
kohtaisesti. Kunnilla on ainoastaan erdissi
yksittdistapauksissa mahdollisuus poiketa lais-
sa olevan sddnndksen perusteella asetuksessa
sdadetystd tai sen nojalla madrdytyvastd mak-
susta. Maksujen suuruutta koskevat sdinnok-
set ovat sitovia siten, etti sdddettyd maksua ei
saa ylittdd. Toisaalta siddetyn maksun alitta-
minen aiheuttaa kunnan tai kuntainliiton saa-
man valtionosuuden vdhentdmisen.

Samalla kun kuntien toimintavapautta sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestimisessi on
tarkoitus yleisesti lisdtd, on kuntien toiminta-
vapauden lisdédminen palveluista perittdvien
maksujen suuruutta méadriteltdessd katsottu
tarpeelliscksi. Maksujen suuruutta koskevan
pditosvallan lisddminen kunnissa on tarpeen
muun muassa sen takia, ettd kunnat voisivat
maksujen suuruutta sddtelemilld ohjata palve-
lujen kayttéd olemassa olevan palvelujirjestel-
min kannalta tarkoituksenmukaisesti.

Lisdttdessd kuntien péddtdsvaltaa maksujen
madradmisessi, tulisi samalla kuitenkin huoleh-
tia siitd, cttd toteutettava maksupolitiikka ei
vaarantaisi kuntalaisten mahdollisuuksia kéyt-
tdd lakisddteisid palveluja. Tdmén takia lain-
sdddanndlla tulisi huolehtia siitd, ettd palvelut
olisivat maksuttomia silloin, kun se olisi tar-
peen maassa noudatetun sosiaali- ja terveyspo-
titkkan toteuttamiseksi. Lisédksi tarvittaessa olisi
oltava mahdollisuus sditda asetuksella palve-
luista perittivien maksujen enimmadismadrit,
jotta ylisuuret maksut eivit aiheuttaisi palvelu-
jen kiyttéjille taloudellisia vaikeuksia.

1.2. Keinot
1.2.1. Suunnittelujirjestelmd

Palvelujen kysynnidn ja tarjonnan jatkuva
epdsuhta edellyttid sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toiminnan kohdentamista ensisijassa niihin
palveluihin, jotka tyydyttdvit kansalaisten hy-
vinvoinnin kannalta véilttimittomit tarpeet.
Lisdksi palvelujen tarjonnassa tulee kyetd otta-
maan huomioon tarpeiden muuntuvuus.
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Palvelujen kohdentaminen ja niiden jdrjesta-
misen ajoittaminen edellyttdvatkin sellaista
suunnittelujarjestelmds, joka kykenee osoitta-
maan oikeat etenemistiet. Sosiaali- ja tervey-
denhuollossa tdllaisen suunnittelujdrjestelman
tulisi kattaa kaikki keskeiset sosiaali- ja tervey-
denhuollon lohkot.

Suunnittelun tulisi olla sekd valtakunnallista,
joka kykenee selvittdimddn yleiset palvelujen
tarpeeseen vaikuttavat tekijit, ettd paikallista
palvelujen jdrjestimiseen kohdistuvaa. Valta-
kunnallisessa suunnittelussa olisi keskityttava
selvittdméédn yleiset hyvinvointiin vaikuttavat
tekijit ja osoittamaan ratkaisuvaihtoehdot so-
siaalisten ja terveydellisten ongelmien hoitami-
seksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestel-
maa ylldpitivdat kunnat. Niinpd tdmén palve-
lujdrjestelmén kdytdnndn toimivuus edellyttda
sen kehittdmistd kunnissa paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen. Samalla on palvelujen kayt-
tajien kannalta kuitenkin tirkedtd, ettd paikal-
listen palvelujen kehittdmisessd otetaan huo-
mioon muualla maassa tapahtunut kehitys.
Palvelujen kehittdminen voidaan toteuttaa par-
haiten kunnissa tapahtuvan itsendisen suunnit-
telun pohjalta. Kun peruspalvelujirjestelmé on
jo pitkalti rakennettu koko maahan, kuntakoh-
tainen ja yksittéisiin asioihin kohdistuva valti-
on pédatosvalta tulisi kuntien toiminnan kehit-
tdmisessd padsddntoisesti poistaa. Siksi nykyi-
sistd toteuttamissuunnitelmista, jotka alistetaan
ladninhallitusten vahvistettaviksi ja joiden nou-
dattaminen on valtionosuuden saamisen ehto-
na, ehdotetaan luovuttavaksi.

Kunnallisen toiminnan ohjaaminen voisi ta-
pahtua nykyistd huomattavasti yleisemmalla
tasolla. Tdmén ohjauksen tulisi keskittyd pal-
velujen kehittdmistd koskevien keskeisten paa-
linjojen osoittamiseen. Néin kunnille jiisi mah-
dollisuus paittia itse ohjauksen soveltamisesta
paikalliseen toimintaan. Téllaisen ohjausmah-
dollisuuden takaamiseksi ehdotetaan uuteen
lakiin otettavaksi sddnnékset sosiaali- ja tervey-
denhuollon vaitakunnallisesta suunnitelmasta,
jonka valtioneuvosto hyviksyisi vuosittain val-
tion talousarvioesityksen antamisen yhteydessa.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa tulisi olla
toiminnan jarjestimiselle asetettavat yleiset ta-
voitteet sekd ohjeita keskeisten toimintojen
jarjestdmisestd. Ndmi yleiset tavoitteet ja oh-
jeet eivdt sitoisi kuntia niiden jarjestdessd pal-
veluja. Valtakunnallinen suunnitelma sisaltaisi
tiltd osin ldhinnd valtioneuvoston antamat

suuntaviivat sosiaali- ja terveydenhuollon ke-
hittdmisesta.

Kuntien toiminnan ohjaaminen edellyttdd
toisaalta erdissd tapauksissa my6s mahdolli-
suutta sitovien médrdysten antamiseen. Tadmd
tulee kysymykseen tilanteissa, joissa vieston
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden takaami-
seksi tarvitaan toimenpiteiti koko maassa.
Tillaisissa tilanteissa pelkdt ohjeet eivit aina
takaisi palvelujen riittdvan tehokasta jarjesta-
mistd. Tdmdidn takia chdotetaan, ettd uuden
lainsdddidnnén mukaisessa valtakunnallisessa
suunnitelmassa voisi olla myds kuntia sitovia
madriyksid silloin, kun laissa on yksildity
valtuutus tillaisten mdédrdysten antamiseen.
Lihtokohtana on kuitenkin se, ettd valtakun-
nallisessa suunnitelmassa ei pdidsddntoisesti oli-
si maardyksia.

Valtakunnallisen suunnitelman tavoitteet ja
ohjeet koskisivat ehdotuksen mukaan ainoas-
taan varsinaista sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Suunnittelu- ja valtionosuuslainsdadannon pii-
riin kuuluvista ympdristoterveydenhuollosta ja
ympdristonsuojelun hallinnosta ei niita tavoit-
teita ja ohjeita chdoteta endd jatkossa otetta-
viksi valtakunnalliseen suunnitelmaan. Perus-
teena tdlle on se, ettd mainittuja tehtdvid
koskevat lait ja muut sddnnikset kasittelevit
lahinnd valvontatoimenpiteitd ja hallintoa eikd
tdmd toiminta koske juurikaan yksittdisiin hen-
kiloihin kohdistuvia palveluja. Tdmédn vuoksi
uudessa suunnittelu- ja valtionosuusjirjestel-
massi ei olisi endd tarpeen sisdllyttdd valtakun-
nalliseen suunnitelmaan ympdéristdterveyden-
huollosta ja ympéristonsuojelun hallinnosta
kuntiin kohdistuvaa ohjausta. Se tapahtuisi
nditd tehtdvid koskevien muiden sddnnosten
perusteella.

Toiminnallisen ohjauksen ohella valtakun-
nalliseen suunnitelmaan tulisi sisdltyd voimava-
rojen ohjausta. Suunnitelma sisdltdisi kunta-
kohtaisen laskennallisen valtionosuuden mééi-
rittimisen perusteena olevat valtionosuuden
markkamairiat asukasta kohden. Suunnitel-
massa kisiteltdisiin myos perustamishankkeita.
Kokonaiskustannuksiltaan suuret hankkeet
lueteltaisiin suunnitelmassa nykyisen kéytdn-
noén mukaisesti ja muista perustamishankkeista
suunnitelmassa olisi ainoastaan aloitettavien
hankkeiden yhteissumma koko maan osalta.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa voisi olla
myds médrdyksid henkilékunnan enimmais-
madristd silloin, kun palvelujen tuottamisen
kannalta keskeisessd asemassa olevan henkil6s-
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tdn saatavuuteen liittyvdt ongelmat olisivat
selvdsti vaarantamassa yhdenvertaisten palve-
lujen saamisen maan eri osissa.

Ehdotuksen mukaisessa valtakunnallisessa
suunnitelmassa olisi arvio toiminnan jirjesti-
misestd aiheutuvista kustannuksista sekd tieto
valtionosuuden perusteena olevan henkilékun-
nan madristd. Lisdksi valtakunnallisessa suun-
nitelmassa maédariteltdisiin kuntakohtaisen val-
tionosuuden laskennan perusteena olevat val-
tionosuuden maarit asukasta kohden.

Tahin asti sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnalliselia suunnitelmalla ja sen mukaisilla
toteuttamissuunnitelmilla on maééritelty erityis-
lakien mukaisen kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon laajuutta. Kun timin uudistuksen
yhteydessd poistettaisiin toteuttamissuunnitel-
mien laatimis- ja alistamisvelvollisuus, ei tilla
kuitenkaan muutettaisi palvelujen jirjestdmis-
velvollisuutta, sen laajuutta tai oikeudellista
merkitystd nykyiseen verrattuna. Tdmidn mu-
kaisesti kunta pdéttdisi edelleenkin eri palvelui-
hin osoitettavista voimavaroista ottaen huo-
mioon erityislaeissa asetetut velvoitteet. Ndiden
velvoitteiden huomioon ottaminen takaisi tasa-
vertaisten peruspalvelujen saamisen asuinpai-
kasta, sosiaalisesta asemasta ja kielestd riippu-
matta.

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtisivat ne ministeriét, joiden hallin-
nonalalle kuuluviin toimintoihin ehdotettua la-
kia sovellettaisiin. Nditd ministerigitd olisivat
sosiaali- ja terveysministeridé, maa- ja metséta-
lousministerié, kauppa- ja teollisuusministerio
sekd ympdristdministerid. Sosiaali- ja terveys-
ministerié huolehtisi suunnitelmaa koskevien
ehdotusten kokoamisesta ja suunnitelman esit-
telystd valtioneuvostolle.

1.2.2. Valtionosuus

Nykyinen SVOL:n mukainen valtionosuus-
jarjestelmd on kustannusperusteinen. Kunnat
ja kuntainliitot saavat valtionosuutta kaikkiin
nithin kustannuksiin, jotka ovat aiheutuneet
valtion viranomaisen vahvistaman toteuttamis-
suunnitelman mukaisen toiminnan jirjestdmi-
sestd. Menettelyn avulla valtio sekd kunnat ja
kuntainliitot ovat sitoutuneet vastaamaan myds
toimintaan liittyvistd ylldtyksellisistd riskeista.
Lopullisen valtionosuuden selvidminen vasta
jalkikéteen ei kuitenkaan ole parhaalla tavalla
tukenut kuntien ja kuntainliittojen rationaalista
ja hajautettua taloussuunnittelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannds-
sd on keskeisend lihtékohtana se, ettd kunnan
tulee jirjestdd asukkailleen palvelut. Kunta voi
jarjestdd ndma palvelut monella tavalla, esimer-
kiksi tuottamalla ne itse, olemalla jdseneni
kuntainliitossa tai ostamalla palveluja muualta.
Kuntainliittojen jirjestimin toiminnan osalta
valtionosuus maksetaan nykyisin suoraan kun-
tainliitoille eikd palveluja kdyttdville kunnalle.

Jotta kunnalla olisi nykyistd suurempi mah-
dollisuus paattdad asukkaiden tarvitsemien pal-
velujen jarjestimistavasta, uudessa lainsdddin-
nossd ehdotetaan kdyttokustannusten valtion-
osuuden saajaksi yksinomaan kuntaa. Kuntain-
liitot saisivat jirjestimddnsd toimintaan val-
tionosuuden kuntien niille suorittamissa mak-
suosuuksissa ja korvauksissa, jotka madrdy-
tyvdt kuntainliiton jdsenyyden ja palvelujen
kdyton perusteella.

Valtionosuuksien maksaminen kokonaisuu-
dessaan kunnille mahdollistaisi myds valtion-
osuuksien médrittelemisen laskennallisesti kun-
nan palvelujen tarpeen mukaan. Laskennallisen
valtionosuuden suuruus voitaisiin myés maérit-
tad etukdteen lopullisena. Kunta saisi jo ennen
toiminnan jirjestdmistd tiedon siitd, paljonko
silld on kiytettdvissd valtionosuutta sille kuu-
luvien tehtdvien hoitamiseen. Valtionosuus
maksetaan hakemuksetta.

Laskennallisessa  valtionosuusjarjestelmassi
tulisi valtionosuuden méaédrdytymisperusteiden
kuvata pidasiassa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tarvetta. Naitd tekijoitd koskevat
tiedot tulisi saada sddnnénmukaisesti yleisesti
kerdttdvistd tilastoista kaikkia kuntia koskevi-
na mahdollisimman tuoreina. Mdadrdytymiste-
kijin arvo ei myoskddn saisi yleensd muuttua
yksittdisten hallinnollisten pditosten takia.

Eri selvitysten perusteella kunnassa esiinty-
vdd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
tarvetta kuvaa parhaiten kunnan asukkaiden
madéra ja ikdrakenne. Kunnan asukkaiden ika-
rakenne vaikuttaa sekd sosiaalihuollossa ettd
terveydenhuoliossa merkittdvésti palvelujen
tarpeeseen. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
palvelujen tarve ei kuitenkaan madrdaydy sa-
malla tavoin eri ikdryhmissd, minkd vuoksi
nditd lohkoja on tarpeen tarkastella erikseen
mddriteltdessd valtionosuuden suuruuteen vai-
kuttavia tekijoitd. Kunnan asukkaiden ikéra-
kennetta koskevat tiedot saadaan suoraan va-
estOrekistereista.

Palvelujen tarvetta kuvaavat varsin selkedsti
myds erddt muut tekijat. Sosiaalihuollossa til-
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lainen tekijd on kunnan asukkaiden tulotaso ja
muut asukkaiden toimeentuloon vaikuttavat
tekijat. Terveydenhuollossa palvelujen tarvetta
kuvaava tekijd on asukkaiden sairastavuus.
Naiistd tekijoistd ei ole saatavissa suoraan
valtionosuuden maidrittdmiseksi kayttdkelpoi-
sia tietoja. Niinpd nditd tekijoitd osoittamaan
on kiytetty epdsuoria mittareita, jollaisena
sosiaalihuollossa on esimerkiksi tyttdmyys ja
terveydenhuollossa sairastavuus. Tyottomyyttd
ja sairastavuutta ehdotetaankin kéytettdvéksi
kuntakohtaisen valtionosuuden méérittelyssa.

Palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden
ohella laskennallisen valtionosuuden méiritte-
lyssd ehdotetaan kdytettdviksi tekijoitd, jotka
kuvaavat palvelujen tuottamisesta aiheutuvia
tavanomaista suurempia kustannuksia. Téllai-
sia olisivat ehdotuksen mukaan kunnan asu-
kastiheys ja maapinta-ala.

Etukdteen vahvistettu valtionosuus voisi
kuntien kannalta olla ongelmallinen tilanteessa,
jossa yleinen kustannustaso on noussut olen-
naisesti enemmén kuin valtionosuuksia vahvis-
tettaessa oletettiin. Vastaavasti valtion kannal-
ta ei olisi jirkevdd suorittaa kunnille valtion-
osuutta todellista korkeampien kustannusten
perusteella. Niiden epdkohtien estimiseksi olisi
ennalta vahvistettavaa valtionosuutta voitava
muuttaa siten, ettd todellisuudessa toteutunut
kustannustason muutos otettaisiin jilkikdteen
huomioon. Tdmén takia uuteen valtionosuus-
jirjestelmdan ehdotetaan otettavaksi sdédnnok-
set, joiden perusteella valtionosuuden mdadrad
korjattaisiin hakemuksetta jalkikdteen vastaa-
maan todellista kustannuskehitysta.

Sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestimisestd
aiheutuvat kustannukset saattavat muuttua
muistakin syistd kuin kustannustason muutok-
sen ja ennalta suunnitellun toiminnan laajuu-
den ja laadun muutosten vuoksi. Esimerkiksi
terveydenhuollon teknologian kehittyminen on
osaltaan aiheuttanut terveydenhuollon kustan-
nusten kohoamista kustannustason yleistd nou-
sua nopeammin. Jos nditd muutoksia ei otet-
taisi lainkaan huomioon, se merkitsisi véhitel-
len valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
muuttumista todenndkdisesti kuntien kannalta
epiedulliseen suuntaan. Jotta tdllaista kehitystd
ei tapahtuisi, lakiin ehdotetaan sisdllytettaviksi
siannokset, joiden mukaan kustannustenjako
sdilytettdisiin samalla tasolla, kuin se on lain
voimaan tullessa.

Valtionosuuksien saaminen edellyttdd nykyi-
sin kunnilta toteuttamissuunnitelmia, jotka pi-

tdd alistaa l4aninhallitusten vahvistettaviksi.
Vastaavasti toiminnan aiheuttamat kustannuk-
set tulee selvittdd vuosittain. Tdmén selvityksen
perusteella ldéninhallitus pdéttda valtionosuu-
den lopullisen madrdn. Menettely aiheuttaa
runsaasti tuottamatonta tyotd sekd kunnissa ja
kuntainliitoissa ettd lddninhallituksissa.

Laskennallisin perustein madraytyvissd val-
tionosuusjirjestelméssd, jossa valtionosuuden
perusteena ovat yleisistd tietojirjestelmistd saa-
tavat tiedot, voitaisiin luopua téillaisten valtion-
osuuden perusteena olevien asiakirjojen laati-
misesta. TdmA merkitsisi huomattavaa tyovoi-
man sddstdd kunnissa ja kuntainliitoissa sekd
ladninhallituksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustamis-
hankkeita koskevat sddnndkset on uudistettu
vuoden 1990 alusta siten, etti menettely on
sekd kuntien ja kuntainliittojen ettd valtion
kannalta yksinkertainen ja joustava. Menettely
ehdotetaan sdilytettdviksi ldhes sellaisenaan
uudessa suunnittelu- ja valtionosuusjirjestel-
massd.

1.2.3. Sosiaali- ja terveydenhuollon jdirjestimi-
nen

Kuntien mahdollisuutta jirjestdd toimintan-
sa aikaisempaa enemmdén omista ldhtékohdista
voidaan lisétd poistamalla sellaisia sidnnoksia,
jotka madrittdvit yksityiskohtaisesti kunnalli-
sen hallinnon jirjestamistd. Néitd ovat useissa
erityislaeissa olevat sidnndkset, jotka méaritte-
levdt hallinnon jarjestdmisen kunnallislaista
(953/76) poiketen ja huomattavasti tdta tar-
kemmin. Lihtékohtana voidaan pitdé sitd, ettd
kunnallislaki sisdltdd erditid poikkeuksia lukuun
ottamatta kunnallishallinnon jarjestdmistd kos-
kevat tarpeelliset sdannokset. Tall6in erityisla-
eista voidaan pitkdlti poistaa ne sddnndkset,
joilla hallinto on méaaritty jirjestettdviksi kun-
nallislaista poikkeavasti.

Hallintoa koskevia sddnndksid uudistettaessa
on kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien tur-
vaamiseksi kuitenkin tdrkedtd, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollosta vastaa nimenomaisesti nai-
hin asioihin perehtynyt luottamushenkilbistd
koostuva elin.

Kunnallisen palvelutoiminnan jirjestdmiseen
olennaisesti vaikuttavan henkilékunnan osalta
kunnille itselleen on vilttimitonti, ettd henki-
I6kunta on midrdltddn ja ammattitaidoltaan
riittdvd. Sikst muun muassa henkil6kuntara-
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kennetta koskevien sddnnésten tarpellisuus tu-
lee selvittdd kussakin yksittdistapauksessa erik-
seen. Esimerkiksi kunnan velvoittaminen perus-
tamaan mdadrdtyn nimisid virkoja on pitkélti
tarpeetonta. Tdmédn vuoksi uudistuksessa on
lahdetty siitd, ettd kuntien ja kuntainliittojen
henkilokunnan rakennetta ja midrad ei pai-
sddntoisesti endd ohjattaisi valtion viranomais-
ten toimesta.

Samalla kun kuntien toimintaa ohjaavia
sddnndksid kumotaan ja viljennetddn, on pal-
veluja kdyttivien nidkdkulmasta tarpeen turva-
ta valttimdittdmien peruspalvelujen saatavuus.
Tédmin takia ehdotetaan uudistuksen yhteydes-
sd perustettavaksi sosiaali- ja terveysministeri-
On yhteydessd toimiva perusturvalautakunta,
joka voisi yksittdistapauksissa selvittdd, onko
kunta jarjestinyt peruspalvelut siind laajuudes-
sa ja sen laatuisena kuin ne on yleensd muualla
maassa jirjestetty. Jos kunnan todettaisiin lai-
minlyéneen asianmukaisten peruspalvelujen
jarjestdmisen eikd se korjaisi puutteita, voitai-
siin kunnalta perid valtionosuus takaisin osit-
tain tai kokonaan.

2. Nykyinen tilanne

2.1. Suunnittelu- ja valtionosuuslainsdidian-
to

Vuoden 1984 alusta voimaan tullut sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettu laki on yhdistdnyt suunnit-
telun ja valtionosuuden tiiviisti yhteen. Valtio-
neuvoston hyvidksymin sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisen suunnitelman osoitta-
mien suuntaviivojen mukaisesti ja siind annetut
ohjeet huomioon ottaen kuntien ja kuntainliit-
tojen on laadittava omaa toimintaansa koskeva
toteuttamissuunnitelma. Valtionosuutta kunnil-
le ja kuntainliitoille suoritetaan toteuttamis-
suunnitelman mukaisen toiminnan aiheutta-
miin kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmid on sen voimassaoloai-
kana muutettu siten, ettd kuntien ja kuntain-
liittojen toimintamahdollisuudet ovat lisddnty-
neet ja voimavarojen entisti joustavampi kayt-
td on helpottunut. Uudistukset on toteutettu
muuttamalla lakia tai valtakunnallista suunni-
telmaa.

Vuoden 1989 alusta voimaan tulleella sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-

tionosuudesta annetun lain muutoksella yhdis-
tettiin aikaisemmin erilliset sosiaalihuollon val-
takunnallinen suunnitelma ja terveydenhuollon
valtakunnallinen suunnitelma yhdeksi sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnalliseksi suunni-
telmaksi. Samassa yhteydessid helpotettiin kun-
nan tai kuntainliiton mahdollisuutta saada
vahvistettu toteuttamissuunnitelma muutetuksi.
Samoin valtionosuuden ennakkojen tarkista-
mismahdollisuutta lisittiin. Kuntien ja kuntain-
liittojen omaisuuden kayttotarkoituksen muu-
toksesta pddttidminen siirrettiin valtioneuvos-
tolta ladninhallituksen tehtdvéksi. Lisdksi val-
takunnallisten palvelujen tuottajien toteutta-
missuunnitelmat poistettiin.

Perustamiskustannushankkeiden  kisittelyn
yksinkertaistaminen toteutettiin vuoden 1990
alusta voimaan tulleella lailla. T&ll6in luovut-
tiin nididen hankkeiden moninkertaisesta ja
yksityiskohtaisesta kdisittelystd valtion kes-
kushallinnossa.

Vuosien 1990—1994 valtakunnallisella suun-
nitelmalla véljennettiin mahdollisuutta kayttda
henkilokuntaa kunkin tehtdviryhmin sisdlla
supistamalla henkilokunnan kayttda rajoittavi-
en henkilokuntaryhmien méaidrdd. Samalla
suunnitelmalla annettiin kunnille myos aikai-
sempaa vapaammat mahdollisuudet toteuttaa
1,4—14,0 miljoonan markan kiyttdokustannus-
hankkeita poistamalla aloittamisvaltuuden
hankekohtainen vahvistaminen. Ostopalvelujen
kaytto tehtiin niin ikddn aikaisempaa jousta-
vammaksi.

Vuoden 1991 alusta voimaan tulleilla uudis-
tuksilla kunnille ja kuntainliitoille annettiin
laajat mahdollisuudet siirtdd henkildkuntaa ja
hankkeiden aloittamisvaltuutta eri tehtivéiryh-
mien vélilld. Samoin oman henkildkunnan kay-
tostd ostopalveluihin siirtyminen ja vastaavasti
pdinvastoin tehtiin huomattavasti aikaisempaa
yksinkertaisemmaksi. Lisdksi pédédtksenteko-
valtaa siirrettiin 144ninhallituksilta kunnille ja
kuntainliitoille. T4td kunnallisen péddtosvallan
lisddmistd jatketaan edelleen vuoden 1992 alus-
ta.

Valtakunnallisen suunnitelman yleisid tavoit-
teita ja ohjeita on erityisesti viimeisten vuosien
aikana vidhennetty ja niitd on selkeytetty. Ylei-
sid tavoitteita ja ohjeita on myds uudistettu
siten, ettd ne ovat aikaisempaa selkeimmin
muodostaneet sosiaali- ja terveyspoliittisesti
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

SVOL:n mukaan valtakunnallinen suunnitel-
ma sisdltid toiminnalle asetettavat yleiset ta-
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voitteet sekd ohjeet. Lisdksi suunnitelmassa
hyviksytddn sosiaali- ja terveydenhuoltoon tu-
levat uudet voimavarat kuten uusi henkilékun-
ta ja investoinnit sekd ohjeet uusien voimava-
rojen kohdentamisesta. Henkilokunta ja hank-
keet kohdennetaan tehtdviaryhmittdin erikseen
sosiaalipalveluihin,  ympéristdterveydenhuol-
toon ja ympéristonsuojelun hallintoon, kansan-
terveystyohon sekd erikoissairaanhoitoon.

Valtioneuvosto hyviaksyy valtakunnallisen
suunnitelman vuosittain valtion tulo- ja meno-
arvioesityksen antamisen yhteydessd. Suunni-
telma koskee hyvdksymisvuotta seuraavaa viit-
td vuotta.

Valtakunnallisen suunnitelman laativat sosi-
aali- ja terveysministerid, kauppa- ja teollisuus-
ministerid, maa- ja metsitalousministerié ja
ympiristOministerié. Ministerididen alaiset kes-
kusvirastot ovat olleet mukana valtakunnalli-
sen suunnitelman valmistelussa. Sosiaali- ja
terveysministerid kokoaa yhteen eri ministeri-
Oiden laatimat esitykset ja esittelee valtakun-
nallisen suunnitelman valtioneuvostolle.

Kunnat ja kuntainliitot laativat vuosittain
sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamissuun-
nitelman seuraavien viiden vuoden toiminnas-
ta. Toteuttamissuunnitelman on perustuttava
sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin kunnan
ja kuntainliiton toimialalla. Lisdksi suunnitel-
man on sopeuduttava valtakunnalliseen suun-
nitelmaan.

Toteuttamissuunnitelma sisdltdd selvityksen
kunnassa tai kuntainliitossa tarpeellisista uusis-
ta jdrjestelyistd valtakunnallisessa suunnitel-
massa annettujen yleisten tavoitteiden toteutta-
miseksi, selvityksen toiminnan merkittavistd
muutoksista, selvityksen henkilékunnan méa-
rdssd tapahtuvista muutoksista ja suunnitellut
hankkeet sekd arvion kustannusten ja valtion-
osuuksien kokonaismidristd. Henkilokunta ja
hankkeet on jaettu toteuttamissuunnitelmassa
valtakunnallisen suunnitelman mukaisesti teh-
tavaryhmiin.

Toteuttamissuunnitelma on alistettava lda-
ninhallituksen vahvistettavaksi. Lddninhallituk-
sen on vahvistettava suunnitelma sitd muutta-
matta. Toteuttamissuunnitelma on kuitenkin
jatettdvd vahvistamatta siltd osin kuin se on
lain, asetuksen, valtakunnallisen suunnitelman
tai sen perusteella annettujen ohjeiden vastai-
nen ja siltd osin kuin sithen siséltyy sellaisia
henkilokunnan lisdyksid tai uusia hankkeita,
joiden toteuttaminen ei ole mahdollista ottaen

huomioon valtakunnallisessa suunnitelmassa
osoitetut voimavarat sekd lddnin muiden kun-
tien ja kuntainliittojen tarpeet.

Ladninhallitus suorittaa kunnille ja kuntain-
liitoille valtionosuuden ennakkoa vahvistetun
toteuttamissuunnitelman perusteella. Toiminta-
vuoden jilkeen kunnat ja kuntainliitot laativat
valtionosuusselvityksen toiminnan aiheuttamis-
ta kustannuksista. Valtionosuusselvitys toimi-
tetaan ladninhallitukselle, joka tekee selvityk-
sen perusteella pditoksen lopullisesta valtion-
osuudesta. Kaikki toteuttamissuunnitelman
mukaisen toiminnan aiheuttamat kayttokustan-
nukset ovat valtionosuuteen oikeuttavia, vaik-
ka toteutuneet kustannukset poikkeaisivatkin
toteuttamissuunnitelmassa arvioiduista kustan-
nuksista.

Valtionosuutta on suoritettu kunnille ja kun-
tainliitoille kayttokustannuksiin ja hankkeisiin
kantokykyluokan mukaan mdirdytyvd osuus
kustannuksista. Valtionosuus on vuoden 1989
alusta sovelletun véliaikaisen valtionosuusas-
teikon perusteella ensimmdiisen kantokykyluo-
kan kunnille 66 prosenttia kustannuksista ja
kymmenennen kantokykyluokan kunnille 29
prosenttia kustannuksista. Kuntainliittojen val-
tionosuus madrdytyy jisenkuntien kantokyky-
luokan perusteella.

Jos ldaninhallituksen tekeman valtionosuus-
padtoksen mukaiset kustannukset poikkeavat
kunnille ja kuntainliitoille suoritetuista valtion-
osuuden ennakoista, liikaa maksetut ennakot
peritdn takaisin valtiolle ja lilan véahaisind
suoritettujen ennakkojen perusteella valtio suo-
rittaa kunnille puuttuvat valtionosuudet. Kay-
tinnossd vahvistetussa toteuttamissuunnitel-
massa olevaan kustannusten ja valtionosuuden
arvioon perustuvat valtionosuuksien ennakot
ovat poikenneet ldhes sddnndénmukaisesti to-
teutuneista kustannuksista.

Hankkeet jactaan kahteen ryhméidn eli pe-
rustamiskustannushankkeisiin, joita vuonna
1991 ovat kokonaiskustannuksiltaan yli 15
miljoonan markan hankkeet ja kayttokustan-
nushankkeisiin, joita ovat 1,5—15 miljoonan
markan hankkeet. Alle 1,5 miljoonan markan
hankkeista aiheutuvat kustannukset sisdllyte-
tddn kdyttokustannuksiin, joihin suoritetaan
valtionosuus samojen perusteiden mukaan kuin
muihin kayttokustannuksiin. Hankkeisiin so-
vellettava valtionosuusmenettely uudistettiin
merkittdviltd osin vuoden 1990 alusta.

Léd4ninhallitus vahvistaa kunnille ja kuntain-
liitoille perustamiskustannushankkeet valta-
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kunnallisessa suunnitelmassa hyvidksytyn han-
keluettelon perusteella. Kdyttokustannushank-
keet lddninhallitus vahvistaa sille jaetun aloit-
tamisvaltuuskiintién rajoissa kuntien ja kun-
tainliittojen esitysten perusteella. Perustamis-
kustannushankkeista  vahvistetaan nimetty
hanke ja sen enimmdiskustannukset. Kayttd-
kustannushankkeista vahvistetaan ainoastaan
aloittamisvaltuuden kokonaismééri, jonka ra-
joissa kunta tai kuntainliitto voi toteuttaa
haluamansa hankkeet.

Valtionosuutta hankkeeseen suoritetaan vah-
vistettuihin kustannuksiin tai toteutuneisiin
kustannuksiin, jos toteutuneet kustannukset
ovat titd alhaisemmat. Perustamiskustannus-
hankkeiden kustannuksia seurataan hankekoh-
taisesti. Kayttokustannushankkeiden osalta
tarkastellaan ainoastaan aloittamisvaltuuden
rajoissa toteutettujen hankkeiden kustannusten
yhteisméarda.

2.2. Toiminnan jirjestimistd koskeva lain-
sdadanto

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestiminen
on sdadetty usealla eri lailla kuntien tehtdvaksi.
Esimerkkind voidaan todeta sosiaalihuoltolaki,
lasten pdivdhoidosta annettu laki, kehitysvam-
maisten erityishuollosta annettu laki, kansan-
terveyslaki ja erikoissairaanhoitolaki. Néissd
laeissa on sdddetty monin paikoin varsin yksi-
tyiskohtaisesti muun muassa toiminnan orga-
nisoinnista, henkildokunnasta ja palveluista pe-
rittdvistd maksuista.

Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuoltoon
kuuluvista tehtdvistd huolehtii sosiaalilauta-
kunta. Lisdksi sosiaalihuoltolaissa on sdidetty
lautakunnan tehtdvien delegoimisesta, lauta-
kunnan jaostoista ja jaostojen jdsenistd. Sa-
moin laissa sdddetddn kuntainhiton lautakun-
nasta. Sosiaalihuollon jirjestdmistd koskeva
johtosdintd on sdddetty pakolliseksi. Pitkélti
vastaavansisdltoiset sddnndkset on kansanter-
veyslaissa.

Kuntainliittojen tehtdvdksi uskotun erikois-
sairaanhoidon hallinnosta on myds sdddetty
varsin kattavasti. Sadnnoksilldi madritellddn
liittohallituksen asema, sen alaisista lautakun-
nista sekd eri sairaaloiden ja osavastuualueiden
johtokunnista. Samoin kuntainliiton jdsenkun-
tien vilisistd taloudellisista suhteista on laissa
sddnnokset, joista voidaan sopimuksen perus-
teella poiketa.

Palvelujen tuottamisessa tarvittavasta henki-

lokunnasta on sdénnoksid useissa laeissa. Lain-
sdadannolld madritellddn pakollisiksi joitakin
virkanimikkeitd, henkildkunnan pakollisesta
tdydennyskoulutuksesta on sddnndksid ja erdis-
sd tapauksissa henkilokunnan kelpoisuusehdot
voidaan médrittdd asetuksen perusteella.

Palveluista perittdvit maksut on mdaaritelty
erityislaeissa olevien sddnndsten perusteella ase-
tuksilla. Useissa palveluissa maksut ovat kiin-
teitd kaikille palvelujen kayttijille, osassa pal-
veluja maksut ovat sen sijaan riippuvaisia
palvelun kdyttdjan tuloista. Kunnilla ei juuri-
kaan ole mahdollisuutta poiketa asetuksella
sdddetyistd maksuista.

3. Asian valmistelu

Asian valmistelu liittyy kuntien valtionosuus-
jirjestelmien kokonaisuudistukseen, joka kos-
kee paitsi sosiaali- ja terveydenhuoltoa myos
opetus- ja kulttuuritointa sekd kuntien yleisid
valtionosuuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusuudistuksen valmistelu on perustu-
nut tdhin kokonaisuudistuksen valmisteluun,
jota on selvitetty kuntien valtionosuuslakia ja
sithen liittyvadd lainsddddntod koskevassa halli-
tuksen esityksessd.

Uudistuksen vélitéon valmistelu on perustu-
nut valtioneuvoston kanslian 10 pidivind huh-
tikuuta 1990 valtionosuusuudistuksen valmiste-
lua varten asettaman tyOryhmin 7 piivdnd
kesdkuuta 1990 tekemiin ehdotuksiin. Valtio-
neuvosto teki 28 pdivand kesdkuuta 1990 mai-
nitun tydryhmén ehdotusten perusteella periaa-
tepddtoksen valtionosuusjirjestelmien uudista-
misesta.

Valtioneuvoston periaatepddtdksen toimeen-
panemiseksi valtioneuvoston kanslia asetti 29
pdivand kesdkuuta 1990 johtoryhmén valmis-
telemaan valtionosuusjirjestelmien kokonais-
uudistusta. Johtoryhmdissd olivat edustettuina
valtioneuvoston kanslia, oikeusministerid, sisé-
asiainministerio, valtiovarainministerid, opetus-
ministerio, sosiaali- ja terveysministerid sekd
kuntien keskusjirjestot.

Johtoryhmén johdolla valmisteltiin syksylla
1990 ehdotukset valtionosuusuudistusta koske-
viksi hallituksen esityksiksi.

Valtionosuusjirjestelmien kokonaisuudistuk-
sesta ja sithen liittyvistd sisdasiainministerion,
opetusministeriéon sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalojen lakiluonnoksista jér-
jestettiin 22 pdivdnd marraskuuta 1990 kuule-
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mistilaisuus, johon kutsuttiin ministeriot, erditd
keskusvirastoja, lddninhallitukset, kuntien kes-
kusjdrjest6t, ammattijirjestjd ja muita jirjes-
toja. Kuulemistilaisuudessa esitettiin 23 kan-
nanottoa, joista ldhes kaikissa pidettiin valti-
onosuusjarjestelmien kokonaisuudistusta vélt-
tdmattomani.

Syksylld 1990 valmisteltuja ehdotuksia ei
kuitenkaan annettu eduskunnalle, vaan valti-
onosuusuudistuksen valmistelua jatkettiin edel-
leen vuoden 1991 aikana. Valtioneuvoston
kanslia asetti 23 pdivind toukokuuta 1991
johtoryhmaén jatkamaan valtionosuusuudistuk-
sen valmistelua. Tydssd piti ottaa huomioon
valtioneuvoston 28 pdivdnad kesdkuuta 1990
tekemd periaatepddtds valtionosuusuudistuk-
sesta seka tAméin jilkeen eri ministeridissd ja
kuntien keskusjdrjestoissd tehty valmistelutyd.
Johtoryhmdssd olivat edustettuina oikeusminis-
teriotd lukuun ottamatta samat tahot kuin 29
pdivand kesdkuuta 1990 asetetussa johtoryh-
massd. Johtoryhmd jitti ehdotuksensa valtion-
osuusuudistuksesta 15 pdivani elokuuta 1991.

Maa- ja metsidtalousministerié ja ympéristo-
ministerié ovat olleet mukana niiden hallin-
nonalalle kuuluvien lakiechdotusten valmistelus-
sa. Lisdksi kauppa- ja teollisuusministeriétd on
kuultu sen hallinnonalaan kuuluviin lakeihin
ehdotetuista muutoksista.

4, Esityksen organisatoriset vai-

kutukset

4.1. Ministeriot

Suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmén uu-
distaminen ehdotetulla tavalla aiheuttaisi huo-
mattavia vaikutuksia sekd valtionhallinnossa
ettd kunnissa. Ministeridissd uudistuksen aihe-
uttamat muutokset perustuisivat suurelta osin
suunnittelujirjestelmissd tapahtuviin muutok-
siin, silld ministerididen vilittémét valtion-
osuustehtdvdt ovat nykyisin varsin vahdiset
eikd niille juurikaan ole tulossa uusia valtion-
osuuksiin liittyvid tehtdvid.

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtisivat sosiaali- ja terveysministerid,
kauppa- ja teollisuusministerid, maa- ja metsé-
talousministerié  sekd  ympiristdministerid.
Ndistd kauppa- ja teollisuusministerién, maa-
ja metsdtalousministerion sekd ympdéristominis-
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terién tehtdvit vdhenisivit jonkin verran, kos-
ka ehdotuksen mukaan nididen ministerididen
hallinnonalan lainsdddédnndn osalta valtakun-
nallisessa suunnitelmassa ei jatkossa olisi ta-
voitteita ja ohjeita eikd myoskddn médrdyksia.
Koska myds voimavarojen ohjaus viahenisi,
uudistus merkitsisi ndissd ministeridissd suun-
nittelu- ja valtionosuuslakiin liittyvien suunnit-
telutehtdvien vihenemistd. Sosiaali- ja terveys-
ministeridon osalta valtakunnallisen suunnitel-
man valmistelu sen sijaan vaatisi pitkélti en-
tisenlaisen tydpanoksen.

Valtionosuuksien méidrdytyessd laskennalli-
sesti tulisi ministeridille uutena tehtdviand kun-
takohtaisen laskennallisen valtionosuuden pe-
rusteena olevien valtionosuuden asukaskohtais-
ten markkamdérien vuotuisten muutosten sel-
vittiminen. TAma edellyttdisi aikaisempaa tar-
kempaa selvitystd mahdollisten uusien tehtdvi-
en atheuttamista kustannuksista, jotka tulee
ottaa huomioon hyviksyttidessd valtionosuuk-
sia.

Nykyiseen valtionosuusjirjestelmién liittyvi-
en toteuttamissuunnitelmien ja valtionosuussel-
vitysten lomakkeiden ja ohjeiden sekd niihin
liittyvdn muun ohjauksen poistuminen merkit-
sisi sosiaali- ja terveysministeridssd jonkin ver-
ran tyoén vihentymistd. Uuden valtionosuusjir-
jestelmén valtionosuuden asukaskohtaisten
markkamdéirien méadrittely sekd kustannuskehi-
tyksen seuranta ja niihin litttyvien laskentajér-
jestelmien ylldpitdminen sen sijaan olisi uusi
tehtdva.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen tu-
lisi ehdotuksen mukaan perustettavaksi erilli-
nen perusturvalautakunta. Tdmid lautakunta
kokoontuisi ainostaan silloin, kun yksittdisen
kunnan todettaisiin laiminlydneen asianmu-
kaisten peruspalvelujen jdrjestimisen.

Ministerididen alaisiin keskusvirastoihin uu-
distuksella ei olisi vaikutuksia. Lakkautettaessa
sosiaalihallitus ja lddkintohallitus 1 paivdsti
maaliskuuta 1991 ja perustettaessa samasta
ajankohdasta lukien sosiaali- ja terveyshallitus,
siirrettiin - keskusvirastoilta pois viimeisetkin
niilld olleet suunnittelu- ja valtionosuusjirjes-
telmddn liittyvdt valittoméit tehtdvét. Sosiaali-
ja terveyshallitus kuitenkin ylldpitda, kerdd ja
jalostaa muun muassa valtakunnallisessa paa-
toksenteossa tarvittavaa tietoa, mikd tukee
esimerkiksi valtakunnallisen suunnitelman val-
mistelua.
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4.2, Lidninhallitukset

Ehdotettu uudistus merkitsisi ld4dninhallituk-
sissa huomattavaa tydtehtdvien uudistumista.
Laaninhallitukset vahvistavat nykyisin kuntien
ja kuntainliittojen toteuttamissuunnitelmat ja
tekevit nditd koskevat valtionosuuspadtokset.
Ehdotuksen mukaan sekd toteuttamissuunnitel-
mat ettd kiyttdkustannusten valtionosuusselvi-
tykset jiisivit pois.

Uudessa  jirjestelmissd  lddninhallitukset
myontiisiviat kdyttékustannusten valtionosuu-
det ja vahvistaisivat perustamishankkeiden
aloittamisvaltuudet sekd tekisivdt perustamis-
hankkeita koskevat valtionosuuspaitokset. Li-
siksi toiminnan jarjestimisen kannalta keskei-
sessd asemassa olevan henkildkunnan enim-
miismédrien jakaminen kunnille ja kuntainlii-
toille saattaisi erdissd tapauksissa tulla kysy-
mykseen. Kun kiyttékustannusten valtion-
osuuksien laskeminen tapahtuisi  pitkalti
automaattisen tietojenkésittelyn avulla, tehtévi-
en uudistuminen merkitsisi merkittivin tyd-
panoksen vapautumista nykyisen suunnittelu-
ja valtionosuusjirjestelmén edellyttdmisti teh-
tavista.

Laaninhallituksissa sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuustehtdvistd vapautuisi uu-
distuksen johdosta arviolta 30—40 henkilotyd-
vuotta vastaava tyopanos.

4.3. Kunnallishallinto

Kuntien ja kuntainliittojen ndkokulmasta
ehdotettu suunnittelu- ja valtionosuusjirjestel-
mi uudistaisi tdydellisesti nykyiset menettelyt.
Kun nykyinen suunnittelu- ja valtionosuusjér-
jestelmd on ollut tehtdvisidonnainen ja vaati-
nut erilaisia valtion viranomaisille alistettavia
tai toimitettavia asiakirjoja, ndiden asiakirjojen
poistuminen merkitsisi olennaista hallinnollisen
tyon vidhenemistd ja uudelleen suuntautumista.

Toteuttamissuunnitelmien poistamisen joh-
dosta kuntien ja kuntainliittojen sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu ei olisi endd ny-
kyiselld tavalla sidoksissa valtakunnalliseen
suunnitelmaan. Suunnittelu voitaisiin organi-
soida siten, ettd se kohdistuisi nimenomaisesti
kuntien ja kuntainliittojen toiminnan jirjesté-
miseen sekd palvelisi sitd koskevaa pddtoksen-
tekoa. Koska valtionosuudet eivit ehdotuksen
mukaan olisi tehtdvadsidonnaisia, toimintojen

suunnittelu voitaisiin vapauttaa myos tdltd
osin.

Kuntien hallinnon jirjestimisti ja toiminnan
jarjestdmistapoja koskevien sddnnosten viljen-
tdminen lisdisi kuntien mahdollisuuksia jirjes-
tdd sosiaali- ja terveyspalvelut nykyistd tehok-
kaammin ja taloudellisemmin. Niiden sddnnds-
ten viljentdminen mahdollistaisi myds kunta-
kohtaisten erojen huomioon ottamisen palvelu-
ja jérjestettiessa.

Kuntien hallinnon jirjestdmistd koskevien
sddnndsten uudistamisen vaikutukset olisivat
pitkélti riippuvaisia siitd, miten kunnat kayt-
tdisiviat hyvdkseen laajentuneita mahdollisuuk-
siaan. Kuntien hallinto-organisaatiot voisivat
sdilyd entisellddn tai ne olisi mahdollista uudis-
taa kokonaisuudessaan. Uudistus antaisi kui-
tenkin merkittivin mahdollisuuden palvelujir-
jestelmén uudistamiseen ja titd kautta toiminta
voisi yksittdistapauksissa tehostua huomatta-
vastikin.

S. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset
5.1. Koko julkinen talous

Valtionosuusjirjestelmien kokonaisuudistuk-
sen yleisid taloudellisia vaikutuksia koko julki-
seen talouteen on kisitelty kuntien valtion-
osuuslakia koskevassa esityksessd. Sen vuoksi
tissd kisitellddn ainoastaan uudistuksen valti-
on- ja kunnallistaloudellisia vaikutuksia sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kannalta.

5.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi vilittémid valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia. Uudistus yhdessd muiden
valtionosuusjarjestelmien uudistusten kanssa
antaisi periaatteessa nykyistd paremman mah-
dollisuuden ennakoida valtion budjettitalouden
menokehitystd. Jos neljdn vuoden vilein tehta-
vét selvitykset valtion ja kuntien vélisen kus-
tannustenjaon sdilymisestd edellyttdisivit valti-
olta lisdrahoitusta, nousisivat valtion menot
ennakoitua enemmén. Tdhdn mahdollisuuteen
vaikuttaisi keskeisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmisen nopeus kunnissa. Kuntien
jarjestdmidn sosiaali- ja terveydenhuollon voi-
daan kuitenkin arvioida laajenevan aiempaan
kehitysnopeuteen ndhden maltillisemmin, mi-
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kali kuntakohtaiset valtionosuudet madriteltdi-
siin laskennallisesti.

Valtionosuusjirjestelmin keventdminen hal-
linnollisesti  vdhentdisi valtionosuusasioiden
edellyttdmda tyopanosta sekd ministeridissad et-
td ladninhallituksissa. Toteuttamissuunnitelmi-
en ja valtionosuusselvitysten kaavojen valmis-
telu sekd niitd koskevien tietojirjestelmien ki-
sittely poistuisivat. Vastaavasti lddninhallituk-
sista poistuisi toteuttamissunnitelmien ja valti-
onosuusselvitysten késittely. Tdmé aiheuttaisi
kustannussdistjd, joiden suuruus olisi riippu-
vainen sddstyneen tyovoiman tulevasta kiytos-
ta.

5.3. Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Kuntien kannalta esitykselli on merkittdvid
sekd vilittomid ettd valillisid vaikutuksia. Va-
littomistd vaikutuksista keskeisimmait olisivat
kayttokustannusten nykyisen keskimadrdisen
valtionosuuden aleneminen noin seitsemdlld
prosenttiyksikolld, valtionosuuksien maksami-
nen kuntainliittojenkin menojen osalta suoraan
kunnille sekd valtionosuuden midrdytymisen
muuttuminen kustannusperusteisesta lasken-
nallisten tekijéiden varaan. Lisdksi perustamis-
hankkeiden valtionosuusprosentit muuttuisivat
nykyisestd. Perustamishankkeita koskeva muu-
tos olisi useimpien kuntien kannalta valtion-
osuuksia korottava. Vilittémiin vaikutuksiin
olisi luettava myds ne kokonaisuuteen nidhden
vihdiset sddstot, joita kunnat ja kuntainliitot
saisivat nykyiseen valtionosuusjirjestelméin
kuuluvan asiakirjatuotannon vidhentyessa.

Kun uudistuksella siirretddn sosiaali- ja ter-
veydenhuollon  kéyttékustannusten valtion-
osuuksista ldhes 15 prosenttia yleiseen valtion-
osuuteen ja verotulojen tdydennykseen, alentuu
nykyinen keskimddrdinen noin 48 prosentin
valtionosuus noin 41 prosenttiin. Timé merkit-
sisi sitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
perusteella suoritettavan valtionosuuden madrd
vithenisi nykyisestd ldhes kaikissa kunnissa,
alimmissa kantokykyluokissa eniten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perusteella suo-
ritettavan valtionosuuden alenemista korvaisi
toisaalta yleisen valtionosuuden, verotulojen
tdydennyksen, harkinnanvaraisten avustusten
ja siirtymikauden jarjestelyjen yhteenlaskettu-
jen médirien muutokset. Lisdksi kuntien yleisid
valtionosuuksia on tarkoitus tasata seitsemén
vuoden aikana siten, etti voimaantulovuonna

kunkin kunnan koko valtionosuus olisi liki-
main uudistuksen voimaantuloa edeltdneelld
tasolla ja sen jikeen useimpien kuntien valtion-
osuus muuttuisi asteittain puhtaasti laskennal-
liseksi. Osalla kuntia valtionosuuksien tasaus
sdilyisi siirtymdkauden jdlkeenkin. Téaméin
vuoksi kunnilla olisi riittdvésti aikaa sopeuttaa
toimintansa valtionosuuden kokonaismédérin
mahdolliseen muutokseen.

Kun useimmissa kunnissa nimenomaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon kiyttékustannusten
valtionosuus vihenee, vaikuttanee kuntien jir-
jestdimain sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tdmiseen huomattavasti se, paljonko eri kun-
nissa kohdennettaisiin valtion yleistd rahoitus-
tukea sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmi-
secen. Lyhyelld aikavililld ei kuitenkaan liene
odotettavissa olennaisia muutoksia.

Valtionosuuksien maksamisen kokonaisuu-
dessaan kunnille arvioidaan antavan hyvén
yllykkeen tarkastella kunnissa koko sosiaali- ja
terveydenhuollon tarkoituksenmukaista jérjes-
timistapaa ja taloudellisuutta. Tdma saattaisi
lujittaa kuntien otetta kuntainliittojen toimin-
nasta. Nykyinen kdytdntd, jossa kuntainliitoille
on maksettu suoraan valtionosuus, on tosi-
asiassa usein johtanut sithen, etti kuntien
talousarvioita laadittaessa kuntainliittomenoi-
hin ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota. TAma
on aiheuttanut monia epétaloudellisia ja epi-
tarkoituksenmukaisia menettelyja.

Nykyiseen suunnittelu- ja valtionosuusjirjes-
telmddn liittyvien toteuttamissuunnitelmien ja
valtionosuusselvitysten pois jidminen merkitsee
my0Os hallinnollisen tyon vidhenemistd. Kun
toteuttamissuunnitelmat kuitenkin liittyvat 1a-
heisesti kuntasuunnitteluun ja valtionosuussel-
vitykset tilinpdétoksiin, ei ndiden asiakirjojen
poistuminen aiheuttane merkittdvid kustannus-
sddstdja yksittdisten kuntien ja kuntainliittojen
kannalta.

Uudistuksen voidaan arvioida johtavan mo-
niin merkittdviin vélillisiin toiminnallisiin, ta-
loudellisiin sekd tyovoiman kysyntdvaikutuk-
siin. Niiden muodoista ja suuruuksista voidaan
tassd vaiheessa esittdd enintddn karkeita arvi-
oita. Ndm4i vaikutukset riippuvat osaltaan rat-
kaisevasti siitd, miten kunnat tulevat jarjesta-
médn palvelutarjontansa, miten erityisesti sai-
raalakuntainliittojen kunnille myymien palvelu-
jen laskutus mahdollisesti muuttuu sekd missi
médrin kunnat perustavat tulevina vuosina
palvelujen jirjestimisen paikallisen julkisen
palvelutuotannon varaan.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia

seikkoja

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa an-
netaan eduskunnalle esitys kuntien valtion-
osuuslaiksi ja sithen littyvdksi lainsddddnnoksi
sekd esitys laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusta koskevaksi lainsdddinnoksi. Esityk-
sissd ehdotetaan kuntien yleisten valtionosuuk-
sien sekd opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksien uudistamista samojen ldhtdkohtien
mukaisesti kuin sosiaali- ja terveydenhuollon

valtionosuusjdrjestelmd ehdotetaan muutetta-
vaksi. Kaikissa valtionosuusjarjestelmissd val-
tionosuudet mdadraytyisivdt laskennallisesti ja
ne suoritettaisiin padsdintoisesti suoraan kun-
nille.

Esitys on laadittu siten, ettd se tulee kisitelld
yhdessd kuntien valtionosuuslakia ja siithen
liittyvdd lainsddddntéd koskevan esityksen
kanssa, koska tdmin esityksen mukaan erditd
kuntien valtionosuuslain sddnndksid sovellet-
taisiin  suunnittelu- ja valtionosuusjirjestel-
maan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

1. luku. Yleiset sddannokset

1 §. Soveltamisala. Lakia on tarkoitus sovel-
taa lakisditeisen sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnitteluun ja valtionosuuteen erditd vahai-
sid poikkeuksia lukuun ottamatta. Lisdksi lain
piiriin tulisi samoin kuin voimassa olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain, jdljempana
suunnittelu- ja valtionosuuslaki, piirissd olevat
ympdristoterveydenhuollon ja ympéristénsuo-
jelun hallinnon tehtdvit. Koska lakia ei kuiten-
kaan sovellettaisi aivan kattavasti sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimiseen, ehdotetaan
laissa sdddettdviksi, ettd sitd sovellettaisiin vain
sellaiseen toimintaan, jonka osalta asianomai-
sessa erityislaissa nimenomaisesti niin sidde-
taan.

Laissa tarkoitettua valtionosuutta olisi kun-
nille myonnettdva kiyttékustannusten lasken-
nallinen valtionosuus, joka on laskettu sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaa-
vien laskennallisten kustannustekijéiden perus-
teella, sekd kunnille ja kuntainliitoille inves-
tointeihin suoritettava valtionosuus.

Suunnittelun osalta laki koskisi padasiallises-
ti sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallista
suunnittelua. Kunnat ja kuntainliitot voisivat
suunnitella ja jirjestid oman toimintansa val-

takunnallisen suunnittelun osoittamien periaat-
teiden mukaisesti paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-
ta tdmdn lain piiriin tulevia toimintoja olisivat
esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa sddnnellyt sosi-
aalipalvelut, lastensuojelu, lasten piivihoito,
kehitysvammaisten erityishuolto, vammaispal-
velut, pidihdehuolto, kunnallinen toimeentulo-
turva, raittiustyd, kansanterveystyd ja erdit
muut kunnan terveyslautakunnan alaiset toi-
minnat sekd erikoissairaanhoito. Maa- ja met-
sdtalousministerién hallinnonalalta lain sovel-
tamisen piirissi olisi eldinlddkintdhuoltoon
kuuluvat tehtidvit. Kauppa- ja teollisuusminis-
terion hallinnonalalta lain piirissa olisi elintar-
vike- ja kulutustavaravalvonta. Ympéristomi-
nisteridn hallinnonalalta lakia sovellettaisiin
ympéristonsuojelun hallintoon.

Lain soveltamisen piiriin siséltyisi siten myds
erditd muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintoja, jotka valtionhallinnossa kuuluvat
eri hallinnonaloille. Ndm4 muut toiminnot ovat
méaréllisesti huomattavasti pienempid kuin so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut. Lisdksi ne
ovat Jdhinnd valvontaa ja hallintoa. Tadméin
vuoksi niitd ei ole mainittu erikseen lain nimes-
sd eikd lakitekstissa.

2 §. Suhde kuntien valtionosuuslakiin. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa ehdotettu laki olisi
suunnittelua ja valtionosuutta koskeva yleisla-
ki, joka sisdltdisi suunnittelua koskevat sddn-
nokset sekd keskeiset valtionosuutta koskevat
sddnnokset. Samanaikaisesti tdméin lain kanssa
on valmisteltu ehdotus kuntien valtionosuus-
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laiksi, jonka on tarkoitus tulla voimaan saman-
aikaisesti tdimén lain kanssa. Kuntien valtion-
osuuslaki on tarkoitettu yleiseksi valtionosuus-
laiksi, jonka sddnnoksid sovellettaisiin myos
muuhun valtionosuustoimintaan, jos laissa niin
erikseen sdidetdan.

Tamain lain mukaiseen toimintaan on tarkoi-
tus soveltaa kuntien valtionosuuslain erdita,
lahinnd menettelytapoja koskevia teknisluon-
teisia sddnnoksid.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoon sovellettaisiin
edelleen myds muita yleisid lakeja, jotka kos-
kevat kaikkia hallinnonaloja kuten kunnallisla-
kia.

3§. Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarat.
Kunnille suoritettaisiin timidn lain mukaan
valtionosuutta sosiaali- ja terveydenhuollon eri-
tyislakien mukaisen toiminnan perusteella. Val-
tionosuus mddraytyisi laskennallisesti l1ihinnd
palvelujen tarvetta kuvaavien tekijéiden perus-
teella. Kuntien saama valtionosuus ei kuiten-
kaan olisi sidottu sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmiseen.

Koska valtionosuuden suorittamisen perus-
teena olisi kuitenkin kunnan tehtiviksi sddde-
tyn sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen,
chdotetaan lakiin otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan kunnan on osoitettava voimavaroja
valtionosuuden perusteena olevaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon. Voimavaroja ei laissa tar-
kemmin mdaariteltdisi, mutta ldhtékohtana olisi
edelleen, ettd kunta osoittaa voimavaroja ny-
kyiseen tapaan erityislaeissa kunnan tehtavaksi
saadettyjen palvelujen jirjestdmisen. Niiden
erityislaeissa sdddettyjen velvoitteiden toteutta-
minen takaisi kaikille palvelujen kayttéjille
tasavertaiset peruspalvelut asuinpaikasta, sosi-
aalisesta asemasta ja kielestd riippumatta.

Edellid olevan mukaisesti sidnndksen tarkoi-
tuksena ei ole laajentaa kuntien velvollisuutta
jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
ja. Sdannds ainoastaan Kkorostaisi sitd, ettd
kuntien odotetaan omalta osaltaan edelleenkin
varaavan voimavaroja sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintaan.

4 §. Toiminnan jdrjestiminen. Voimassa ole-
van SVOL:n mukaan kunta voi jirjestdd toi-
minnan itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan
tai muiden kuntien kanssa, olemalla jdsenend
toimintaa hoitavassa kuntainliitossa tai hank-
kimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta,
kuntainliitolta taikka muulta julkiselta tai yk-
sityiseltd palvelujen tuottajalta. Vastaavasti
myds kuntainliitto voi hankkia palveluja muu-

alta. TAmén perusteella kunnat ja kuntainliitot
saavat valtionosuutta eri tavoin jarjestettyyn
toimintaan.

Lain 4 §n 1 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos palvelujen jirjestimistavasta sa-
moin kuin voimassa olevassa laissa sdddetdan.
Niin kunnat ja kuntainliitot voisivat jirjestdi
tdmén lain piirissd olevan toiminnan haluamal-
laan tavalla joko itse, yhteistydssi muiden
kuntien kanssa tai hankkimalla ne muualta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
vaksi samoin kuin voimassa olevassa laissa,
ettd palvelujen jarjestimistapaa koskevat sdin-
nokset koskevat myos sosiaali- ja terveyden-
huollon alalla toimivia kuntainliittoja.

Kuntien ja kuntainliittojen jirjestdessi toi-
mintansa eri tavoin on palveluyja kiyttdvien
henkildiden kannalta tirkedtd, ettd palvelut
ovat riittdvdn hyvid niiden jirjestimistavasta
riippumatta. Yksityisiltd sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluilta ei lainsddddnndssd ole kai-
kilta osin edellytetty samaa laadullista tasoa
kuin kunnalliselta toiminnalta. Jotta kaikki
julkisin varoin kustannetut palvelut tayttdisivit
samat laadulliset vahimmaisvaatimukset, ehdo-
tetaan pykélddn otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan yksityisiltd hankittavien palvelujen on
vastattava sitd tasoa, joka vastaavilla kunnal-
lisitla palveluilla on.

Kunnan ja kuntainliiton jarjestdessd palvelu-
ja 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
hankkimalla ne yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta syntyy kunnalle ja kuntainliitolle velvolli-
suus suorittaa korvaus hankitusta palvelusta
yksityiselle palvelun tuottajalle. Yksityiset pal-
velujen tuottajat myyvit palveluja usein myGs
suoraan yksittéisille henkilGille. Téllaisissa ta-
pauksissa on palvelua kéyttinyt yksityinen
henkilé myés velvollinen suorittamaan korva-
uksen palvelun tuottajalle. Erdissd tapauksissa
yksittdisen henkilon kddnnyttyd suoraan palve-
luja my6s kunnalle myyvén palvelun tuottajan
puoleen ilman kunnan antamaa osoitusta tai
maksusitoumusta, on kuitenkin syntynyt epa-
selvyyttd siitd, kuka on velvollinen suoritta-
maan korvauksen yksityisen palvelujen tuotta-
jan antamasta palvelusta. Timén vuoksi ehdo-
tetaan lakiin selvyyden vuoksi otettavaksi sdan-
nds, jonka mukaan kunta on velvollinen suo-
rittamaan korvauksen vain silloin, kun se on
nimenomaisesti osoittanut’ henkilon kaytta-
madn yksityistd palvelua.
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2 luku. Suunnittelu

5 8. Valtakunnallinen suunnitelma. Lakiehdo-
tuksen mukaan valtioneuvosto hyviksyisi vuo-
sittain valtakunnallisen suunnitelman sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestdmisestd seuraavien
neljan vuoden aikana. Suunnitelma olisi ensi
sijassa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-
nallisten tavoitteiden asettelun viline, joka
osoittaisi kunnille ja kuntainliitoille valtioneu-
voston ndkemyksen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uusimmista ja tavoiteltavista kehityssuun-
nista. Lisdksi suunnitelmassa olisi kuntien val-
tionosuuksien laskemisessa keskeiset médritte-
lyperusteet.

Valtakunnallisen suunnitelman hyvéksymi-
nen tapahtuisi valtion talousarvioesityksen an-
tamisen yhteydessid. Laissa tarkoitettu valtion
talousarvio vastaa nykyistd valtion tulo- ja
menoarviota. Uusi terminologia on 1 pdividnd
maaliskuuta 1992 voimaan tulevan Suomen
Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta anne-
tun lain mukainen. Tdmé paitoksenteon yhti-
aikaisuus turvaisi sen, ettd valtakunnallinen
suunnitelma sekd talousarvioesitys olisivat asia-
ratkaisuiltaan yhtenevdt. Ehdotettu menettely
vastaisi jo nykyisin noudatettavaa menettelya,
joka on osotttautunut toimivaksi.

Valtakunnallinen suunnitelma késittdisi neli-
vuotisjakson nykyisen valtakunnallisen suunni-
telman viisivuotisjakson sijasta. Perusteena eh-
dotettuun muutokseen on se, ettd niin sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnallinen suunnit-
telu kytkeytyisi entistd tiiviimmin valtion hal-
linnonaloittaisiin toiminta- ja taloussuunnitel-
miin, jotka laaditaan neljdksi vuodeksi.

6 §. Valtakunnallisen suunnitelman  sisdlté.
Lakiehdotuksen mukainen valtakunnallinen
suunnitelma poikkeaisi merkittavisti voimassa
olevan SVOL:n mukaisesta valtakunnallisesta
suunnitelmasta, vaikka asiakirjan nimi ehdote-
taan sdilytettdviksi ennallaan. Suunnitelmassa
olisi toiminnan ja sen sisdllon kehittimiselle
keskeiset valtakunnalliset tavoitteet ja ohjeet
sekd valtionosuuksien mairddmisen kannalta
keskeiset tiedot. Nykyiseen verrattuna ehdo-
tuksen mukainen valtakunnallinen suunnitelma
sisdltdisi huomattavasti vihemméan kuntiin
kohdistuvaa sitovaa ohjausta.

Nykyinen suunnittelujdrjestelmd perustuu
varsin pitkille valtion harjoittamaan kuntien ja
kuntainliittojen toiminnan sisillén ja voimava-
rojen ohjaukseen. Ehdotuksen mukaisessa
suunnittelujirjestelméssd tdllaisesta sitovasta

ohjauksesta luovuttaisiin valtaosin. Sitova toi-
minnallinen ohjaus olisi mahdollista vain laissa
olevien yksilbityjen valtuutussddnnosten perus-
teella. Voimavarojen ohjaus kohdistuisi ldhinna
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuden pii-
riin otettavien investointien sddntelyyn.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddetts-
véksi suunnitelman sisdllostd seuraavasti:

1. kohta. Ehdotuksen mukaan valtakunnal-
liseen suunnitelmaan siséltyisi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimistd koskevat tavoitteet
ja ohjeet, jotka muodostaisivat merkittdvin
osan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallis-
ta ohjausta. Tavoitteet palvelisivat ensi sijassa
strategista suunnittelua ja toimintalinjojen aset-
tamista. Ohjeet olisivat jossain médrin tavoit-
teita yksityiskohtaisempia ja koskisivat esimer-
kiksi eri palvelumuotojen ja toimeentuloturvan
jarjestimistd. Tavoitteiden ja ohjeiden avulla
valtioneuvosto ilmaisisi sosiaali- ja terveyspo-
liittisen linjansa ja pyrkisi ohjaamaan kuntien
jarjestimii toimintaa timéin suuntaiseksi.

Valtakunnallisen suunnitelman tavoitteet ja
ohjeet eivit olisi kuntia ja kuntainliittoja sito-
via. Kunnat ja kuntainliitot voisivat jarjestda
toimintansa paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen parhaaksi katsomallaan tavalla. Tavoit-
teena on kuitenkin, ettd samoja piddperiaatteita
sovellettaisiin eri puolilla maata, jotta ainakin
peruspalvelut olisivat kaikkien kansalaisten ta-
savertaisesti saatavissa asuinpaikasta riippu-
matta.

2. kohta. Ehdotuksen mukaan valtakunnal-
lisessa suunnitelmassa voisi myds olla kuntiin
ja kuntainliittothin kohdistuvia mdadrdyksii.
Madraykset tdydentdisivat sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestdmistd koskevia erityislakeja,
jotka ovat erdin osin viljii puitelakeja. Lait
ovat saaneet sisdltonsd kdytdnndn toiminnasta
ja toiminnan jatkuva kehittyminen on merkin-
nyt lakien asiallisen merkityksen vastaavaa
kehittymistd. Esimerkkind voidaan todeta eri-
koissairaanhoito, jossa lddketieteen jatkuva ke-
hittyminen on merkinnyt erikoissairaanhoidon
merkittdvdd kehittymistd ilman, ettd lainsdi-
ddnnolld olisi tarvinnut puuttua palvelujen
sisdltéon.

Kuitenkin on ilmennyt erditéd tilanteita, jol-
loin erityislakien sddnndkset ja kuntien viran-
omaisten toiminta eivit ole taanneet vdeston
sosiaalisen hyvinvoinnin tai terveyden kannalta
tarpeellisten uusien toimintojen kaynnistamisti
riittdvdn laajasti koko maassa. Téllaisissa tilan-
teissa on valtakunnallisessa suunnitelmassa an-
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nettu kuntia ja kuntainliittoja sitovia médrayk-
sid, joiden avulla ndiden palvelujen jarjestdmi-
nen on voitu taata varsin nopeasti koko maas-
sa. Niitd méiardyksid on annettu esimerkiksi
sosiaalihuollossa asumispalvelujen jarjestimi-
sesti ja terveydenhuollossa rintasydpdseulon-
nan jarjestimisesti. Vastaavia tilanteita voi
syntyd myds jatkossa, jolloin on tdrkedtd, ettd
kunnille ja kuntainliitoille voidaan joustavasti
antaa maardyksid valttimattdmistd toiminnois-
ta.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa olisi eh-
dotuksen mukaan téllaisia erityislakien mukai-
sia palveluja koskevia mairiyksid ainoastaan
silloin, kun erityislaissa olisi nimenomainen
valtuutussiannés midrdysten antamiseen. Me-
nettely vastaisi tdlléin viranomaisten madrdyk-
sii ja ohjeita koskevista toimenpiteistd anne-
tussa laissa (573/89) sdddettyd menettelyd kun-
tia ja kuntainliittoja koskevien midrdysten
antamisesta, vaikka mainittu laki ei koskekaan
valtioneuvoston antamia madrayksia.

Lain voimaantulovaiheessa ei erityislakeihin
ole kuitenkaan tarkoitus sisdllyttdd valtuutus-
sdannoksid midriysten antamiseen.

3. kohta. Lakiehdotuksen mukaan kunnille
suoritettavat valtionosuudet madraytyisivat las-
kennallisesti. Kuntakohtaisten valtionosuuk-
sien laskennan perusteena olisivat ikdryhmittai-
set valtionosuudet ja sairastavuuden mukaan
madriytyvd valtionosuuden keskimddrdinen
markkamiird asukasta kohden. Ndmd ikdryh-
mittdiset markkamaarit ja sairastavuuden mu-
kaan madrdytyvad valtionosuuden keskiméérii-
nen markkamdidrd samoin kuin arvio toimin-
nan jirjestimisestd aiheutuvista kustannuksista
ja valtionosuuksien yhteisméddrdt sisiltyisivit
valtakunnalliseen suunnitelmaan.

4. kohta. Ehdotuksen mukaan valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa olisi arvioitu sosiaali- ja
terveydenhuollon jdrjestimiseksi tarvittavan
henkildkunnan kokonaismédri. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestiminen on erittdin tyévoi-
mavaltaista ja toiminnan jirjestimisesti aiheu-
tuvista kustannuksista noin kaksi kolmasosaa
aiheutuu henkilékunnan palkkausmenoista,
Henkilokunnan mdiédrdn avulla voidaan téten
vaikuttaa varsin pitkélle koko toiminnan laa-
juuteen ja kustannuksiin. Valtakunnallisen
suunnitelman arviot henkilokunnan méérasta
eivit kuitenkaan olisi yksittdisida kuntia ja
kuntainliittoja sitovia. Ne voisivat jatkossa
perustaa virkoja ja palkata ty6sopimussuhteista
henkildkuntaa sekd hankkia palveluja muualta

valtion viranomaisten padtdksistd riippumatta.
Poikkeuksena olisi sellainen jdljempédnd selvi-
tetty henkilokunta, jonka lukumdédrdstd voisi
antaa sitovia madrayksia.

Valtakunnalliseen suunnitelmaan otettu ar-
vio henkildkunnan kokonaismairistd olisi kui-
tenkin kuntia ja kuntainliittoja sitova koko
maan valtionosuuksia médriteltdessd siten kuin
18 §:ssd sidddetdin.

5. kohta. Kuntien ja kuntainliittojen toimin-
nan jirjestimiseksi tarpeelliset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perustamishankkeet olisivat eril-
lisen valtionosuuden piirissd. Kokonaiskustan-
nuksiltaan suuret perustamishankkeet, niiden
valtionosuuteen oikeuttavat enimmaiskustan-
nukset ja aloittamisvuodet lueteltaisiin valta-
kunnallisessa  suunnitelmassa. Pienemmistd
hankkeista olisi suunnitelmassa niiden kustan-
nusten enimmdismidird koko maassa eli se
markkamdiard, jonka rajoissa tdllaisia hankkei-
ta voisi toteuttaa. Ehdotus vastaisi asiallisesti
nykytilannetta.

6. kohta. Valtakunnallisessa suunnitelmassa
osoitetut uudet perustamishankkeet ja tarvitta-
essa jaljempand 3 momentissa tarkoitetun hen-
kildkunnan lukumddrd jaettaisiin lddninhalli-
tuksille, jotka jakaisivat ne edelleen kunnille ja
kuntainliitoille. Periaatteet, joita sosiaali- ja
terveysministeridon tulisi noudattaa jakaessaan
voimavaroja lddneille ja joita lddninhallitusten
tulisi noudattaa jakaessaan voimavaroja edel-
leen kunnille ja kuntainliitolle, hyviksyttaisiin
valtakunnallisessa suunnitelmassa. Néin valtio-
neuvosto voisi vaikuttaa voimavarojen jakau-
tumiseen maan eri osiin. Ehdotus vastaisi
asiallisesti nykytilannetta.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si 1 momentin 5 kohtaa tdydentidvd sddnnds.
Sen mukaan valtakunnallisessa suunnitelmassa
olisi mddritelty perustamishankkeen vihim-
mdiskustannusten markkaméara sekd se mark-
kamdéird, jonka ylittdvdat perustamishankkeet
katsottaisiin kokonaiskustannuksiltaan suuriksi
hankkeiksi. Perustamishankkeisiin suoritetta-
vasta valtionosuudesta olisi myds arvio suun-
nitelmassa. Ehdotus vastaisi asiallisesti nykyti-
lannetta.

Poikkeuksena nykytilanteesta olisi kuitenkin
se, ettd ehdotuksen mukaan valtakunnallisessa
suunnitelmassa ei endd tarvitsisi ilmoittaa pe-
rustamishankkeiden kustannusten mairittdmi-
sen perusteena olevaa rakennuskustannusin-
deksin tasoa. Tdmid muutos perustuu siihen,
ettd yhdenmukaistettaessa opetus- ja kulttuuri-



24 1991 vp — HE 216

toimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
tamishankemenettelyjd, ehdotetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon perustamishankkeissa luovut-
tavaksi keskenerdisten hankkeiden vuotuisista
valtionosuuteen oikeuttavien kustannusten tar-
kistamisesta. Hankkeen toteutuksen kestoajan
vaikutus sen kustannuksiin otettaisiin jatkossa
huomioon jo silloin, kun hankkeen valtion-
osuuteen oikeuttavat kustannukset hyviksyt-
tdisiin valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa voisi olla médrdayksid sel-
laisen henkildkunnan enimmaismairistd, joka
on palvelujen tuottamisen kannalta keskeisessi
asemassa, mutta jota ei ammattitaitoisten hen-
kiloiden vihdisyyden takia ole saatavissa riit-
tévasti eri puolille maata ja jos timé on selvisti
vaarantamassa yhdenvertaisten  palvelujen
saannin maan eri 0sissa.

Lakiehdotuksessa tarkoitetun kaltainen ti-
lanne on 1980-luvulla koskenut lddkireiden
maaraa.

7 §. Valtakunnallisen suunnitelman valmistelu.
Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtisivat edelleenkin asianomaiset ministe-
riét siltd osin kuin niiden hallinnonaloilla on
tamadn lain piiriin kuuluvia tehtdvid. Sosiaali- ja
terveysministerid kokoaisi eri ministerididen
tekemdn valmistelun pohjalta suunnitelman ja
esittelisi sen valtioneuvostolle.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi valta-
kunnallisen suunnitelman kokoamisen yhtey-
dessd kuulla kuntien keskusjirjestgjd. Tama
takaisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestdmisestd vastaavien kuntien ndkemysten
huomioon ottamisen toimintaan keskeisesti
vaikuttavan asiakirjan valmistelussa.

Asianomaisten ministerididen tulisi tehdd
valtakunnallista suunnitelmaa koskevat esityk-
sensd sosiaali- ja terveysministeridlle viimeis-
tddn maaliskuun 15 piivdni. Esitysten tekoai-
ka liittyisi valtion talousarvioesityksen valmis-
telun aikatauluun siten, ettd ministerididen
valmistelemat ehdotukset valtion seuraavan
vuoden talousarvioksi valmistuvat samoihin
aikoihin.

8 8. Voimavarojen alueellinen jakaminen. Val-
takunnallisessa suunnitelmassa vuosittain hy-
viksyttivit sosiaali- ja terveydenhuollon uudet
voimavarat kuten perustamishankkeiden kus-
tannusten enimmaisméirit sekd sellainen hen-
kilokunta, jonka enimméiismaaristid on annettu
madrdyksid, tulisi jakaa kunnille ja kuntainlii-
toille. Lainkohdassa sdddettidisiin ndiden voi-

mavarojen jakamismenettelysti. Ehdotuksen
mukaan sosiaali- ja terveysministerid jakaisi
voimavarat lddninhallituksille, jotka jakaisivat
ne edelleen ld4ninsd kunnille ja kuntainliitoille.

Jaettaessa uusia perustamishankkeita ja hen-
kilokunnan maaria tulisi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja ldaninhallitusten noudattaa valta-
kunnallisessa suunnitelmassa hyviksyttyjd alu-
eellisen jakamisen perusteita. Ndin uudet voi-
mavarat kohdentuisivat valtioneuvoston hy-
viksymien periaatteiden mukaisesti maan eri
osiin.

Pykildn ehdotukset vastaisivat asiallisesti ny-
kytilannetta.

3. luku. Kiyttokustannusten valtionosuus

9 §. Valtionosuuden saaja. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kéytt6kustannusten valtionosuus
suoritettaisiin vuosittain kunnille hakemukset-
ta. Tdmd valtionosuus méddrdytyisi laskennal-
listen perusteiden mukaisesti.

Kéayttokustannusten valtionosuuden suorit-
taminen yksinomaan kunnille merkitsisi poik-
keusta nykyisin vallitsevaan tilanteeseen, jonka
mukaan kayttokustannusten valtionosuutta
suoritetaan myds sosiaali- ja terveydenhuollon
alalla toimiville kuntainliitoille. Valtionosuu-
den suorittaminen kokonaisuudessaan kunnille
korostaisi kuntien vastuuta toiminnan jarjesta-
jind ja kunnan mahdollisuutta toteuttaa timi
parhaimmaksi katsomallaan tavalla sekd antai-
si kunnille aikaisempaa paremmat edellytykset
vaikuttaa kuntainliittojen toimintaan.

10 §. Valtionosuuden hyviksyminen ja tarkis-
taminen. Valtakunnallisessa suunnitelmassa
mddriteltdisiin kuntien valtionosuuksien maéi-
riytymisen perusteena olevat asukaskohtaiset
markkamadrit, jotka médriteltiisiin ikdryhmit-
tdin erikseen sosiaalihuoltoon ja terveyden-
huoltoon sekd terveydenhuollon valtionosuu-
teen vaikuttava sairastavuuden perusteella
midrdytyvd valtionosuuden keskimadrdinen
markkamddrd asukasta kohden.

Lain voimaantulovuonna sovellettavat iké-
ryhmittdiset valtionosuudet ja sairastavuuden
perusteella médrdytyvd valtionosuuden keski-
madrdinen markkamédrd perustuisivat ehdo-
tuksen mukaan tdmén lain siirtymdsdinnoksis-
si olevan 45 §:n mukaan vuoden 1989 kustan-
nustasossa laskettuihin markkaméiriin. My6-
hempind vuosina eri ikdryhmien keskinisid
suhteita voitaisiin muuttaa, jos esimerkiksi uu-
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sia palveluja kohdennettaisiin vain tietyille ika-
ryhmille tai ikdryhmien keskindisten suhteiden
todettaisiin muuttuneen.

Hyviksyttdessd valtakunnallisessa suunnitel-
massa valtionosuuksien markkamaéria tuleval-
le vuodelle olisi 1dhtdkohtana edellisessd valta-
kunnallisessa suunnitelmassa hyviksytyt val-
tionosuudet. Nditd valtionosuuksia tarkistetta-
essa otettaisiin huomioon valtionosuustehtivi-
en laajuuden ja laadun sekd kustannustason
muutos kuntien valtionosuuslain 5 §:ssd sddde-
tylld tavalla.

Valtionosuuksien markkaméérid hyvaksytta-
essd otettaisiin huomioon tapahtunut seki toi-
mintavuoden loppuun mennessi tapahtuvaksi
arvioitu kustannustason muutos sekd toimin-
nan laajuuden ja laadun muutos. Toiminnan
laajuuden tai laadun muutos voisi perustua
esimerkiksi lakiin tai valtakunnalliseen suunni-
telmaan.

Toimintavuodelle hyviksyttyjd ikdryhmittdi-
sid valtionosuuksia ja sairastavuuden perusteel-
la madrdytyvad valtionosuuden keskiméariisti
markkamdidrdd tarkistettaisiin jalkikdteen sekd
toimintavuonna ettd toimintavuoden jilkeen
siten kuin kuntien valtionosuuslain 4 §:ssd sdd-
detddn. Tarkistuksilla taattaisiin se, ettd val-
tionosuudet seuraisivat toteutunutta kustan-
nustason muutosta sekd toiminnan laajuuden
ja laadun muutosta mahdollisimman hyvin.

Valtionosuuksien tarkistukset tehtdisiin vuo-
sittain lokakuun loppuun mennessd muutta-
malla asianomaisen vuoden valtakunnallista
suunnitelmaa.

11 §. Tkdryhmittiiset valtionosuudet. Kuntien
laskennallisen valtionosuuden méérittdmiseksi
hyviksyttiisiin  valtakunnallisessa suunnitel-
massa ikidryhmittdiset valtionosuudet erikseen
sosiaalihuollossa ja terveydenhuollossa. Val-
tionosuuden perusteena olevien ikdryhmittdis-
ten valtionosuuksien erittely sosiaalihuoltoon
ja terveydenhuoltoon perustuu siihen, ettid pal-
velujen tarve ja kdytté painottuvat eri tavoin.
Sosiaalihuollossa palvelujen tarve kohdistuu
lasten paivdhoidon perusteella erityisesti alle
kouluikdisiin lapsiin. Toinen merkittdva palve-
lujen kdyttajairyhmd on vanhukset. Terveyden-
huollossa palvelujen tarve painottuu sen sijaan
vanhusvéestoon.

Tkdryhmittdiset valtionosuudet hyvaksyttéi-
siin sosiaalihuollossa kutakin 0—6 -vuotiasta,
7—64 -vuotiasta, 65—74 -vuotiasta ja 75 vuot-
ta tdyttdnyttd henkil6d kohden.

Terveydenhuollossa ikdryhmittdiset valtion-
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osuudet hyviksyttdisiin samoin kutakin 0—6
-vuotiasta, 7—64 -vuotiasta, 65—74 -vuotiasta
ja 75 vuotta tdyttdnyttd henkilod kohden.

12§. Kunnan valtionosuus. Kunnan kiytto-
kustannusten valtionosuus madriteltdisiin erik-
seen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tarvet-
ta osoittavien tekijdiden perusteella. Valtion-
osuus suoritettaisiin kunnalle hakemuksetta
kuitenkin yhtenid kokonaisuutena. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kiyttokustannusten valtion-
osuuden midrdytyminen palvelutarpeen ja erdi-
den muiden tekijéiden perusteella merkitsee
sitd, ettd valtionosuus ei endd seuraa yksittdisen
kunnan todellisia kustannuksia. Kunnan sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa koskevat velvoitteet
mddrdytyisivit edelleen erityislakien perusteel-
la.

Sosiaalihuollon perusteella madrdytyvd val-
tionosuus laskettaisiin kertomalla valtakunnal-
lisessa suunnitelmassa hyviksytyt ikdryhmittdi-
set valtionosuudet kunnan asianomaiseen ika-
ryhméédn kuuluvien asukkaiden méédralla. Néin
saadut luvut laskettaisiin yhteen ja summa
kerrottaisiin vield kunnan tydttomyysasteen ja
kantokykyluokan mukaan mdadrdytyvilld ker-
toimilla. Saatu markkamaard olisi kunnan so-
siaalihuolion laskennallinen valtionosuus.

Terveydenhuollon perusteella médrdytyva
valtionosuus laskettaisiin vastaavasti kertomal-
la valtakunnallisessa suunnitelmassa hyviksy-
tyt ikdryhmittdiset valtionosuudet kunnan
asianomaiseen ikdryhmiin kuuluvien asukkai-
den mairilla. Saadut markkamdiirit laskettai-
siin yhteen. Summaan lisdttdisiin markkamada-
rd, joka laskettaisiin kertomalla sairastavuuden
mukaan maardytyva valtionosuuden keskimii-
rdinen markkamdird kunnan sairastavuuden
mukaisella kertoimella ja kunnan asukasluvul-
la. Ndin saatu luku kerrottaisiin erikseen ker-
toimilla, jotka mé&drdytyisivit asukastiheyden
ja pinta-alan mukaan ja saadut markkaméaarit
lisattaisiin pohjalukuun. Terveydenhuollon val-
tionosuus saataisiin kertomalla edelld tarkoitet-
tu luku kunnan kantokykyluokkaa vastaavalla
kertoimella.

13 §. Tyéttomyysastekerroin. Kunnan sosiaa-
lihuollon perusteella mddrdytyvddn valtion-
osuuteen vaikuttaisi kunnan tyottGmyysaste,
jos kunnan tydttoémyysprosentti on korkeampi
kuin koko maan ty6ttomyysprosentti. Tyotto-
myysasteen mukaan midrdytyvidn kertoimen
kdyttd perustuu sithen, ettd sen avulla voidaan
ottaa huomioon yksi merkittdvd kunnan asuk-
kaiden toimeentuloa kuvaava seikka ja ndin
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sisdllyttdd valtionosuuden méadriaytymisperus-
teisiin myds kunnan suorittaman toimeentulo-
tuen kokonaisméérdén vaikuttava tekijd. Vaik-
ka sosiaalihuollon jirjestimisen laajuuteen vai-
kuttavia erityistekijoitd on tyottdmyyden lisdk-
si muitakin, ongelmalliseksi niiden kaytt6on-
otolle muodostuu ennen kaikkea se, ettd niita
koskevia tietoja ei ole yksiselitteisesti saatavana
yleisistd tilastoista kaikista kunnista.

Tyo6ttomyysastekerroin on maééritelty siten,
ettd se kasvattaisi koko maassa sosiaalihuollon
perusteella miardytyvdd valtionosuutta keski-
médrin noin kahdella prosentilla.

Jos kunnan tydttdmyysprosentti olisi enin-
tddn koko maan tyottdmyysprosentin suurui-
nen, olisi kerroin yksi eikd tyottomyydelld olisi
vaikutusta kunnan valtionosuuteen. Kunnan
ty6ttdmyysprosentin  ylittdessd koko maan
tyottdmyysprosentin korotettaisiin kerrointa ja
talloin kunnan saama valtionosuus suurenisi.
Kerroin laskettaisiin laissa olevan kaavan mu-
kaisesti.

Tydttomyysasteen mukaista kerrointa lasket-
taessa kdytettdisiin kaksi vuotta ennen toimin-
tavuotta alkavan vuoden keskimdirdistd tyot-
tomyysprosenttia. TyGttémyysprosentit saa-
daan tyOministerion laatimista tilastoista.

14 §. Sairastavuuskerroin. Terveydenhuollos-
sa palvelujen tarpeeseen vaikuttaa keskeisesti
vieston sairastavuus. Eri yhteyksissd on sairas-
tavuutta ja sen mittaamista selvitetty runsaasti.
Sairastavuutta kuvaavia mittareita on useita-
kin, Niistd voidaan mainita tyékyvyttomyys-
elakkeelld olevien osuus tydikdisestd viestostd,
erityiskorvattuja lddkkeitd saavien osuus vies-
tOstd, sairauspdivien midrad suhteessa viestdon
sekd erilaiset terveyspalvelujen kidyttotiedot.
Laskennalliselta valtionosuuden méiédraytymis-
perusteelta edellytetdin muun muassa, ettd siti
koskeva tieto ei ole hallinnollisten piddtosten
takia muuttuva. Tastd syystd ensin mainitut
sairastavuusindikaattorit eivit sovellu valtion-
osuuden méadrdytymisperusteiksi. Terveyspalve-
Iujen kiyttotiedot eivit myoskadn sovi valtion-
osuuden méidraytymistekijaksi, silld ne kuvaa-
vat pikemminkin palvelujen tarjontaa.

Ikdvakioitua kuolleisuutta alettiin 1970-lu-
vulla kdyttdd Englannissa terveydenhuollon
voimavarojen alueellisen kohdentamisen kes-
keisend jakoperusteena. Sittemmin tdméin kri-
teerin kayttd on levinnyt muihinkin maihin.
Suomessa ikdvakioitua kuolleisuutta alettiin
kayttda hallinnollisessa paitoksenteossa vuon-
na 1989 jaettaessa valtakunnallisen suunnitel-

man terveydenhuollon voimavaroja lddneille.
Vaikka ikdvakioidun kuolleisuuskriteerin kayt-
toon liittyy monia puutteellisuuksia, sitd pide-
tdén edelleen kdyttokelpoisimpana sairastavuu-
desta aiheutuvan palvelutarpeen kuvaajana.
Mainittakoon, ettd esimerkiksi Hollannissa,
jossa parhaillaan valmistellaan siirtymistd pa-
kolliseen terveysvakuutusjirjestelmién, ollaan
ottamassa ikdvakioitu kuolleisuus yhdeksi kri-
teeriksi jaettaessa keskusrahastoon kertyvii pa-
kollisia vakuutusmaksutuloja terveyspalveluja
ostaville organisaatioille.

Kun koko maan ikdvakioitua kuolleisuutta
merkitddn ykkoselld, tdiméa suhdeluku vaihtelee
kunnittain noin 0,8:sta 1,25:een. Kuolleisuus
on maan itdosissa edelleen korkeampaa kuin
muualla maassa. Esimerkiksi Kuopion ja Poh-
jois-Karjalan ldineissd ldhes kaikissa kunnissa
ikdvakioitu kuolleisuus ylittdd maan keskiar-
von. Sen sijaan esimerkiksi Vaasan lddnin 57
kunnasta vain vajaalla kymmenelld on ikédva-
kioitu kuolleisuus maan keskiarvoa suurempi,
Ikadvakioidun kuolleisuuden kédyttd merkitsisi-
kin sita, ettd ldhinnd It4-Suomen kunnat saisi-
vat sairastavuuden perusteella jaettua valtion-
osuutta asukasta kohden enemmén kuin Turun
ja Porin sekd Vaasan lddnien kunnat. Suurim-
millaan ero olisi noin 200 markkaa asukasta
kohden.

Ikdvakioitu kuolleisuus lasketaan seuraavan
kaavan mukaan:

yp

k
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Yk,
sz

Kaavassa kidytetyt lyhenteet:

KL = kunnan i ikédvalikoitu kuolleisuus

k, = kunnassa i vuonna k kuolleiden luku-
mééaréd
= koko maassa ikdryhméssd j vuonna k
kuolleet
P, = koko maan vikiluku ikdryhmissd j
vuonna k
P, = kunnan i vékiluku ikdryhmaéssi |
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Laskelmassa kiytettdvdt ikdryhmdt olisivat
viiden vuoden jaotuksella (esimerkiksi 0-—4
-vuotiaat, 5—9 -vuotiaat).

Kunnan asukkaiden ikédvakioidun kuollei-
suuden ollessa sama kuin koko maan viestén
ikdvakioitu kuolleisuus olisi sairastavuusker-
roin yksi. Jos kunnan asukkaiden kuolleisuus
poikkeaisi koko maan véeston kuolleisuudesta,
muutettaisiin kerrointa poikkeaman mukaises-
1.

Kerrointa médériteltdessd kiytettdisiin kumu-
latiivisesti viiden viimeisen saatavissa olevan
vuoden tietoja, jotta erityisesti pienessd kun-
nassa vuosittaiset satunnaistekijit eivat vaikut-
taisi lilaksi kertoimen arvoon. Tdmén vuoksi
kdytettdisiin  kertoimen mddrittelyssd kuusi
vuotta ennen toimintavuotta alkaneen viisivuo-
tiskauden tictoja.

158. Asukastiheyskerroin. Asukastiheyden
mukaan mairdytyvd kerroin korottaisi kunnan
valtionosuutta, jos asukastiheys olisi pienempi
kuin neljd asukasta maanelidkilometrilld. Pe-
rusteena valtionosuuden korottamiselle pienen
asukastiheyden perusteella on harvan asutuk-
sen aiheuttamat lisdkustannukset erityisesti
avoterveydenhuollossa.

Kerroin on mddritelty siten, ettd se lisdisi
koko maassa terveydenhuollon perusteella suo-
ritettavaa valtionosuutta noin 0,3 prosentilla.
Kerroin laskettaisiin laissa olevan kaavan mu-
kaisesti. Kerrointa laskettaessa kdytettdisiin
toimintavuotta edeltdvdn vuoden tammikuun 1
pdivin asukastibeyttd.

Saaristokunnat ovat asutuksen hajanaisuu-
den vuoksi verrattavissa harvaan asuttuihin
kuntiin, vaikka asukastiheys maapinta-alan
mukaan laskettuna ei olisikaan poikkeukselli-
sen pieni. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd saa-
riston kehityksen edistdmisestd annetun lain
(494/81) 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla saa-
ristokunnilla asukastiheyskerroin olisi aina 0,1.
Kerroin korottaisi tdlléin terveydenhuollon pe-
rusteella madrdytyvdd valtionosuutta 10 pro-
sentilla.

16 §. Pinta-alakerroin. Pinta-alan mukaan
miirdytyva kerroin korottaisi kunnan valtion-
osuutta silloin, kun kunnan maapinta-ala olisi
suurempi kuin 1250 nelidkilometrid. Pinta-
alakerroin kuvastaisi kunnan laaja-alaisuuden
vaikutusta palvelujen jérjestimisestd aiheutu-
viin kustannuksiin. Kerroin laskettaisiin laissa
olevan kaavan mukaisesti.

Kerroin on maddritelty siten, ettd se lisdisi
koko maassa terveydenhuollon valtionosuutta

noin 0,7 prosentilla. Kerroin laskettaisiin toi-
mintavuotta edeltivdn vuoden alun pinta-alan
mukaan.

178§. Kantokykyluokkakerroin. Kantokyky-
luokissa 1—5 kantokykyluokan mukaan mii-
rdytyvd kerroin olisi 1,5. Tdméa vastaisi 45
prosentin valtionosuutta kéytetyistd laskennal-
lisista kustannuksista. Kantokykyluokissa 6 -
10 kerroin alenisi 0,1:114 kussakin kantokyky-
luokassa, jolloin kerroin olisi 1,4—1,0, miki
vastaisi 42—30 prosentin valtionosuutta las-
kennallisista kustannuksista.

Nykyisin kuntien valtionosuudet ovat vuo-
den 1989 alusta sovelletun viliaikaisen valtion-
osuusasteikon mukaan 1—10 kantokykyhiokis-
sa 66 ja 29 prosentin vililla.

18 §. Kustannustenjaon sdilyttdminen. Esityk-
sen mukaan valtion ja kuntien véilinen kustan-
nustenjako valtakunnallisen suunnitelman mu-
kaisessa laajuudessa jdrjestetyn sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannuksista siilytettdisiin sil-
1d tasolla, jolla se olisi timidn lain voimaan
tullessa. Kustannustenjaon sdilymistd tarkastel-
taessa tarkoitettaisiin valtakunnallisen suunni-
telman mukaisella laajuudella 6 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa mainitun henkilokuntaméiirin
rajoissa jarjestettyd toimintaa. Jos kunnallisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa kiy-
tettdisiin valtakunnallisessa suunnitelmassa hy-
viksyttyd enemmadn henkil6kuntaa, otettaisiin
tdmd huomioon toiminnasta aiheutuneita kus-
tannuksia alentavasti. Valtiolta ja yksityisiltd
ostetut palvelut otettaisiin huomioon lasken-
nallisesti tarkasteltaessa toiminnan laajuutta.

Nykyisin voimassa olevassa kustannusperus-
teisessa valtionosuusjdrjestelmissd valtion ja
kuntien vilinen kustannustenjako siilyy kun-
nittain vakaana, koska kunta saa aina kanto-
kykyluokkaansa vastaavan valtionosuuden to-
teutuneisiin kustannuksiin. Samalla nykyinen
jdrjestelma on merkinnyt sitd, ettd myos koko
maan tasolla valtion ja kuntien vélinen kustan-
nusten jako on pysynyt varsin vakaana. Val-
tionosuudet ovat olleet noin 48 prosenttia
nykyisen suunnittelu- ja valtionosuusjirjestel-
mén piirissd olevien toimintojen kustannuksis-
ta.

Koska ehdotettu uusi valtionosuusjirjestel-
md olisi laskennallinen eikd toiminnan jirjes-
tdmisestd aiheutuvia todellisia kustannuksia
seurattaisi vuosittain, olisi mahdollista, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskehitys
sekd valtakunnallisen suunnitelman laajuudessa
jérjestetyn toiminnan toteutunut méidraillinen ja
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laadullinen kehitys poikkeaisivat arvioidusta
kehityksestd. Pitkddn jatkuessaan téllainen ke-
hitys merkitsisi sitd, ettd valtion ja kuntien
vilinen kustannustenjako muuttuisi. Jotta til-
laista muutosta suuntaan tai toiseen ei syntyisi,
lakiin ehdotetaan otettavaksi sdinnods, jonka
mukaan kustannustenjako sdilytettdisiin silld
tasolla, jolla se oli ennen lain voimaantuloa.

Koska sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksista on uudistuksen yhteydessi tarkoitus
siirtdd kuntien yleisiin valtionosuuksiin noin
2,6 miljardia markkaa vuoden 1989 hintatasos-
sa, tulisi timd kuitenkin ottaa huomioon tar-
kasteltaessa vuoden 1992 kustannustenjakoa.
Lakia saddettdessd kaytettdvissd olevien tieto-
jen mukaan valtio vastaisi mainittu valtion-
osuuden siirto huomioon ottaen noin 36 pro-
sentista sosiaali- ja terveydenhuollon kiytto-
kustannuksia. Kuntien osuus olisi ndin noin 64
prosenttia kiyttokustannuksista.

Jos kustannustenjako sosiaali- ja terveyden-
huollossa poikkeaisi myohemmin lain voimaan
tullessa vallinneesta tasosta, korjattaisiin til-
16in nimenomaisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuus laissa tarkoitetulle tasolle.

Kustannustenjaossa otettaisiin huomioon to-
teutuneet kdyttokustannukset ja kdyttokustan-
nusten valtionosuus. Tarkastelussa ei siten ot-
tetaisi huomioon perustamishankkeiden kus-
tannuksia. MyGskaédn laskennallisia korkoja ja
poistoja ja lainanhoitokustannuksia ei otettaisi
huomioon kustannustenjaossa.

Kustannustenjaossa ei myo0skddn otettaisi
huomioon toiminnasta kertyneitd tuloja, kuten
palvelujen kiyttdjiltd perittyjd maksuja. Téllai-
set maksutulot tulisivat siten kokonaisuudes-
saan palvelut jirjestivin kunnan hyviksi. Jos
kunnailisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhtey-
dessd jarjestettdisiin muuta kuin erityislakien
mukaista toimintaa, josta kertyisi kunnalle
tuloja, ei tédllaisen toiminnan aiheuttamia kus-
tannuksia otettaisi huomioon kustannustenja-
ossa.

Kustannustenjako tarkistettaisiin joka neljés
vuosi. Jos laki tulisi voimaan ehdotuksen mu-
kaisesti vuonna 1993, tarkistus tehtiisiin ensim-
maisen kerran vuonna 1996. Télldin verrattai-
siin tarkistusvuotta edeltivin vuoden eli vuo-
den 1995 kustannustenjakoa vuonna 1992 val-
linneeseen kustannustenjakoon. Seuraavan ker-
ran tarkistus tehtdisiin vuonna 2000, jolloin
verrattaisiin vuoden 1999 kustannustenjakoa
vuoden 1992 tilanteeseen. Vuoden 1992 kustan-
nustenjako laskettaisiin uuden jérjestelmin mu-

kaisin valtionosuusperustein. Jos todettu kus-
tannustenjako poikkeaisi ennen lain voimaan-
tuloa vallinneesta kustannustenjaosta, tarkistet-
taisiin valtionosuuksien madrid siten, ettd kus-
tannustenjako palautuisi alkuperdiselle tasolle.

Tarkistuksen edellyttdmait korjaukset kunnil-
le maksettaviin valtionosuuksiin tehtdisiin ha-
kemuksetta tarkistusvuonna.

19 §. Neuvottelumenettely. Sosiaali- ja terve-
ysministerion olisi neuvoteltava valtion talous-
arvioesityksen valmistelun yhteydessi asian-
omaisten ministerididen ja kuntien keskusjir-
jestdjen kanssa siitd, miten valtakunnallisen
suunnitelman mukaisessa laajuudessa jarjestet-
tyjen toimintojen aiheuttamien kustannusten
arvioidaan kehittyvin. Kustannusten kehitty-
miseen siséltyisi sekd toiminnan laajuudessa ja
laadussa tapahtuvat muutokset ettd kustannus-
tason muutos. Neuvottelujen ajankohta olisi
valtion talousarvion valmisteluaikatauluun pe-
rustuen vuoden alkukuukausina.

Neuvottelujen pohjalta sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 tekisi valtion talousarvioon ehdotuksen
valtionosuuden kokonaisméériksi ja sen poh-
jalta médrdytyviksi ikdryhmittdisiksi valtion-
osuuksiksi sekd sairastavuuden mukaan mdéi-
rdytyviksi valtionosuudeksi. Talousarvioesityk-
sen mukaiset valtionosuudet tulisivat hyviksyt-
taviksi myos valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Lainkohdassa tarkoitettuja asianomaisia mi-
nisteriditd olisivat ne, joiden hallinnonalalle
kuuluviin lakeihin sovellettaisiin t4td lakia.
Naitd ministeribitd olisivat maa- ja metsitalo-
usministerid, kauppa- ja teollisuusministerié
sekd ympéristoministerio.

Toimintavuoden valtionosuuksiin tehtivista
tarkistuksista sekd valtion ja kuntien vilisen
kustannustenjaon siilyttimisestd olisi lisdksi
neuvoteltava kuntien keskusjirjestéjen kanssa
siten kuin kuntien valtionosuuslain 7§n 2
momentissa sdddetddn.

4. luku. Perustamishankkeiden valtionosuus

208. Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionosuuden saaja. Perustamishankkeeseen
voitaisiin suorittaa valtionosuutta hankkeita
toteuttaville kunnille ja kuntainliitoille. Perus-
tamishankkeisiin suoritettavan valtionosuuden
saajiin ei ehdotettu uudistus siten aiheuttaist
muutosta nykytilanteeseen verrattuna.

21 §. Perustamishanke. Pykildssi madriteltii-
siin perustamishanke. Perustamishankkeiksi
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katsottaisiin edelleen péddosin samat toimenpi-
teet kuin nykyisin. Perustamishanke voisi siten
olla esimerkiksi kiintedn tai irtaimen omaisuu-
den hankkimista, rakentamistoimenpide, johon
sisiltyisi toiminnan kannalta tarpeellisen varus-
tuksen hankinta tai olemassa olevan rakennuk-
sen peruskorjaus. Merkittivimpdnd erona ny-
kyiscen ndhden olisi kuitenkin se, cttd maa-
alueen hankinta chdotetaan suljettavaksi perus-
tamishankekisitteen ulkopuolelle. Talldi muu-
toksella yhdenmukaistettaisiin perustamishan-
kekisite opetus- ja  kulttuuritoimessa ja
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Maa-alueiden
jattdmiselld perustamishankekisitteen ulkopuo-
lelle ei olisi hankkeita toteuttavien kuntien ja
kuntainliittojen kannalta suurta taloudellista
merkitystd, silld jo nykyisin huomattava osa
valtionapurakentamisesta suoritetaan kuntien
omistamalle maalle, jolloin maa-alueen hankin-
taan ei ole tullut suoritettavaksi valtionosuutta.

Perustamishankkeen médrittelyssd olisi ny-
kyiseen verrattuna uutta toiminnallisen koko-
naisuuden késite. Toiminnallinen kokonaisuus
arvioitaisiin riippumatta siitd, miten hanke
jakaantuisi eri kalenterivuosille tai siitd, olisiko
kysymys yhdestd tai useammasta rakennus- tai
laitehankinnasta. KidytdnnGssid samaan toimin-
nalliseen kokonaisuuteen sisillytettdisiin kaikki
ne toiminnot, jotka olisivat valttimattomia
ennen kuin toiminta voisi alkaa aiotussa muo-
dossa tai joita el voitaisi toteuttaa toisistaan
riippumatta.

Perustamishankkeita olisivat valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa mdédritellyn markkamaa-
rin ylittdvat hankkeet. Lain voimaantulovuon-
na tiksi rajaksi on suunniteltu kahta miljoonaa
markkaa.

Kuntien ja kuntainliittojen erilaisesta talou-
dellisesta asemasta johtuen on kuitenkin tilan-
teita, jolloin on tarpeen voida pitdd perusta-
mishankkeena myéds valtakunnallisessa suunni-
telmassa vahvistetun markkamédrdn alittavaa
toimenpidettd. Tdmén takia pykédldn 2 momen-
tiksi ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan pe-
rustamishankkeena voidaan pitdid myos sellais-
ta | momentissa tarkoitettua toimenpidettd,
jonka arvioidut kustannukset ovat valtakun-
nallisessa suunnitelmassa vahvistettua markka-
midrdd pienemmadt silloin, kun hankkeen ra-
hoitus muodostuisi hanketta toteuttavan kun-
nan tai kuntainliiton jisenkuntien asukasmaia-
rin ja taloudellisen aseman takia kunnalle tai
kuntainliitolle erityisen rasittavaksi.

22§. Perustamishankkeiden hyviksyminen.
Kokonaiskustannuksiltaan suuret perustamis-
hankkeet, joita laissa kutsutaan suuriksi hank-
keiksi, hyviksyttiisiin yksiloidysti valtakunnal-
lisessa suunnitelmassa. Lisdksi 6 §n 2 momen-
tin perusteella hyvédksyttdisiin se markkaméadrg,
jota kalliimmat perustamishankkeet katsottai-
siin suuriksi hankkeiksi. Samalla hyviksyttéi-
siin kullekin suurelle hankkeelle valtionosuu-
den perusteena olevat enimmadiskustannukset ja
aloittamisvuosi. Vahvistaessaan suuria hank-
keita olist ldédninhallitus sidottu valtakunnaili-
sessa suunnitelmassa hyviksyttyihin kustan-
nuksiin ja aloittamisvuoteen.

Muita kuin suuria perustamishankkeita kut-
sutaan laissa pieniksi hankkeiksi. Pienistd
hankkeista hyvdksyttiisiin valtakunnallisessa
suunnitelmassa ainoastaan niiden kustannusten
enimmdismddrit koko maassa. Toteutettaviin
hankkeisiin kéytettdvissd olevat enimmaiskus-
tannukset jaettaisiin ld4neille ja ld&ninhallituk-
set jakaisivat ne edelleen kunnille ja kuntainlii-
toille siten kuin 8 §:ssd sdddetidin.

Sekd suurten hankkeiden ettd pienten hank-
keiden hyviksymismenettely vastaisi nykyisin
sovellettavaa menettelyd.

23 §. Yhteinen perustamishanke. Kun sosiaali-
ja terveydenhuollon ja opetus- ja kulttuuritoi-
men perustamishankkeiden valtionosuusas-
teikot ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi ja ra-
hoitusjdrjestelmid on muutenkin tarkoitus yh-
denmukaistaa, helpottuu yhteishankkeiden to-
teuttaminen. Téllainen yhteishanke voisi olla
muun muassa yhtend rakennushankkeena to-
teutettava peruskoulu ja piivikoti. Kun hank-
keista kuitenkin péittiisivdat valtion eri viran-
omaiset, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
ottaa lakiin sddnnds, joka velvoittaisi asian-
omaisia valtionapuviranomaisia yhteistyohon
hankkeen ajoittamiseksi samalle vuodelle. Sa-
man sisdltéinen sddnnds on ehdotettu otetta-
vaksi myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tusta koskevaan lakiehdotukseen.

24 §. Perustamishankkeiden suunnittelu. Jotta
perustamishankkeiden valtionosuudet voitaisiin
jakaa tasapuolisesti kunnille ja kuntainliitoille,
tulisi valtion viranomaisten saada tieto suunni-
telluista hankkeista riittdvdn ajoissa. Tdmén
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos,
jonka mukaan kuntien ja kuntainliittojen olisi
toimitettava suunnitelmansa seuraavien neljan
vuoden aikana toteutettavista hankkeista neli-
vuotiskauden alkua edeltivin vuoden loppuun
mennessd lddninhallitukselle. Téssd suunnitel-
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massa yksilGitdisiin kunnan tai kuntainliiton
hankkeet. Sekd suuret hankkeet ettd pienet
hankkeet on tarkoitus yksiloidd suunnittelun
tassd vaiheessa.

Ladninhallitusten saamien tictojen perusteel-
la voitaisiin  valmistella valtakunnallisessa
suunnitelmassa hyviksyttdvd suurten hankkei-
den luettelo. Lisdksi ld4ninhallitukset voisivat
suunnitella pienten hankkeiden jakamisen kun-
nille.

Suurista hankkeista olisi lisdksi tehtidva han-
kesuunnitelma, jossa olisi padpiirteittdinen se-
lostus perustamishankkeesta, sen toteuttamisen
tarpeellisuudesta, toteuttamisajankohdasta ja
kustannusarviosta. Ndiden hankeselvityksessi
olevien tietojen perusteella valmisteltaisiin val-
takunnallisen suunnitelman luettelo suurista
hankkeista.

Menettely vastaisi asiallisesti nykyisin sovel-
lettavaa menettelya.

25 8. Perustamishankkeen toteuttaminen. Pe-
rustamishankkeiden kustannusten enimmaéis-
madrit sisillytettdisiin valtion kunkin vuoden
talousarvioon ja vuosittain hyviksyttavidin val-
takunnalliseen suunnitelmaan. Perustamishan-
ke olisi aloitettava padsddntoisesti sind vuonna,
jolle se on valtakunnallisessa suunnitelmassa
hyviksytty ja jolloin lddninhallitus on vahvis-
tanut sen toteutettavaksi. Joissain tapauksissa
esimerkiksi suhdannepoliittisista syistd kunnan
on taloudellisempaa aloittaa hanke vasta vah-
vistamista seuraavana vuonna. Talloin hanke
voitaisiin aloittaa myés vahvistamista seuraa-
vana vuonna. Jos hanketta ei tilldinkddn aloi-
tettaisi, raukeaisi hankkeen toteuttaminen.

Valtionapuviranomainen voisi  erityisestd
syystd pddttdd, ettd hanke saadaan aloittaa
ennen kuin se on vahvistettu toteutettavaksi.
Téllaisena erityisend syynd voisi olla esimerkik-
si eri hallinnonalojen yhteishankkeen aloittami-
nen samana vuonna. Aikaistamisluvan saaneen
hankkeen valtionosuus suoritettaisiin kuitenkin
vasta, kun hanke on vahvistettu toteutettavak-
si.

Jos hanke muussa kuin edelldi mainitussa
tapauksessa on aloitettu ennen kuin se on
vahvistettu toteutettavaksi, el valtionosuutta
suoritettaisi,

26 §. Perustamishankkeiden valtionosuus. Pe-
rustamishankkeisiin suoritettava valtionosuus
madrdytyisi vahvistettujen kustannusten perus-
teella. Jos perustamishankkeen toteutuneet
kustannukset alittaisivat vahvistetut kustan-
nukset, valtionosuus suoritettaisiin ainoastaan

toteutuneiden kustannusten perusteella. Jos to-
teutuncet kustannukset olisivat yhtd suuret tai
suuremmat kuin vahvistetut kustannukset, suo-
ritettaisiin valtionosuus vahvistettujen kustan-
nusten perusteella. Suurten hankkeiden toteu-
tuneita kustannuksia tarkasteltaisiin hankkeit-
tain. Pienten hankkeiden kustannusten tarkas-
telu tapahtuisi sen sijaan toteutettujen hankkei-
den yhteiskustannusten perusteella.

Perustamishankkeeseen suoritettaisiin  val-
tionosuuden ennakkoa hankkeen aloittamisesta
lukien 28 §:n perusteella siten, ettd ennakot
vastaisivat vahvistettuja kustannuksia. Hank-
keen toteutuminen vahvistettua halvemmalla
merkitsisi talldin sitd, ettd kunta tai kuntain-
liitto joutuisi palauttamaan valtiolle lilkkaa saa-
mansa valtionosuuden ennakot. Menettely olisi
sama kuin voimassa olevan lainsdddédnnon mu-
kaan.

Vaikka kunnalle tai kuntainliitolle olisi vah-
vistettu toteutettavien perustamishankkeiden
enimmaiskustannukset, ei valtionosuutta suori-
tettaisi sellaiseen hankkeeseen, jonka toteutu-
neet kustannukset alittaisivat valtakunnallises-
sa suunnitelmassa hyvaksytyn perustamishank-
keiden vihimmaismarkkamdéarin. Tdmd perus-
tuu siihen, ettd toteutettu hanke ei tosiasiassa
olisi tdllGin 21 §:ssd ja valtakunnallisessa suun-
nitelmassa tarkoitettu perustamishanke. Téllai-
set hankkeet kuuluisivat kidyttékustannusten
valtionosuuksien piiriin.

Poikkeuksena edelld mainitusta olisivat sel-
laiset pienet kunnat tai kuntainliitot, joiden
osalta myds valtakunnallisessa suunnitelmassa
hyvidksyttyd markkamidrdd pienemmit hank-
keet voitaisiin katsoa perustamishankkeeksi
21 §:n 2 momentin mukaan.

27 8§. Valtionosuusasteikko. Valtionosuus pe-
rustamishankkeeseen ehdotetaan suoritettavak-
si edelleenkin kuntien kantokykyluokituksesta
annetun lain (649/85) mukaisten kantokyky-
luokkien perusteella. Valtionosuus suoritettai-
siin kalenterivuoden aikana syntyneisiin kus-
tannuksiin sille vuodelle vahvistetun kantoky-
kyluokan perusteella. Valtionosuus olisi vahvis-
tetuista kustannuksista 1 kantokykyluokassa
70 prosenttia ja alenisi viidelld prosenttiyksi-
kolld kantokykyluokkaa kohden siten, ettd 10
kantokykyluokassa valtionosuus olisi 25 pro-
senttia vahvistetuista kustannuksista. Valtion-
osuusasteikko olisi sama kuin ehdotuksessa
laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.
Ehdotettu valtionosuusasteikko poikkeaisi voi-
massa olevasta asteikosta, joka on kantokyky-
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luokan mukaan 66—29 prosenttia kustannuk-
sista. Muutos perustuu sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd opetus- ja kulttuuritoimen perus-
tamishankkeiden valtionosuusasteikkojen yh-
denmukaistamiseen.

Kuntainliiton toteuttamissa perustamishank-
keissa valtionosuus laskettaisiin vuosittain kun-
tainliiton jasenkuntien kantokykyluokkien pe-
rusteella.

28 §.  Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionosuuden maksatus. Perustamishankkee-
seen suoritettava valtionosuuden ennakko eh-
dotetaan maksettavaksi hankkeen toteuttavalle
kunnalle tai kuntainliitolle kuukausittain hank-
keen aloittamista seuraavasta kuukaudesta lu-
kien tasasuuruisin erin hankkeen arvioituna
toteuttamisaikana. Jos hankeen toteuttaminen
olisi saatu aloittaa 25 §:n 2 momentin s&inndk-
sen perusteella jo ennen kuin se on vahvistettu
toteutettavaksi, suoritettaisiin  valtionosuus
vahvistamista seuraavasta kuukaudesta. Til-
16inkin valtionosuuden maksaminen jaksotet-
taisiin niin pitkalle ajalle kuin hankkeen toteut-
taminen kestdd ja valtionosuus suoritettaisiin
kuukausittain tasasuuruisin erin.

Valtionosuus suoritettaisiin viimeistdan kun-
kin kuukauden 20 pédivdand. Tarkoitus on kui-
tenkin jatkaa nykyistd kaytdntod, jonka mu-
kaan valtionosuuden ennakot maksetaan kun-
kin kuukauden 11 pdivinid. Maksatus tapah-
tuisi siten samana aikana kuin kdyttokustan-
nusten valtionosuuden maksatus.

Perustamishankkeisiin suoritettavan valtion-
osuuden maksatusta koskeva menettely olisi
yhdenmukainen opetus- ja kulttuuritoimen pe-
rustamishankkeissa noudatettavan maksatus-
menettelyn kanssa. Menettely poikkeaisi nykyi-
sestd kdytdnnosta siten, ettd myOs ennen hank-
keen toteuttamista aiheutuneet suunnittelu- ja
muut vastaavat kustannukset jaksotettaisiin
hankkeen arvioidulle toteuttamisajalle. Nykyi-
sin ndihin kustannuksiin suoritetaan valtion-
osuus hankkeen toteutuksen alkaessa.

29 §. Valtionosuusselvitys ja -pditos. Koska
perustamishankkeeseen suoritettaisiin valtion-
osuus enintddn todellisten kustannusten mu-
kaan, tulisi hankkeen toteutuneista kustannuk-
sista tehdd aina selvitys ldaninhallitukselle.
Selvitys tehtdisiin suurista hankkeista hankkeit-
tain ja pienistd hankkeista yhteisesti kaikista
vahvistettujen enimmdiskustannusten rajoissa
toteutetuista hankkeista. Pienid hankkeita kos-
kevassa selvityksessd olisi kuitenkin eriteltdva

toteutetut yksittdiset perustamishankkeet ja nii-
den kustannukset.

Perustamishankkeita koskeva valtionosuus-
selvitys tulisi tehdd lddninhallitukselle viimeis-
tddn hankkeen valmistumista seuraavan vuo-
den toukokuun 31 pédivind. Léddninhallituksen
olisi tehtdva pidatds lopullisesta valtionosuudes-
ta kahden kuukauden kuluessa siitd, kun val-
tionosuusselvitys on saapunut lddninhallituk-
selle. TAma vastaa nykyistd kdytdntGd.

30§. Perustamishankkeeseen saadun valtion-
osuuden palautus. Jos perustamiskustannusten
valtionosuutta saanut omaisuus myydadn tai
muuten luovutetaan pois sosiaali- ja terveyden-
huollon toiminnasta, on nykyisen lainsdddan-
nén mukaan omaisuuden hankintaan saatua
valtionosuutta vastaava suhteellinen osuus sen
arvosta palautettava valtiolle, jollei valtioneu-
vosto toisin pddtd. Poikkeuksena ovat ainoas-
taan ne tilanteet, jolloin luovutettua omaisuut-
ta kdytetddn myds luovutuksen jilkeen toteut-
tamissuunnitelman mukaiseen toimintaan.

Kun valtionosuusuudistuksen  yhteydessd
opetus- ja kulttuuritoimen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon  perustamishankkeiden valtion-
osuusasteikot yhtendistettdisiin, olisi jatkossa
tarpeetonta  sdilyttdd palautusvelvollisuutta
koskeva pddsddntd esimerkiksi silloin, kun en-
tinen koulurakennus otettaisiin kunnan sosiaa-
litoimen kiyttéon.

Ehdotuksen mukaan perustamishankkeen
luovutuksen yhteydessd sosiaali- ja terveysmi-
nisterié pédttdisi siitd, onko valtionosuutta
vastaava osuus luovutetun omaisuuden kayvis-
td arvosta palautettava valtiolle. T4lldin ratkai-
sevaa olisi se, mihin tarkoitukseen ja milld
hinnalla omaisuus on luovutettu. Jos omaisuus
sdilyisi luovutuksen jilkeenkin kunnan tai kun-
tainliiton omistuksessa ja sitd kdytettdisiin toi-
mintaan, jonka perusteella kunnalle suoritetaan
valtionosuutta, ei palautusvelvollisuus voisi
pddsddntdisesti tulla kysymykseen ilman paina-
via perusteita. Palautusvelvollisuutta harkitta-
essa olisi 1ahtdkohtana se, ettd palautusvelvol-
lisuus syntyisi ldhinnd silloin, kun omaisuus
luovutettaisiin yksityisille henkiléille tai yhti6il-
le.

Jotta sosiaali- ja terveysministerié saisi tie-
don olosuhteiden muuttumisesta, olisi valtion-
osuuden saajan ilmoitettava muutoksesta mi-
nisteriélle kuuden kuukauden kuluessa omai-
suuden luovutuksesta. Jos ilmoitusvelvollisuus
laiminly6téisiin, muuttuisi palautusvelvollisuus
pddsdanndksi, josta vain erityisestd syystd voi-
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taisiin poiketa. Lisdksi palautettavalle mairélle
tulisi tdlldin suorittaa Suomen Pankin perus-
korkoa vastaava vuotuinen korko, jollei sosi-
aali- ja terveysministerié erityisestd syystd toi-
sin pddttéisi.

Nykyisestd kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
25§:n mukaisesta monimutkaisesta ja vain
muutaman kerran kdytetystd arvon mdaédria-
mismenettelystd ehdotetaan luovuttavaksi.

5 luku. Voimavarojen vahvistaminen ja val-
tionosuuden suorittaminen

31§. Voimavarojen vahvistaminen. Léénin-
hallitus vahvistaisi vuosittain kunnille ja kun-
tainliitoille uudet suuret hankkeet sekd pienten
hankkeiden kustannusten enimmdismééiran. Li-
sdksi lddninhallitus vahvistaisi kunnille ja kun-
tainliitoille sellaisen henkilékunnan enimmais-
madrén, jonka enimmaismadrasti valtakunnal-
lisessa suunnitelmassa olisi annettu miardyksia
lain 6 §:n 3 momentin perusteella.

Pienten hankkeiden aloittamisvaltuuden ra-
joissa kunnat ja kuntainliitot voisivat toteuttaa
sellaisia hankkeita, joiden kustannukset ylitti-
viit valtakunnallisessa suunnitelmassa hyviksy-
tyn perustamishankkeen vihimmaéiskustannuk-
sen seki alittavat pienten ja suurten hankkei-
den markkamédrdisen rajan. Kunnat eivét siten
olisi sidottuja 24 §:ssi tarkoitetussa suunnitel-
massa ilmoittamiinsa yksiléityihin hankkeisiin.
Toteutettavien hankkeiden olisi kuitenkin koh-
distuttava niiden palvelujen jarjestdmiseen, joi-
den perusteella kunta tai kuntainliitto on laa-
tinut toteutettavia hankkeita koskevan suunni-
telman.

Perustamishankkeiden toteuttamisen valmis-
telu edellyttdd monissa tapauksissa pitkdn
suunnittelu- ja valmisteluajan. Koska kunnat
voisivat ryhtyd toteuttamaan perustamishank-
keita vasta sen jilkeen kun lddninhallitus on
vahvistanut ne, saattaisi perustamishankkeen
toteuttaminen lykkdintyd tarpeettoman pitkél-
le, jos toteuttamisesta ei saisi riittdvdn varmaa
ennakkotietoa. Jotta kunnat ja kuntainliitot
voisivat ajoissa varautua perustamishankkeiden
toteuttamiseen, lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnos, jonka mukaan lddninhailituksen olisi
annettava toimintavuotta seuraavan vuoden
perustamishankkeista sitova ennakkoratkaisu.

Kunnat ja kuntainliitot tarvitsevat mahdol-
lisimman ajoissa tiedot myos 6 §n 3 momen-

tissa tarkoitetun henkilokunnan enimméismaa-
rdd koskevista ratkaisuista. Timén takia sitova
ennakkoratkaisu annettaisiin ehdotuksen mu-
kaan myds mainitun henkilokunnan enimmdis-
madrdstd, jos siitd on annpettu madriyksid
valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Ladninhallitus voisi poiketa sitovasta ennak-
koratkaisusta ainoastaan silloin, kun seuraa-
vasta valtion talousarviosta ja valtakunnallises-
ta suunnitelmasta aiheutuisi sellaisia muutok-
sia, joiden vuoksi ennakkoratkaisua ei voisi
noudattaa. Ehdotettu menettely vastaisi nykyi-
sen lainsdddanndn ennakkoratkaisumenettelya.

Pykildn 3 momentin mukaan ld&ninhallituk-
sen olisi annettava 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut pddtdkset viimeistddn toimintavuoden hel-
mikuun 28 pdivani.

32 §. Kuntien valtionosuusilain erdiden sdicn-
nasten soveltaminen. Pykildssd ehdotetaan té-
man lain mukaiseen voimavarojen vahvistamis-
ta ja valtionosuuden suorittamista koskevaan
menettelyyn sovellettavaksi kuntien valtion-
osuuslain erditd sddnnoksid. Tallaisia olisivat
20 §:n sddnnds valtionosuuden ja rahoitusavus-
tuksen myOntdmisestd, 21 §:n sddnnds maksa-
misesta, 22 §:n sddnnds saamatta jidneen etuu-
den suorittamisesta, 23 §:n sddnnds perusteet-
toman edun palauttamisesta ja 24 §:n sdinnos
suoritusvelvollisuuden raukeamisesta. Maini-
tuista sddnnoksistd 20 ja 21 § koskisivat vain
kayttokustannusten valtionosuutta, kun taas
2224 § koskisivat sekd kiyttokustannusten
valtionosuutta ettd perustamishankkeiden val-
tionosuutta.

Valtionosuuden my&ntdmistd koskevan kun-
tien valtionosuuslain 20 §:n mukaan kunnalle
myonnettdisiin - kdyttdkustannusten valtion-
osuus hakemuksetta vuosittain viimeistddn
tammikuun 15 pdivdnd. Valtionosuuden myon-
tdjana tulisi olemaan timén lain 39 §:n mukaan
lddninhallitus. Vaitionosuus suoritettaisiin kun-
tien valtionosuusiain 21 §:n perusteella tasasuu-
ruisina erind viimeistddn kunkin kuukauden 20
paivana,

6 luku. Muutoksenhaku

33 §. Oikaisumenettely. Ehdotuksen mukaan
ladninhallituksen pddtékseen kdyttokustannus-
ten valtionosuuden myontimisestd ja perusta-
mishankkeeseen suoritettavasta lopullisesta val-
tionosuudesta voisi kunta tai kuntainliitto ha-
kea muutosta vaatimalla [d4ninhallitusta oikai-
semaan pidtOksensd. Oikaisua olisi haettava
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kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun lddninhallituksen pditds on annettu tie-
doksi kunnalle tai kuntainliitolle. Valtionosuut-
ta koskevaan lddninhallituksen padtokseen olisi
liitettava oikaisuvaatimusosoitus. Ehdotettu oi-
kaisumenettely vastaisi nykyisin noudatettavaa
valtionosuuspddtosten oikaisumenettelya.

34 8. Muutoksenhaku. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun ladninhallituksen paatdk-
seen ja valtionosuuden takaisin perimistd kos-
kevaan sosiaali- ja terveysministerion paiatok-
seen saisi hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) séi-
detian. Tamin mukaisesti muutosta olisi haet-
tava korkeimmalta hallinto-oikeudelta 30 pii-
vin kuluessa siitd, kun ld4ninhallituksen oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antama pddtds on
annettu tiedoksi kunnalle tai kuntainliitolle.
Oikaisuvaatimuksen takia annettavaan lddnin-
hallituksen pditokseen olisi liitettdvd muutok-
senhakuosoitus.

Pykédldan 2 momentin mukaan muihin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin pditdksiin ei saisi
hakea valittamalla muutosta. Muutoksenhaku-
kielto koskisi siten esimerkiksi valtioneuvoston
piddtostd valtakunnallisen suunnitelman hyvak-
symisestd sekd ladninhallituksen pddtostd pe-
rustamishankkeiden vahvistamisesta ja 6 §n 3
momentissa tarkoitetun henkildkunnan enim-
maismadrasta.

7 luku. Erindiset sddnnokset

358. Perusturvalautakunta. Jotta palveluja
kiyttdvien henkildiden kannalta vilttdmétto-
mien peruspalvelujen tasavertainen saatavuus
eri puolilla maata voitaisiin turvata uuden
suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelméin tullessa
voimaan, ehdotetaan laissa sdddettdviaksi me-
nettelystd, jolla yksittidisen kunnan palvelujir-
jestelmén riittdvyys voitaisiin saattaa puolueet-
toman elimen tutkittavaksi. Téllainen elin olisi
ehdotuksen mukaan perusturvalautakunta.

Jos yksittdisen kunnan todettaisiin laiminlyd-
neen yleisti tasoa vastaavien peruspalvelujen
jarjestdmisen, voisi sosiaali- ja terveysministerio
saattaa peruspalvelujen asianmukaisuuden pe-
rusturvalautakunnan selvitettaviksi. Perustur-
valautakunnan tulisi tdlléin selvittdd palvelu-
jarjestelmédn asianmukaisuus. Mikéli palvelu-
jarjestelmd todettaisiin  kunnasta johtuvista
syistd vakavasti puutteelliseksi siten, ettd kunta
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ei ole jarjestdnyt yleistd tasoa vastaavia perus-
palveluja, tulisi lautakunnan antaa kunnalle
suositus siitd, miten ja missd ajassa puutteet
tulee korjata.

Jos kunta ei korjaisi perusturvalautakunnan
toteamia puutteita lautakunnan suositteleman
ajan kuluessa, voisi sosiaali- ja terveysministe-
ri6 perid kunnan saaman valtionesuuden takai-
sin valtiolle kokonaan tai osittain. Perusteena
valtionosuuden takaisin perimiselle olisi nimen-
omaan se, ettd palvelujirjestelmad ei olisi kor-
jattu sille tasolle kuin perusturvalautakunta on
suositellut. Ratkaisevaa ei siten olisi se, ettd
palvelyjirjestelmédn voitaisiin nimenomaisesti
todeta alittaneen laissa sdddetyn laajuuden tai
laadun. Valtionosuutta voitaisiin peria takaisin
ainostaan siltd ajalta ja siltd osin kuin palve-
Iujirjestelmédn on todettu olleen puutteellinen.

Palvelujirjestelmin riittdvyys voitaisiin tar-
vittaessa saattaa perusturvalautakunnan uudel-
leen arvioitavaksi sen jilkeen kun sosiaali- ja
terveysministerié on tehnyt pididtoksen valtion-
osuuden takaisin perimisestd. Perusturvalauta-
kunnan uuden padtéksen perusteella voitaisiin
myos valtionosuuden takaisin periminen uudis-
taa. Tilloin valtionosuutta ei kuitenkaan saisi
perid takaisin samalta ajalta, jolta perintd jo
aikaisemmin on tapahtunut.

Sosiaali- ja terveysministerion padtokseen
valtionosuuden takaisin perimisestd voisi hakea
muutosta siten kuin 34 §:ssi on sdiddetty. Pe-
rusturvalautakunnan suosituksiin ei sen sijaan
saisi hakea muutosta.

36 §. Perusturvalautakunnan kokoonpano. Eh-
dotuksen mukaan perusturvalautakunta toimisi
sosiaali- ja terveysministeridn yhteydessd. Se
asetettaisiin kolmeksi kalenterivuodeksi kerral-
laan ja siind olisi seitsemdn valtioneuvoston
nimedma4 jdsentd. Jdsenistd kolme nimitettdi-
siin kuntien keskusjdrjestéjen esityksestd. Yh-
den jdsenen tulisi olla sellainen, joka ei edus-
taisi valtion tai kuntien keskusjirjestjen etua.
Kysymyksessd olisi ldhinnd palvelujen kaytti-
jien ndkemyksid edustava henkilé. Kolme ji-
sentd olisi tilldin ldhinnd valtion ndkemystd
edustavia henkilditd. Kullekin jdsenelle tulisi
nimetd kaksi henkildkohtaista varajidsenti sa-
mojen perusteiden mukaan kuin jisenet nime-
tetddn.

Nimettdessd lautakunnan jdsenid tulisi yksi
jasen mddrétd samalla lautakunnan puheenjoh-
tajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi. Lautakun-
nalla voisi lisdksi olla yksi sivutoiminen sihtee-
ri.
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37 §. Kunnan asukas. Kunnan valtionosuutta
laskettaessa ehdotetaan kéytettdviksi yhtend
keskeisend perusteena kunnan asukaslukua.
Pykilin mukaan kunnan asukkaalla tarkoitet-
taisiin sellaista henkil6d, jolla on viestokirja-
laissa (141/69) tarkoitettu kotipaikka kunnassa.

Valtionosuutta laskettaessa ehdotetaan kun-
nan asukaslukuna kaytettdviksi toimintavuotta
edeltdvin vuoden alussa ollutta asukaslukua.

38 §. Kaavojen vahvistaminen. Kuntien ja
kuntainliittojen tulee kuntien valtionosuuslain
28 §:n perusteella toimittaa lddninhallitukselle
muun muassa kunnalliskertomus tarvittavilta
osin. Kuntien ja kuntainliittojen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaa koskevan yhden-
mukaisen tiedonsaannin varmistamiseksi ehdo-
tetaan sosiaali- ja terveysministeridlle annetta-
vaksi valtuutus vahvistaa kaava kunnallisker-
tomuksen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koske-
van osan tai kunnalliskertomukseen liitettdvan
erillisen sosiaali- ja terveydenhuollon kerto-
muksen sisdllosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnndn
ja ohjauksen kehittdminen sekd toteutumisen
seuranta edellyttdvit tietoa palvelujen ja toi-
meentuloturvan toteutumisesta. Toimintaa kos-
kevan yhdenmukaisen tietoaineiston saaminen
olisi tirkedtd myoOs siksi, ettd ohjausjirjestel-
man muuttuessa tarvittaisiin tietoa palvelujen
saatavuudesta maan eri osissa. Yhdenmukai-
nen tietosisiltd on lisdksi edellytyksend sille,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta
voitaisiin laatia esimerkiksi kansainvilisessi
yhteistyossi kéytettdvit tilastot Suomen sosi-
aali- ja terveydenhuollosta. Yhtendinen tietosi-
sdltd on tarpeen myds perustamishankkeista
vaadittavassa hankesuunnitelmassa ja valtion-
osuusselvityksessa.

Mainitun yhdenmukaisen tietosisdllon tur-
vaamiseksi ehdotetaan, ettid sosiaali- ja terve-
ysministerio vahvistaisi kunnalliskertomuksen
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan osan
sekd hankesuunnitelman ja valtionosuusselvi-
tyksen tietosisallon.

Ennen kaavojen vahvistamista tulisi niistd
pyytdd lausunnot asianomaisilta ministeridilta,
kuntien keskusjdrjestdiltd ja asianomaisilta
kunnallisilta keskusjarjestoiltd. Menettely vas-
taisi nykyisin voimassa olevaa kiytdntoi.

398§. Valtionapuviranomainen. Ehdotuksen
mukaan ladninhallitukset hoitaisivat ne tehti-
vit, joista kuntien valtionosuuslain mukaan
vastaa valtionapuviranomainen. Poikkeuksena
tistd olisivat kuitenkin erdit suuria hankkeita

koskevat asiat, joissa valtionapuviranomaisena
olisi sosiaali- ja terveysministeri. Sosiaali- ja
terveysministerio tekisi pddtoksen suuren hank-
keen aloittamisesta ennen kuin se on vahvistet-
tu toteutettavaksi sekd ryhtyisi 23 §:n mukai-
siin toimenpiteisiin, jotka koskisivat yhteisen
perustamishankkeen toteuttamisajankohtaa sil-
loin, kun kysymyksessi on suuri hanke. Naissa
suuria hankkeita koskevissa asioissa pddtok-
senteko kytkeytyisi ldheisesti valtakunnallisen
suunnitelman valmisteluun, minki takia olisi
tarkoituksenmukaisinta, ettd sosiaali- ja terve-
ysministerio valtakunnallisen suunnitelman val-
mistelijana olisi valtionapuviranomainen.

40 §. Lddninhallituksen alueellinen toimivalta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntainliittojen
alueet poikkeavat useissa tapauksissa lddninra-
joista. Jotta téllaisissa tapauksissa ei tulisi
epdselvyyksid siitd, mikd lddninhallitus on toi-
mivaltainen kisittelemddn kyseisen kuntainlii-
ton toimintaan liittyvid asioita, ehdotetaan
lakiin otettavaksi selventivid sdinnds, jonka
mukaan kuntainliiton kotipaikka mé&érdisi toi-
mivaltaisen lddninhallituksen.

41 §. Mdidrdiykset. Ladninhallitusten hoitaes-
sa valtionosuusjdrjestelmddn liittyvid tehtavid
olisi kuntien ja kuntainliittojen kannalta tér-
keitd, ettd lddninhallitukset toimisivat yhden-
mukaisesti. Timén vuoksi pykélddn ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan lddninhal-
lituksen olisi valtionosuusasioita ratkaistessaan
noudatettava sosiaali- ja terveysministerién tai
muun ministerion hallinnonalallaan antamia
madrdyksid.

42 §. Kuntien valtionosuuslain erdiden sddin-
nosten soveltaminen. Tédmidn lain mukaiseen
toimintaan ehdotetaan sovellettavaksi aiemmin
mainittujen kuntien valtionosuuslain sdinnds-
ten lisaksi 27 §:ssi olevaa sddnndsti uh-
kasakosta ja 28 §:ssd olevaa sddnnostd tietojen
toimittamisesta.

43 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkoituksena
on, ettei tdmén lain soveltamisesta tarvitsisi
antaa asetusta. Kun kuitenkin otetaan huo-
mioon uudistuksen laajuus, on mahdollista,
ettd myShemmin havaitaan tarpeelliseksi antaa
lain soveltamisesta tarkempia sddnndksid myos
asetuksella.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymasdidnnokset

44 §. Voimaantulo. Ehdotetun voimaantulo-
sddnndksen mukaan lakichdotuksen 2 ja 3



1991 vp — HE 216 35

luvun sddnnoksid suunnittelusta ja siithen liitty-
en kayttékustannusten valtionosuuksista sovel-
lettaisiin jo ennen lain voimaantuloa valtakun-
nallisen suunnitelman laatimiseksi. TAmén pe-
rusteella voitaisiin laatia lain mukainen valta-
kunnallinen suunnitelma siten, ettd valtioneu-
vosto hyviksyisi sen normaalin aikataulun mu-
kaisesti jo lain voimaantulovuotta koskevan
valtion talousarvioesityksen antamisen yhtey-
dessa.

Lailla ehdotetaan kumottavaksi voimassa
oleva sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettu laki siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen.

Ehdotuksen mukaan ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd myds muihin kuin 2
momentissa mainittuihin toimeenpiteisiin lain
tiytintoonpanemiseksi. Téhén esitykseen sisdl-
tyvien lakiehdotusten voimaantuloa kisitellddn
tarkemmin jiljempénd jaksossa 3. voimaantu-
lo.

45 §. Valtionosuuksien markkamddrdt lain
voimaantulovuonna. Lain voimaantulovuonna
sovellettavat ikdryhmittiset valtionosuudet se-
kd sairastavauden mukaan médrdytyvdn val-
tionosuuden keskiméddrdinen markkaméérd pe-
rustuisivat ehdotuksen mukaan vuoden 1989
kustannustasossa laskettuihin markkamé&ariin.
Niami markkamdirit on laskettu vuoden 1989
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
pohjalta siten, ettd valtionosuuksista on siirret-
ty noin 2,6 miljardia markkaa kuntien yleiseen
valtionosuuteen. Niin on saatu ehdotetun lain
mukainen kustannustenjako valtion ja kuntien
vilille. Valtio vastaisi tdimin mukaisesti noin 41
prosentista valtakunnallisen suunnitelman mu-
kaisessa laajuudessa jdrjestetyn sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannuksista.

Markkamadirit laskettaisiin vuoden 1989
markkamaddristd noudattaen soveltuvin osin
10 §:ssé sdddettyd menettelyd. TAmad merkitsisi
sitd, ettd voimaantulovuoden markkaméérid
vahvistettaessa olisi otettava huomioon vuoden
1989 jilkeen tapahtunut kustannustason muu-
tos ja toiminnan laajuudessa ja laadussa tapah-
tuneet muutokset. Mainitulla tavalla lain voi-
maantulovuodelle lasketut ikaryhmittdiset ja
sairastavuuden mukaan mdédrdytyvit valtion-
osuuden markkamdidrdt hyviksyttdisiin ensim-
méisessd tamin lain mukaisessa valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa.

Tkaryhmittdisten valtionosuuksien keskindi-
set suhteet on médritelty sosiaali- ja terveyden-
huollon kiyttéd kuvaavista tilastoista ja selvi-

tyksistd ldhinnd 1980-luvun puolivilin tilanteen
mukaan. Lisdksi on otettu huomioon viimeis-
ten vuosien aikana voimaan tulleen lainsdddén-
non ja vdestorakenteen muutokset sekd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtakunnallisissa suun-
nitelmissa olleet tavoitteet ja ohjeet palvelujen
kehittdmisesta.

Sosiaalihuollossa  ikdryhmittdisid valtion-
osuuksia laskettaessa on 06 -vuotiaiden
osuus ollut 50,0 prosenttia, 7—64 -vuotiaiden
osuus 18,0 prosenttia, 65—74 -vuotiaiden
osuus 18,0 prosenttia ja 75 vuotta tidyttdneiden
osuus 12,0 prosenttia edelld mainitusta sosiaa-
lihuollon valtionosuuden méardstd. Jaljelle jaa-
vd 2 prosenttia madriytyy kunnan tyéttdmyys-
asteen perusteella siten kuin 12 ja 13 §:ssd
sdddetddn,

Terveydenhuollossa ikdryhmittdisiin valtion-
osuuksiin on kiytetty 75 prosenttia terveyden-
huollon valtionosuuden kokonaisméirasta.
Téstd osuudesta on 0—6 -vuotiaiden osuus
ollut 7,5 prosenttia, 7—64 -vuotiaiden osuus
60,0 prosenttia, 65—74 -vuotiaiden osuus 15,0
prosenttia ja 75 vuotta tdyttdneiden osuus 17,5
prosenttia.

Sairastavuuden mukaan méadrdytyvan val-
tionosuuden keskimidrdistd markkamaddrdd
laskettaessa on kiytetty 24 prosenttia tervey-
denhuollon valtionosuudesta.

Terveydenhuollon valtionosuudesta yksi pro-
sentti mddridytyy kunnan asukastiheyden ja
pinta-alan mukaan siten kuin 12, 15 ja 16 §:ssd
sdddetdan.

46 §. Aikaisempien sddnndsten soveltaminen.
Lakiehdotuksen mukainen valtionosuusjirjes-
telmi muuttaa tiydellisesti kayttokustannusten
perusteella suoritettavan valtionosuuden mééa-
rdytymisen ja kasittelyn. Kun ennen tdimén lain
voimaantuloa syntyneisiin kustannuksiin suori-
tettavien lopullisten valtionosuuksien selvitti-
minen jatkuu lain voimaantulon jilkeenkin,
lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymasddnnds,
jonka mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa
syntyneisiin kustannuksiin suoritettaisiin val-
tionosuus aikaisemmin voimassa olleiden sdidn-
nosten mukaisesti.

Perustamis- ja kayttokustannushankkeiden
osalta on mahdollista, ettd niiden toteuttami-
nen jatkuu pitkddn tdmidn lain voimaantulon
jdlkeenkin. Tdman vuoksi perustamis- ja kiyt-
tokustannushankkeiden osalta ehdotetaan sié-
dettdviksi, ettd ennen timén lain voimaantuloa
aloitettuihin hankkeisiin sovellettaisiin aikai-
sempia sddnndksid myds siltd osin kuin hank-
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keiden toteuttaminen jatkuu ehdotetun lain
voimassa ollessa. Poikkeuksena aikaisemman
lainsddddnnon soveltamisesta ehdotetaan lakiin
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan omaisuu-
den luovuttamiseen ja kayttdtarkoituksen
muuttamiseen sovellettaisiin tdmin lain voi-
maantulon jilkeen aina 30 §:44. Mainitun
sadnnoksen mukaan valtionosuutta vastaava
suhteellinen osa omaisuuden arvosta olisi pa-
lautettava valtiolle ainoastaan silloin, kun
asianomainen ministerié niin padttda.

Tdmédn lain voimaan tullessa saattaa eri
valtionapuviranomaisissa olla vireilld esimer-
kiksi toteuttamissuunnitelmiin littyvid asioita.
Koska ne ovat yhteydessd valtionosuuteen,
ehdotetaan, ettd vireilld olevat asiat kasitellddn
loppuun asianomaisessa viranomaisessa aikai-
semmin voimassa olleiden sddnndsten mukai-
sesti.

47 8. Yksityisen toimintayksikon henkilokun-
nan eldketurva. Ennen vuotta 1984 sovellettiin
yksityisten valtionapua saavien toimintayksi-
kdiden henkilékunnan eldkkeisiin erdistd valti-
on varoista suoritettavista elidkkeistd annettua
lakia (382/69), jiljempdnd VEL. Nykyisen so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 22 ja 23 §:ssd
sdddetddn ndiden yksityisten laitosten henkilo-
kunnan elikkeiden médrdytymisestd asiallisesti
aikaisemman kdytdnnon mukaisesti.

Elidkkeiden rahoittamiseksi ovat edelld tar-
koitetut yksityiset laitokset suorittaneet valtiol-
le elikekustannusosuutena 12,5 prosenttia lai-
tosten palveluksessa oleville henkildille makse-
tuista palkoista. Tama laissa sdddetty prosent-
tiosuus perustui voimassa olevaa suunnittelu-
ja valtionosuuslakia sdfdettdessd sithen, ettd
eliketurvan kattamiseksi tarvittava osuus mak-
setuista palkoista on VEL:n mukaan 25 pro-
senttia. Koska ndiden laitosten palveluja osta-
ville kunnille ja kuntainliitoille on suoritettu
valtionosuutta keskiméirin puolet kustannuk-
sista, on valtiolle suoritettavaksi elikekustan-
nusosuudeksi sdddetty edelli mainittu 12,5
prosenttia.

Uudistettaessa valtionosuusjirjestelmad las-
kennalliseksi katkeaa valtionosuuksien ja mai-
nittujen yksityisten laitosten tuottamien palve-
lujen valilld ollut yhteys. Tdmdn vuoksi el
uuden lain voimaan tullessa ole endd tarkoi-
tuksenmukaista alentaa valtiolle suoritettavaa
elakekustannusosuutta laskennallisesti valtion-
osuutta vastaavalla maadralla.

Edelli olevan perusteella ehdotetaan laissa
mddritelty VEL:n  mukainen eldkekustan-
nusosuus muutettavaksi 25 prosentiksi eldke-
turvan piiriin - kuuluvien henkildiden palk-
kasummasta. Mainittu elakekustannusosuus on
saman suuruinen kuin vuoden 1990 alusta
voimaan tulleessa ammatillisten oppilaitosten
rahoituksesta annetun lain 8§ a §:ssd (1375/89)
sdddetty ammatillista peruskoulutusta antavien
yksityisten oppilaitosten elikekustannusosuus.

Jos VEL:n piirissi olevan henkildkunnan
palkkojen perusteella suoritettava elikekustan-
nusosuus nostetaan ehdotuksen mukaisesti 12,5
prosentista 25 prosenttksi, merkitsisi timi sa-
malla huomattavaa kustannusten nousua niille
yksityisille laitoksilie, joissa on VEL:n piirissi
olevaa henkildkuntaa. Vuonna 1990 valtiolle
maksetut elakekustannusosuudet olivat 87 mil-
joonaa markkaa. Elikekustannusosuuden kak-
sinkertaistaminen merkitsist siten vuositasolla
vastaavan suuruista lisdkustannusta. Tamién
vuoksi ehdotetaan, ettd elikekustannusosuuden
korottaminen 25 prosenttiin tehdddn asteittain
viiden vuoden kuluessa. Vuosittaisekst koro-
tukseksi ehdotetaan 2,5 prosenttiyksikk6a.

Samalla kun VEL:n piirissid olevan henkild-
kunnan palkkojen perusteella suoritettava elé-
kekustannusosuus ehdotetaan korotettavaksi,
ehdotetaan VEL:n soveltaminen rajoitettavaksi
sithen henkilékuntaan, joka on pykéldssa tar-
koitettujen laitosten palveluksessa lain voi-
maantullessa. Lain voimaantulon jalkeen lai-
tosten palvelukseen tulevien heunkildiden eldke-
turva chdotetaan jdrjestettidviksi tyontekijdin
elikelain (395/61), jaljempinid TEL, mukaisesti.
Talloin vuden henkildkunnan eldketurva olisi
jarjestetty samojen perusteiden mukaisesti kuin
muiden yksityisten laitosten palveluksessa ole-
van henkildkunnan eliketurva. TEL:n mukai-
nen elikekustannusosuus on tilld hetkelld noin
17 prosenttia palkkakustannuksista.

1.2. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista

1 §. Palvelusta perittivd maksu. Ehdotuksen
mukaan kuntien ja kuntainliittojen jarjestdmis-
ta sosiaali- ja terveyspalveluista voitaisiin perid
maksu palvelun kayttajaltd. Palvelun kéytt&;al-
14 tarkoitettaisiin henkiloa tai perhettd, johon
palvelu kohdistuu. Yleisimmin palvelu kohdis-
tuu yksittdiseen henkildon kuten sairaalahoitoa
saaneeseen henkildon. Palvelu kohdistuu per-
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heeseen esimerkiksi silloin, kun lapsi saa pai-
vahoitoa tai perhe saa kodinhoitoapua.

Maksun perimisestd ja sen suuruudesta méa-
riisi palvelun jarjestdnyt kunta tai kuntainliit-
to, jollei laista tai sen nojalla annetusta asetuk-
sesta muuta johtuisi. Lailla voitaisiin kuitenkin
sddtdd palveluyja maksuttomiksi. Tdmad 1dhto-
kohta poikeaa osittain nykyisestd kdytdnndsta.
Erityisesti terveydenhuollossa on ldhtdkohtana
se, ettd maksuja voidaan perid vain silloin, kun
laissa tai asetuksessa niin sdddetddn. Samoin
sosiaalihuollon puolella tilanne on monien pal-
velujen osalta sama.

Palvelusta perittdvd maksu voisi olla joko
tasasuuruinen tai se voisi midrdytyd palvelun
kdyttdjin maksukyvyn mukaan. Ratkaisun
maksun perimisestd tasasuuruisena tai maksu-
kyvyn mukaan tekisi maksun médrddvd kunta
tai kuntainliitto, jollel asetuksella toisin sddde-
td. Asetuksella voitaisiin nimenomaisesti sdatid
palvelusta perittavd maksu médrdytyméén aina
maksukyvyn mukaan.

2 8. Maksun enimmdismddrd. Sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat valtaosaltaan kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta keskeisid peruspalvelu-
ja, eikd ndiden palvelujen jirjestdmiselld tulisi
kerédtd tuloja kunnan muuhun toimintaan. T&-
main takia palvelusta perittivd maksu saisi olla
enintddn palvelun tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruinen. Palvelusta aiheutuvina
kustannuksina otettaisiin huomioon ldhinni
toiminnan jirjestdmisestd aiheutuvat kaytto-
kustannukset. Kayttékustannuksilla tarkoite-
taan tdssd niitd kustannuksia, joiden perusteel-
la kdyttékustannusten valtionosuus mdiaritel-
ladn sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua
ja valtionosuutta koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan.

Asetuksella voitaisiin lisdksi sddtdd muista
kuin laissa maksuttomiksi méaarétyistd palve-
luista perittivin maksun enimmdismdird ja
maksu méidrdaytyviksi maksukyvyn mukaan.
Silloin kun palvelusta perittivdn maksun enim-
madisméddrd sdddetddn asetuksella, voisi palve-
lun jdrjestdvd kunta tai kuntainliitto pdittda
perittdvdn maksun suuruuden kuitenkin siten
rajoitettuna, ettd enimmdismaksua ei saisi ylit-
tad.

Maksukyvyn mukaan maaraytyviksi on ensi

- sijassa tarkoitus sddtdd maksut samoista palve-
luista, joista jo nykyisin peritddn maksukyvyn
mukaisia maksuja. Tdllaisia ovat sosiaalipalve-
luissa esimerkiksi lasten pdivdhoidon maksut ja

pitkdaikaisen laitoshoidon maksut sekd tervey-
denhuollossa 1dhinnd pitkdaikaisen laitos-
hoidon maksut.

3§ Kdyrdmdrd jatetystd ajasta  perittivi
maksu. Nykyisten maksuja koskevien sddnnds-
ten mukaan maksu voidaan perid ainostaan
saadusta palvelusta. Sen sijaan maksua ei ole
voitu perid silloin, kun henkilé on varannut
ajan esimerkiksi terveyskeskuksen hammasldi-
kdriltd, mutta ei kuitenkaan ole saapunut
varaamalleen vastaanottoajalle. Nimenomaan
terveyskeskusten hammasladkireiden vastaan-
otoilta poisjddmisid on ollut varsin paljon,
mikéd on aiheuttanut palvelujen vajaakdyttod ja
asiakasmaksujen menetyksia.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle valtion
tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1992 on ehdo-
tettu kdyttdmdttd jitetystd ajasta perittdvin
maksun kéyttéonottoa terveyskeskuksen ham-
maslddkirikdynneiltd pois jddmiseen ja sairaa-
loissa kaikilta kdynneiltd pois jddmiseen. Téi-
hin littyen hallitus on antanut eduskunnalle
esityksen laeiksi kansanterveyslain 21 §mn ja
erikoissairaahoihtolain 37 §n  muuttamisesta
(HE 104/91 vp), jossa ehdotetaan varatun ja
peruuttamatta jidneen hammaslddkérikdynnin
ja poliklinikkakdynnin tekemistd maksulliseksi.

Mainittujen vuoden 1992 alusta voimaan
tulevaksi ehdotettujen maksusddnndsten mu-
kaisesti ehdotetaan lakiin otettavaksi sdinnos,
jonka mukaan kaikista ennalta varatuista mut-
ta kdyttamdattd jitetyisti sosiaali- ja terveyden-
huollon vastaanottoajoista voitaisiin perid ase-
tuksella sdddettdvd maksu.

Vaikka ehdotettu sddnnds koskee yleisesti
kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja,
tulisi se kiytdnnossd sovellettavaksi terveyden-
huollossa, silld sosiaalihuollossa ei juurikaan
ole sellaisia maksullisia palveluja, joita sddnnds
voisi koskea. Terveydenhuollossa maksun peri-
minen tulisi ensi sijassa koskemaan samoja
palveluja, joiden osalta vastaava poisjdédnti-
maksu voitaisiin tulo- ja menoarvioesityksen
mukaan perid jo vuonna 1992.

Kiéyttamattd jatetystd ajasta voitaisiin peria
maksu vain silloin, kun asianomaisella henki-
16114 ei ole hyvaksyttivad syytd jdada pois
vastaanotolta. Hyvaksyttdvd syy pois jddntiin
olisi silloin, kun ajan varannut on viimeistddn
pdivdd ennen varattua aikaa peruuttanut vara-
tun ajan tai sen jdlkeen hinelle on tullut
ylivoimainen este saapua vastaanotolle. Ylivoi-
mainen este voisi johtua esimerkiksi dkillisestd
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sairastumisesta tai tapaturmasta, joka estéisi
saapumisen vastaanotolle.

4 §. Maksuttomar sosiaalipalvelut. Maksutto-
miksi sosiaalipalveluiksi ehdotetaan sdddettd-
viksi samat palvelut, jotka nykyisinkin ovat
maksuttomia. Lisdksi ehdotetaan maksutto-
miksi sosiaalipalveluiksi sosiaalihuoltoasetuk-
sen 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
palvelut, joiden maksuttomuudesta on tarkoi-
tus sddtdd maksuasetuksen muutoksella vuotta
1992 koskevien kotipalvelujen maksujen koro-
tuksen yhteydessd. Maksuttomiksi ehdotetaan
. sdddettdviksi tdmin mukaisesti:

1 kohta. Ehdotuksen mukaan maksutonta
olisi sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu sosiaality6 sekd
momentin 2 kohdassa tarkoitettu kasvatus- ja
perheneuvonta sekd 3 kohdassa tarkoitettuna
kotipalveluna sosiaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoi-
tetun toimielimen ja yksityisen henkilén vililld
tehtdvidn sopimukseen perustuva vanhuksen,
vammaisen tai pitkdaikaissairaan kotona ta-
pahtuva hoito tai muu huolenpito. Maksutonta
olisi siten muun muassa sosiaalihuollon amma-
tillisen henkildston suorittama ohjaus, neuvon-
ta ja sosiaalisten ongelmien selvittdminen seki
kasvatus- ja perheasioissa annettava asiantun-
tija-apu ja lapsen kehitystd edistdvd sosiaali-
nen, psykologinen sekd lddketieteellinen tutki-
mus ja hoito.

2 kohta. Ehdotuksen mukaan maksuttomaksi
sdddettdisiin  kehitysvammaisten erityishuolto
kehitysvammaiselle annettavaa ylldpitoa lu-
kuun ottamatta ja kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain 39 §:ssd tarkoitettu kul-
jetus. Maksutonta olisi myds alle 16-vuotiaiden
osittainen ylldpito ja lain 28 §:ssd tarkoitettua
opetusta saavan lapsen osittainen ylldpito sen
lukuvuoden loppuun, jonka aikana hin tayttdd
16 vuotta. Niiden palvelujen maksuttomuus
perustuu nykyisin kehitysvammaisten erityis-
huollosta annettuun lakiin (519/77).

3 kohta. Ehdotuksen mukaan maksutonta
olisi peruskoululain (476/83) 32 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulle vammaiselle lapselle annetta-
va pdivikotihoito silloin, kun lapsen peruskou-
luopetus jirjestetddn pdivdkodissa annettavan
hoidon yhteydessd peruskouluopetukseksi kat-
sottavan hoidon ajalta. Peruskoululain 10 a §n
1 momentin mukaan kunta voi jirjestdd esias-
- teen opetusta myods paivikodeissa.

4 kohta. Ehdotuksen mukaan maksutonta
olisi lastensuojelulaissa (683/83) tarkoitettu las-
' ten ja nuorten huolto kuten tukihenkilé- sekd

loma- ja virkistystoiminta ja koulupsykologin
sekd koulukuraattorin palvelut. Lastensuojelu-
lain nojalla lapselle tai nuorelle jirjestetysti
laitoshuollosta, perhehoidosta ja asumispalve-
luista voitaisiin kuitenkin nykyisen kiytdnnon
mukaisesti edelleen perid maksu 7 §:ssd olevan
sddnnoksen perusteella.

5 kohta. Ehdotuksen mukaan maksutonta
olisi vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd
palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/87) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut palve-
lut, 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut tulkkipalve-
lut ja palveluasumiseen hittyvit erityispalvelut
seka 11 §:ssd tarkoitetut tutkimukset. Palvelu-
asumisen erityiskustannuksista voitaisiin kui-
tenkin peria maksu esimerkiksi silloin, kun
henkilé saa vakuutuslainsidddnnén mukaisia
korvauksia vastaavaan tarkoitukseen.

6 kohta. Ehdotuksen mukaan vammaisuuden
perusteella jirjestettavistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain 22 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu suojatyd olisi maksutonta kuljetusta ja
aterioita lukuun ottamatta. Mainitun lainkoh-
dan mukaan suojaty6hdn sovelletaan edelleen
kumotun invaliidihuoltolain (907/46) 1—4, 22,
22 a, 22 ¢ ja 22 d §:44. Invaliidihuoltolain 22
d §:n mukaan suojatyOntekijdltd voidaan ha-
nelle jarjestetystd ruokailusta ja kuljetuksesta
perid kohtuullinen maksu.

7 ja 8 kohta. Ehdotuksen mukaan olisi
maksutonta polikliininen pédihdehuolto sekd
avioliittolaissa (234/29), isyyslaissa (700/75),
lapseksiottamisesta annetussa laissa (153/85),
lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/75),
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa (361/83), lapsen elatuksen turvaa-
misesta annetussa laissa (122/77) ja erdiden
clatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin an-
netussa laissa (660/66) kunnan tehtdviksi sdi-
detyt palvelut. Kohdat 8 ja 9 sisédltdvit palve-
Iuja, jotka on rinnastettu sosiaalitydhdn ja
katsottu tilld perusteella maksuttomiksi sosiaa-
lipalveluiksi. Koska maksuista ei ole tarkoitus
sddtdd asetuksella endd yksityiskohtaisesti, eh-
dotetaan asian selventdmiseksi, ettd sosiaalityd-
hon rinnastettavat palvelut sdddetddn erikseen
maksuttomiksi. Maksutonta olisi siten muun
muassa perheasioiden sovittelu, ottolapsineu-
vonta, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevien sopimusten vahvistaminen ja selvityksen
antaminen, lapsen ja puolison elatusta koske-
vien sopimusten vahvistaminen sekd lastenval-
vojan toimenpiteet isyyden selvittdmistd ja vah-
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vistamista sekd lapsen elatusavun turvaamista
koskevissa asioissa.

9 kohta. Lainkohdassa ehdotetaan nykyisen
kiytinnon mukaisesti, ettei henkildlle hdnen
sosiaalihuoltoaan koskevissa asioissa annetuis-
ta asiakirjoista perittdisi maksua.

58§. Maksuttomat terveyspalvelut. Maksutto-
miksi terveyspalveluiksi ehdotetaan sdidetti-
viksi samat palvelut, jotka nykyisinkin ovat
maksuttomia. Poikkeuksena tdstd olisivat kui-
tenkin terveyskeskuksessa tehtdvit laboratorio-
ja rontgentutkimukset, jotka on tarkoitus saat-
taa maksullisiksi jo vuoden 1992 alusta valtion
tulo- ja menoarvioesitykseen liittyen. Maksut-
tomiksi ehdotetaan sdddettdviksi tdmdn mu-
kaisesti:

1 kohta. Ehdotuksen mukaan kansanterveys-
lain 14 §&n 1 momentin 1—6 ja 9 kohdassa ja
14 a§n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
palvelut ja hoitoon kuuluvat aineet olisivat
maksuttomia. Hoitoon kuuluviin aineisiin eivit
sisdltyisi nykyisen kdytdnnon mukaisesti terve-
yskeskuksen avohoidon yhteydessd mdiarityt
ladkkeet.

Mainituista kansanterveyslain tarkoittamista
palveluista voidaan todeta lddkirin ja tervey-
denhoitajan vastaanotolla kdynnit sekd aitiys-
ja lastenneuvolatoiminta. Lisdksi ehkdisevdin
terveydenhuoltoon liittyvit rokotukset ja seu-
lonnat ovat maksuttomia. Maksuttomia olisi-
vat lisiksi kaikki hoitoon littyvit aineet siltd
osin kuin ne annetaan hoitoon liittyvind terve-
yskeskuksesta.

Maksu voitaisiin perid nykyisen kdytinndn
mukaisesti fysikaalisesta hoidosta, sairaankul-
jetuksesta, potilaan ylldpidosta terveyskeskuk-
sen sairaansijalla sekd hoitoon liittyméattdmista
ladkdrin ja hammaslddkdrin todistuksista ja
lausunnoista. Téllaisia hoitoon liittyméttomid
ladkirintodistuksia ovat esimerkiksi erilaiset
terveystodistukset, joita tarvitaan tyOpaikkaa,
virkaa tai esimerkiksi ajokorttia haettaessa.
Lisaksi vuoden 1992 valtion tulo- ja menoar-
vioesitykseen liittyvissd hallituksen esityksessd
eduskunnalle laeiksi kansanterveyslain 21 §:n ja
erikoissairaanhoitolain 37 §&n  muuttamisesta
ehdotetaan laboratorio- ja rontgenkdynnit li-
sattdviksi nithin palveluihin, joista voitaisiin
perid maksu.

2 kohta. Ehdotuksen mukaan kansanterveys-
lain 14§n 1 momentin 1—6 kohdassa ja
erikoissairaanhoitolain (1062/89) 1§:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin palveluihin littyvit

apuvdlineet ja niiden tarpeellinen uusiminen ja
huolto olisivat maksuttomia.

Apuvilineet eivit kuitenkaan olisi maksutto-
mia silloin, kun niiden tarve aiheutuu tapatur-
mavakuutuslain (608/48), maatalousyrittdjdin
tapaturmavakuutuslain (1026/81), sotilasvam-
malain (404/48), liikennevakuutuslain (279/59),
potilasvahinkolain (585/86) tai nditd vastaavan
aikaisemman lain mukaan korvattavasta vahin-
gosta tai ammattitaudista. Niissd tapauksissa
saa apuvilineen kayttdjd korvauksen apuvili-
neen atheuttamista kustannuksista vakuutusyh-
tiélta asianomaisen vakuutuksen perusteella.

3 kohta. Lainkohdassa siddettiisiin maksut-
tomiksi kansanterveyslain 14 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu hampaiden tutkimus ja
hoito alle 19-vuotiaille. Ehdotus vastaa valtion
vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityksessd ch-
dotettua kaytdntdd. Voimassa olevan lainsdi-
diannon mukaan tutkimus ja hoito on maksu-
tonta alle 17-vuotiaille sekd tutkimus ja ehkii-
sevd hoito vuonna 1956 tai sen jalkeen synty-
neille 17 vuotta tdyttineille.

4 kohta. Ehdotuksen mukaan erikoissairaan-
hoitolain 1 §n 2 momentissa tarkoitettuun
ladkinnalliseen kuntoutukseen kuuluva neu-
vonta, kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittidvad tutkimus sekd sopeutumisvalmennus-
ja ohjaustoiminta ja muut ndihin rinnastettavat
toiminnat olisivat maksuttomia. Mainitut ld4-
kinndlliseen kuntoutukseen littyvit toimenpi-
teet ovat lisiksi maksuttomia 1 kohdan perus-
teella silloin, kun lddkinnéllisen kuntoutuksen
jarjestdd terveyskeskus.

5 kohta. Hengityshalvauspotilaille, joiden
hengityshalvaus on sen laatuista kuin asetuk-
sella sdddetddn, tulee jarjestdd maksuton hoito
hengityshalvauspotilaiden hoitokustannuksista
annetun lain (129/57) mukaan. Samoin hoitoon
kuuluvat kuljetukset ovat maksuttomia. Mai-
nittua kdytintoéd ehdotetaan edelieen jatketta-
vaksi.

6 kohta. Ehdotuksen mukaan maksutonta
olisi nykyisen kaytdnndn mukaisesti alle 18-
vuotiaalle henkildlle annettava hoito ja ylldpito
siltd osin kuin ne ovat kestdneet kalenterivuo-
den aikana yli seitsemin pdivdd sekd sarjassa
annettava lddkinndllinen kuntoutus ja hyposen-
sibilisaatio-, puhe- ja &adnihdirio-, side- ja
sytostaattihoito ja muu vastaava hoito sekd
jatkuva dialyysihoito.

6 §. Maksukykyyn perustuva waksuttomuus.
Silloin kun asctuksella sdadettiisiin palvelusta
perittdvd maksu méidrdytymain maksukyvyn
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mukaan, voitaisiin asetuksclia myods sdatdd
tuloraja, jonka alittuessa tdllainen palvelu olisi
maksuton. Sen sijaan mainittu tuloraja ei kos-
kisi niitd maksuja, jotka kunta tai kuntainliitto
on omalla pddtoksellidan maarittdnyt maksuky-
vyn mukaan méidrytyvéksi. Ndissd tapauksissa
mahdollisen maksuttomuuden maéérittely jdisi
maksut mddrddvin kunnan tai kuntainliiton
harkittavaksi.

78§. Lastensuojelun maksut. Lastensuojelussa
on yleensi kysymys erityisissd taloudellisissa ja
sosiaalisissa vaikeuksissa olevista perheisti. Ta-
mén vuoksi ei lastensuojelulain nojalla jarjes-
tetystd palvelusta tai hoidosta tulisi perid mak-
sua, ellei sithen ole riittdvid perusteita. Sdin-
ndksen mukaan lastensuojelulain nojalla avo-
huollon tukitoimena, sijaishuoltona tai jilki-
huoltona lapselle annetusta perhehoidosta, lai-
toshuollosta taikka asumispalveluista aiheutu-
vien kustannusten korvaamiseksi voitaisiin
edelleen perid maksu lapsen vanhemmilta, mil-
loin se on asianomaisten toimeentulon edelly-
tykset ja huollolliset ndkékohdat huomioon
ottaen perusteltua. Vanhemmalta perittiva
maksu voisi olla kuitenkin enintddn saman
suuruinen kuin hdnen vastuunsa lapsen elatuk-
sesta olisi lapsen elatuksesta annetun lain 1—
3 §:n mukaan.

Koska vanhempi vastaa lapsen elatuksen
kustannuksista vahvistetun elatusavun mééaréi-
14, ehdotetaan, ettd kunnalla olisi edelleenkin
oikeus maksua midridmattd nostaa ja perid
vanhemman suoritettavaksi vahvistettu ela-
tusapu ja kayttdd se vastaavalta ajalta laitos-
huollosta, perhehoidosta taikka asumispalve-
luista aiheutuneiden kustannusten korvaami-
seen. Sddnnoksen tarkoituksena on, ettei ela-
tusvelvollisuuden tdyttimistd voitaisi vaatia
vanhemmalta kahteen kertaan, ensin kunnalle
sosiaalipalvelumaksuna ja toistamiseen ela-
tusapuna lapselle. Laitoshuollon ja perhehoi-
don kustannuksena on pidettavd myds lapselle
tai nuorelle annettavia kdyttévaroja.

Sddnnoksen mukaan kunta voisi edelleen
perid laitoshuollosta, perhehoidosta ja asumis-
palveluista aiheutuneiden kustannusten korva-
ukseksi kohtuulliseksi katsottavaa maksua
my0ds muista lapsen tai nuoren 14 §:n mukai-
sista tuloista, korvauksista ja saamisista.

8 §. Tydterveyshuollon maksut. Terveyskes-
kuksen jdrjestdessd kansanterveyslaissa tarkoi-
tettua tyGterveyshuoltoa tai tuottaessa tyonan-
tajalle muita sairaanhoito- ja tyoterveydenhuol-
topalveluja, suorittaa tyOnantaja kansanterve-

yslain 21 §:n 2 momentin mukaan asetuksella
sdddettdviat maksut ja korvaukset terveyskes-
kukselle. Niitd palveluja kdyttidva tyontekiji ei
siten joudu suorittamaan mitddn korvauksia
terveyskeskukselle. Yrittdjin tai muun omaa
tyStddn tekevdn on kansanterveyslain 21 §:n 3
momentin mukaan suoritettava asetuksella saa-
dettivdat maksut ja korvaukset terveyskeskuk-
selle. Asetuksella sdddettivien maksujen tulisi
kansanterveyslain 21 §:n 4 momentin mukaan
vastata keskimdiriisid todellisia kustannuksia.
Uudistuksen yhteydessd ndmi tydterveyshuol-
lon maksuja koskevat sddnndkset ehdotetaan
siséllytettdviksi sellaisenaan tdhdn lakiin.

98. Erikoismaksuluokan maksut. Erikoissai-
raanhoitolain 38 §:n mukaan muissa kuin psy-
kiatrisissa sairaaloissa voi asetuksella saddetti-
vien yleisten maksuluokkien lisdksi olla erikois-
maksuluokka niitd potilaita varten, jotka ha-
luavat pédstd sellaisen lddkérin hoitoon, jolla
on lddninhallituksen myontimaéssi laajuudessa
oikeus hoitaa potilaita erikoismaksuluokassa.
Erikoismaksuluokassa hoidettavilta potilailta
voidaan perid lisimaksuja sen mukaan kuin
asetuksella sdddetdén.

Pykdld vastaa nykyistd lainsdddantod. Ase-
tuksella on tarkoitus yksityiskohtaisemmin
madritelld erikoismaksuluokassa perittavit lisa-
maksut.

10 §. Maksukykyd mddriteltdessd huomioon
otettavat tekijdr. Erityisesti sosiaalihuollossa on
maksukyvyn mukaan madrdytyvid lasten pii-
vihoitomaksuja médariteltdessi ollut ongelmana
se, miten niin sanotut uusperheet otetaan huo-
mioon. Pitkddn oli vakiintuneena kaytantoni
se, ettd myos perheen tosiasiallisen huoltajan
tulot otettiin huomioon, olipa tdmd solminut
avioliiton lapsen vanhemman kanssa tai ei.
Korkeimman hallinto-oikeuden syksylld 1990
antaman pddtoksen mukaan tdméd noudatettu
kaytdnto ei ole voimassa olevan lainsddddnnon
mukainen. Niinpd maksuja médrittaessi ei
aina ole mahdollista ottaa huomioon tosiasial-
lista huoltajaa.

Esiintyneen ongelman poistamiseksi ehdote-
taan lakiin otettavaksi sddnnds, jonka mukaan
maksukykyd arvioitaessa ja maksun suuruutta
médrattdessi voidaan, sen estimitti mitd
muussa laissa on sdddetty, ottaa huomioon
henkilon eliminen samassa taloudessa, henki-
16n tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut
maksukykyyn vaikuttavat seikat sekd lapsen
elatuksesta annetussa laissa tarkoitettu elatus-
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velvollisuus siten kuin siitd asetuksella tarkem-
min sdddetddn.

Kiaytdnnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd hen-
kilon maksukykyd arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon perheessd vallitsevat tosiasialliset
olosuhteet riippumatta perheenjisenten yksi-
tyisoikeudellisista suhteista. Tarkoituksena on
siten ainoastaan sosiaalihuoltolain nykyisten
valtuutussddnnosten tdsmentdminen tosiasialli-
siin perhesuhteisiin liittyvdn maksukyvyn arvi-
ointiperusteiden osalta.

Maksukyvyn mukaan midrdytyvid maksun
suuruutta mdidriteltdessd on lisdksi tarkedta,
ettd asianomaisten henkildiden tulot otetaan
huomioon yhtendisten perusteiden mukaisesti.
Téamaén takia pykdldn 2 momentiksi ehdotetaan
saannosti, jonka mukaan asetuksella voitaisiin
sddtad siitd, mitkd tulot otetaan huomioon
maksukykyd midriteltidessad ja miten timé huo-
mioon ottaminen kaytdnndssd tapahtuisi.
Myods nykyisin madritellidn asetuksella mak-
sun perusteena olevat tulot.

118§. Maksun perimdtti jdttiminen tai alen-
taminen. Sosiaalihuoltolain 28 §:n 3 momentin
mukaan sosiaalipalvelusta perittdvd maksu voi-
daan jattdd perimittd tai sitd voidaan alentaa,
jos henkilén elatusvelvollisuus, toimeentu-
loedellytykset tai huollolliset ndkdkohdat huo-
mioon ottaen sithen on syytd. TAmi sddnnss
ehdotetaan sisillytettdviksi lakiehdotukseen si-
ten, ettd se koskisi myds terveydenhuollon
maksuja.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi sen, ettd
pykaldssad mainitut edellytykset tayttavalta hen-
kiloltd el tarvitsisi perid asiakasmaksua esimer-
kiksi silloin, kun henkilé ei itse pysty vastaa-
maan maksusta, vaan se tulisi kunnan sosiaa-
litoimen suoritettavaksi toimeentulotukena.
Tallaisissa tapauksissa olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd palvelusta perittdvdd maksua voi-
taisiin suoraan alentaa tai jattdid se kokonaan
perimattd, jolloin asianomaisen henkilon ei
tarvitsisi eriksecen hakea toimeentulotukea
maksun suorittamiseksi.

12 §. Ostetusta palvelusta perittivd asiakas-
maksu. Voimassa olevan lainsddddnnoén mu-
kaan asiakkaalta on perittivd samat maksut
riippumatta siitd, onko kunta tai kuntainliitto
jirjestinyt palvelun itse tai hankkinut palvelun
muualta, esimerkiksi yksityiseltd palvelun tuot-
tajalta. TAmd on taannut sen, ettd perittdvit
maksut ovat olleet yhtendiset riippumatta pal-
velun jdrjestdmistavasta. Ehdotettu pykaild vas-
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taisi asiallisesti nykyistd kdytdnt64, jolloin pal-
velun kdyttdjdn kannalta ei palvelujen jirjesta-
mistavalla olisi merkitysta.

13 §. Ulkomaalaiselta perittivi maksu. Kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain,
kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain
mukaan muulta kuin Suomen kansalaiselta
voidaan asetuksella sddtdd perittdvidksi maksu
ja korvaus muutoin maksuista sddtystd poik-
keavin perustein. Néin voitaisiin menetelld nii-
den valtioiden kansalaisten osalta, joiden val-
tioiden kanssa e1 ole sopimusta toisenlaisesta
menettelystd. Mainituista sddnnoksistd huoli-
matta toistaiseksi ei ole annettu asetusta, jonka
perusteella muiden maiden kansalaisilta voitai-
siin perid eri maksuja kuin suomen kansalaisil-
ta.

Mainittuja kehitysvammahuollon, kansanter-
veyslain ja erikoissairaanhoidon maksuja kos-
kevia sddnndksid vastaava sddnnds muiden
kuin suomalaisten hoidosta perittdvistd mak-
suista ehdotetaan otettavaksi tdhén lakiin. Eh-
dotettu sddnnds koskisi kaikkia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja.

14 §. Tulojen, korvausten tai saamisten peri-
minen kunnalle. Sosiaalihuoltolain 29 §:n mu-
kaan sosiaalilautakunta voi perid laitoshuoltoa
tai perhehoitoa saaneelle henkil6lle tulevat tu-
lot, korvaukset ja saamiset sekd kdyttdd niitd
hoidosta tai huollosta méardtyn maksun kor-
vaamiseen. Mainitut tulot, korvaukset ja saa-
miset voidaan perid enintddn siltd ajalta, jonka
asianomainen on laitoshuollossa tai perhehoi-
dossa. Mainitun sosiaalihuoltolain 29 §:ssi
omaksutun periaatteen mukaisesti ehdotetaan,
ettd kunta voisi perid laitoshoidossa tai
-huollossa taikka perhehoidossa olevan henki-
16n tulot, korvaukset ja saamiset mainitun
hoidon ajan ja kidyttdd ne hoidosta tai ylldpi-
dosta madrittyjen maksujen korvaamiseen. Eh-
dotuksen mukaan ndin voitaisiin tehda aikai-
semmasta poiketen myos terveydenhuollossa,
koska esimerkiksi pitkdaikaishoidon jirjestami-
nen sosiaalihuollon tai terveydenhuollon toi-
mintayksikOssd on usein sattumanvaraista ja
nidmé hoidot voivat olla luonteeltaan pitkalti
saman tyyppisidkin.

15 §. Muutoksenhaku. Nykyisin asiakasmak-
suja koskevat muutoksenhakusddnnokset poik-
keavat osittain toisistaan. Sosiaalihuoltolain 7
luvussa, jossa késitelliin muutoksenhakua, on
ldhdetty siita, ettd sosiaalilautakunnan alaisen
viranhaltijan pditdkseen ei saa hakea valitta-
malla muutosta. Paatokseen tyytyméttomalla
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on kuitenkin oikeus saattaa pddtds sosiaalilau-
takunnan ratkaistavaksi. Sosiaalilautakunnan
pditékseen haetaan muutosta valittamalla 14a-
ninoikeuteen. LiAninoikeuden padtdksestd ei
pidosin saa hakea muutosta muun muassa siltd
osin kuin se koskee sosiaalipalvelusta miédrdtyn
maksun suuruutta.

Terveydenhuollon lainsdadidnnossd sovelle-
taan ylla kuvatun kaltaista muutoksenhakume-
nettelyd pitkdaikaishoidon maksuihin. Muiden
maksujen osalta ei ole erityisid muutoksenha-
kusddnnoksid, vaan muutoksenhaku midrdy-
tyy kunnallislain mukaan. Talléin viranomai-
sen padtokseen haetaan muutosta kunnanhal-
litukselta, jonka pdidtokseen voidaan hakea
muutosta lddninoikeudelta ja edelleen korkeim-
malta hallinto-oikeudelta.

Muutoksenhakusdinndsten yhdenmukaista-
miseksi ehdotetaan lakiin otettavaksi yhtendiset
muutoksenhakusdidnndkset. Ehdotuksen mu-
kaan muutosta haettaisiin samoin kuin nykyi-
sin sosiaalihuollon maksuja koskeviin paiatok-
siin. Télldin viranhaltijan pddtokseen haettai-
siin oikaisua sosiaalihuollon tai terveydenhuol-
lon toimeenpanosta vastaavalta toimielimeltd
ja sen pditoksestd edelleen lddninoikeudelta.
Ladninoikeuden pditdkseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla.

16 §. Viivistyskorko. Jotta asiakasmaksut tu-
lisivat suoritetuksi nykyistd paremmin asetetus-
sa midrdajassa, ehdotetaan lakiin otettavaksi
sddnnods viivastyskorosta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksujen suorituksen vii-
vistyessd el maksun suorittajalta ole voitu
perid viivistyskorkoa nykyisten sidnn0sten pe-
rusteella. Tamd on erdissd tapauksissa voinut
johtaa siihen, ettd maksujen suorittamista on
tarkoituksellisesti lykitty mahdollisimman pit-
kalle. Palveluja jirjestivien kuntien ja kuntain-
liittojen kannalta maksujen viivistyminen on
atheuttanut ylimddrdistd tyotd silloin, kun
maksuja on jouduttu perimdin useaan ottee-
seen. Lisdksi viivistyneet maksut ovat aiheut-
taneet perimiskustannuksia ja korkotappioita.

Perittiviksi viivdstyskoroksi ehdotetaan 16
prosenttia, joka on samansuuruinen kuin kor-
kolain (633/82) mukainen viivdstyskorko. Ko-
ron maksuvelvollisuus alkaisi maksulle madra-
tystd ecrdpdivistd. Erdpdivd saisi chdotuksen
mukaan olla aikaisintaan kahden viikon kulut-
tua maksun médrdytymisen perusteena olevan
palvelun saamisesta, jotta palvelun kayttdjalla
olisi riittdvésti aikaa varautua maksun suorit-
tamiseen.

17 §. Maksujen ulosotro. Palvelusta perittavi
maksu saataisiin perid nykyisen kidytinnén
mukaisesti ulosottotoimin ilman tuomiota tai
pddtostd siind jdrjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin sddde-
tddn.

18 §. Tarkemmat sddnnokset. Lain tdytdn-
toonpanemiseksi tarpeelliset sddnnokset voitai-
siin antaa asetuksella.

19 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuusuu-
distuksen kanssa.

Lailla kumottaisiin hengityshalvauspotilai-
den hoitokustannuksista 15 paivand maaliskuu-
ta 1957 annettu laki (129/57) sithen myShem-
min tehtyine muutoksineen, Mainittuun lakiin
sisdltyvit sidnnokset hengityshalvauspotilaiden
hoidon maksuttomuudesta ehdotetaan sisdlly-
tettdviksi timan lain 5§:n 5 kohtaan. Lisiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon erityislacista ku-
mottaisiin samalla erilliset maksuja koskevat
sddnnokset. Kuhunkin erityislakiin jdisi aino-
astaan viittaussddnnds, jonka mukaan maksut
madrdytyisiviat timdn lain mukaan.

1.3. Sairausvakuutuslaki

11 a §. Sairausvakuutuksen sairaanhoitokor-
vaukset on tarkoitettu alentamaan yksityisten
terveyspalvelujen kdyttdmisestd vakuutetulle ai-
heutuneita kustannuksia. Jos kunta hankkii
yksityiseltd palvelun tuottajalta terveyspalvelu-
ja, ei niistd aiheutuneita kustannuksia ole
tarkoitus korvata valtionosuusjirjestelméin li-
saksi sairausvakuutuksesta. On kuitenkin ollut
erditd yksittdistapauksia, jolloin kunta on toi-
minut siten, ettd se on pyrkinyt saamaan
yksityisiltd palvelujen tuottajilta hankkimiinsa
palveluihin korvausta sairausvakuutuksesta.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan sairaus-
vakuutuslain 11 a §:d4n lisittdviksi selvyyden
vuoksi uusi 3 momentti, jonka mukaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain 4 §n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetulla tavalla jirjestetyn sai-
raanhoidon kustannuksista ei suoriteta sairaus-
vakuutuslain mukaista korvausta vakuutetulle
eikd kunnalle. Korvausta ei myoskddn makset-
taisi, jos kysymys tosiasiassa on jirjestelystd,
jota mainitussa lainkohdassa tarkoitetaan.
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1.4. Sosiaalihuoltolaki

2 §. Koska laissa tarkoitettuun toimintaan
on tarkoitus soveltaa ehdotettua lakia sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta, pykalddn ehdotetaan otettavaksi
viittaus tdhdn lakiin.

5§. Pykillin 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelua ja valtion-
osuuutta koskevan lakiehdotuksen 4 §:4dn, jos-
sa on tarkoitus sditdd toiminnan jarjestdmista-
voista.

Pykildn 3 momentissa todetaan nykyisin,
ettd sosiaalihuollon kuntainliittoon ja kuntain-
liiton jasenkuntien asukkaisiin sovelletaan, mi-
ta laissa on sdddetty kunnasta. Lainkohdasta
chdotetaan poistettavaksi 6 §:d4in ehdotettujen
muutosten takia tarpeettomaksi kdyneet sddn-
nékset kuntainliiton liittohallituksesta, sen ja-
ostoista ja kuntainliiton viranhaltijoista.

6, 7, 7 a ja 9 §. Pykilissd sdidetddn sosiaa-
lihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtdvisti
huolehtiminen sosiaalilautakunnalle sekd lauta-
kunnan tehtdvistd, jaostoista ja johtosddnndsta.
Ehdotuksen mukaan pakollisesta lautakunnas-
ta luovuttaisiin. Sosiaalihuoltoon kuuluvien
tehtdvien hoito tulisi 6 §n 1 momentin mukaan
kuitenkin antaa kunnan méiirddmaille monija-
seniselle toimielimelle. Toimielin olisi kunnal-
lislain perusteella luottamushenkilGelin. Kysy-
mykseen voisi tulla kunnanhallitus, lautakunta,
johtokunta tai toimikunta.

Toimielimen tehtivini olisi ehdotetun 6 §:n
2 momentin perusteella nykyisen kédytinnon
mukaisesti myos edustaa kuntaa, valvoa kun-
nan oikeutta ja kidyttdd puhevaltaa sosiaali-
huollon yksilollistd toimeenpanoa koskevissa
asioissa. Lisdksi toimielin tekisi kunnan puo-
lesta sopimukset ja muut oikeustoimet maini-
tuissa asioissa.

Mabhdollisuus antaa toimielimen tehtdvid sen
jaostolle ehdotetaan sdddettiviksi 6 §:n 3 mo-
mentissa saman laajuisena kuin sosiaalilauta-
kunnan osalta nykyisin on mahdollista. Dele-
gointimahdollisuus on siten laajempi kuin miti
kunnallislain 71 a § mahdollistaa.

Silloin kun kunnan koko sosiaalihuolto olisi
annettu kuntainliiton hoidettavaksi, asettaisi
edelld tarkoitetun toimielimen 7 §n mukaan
kuntainliitto eikd kunnassa olisi tdlldin erillistd
toimielintd. Menettely vastaa asiallisesti nykyis-
td kdyténtod.

Lain 7 a ja 9 §:ssd olevat sdinndkset sosiaa-

lilautakunnan jaostoista ja jaostojen jisenistd

sekd johtosddnndstd ehdotetaan kumottaviksi.
Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tehté-
vien jakaminen jaostoille ja johtosddnnén laa-
timinen madrdytyisivit ehdotuksen mukaan
kunnallistain perusteella.

8, 15, 16, 17, 34, 38, 40, 43 ja 54 §. Pykdlissd
on nykyisin sddnndksid sosiaalilautakunnan
tehtédvistd. Koska sosiaalilautakuntaa koskevat
sddnnokset ehdotetaan kumottaviksi ja sosiaa-

lihuollon jarjestdminen kuuluisi jatkossa kun-
nan miirddmalle monijdseniselle toimielimelle, '

ehdotetaan pykiliin tehtdviksi tdtd koskevat
tekniset muutokset.

10 §. Nykyisin pykdldn 1 momentin mukaan
kunnassa on oltava sosiaalijohtaja tai sosiaa-
lisihteeri sekd tarpeellinen mdird muuta sosi-
aalihuollon ammatillista henkil6stéd. Sddnnds-
td ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain-
kohdassa ei olisi endd madrdyksid sosiaalijoh-
tajasta eikd sosiaalisihteeristd. Sosiaalihuollon
hallinnon jérjestdminen jiisi tiltd osin kuntien
itsensd pddtettdviksi. Lainkohtaan jiisi tdll6in
velvoite, jonka mukaan kunnassa tulee olla

sosiaalihuollon ammatillista henkilstéd. Sdan-

nokselld turvattaisiin tilléin se, ettd kunnan

sosiaalihuollon toimeenpanoa varten kunnissa

olisi ammattitaitoista henkildokuntaa.

Nykyisin pykdldn 2 momentin mukaan kun- :

nassa tulee olla lastenvalvojan virka. Lasten-
valvojan tehtdvistd sdddetidn muun muassa
isyyslaissa (700/75) ja isyyslain voimaanpanos-
ta annetussa laissa (701/75). Sosiaalihuoltolain

17 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huoleh- |
dittava muun muassa niistd tehtdvistd, jotka

mainituissa laeissa kuuluvat lastenvalvojalle.
Téamaén takia sddnnds ehdotetaan tarpeettoma-
na kumottavaksi. Samalla lain 17 §n 2 mo-
mentin sddnnésta on tarkoitus tdsmentda siten,
ettd siitd kdy aikaisempaa selkedmmin esille
kunnan velvollisuus hoitaa muissa laeissa las-
tenvalvojalle sdddetyt tehtdvit.

Pykélidn 3 momentin mukaan sosiaalihuollon
ammatillisen henkildkunnan kelpoisuusehdois-
ta sdddetddn asetuksella. Pykilidd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sosiaalityOntekijéiden
ja sosiaalihuollon muun ammatillisen henkilo-
kunnan yleisistd kelpoisuusehdoista sdddettéi-
siin asetuksella.

12 §. Nykyisin pykélin 1 momentin mukaan
sosiaalilautakunnan péitdsvaltaa voidaan joh-
tosddnnolla siirtdd lautakunnan alaisille viran-
haltijoille. Tdma tehtdvien siirto ei kuitenkaan
voi koskea henkildlle annettavaa tahdonvas-
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taista huoltoa koskevia pédétoksid. Koska 6 §:n
lautakuntasddnndkset on ehdotettu muutetta-
vaksi siten, ettd sosiaalihuollosta vastaisi mo-
nijdseninen toimielin, ehdotetaan pykild muu-
tettavaksi siten, ettd hallintosddnndsten muutos
otetaan huomioon.

Tahdonvastaista huoltoa koskevien kiireellis-
ten pditosten tekemisestd sdddetddn pykélan 2
momentissa, jonka mukaan nykyisin sosiaali-
johtajalla ja sosiaalisihteerilld on kiireellisissd
tapauksissa oikeus pddttdd sosiaalihuolion an-
tamisesta ja sithen liittyvistd muista toimenpi-
teistd sekd ryhtyd erdisiin muihin toimenpitei-
siin, Erityisesti suurten kuntien virkarakentees-
ta johtuen kiireellisistd tapauksista voi kdytén-
nossd pddttdd ainoastaan sosiaalijohtaja, koska
nditd tehtidvid ei voi siirtdd muille viranhalti-
joille. Kédytinnon toiminnan kannalta tillainen
paitosten keskittyminen yhdelle henkildlle ei
aina mahdollista asioiden nopeaa ja joustavaa
ratkaisemista. Kun samalla lain 10 §n 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sosiaalijohtajan ja sosiaalisihteerin viran perus-
taminen jdid kunnan harkintaan, on sddnnostd
tarpeen muuttaa.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan pykélin
2 momenttia muutettavaksi siten, ettd sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen médrddma
johtava sosiaalihuollon viranhaltija voisi kii-
reellisissd tapauksissa pdéttdd sosiaalihuolion
antamisesta ja muista lainkohdassa tarkoite-
tuista asioista.

Pykidlin 3 momenttiin ehdotetaan lisdksi
tehtdviksi 2 momentin muutoksesta aiheutuva
tekninen muutos, jolla lainkohtaan listtiisiin
maininta johtavasta sosiaalihuollon viranhalti-
jasta.

13§. Koska uudessa valtionosuusjirjestel-
missd kunta el endd laatisi sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa koskevaa toteuttamissuunnitelmaa,
sitd koskeva maininta ehdotetaan poistettavak-
si pykildn I momentin johdantokappaleesta.
Muutoksen tarkoituksena ei ole laajentaa pal-
velujen jirjestimisvelvollisuutta eikd muuttaa
sen oikeudellista luonnetta.

27 §. Nykyisin pykdlin 1 momentin mukaan
kunnan kiytt66n on perustettava, hankittava
tai muutoin varattava paikallista tarvettava
vastaava médrd palvelu- ja tukiasuntoja sekd
laitospaikkoja. Sidnndksen velvoite on liittynyt
voimassa olevaan suunnittelu- ja valtionosuus-
jdrjestelmidn, jonka perusteella kuntakohtai-
sesti on mddritelty ne voimavarat, jotka kun-
nan on osoitettava sosiaalihuoltoon. Suunnit-

telu- ja valtionosuusjirjestelmén uudistamiseen
liittyen ehdotetaan sddnnostd selvyyden vuoksi
muutettavaksi siten, ettd kunta voi hankkia
pykalédssid mainittuja asuntoja tai laitospaikko-
ja.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
6 §:n muutoksesta johtuva tekninen muutos
siten, ettd siind mainittaisiin sosiaalilautakun-
nan sijasta 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin.

28, 29 ja 59 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon
maksuja koskevat sddnnokset on tarkoitus
koota tdssd esityksessd ehdotettuun lakiin so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista.

‘Tamain takia sosiaali- ja terveydenhuollon eri-

tyislaeissa olevat sddnndkset perittdvisti mak-
suista ehdotetaan kumottaviksi. Erityislakeihin
otettaisiin ainoastaan viittaussddnnds, jonka
mukaan maksuihin sovelletaan mainittua ehdo-
tettua lakia.

Tédmén vuoksi sosiaalipalveluista perittdvid
maksuja koskevaa 28 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siitd ainoastaan viitattaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettuun lakiin. Erdiden tulojen perimistd
sosiaalilautakunnalle koskeva 29 § ja henkillle
sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa annettavan
asiakirjan maksuttomuutta koskeva 59 § ehdo-
tetaan kumottavaksi. Vastaavat sddnnokset on
tarkoitus sisillyttdd ehdotettuun uuteen lakiin.

41 §. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi 10 §:n 1 momentin muuttamisesta ai-
heutuva tekninen muutos siten, ettd lainkoh-
dassa puhuttaisiin sosiaalijohtajan ja sosiaa-
lisihteerin sijasta johtavasta sosiaalihuollon vi-
ranhaltijasta.

45, 46 ja 47 §. Nykyisin pykilissd sdddetddn
sosiaalilautakunnan alaisen virkamiehen ja so-
siaalilautakunnan tekemdd padtdsti koskevista
muutoksenhakumenettelyistd. Koska sosiaali-
lautakuntaa koskevat sddnndkset ehdotetaan
kumottaviksi ja sosiaalihuollon jirjestiminen
kuuluisi jatkossa kunnan méirddmaille moniji-
seniselle toimielimelle, ehdotetaan pykiliin teh-
tavaksi tdtd koskevat tekniset muutokset.

Kotipalvelua koskevaan sosiaalilautakunnan
pdidtokseen ei palvelusta mddrdttyd maksua
lukuun ottamatta saa hakea valittamalla muu-
tosta 46 §:n 2 momentin perusteella. Vastaavaa
valituskieltoa ei ole sdddetty muista sosiaali-
huoltolain mukaisista palveluista. Valtion vi-
ranomaisten ohjaus palvelujen jirjestimisessd
valtionosuusuudistuksen yhteydessd vahenisi.
Asiakkaiden mahdollisuudet valvoa etujaan
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palvelujen jarjestémisessa tulevat entistd keskei-
semmiksi. Niin ollen on tarpeen antaa myos
kotipalvelun asiakkaalle mahdollisuus valittaa
palvelua koskevasta péditoksestd. Tdman vuok-
si nykyisin pykildn 2 momentissa oleva muu-
toksenhakukielto ehdotetaan kumottavaksi.

Kotipalvelua koskevan muutoksenhakukiel-
lon takia ehdotetaan 46 §:n 2 momenttiin teh-
tavilksi lisdksi tarvittavat tekniset muutokset.

52 §. Nykyisin pykélissd siddetddn sosiaali-
huollon toimintayksikoiden kdyttimisestd sosi-
aalihuollon koulutustoimintaan. Pykéaldn 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto voi velvoittaa
kunnan tekemadn koulutustoimintaa koskevan
sopimuksen oppilaitoksen kanssa, mikdli sopi-
musta ei muutoin ole saatu aikaan. Pakollista
sopimusmenettelyd koskeva sddnnds ehdote-
taan kumottavaksi, koska sosiaalihuollon toi-
mintayksikon kdyttdminen opetustoimintaan
vastoin kunnan tahtoa ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Samoin vastaavansisiltdinen kansanter-
veyslain 15 a §n 3 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi kansanterveyslain muuttamista kos-
kevassa lakiehdotuksessa.

53 §. Nykyisin kunta on velvollinen huoleh-
timaan siitd, ettd sosiaalilautakunnan alainen
henkildkunta osallistuu toimialansa tdydennys-
koulutukseen sosiaali- ja terveyshallituksen oh-
jeiden mukaisesti vdhintddn kerran viidessd
vuodessa.

Henkilokunnan tidydennyskoulutus on toi-
minnan tuloksellisuuden kannalta vilttdméton-
td. Niinpd kunnan edun mukaista on huolehtia
henkilékunnan tdydennyskoulutuksesta. Siksi
kunnat huolehtivat tarpeellisesta henkilokun-
nan tiydennyskoulutuksesta silloinkin, kun ta-
hin ei ole lakisditeistd veivoitetta. Tdydennys-
koulutuksen tarvetta on lisdksi korostettu kun-
tien keskusjirjestdjen antamissa suosituksissa
koulutukseen varattavasta mddrdrahasta. Té-
méin takia lakisddteinen tdydennyskoulutusvel-
voite ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.
Kansanterveyslain vastaavan sisdltoinen 41 §
ehdotetaan samoin kumottavaksi.

55 §. Nykyisin sosiaalilautakunnan on annet-
tava lddninhallitukselle tietoja kunnan sosiaali-
huoliosta. Koska lddninhallitus voi saada tar-
peelliset tiedot kunnan sosiaalihuollosta myos
kunnallislain  145&n ja lddninhallituslain
(1233/87) 6 §:n perusteella, ehdotetaan pykild
tarpeettomana kumottavaksi.

66 §. Nykyisin lddninhallitus on voinut
mydntid midrdajaksi vapautuksen sosiaalijoh-
tajan ja sosiaalisihteerin virkojen perustamises-

ta. Koska 10§:n 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi sosiaalijohtajan ja sosiaalisihtee-
rin virkojen perustamista koskeva velvoite, eh-
dotetaan vastaavasti myds 66 § kumottavaksi.
Siirtymdsdidnnds. Lakiehdotuksen voimaan
tullessa on henkildkunnan kelpoisuusehtoja
koskevia sddnndksid tarkoitus muuttaa. Téll6in
saattaa kdyda niin, ettd kaikki nykyisin virassa
olevat henkilot eivdt tdytd uusien kelpoisuus-
ehtojen mukaisia vaatimuksia. Heiddn aseman-
sa turvaamiseksi ehdotetaan, ettd lain voimaan-
tullessa virassa oleva henkilé on edelleen kel-
poinen vastaavan virkaan tai tehtivain.

1.5. Lastensuojelulaki

58. Suhde muihin lakeihin. Koska laissa
tarkoitettuun toimintaan on tarkoitus soveltaa
ehdotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta, pykildin
chdotetaan otettavaksi viittaus tdhdn lakiin.

46 §. Maksut ja kdytiovarat. Sosiaali- ja
terveydenhuollon maksuja koskevat sddnnokset
on tarkoitus koota ehdotettuun lakiin sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista. Tdmén
takia sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeissa
olevat sddnndkset perittdvistd maksuista ehdo-
tetaan kumottaviksi. Erityislakeihin otettaisiin
ainoastaan viittaussddnnds, jonka mukaan
maksuihin sovelletaan ehdotettua uutta lakia.
Edelld olevan perusteella 46§43 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykdldn 1—3 momen-
tissa olevat sddnndkset lastensuojelusta peritté-
vistd maksuista kumottaisiin ja niiden sijasta
viitattaisiin ehdotettuun uuteen lakiin. Pykdlan
4 momentissa oleva sddnnds kdyttdvaroista
ehdotetaan otettavaksi sellaisenaan muutetta-
van pykdldn 2 momentiksi.

1.6. Laki lasten paivdhoidosta

4 §. Pykildn mukaan pdivikodissa tulee olla
lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivat toimi-
tilat ja toimintavdlineet sekd tehtdvdin sovel-
tuva ja riittdvd henkilokunta. Pykéld ehdote-
taan tarpeettomana kumottavaksi.

12 §. Koska laissa tarkoitettuun toimintaan
on tarkoitus soveltaa ehdotettua lakia sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta, pykilddn ehdotetaan otettavaksi
viittaus tdhdn lakiin.
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1.7. Laki kehitysvammaisten erityishuollos-
ta

14, 19, 20 ja 22—25 §. Pykiilissi sdddetddn
nykyisin erityishuoltopiirin kuntainliiton hallin-
nosta. Ndistd pykilistd ehdotetaan kumottavik-
si liittohallitusta ja lautakuntia koskeva 19§,
erityishuoltoneuvostoa koskeva 20§, erityis-
huoltopiirin johtajaa koskeva 22§, vastaavaa
johtajaa koskeva 24 § ja johtosddntdd koskeva
25 §. Sddnnosten kumoamisen jdlkeen kuntain-
liiton hallinnon jarjestiminen maardytyisi kun-
nallislain sddnnésten mukaisesti. Mainittujen
pykilien kumoamisen takia ehdotetaan 14 §n
2 momenttiin tehtdvdksi tarpeelliset tekniset
muutokset.

Erityishuoltopiirin johtoryhmin kokoonpa-
noa koskevaan 23 §:n 2 momenttiin ehdotetaan
lisdksi tehtdviksi 22 §n kumoamisesta aiheu-
tuva tekninen muutos. Nykyisin johtoryhméin
kuuluu erityishuoltopiirin johtaja sekd vdhin-
tddn kaksi muuta jisentd siten, ettd johtoryh-
missd on edustettuna lddketieteellinen, kasva-
tustieteellinen ja sosiaalihuollollinen asiantun-
temus. Ehdotuksen mukaan johtoryhméén
kuuluisi vdhintddn kolme jisentd, jotka edus-
taisivat ladketieteellistd, kasvatustieteellistd ja
sosiaalihuollollista asiantuntemusta.

43 ja 84§. Sosiaali- ja terveydenhuollon
maksuja koskevat sddnnokset on tarkoitus
koota ehdotettuun lakiin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista. Tdmidn vuoksi 43 §
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind vii-
tattaisiin tdhdn lakiin. Lisdksi ehdotetaan ku-
mottavaksi maksusddnnésten uudistamisen ta-
kia tarpeettomaksi kidyvd 84 §, jossa nykyisin
sdddetddn maksujen perimisestd ulosottotoi-
min.

45§. Lain 44 §:n mukaan erityishuoltopiirin
kuntainliiton muulle kuin sanottuun kuntain-
liittoon kuuluvasta kunnasta olevalle henkil6lle
jdrjestimin erityishuollon aiheuttamista kus-
tannuksista on sen kuntainliiton, johon henki-
16n kotikunta kuuluu, suoritettava korvaus.
Korvauksen midrddmisti koskevasta 45 §n 2
momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus
valtionosuuden perusteena oleviin kayttdkus-
tannuksiin, koska laskennallisessa valtion-
osuusjarjestelmdssd kuntainliiton kdyttokustan-
nukset eivit ole kunnalle tdtd toimintaa varten
suoritettavan valtionosuuden perusteena.

48 §. Koska laissa tarkoitettuun toimintaan
on tarkoitus soveltaa ehdotettua lakia sosiaali-

ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta, pykdlddn ehdotetaan otettavaksi
viittaus tdhan lakiin.

68 §. Pykildssd sdddetddn mahdollisuudesta
yhdistdd erityishuoltopiirin kuntainliiton toi-
minta terveydenhuoltoalan kuntainliiton toi-
mintaan. Nykyisin toiminnan yhdistiminen
edellyttdd 1 momentin mukaan valtioneuvoston
suostumusta. Toisaalta valtioneuvosto voi vel-
voittaa 3 momentin mukaan erityishuoltopiirin
ja terveydenhuoltoalan kuntainliiton liittymaéin
yhteen. Lisdksi 2 momentin mukaan vapaaeh-
toinen liittyminen tulee tehdd kuntainliittojen
liittovaltuustoissa kahden kolmasosan enem-
mistolla.

Pykildéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
yhteenliittymisestd voisivat pdattdd asianomai-
set kuntainliitot ilman valtioneuvoston suostu-
musta. Valtioneuvosto ei myoskddn voisi vel-
voittaa kuntainliittoja yhdistymiseen. Liittymi-
selle asetettu kahden kolmasosan enemmistd
liittovaltuustoissa ehdotetaan myds poistetta-
vaksi.

69 §. Nykyisin erityishuoltopiirin liityttyd
terveydenhuoltoalan kuntainliittoon, sovelle-
taan terveydenhuoltoalan kuntainliittoon sovel-
tuvin osin, mitd erityishuoltopiirin kuntainlii-
tosta on sdddetty. Pykilddn ehdotetaan tehti-
viksi 68 §n muutoksesta aiheutuvat tekniset
muutokset.

70 §. Nykyisin pykélissd sdddetddn 68 §:ssi
tarkoitetun yhteenliittymisen vaikutuksista ji-
senkuntien osuuksiin erityishuoltopiirin kun-
tainliiton varoista ja veloista. SAdnnds on
dispositiivinen. Pykdld ehdotetaan kumotta-
vaksi, silld kunnallislain 124 §:n mukaan kun-
tainliiton johtosddnndssd on aina oltava mai-
rdykset jdsenkuntien osuudesta kuntainliiton
varoihin ja velkoihin.

1.8. Paihdehuoltolaki

4 §. Suhde muihin lakeihin. Koska laissa
tarkoitettuun toimintaan on tarkoitus soveltaa
ehdotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta, pykéldin
ehdotetaan otettavaksi viittaus tdhdn lakiin.

12§. Lyhytaikainen hoito vikivaltaisuuden
perusteella. Pddtoksen alistaminen. Nykyisin
pykéildssd sdddetddn sosiaalijohtajan tai sosiaa-
lisihteerin mahdollisuudesta méérdtd henkild
tahdosta riippumatta hoitoon vikivaltaisuuden
perusteella. Sosiaalihuoltolain 6 ja 10 §:iin eh-
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dotettujen muutosten takia ehdotetaan pyka-
laan tehtdviksi tarvittavat tekniset muutokset.
Ehdotettujen muutosten mukaan tahdosta riip-
pumattomaan hoitoon voisi méaritd henkilon
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen maa-
rddmd sosiaalihuollon johtava viranhaltija tai
hinen estyneend ollessa toimielimen puheen-
johtaja.

1.9. Raittiustyolaki

4 §. Nykyisin kunnassa on raittiuslautakun-
ta, joka huolehtii lain mukaisista tehtavista.
Kunnanvaltuusto voi kuitenkin pédittdsd, ettd
raittiuslautakunnan tehtdvistd huolehtii muu
lautakunta tai kunnanhallitus. Pyk&ldd ehdote-
taan muutettavaksi yhdenmukaisesti sosiaali-
lautakuntaa ja terveyslautakuntaa koskevien
sddnnosten kanssa siten, ettd raittiustydén toi-
meenpanosta huolehtisi kunnan maarddma mo-
nijdseninen toimielin.

Tahin toimielimeen sovellettaisiin lisdksi,
mitd muissa laeissa sdddetdan raittiuslautakun-
nasta.

5 §. Nykyisessd pykaldssd sdddetdédn raittius-
lautakunnan jasenten lukuméaréstd. Pykala eh-
dotetaan kumottavaksi 4 §:n muutokseen liit-
tyen.

6 §. Pykidlin 1 momentin mukaan kunnassa
voi olla yksi tai useampi viranhaltija raittius-
lautakunnalle kuuluvia tehtdvid varten. Sdin-
nds ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi,
silla tarvittavien virkojen perustaminen on
mahdollista ilman nimenomaista saidnndsta.

Pykilidn 3 momentissa nykyisin oleva valtuu-
tussdannos raittiustydn viranhaltijoiden kelpoi-
suusehtojen sdddtamisestd asetuksella on tar-
koitus sdilyttda siten muutettuna, etti jatkossa
kelpoisuusehtoja voisi sddtdd ainoastaan rait-
tiustyon ammatillisen henkilokunnan osalta.
Sdannokseen ehdotetaan lisdksi tehtdviksi 1
momentissa olevan sddnndksen kumoamisesta
johtuvat tekniset muutokset.

78§. Koska laissa tarkoitettuun toimintaan
on tarkoitus soveltaa ehdotettua lakia sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta, pykdlddn ehdotetaan otettavaksi
viittaus tdhdn lakiin.

Siirtymdsddnngs. Lakiehdotuksen voimaan
tullessa on henkildkunnan kelpoisuusehtoja
koskevia sddnnoksid tarkoitus muuttaa. Téll6in
saattaa kdyda niin, ettd kaikki nykyisin virassa
olevat henkilot eivdt tdytd uusien kelpoisuus-

ehtojen mukaisia vaatimuksia. Heiddn aseman-
sa turvaamiseksi ehdotetaan, ettd lain voimaan-
tullessa virassa oleva henkildé on edelleen kel-
poinen vastaavan virkaan tai tehtdvédan.

1.10. Laki lasten kotihoidon tuesta

4 §. Suhde muihin lakeihin. Koska laissa
tarkoitettuun toimintaan on tarkoitus soveltaa
ehdotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta, pykalddn
chdotetaan otettavaksi viittaus tdhdn lakiin.

1.11. Laki vammaisuuden perusteella jarjes-
tettdvistd palveluista ja tukitoimista

5 §. Suunnittelu ja rahoitus. Voimassa olevas-
sa pykéldssd on viittaussdinnos, jonka mukaan
laissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan
suunnittelu- ja valtionosuuslakia. Pykédldn 2
momentissa sdddetddn lisdksi, ettd suunnittelu-
Jja valtionosuuslain mukainen valtionosuus suo-
ritetaan lain 8 §n 2 momentin ja 9 §:n 3 mo-
mentin mukaan erityisen jirjestdmisvelvollisuu-
den piirissd olevien palvelujen ja tukitoimien
jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin, vaik-
ka kysymys ei olisikaan toteuttamissuunnitel-
massa vahvistetusta toiminnasta. Koska laissa
tarkoitettuun toimintaan on tarkoitus soveltaa
ehdotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta, on maininta
madrittyihin kustannuksiin suoritettavasta val-
tionosuudesta tarpeeton. Tdmén vuoksi pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind
olisi ainoastaan viittaus ehdotettuun uuteen
suunnittelu- ja valtionosuuslakiin.

10 §. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisessa suunnitelmassa voidaan an-
taa ohjeita laissa tarkoitettujen palvelujen ja
tukitoimien jirjestimisestd. Koska palvelujen
ja tukitoimien jirjestimistd koskevia ohjeita
koskeva sddnnOs on tarkoitus siilyttdd, ehdo-
tetaan pykdlin 2 momenttia muutettavaksi
siten, ettd siind viitattaisiin uuteen lakiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta.

14 §. Palvelusta perittivit maksut. Sosiaali-
ja terveydenhuollon maksuja koskevat sddn-
ndkset on tarkoitus koota ehdotettuun lakiin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista.
Tdmin vuoksi 14 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind viitattaisiin tihdn lakiin.
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15 §. Vakuutusiaitoksen korvaus. Jos vakuu-
tuslaitoksen tulee antaa vammaiselle henkildlle
korvausta pykéldssd mainittuihin lakeihin pe-
rustuvan vakuutuksen perusteella, on kunnalla
oikeus saada mainittu korvaus 8 ja 9 §:ssd
mainittujen palvelujen ja tukitoimien osaita
silloin, kun kunta on jarjestinyt nditd palvelu-
ja. Pykdldin ehdotetaan lisdttaviksi tdmén lain
voimaantulon jilkeen sdddetty potilasvahinko-
laki (585/86), jolloin myss sen mukaiset kor-
vaukset tulisivat mainituin edellytyksin suori-
tettavaksi kunnalle.

Lisdksi pykdlin | momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi 1 pdivind lokakuuta 1991 voimaan
tulleiden tapaturmavakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(625/91) ja liitkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/91) aiheuttamat tekniset muutokset.

22 §. Pykildn 2 momentin mukaan suojatys-
hon sovelletaan edelleen erditd kumotun inva-
liidihuoltolain sddnndksid. Koska suojatyotoi-
mintaan on tarkoitus soveltaa ehdotettua lakia
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta, soveltamissddnnostd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin
uuteen lakiin.

1.12. Sotilasavustuslaki

13 §. Koska laissa tarkoitettuun toimintaan
on tarkoitus soveltaa chdotettua lakia sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta, pykélddn ehdotetaan otettavaksi
viittaus tdhan lakiin.

1.13. Laki lapsen elatuksen turvaamisesta

28 §. Koska laissa tarkoitettuun toimintaan
on tarkoitus soveltaa ehdotettua lakia sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta, pykdldan ehdotetaan otettavaksi
viittaus tdhdn lakiin.

1.14. Kansanterveyslaki

5 §. Pykildn 3 momentin mukaan valtioneu-
vostolla on erityisistd syistd valta velvoittaa
kunnat perustamaan kansanterveystyon kun-
tainliitto. Kansanterveyslain oltua voimassa jo
lihes kaksikymmentd vuotta ja toiminnan va-
kiinnuttua ei endd ole tarpeen siilyttdd pakko-

kuntainiiitot mahdollistavaa sddnndstid. Tdmén
vuoksi pykilidn 3 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi.

6 ja 6 a§. Pykdlissd sdddetddn pakollisesta
terveyslautakunnasta ja lautakunnan jaostoista.
Yhdenmukaisesti sosiaalihuoltoon ja raittius-
tyohdn ehdotetun uudistuksen kanssa ehdote-
taan, ettd pakollisista terveyslautakunnista luo-
vuttaisiin. Kansanterveystyon toimeenpanoon
kuuluvista tehtdvistd huolehtisi muutettavaksi
ehdotetun 6 §n 1 momentin mukaan kunnan
miirddma monijaseninen toimielin. Toimielin
koostuisi kunnallislain perusteella luottamus-
henkiloistd. Kysymykseen voisi tulla kunnan-
hallitus, lautakunta, johtokunta tai toimikunta.

Silloin kun kunnan kansanterveystyd olisi
annettu kuntainliiton hoidettavaksi, asettaisi
pykéldn 2 momentin mukaan edelld tarkoitetun
toimielimen kuntainliitto eikd kunnassa olisi
tdlloin erillistd toimielintd. Vastaavasta menet-
telystd on sdddetty myds nykyisin.

Mabhdollisuus antaa toimielimen tehtivid sen
jaostolle ehdotetaan sdddettiviksi 6 §:n 3 mo-
mentissa saman laajuisena kuin terveyslauta-
kunnan osalta nykyisin on mahdollista. Dele-
gointimahdollisuus on siten laajempi kuin mitd
kunnallislain 71 a § mahdollistaa.

Lain 6 a §:ssd olevat sddnnokset terveyslau-
takunnan jaostoista ja jaostojen jdsenistd ehdo-
tetaan kumottaviksi. KansanterveystyOstd vas-
taavan toimielimen tehtdvien jakaminen jaos-
toille madraytyisi ehdotuksen mukaan kunnal-
lislain perusteella.

9, 11, 12, 47 ja 48 §. Nykyisin pykilissi on
sddnndksid  terveyslautakunnan  tehtédvista.
Koska terveyslautakuntaa koskevat sdédnnokset
ehdotetaan kumottaviksi ja kansanterveystyon
jarjestdminen kuuluisi jatkossa kunnan méi-
rddmille monijiseniselle toimielimelle, ehdote-
taan pykdliin tehtdviksi tdtd koskevat tekniset
muutokset.

10§. Pykidlin mukaan kansanterveystyOti
ohjaavalla ja valvovalla valtion viranomaisella
on oikeus ilmoittamaansa asiaa varten vaatia,
ettd terveyslautakunta kutsutaan koolle. Sddn-
noksen soveltaminen on ollut dirimmadisen
harvinaista eikd kansanterveysty6hon kuuluvi-
en tehtdvien hoitaminen edellytd endi tillaisen
sadnnoksen sdilyttdmistd. Pykidld ehdotetaan
kumottavaksi.

13§. Pykilin mukaan terveyslautakunnan
on annettava lddninhallitukselle tietoja kunnan
suorittamasta kansanterveystyosta. Koska 14a-
ninhallitus voi saada tarpeelliset tiedot kunnan
kansanterveystydstd myos kunnallislain 145 §n
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ja lddninhallituslain 7 §n perusteella, ehdote-
taan sddnnods tarpeettomana kumottavaksi.

14 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusuudistuksen johdosta ehdotetaan pykélin
1 momentin johdantokappaleesta poistettavak-
si maijninta toteuttamissuunnitelmasta, koska
uudessa valtionosuusjirjestelmédssd kunnat ei-
viat endd laatisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevia toteuttamissuunnitelmia. Muutoksen
tarkoituksena ei ole laajentaa palvelujen jirjes-
tamisvelvollisuutta eikd muuttaa sen oikeudel-
lista luonnetta.

Jiarjestelméllisen hammashuollon laajuus on
nykyisin sddnnelty valtakunnallisen suunnitel-
man ohjeilla. Koska jatkossa valtakunnalliseen
suunnitelmaan ei pdidsidantoisesti olisi tarkoitus
ottaa toiminnan sisdlt6d koskevia madrdyksii,
on jarjestelméllisen hammashuollon turvaami-
seksi tarpeellista lisdtd pykilddn asetuksen an-
tamiseen oikeuttava valtuutussddnnos. Taméin
vuoksi pykédldn 1 momentin 4 kohtaa ehdote-
taan tdydennettdviksi siten, ettd kunnan tulisi
yllapitdd hammashuoltoa siind laajuudessa
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdan.

Nykyisin pykédlin 1 momentin 5 kohdan
mukaan kunnan tulee kansanterveystydohoén
kuuluvana velvollisuutena ylldpitdd kouluter-
veydenhuoltoa, johon luetaan kunnassa sijait-
sevien kansa- ja keskikoulujen, peruskoulujen,
lukioiden sekd yleisten ammattikoulujen tervey-
denhuolto.

Erdiden koululainsidddnnén muutosten ta-
kia lainkohtaan ehdotetaan tehtidvéksi tarpeel-
liset tekniset muutokset. Lisdksi sddnndstd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd yleiset am-
mattikoulut, nykyisin ammattioppilaitokset,
siirtyisivdt kouluterveydenhuollon piiristd opis-
kelijaterveydenhuollon piiriin yhdenmukaisesti
muiden ammattillisten oppilaitosten kanssa.

Uusien toimintamuotojen vakiinnuttamiseksi
on tarpeellista sdilyttdd erditd nykyiseen sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnalliseen
suunnitelmaan sisiltyvid normeja. Toiminta-
muotoina tulisivat tdlléin kysymykseen esimer-
kiksi rintasyOpédseulontaa koskevat ja muut
joukkotarkastukset. Tdmén vuoksi pykélin 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi 9 koh-
ta, jonka mukaan kunnan tulisi jdrjestdd seu-
lontaa ja muita joukkotarkastuksia siten kuin
asetuksella tarkemmin sédéddetdén.

Pykaldn 1 momenttiin lisdttdvaksi ehdotetun
uuden 9 kohdan takia momentin 7 ja 8§
kohtaan on tehty lisiksi teknisid tarkistuksia.

14 a §. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
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osuusuudistuksen johdosta pykdldn 1 momen-
tin johdantokappaleesta ehdotetaan poistetta-
vaksi maininta toteuttamissuunnitelmasta, kos-
ka uudessa valtionosuusjirjestelmissd kunnat
eivdt endd laatisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevia toteuttamissuunnitelmia. Muutoksen
tarkoituksena ei ole laajentaa palvelujen jérjes-
tdmisvelvollisuutta eikd muuttaa sen oikeudel-
lista luonnetta.

15 a §. Pykildssd sdddetddn terveyskeskuk-
sen kiyttdmisestd terveydenhuoltohenkilékun-
nan koulutukseen. Nykyisin pykéldn 3 momen-
tin mukaan valtioneuvosto voi velvoittaa kun-
nan tekemddn koulutusta koskevan sopimuk-
sen oppilaitoksen kanssa, mikdli sopimusta ei
muutoin ole saatu aikaan. Pakollista sopimus-
menettelyd koskeva sddnnds ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska terveyskeskuksen kdyttdmi-
nen opetustoimintaan vastoin kunnan tai kun-
tainliiton tahtoa ei ole tarkoituksenmukaista.
Vastaava muutos on ehdotettu tehtdviksi sosi-
aalihuoltolakiin.

19 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sithen otetaan viittaus ehdotettuun
lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta. Voimassa oleva sdin-
nds on mahdollistanut sen, ettd kansanterveys-
asetuksessa (205/72) olevalla ostopalvelurajoi-
tuksella on poikettu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain yleisestd palvelujen jirjestimisti koskevas-
ta 3§:n pddsddnnosti. Koska endd ei ole
perusteita asetuksella sdddettiviin poikkeuk-
siin, sdannostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vain lailla voitaisiin poiketa sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetusta laista. Sd4nnos vastaisi muita
sosiaali- ja terveydenhuollon erityislakeja.

20 §. Nykyisin kansanterveystyon jarjestimi-
sestd mddritddn tarkemmin johtosddnnolla.
Pykild ehdotetaan kumottavaksi, jolloin johto-
sddnndén antaminen méaidrdytyisi kunnallislain
perusteella.

21,21 aja 21 b §. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon maksuja koskevat sddnnokset on tarkoitus
koota ehdotettuun lakiin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista. Téméin vuoksi 21 §
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind vii-
tattaisiin tdhdn lakiin. Lisdksi 21 a ja 21 b §
ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaavat
sddnndkset on sisdllytetty edelld tarkoitettuun
lakiin.

41 §. Nykyisin kunta on velvollinen huoleh-
timaan siitd, ettd kansanterveysty6tid tekeva
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viranhaltija osallistuu toimialansa tiydennys-
koulutukseen sosiaali- ja terveyshallituksen oh-
jeiden mukaisesti vdhintddn kerran viidessd
vuodessa. Henkilokunnan tidydennyskoulutus
on toiminnan tuloksellisuuden kannalta valtta-
mitontd. Niinpd kunnan edun mukaista on
huolehtia henkilokunnan tdydennyskoulutuk-
sesta. Siksi kunnat huolehtivat tarpeellisesta
henkil6kunnan tiydennyskoulutuksesta silloin-
kin, kun tdhidn ei ole lakisdéteistd velvoitetta.
Taydennyskoulutuksen tarvetta on lisdksi ko-
rostettu  kuntien keskusjarjestdjen antamissa
suosituksissa koulutukseen varattavasta maara-
rahasta. Tdmédn takia lakisdédteinen tdydennys-
koulutusvelvoite ehdotetaan tarpeettomana ku-
mottavaksi. Sosiaalihuoltolain vastaavan sisil-
toinen 53 § ehdotetaan samoin kumottavaksi.

1.15. Laki kansanterveyslain voimaan-
panosta

3 §. Pykalassd on sdddetty poikkeuksia kan-
santerveyslain 21 §:ssd sdddettyyn palvelujen
maksuttomuuteen. Koska maksuja koskevat
sadnndkset ehdotetaan kokonaisuudessaan si-
sillytettdvdksi ehdotettuun lakiin sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista, ehdotetaan
pykdld kumottavaksi.

5 §. Nykyisen kidytinnon sdilyttdmiseksi val-
tionosuuden palautusvelvollisuutta koskevassa
asiassa pykédld ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind viitattaisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelua ja valtionosuutta koskevan
lakichdotuksen 30 §:dén.

1.16. Erikoissairaanhoitolaki

4 ja 10 §. Pykilien viittaussdinnoksid ehdo-
tetaan tarkistettaviksi uuden sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelua ja valtionosuutta kos-
kevan lakichdotuksen mukaisesti.

18—20, 22, 23, 26 ja 27 §. Nykyisin pykilissi
sdddetddn sairaanhoitopiirin kuntainliiton hal-
linnon jirjestdmisestd kuten liittohallituksesta,
sairaaloiden johtokunnista, johtokuntien jése-
nistd, johtokunnan tehtivistd, johtosdédnnosta
sekd yliopistollisen sairaalan johtokunnasta ja
ylilddkdritoimikunnasta. Sddnnokset ehdote-
taan kumottaviksi 18 §:n 3 momenttia lukuun

ottamatta. Ehdotus vastaa muihin sosiaali- ja
terveydenhuollon lakeihin ehdotettuja muutok-
sia.

Hallinnon jirjestamistd koskevista sddnndk-
sistd ehdotetaan sdilytettdviksi erikielisia ja
kaksikielisid kuntia kdsittdvin sairaanhoitopii-
rin vihemmistokielisid lautakuntia ja osavas-
tuualueita sddntelevit 18 §n 3 momentti ja
21 § kielellisten vihemmistdjen aseman turvaa-
miseksi.

28 §. Pykdldssad sdddetddn yliopiston profes-
soreiden oikeudesta toimia sairaanhoitopiirin
kuntainliiton sivuvirassa. Pykilddn ehdotetaan
tehtdvaksi 26 ja 27 §:n kumoamisesta aiheutu-
vat tekniset muutokset.

37—41 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon mak-
suja koskevat sddnndkset on tarkoitus koota
ehdotettuun lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista. Tamén vuoksi 37 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattai-
siin tdhin lakiin. Lisiksi 38—41 §:t ehdotetaan
kumottaviksi, koska vastaavat sddnnokset on
siséllytetty edelld tarkoitettuun lakiin.

47§. Koska uuden suunnittelu- ja valtion-
osuusjdrjestelmidn mukaan kunnille ja kuntain-
liitoille ei endd suoritettaisi nykyiseen tapaan
kustannusperusteista valtionosuutta, ehdote-
taan 47 §:n 3 momentissa oleva sddnnos nyky-
muotoisen valtionosuuden piiriin tulevien kus-
tannusten médrittelystd kumottavaksi.

11 luku ja 54 §. Nykyisin 50—353 §:ss4 sdi-
detddn kuntien maksuosuuksista sairaanhoito-
piirin pddoma- ja kadyttdmenoihin, Vastaavasti
54 §:ssi saddetddn jisenkuntien osuuksista sai-
raanhoitopiirin kuntainliiton varoihin ja vas-
tuusta sen veloista. Sddnndkset ovat sopimuk-
senvaraisia. Sdannoksid sovelletaan, jollei toisin
ole sovittu. Sddnndkset ehdotetaan tarpeetto-
mina kumottaviksi, koska kunnallislain 124 §:n
mukaan kuntainliiton johtosddnndssd on aina
oltava méadriykset jisenkuntien osuudesta kun-
tainliiton varoihin ja vastuusta sen veloista
sekd kuntainliiton taloudesta ja niistd perusteis-
ta, joiden mukaan menojen suorittamiseksi
tarvittavat mdérit peritddn jdsenkunnilta nii-
den maksuosuuksina.

12 luku. Luvun otsikko ehdotetaan muutet-
tavaksi, koska 54 §:n kumoamisen jilkeen lu-
vussa ei endd sdidettdisi nykyisen otsikon
mukaisesti jisenkuntien osuuksista kuntainlii-
ton varoihin ja vastuusta veloista. Ehdotuksen
mukaan luvun uusi otsikko vastaisi 55 §:n
sisaltod.

56 §. Pykidlin mukaan kelpoisuudesta sai-
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raanhoitopiirin kuntainliiton virkoihin voidaan
tarvittaessa sdiatdd asetuksella. Pykild ehdote-
taan tarpeettomana kumottavaksi. Siind tarkoi-
tettua asetusta ei ole annettu.

1.17. Laki erikoissairaanhoitolain voimaan-
panosta

23 §. Voimassa olevan sddnndksen mukaan
perustamishankkeeseen saadun valtionosuuden
palautusvelvollisuutta koskevaa yleissianndsta
ei sovelleta laissa tarkoitettuihin omaisuuden
luovutuksiin. Asiantilan sdilyttdmiseksi ennal-
laan valtionosuussddnndsten muuttuessa pyka-
1ad ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd siind
suljettaisiin pois sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelua ja valtionosuutta koskevan lakieh-
dotuksen 30 §:n soveltaminen.

1.18. Laki Helsingin yliopistollisesta kes-
kussairaalasta

2 §. Sairaalan tehtdvar. Pykilin 4 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind vii-
tattaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telua ja valtionosuutta koskevan lakichdotuk-
sen 5 §:ssd tarkoitettuun valtakunnalliseen
suunnitelmaan.

6 8. Viittaussddnnds. Pykilin 3 momentin
mukaan Helsingin yliopistollisen keskussairaa-
lan kuntainliitolla on oltava erikoissairaanhoi-
tolain 23 §:ssd tarkoitettu johtosddnts. Koska
mainittu erikoissairaanhoitolain 23 § on ehdo-
tettu kumottavaksi, ehdotetaan vastaavasti
myds 6 §:n 3 momentti kumottavaksi.

7 8. Valtionosuus. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusuudistuksen johdosta ehdote-
taan pykdldstd poistettavaksi maininnat toteut-
tamissuunnitelmasta, koska uudessa valtion-
osuusjirjestelméssd kunnat eivit endd laatisi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevia toteutta-
missuunnitelmia. Samoin pykélédstd ehdotetaan
poistettavaksi viittaus sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettuun lakiin. Lisdksi pykildstd ehdotetaan
poistettavaksi viittaus erikoissairaanhoitolain
47 §:n 3 momenttiin, koska mainittu sddnnds
ehdotetaan kumottavaksi.

Selkeyden vuoksi ehdotetaan lisdksi, ettd
Helsingin yliopistollisen keskussairaalan kun-
tainliitolle sekd Lastenlinnan sairaalan kuntain-
liitolle suoritettavaa erikoissairaanhoitolain

47§n | momentin mukaista valtionosuutta
koskevat viittaussddnndkset yhdistettdisiin yh-
teen momenttiin.

98§ Maksur. Sosiaali- ja terveydenhuollon
maksuja koskevat sddnnokset on tarkoitus
koota ehdotettuun lakiin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista. Tadmén vuoksi 9 §
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind vii-
tattaisiin tdhédn lakiin.

12 §. Ylilddkdritoimikunta. Pykalissd sadde-
tddn sairaalan ylilddkaritoimikunnasta. Sddn-
nos ehdotetaan kumottavaksi yhdenmukaisesti
yliopistollisen sairaalan ylilddkédritoimikuntaa
koskevan erikoissairaanhoitolain 27 §:n kanssa.

158. Kuntien maksuosuudet sekd osuudet
kuntainliiton varoista ja vastuu veloista. Pykalian
mukaan maksuosuudet kuntainliiton menoihin
sekd vastuu kuntainliiton varoista ja veloista
médrdytyy sen mukaan, mité erikoissairaanhoi-
tolain 50—54 §:ssd sdddetddn. Koska mainitut
erikoissairaanhoitolain pykdldt ehdotetaan ku-
mottaviksi, ehdotetaan 15 § kumottavaksi.

19 §. Erindiset scicnnikset. Pykilin mukaan
lain mukaiseen toimintaan sovelletaan eriitd
erikoissairaanhoitolain sdéinndéksid. Koska osa
viitattavista sddnndksistd ehdotetaan kumotta-
vaksi, ehdotetaan pykédldan tehtdviksi tarpeel-
liset tekniset muutokset.

1.19. Mielenterveyslaki

38. Mielenterveyspalvelujen jirjestiminen.
Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd siind viitattaisiin ehdotettuun
lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta.

1.20. Laki aluesairaaloiden ja sairasmajojen
lakkauttamisesta

3 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind viitattaisiin ehdotettuun lakiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta.

1.21. Laki reumatautisten hoitolaitosten
valtionavusta

1§. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjirjestelmédn uudistuessa ei ole endd pe-
rusteita sdilyttdd erillistd lainsddddnt64 reuma-
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sairauksien hoitolaitosten valtionavusta. Vuo-
den 1991 alusta voimaan tullut erikoissairaan-
hoitolaki muodostaa toiminnallisen perustan
myds ndiden tautien erikoissairaanhoidolle. Ta-
méin vuoksi ehdotetaan reumatautisten hoito-
laitosten valtionavusta annettu laki (687/51)
kumottavaksi.

2 §. Pykaldssi ehdotetaan sdddettdviksi lain
voimaantulosta.

1.22. Laki kaatumatautisten hoitolaitosten
valtionavusta

1§ Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjdrjestelmédn uudistuessa ei ole endd pe-
rusteita sdilyttdd erillistd lainsdddant6a epilep-
siaa sairastavien hoitolaitosten valtionavusta.
Vuoden 1991 alusta voimaantullut erikoissai-
raanhoitolaki muodostaa toiminnallisen perus-
tan myos ndiden tautien erikoissairaanhoidolle.
Tdmédn vuoksi ehdotetaan kaatumatautisten
hoitolaitosten  valtionavusta annettu laki
(367/51) kumottavaksi.

2 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi lain
voimaantulosta.

1.23. Terveydenhoitolaki

10 §. Nykyisin kunnassa voi olla terveyden-
huoltoa varten terveystarkastajan virkoja ja
muuta henkilostéd. Sddnnds ehdotetaan tar-
peettomana kumottavaksi, koska tdllaista hen-
kilokuntaa voi olla myds ilman nimenomaista
sadnnosta.

11 §. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind viitattaisiin ehdotettuun lakiin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lakiehdotuksen 6 §:ssi
on sddnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen suunnitelman sisdllostd. Pyka-
lin 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
suunnitelma sisiltdisi sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestdmiselle asetettavat tavoitteet ja
ohjeet sekd laissa olevan valtuutussddnndéksen
nojaila annettavat madriykset. Tavoitteet, oh-
jeet ja mahdolliset mddraykset olisivat kiinte-
asti yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutoimintaan.

Ympiristoterveydenhuolto ei ole yksiloon
kohdistuvaa terveydenhuollon palvelutoimin-

taa niin kuin terveydenhuolto yleensi, vaan se¢
muodostuu pddasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtdvistd. Naiden tehtdvien osal-
ta ¢i ole tarkoituksenmukaista soveltaa edelld
mainittuja sidnndksia vaitakunnallisen suunni-
telman tavoitteista, ohjeista ja madrdyksista.
Tidmidn vuoksi pykidldn 2 momentissa ehdote-
taan, ettei edelld mainitun lakichdotuksen 6 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan sddnndksid sovel-
lettaisi tdmin lain mukaiseen toimintaan.

1.24. Tartuntatautilaki

7 ja 36§ Pykilissi on sdiddetty erdistd
sairaanhoitopiirin ~ kuntainliitolle  kuuluvista
tehtdvistd. Mainittuja sddanndksid ei ole muu-
tettu vastaamaan 1 péivind tammikuuta 1991
voimaan tullutta erikoissairaanhoitolakia. Ta-
mén takia 7 §:n 2 momentti ja 36 §n 1 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
niissd mainitaan erikoissairaanhoitolain mukai-
sesti sairaanhoitopiirin kuntainliiito.

8 §. Pykillin 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin ehdotet-
tuun lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta. Vastaavin perus-
tein kuin kansanterveyslain 19 §n osalta on
ehdotettu, ehdotetaan momenttia muutettavak-
si siten, ettd vain lailla voidaan poiketa ehdo-
tetusta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettavasta laista.

26 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja
koskevat sddnndkset on tarkoitus koota ehdo-
tettuun lakiin sosiaali- ja terveydenhuolion
asiakasmaksuista. Tdman vuoksi 26 § ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin
tdhdn lakiin.

1.25. Kemikaalilaki

61 §. Valtionosuus kunnille. Pykiliid chdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind viltattaisiin
ehdotettuun lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lakichdotuksen 6 §:ssd
on sddnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen suunnitelman sisallostd. Pyké-
Jan i momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
suunnitelma sisdltiisi sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestimiselle asetettavat tavoitteet ja
ohjeet seki laissa olevan valtuutussidnndksen
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nojalla annettavat médriykset. Tavoitteet, oh-
jeet ja mahdolliset méirdykset olisivat kiinte-
dsti yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutoimintaan.

Ympiristéterveydenhuolto ei ole yksilodn
kohdistuvaa terveydenhuollon palvelutoimin-
taa niin kuin terveydenhuolto yleensd, vaan se
muodostuu péddasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtdvistd. Néiden tehtdvien osal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa edelld
mainittuja sddnndksid valtakunnallisen suunni-
telman tavoitteista, ohjeista ja méédrdyksistd.
Téaman vuoksi pykilin 2 momentissa ehdote-
taan, ettei edelld mainitun lakichdotuksen 6 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan sddnnoksiid sovel-
lettaisi tdmén lain mukaiseen toimintaan.

1.26. Elintarvikelaki

8 §. Pykalda chdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siina viitattaisiin chdotettuun lakiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lakiechdotuksen 6 §:ssi
on siaannokset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen suunnitelman sisilldstd. Pyké-
lan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
suunnitelma sisdltiisi sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestimiselle asetettavat tavoitteet ja
ohjeet sekd laissa olevan valtuutussddnndksen
nojalla annettavat médriykset. Tavoitteet, oh-
jeet ja mahdolliset middriykset olisivat kiinte-
dsti yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutoimintaan.

Ympiristoterveydenhuolto ei ole yksilddn
kohdistuvaa terveydenhuollon palvelutoimin-
taa niin kuin terveydenhuolto yleensi, vaan se
muodostuu péddasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtivistid. Niiden tehtdvien osal-
ta el ole tarkoituksenmukaista soveltaa edelld
mainittuja sddnndksid valtakunnallisen suunni-
telman tavoitteista, ohjeista ja madriyksista.
Tiaman vuoksi pykilian 2 momentissa ehdote-
taan, ettei edelld mainitun lakichdotuksen 6 §:n
I momentin 1 ja 2 kohdan siinndksid sovel-
lettaisi timén Jain mukaiseen toimintaan.

1.27. Maidontarkastuslaki

4 a§. Pykdldd chdotetaan muuiettavaksi si-
ten, ettd siind viitattaisiin chdotettuun lakiin

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lakiehdotuksen 6 §:ssi
on sddnndkset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen suunnitelman siséllosti. Pyka-
lin 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
suunnitelma sisdltdisi sosiaali- ja terveyden-
huollon jdrjestdmiselle asetettavat tavoitteet ja
ohjeet sekd laissa olevan valtuutussiddnnoksen
nojalla annettavat médraykset. Tavoitteet, oh-
jeet ja mahdolliset madardykset olisivat kiinte-
asti yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutoimintaan.

Ympiristoterveydenhuolto ei ole yksiloon
kohdistuvaa terveydenhuollon palvelutoimin-
taa niin kuin terveydenhuolto yleensd, vaan se
muodostuu pédasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtdvistd. Naiden tehtdvien osal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista soveitaa edelld
mainittuja sddnnoksid valtakunnailisen suunni-
telman tavoitteista, ohjeista ja maidrdyksista.
Tdman vuoksi pykdldn 2 momentissa ehdote-
taan, ettei edelld mainitun lakiehdotuksen 6 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan sdénndksid sovel-
lettaisi timén lain mukaiseen toimintaan.

1.28. Lihantarkastuslaki

5a§. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind viitattaisiin ehdotettuun lakiin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lakiehdotuksen 6 §:ssd
on sddnndkset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen suunnitelman sisallostd. Pyka-
lin 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
suunnitelma sisdltdisi sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimiselle asetettavat tavoitteet ja
ohjeet sekd laissa olevan valtuutussddnnoksen
nojalla annettavat maardykset. Tavoitteet, oh-
jeet ja mahdolliset méardykset olisivat kiinte-
asti yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutoimintaan.

Ympiristoterveydenhuolto ei ole yksiloon
kohdistuvaa terveydenhuollon palvelutoimin-
taa niin kuin terveydenhuolto yleensd, vaan se
muodostuu pddasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtdvistd. Néiden tehtdvien osal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa edella
mainittuja sddnndoksid valtakunnallisen suunni-
telman tavoitteista, ohjeista ja méaidrayksista.
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Tidmin vuoksi pykildn 2 momentissa ehdote-
taan, ettei edelld mainitun lakichdotuksen 6 §:n
I momentin 1 ja 2 kohdan sddnndksid sovel-
lettaisi timéan lain mukaiseen toimintaan.

1.29. Eldinladkintihuoltolaki

9 ja 11 §. Lain 11 §n mukaan eldinldakinta-
huollon ja kunnaneldinlddkdrin tehtdvien jir-
jestdmisestd mdardtddn tarkemmin johtosdén-
nossd. Johtosddnnossd tulee olla méaardykset
kunnaneldinlddkareiden toiminta-alueista ja
keskindisestd tehtidvdjaosta. Mainittu sddnnds
ehdotetaan kumottavaksi, silld se rajoittaa kun-
nan mahdollisuutta jirjestdd toiminta parhaalla
tavalla.

Erityisesti  eldinlddkintdhuoltolain 2 §:sséd
mainittyjen eldinlddkintdhuoltoon kuuluvien
tehtdvien hoitaminen kunnassa, jossa on useita
eldinlddkéreitd, edellyttdd kuitenkin selkeda
tyonjakoa eldinlddkireiden kesken. Tdmén ta-
kia ehdotetaan tyOnjaosta sdddettdviksi
9 §:44n lisdttdvissd uudessa 3 momentissa. Sen
mukaan kunnan olisi madrdttdva kunnaneldin-
lddkareiden keskindisestd tehtdvijaosta silloin,
kun kunnassa on kaksi tai useampia kunnan-
eldinladkdrin virkoja.

13 §. Voimassa olevan sdinnoksen mukaan
kunnan on perittivd klinikkamaksu eldimen
vastaanottokdynnistd silloin, kun se on jirjes-
tinyt tilat ja valineet korkeatasoisten ja erityis-
td perehtyneisyyttd vaativien eldinladkaripalve-
lujen antamista varten. Klinikkamaksun suu-
ruus on madrdttdvd kunnalle vastaanottokdyn-
nistd aiheutuvien todellisten kustannusten mu-
kaan.

Lainmuutoksella ehdotetaan luovuttavaksi
maksun pakollisesta perimisestd. Sen sijaan
periminen jdisi kunnan itsensd harkittavaksi.
Lisdksi ehdotetaan, ettd kunta voisi perid kli-
nikkamaksun myds peruseldinlddkéripalvelujen
osalta. Télléin maksu voitaisiin kuitenkin perid
vain muiden koticldinten kuin hydtyeldinten
omistajilta. Eldinlddkéarin vastaanotolla kdynti
on tdlldkin hetkelld eldinten omistajille maksul-
lista ja ladkkeet sekd tarvikkeet hankkii ja
kustantaa eldinlddkdri. Siten klinikkamaksun
madrddminen peruseldinlddkaripalveluista ei
olisi yleensd tarkoituksenmukaista. Lainmuu-
tos on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi, silla
ndin lisitdan kuntien mahdollisuuksia vapaasti

paattda toiminnastaan siten, ettd paikalliset
olosuhteet voidaan ottaa huomioon.

Voimassa olevan 13 §:n 2 momentin mukaan
kunta voi lisdksi perid maksun eldimen ylldpi-
dosta silloin, kun eldintd joudutaan sdilytti-
méidn kunnan jirjestdmissd tiloissa korkeampi-
tasoisten palvelujen kuin peruseldinlddkéaripal-
velujen antamista varten. Kunnan oikeutta
perid maksu eldimen ylldpidosta ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myds peruseldin-
ladkiripalveluja. Maksu voisi kuitenkin koh-
distua vain muihin kotieldimiin kuin hyoty-
elaimiin.

15 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind viitattaisiin ehdotettuun lakiin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lakiehdotuksen 6 §:ssd
on sddnnoOkset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen suunnitelman sisillostd. Pyké-
lin 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
suunnitelma sisiltdisi sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestdmiselle asetettavat tavoitteet ja
ohjeet sekd laissa olevan valtuutussddnnoksen
nojalla annettavat mddrdykset. Tavoitteet, oh-
jeet ja mahdolliset madraykset olisivat kiinte-
asti yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutoimintaan.

Ympiristéterveydenhuolto ei ole yksiléon
kohdistuvaa terveydenhuollon palvelutoimin-
taa niin kuin terveydenhuolto yleensi, vaan se
muodostuu pédasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtdvistd. Naiden tehtidvien osal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa edelld
mainittuja sddnndksid valtakunnallisen suunni-
telman tavoitteista, ohjeista ja maidrdyksistd.
Tdmén vuoksi pykdlin 2 momentissa ehdote-
taan, ettei edelld mainitun lakiehdotuksen 6 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan sddnndksid sovel-
lettaisi timén lain mukaiseen toimintaan.

16 §. Voimassa olevan sddnndksen perusteel-
la kunta on velvollinen korvaamaan hyd6tyeldi-
men omistajalle eldinlddkdrinkdynnistd aiheu-
tuneet kustannukset tietyin perustein kaynti-
maksun ja matkakustannusten osalta. Korva-
usten maksamisesta kunnalle aiheutuneet kus-
tannukset ovat valtionosuuteen oikeuttavia. Li-
sdksi kunta voi harkintansa mukaan osallistua
my0s toimenpidemaksuista eldimen omistajalle
johtuneisiin kustannuksiin. Ndmé kustannuk-
set luetaan laissa mainituin edellytyksin val-
tionosuuteen oikeuttaviksi.

Lainkohdassa sdddetty kuntien pakollinen
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osallistuminen eldinten omistajille eldinldaka-
rinkdynnistd aiheutuviin kustannuksiin ei enda
sovellu uuteen valtionosuusjirjestelmddn. Sen
vuoksi 16 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kunta voisi itse harkita, missd laajuudessa
ja missd médrin se tukisi hyotyeldimille annet-
tavia eldinlddkaripalveluja. Sdinndksen sisél-
Iyttdminen lakiin on tarpeen, koska muuten
aiheutuneita kustannuksia ei voitaisi ottaa huo-
mioon valtionosuuksia madrattdessd. Lisdksi
tallaisten korvausten suorittamisen sisdltymi-
nen kunnallislain 5 §:ssd tarkoitettuun kunnan
toimialaan olisi epiiselvd ilman nimenomaista
sdannosta.

23 §. Kunta on pykilin mukaan velvollinen
madrddmain kunnaneldinlddkirin  osallistu-
maan tdydennyskoulutukseen silloin, kun maa-
ja metsdatalousministeridon eldinlddkintéosasto
pitda sitd tarpeellisena ja koulutus on osaston
itsensd jarjestimad tai hyviksymid. Koulutus
tulee kuitenkin jirjestdd vdhintddn kerran vii-
dessd vuodessa.

Henkilokunnan tdydennyskoulutus on toi-
minnan tuloksellisuuden kannalta valttimiton-
td. Niinpd kunnan edun mukaista on huolehtia
henkildkunnan tdydennyskoulutuksesta. Siksi
kunnat huolehtivat tarpeellisesta henkilokun-
nan tdydennyskoulutuksesta silloinkin, kun té-
héin ei ole lakiséiteistd velvoitetta. Taydennys-
koulutuksen tarvetta on lisdksi korostettu kun-
tien keskusjdrjestdjen antamissa suosituksissa
koulutukseen varattavasta mairarahasta. Ta-
mén takia lakisddteinen tdydennyskoulutusvel-
voite ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi,

1.30. Tuoteturvallisuuslaki

218§. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind viitattaisiin ehdotettuun lakiin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lakiehdotuksen 6 §:ssd
on sddnndkset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen suunnitelman sisallostd. Pyka-
lin 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
suunnitelma sisédltdisi sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestdmiselle asctettavat tavoitteet ja
ohjeet sekd laissa olevan valtuutussddnndksen
nojalla annettavat maariykset. Tavoitteet, oh-
jeet ja mahdolliset madrdykset olisivat kiinte-
asti yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutoimintaan.

Ympdristoterveydenhuolto ei ole yksiléon

kohdistuvaa terveydenhuollon palvelutoimin-
taa niin kuin terveydenhuolto yleensi, vaan se
muodostuu péddasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtdvistd. Nédiden tehtidvien osal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa edelia
mainittuja sddnndksid valtakunnallisen suunni-
telman tavoitteista, ohjeista ja méaarAyksista.
Tadméan vuoksi pykdldn 2 momentissa ehdote-
taan, ettei edelld mainitun lakiechdotuksen 6 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan sddnnOksid sovel-
lettaisi timéin lain mukaiseen toimintaan.

1.31. Laki kuntien ympiristonsuojelun hal-
linnosta

7§. Viranhaltijai. Pykédldn 1 momentissa on
madritelty ympéristdnsuojelun hallinnon virko-
jen jérjestamistavat ja 2 momentissa on annettu
ymparistoministeridlle valtuus méarittda val-
tionosuuden perusteena olevien virkojen kel-
poisuusehdot.

Virkamuotoja koskevat perussddnnékset si-
sdltyvit kunnallisiain 7 lukuun. Tdmén vuoksi
ympadristénsuojelun hallinnon virkojen jirjesti-
mistapoja koskeva erillinen sddnnds on tarpee-
ton.

Valtionosuuden madrdytymistd koskevien
sddnndsten muuttuessa ei virkojen kelpoisuus-
ehdoilla ja viranhaltijoiden koulutuksella olisi
vaikutusta yksittdisen kunnan valtionosuuteen.
Niin ollen laissa ei ole tarvetta antaa ympdris-
toministerille valtuutusta asettaa ympériston-
suojelun hallinnon virkojen kelpoisuusehtoja.

Edelld olevan perusteelia pykéld ehdotetaan
kumottavaksi.

8 §. Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveltami-
nen. Pykidldd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind viitattaisiin ehdotettuun lakiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta.

Ympdristonsuojelun hallinto ei ole yksil6on
kohdistuvaa terveydenhuollon palvelutoimin-
taa niin kuin terveydenhuolto yleensi, vaan se
muodostuu pddasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtivistd. Ndiden tehtdvien osal-
ta ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa edelld
mainittuja sddnndksid valtakunnallisen suunni-
telman tavoitteista, ohjeista ja madrayksista.
Taman vuoksi pykdldn 2 momentissa ehdote-
taan, ettei edelld mainitun lakichdotuksen 6 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan siinndksid sovel-
lettaisi tdmén lain mukaiseen toimintaan.
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2. Tarkemmat sdinnodkset ja midi-
raykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lakichdotuksen 41 §:n
mukaan lain tdytdntGOnpanosta annettaisiin
tarvittaessa tarkemmat sddnndkset asetuksella.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd lain tiytin-
toonpanosta ei annettaisi asetusta.

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon erityisla-
kien muuttamisen johdosta olisi muutettava
erditd asetuksia muun muassa henkildkunnan
kelpoisuusehtojen, ryhmikokoja ja maksuja
koskevien sddnnosten osalta. Ndmd muutokset
on tarkoitettu tulemaan voimaan saman aikai-

sesti tdhan hallituksen esitykseen sisdltyvien
lakien kanssa.

3. Voimaantulo

Ehdotus liittyy samanaikaisesti valmisteltuun
ja voimaantulevaksi tarkoitettuun valtion-
osuusjirjestelmien kokonaisuudistukseen., Val-
tionosuusjarjestelmien uudistamisen kiirellisyy-
den takia lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
vuoden 1993 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

Eduskunnan péddtéksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnitteluun ja valtionosuuteen, jos
muussa laissa (erityislaki) niin sdddetddn.

2§

Suhde kuntien valtionosuuslakiin

Valtionosuuteen sovelletaan tdmdn lain ohel-
la kuntien valtionosuuslakia ( / ) siltd osin
kuin tissd laissa niin sdadetian.

3§

Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarat

Kunnan on osoitettava voimavaroja valtion-
osuuden perusteena olevaan sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon.

4§

Toiminnan jdrjestdminen

Kunta voi jirjestdd sosiaali- ja terveyden-
huollon alaan kuuluvat tehtdvit:

1) hoitamalla toiminnan itse;

2) sopimuksin yhdessd muun kunnan taikka
muiden kuntien kanssa,

3) olemalla jdsenend toimintaa hoitavassa
kuntainliitossa; tai

4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta
kunnalta, kuntainliitolta tai muulta julkiselta
taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Miti 1 momentin 4 kohdassa sdddetdidn
kunnasta, sovelletaan my0s tissd laissa tarkoi-
tettua toimintaa hoitavaan kuntainliittoon.

Hankittaessa palveluja 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetulta yksityiseltd palvelujen tuot-
tajalta kunnan ja kuntainliiton on varmistutta-
va siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd
tasoa, jota edellytetdén vastaavalta kunnallisel-
ta toiminnalta.

Kunta ja kuntainliitto ovat velvollisia suorit-
tamaan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulle

8 301651G

yksityiselle palvelun tuottajalle korvausta vain
osoittamiensa henkiloiden kdyttdmistd sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluista.

2 luku
Suunnittelu

5§

Valtakunnallinen suunnitelma

Valtioneuvoston on kalenterivuosittain valti-
on talousarvioesityksen antamisen yhteydessi
hyvaksyttadvé valtakunnallinen suunnitelma so-
siaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd hy-
viksymisvuotta seuraavan neljin vuoden aika-
na (valtakunnallinen suunnitelma).

6§
Valtakunnallisen suunnitelman sisilto

Valtakunnallinen suunnitelma sisaltia:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisel-
le asetettavat tavoitteet ja ohjeet;

2) laissa olevan valtuutussddnndksen nojalla

-annettavat madriykset;

3) sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon
suoritettavien valtionosuuksien méiérit, ikdryh-
mittdiset valtionosuudet asukasta kohden ja
satrastavuuden perusteella médrdytyvin val-
tionosuuden keskimddrdisen markkaméirin
asukasta kohden sekéd arvion kuntien jirjestd-
mien sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kiyt-
tokustannusten yhteisméaérasta;

4) valtionosuuden médrittdmisen perusteena
olevan sosiaali- ja terveydenhuollon henkilds-
ton méirin;

5) luettelon kokonaiskustannuksiltaan suu-
rista perustamishankkeista, niiden valtionosuu-
teen oikeuttavat enimmadiskustannukset ja
aloittamisvuoden sekd muiden perustamishank-
keiden kustannusten enimmdismdirin; sekd

6) voimavarojen alueellisen jakamisen perus-
teet.

Liséiksi suunnitelma sisdltda perustamishank-
keen vdhimmadiskustannusten markkamdiirin
sekd kokonaiskustannuksiltaan suurten perus-
tamishankkeiden ja muiden perustamishankkei-
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den markkaméirdisen rajan ja arvion perusta-
mishankkeisiin suoritettavasta valtionosuudes-
ta.

Jos palvelujen tuottamisen kannalta keskei-
sessd asemassa olevan henkildston saatavuu-
teen liittyvdat ongelmat ovat selvisti vaaranta-
massa yhdenvertaisten palvelujen saamisen
maan eri osissa, voi valtakunnallisessa suunni-
telmassa olla méidrayksid sellaisen henkildston
enimmaismaarasta.

78§
Valtakunnallisen suunnitelman valmistelu

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtivat sosiaali- ja terveysministerid, maa-
Jja metsdtalousministerid, kauppa-ja teollisuus-
ministerid sekd ympéristoministerid. Ministeri-
Oiden alaiset keskusvirastot sekd lddninhalli-
tukset avustavat tarvittaessa ministeri6itd val-
takunnallisen suunnitelman valmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministerié kokoaa ja esit-
telee valtakunnallisen suunnitelman. Kokoami-
sen yhteydessd on kuultava kuntien keskusjir-
jestoja.

Maa- ja metsitalousministerion, kauppa- ja
teollisuusministerién sekd ympéristoministerién
on viimeistddn 15 pdivind maaliskuuta toimi-
tettava valtakunnallista suunnitelmaa koskeva
esityksensi sosiaali- ja terveysministeriolle.

8§
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Sosiaali- ja terveysministeri jakaa valtakun-
nallisessa suunnitelmassa hyvaksytyn hankkei-
den kustannusten enimmaisméirin sekd 6 §:n 3
momentissa tarkoitetun henkildston mdédrin
lddninhallituksille.

Lidninhallitukset jakavat sosiaali- ja terve-
ysministerion niille kohdentaman hankkeiden
kustannusten enimmdismadrdn ja henkildston
maardn edelleen [4ddninsd alueen kunnille ja
kuntainliitoille.

Jakaessaan hankkeita ja henkilostdon madrad
sosiaali- ja terveysministerién sekd lddninhalli-
tusten on noudatettava valtakunnallisessa
suunnitelmassa hyviksyttyjd alueellisen jakami-
sen perusteita.

3 luku
Kiyttokustannusten valtionosuus

9§

Valtionosuuden saaja

Kunnalle suoritetaan vuosittain sosiaali- ja
terveydenhuollon kdyttdkustannusten valtion-
osuus, joka madrdytyy laskennallisten perustei-
den mukaisesti jiljempdna sdiddetylld tavalla.

10 §
Valtionosuuden hyvdksyminen ja tarkistaminen

Sosiaalihuolion ja terveydenhuollon kdytts-
kustannusten valtionosuuksien kokonaismaarit
sekd valtionosuuden perusteena olevat markka-
madrat asukasta kohden hyviksytddn vuosit-
tain valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Valtionosuuksia hyviksyttiessd otetaan huo-
mioon valtionosuustehtdvien laajuuden ja laa-
dun sekd kustannustason muutos siten kuin
kuntien valtionosuuslain 5 §:ssd sdddetdidn.

Toimintavuoden valtionosuuksia tarkiste-
taan toimintavuonna ja sen jilkeen siten kuin
kuntien valtionosuuslain 4 §:ssd  sdddetddn.
Tarkistus tehdddn vuosittain lokakuun lop-
puun mennessd muuttamalla tarvittaessa valta-
kunnallista suunnitelmaa.

11§

Ikdryhmittdiset valtionosuudet

Valtionosuuksien markkaméirdt kunnan
asukasta kohti hyviksytddn erikseen sosiaali-
huoltoon ja terveydenhuoltoon 1in mukaan
ryhmiteltynd seuraavasti:

0— 6 -vuotiaat
7—64 -vuotiaat
65—74 -vuotiaat
75 vuotta tayttineet

12 §
Kunnan valtionosuus

Kunnan kéyttokustannusten valtionosuus
suoritetaan yhtend kokonaisuutena, joka on
laskettu erikseen sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon valtionosuuksina.

Sosiaalihuollon valtionosuus saadaan kerto-
malla ikdryhmittdiset valtionosuudet kunnan
asianomaiseen ikdryhméin kuuluvien asukkai-
den méirilld ja laskemalla ndin saadut mark-
kamiidriat yhteen. Saatu markkamdird kerro-
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taan kunnan tyottdmyysasteen ja kantokyky-
luokan mukaan médrdytyvilld kertoimilla.

Terveydenhuollon valtionosuus saadaan ker-
tomalla ikdryhmittdiset valtionosuudet kunnan
asianomaiseen ikdryhmdian kuuluvien asukkai-
den mdarilld ja laskemalla ndin saadut mark-
kamairdt yhteen. Saatuun markkamédirdén li-
sdtdin markkamaiéira, joka lasketaan kertomal-
la sairastavuuden mukaan madraytyva keski-
médrdinen markkamiird kunnan asukkaiden
sairastavuuden mukaisella kertoimella ja kun-
nan asukasluvulla. Yhteenlaskun tuloksena
saatu markkamddrd (perusluku) kerrotaan erik-
seen asukastiheys- ja pinta-alakertoimilla ja
saadut markkamdirdt lisdtddn peruslukuun.
Lisdtty perusluku kerrotaan kunnan kantoky-
kyluokan mukaisella kertoimella.

13 §
Tydttomyysastekerroin

Tydttomyysasteen mukaan médriytyvd ker-
roin on yksi, jos kunnan ty6ttédmyysprosentti
on pienempi tai yhtd suuri kuin koko maan
tyottdmyysprosentti. Jos kunnan tydttdmyys-
prosentti on koko maan ty6ttdmyysprosenttia
korkeampi, korotetaan kerrointa. Korotettu
kerroin lasketaan seuraavan kaavan mukaan:

tybttdmyysprosentti kunnassa —
tyottomyysprosentti koko maassa

100

kerroin = 1 + 1[4 X

Kerrointa laskettaessa kiytetddn kaksi vuot-
ta ennen toimintavuotta alkavan vuoden kes-
kimadraista tydttomyysprosenttia.

14 §
Sairastavuuskerroin

Sairastavuutta kuvaava kerroin mddrdytyy
ikdvakioidun kuolleisuuden perusteella. Ikdva-
kioitu kuolleisuus lasketaan ikdryhmittdisten
kuolemantapausten méidrin perusteella viiden
vuoden keskiarvona. Kunnan asukkaiden ika-
vakioidun kuolleisuuden ollessa sama kuin
koko maan véeston ikdvakioitu kuolleisuus on
kerroin yksi. Jos kunnan ikévakioitu kuollei-
suus ylittdd koko maan ikdvakioidun kuollei-
suuden, korotetaan kerrointa ja jos kunnan
ikdvakioitu kuolleisuus alittaa koko maan iki-
vakioidun kuolleisuuden, alennetaan kerrointa.
Kerrointa korotetaan ja alennetaan siten, ettd
kertoimen prosentuaalinen muutos vastaa kun-

nan asukkaiden kuolleisuuden poikkeamaa ko-
ko maan vaestén kuolleisuudesta.

Kerrointa maédériteltdessd kaytetddn kuusi
vuotta ennen toimintavuotta alkavan viisivuo-
tisjakson kuolleisuuslukuja.

15 §
Asukastiheyskerroin

Asukastiheyden mukaan mééraytyva kerroin
on nolla, jos kunnan asukastiheys maanelioki-
lometrid kohden on neljd asukasta tai enem-
mén. Jos asukastiheys on titid pienempi, koro-
tetaan kerrointa. Korotettu kerroin lasketaan
seuraavan kaavan mukaan:

4 — kunnan asukastiheys
100

Kerrointa laskettaessa kiytetddn toiminta-
vuotta edeltivin vuoden tammikuun 1 pdivin
asukastiheytta.

Saariston kehityksen edistimisestd annetun
lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
saaristokuntien kerroin on I momentista poi-
keten 0,1.

kerroin = 4 x

16 §
Pinta-alakerroin

Pinta-alan mukaan méiérdytyvd kerroin on
nolla, jos kunnan maapinta-ala on enintiin
1 250 nelidkilometrid. Jos maapinta-ala on suu-
rempi kuin 1250 neliSkilometrid, korotetaan
kerrointa. Korotettu kerroin lasketaan seuraa-
van kaavan mukaan:

4 x kunnan maapinta-ala
1250 x 100

Kerroin lasketaan toimintavuotta edeltdvin
vuoden tammikuun 1 pdivin pinta-alan mu-
kaan.

kerroin =

17 §
Kantokykyluokkakerroin
Kuntien kantokykyluokituksesta annetussa
laissa (649/85) tarkoitettujen kantokykyluokki-

en mukaan méardytyvit kertoimet ovat seuraa-
vat:

Kunnan kanto-

kykyluokka Kerroin
P 1,5
2 e 1,5
3 L5
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S 1,5

O 1,4

T 1,3

8 1,2

O 1,1

10 1,0
18 §

Kustannustenjaon sdilyttiminen

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
valtakunnallisen suunnitelman mukaisessa laa-
juudessa jarjestetyn kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksista pysytetdin
sellaisena kuin se on tdmdn lain voimaan
tullessa.

Kustannustenjaossa otetaan huomioon eri-
tyislakien mukaisten toimintojen jirjestimises-
td aitheutuvat kayttokustannukset ja kdyttokus-
tannusten valtionosuus. Kayttokustannuksiin
ei sisilly perustamishankkeiden kustannuksia,
laskennallisia korkoja ja poistoja eikd lainan-
hoitokustannuksia.

Kustannustenjako selvitetddn joka neljds
vuosi (tarkistusvuosi). Jos toteutunut kustan-
nustenjako koko maan tasolla laskettuna tar-
kistusvuotta edeltdvand vuonna poikkeaa ti-
mén lain voimaan tullessa vallinneesta kustan-
nustenjaosta, on valtionosuuksien mddrid tar-
kistettava siten, ettd kustannustenjako palau-
tuu alkuperdiselle tasolle tarkistusvuoden alus-
ta.

19 §
Neuvottelumenettely

Ennen kuin sosiaali- ja terveysministerid
tekee ehdotuksen valtion talousarvioon seuraa-
vaa toimintavuotta koskevaksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuden kokonaisméd-
rdksi, ikdryhmittdisiksi valtionosuuksiksi, sai-
rastavuuden perusteella médrdytyviksi valtion-
osuuden keskimddrdiseksi markkaméddriksi ja
arvioksi valtionosuuden perusteena olevista
kustannuksista, sen on neuvoteltava asian-
omaisten ministerididen ja kuntien keskusjir-
jestojen kanssa sen toteamiseksi, miten erityis-
lakien mukaisista tehtdvistd valtakunnallisessa
suunnitelmassa tarkoitetussa laajundessa jarjes-
tettyjen palvelujen aiheuttamat kustannukset
kehittyvit.

Toimintavuoden valtionosuuden tarkistami-
sesta sekd valtion ja kuntien vilisen kustannus-

tenjaon sdilyttdmisti koskevista neuvotteluista
sdadetdan kuntien valtionosuuslain 7 §:n 2 mo-
mentissa.

4 luku
Perustamishankkeiden valtionosuus

20 §

Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionosuuden saaja

Kunnalle ja kuntainliitolle voidaan suorittaa
valtionosuutta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseksi tarpeellisiin perustamishankkei-
siin.

21 §
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
muun omaisuuden hankintaa taikka niitd vas-
taavaa toimenpidettd, jos (oimenpiteen arvioi-
dut kustannukset ovat vihintddn valtakunnal-
lisessa suunnitelmassa vahvistetun markkamdia-
rdn suuruiset. Maa-alueen hankkimista ei pide-
td perustamishankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitdd myos
sellaista 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
dettd, jonka arvioidut kustannukset ovat val-
takunnallisessa  suunnitelmassa vahvistettua
markkamiirdi pienemmat, jos hankkeen ra-
hoitus muodostuisi kunnan tai kuntainliiton
jasenkuntien asukasmiddrin ja taloudellisen
aseman vuoksi kunnalle tai kuntainliitolle eri-
tyisen rasittavaksi.

22 §
Perustamishankkeiden hyviksyminen

Kokonaiskustannuksiitaan suuret perusta-
mishankkeet (suuri hanke), niiden valtionosuu-
den perusteena olevat enimmdiskustannukset
sekd aloittamisvuosi hyviksytddn valtakunnal-
lisessa suunnitelmassa.

Muista perustamishankkeista (pieni hanke)
hyviksytiddn valtakunnallisessa suunnitelmassa
niiden kustannusten enimmaismaira.

23 §
Yhteinen perustamishanke

Jos tarkoituksena on toteuttaa useamman
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hallinnonalan yhteinen perustamishanke, on
asianomaisten valtionapuviranomaisten ryhdyt-
tdva tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta hank-
keen toteuttaminen voidaan kokonaisuudes-
saan aloittaa samana vuonna.

24 §

Perustamishankkeiden suunnittelu

Kunnan ja kuntainliiton on toimitettava
vuoden loppuun mennessd lddninhallitukselle
suunnitelmansa seuraavan neljan vuoden aika-
na toteutettavista perustamishankkeista.

Suunnitelmaan tulee sisdltyd suurista hank-
keista hankesuunnitelma, jossa on pddpiirteit-
tdinen selvitys hankkeen toteuttamisen tarpeel-
lisuudesta ja toteuttamisajankohdasta sekd kus-
tannusarvio.

25§

Perustamishankkeen roteuttaminen

Perustamishanke on aloitettava sind vuonna,
jona se on vahvistettu toteutettavaksi, tai sitd
seuraavana vuonna.

Sosiaali- ja terveysministerié vol erityisestd
syystd kunnan tai kuntainliiton hakemuksesta
padttdd, ettd perustamishankkeen toteuttami-
seen saadaan ryhtyd ennen kuin hanke on
vahvistettu toteutettavaksi.

26 §

Perustamishankkeiden valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
osuutta enintidn lddninhallituksen vahvista-
miin kustannukstin. Jos suuren hankkeen to-
teutuneet kustannukset alittavat valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa hyviksytyt ja lddninhalli-
tuksen wvahvistamat kustannukset tai pienten
hankkeiden yhteenlasketut kustannukset alitta-
vat lddninhallituksen vahvistaman kustannus-
ten enimmdaismairin, suoritetaan valtionosuus
toteutuneisiin kustannuksiin. Valtionosuutta ei
kuitenkaan suoriteta valtakunnallisessa suunni-
telmassa hyvdksytyn markkamdédrin alittaviin
perustamishankkeisiin, ellel kysymyksessd ole
21 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustamishan-
ke.

27 §
Valtionosuusasteikko

Perustamishankkeen valtionosuus lasketaan

kunnittain kuntien kantokykyluokituksesta an-
netussa laissa tarkoitettujen kantokykyluokki-
en perusteella seuraavasti:

Kantokyky- Valtionosuus
luokka prosentteina
kustannuksista
Lo 70
e 65
K 60
G 55
S 50
O 45
O 40
T 35
O 30
10 25

28 §

Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionosuuden maksatus

Perustamishankkeeseen suoritettava valtion-
osuus maksetaan kunnalle tai kuntainliitolle
kuukausittain viimeistddn kuukauden 20 péivi-
nd yhtd suurissa erissd hankkeen arvioituna
toteuttamisaikana. Ensimmdinen erd suorite-
taan hankkeen aloitusta koskevan ilmoituksen
saapumista seuraavan kuukauden aikana. Jos
hanke on aloitettu 25 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla ennen kuin hanke on vahvistettu
toteutettavaksi, ensimmaiinen erd suoritetaan
vahvistamispddtoksen tekemistd seuraavan
kuukauden aikana.

29 §
Valtionosuusselvitys ja -pddtis

Perustamishankkeeseen suoritettavan lopulli-
sen valtionosuuden médrittdmiseksi kunnan ja
kuntainliiton on tehtdvi lddninhallitukselle sel-
vitys suuren hankkeen toteuttamisesta aiheutu-
neista kustannuksista seki toteutetuista pienis-
td hankkeista ja niiden kustannusten yhteis-
méidrdstd. Selvitys toteutuneista kustannuksista
on toimitettava lddninhallitukselle viimeistddn
perustamishankkeen valmistumista seuraavan
vuoden toukokuun 31 paivina.

Ladninhallituksen on tehtdvd pddtds perus-
tamishankkeeseen suoritettavasta lopullisesta
valtionosuudesta kahden kuukauden kuluessa
valtionosuusselvityksen saapumisesta.
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30 §

Perustamishankkeeseen saadun valtionosuuden
palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtionosuut-
ta vastaava suhteellinen osa hankitun omaisuu-
den kayvédstd arvosta voidaan kokonaan tai
osaksi madritd palautettavaksi valtiolle, jos
hankittu omaisuus luovutetaan toiselle taikka
jos toiminta lopetetaan tai omaisuuden kaytto-
tarkoitusta muutetaan pysyvisti eikd omaisuut-
ta kdytetdi muuhun valtionosuuteen oikeutta-
vaan toimintaan.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuutta,
tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa vakuutus- tai
muusta korvauksesta kokonaan tai osaksi méia-
riatd palautettavaksi valtiolle tai vihentdd uu-
den perustamishankkeen valtionosuudesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vé-
hentdmisestd pddttdd sosiaali- ja terveysminis-
terié. Valtionosuuden saajan on ilmoitettava
sosiaali- ja terveysministeriolle kuuden kuukau-
den kuluessa | ja 2 momentissa tarkoitetusta
olosuhteiden muuttumisesta. Jos myohemmin
kdy ilmi, ettei ilmoitusta ole tehty méiardajassa,
on valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
omaisuuden arvosta palautettava valtiolle Suo-
men Pankin peruskorkoa vastaavine vuotuisine
korkoineen, jollei sosiaali- ja terveysministerid
erityisestd syysta toisin paati.

5 luku

Voimavarojen vahvistaminen ja valtion-
osuuden suorittaminen

31§
Voimavarojen vahvistaminen

Lidninhallitus vahvistaa kunnan ja kuntain-
liiton 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun henkilos-
ton enimmdiismairin, toimintavuonna aloitet-
tavat suuret hankkeet sekd pienten hankkeiden
kustannusten enimmaismaédran.

Lidninhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntainliitolle perustamishankkeiden vahvista-
misen yhteydessd ennakkoratkaisu toiminta-
vuotta seuraavana vuonna aloitettavista suuris-
ta hankkeista ja pienten hankkeiden kustannus-
ten enimmadismaaristd sekd 6 §:n 3 momentissa
tarkoitetun  henkildstdn enimmdaismaarasta.
Ennakkoratkaisu sitoo lddninhallitusta sen
vahvistaessa seuraavana vuonna aloitettavat

hankkeet ja 6 §n 3 momentissa tarkoitetun
henkilokunnan enimmadiismédrin, jollei valtion
talousarviosta tai valtakunnallisesta suunnitel-
masta muuta johdu.

Ladninhallituksen on annettava 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista asioista padtds viimeis-
tdin toimintavuoden helmikuun 28 pdivani.

328

Kuntien valtionosuusiain erdiden sddmnmosten so-
veltaminen

Voimavarojen vahvistamiseen ja valtion-
osuuden suorittamiseen sovelletaan lisdksi seu-
raavia kuntien valtionosuuslain sdinnoksii:

1) 20 §:n sddnndstd valtionosuuden ja rahoi-
tusavustusten myontdmisestd;

2) 21 §:n sddnndstd maksamisesta;

3) 22 §:n sddnndstd saamatta jddneen etuu-
den suorittamisesta;

4) 23 §&n sddnnostd perusteettoman edun
palauttamisesta; seka

5) 24 §&n sddnnostd suoritusvelvollisuuden
raukeamisesta.

6 luku
Muutoksenhaku

33 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntainliitto on tyytyma-
ton kuntien valtionosuuslain 20 §:ssa tarkoitet-
tuun pédidtdkseen valtionosuuden mydntidmises-
tid tai padtSkseen perustamishankkeeseen suo-
ritettavasta lopullisesta valtionosuudesta, kun-
nalla ja kuntainliitolla on oikeus kolmen kuu-
kauden kuluessa pddtoksestd tiedon saatuaan
tehdd lddninhallitukselle kirjallinen vaatimus
pditoksen oikaisemisesta. Pddtokseen on liitet-
tdva oikaisuvaatimusosoitus.

34 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen ja 35 §n 3 momentissa tarkoitet-
tuun pddtdkseen valtionosuuden takaisin peri-
misestd saa hakea valittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta niin kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saadetdén.
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Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
tdmén lain nojalla annettuihin paitoksiin el saa
hakea muutosta valittamalla.

7 luku
Erindiset sdannokset

35 §
Perusturvalautakunta

Jos kunta ei ole jirjestinyt asukkailleen
erityislaeissa tarkoitettuja palveluja siten, ettd
valttimattomait peruspalvelut vastaavat maassa
yleisesti hyvidksyttyd tasoa, voi sosiaali- ja
terveysministerid saattaa palvelujarjestelmin
asianmukaisuuden perusturvalautakunnan ar-
vioitavaksi.

Perusturvalautakunnan on selvitettivid kun-
nan palvelujdrjestelmin asianmukaisuus. Jos
lautakunta toteaa, ettd palvelujirjestelméssi on
kunnasta johtuvasta syystd vakavia puutteita,
voi lautakunta antaa kunnalle suosituksen siitd,
miten ja missé ajassa palvelujirjestelmissi ole-
vat puutteet tulee korjata.

Jos kunta ei ole korjannut palvelujirjestel-
maissiddn olevia puutteita perusturvalautakun-
nan suosituksessaan mddrittiméssd ajassa, voi
sosiaali- ja terveysministerié perid kunnan val-
tionosuuden takaisin valtiolle kokonaan tai
osittain siltd ajalta ja siltd osin kuin palvelu-
jarjestelmédn on todettu olleen perusturvalauta-
kunnan toteamalla tavalla puutteellinen.

Valtionosuuden periminen takaisin kunnalta
voidaan uudistaa sen jdlkeen kun perusturva-
lautakunta on késitellyt palvelujirjestelmén
puutteet uudelleen 1 ja 2 momentissa sdddetylld
tavalla. Valtionosuuden takaisin periminen ei
tdlloin saa kohdistua aikaan, jolta valtion-
osuutta on jo aikaisemmin peritty takaisin.

36 §

Lautakunnan kokoonpano

Perusturvalautakunta toimii sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteydessd. Lautakunta asete-
taan kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Lautakunnassa on seitsemdn jisentd, jotka
valtioneuvosto nimedd. Valtioneuvosto maarid
samalla yhden jasenistd puheenjohtajaksi ja
yhden varapuheenjohtajaksi. Kolme jisentd ni-
metddn kuntien keskusjirjestdjen esityksestd.
Lisdksi yhden jdsenen tulee olla henkild, jonka
ei voida katsoa edustavan valtion tai kuntien

keskusjirjestdjen etua. Kullekin jidsenelle nime-
tddn samojen perusteiden mukaan kaksi vara-
Jjdsentd.

Lautakunnassa voi olla sivutoiminen sihteeri.

37 §
Kunnan asukas

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan henkil6d,
jolla on viestokirjalaissa (141/69) tarkoitettu
kotipaikka kunnassa.

Laskettaessa 12 §:ssd  tarkoitettua kunnan
valtionosuutta kiytetddn kunnan asukaslukuna
toimintavuotta edeltdvdn vuoden alussa ollutta
asukaslukua.

38 §
Kaavojen vahvistaminen

Kunnalliskertomuksen sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskeva osa tai kunnalliskertomukseen
liitettdvé erillinen sosiaali- ja terveydenhuollon
kertomus sekd hankesuunnitelma ja perusta-
mishankkeista tehtdvd valtionosuusselvitys on
laadittava tarkoitusta wvarten vahvistettujen
kaavojen mukaan. Kaavat vahvistaa sosiaali-
ja terveysministeridé hankittuaan sisdasiainmi-
nisterion, valtiovarainministeridn, maa- ja met-
sdtalousministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
terion, ympdristdministerion sekd kuntien kes-
kusjdrjestdjen ja asianomaisten kunnallisten
keskusjdrjestdjen lausunnot.

39 §
Valtionapuviranomainen

Kuntien valtionosuuslaissa tarkoitettu val-
tionapuviranomainen on tédssd laissa tarkoite-
tuissa asioissa lddninhallitus. Sosiaali- ja terve-
ysministerid on kuitenkin valtionapuviran-
omainen asioissa, jotka koskevat 23 §:ssd tar-
koitettuja neuvotteluja yhteisen hankkeen aloit-
tamisvuodesta silloin, kun kysymyksessi on
suuri hanke.

40 §
Lddninhallituksen alueellinen toimivalta

Kuntainliittoja koskevissa asioissa toimival-
tainen on sen lddnin lddninhallitus, jonka alu-
eella kuntainliiton kotipaikka on.
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41 §
Mddrdykset

Lidninhallituksen on valtionosuusasioita rat-
kaistessaan noudatettava sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tai muun ministerion oman toimialan-
sa osalta antamia mdaédrayksia.

42 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden sddnnosten
soveltaminen

Sen lisdksi mitd tdssd laissa sdddetddn, so-
velletaan timin lain mukaiseen toimintaan
kuntien valtionosuuslain 27 §:n sddnnostid uh-
kasakosta ja 28 §:n saddnndstd tietojen toimit-
tamisesta.

43 §
Tarkemmat sddnnékset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytdn-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymidsddnnokset

44 §
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain 2 ja 3 luvun sddnndksid sovelletaan
ensimmaisen kerran jo vuonna 199 vuosia
199 —199 koskevaa valtakunnallista suunni-
telmaa laadittaessa ja hyvéksyttdessa.

Télld lailla kumotaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 17
pdivdnd syyskuuta 1982 annettu laki (677/82)
siithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytint66npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pédivana

45 §

Valtionosuuksien markkamdidrét lain voimaan-
tulovuonna

Lain voimaantulovuonna sovellettavat val-
tionosuuksien markkamdardt asukasta kohden
hyviksytddn valtakunnallisessa suunnitelmassa
siten, ettd vuoden 1989 kustannustasossa las-
kettuja valtionosuuksien markkamiirid tarkis-

tetaan soveltuvin osin siten kuin 10 §:ss3 sdi-
detdan.

Sosiaalihuollon laskennalliset ikdryhmittdiset
valtionosuudet kunnan asukasta kohti vuoden
1989 kustannustasossa ovat seuraavat:

Valtionosuuden

Ikdryhma
markkamdard

5237 markkaa

215 markkaa
2 180 markkaa
1 993 markkaa

0— 6 -vuotiaat
7—64 -vuotiaat
65—74 -vuotiaat
75 vuotta tdyttdneet

Terveydenhuollon laskennalliset ikdryhmit-
tdiset valtionosuudet kunnan asukasta kohti
vuoden 1989 kustannustasossa ovat seuraavat:

Tkdryhma Valtionosuuden

markkamiara

776 markkaa

709 markkaa
1795 markkaa
2 873 markkaa

0— 6 -vuotiaat
7—64 -vuotiaat
65—74 -vuotiaat
75 vuotta tiyttdneet

Sairastavuuden mukaan madrdytyvd valtion-
osuuden keskimadrdinen markkamairi kunnan
asukasta kohti vuoden 1989 kustannustasossa
on 294 markkaa.

46 §

Aikaisempien sddnnosten soveltaminen

Kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
tdmin lain voimaantuloa, suoritetaan vaition-
osuus tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten mukaisesti.

Ennen tdman lain voimaantuloa aloitettuihin
kokonaiskustannuksiltaan merkittdviin hank-
keisiin ja kdyttokustannushankkeisiin sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid siltd osin kuin hankkeen
toteuttaminen jatkuu tdmén lain voimassa ol-
lessa. Kaikkiin tdmén lain voimaantulon jil-
keen suoritettuihin omaisuuden luovutuksiin ja
kiyttotarkoituksen muutoksiin sovelletaan kui-
tenkin 30 §:n siddnndksii.

Tdmén lain voimaan tullessa valtionapuvi-
ranomaisessa vireilld oleva asia késitelldan siel-
ld loppuun aikaisemmin voimassa olleiden
sddnnosten mukaisesti lukuun ottamatta 2 mo-
mentissa tarkoitettuja omaisuuden luovutuksia
ja kayttotarkoituksen muutoksia.
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47 §

Yksityisen toimintayksikon henkilokunnan elike-
turva

Sellaisen 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetun yksityisen palvelujen tuottajan, johon
ennen 1 pdivdd tammikuuta 1984 on sovellettu
erdistd valtion varoista suoritettavista eldkkeis-
t4 annettua lakia (382/69), palveluksessa timéin
lain voimaan tullessa olevalla henkildlld on
oikeus valtion varoista suoritettavaan vanhuus-
Styokyvyttomyys-, tyottdmyys- ja osa-aikaeldk-
keeseen soveltuvin osin samojen sddnnésten
mukaan kuin virka- ja ty6suhteessa valtioon
olevalla henkil6lla.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun henkilén
kuoltua suoritetaan hédnen jidlkeensd valtion
varoista perhe-elikettd soveltuvin osin samojen
saannosten mukaan kuin virka- tai tyOsuhtees-
sa valtioon olleen henkilén jilkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tyonantaja
on velvollinen vuosineljinneksittdin  kunkin
vuosineljanneksen pddttymistd seuraavan kuu-
kauden aikana maksamaan valtiolle elikekus-
tannusosuuden, jonka mdird on 25 prosenttia
1 momentissa tarkoitetuille henkildille makse-

tuista palkoista. Edelld olevasta poiketen eli-
kekustannusosuus on kuitenkin lain voimaan-
tulovuonna 15 prosenttia, toisena voimassaolo-
vuotena 17,5 prosenttia, kolmantena voimassa-
olovuotena 20 prosenttia ja neljintend voimas-
saolovuotena 22,5 prosenttia.

Téman lain mukainen eldkekustannusosuus
sekd sille suorituksen viivistymisen ajalta las-
kettu 16 prosentin vuotuinen viivdstyskorko
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatosti
niin kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) sddde-
tddn.

Jos tyOnantajana on yhteis6 tai yhtymd,
jonka velvoitteista osakas tai yhtidmies vastaa
niin kuin omasta velastaan, voidaan timéin lain
mukainen elikekustannusosuus sekd sille vii-
vistyksen ajalta laskettu korko ulosottaa osak-
kaalta tai yhtiémieheltd niin kuin 4 momentissa
sdddetdidn.

Témén lain voimaantulon jilkeen 1 momen-
tissa tarkoitetun yksityisen palvelujen tuottajan
palvelukseen tulevien henkildiden eliketurvasta
on voimassa, mitd tyOntekijdin eldkelaissa
(395/61) sdadetddn.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Palvelusta perittivd maksu

Kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista
voidaan perid maksu palvelun kdyttdjalta, jollei
lailla toisin sdddetd. Maksu voidaan perid
henkiléon maksukyvyn mukaan.

2§

Maksun enimmdismddrd
Palvelusta perittdvd maksu saa olla enintidin

9 301651G

palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannus-
ten suuruinen.

Asetuksella voidaan sddtidd palvelusta perit-
tivin maksun enimmaisméird ja maksu méii-
raytyviksi maksukyvyn mukaan.

38

Kdyttamdttd jatetystd ajasta perittivd maksu

Jos henkilé on varannut ennakolta vastaan-
ottoajan palvelun saamiseksi ja hdn on ilman
hyviksyttdvdi syytd jadnyt saapumatta varat-
tuna aikana vastaanotolle, voidaan héanelid
perid enintddn asetuksella sdddettivd maksu.



66 1991 vp — HE 216

48
Maksuttomat sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

1) sosiaalihuoltolain (710/82) 17§:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu sosiaalityd, 2
kohdassa tarkoitettu kasvatus- ja perheneuvon-
ta sekd 3 kohdassa tarkoitettuna kotipalveluna
sosiaalihuoltolain 6 §n 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen ja yksityisen henkilon vililla
tehtdvddn sopimukseen perustuva vanhuksen,
vammaisen tai pitkdaikaissairaan kotona ta-
pahtuva hoito tai muu huolenpito;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/77) tarkoitettu erityishuolto ja
lain 39 §:ssd tarkoitettu kuljetus; kehitysvam-
maisen ylldpidosta voidaan kuitenkin perid
maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle an-
nettavaa osittaista ylldpitoa ja lain 28 §:ssd
tarkoitettua opetusta saavan lapsen osittaista
ylldpitoa sen lukuvuoden loppuun, jonka aika-
na hin tiyttid 16 vuotta;

3) peruskoululain (476/83) 32 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulle vammaiselle lapselle annetta-
va pdivakotihoito silloin, kun lapsen peruskou-
luopetus jirjestetddn péivikodissa annettavan
hoidon yhteydessid peruskouluopetukseksi kat-
sottavan hoidon ajalta;

4) lastensuojelulaissa (683/83) tarkoitettu las-
ten ja nuorten huolto;

5) vammaisuuden perusteella jarjestettdvista
palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/87) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut palve-
lut, 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut tulkkipalve-
Iut ja palveluasumiseen liittyvit erityispalvelut
sekd 11 §:ssd tarkoitetut tutkimukset; palvelu-
asumisen erityiskustannuksista voidaan kuiten-
kin perid maksu silloin, kun henkil$ saa niihin
korvausta muun lain kuin vammaisuuden pe-
rusteella jdrjestettdvistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain nojalla;

6) vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd
palveluista ja tukitoimista annetun lain 22 §:n 2
momentissa tarkoitettu suojatyd, kuljetusta ja
aterioita lukuun ottamatta;

7) polikliininen paihdehuolto;

8) avioliittolaissa  (234/29), isyyslaissa
(700/75), lapseksiottamisesta annetussa laissa
(153/85), lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/75), lapsen huoliosta ja tapaamisoikeudes-
ta annetussa laissa (361/83), lapsen elatuksen
turvaamisesta annetussa laissa (122/77) ja erdi-
den elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin

annetussa laissa (660/66) kunnan tehtdviksi
sdddetyt palvelut; sekéd

9) henkildlle hdnen sosiaalihuoltoaan koske-
vissa asioissa annetut asiakirjat.

58§
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksutto-
mia:

1) kansanterveyslain (66/72) 14 §n 1 momen-
tin 1—6 ja 9 kohdassa sekd 14 a§n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetut palvelut ja
hoitoon kuuluvat aineet lukuun ottamatta la-
boratoriopalveluja, rontgenpalveluja, fysikaa-
lista hoitoa, sairaankuljetusta ja ylldpitoa seki
ladkirin ja hammaslddkirin antamia todistuk-
sia ja lausuntoja, jotka eivdt liity potilaan
hoitoon;

2) kansanterveyslain 14 §:n 1 momentin 1—6
kohdassa ja erikoissairaanhoitolain (1062/89)
1 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin palveluihin
liittyviat apuvilineet sekd niiden tarpeellinen
uusiminen ja huolto paitsi silloin, kun apuvi-
lineen tarve aiheutuu tapaturmavakuutuslain
(608/48), maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuslain (1026/81), sotilasvammalain (404/48),
lilkennevakuutuslain (279/59), potilasvahinko-
lain (585/86) tai néitd vastaavan aikaisemman
lain mukaan korvattavasta vahingosta tai am-
mattitaudista;

3) kansanterveyslain 14 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu hampaiden tutkimus ja
hoito alle 19-vuotiaille;

4) erikoissairaanhoitolain 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun lddkinndlliseen kuntoutukseen
kuuluva neuvonta, kuntoutustarvetta ja -mah-
dollisuuksia selvittdvd tutkimus sekd sopeutu-
misvalmennus- ja ohjaustoiminta ja muut nii-
hin rinnastettavat toiminnat;

5) hengityshalvauspotilaalle annettava hoito
ja yllipito sekd hoitoon liittyvit kuljetukset
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn;
sekd

6) alle 18-vuotiaalie henkildlle annettava
hoito ja ylldpito siltd osin kuin hoitopdivid
kalenterivuodessa on kertynyt yli seitsemin
sekd sarjassa annettava lddkinnéllinen kuntou-
tus ja hyposensibilisaatio-, puhe- ja d4nihdiri6-,
sdde- ja sytostaattihoito sekd muu vastaava
hoito samoin kuin jatkuva dialyysihoito.
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6§

Maksukykyyn perustuva maksuttomuus

Milloin maksu peritddn henkilén maksuky-
vyn mukaan, asetuksella voidaan sditda tulo-
raja, jonka alittuessa palvelu on maksuton.

7§

Lastensuojelun maksut

Edelld 4 §:n 4 kohdassa sdddetysti poiketen
lastensuojelulain nojalla avohuollon tukitoime-
na, sijaishuoltona tai jdlkihuoltona lapselle
annetusta perhehoidosta tai laitoshuollosta
taikka asumispalveluista aiheutuvien kustan-
nusten korvaamiseksi voidaan, milloin se on
asianomaisten toimeentulon edellytykset ja
huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen pe-
rusteltua, perid lapsen vanhemmilta maksu,
joka saa médriltddn olla enintddn lapsen ela-
tuksesta annetun lain 1—3 §:n perusteella méi-
raytyvin elatusavun suuruinen.

Kunta voi maksua vahvistamatta perid ja
nostaa lapselle tulevat elatusavut siltd ajalta,
jolloin lapsi saa tdssd pykaldssd tarkoitettuja
perhehoitoa tai laitoshuoltoa taikka asumispal-
veluja sekd kdyttdd ne perhehoidosta, laitos-
huollosta tai asumispalveluista aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi.

Lastensuojelulaissa tarkoitetuista perhehoi-
dosta tai laitoshuollosta taikka asumispalve-
luista aiheutuneiden kustannusten korvaami-
seksi voidaan perid 4 §n 4 kohdasta poiketen
kohtuulliseksi katsottava maksu myds muista
lapsen tai nuoren 14 §n mukaisista tuloista,
korvauksista tai saamisista.

8§

Tyoterveyshuollon maksut

Terveyskeskuksen tuottamista kansanter-
veyslain 14 §:n 1 momentin 7 kohdassa ja 14
admn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
tydterveyshuoltopalveluista tai terveyskeskuk-
sen tyonantajalle jarjestdmistd kansanterveys-
lain 15 §:n 4 momentissa tarkoitetuista sairaan-
hoito- ja muista terveydenhuoltopalveluista
tyonantaja on velvollinen suorittamaan terveys-
keskukselle asetuksella sdddettdvien perustei-
den mukaan méadrdytyvit maksut ja korvauk-
set terveydenhuollon eri toimenpiteistd ja toi-
minnoista.

Terveyskeskuksen jarjestimastd kansanterve-
yslain 14 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoite-

tusta tyoterveyshuollosta yrittdja tai muu omaa
tyotddn tekevd on velvollinen suorittamaan
terveyskeskukselle asetuksella sdddettidvien pe-
rusteiden mukaan madrdytyvat maksut ja kor-
vaukset terveydenhuollon eri toimenpiteistd ja
toiminnoista.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
maksujen ja korvausten perusteet on asetuksel-
la médrattiva sellaisiksi, ettd maksut ja korva-
ukset peittdvit kunnalle keskimddrin aiheutu-
vat todelliset kustannukset.

9§

Erikoismaksuluokan maksut

Erikoissairaanhoitolaissa tarkoitetuissa muis-
sa kuin psykiatrisissa sairaaloissa voi olla
erikoismaksuluokka potilaita varten, jotka ha-
luavat pdistd sellaisen lddkérin hoitoon, jolla
on ladninhallituksen mydntdméssa laajuudessa
oikeus hoitaa potilaita erikoismaksuluokassa.

Erikoismaksuluokassa hoidettavilta potilailta
voidaan perid lisimaksuja sen mukaan kuin
asetuksella sdddetddn.

Lidkarilld on oikeus saada palkkiona eri-
koismaksuluokassa hoitamiltaan potilailta pe-
rittdvid lisimaksuja vastaava maara.

10 §

Maksukykyd mddriteltdessd huomioon otettavat
tekijdt

Maksukykyd arvioitaessa ja maksun suu-
ruutta madrdttdessd voidaan, sen estimattd
mitd muussa laissa sidddetddn, ottaa huomioon
henkilén eldminen yhteistaloudessa avioliitossa
tai avioliitonomaisissa olosuhteissa, alaikdisten
lasten eldminen samassa taloudessa, henkilon
tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut
maksukykyyn vaikuttavat seikat sekd lapsen
elatuksesta annetussa laissa tarkoitettu elatus-
velvollisuus siten kuin niistd asetuksella tar-
kemmin sdddetdan.

Maksukyvyn mukaan midrdytyvin maksun
suuruutta maarittaessd otetaan huomioon pal-
velua kiyttdneiden henkildiden tulot siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn.

11 §
Maksun perimdttd jittdminen tai alentaminen
Palvelusta méidratty maksu voidaan jattda

perimdttd tai sitd voidaan alentaa, jos henkilon
elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai



68 1991 vp — HE 216

huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen sii-
hen on syytd.

12§
Ostetusta palvelusta perittdvd asiakasmaksu

Kunnan tai kuntainliiton jirjestdessi palve-
luja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (  / )4 §n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla on
palvelun kiyttdjiltd perittdvd samat maksut ja
korvaukset kuin kunnan tai kuntainliiton itse
jdrjestdmistd vastaavista palveluista.

13 §
Ulkomaalaiselta perittivd maksu

Muulta kuin Suomen kansalaiselta voidaan
asetuksella sddtad perittdviksi maksu ja korva-
us tdssi laissa sdddetystd poikkeavin perustein,
jollei vastavuoroisesta jarjestelystd valtioiden
kesken toisin sovita.

14 §

Tulojen, korvausten tai saamisten periminen
kunnalle

Milloin kunta on jirjestdnyt henkildlle lai-
toshoitoa tai -huoltoa taikka perhehoitoa, voi
kunta perid ja nostaa hénelle tulevat elikkeet,
elinkorot, elatusavut, avustukset tai muut jat-
kuvat taikka kertakaikkiset tulot, korvaukset
tai saamiset siltd ajalta, jonka laitoshoito tai
perhehoito kestdd. Kunta voi perid ja nostaa
mainitut tulot, korvaukset ja saatavat sen
estimattd, mitd muussa laissa sdddetddn seki
kayttda niitd hoidosta, ylldpidosta tai huollosta
madrityn maksun korvaamiseen ottaen kuiten-
kin huomioon, mitéd sellaisten varojen kaytti-
misestd muualla sdddetddn.

Jos kunta on ilmoittanut 1 momentissa
tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle vdhintddn kaksi viikkoa ennen
maksupdivad, ettd tuloa, korvausta tai saamis-
ta el saa suorittaa henkildlle itselleen, voi
suoritus tapahtua laillisin vaikutuksin vain
kunnalle.

15 §
Muutoksenhaku
Maksua koskevaan viranhaltijan pddtokseen
el saa valittamalla hakea muutosta.

Jos maksuvelvollinen on tyytymitén 1 mo-
mentissa tarkoitettuun paatokseen, hdnelli on

oikeus saattaa sosiaalipalvelusta perittavii
maksua koskeva pdidtds sosiaalihuoltolain
6 §:ssd tarkoitetun toimielimen ja terveyskes-
kuksen jirjestdmaistd palvelusta perittdvdd
maksua koskeva pdidtds kansanterveyslain
6 §:ssd tarkoitetun toimielimen kisiteltaviksi
sekd sairaanhoitopiirin jirjestdmastéd erikoissai-
raanhoidosta ja erityishuoltopiirin jirjestamais-
td kehitysvammaisten erityishuollosta peritta-
vdd maksua koskeva pditds sen toimielimen
paitettdviksi, jonka alainen p#itoksen tehnyt
viranhaltija on.

Vaatimus padtdksen oikaisemisesta on tehta-
va kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun
maksuvelvollinen on saanut piditOksestd tie-
don. Pédtokseen on liitettdvd ohjeet sen saat-
tamiseksi toimielimen késiteltavaksi.

Maksun madrddmistd koskevaan 2 momen-
tissa tarkoitettuun toimielimen padtékseen hae-
taan muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sdéddetyssd jdrjestyksessid
muutosta valittamalla ld4ninoikeuteen 30 péi-
vin kuluessa pddtoksen tiedoksi saamisesta.
Valitus voidaan sanotun ajan kuluessa antaa
myds toimiclimelle, jonka on toimitettava se
oman lausuntonsa ohella lddninoikeudelle.
Ladninoikeuden péétdkseen ei saa valittamalla
hakea muutosta.

16 §
Viivdstyskorko

Jos palvelusta maidrittyd maksua ei ole
suoritettu erdpdivdni, saadaan vuotuista vii-
véstyskorkoa perid erdpdivastd lukien enintddn
16 prosenttia.

Viivistyskoron maksamisen perusteena oleva
erdpdivd voi oHa aikaisintaan kahden viikon
kuluttua maksun méidrdytymisen perusteena
olevan palvelun saamisesta.

17 §
Maksujen ulosotto

Tadméin lain perusteella madrdtyt maksut
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai pddtdstd
siind jirjestyksessi kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin sdddetiddn.

18 §
Tarkemmat sdinnokset

Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.
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19 §

Voimaantulo

T#ama laki tulee voimaan
kuuta 199
Talli lailla kumotaan hengityshalvauspotilai-

piiviand

den hoitokustannuksista 15 pdivini maaliskuu-
ta 1957 annettu laki (129/57) siihen my&hem-
min tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé lain tdytdntéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

sairausvakuutuslain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

lisdtdiéin 4 pdiviand heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 11 a §:din, sellaisena
kuin se on 26 pdivind kesdkuuta 1981 annetussa laissa (471/81), uusi 3 momentti seuraavasti:

Tamén lain mukaista korvausta ei suoriteta
sairaanhoidon kustannuksista 1 momentissa
tarkoitettua sairaankuljetuksen korvausta lu-
kuun ottamatta, jos sairaanhoito on jirjestetty
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (  / )4§n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai

Jjos tosiasiassa kysymys on mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitetusta jirjestelysta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytint66npanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

piivani

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti

kumotaan 17 paivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 7 a, 9ja 29§, 52 §&n

2 momentti sekd 53, 55, 59 ja 66§,

sellaisina kuin niistd ovat 7 a § 12 paivina heinikuuta 1985 annetussa laissa (599/85) ja 53 §
17 pdivind tammikuuta 1991 annetussa laissa (93/91), sekd

muutetaan 2§, 5§n 2 ja 3 momentti, 6—8, 10 ja 12§, 13 §:n 1 momentin johdantokappale,
15§:n 2 momentti, 16 §n 1 ja 2 momentti, 17 §n 2 momentti, 27 ja 28 §, 34 §:n 1 momentin
johdantokappale, 38 §, 40 §:n 1 ja 3 momentti, 41 §:n 1 momentti, 43 §, 45 §:n 1 ja 2 momentti,

46 §, 47 §:n 1 momentti ja 54§,

niistd 17 §n 2 momentti sellaisena kuin se on 3 pdivdnd huhtikuuta 1987 annetussa laissa

(381/87), seuraavasti:
2§

Tissd laissa tarkoitettuun kunnan jirjestéd-
maiin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia ( /), jollet lailla toisin sii-
detd.

Sosiaalihuollon jdrjestdmisestd kunta voi
huolehtia siten kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 4 §:ssd saddetddn.
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Mitd tdssd laissa sdddetdin kunnasta ja
kunnan asukkaasta, sovelletaan vastaavasti
kuntainliiton hoidettavaa sosiaalihuoltoa kos-
kevilta osin kuntainliittoon ja sen jisenkunnan
asukkaaseen, jollei sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetus-
ta laista muuta johdu.

6§

Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista
tehtdvistd huolehtii kunnan mairadma monija-
seninen toimielin (foimielin), jonka sen lisdksi,
mita tdssa laissa sdddetdidn, on huolehdittava
niistd tehtdvistd, jotka muissa lacissa sdddetddn
sosiaalilautakunnan tehtdvéksi.

Toimielimen tehtivdnd on myds edustaa
kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kayttad puhe-
valtaa sosiaalihuollon yksilollistd toimeenpa-
noa koskevissa asioissa ja tehdd sen puolesta
ndissd asioissa sopimukset ja muut oikeustoi-
met.

Toimielimen jaostolle voidaan antaa ratkais-
tavaksi muitakin kuin kunnallislain 71 a §n 1
momentissa tarkoitettuja asioita.

78
Milloin kahden tai useamman kunnan koko
sosiaalihuollosta huolehtii kuntainliitto, sen on
asetettava 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
mielin yhteisesti jasenkuntia varten. Télle toi-
mielimelle on annettava myos muissa laeissa
sosiaalilautakunnalle sdddetyt tehtévit.

8§

Valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu
sosialihuollon ohjaus ja valvonta, ei ole virka-
alueellaan vaalikelpoinen 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun toimielimeen.

10 §

Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia
tehtdvid varten kunnassa tulee olla sosiaali-
huollon ammatillista henkil6stoa.

Sosiaalityontekijdn ja sosiaalihuollon muun
ammatillisen henkiloston yleisistd kelpoisuus-
ehdoista sdddetddn asetuksella.

12 §

Edelli 6 &n 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen pditosvaltaa voidaan johtosddnndlld
siirtdd toimielimen alaisille viranhaltijoille, hen-
kilélle annettavaa tahdonvastaista huoltoa kos-
kevia pdatoksid lukuun ottamatta.

Toimielimen maidrddmilld johtavalla sosiaa-
lihuollon viranhaltijalla on oikeus toimielimen
vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden
mukaisesti toimielimen puolesta paittai kiireel-
lisissd tapauksissa sosiaalihuollon antamisesta
ja siihen liittyvistd muista toimenpiteistd, pan-
na vireille korvaus- ja muut hakemukset, antaa
lausuntoja, tehdi esityksid ja hakea muutoksia
paitoksiin samoin kuin itse tai asiamiehen
vilitykselld kayttdd toimielimen puhevaltaa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn johtavasta
sosiaalihuollon viranhaltijasta sovelletaan toi-
mielimen puheenjohtajaan, jos kunnassa ei ole
mainittua viranhaltijaa taikka tdmé on estynyt
tai esteellinen tehtivdd suorittamaan.

13 §
Sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtidvind kun-
nan on huolehdittava sen sisiltéisind ja siind
laajuudessa kuin kulloinkin siddetdin:

Milloin laitoshuollon tarpeen arvioidaan
kestdvin yli 14 vuorokautta, 6 §n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimielimen on viipymattd
ilmoitettava laitoshuollon jirjestimisestd sen
kunnan toimielimelle, jolle huollon jirjestimi-
nen olisi 13 §:n mukaan kuulunut.

16 §

Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle on
annettu 15 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa lai-
toshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pitkiaikai-
seksi, voi lddninoikeus oikeuttaa 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen toimittamaan
henkilon siihen kuntaan, jonka asukas hin on.

Laitoshuoltoa saavan henkilon pyynndsta on
6§n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
kuitenkin aina ryhdyttivd 1 momentissa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin henkildn siirtdmi-
seksi sithen kuntaan, jonka asukas hidn on.

Kunnan on my6s huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pdivdhoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettdvien palvelujen ja tukitoimi-
en sekd paihdyttidvien aineiden vddrinkdyttéjien
huoltoon kuuluvien palveluiden, lastenvalvojal-
le sdddettyjen tehtivien ja muiden isyyden
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selvittdmiseen ja vahvistamiseen, elatusavun
turvaamiseen, ottolapsineuvontaan ja perheasi-
oiden sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden se-
ki muiden sosiaalipalveluiden jirjestdmisestd
sen mukaan kuin niistd lisdksi erikseen sidide-
tadn.

27 §

Kunta voi perustaa, hankkia tai muuten
varata paikallista tarvetta vastaavan madrin
palvelu- ja tukiasuntoja sekd laitospaikkoja.

Kunta voi lisidksi hankkia tai varata 6 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimielimen kayttéon
tarpeen mukaan myds muita asuntoja 23 §:ssd
tarkoitettujen henkildiden asumisen jirjesti-
mistd varten.

28 §
Sosiaalipalveluista voidaan perid maksuja
siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetussa laissa (/) sdddetddn.

34 §

Pidttdessddn toimeentulotuen myontdmises-
td 6 §n 1 momentissa tarkoitettu toimielin voi
samalla maaritd, ettd toimeentulotuki tai osa
siitd peritddn takaisin:

38 §

Milloin toimeentulotukea on myonnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa elikettd, elinkorkoa, elatusapua, avus-
tusta tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista
tuloa, korvausta tai saamista vastaan, voi 6 §n
1 momentissa tarkoitettu toimielin perid ja
nostaa sen estamattd, mitd muussa laissa sia-
detddn, henkildlle tulevat edelld tarkoitetut
tulot, korvaukset ja saamiset siltd ajalta, jolta
tukea on annettu ennakkona ja kdyttdd niitd
ennakkona annetun tuen takaisin perintddn.
Toimielimen on suoritettava toimeentulon ta-
kaisin perintddn kéaytettyjen varojen jilkeen
jaljelle jadvat varat vilittdmasti tuen saajalle.

Jos toimielin on ilmoittanut 1 momentissa
tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle vdhintddn kaksi vitkkoa ennen
maksupdivaa, ettd tuloa, korvausta tai saamis-
ta ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen, voi
suoritus tapahtua laillisin vaikutuksin vain
toimiclimelle.

40 §
Sosiaalihuollon asiakkaan ja hdnen holhoo-

jansa on annettava viranhaltijalle ja 6 §:n 1
momentissa tarkoitetulle toimielimelle ne tie-
dot, jotka ovat vilttdimattomid sosiaalihuollon
toteuttamisessa.

Sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus saada
tieto sellaisesta sosiaalihuollon viranhaltijan ja
6 §n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
hallussa olevasta asiakirjasta ja muusta aineis-
tosta, jolla on merkitystd hintd koskevassa
asiassa.

41 §

Milloin sosiaalihuollon ilmeisessd tarpeessa
olevan henkilén etu terveyden, kehityksen tai
turvallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi
sitd valttdmittd vaatii eikd sosiaalihuollon tar-
ve muutoin ole selvitettdvissi, sosiaalityonteki-
jalld on oikeus 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen madrddmin johtavan sosiaalihuol-
lon viranhaltijan maardyksestd huollon tarpeen
selvittdmiseksi padstd tidllaisen henkilén asun-
toon tai muuhun olinpaikkaan.

43 §

Muun kuin valtion tai kunnan jirjestiméi
sosiaalihuollon palvelutoiminta on ld4ninhalli-
tuksen sekd 6§:n 1 momentissa tarkoitetun
kunnan toimielimen valvonnassa.

45 §

Piitokseen, jonka 6 §n 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen alainen viranhaltija on
tehnyt, ei saa valittamalla hakea muutosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen tyytymdttomélld on oikeus asetuksessa
tarkemmin sdddettdvilld tavalla saada pdatos
6 §n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
kasiteltdviksi, jos hidn 14 pdivin kuluessa
paitoksestd tiedon saatuaan sitd vaatii. Pida-
tokseen on liitettdvd ohjeet sen saattamisesta
toimielimen késiteltdviksi.

46 §

Muutosta 6 §n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen pdidtokseen haetaan valittamalla
ladninoikeuteen 30 pdivdan kuluessa paidtoksen
tiedoksi saamisesta. Valitus voidaan antaa sa-
nottuna aikana myo0s toimielimelle, jonka tulee

oman lausuntonsa ohella toimittaa se lddninoi-
keudelle.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn, eir sovelleta,
milloin muutoksenhausta on siidetty toisin tai
se on kielletty eikd milloin pddt6s kunnallislain
mukaan voidaan siirtdd kunnanhallituksen ka-
siteltdvaksi.

47 §

Piitds, jonka 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin on tehnyt, voidaan muutoksenhausta
huolimatta panna tdytdntoon, jos se on laadul-
taan sellainen, ettd se on viivytyksettd tdytin-
téOnpantava, tai jos pddtdksen voimaantule-
mista ei voida sosiaalihuollon jirjestdmisestd
johtuvista syistd siirtdd tuonnemmaksi ja toi-
mielin on méddrdnnyt pddtoksen heti tiytint66n
pantavaksi.

54 §
Edelld 68§n | momentissa tarkoitetun toi-
mielimen on tarpeen mukaan oltava yhteistoi-
minnassa kunnan muiden viranomaisten, naa-

purikuntien toimielinten ja kansanterveyslain
(66/72) 6 §&n 1 momentissa tarkoitettujen toi-
mielinten sekd kunnassa toimivien sellaisten
yhteis6jen kanssa, joiden toiminta liittyy kun-
nan sosiaalihuollon tehtéviin.

Toimielimen on myds pyrittdvd edistdmdin
kunnan alueella sosiaalihuollon alalla toimivien
yhteisojen keskindistd yhteistoimintaa seki sii-
nd tarkoituksessa tehtivd tarpeellisia esityksid
ja aloitteita.

Téama4 laki tulee voimaan
kuuta 199

Sen estdmittd, mitd 10 §:n nojalla sdddetdin
sosiaalityOntekijadn ja sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkildston kelpoisuudesta on timén lain
voimaan tullessa mainitussa virassa oleva hen-
kilé edelleen kelpoinen vastaavaan virkaan tai
tehtdvidn.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

péivand

Laki

lastensuojelulain 5 ja 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 5 piiviani elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/83) 5 ja 46 §, ndistd 46 §
sellaisena kuin se on 9 pdiviand helmikuuta 1990 annetussa laissa (139/90), seuraavasti:

58§
Suhde muihin lakeihin

Tédmin lain nojalla kunnan jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddetd.

46 §
Maksut ja kdyttovarat

Perhe- ja yksilokohtaisesta lastensuojelusta
voidaan perid maksuja siten kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa (/) sdddetddn.

Kun lapsen tai nuoren hoito ja kasvatus on
jarjestetty tdmdin lain 14 §:n tai 5 ja 6 luvun
mukaisesti kodin ulkopuolella tai 34 §:n mu-
kaisena jdlkihuoitona, on hinen opintojaan,
harrastuksiaan ja henkilokohtaisia tarpeitaan
varten annettava kayttovaroja sekd itsendisty-
mistd varten varattava riittivd m&drd varoja
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

pdivdna
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Laki

lasten padivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan lasten péivihoidosta 19 pdivdnd tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 4 § sekd
muutetaan 12 §, sellaisena kuin se on 17 pdivdnd syyskuuta 1982 annetussa laissa (698/82),

seuraavasti:

12 §

Timin lain nojalla kunnan jirjestiméiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddeti.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

pdiviana

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 pdivdnd kesdkuuta 1977 annetun lain (519/77)

19, 20, 22, 24, 25, 70 ja 84§,

sellaisina kuin niistd ovat 19, 20 ja 22 § osittain muutettuina 13 pdivind tammikuuta 1984
annetulla lailla (26/84) ja 25§ 19 pdivdnd joulukuuta 1980 annetussa laissa (952/80), seki

muutetaan 14 §n 2 momentti, 23 §:n 2 momentti, 43 §, 45 §:n 2 momentti seki 48, 68 ja 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 2 momentti mainitussa 13 pdivind tammikuuta 1984 annetussa
laissa, 43 § osittain muutettuna 27 paivdnd toukokuuta 1983 annetulla lailla (484/83) ja 48 § 17
pdivand syyskuuta 1982 annetussa laissa (702/82), seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa kunnasta on soveltuvin osin voimassa,
mitd 32, 33, 35, 39 ja 42 §:ssd sekd 4 - 6 ja 10
luvussa sdadetidn erityishuoltopiirin kuntainlii-
tosta.

Erityishuollon johtoryhmin jésenini on
vihintddn kolme kuntainliiton johtavaa viran-
haltijaa siten, ettd johtoryhmdissd on edustettu-
na ladketieteellinen, kasvatustieteellinen ja so-
siaalihuollollinen asiantuntemus.

43 §
Erityishuollosta voidaan perid maksuja siten

10 301651G

kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa ( / ) sdddetdén.

Korvauksen méairdiamiseksi toimintayksikon
edellisen varainhoitovuoden kéayttkustannus-
ten kokonaismadrdin lisdtddn 10 prosenttia.
Niin saadusta mairdsti vahennetddn 43 §n
mukaiset maksut ja korvaukset ja toimintayk-
sikén muut kdyttoétulot, lukuun ottamatta kor-
kotuloja, valtionosuutta ja kuntien mak-
suosuuksia kayttékustannuksiin sekd muita
tissd laissa sdddettyja erityishuollon korvauk-
sia samoin kuin tuloja, jotka kunta tai kun-
tainliitto saa sellaisesta toiminnasta, minki
kustannuksiin valtionosuutta ei suoriteta. Ero-
tus jaetaan luvulla, jona kaytetddn kayttopdi-
vien tai kdyntikertojen kokonaismidrdd toi-
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minnan laadusta riippuen, minka jilkeen osa-
maidrd kerrotaan kysymyksessd olevan henki-
16n kayttopdivien tai kdyntikertojen luvulla.
Saatuun méirddn lisdtddn kutakin kiyttopai-
vda tai kdyntikertaa kohti henkilén suoritetta-
vaksi sdddetyn korvauksen méérd, milloin kor-
vausta tai maksua ei peritd.

48 §

Tdmén lain nojalla jdrjestettdvddn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia ( /), jollei lailla toisin sdddetd.

68 §
Erityishuoltopiirin kuntainliitto voi sopia sel-
laisen terveydenhuoltoalan kuntainliiton kans-
sa, jonka toimialue kisittdd erityishuoltopiirin

alueen, etté erityishuoltopiirin kuntainliiton va-
rat ja velat siirtyvit terveydenhuoltoalan kun-
tainliitolle.

69 §

Edelli 68 §:ssi mainitun sopimuksen voi-
maantulosta lukien terveydenhuoltoalan kun-
tainliitosta on soveltuvin osin voimassa, sen
lisdksi mitd muuten on sdddetty, mitd erityis-
huoltopiirin kuntainliitosta tdssd laissa sddde-
tadn.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdiviani

Laki

piihdehuoltolain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdiviani tammikuuta 1986 annetun piihdehuoltolain (41/86) 4 ja 12 § seuraavasti:

48
Suhde muihin lakeihin

Kunnan tdmin lain nojalla jirjestdmdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddeta.

12 §

Lyhytaikainen hoito vékivaltaisuuden
perusteella.
Pddrtoksen alistaminen

Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun toimielimen maidrddma sosiaalihuollon
johtava viranhaltija voi méiritd henkilon tah-
dostaan riippumatta hoitoon vékivaltaisunden
perusteella pdihteiden kdyton katkaisemiseksi
enintdin viideksi vuorokaudeksi. Jos kunnassa
ei ole johtavaa sosiaalihuollon viranhaltijaa
taikka tdmd on estynyt tai esteellinen tehtdvad
suorittamaan, padtoksen hoitoon madridmises-

td voi tehdd sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen puheenjohtaja.

Pidtds tehdddn 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen alaisen sosiaalityontekijdn esityk-
sestd tai, jos esitystd ei voida tehdd, sosiaali-
tyontekijian suostuttua padtdkseen hoitoon ryh-
tymisestd. Suostumuksen voi antaa sosiaali-
tyontekijd, joka toimii sosiaalihuollon tehtivid
hoitavassa kuntainliitossa tai sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 4 §n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja palveluja kunnalle tuottavassa toi-
mintayksikdssa.

Paitos, jolla henkild on maédritty hoitoon
tahdostaan riippumatta, on alistettava heti
ladninoikeuden vahvistettavaksi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

paiviani
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Laki

raittiustyolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivind marraskuuta 1982 annetun raittiustySlain (828/82) 5§ sekid

muutetaan 4, 6 ja 7§,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § osittain muutettuna 31 pdivdnd maaliskuuta 1988 ja 1 pdivind
helmikuuta 1991 annetuilla lacilla (296/88 ja 213/91), 6§ osittain muutettuna 31 pdivind
joulukuuta 1987 annetulla lailla (1276/87) ja 7 § mainitussa 31 péivind joulukuuta 1987 annetussa

laissa, seuraavasti:

48

Raittiustyén toimeenpanoon, raittiuden edis-
tdmiseen ja alkoholiolojen seuraamiseen kuulu-
vista tehtdvistd huolehtii kunnan méirddma
monijiseninen toimielin, jonka sen lisdksi, mitd
tissd laissa sdddetddn, on huolehdittava niistd
tehtdvistd, jotka muissa lacissa sdddetddn rait-
tiuslautakunnan tehtdvaksi.

RaittiustyOstd vastaavan toimielimen on toi-
mittava yhteistyossd erityisesti kunnan terveys-,
sosiaali- ja koulutoimen kanssa. Toimielimen
tehtdvistd sdddetddn asetuksella.

6§

Raittiustyon ammatillisen henkilston kel-
poisuusehdoista sdddetddn asetuksella.

10.

78
Kunnan tdmdn lain nojalla jarjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddeta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Sen estdmiittd, mitd 6 §:n nojalla sidddetddn
raittiustydn ammatillisen henkiloston kelpoi-
suudesta on tdmin lain voimaan tullessa mai-
nitussa virassa oleva henkil6 edelleen kelpoinen
vastaavaan virkaan tai tehtdviin.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

paivani

Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon tuesta 11 pdivdnd tammikuuta 1985 annetun lain (24/85) 4§

seuraavasti:

4§
Suhde muihin lakeihin

Kunnan tdmén lain nojalla suorittamaan
lasten kotihoidon tukeen sovelletaan sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia ( / ) ja sosiaali-
huoltolakia (710/82), jollei lailla toisin sdddetd.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé lain tdytdnté6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivind
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11.

Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista 3 paivand
huhtikuuta 1987 annetun lain (380/87) 5§, 10 §:n 2 momentti, 14 §, 15 §:n 1 momentti ja 22 §:n

2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 § osittain muutettuna 17 pidivand kesikuuta 1988 annetulla lailla
(574/88) ja 22 §:n 2 momentti 9 piivini joulukuuta 1988 annetussa laissa (1071/88), seuraavasti:

5§

Suunnittelu ja rahoitus

Tédssd laissa tarkoitettuun kunnan jirjesta-
midn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdi-
deté.

10 §
Yksityiskohtainen sddntely

Tédmain lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jarjestettdessd noudatetaan lisdksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetussa valta-
kunnallisessa suunnitelmassa annettuja ohjeita.

14 §
Palveluista perittdvit maksut

Tdmén lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(/) sdddetddn.

15 §
Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vam-
maiselle henkildlle korvausta tapaturmavakuu-
tuslain (608/48), maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain (1026/81), valtion viran- ja
toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta anne-
tun lain (154/35), ammattitautilain (638/67),

sotilasvammalain (404/48), likennevakuutus-
lain (279/59), potilasvahinkolain (585/86) tai
nditd vastaavan aikaisemman lain nojalla ja
kunta on antanut hénelle samaan tarkoitukseen
ja samaan aikaan kohdistuvia timén lain 8 ja
9 §:ssd tarkoitettuja palveluja tai tukitoimia,
siirtyy oikeus korvaukseen kunnalle tilitystd
vastaan sellaisena kuin vakuutuslaitoksen olisi
tullut suorittaa korvaus vammaiselle henkilélle,
jollei kunta olisi tdtd palvelua tai tukitointa
antanut. Kunnan oikeudesta korvaukseen ta-
paturmavakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (625/91) ja liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/91) perusteella
on sdddetty erikseen

22 §
Kumottavat sddnnokset

Suojatyohon sovelletaan kuitenkin edelleen
invaliidihuoltolain 1 §:n 1—3 momenttia sekd
2—4, 22, 22 a, 22 ¢ ja 22 d§:d4. Niiden
sddnnosten nojalla kunnan jarjestimain toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia ( /), jollei lailla toisin sdddeta.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

piivand
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12.
Laki

sotilasavustuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti
muutetaan 22 piivini heindkuuta 1948 annetun sotilasavustuslain (566/48) 13 §, sellaisena kuin
se on 17 pdivand syyskuuta 1982 annctussa laissa (708/82), seuraavasti:

13 §
Tdméin lain nojalla jirjestettdvddn toimin- Tama laki tulee voimaan  pdividnd

taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon  kuuta 199 .
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la- Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
kia ( / ), jollei lailla toisin sdddeta. ryhtyd lain tidytdnté6npanon edellyttdmiin toi-

_ menpiteisiin.
13.

Laki

lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti
muutetaan lapsen elatuksen turvaamisesta 28 pdivini tammikuuta 1977 annetun lain (122/77)
28 §, sellaisena kuin se on 17 pdividnd syyskuuta 1982 annetussa laissa (707/82), seuraavasti:

28 §
Tiamdn lain nojalla kunnan jirjestiméédn Tédm4i laki tulee voimaan  pdivdnd
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden- kuuta 199 .
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an- Ennen timédn lain voimaantuloa voidaan

nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddetd. ryhtyd lain tdytdnt6dnpanon edellyttimiin toi-
U — menpiteisiin.
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14.

Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivind tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 5 §:n 3 momentti,
6a, 10 ja 13§, 15 a §:n 3 momentti sekd 20, 21 a, 21 b ja 418§,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 3 momentti ja 41 § 17 pdivdnd tammikuuta 1991 annetussa laissa
(71/91), 6 a § 12 piivind heindkuuta 1985 annectussa laissa (598/85), 13 ja 21 b§ 17 pidivdna
syyskuuta 1982 annetussa laissa (684/82), 20§ 19 pdivdnd joulukuuta 1980 annetussa laissa
(930/80) sekd 21 a § muutettuna 4 pdiviani tammikuuta 1980 annetulla lailla (2/80), mainitulla 17
pdivand syyskuuta 1982 annectulla lailla ja 5 pdivand elokuuta 1983 annetulla lailla (674/83),

muutetaan 6, 9, 11 ja 12 §, 14 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 4, 5, 7 ja 8 kohta, 14 a §n
1 momentin johdantokappale, 19 ja 21§, 47 §:n 1 momentti ja 48 §

sellaisina kuin niistd ovat 6 § muutettuna 23 péivind joulukuuta 1988 ja 19 péivind huhtikuuta
1991 annetuilla lacilla (1183/88 ja 730/91), 11§ 29 pidivdnd syyskuuta 1978 annetussa laissa
(744/78), 14 §n 1 momentin johdantokappale, 14 a §n 1 momentin johdantokappale ja 19§
mainitussa 17 pdivini syyskuuta 1982 annetussa laissa, 14 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta 2 pédivini
syyskuuta 1976 annetussa laissa (788/76) sekd 7 ja 8 kohta mainitussa 17 pidivdnd tammikuuta
1991 annetussa laissa, 21 § muutettuna mainitulla 29 pdivind syyskuuta 1978 annetulla lailla sekd
24 paivind elokuuta 1979 ja 14 pdivand joulukuuta 1990 annetuilla laeilla (675/79 ja 1117/90) ja
47 §n 1 momentti 10 pdivdnd maaliskuuta 1989 annetussa laissa (257/89), sekd

lisétéidn 14 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 2 pdivdnd
syyskuuta 1976, 29 pdivind syyskuuta 1978, 17 pdivdnd syyskuuta 1982 ja 14 péiviand joulukuuta
1990 annetuilla laeilla sekd 29 pdivinad marraskuuta 1985 annetulla lailla (903/85), uusi 9 kohta,

seuraavasti:

6§

Kansanterveystyén toimeenpanoon kuuluvis-
ta tehtédvistd huolehtii kunnan méirdimé mo-
nijdseninen toimielin (foimielin), jonka sen li-
siksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, on huoleh-
dittava niistd tehtdvistd, jotka muissa laeissa on
sdddetty terveyslautakunnan tai terveydenhoi-
tolautakunnan tehtdviksi. Yksilon elinympéris-
toon kohdistuva terveydenhoito ja siihen liitty-
vd toiminta voidaan kuitenkin antaa myoés
muun toimielimen tai sen jaoston tehtidvéksi.

Milloin kansanterveystyostd huolehtii kun-
tainliitto, sen on asetettava 1 momentissa tar-
koitettu toimielin yhteisesti jasenkuntia varten.
Jos kuntainliittoon on yhden tai useamman
jasenkunnan  ympéristdnsuojelulautakunnan
tehtdvid varten asetettu toimielimen lisdksi eri-
tyinen lautakunta, sen tehtdviksi voidaan ky-
seisten jasenkuntien osalta antaa myos yksilon
elinympdristodn kohdistuva terveydenhuolto ja
sithen liittyva toiminta.

Toimielimen jaostolle voidaan antaa ratkais-
tavaksi muitakin kuin kunnallislain 71 a §n 1
momentissa tarkoitettuja asioita.

9§

Valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu
kansanterveystyon ohjaus ja valvonta, ei ole
virka-alueellaan vaalikelpoinen 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun toimielimeen.

11§

Edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toi-
mielimelld on oikeus saada tehtdvdnsd hoita-
mista varten tarvitsemiaan tietoja valtion, seu-
rakunnan ja kunnallisilta viranomaisilta, 14 §:n
1 momentin 7 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tyOnantajalta sekd kaikilta niiltd, jotka
suorittavat kansanterveystyotd, jollei salassapi-
tovelvollisuutta koskevista sddnnoksistd muuta
johdu.

12 §

Edelldi 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen alaisella viranhaltijalla on oikeus suo-
rittaa toimialaansa kuuluvia tarkastuksia kaik-
kialla, missd on aihetta epdilld ilmenevén ter-
veydellistd vaaraa tai haittaa. Asunnontarkas-
tuksesta sdfidetdén kuitenkin erikseen.
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14 §

Kansanterveystyohon kuuluvina tehtdvina
kunnan tulee:

4) ylldpitda hammashuoltoa, johon luetaan
valistus- ja ehkdisytoiminta sekd kunnan asuk-
kaiden hampaiden tutkimus ja hoito siind
laajuudessa kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tdin;

5) ylapitdd kouluterveydenhuoltoa, johon
luetaan kunnassa sijaitsevien peruskoulujen se-
kd lukioiden terveydellisten olojen valvonta ja
niiden oppilaiden terveydenhoito sekd oppilaan
terveydentilan toteamista varten tarpeellinen
erikoistutkimus, niin kuin viimeksi mainitusta
asetuksella tarkemmin sdddetdin;

7) tuottaa kunnan alueella sijaitsevissa tyo-
ja toimipaikoissa tydskenteleville tyontekijoille
tyOnantajan jirjestettdviksi tydterveyshuolto-
lain 2 §:ssd tai muissa saddoksissa sdddettyjd ja
niiden nojalla méairattyja tydterveyshuoltopal-
veluja;

8) jdrjestdd kunnan alueella toimiville yritta-
jille ja muille omaa ty6tdén tekeville soveltuvin
osin ty6terveyshuoltolain 2 §:ssd ja sen nojalla
annetuissa sddnndksissd tai maidrdyksissd tar-
koitettua tyéterveyshuoltoa; sekid

9) jarjestdd seulontaa ja muita joukkotarkas-
tuksia siten kuin asetuksella tarkemmin sadde-
tdan.

14a§
Sen lisiksi mitd 14 §:ssd sdddetddn, kunnan,
jonka tehtivaksi se asetuksella sdddetiin, tulee
kansanterveystyohon kuuluvina tehtdvina:

19 §

Kunnan timén lain nojalla jarjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddetd.

21 §

Tédmén lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa
( | ) sdddetddn.

47 §

Muutosta 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen péditokseen haetaan valittamalla
lddninoikeuteen 30 pdivdn kuluessa piddtoksen
tiedoksi saamisesta.

48 §

Edelld 6 §n 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen pédatds saadaan panna tdytintéon,
ennen kuin se on saanut lainvoiman, siten kuin
kunnallislain 146 §:ssi  sdddetddn. Sanotun
sddnndksen estiméttd voidaan pidtds muutok-
senhausta huolimatta panna tdytintoon, jos se
on laadultaan sellainen, ettd se on viivytyksetti
tdytantoOnpantava, tai jos padtoksen voimaan-
tulemista ei voida terveydenhoidollisista syistd
siirtdd tuonnemmaksi ja toimielin on miirin-
nyt padtoksen heti tdytdntdOnpantavaksi.

Tamaé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytint66npanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

paivdni



80 1991 vp — HE 216

15.

Laki

kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan kansanterveyslain voimaanpanosta 28 pdivini tammikuuta 1972 annetun lain (67/72)

38

sellaisena kuin se on osittain muutettuna 5 pdivdnd joulukuuta 1980, 22 piivianid joulukuuta

1983 ja 22 pdivand joulukuuta 1989 annetuilla laeilla (796/80, 1071/83 ja 1256/89), sekd

muutetaan 5 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on 18 pdivdnd heindkuuta 1975 annetussa laissa (593/75), seuraavasti:

Jos 1 momentissa tarkoitettua omaisuutta ei
endd kdytetd kansanterveyslaissa tarkoitettuun
toimintaan, on noudatettava, mitd sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (/) 30 §:ssd sdddetddn.

16.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

péivanid

Laki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 1 pdivand joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/89) 18 §:n 1, 2, 4 ja
5 momentti, 19, 20, 22, 23, 26, 27 ja 38—41 §, 47 §:n 3 momentti, 11 luku sekd 54 ja 56 §, seki
muutetaan 4 §, 10 §:n 5 momentti, 28 §:n 1—3 momentti, 37 § ja 12 luvun otsikko seuraavasti:

48
Kunnan tdmin lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddeta.

Sairaanhoitopiirin kuntainliiton 1—4 mo-
mentissa sdddetyistd tehtdvistd annetaan tar-
kempia ohjeita sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
5 §:ssd tarkoitetussa valtakunnallisessa suunni-
telmassa.

28 §
Yliopistollisessa sairaalassa toimivan yliopis-
ton ladketieteellisen koulutusyksikén professo-

rit voivat toimia sairaanhoitopiirin kuntainlii-
tolle antamansa suostumuksen mukaisesti sa-
malla yliopistollisen sairaalan ylilddkérin sivu-
viran tai -toimen haltijoina. Yliopiston muut
opettajat voivat sairaanhoitopiirin kuntainlii-
tolle antamansa suostumuksen mukaisesti sa-
malla toimia yliopistollisen sairaalan lddkéirin
tai muun sivuviran tai -toimen haltijana sen
mukaan, kuin sairaanhoitopiirin kuntainliitto
tarkemmin méaéria.

Jos professori ei ole kiytettdvissd yliladkarin
tehtdvien hoitoon tai jos sairaanhoitopiirin
kuntainliitto katsoo siithen olevan erityisti syy-
td, kuntainliitto voi enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan professorin sijasta méaérata ylilaaka-
riksi yliopiston apulaisprofessorin tai sairaalan
viranhaltijan, jolla on vdhintddn dosentin pi-
tevyys.
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Yliopistollisessa sairaalassa voi olla myos
muu sairaanhoitopiirin kuntainliiton valitsema
ylilddkari kuin yliopiston viranhaltija.

37 §
Tdmén lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-

12 luku

Korvauksen suorittaminen sairaanhoitopii-
rijakoa muutettaessa

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan

pdiviand

huollon asiakasmaksuista annetussa laissa ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toi-
( |/ ) sdddetadan. menpiteisiin.
17.

Laki

erikoissairaanhoitolain voimaanpanosta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti

muutetaan erikoissairaanhoitolain voimaanpanosta 1 pidivdnd joulukuuta 1989 annetun lain

(1063/89) 23 § seuraavasti:

23 §

Miti sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain ( [/ )
30 §:ssid sdddetddn, ei sovelleta tissd laissa
sdaadettyihin luovutuksiin.

18.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoOnpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

pdivini

Laki

Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

kumotaan Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta 1 pdivdni joulukuuta 1989 annetun lain

(1064/89) 6 §:n 3 momentti sekd 12 ja 15 § sekd

muutetaan 2 §:n 4 momentti sekd 7, 9 ja 19 § seuraavasti:

2§
Sairaalan tehtdivdt

Sairaalan 1 momentin 1—3 kohdassa sddde-
tyistd tehtdvistd annetaan tarkempia ohjeita
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (/) 5§:ssd

11 301651G

tarkoitetussa valtakunnallisessa suunnitelmas-
sa.

78§
Valtionosuus

Kuntainliitolle ja erillisend kuntainliittona
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toimivalle Lastenlinnan sairaalan kuntainliitol-
le suoritetaan toiminnan jarjestdmisestd aiheu-
tuviin  kustannuksiin  erikoisairaanhoitolain
47 §n 1 momentin mukainen valtionosuus.

98§
Maksut

Tdmén lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-

19 §
Erindiset sddnndkset

Erikoissairaanhoitolain 57 ja 58 §:44 seki
erikoissairaanhoitolain voimaanpanosta anne-
tun lain 22 ja 23 §:44 noudatetaan soveltuvin
osin tdssd laissa tarkoitettuun toimintaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen tidmén lain voimaantuloa voidaan

pdivina

huollon asiakasmaksuista annetussa laissa  ryhtyd lain tiytdnt60npanon edellyttdmiin toi-
( / ) sdddetdan. menpiteisiin.
1 9 L]

Laki

mielenterveyslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivdnd joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/90) 3 §:n 3 momentti

seuraavasti:

3§
Mielenterveyspalvelujen jdrjestiminen

Kunnan tdmédn lain nojalla jérjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdadeta.

20.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

paivana

Laki

aluesairaaloiden ja sairasmajojen lakkauttamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti

muutetaan aluesairaaloiden ja sairasmajojen lakkauttamisesta 9 péaivdnd maaliskuuta 1951
annetun lain (142/51) 3§, sellaisena kuin se on 17 pdivind syyskuuta 1982 annetussa laissa

(685/82), seuraavasti:
3§

Kunnan timin lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ) sekd kansanterveyslakia
(66/72), jollei lailla toisin sdadetd.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntd6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivina
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21.

Laki

reumatautisten hoitolaitosten valtionavusta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Téten kumotaan reumatautisten hoitolaitos-
ten valtionavusta 22 pdiviand joulukuuta 1951
annettu laki (687/51) sithen myShemmin teh-
tyine muutoksineen.

22.

2§
Tdmaé laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdnté6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin,

piivind

Laki

kaatumatautisten hoitolaitosten valtionavusta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Téten kumotaan kaatumatautisten hoitolai-
tosten valtionavusta 14 pdivind kesdkuuta
1951 annettu laki (367/51) sithen my&hemmin
tehtyine muutoksineen.

23.

28
Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntd6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

paivana

Laki

terveydenhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtdksen mukaisesti

kumotaan 27 piivdnd elokuuta 1965 annetun terveydenhoitolain (469/65) 10 §,
sellaisena kuin se on muutettuna 17 pdivand syyskuuta 1982 ja 17 pdiviand tammikuuta 1991

annetuilla laeilla (679/82 ja 73/91), sekd
muutetaan 11 §,

sellaisena kuin se on mainitussa 17 pdividnd syyskuuta 1982 annetussa laissa, seuraavasti:

11§

Kunnan tdmidn lain nojalla jirjestimidn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin saddeta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timin lain
mukaiseen toimintaah.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivdna
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24.

Laki

tartuntatautilain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 25 pdivind heindkuuta 1986 annetun tartuntatautilain (583/86) 7 §:n 2 momentti, 8

ja 26 § sekd 36 §:n 1 momentti seuraavasti:

Erikoissairaanhoitolain (1062/89) 7 §:ssi
tarkoitetun sairaanhoitopiirin kuntainliiton tu-
lee ohjata tartuntatautien vastustamistyotd se-
kd jdrjestdd tartuntatautien erikoissairaanhoito
sairaanhoitopiirin alueella siten kuin mainitus-
sa laissa ja tdssd laissa sdddetdin. Sairaanhoi-
topiirin kuntainliiton tulee osallistua muuhun
tartuntatautien vastustamisty6hon siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdén.

8§

Kunnan tdmédn lain nojalla jérjestimdidn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittefusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdadetd.

Tartuntatautien vastustamistyotd jirjestetti-
essd noudatetaan lisdksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain 5 §:ssid tarkoitetussa valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa annettuja ohjeita.

235.

26 §

Téamén lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa
( / ) sdddetddn.

36 §

Sairaanhoitopiirin kuntainliitto voi 7 §n 2
momentissa sdddetyn velvoitteen tdyttdmiseksi
tehdi toisen sairaanhoitopiirin kuntainliiton tai
terveyskeskuksen erikoisiddkarijohtoista sairaa-
laa ylldpitdvan kunnan tai kuntainliiton kanssa
sopimuksen tartuntatautipotilaiden hoitamises-
ta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

paivani

Laki

kemikaalilain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péadatoksen mukaisesti

muutetagn 14 pdivind elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/89) 61 § seuraavasti:

61 §
Valtionosuus kunnille

Kunnan timén lain nojalla jarjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdadeta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-

mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta tdmén lain
mukaiseen toimintaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin, ?

péivdnd
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26. Laki

elintarvikelain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiéitbksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivind heindkuuta 1941 annetun elintarvikelain (526/41) 8 §, sellaisena kum se on
17 pdivdnd syyskuuta 1982 annctussa laissa (680/82), seuraavasti:

8§
Kunnan tdméin lain nojalla jirjestimidn Tdmé laki tulee voimaan  pdividnd
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden- kuuta 199 .
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an- Ennen timin lain voimaantuloa voidaan

nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddetd. ryhtyd lain tidytantoonpanon edellyttdmiin toi-
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta menpiteisiin.

ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-

mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta tdmén lain

mukaiseen toimintaan.

27.
Laki

maidontarkastuslain 4 a §.n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 19 pdivind heindkuuta 1946 annetun maidontarkastuslain (558/46) 4 a §, sellaisena
kuin se on 17 pédivind syyskuuta 1982 annetussa laissa (681/82), seuraavasti:

4a §
Kunnan tdmdn lain nojalla jirjestimiin Téama laki tulee voimaan  pdivdni
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden- kuuta 199 .
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an- Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddetd. ryhtyd lain tiytdnté6npanon edellyttimiin toi-
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunmittelusta  menpiteisiin.

ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1 mo-

mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timdn lain

mukaiseen toimintaan.

28.
Laki

lihantarkastuslain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti
muutetaan 25 pdivdnd maaliskuuta 1960 annetun lihantarkastuslain (160/60) 5 a §, sellaisena
kuin se on 17 pdivdnid syyskuuta 1982 annetussa laissa (682/82), seuraavasti:

5a§ huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
Kunnan tdmédn lain nojalla jirjestimddn  nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin siddetd.
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden- Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
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ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta tdmén lain
mukaiseen toimintaan.

29.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivani

Laki

eldinldidkintihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivini elokuuta 1990 annetun eldinlddkintdhuoltolain (685/90) 11 ja 23§,

muutetaan 13, 15 ja 16 § sekd

lisiitéicin 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Jos kunta ylldpitdd kahta tai useampaa
kunnaneldinlddkirin virkaa, kunnan on méai-
rattdvd kunnaneldinlddkireiden keskindisesti
tehtdvijaosta.

13 §

Kunta voi perid ecldimen omistajalta tai
haltijalta klinikkamaksun eldimen vastaanotto-
kdynnistd silloin, kun kunta on jirjestinyt
toimitilat ja toimintavilineet 8 §:n 2 momentis-
sa mainittuja eldinldakaripalveluja varten.

Kunta voi lisiksi 8 §n 1 momentin 1 koh-
dassa mainittujen eldinlddkaripalvelujen osalta
perid muun kotieldimen kuin hyotyeldimen
omistajalta tai haltijalta klinikkamaksun eldi-
men vastaanottokdynnista.

Kunta voi my6s perid maksun eldimen ylli-
pidosta silloin, kun eldintd joudutaan siilytté-
médn kunnan jérjestdmissd tiloissa 1 ja 2
momentissa mainittuihin palveluihin kuuluvaa
elainlddkirinavun antamista varten.

30.

15 §

Kunnan timén lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timén lain
mukaiseen toimintaan.

16 §

Kunta voi osallistua eldinlddkdrin hyoty-
eliimelle antamasta eldinlddkdrinavusta johtu-
neista kdyntimaksusta, matkakustannusten
korvauksesta sekd toimenpidemaksuista elii-
men omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivana

Laki

tuoteturvallisuuslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti

muutetaan 12 piivini joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain (914/86) 21 § seuraavasti:

21 §
Kunnan timin lain nojalla jirjestimdin

toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
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nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddeta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittetusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timéan lain
mukaiseen toimintaan.

31.

Tamaé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

piivind

Laki

kuntien ympiéristonsuojelun hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti

kumotaan kuntien ympdéristonsuojelun hallinnosta 24 pdivind tammikuuta 1986 annetun lain

(64/86) 78,

sellaisena kuin se on osittain muutettuna 19 paivdnd huhtikuuta 1991 annetulla lailla (729/91),

sekd
muutetaan 8 §,

sellaisena kuin se on 2 pdiviand kesidkuuta 1989 annetussa laissa (512/89), seuraavasti:

8§

Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveltaminen

Kunnan timin lain nojalla jirjestiméin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddeta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-

Helsingissd 13 pdiviand joulukuuta 1991

mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timdn lain
mukaiseen toimintaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintd6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Pidministeri Esko Aho



88 1991 vp — HE 216

Liite

Laki

sairausvakuutuslain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
lisdtddin 4 paivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 11 a §:4in, sellaisena
kuin se on 26 pdivind kesdkuuta 1981 annetussa laissa (471/81), uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmdn lain mukaista korvausta ei suoriteta
sairaanhoidon kustannuksista 1 momentissa tar-
koitettua sairaankuljetuksen korvausta lukuun
ottamatta, jos sairaanhoito on jdrjestetty sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain ( | ) 4 §n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai jos tosiasias-
sa kysymys on mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tetusta jdrjestelystd.

Timd laki  tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytantéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

kumotaan 17 piivind syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 74, 9 ja 29 §, 52 §n

2 momentti sekd 53, 55, 59 ja 66 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 a § 12 pdivind heindkuuta 1985 annetussa laissa (599/85) ja 53 §
17 pdivind tammikuuta 1991 annetussa laissa (93/91), sekd

muutetaan 2§, 5§n 2 ja 3 momentti, 6—8, 10 ja 12§, 13 §:n 1 momentin johdantokappale,
15 §n 2 momentti, 16 §:n 1 ja 2 momentti, 17 §n 2 momentti, 27 ja 28 §, 34 §n 1 momentin
johdantokappale, 38 §, 40 §:n 1 ja 3 momentti, 41 §n 1 momentti, 43 §, 45 §n 1 ja 2 momentti,

46§, 47 §n 1 momentti ja 54§,

ndistd 17 §n 2 momentti sellaisena kuin se on 3 paivand huhtikuuta 1987 annetussa laissa

(381/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Tassa laissa tarkoitettuun kunnan jirjestd-
midn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (677/82), ellei lailla ole toisin
sdddetty.

Sosiaalihuollon jarjestimisestd kunta voi
huolehtia siten kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 3 §:ssd on sdéddetty.

Miti tdssd laissa on sdddetty kunnasta ja
kunnan asukkaasta, sovelletaan vastaavasti
kuntainliiton hoidettavaa sosiaalihuoltoa kos-
kevilta osin kuntainliittoon ja sen jasenkunnan
asukkaaseen, jollei sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetus-
ta laista muuta johdu. Samoin kuntainliiton
liittohallitukseen, sen jaostoon ja liittohallituksen
alaiseen viranhaltijaan sovelletaan, mitd sosiaa-
lilautakunnasta, sen jaostosta ja lautakunnan
alaisesta viranhaltijasta on sdédetty, jollei kun-
tainliitolla ole sosiaalilautakuntaa.

6§
Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista
tehtdvistd huolehtii sosiaalilautakunta.

Lautakunnan tehtdvind on myds edustaa

Ehdotus
28§

Téssd laissa tarkoitettuun kunnan jirjesta-
main toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia ( [/ ), jollei lailla toisin sdd-
detd.

Sosiaalihuollon jédrjestimisestd kunta voi
huolehtia siten kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 4 §:ssd sddidetddin.

Mitd tdssd laissa sdiddetdin kunnasta ja
kunnan asukkaasta, sovelletaan vastaavasti
kuntainliiton hoidettavaa sosiaalihuoltoa kos-
kevilta osin kuntainliittoon ja sen jisenkunnan
asukkaaseen, jollei sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetus-
ta laista muuta johdu.

6§

Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista
tehtdvistd huolehtii kunnan mddrddmd moniji-
seninen toimielin (toimielin), jonka sen lisdksi,
mitd tdssd laissa sdddetidn, on huolehdittava
niistd tehtdvistd, jotka muissa laeissa sdddetddn
sosiaalilautakunnan tehtdviksi.

Toimielimen tehtdvdna on myds edustaa kun-
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Voimassa oleva laki

kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kdyttdd puhe-
valtaa sosiaalihuollon yksilollistd toimeenpa-
noa koskevissa asioissa ja tehdd sen puolesta
ndissd asioissa sopimukset ja muut oikeustoi-
met.

Sosiaalilautakunnan jaostolle voidaan antaa
ratkaistavaksi muitakin kuin kunnallisiain
(953/76) 71 §:n 2 momentissa tarkoitettuja asi-
oita.

78§

Milloin kahden tai useamman kunnan koko
sosiaalihuollosta huolehtii kuntainliitto, sen on
asetettava sosiaalilautakunta yhteisesti jdsen-
kuntia varten. Télle lautakunnalle on annettava
myds laeissa sosiaalilautakunnalle sdddetyt teh-
tavit.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun sosiaalilauta-
kunnan tehtdvit voidaan antaa myés kuntainlii-
ton liittohallitukselle tai sen jaostolle.

Kunnassa voi sosiaalilautakunnan sijasta olla
yhdistetty sosiaali- ja terveyslautakunta. Tdlloin
sosiaali- ja terveyslautakuntaan sovelletaan sosi-
aalihuollon osalta, mitd sosiaalilautakunnasta on
sdddetty.

Milloin sosiaalilautakunnassa on viisi tai use-
ampia jaostoja, voidaan johtosddnnolld mddrditd,
ettd jaoston jdsenend on myds valtuuston erik-
seen tehtdvdd varten valitsema lautakunnan lisd-
Jjdsen ja tdmdn varajisen.

7a$

Sosiaalilautakunnassa voi olla jaosto joko
kutakin kunnan osa-aluetta tai niistd vain jota-
kin tai joitakin varten.

Kunnan osa-aluetta varten voi olla myds
sosiaali- ja terveyslautakunnan yhteinen jaosto.
Yhteisessd jaostossa tulee kuitenkin olla vihin-
tddn yksi jdsen kummastakin lautakunnasta.
Jaostoon sovelletaan sosiaalihuollon osalta muu-
toin, mitd sosiaalilautakunnasta ja sen jaostosta
on sdddetty.

Johtosddnndssd voidaan mddrdtd, ettd jaoston
muina jdsenind kuin puheenjohtajana on valtuus-
ton erikseen tehtdvdd varten valitsemia lautakun-
nan lisdjdsenid ja ndiden varajdsenid. Lautakun-
taa edustavaa yhtd jdsentd lukuun ottamatta
Jaoston jdseneksi ja varajdseneksi on vaalikelpoi-
nen henkild, jolla on kotipaikka jaoston toimin-
ta-alueella. P

Milloin sosiaalihuoltoon kuuluvista tehtévistd
huolehtii kuntainliitto, voi jaosto olla joko kuta-

Ehdotus

taa, valvoa sen oikeutta ja kéyttdd puhevaltaa
sosiaalihuollon yksil6llistd toimeenpanoa kos-
kevissa asioissa ja tehdd sen puolesta ndissi
asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet.

Toimielimen jaostolle voidaan antaa ratkais-
tavaksi muitakin kuin kunnallislain (953/76)
71 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita.

7§

Milloin kahden tai useamman kunnan koko
sosiaalihuollosta huolehtii kuntainliitto, sen on
asetettava 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimie-
lin yhteisesti jasenkuntia varten. Talle roimieli-
melle on annettava myds muissa laeissa sosiaa-
lilautakunnalle sdddetyt tehtivat.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kin jisenkuntaa tai niiistd vain jotakin tai
Jjoitakin varten. Jdsenkuntaa varten voi olla myds
sosiaali- ja terveyslautakunnan yhteinen jaosto.
Yhteisessi jaostossa tulee olla vdhintddn yksi
jdsen kummastakin lautakunnasta. Vain yhdelld
kummankin lautakunnan edustajalla voi olla
kotipaikka asianomaisen jdsenkunnan ulkopuo-
lella, mutta muutoin jaoston jdseneksi ja varaji-
seneksi on vaalikelpoinen henkild, jolla on koti-
paikka asianomaisessa jdsenkunnassa.

88
Valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu
sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta, ei ole virka-
alueellaan vaalikelpoinen sosiaalilautakuntaan.

9§
Kunnan sosiaalihuollon jdrjestdmisestd mddrd-
tddn tarkemmin johtosddnndssd.

10 §

Kunnassa on oltava sosiaalijohtaja tai sosi-
aalisihteeri sekd tarpeellinen mddrd muuta sosi-
aalihuollon ammatillista henkildstod.

Kunnassa on oltava lastenvalvojan virka, joka
voi olla sivuvirka tai se voi olla yhdistetty
kunnan muuhun virkaan. Kahdella tai useammal-
la kunnalla voi olla myés yhteinen lastenvalvoja.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusehdoista sdddetddn asetuksella.

12§

Sosiaalilautakunnan pé#atosvaltaa voidaan
johtosddnnélld siirtdd lautakunnan alaisille vi-
ranhaltijoille, henkildlle annettavaa tahdonvas-
taista huoltoa koskevia pditdksid lukuunotta-
matta.

Sosiaalijohtajalla ja sosiaalisihteerilld on oi-
keus sosiaalilautakunnan vahvistamien perus-
teiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti lautakun-
nan puolesta pdattdd kiireellisissd tapauksissa
sosiaalihuollon antamisesta ja sithen liittyvistd
muista toimenpiteistd, panna vireille korvaus-
ja muut hakemukset, antaa lausuntoja, tehdd
esityksid ja hakea muutoksia paétoksiin samoin
kuin itse tai asiamiehen vilitykselld kayttdd
lautakunnan puhevaltaa.

Mitd 2 momentissa on sdddetty sosiaalijoh-
tajasta ja sosiaalisihteeristd, sovelletaan sosiaa-
lilautakunnan puheenjohtajaan, jos kunnassa ei
ole mainittua viranhaltijaa tai tdima on estynyt
tai esteellinen tehtdvidd suorittamaan.

Ehdotus

8§

Valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu
sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta, ei ole virka-
alueellaan vaalikelpoinen 6 §:n I momentissa
tarkoitettuun toimielimeen.

(kumotaan)

10 §
Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtd-
vid varten kunnassa tulee olla sosiaalihuollon
ammatillista henkilGst64.

Sosiaalityontekijin ja sosiaalihuollon muun
ammatillisen henkiloston yleisistd kelpoisuus-
ehdoista sdddetddn asetuksella.

12§

Edellii 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimie-
limen pditdsvaltaa voidaan johtosddnndlla siir-
tad toimielimen alaisille viranhaltijoille, henki-
16lle annettavaa tahdonvastaista huoltoa kos-
kevia padtoksid lukuun ottamatta.

Toimielimen mddrddmdlld johtavalla sosiaali-
huollon viranhaltijalla on oikeus toimielimen
vahvistamien perusteiden-ja yleisten ohjeiden
mukaisesti toimielimen puolesta paattdd kiireel-
lisissd tapauksissa sosiaalihuollon antamisesta
ja siihen liittyvistd muista toimenpiteistd, pan-
na vireille korvaus- ja muut hakemukset, antaa
lausuntoja, tehdi esityksid ja hakea muutoksia
padtoksiin samoin kuin itse tai asiamiehen
vilitykselld kayttdad roimielimen puhevaltaa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn johtavasta
sosiaalihuollon viranhaltijasta ‘sovelletaan toi-
mielimen puheenjohtajaan, jos kunnassa ei ole
mainittua viranhaltijaa taikka timé on estynyt
tai esteellinen tehtdvdd suorittamaan,
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13 §

Sosiaalihuoltoon kuuluvina velvollisuuksina
kunnan on huolehdittava sen sisdltdisind ja
siind laajuudessa kuin kulloinkin sidadetddn ja
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitelusta ja
valtionosuudesta annetun lain tarkoittamassa to-
teuttamissuunnitelmassa mddrdtddn:

Milloin laitoshuolfon tarpeen arvioidaan kes-
tdvin yli neljitoista vuorokautta, sosiaalilauta-
kunnan on viipyméttd kirjallisesti ilmoitettava
laitoshuollon jirjestdmisestd sen kunnan sosi-
aalilautakunnalle, jolle huollon jirjestiminen
olisi 13 §n mukaan kuulunut.

16 §

Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle on
annettu 15 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa lai-
toshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pitkdaikai-
seksi, voi ladninoikeus oikeuttaa sosiaalilauta-
kunnan toimittamaan henkilon sithen kuntaan,
jonka asukas héin on.

Laitoshuoltoa saavan henkildn pyynndstd on
sosiaalilautakunnan kuitenkin aina ryhdyttdva
1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
henkilon siirtdmiseksi sithen kuntaan, jonka
asukas hin on.

Kunnan on mydés huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten piivihoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon sekd vammaisuuden
perusteella jirjestettdvien palvelujen ja tukitoi-
mien, ottolapsineuvontaan ja isyyden selvitti-
miseen ja vahvistamiseen samoin kuin perhe-
asioiden sovitteluun sekd elatusavun turvaami-
seen kuuluvien toimenpiteiden, pdihdyttdvien
aineiden véadrinkdyttdjien huoltoon kuuluvien
palveluiden sekd muiden sosiaalipalveluiden
jarjestdmisestd sen mukaan kuin niistd on
lisaksi erikseen sdadetty.

27§
Kunnan kidyttoon on perustettava, hankitta-
va tai muutoin varattava paikallista tarvetta

Ehdotus

13 §
Sosiaalihuoltoon kuuluvina testdving kunnan
on huolehdittava sen sisdltdisind ja siind laa-
jundessa kuin kulloinkin sdidetddn:

Milloin laitoshuollon tarpeen arvioidaan kes-
tdvan yli 14 vuorokautta, 6 §:n I momentissa
tarkoitetun toimielimen on viipymétta ilmoitet-
tava laitoshuollon jirjestimisestd sen kunnan
toimielimelle, jolle huollon jirjestiminen olisi
13 §:n mukaan kuulunut.

16 §

Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle on
annettu 15 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa lai-
toshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pitkéaikai-
seksi, voi ladninoikeus oikeuttaa 6 §:n I mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen toimittamaan
henkil6n siithen kuntaan, jonka asukas hdn on.

Laitoshuoltoa saavan henkilén pyynndstd on
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen Kui-
tenkin aina ryhdyttdva 1 momentissa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin henkilon siirtdmiseksi sii-
hen kuntaan, jonka asukas hén on.

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pidivdhoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettdvien palvelujen ja tukitoimi-
en sekd paihdyttivien aineiden vdirinkdyttijien
huoltoon kuuluvien palveluiden, lastenvalvojal-
le sdddettyjen tehtivien ja muiden isyyden
selvittimiseen ja vahvistamiseen, elatusavun
turvaamiseen, ottolapsineuvontaan ja perheasi-
oiden sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden se-
kd muiden sosiaalipalveluiden jirjestdmisestd
sen mukaan kuin niistd lisdksi erikseen sdade-
tadn.

27 §
Kunta voi perustaa, hankkia tai muuten
varata paikallista tarvetta vastaavan mddirdn
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vastaava mdird palvelu- ja tukiasuntoja sekd
laitospaikkoja.

Kunta voi lisdksi hankkia tai varata sosiaa-
lilautakunnan kdyttd6n tarpeen mukaan myos
muita asuntoja 23 §:ssd tarkoitettujen henkilsi-
den asumisen jérjestdmistd varten.

28 §

Kunnan jirjestimit 17 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut sosiaalipalvelut ovat mak-
suttomia. Muista sosiaalipalveluista voidaan
perid maksu sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdddetdan.

Sosiaalipalveluista perittivd maksu voidaan
sdfitdd suoritettavaksi henkiléon maksukyvyn
mukaan.

Sosiaalipalvelusta médriatty maksu voidaan
jattdd perimittd tai sitd voidaan alentaa, jos
henkilon elatusvelvollisuus, toimeentuloedelly-
tykset tai huollolliset ndkdkohdat huomioon
ottaen sithen on syytd.

29 §

Milloin herkilélle on jirjestetty 24 §:ssd tar-
koitettua laitoshuoltoa tai 25 §:ssi tarkoitettua
perhehoitoa, voi sosiaalilautakunta perid ja nos-
taa henkilolle tulevat elikkeet, elinkorot, ela-
tusavut, avustukset tai muut jatkuvat tai kerta-
kaikkiset tulot, korvaukset tai saamiset siltd
ajalta, jonka laitoshuolto tai perhehoito kestdd.
Sosiaalilautakunta voi perid ja nostaa mainitut
tulot, korvaukset ja saatavat sen estdmdittd mitd
muussa laissa on sdddetty sekd kdyttdd niitd
hoidosta tai huollosta mddrdtyn maksun korvaa-
miseen ottaen kuitenkin huomioon, mitd sellais-
ten varojen kdyttdmisestd ehkd muualla on
sdddetty.

Jos sosiaalilautakunta on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vahintddn kaksi viikkoa ennen
maksupdivdd, ettd tuloa, korvausta tai saamista
ei saa suorittaa henkilolle itselleen, voi suoritus
tapahtua laillisin vaikutuksin vain sosiaalilauta-
kunnalle.

34 §
Piittdessddn toimeentulotuen myontidmises-
td sosiaalilautakunta voi samalla mairati, ettd
toimeentulotuki tai osa siitd peritddn takaisin:

Ehdotus
palvelu- ja tukiasuntoja sekd laitospaikkoja.

Kunta voi lisiksi hankkia tai varata 6 §n
1 momentissa tarkoitetun toimielimen kaytté6n
tarpeen mukaan my6s muita asuntoja 23 §:sséd
tarkoitettujen henkildiden asumisen jirjesta-
mistd varten.

28 §
Sosiaalipalveluista voidaan perid maksuja si-
ten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetussa laissa (| ) sdddetddn.

(kumotaan)

34 §

Pidttdessddn toimeentulotuen myodntimises-
td 6 §:n [ momentissa tarkoitettu toimielin voi
samalla mdirdtd, ettd toimeentulotuki tai osa
siitd peritddn takaisin:
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38 §

Milloin toimeentulotukea on mydnnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa eldkettd, elinkorkoa, elatusapua, avus-
tusta tai muuta jatkuvaa tai kertakaikkista
tuloa, korvausta tai saamista vastaan, voi
sosiaalilautakunta perid ja nostaa sen estimét-
td, mitd muussa laissa on sdddetty, henkildlle
tulevat edelld tarkoitetut tulot, korvaukset ja
saamiset siltd ajalta, kuin tukea on annettu
ennakkona ja kiyttda niitd ennakkona annetun
tuen takaisin perintddn. Sosiaalilautakunnan
on suoritettava toimeentulotuen takaisin perin-
tddn kaytettyjen varojen jilkeen jiljelle jadvit
varat vilittdmasti tuen saajalle.

Jos sosiaalilautakunta on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vihintddn kaksi viikkoa
ennen maksupdividd, ettd tuloa, korvausta tai
saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen,
voi suoritus tapahtua laillisin vaikutuksin vain
sosiaalilautakunnalle.

40 §

Sosiaalihuollon asiakkaan ja hinen holhoo-
jansa on annettava viranhaltijalle ja sosiaalilau-
takunnalle ne tiedot, jotka ovat valttdmattomid
sosiaalihuollon toteuttamisessa.

Sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus saada
tieto sellaisesta sosiaalihuollon viranhaltijan ja
sosiaalilautakunnan hallussa olevasta asiakir-
jasta ja muusta aineistosta, jolla on merkitysté
héintd koskevassa asiassa.

418§

Milloin sosiaalihuollon ilmeisessd tarpeessa
olevan henkilén etu terveyden, kehityksen tai
turvallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi
sitd vilttimatid vaatii eikd sosiaalihuollon tar-
ve muutoin ole selvitettivissd, sosiaalityénteki-
jalld on oikeus sosiaalijohtajan tai sosiaalisih-
teerin maardyksestd huollon tarpeen selvittdmi-
seksi padstd tdllaisen henkilon asuntoon tai
muuhun olinpaikkaan.

Ehdotus

38 §

Milloin toimeentulotukea on myonnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa elikettd, elinkorkoa, elatusapua, avus-
tusta tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista
tuloa, korvausta tai saamista vastaan, voi 6 §:n
I momentissa tarkoitettu toimielin perid ja nos-
taa sen estiméittd, mitd muussa laissa sddde-
tdan, henkildlle tulevat edelld tarkoitetut tulot,
korvaukset ja saamiset siltd ajalta, jolta tukea
on annettu ennakkona ja kdyttdd niitd ennak-
kona annetun tuen takaisin perintddn. Toimie-
limen on suoritettava toimeentulon takaisin
perintddn kiytettyjen varojen jilkeen jiljelle
jaavit varat valittdmasti tuen saajalle.

Jos toimielin on iimoittanut 1 momentissa
tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle vidhintddn kaksi wviikkoa ennen
maksupdivad, ettd tuloa, korvausta tai saamis-
ta ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen, voi
suoritus tapahtua lailiisin vaikutuksin vain
toimielimelle.

40 §

Sosiaalihuollon asiakkaan ja hédnen holhoo-
jansa on annettava viranhaltijalle ja 6 §:# 1 mo-
mentissa tarkoitetulle toimielimelle ne tiedot,
jotka ovat valttimittdmii sosiaalihuollon to-
teuttamisessa.

Sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus saada
tieto sellaisesta sosiaalihuollon viranhaltijan ja
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen hal-
lussa olevasta asiakirjasta ja muusta aineistos-
ta, jolla on merkitystd hidntd koskevassa asias-
sa.

41§

Milloin sosiaalihuollon ilmeisessd tarpeessa
olevan henkilon etu terveyden, kehityksen tai
turvallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi
sitd valttdmattd vaatii eikd sosiaalihuollon tar-
ve muutoin ole selvitettdvissd, sosiaalitydnteki-
jalld on oikeus 6 §:n I momentissa tarkoitetun
toimielimen mddrddmdn johtavan sosiaalihuollon
viranhaltijan méddrdyksestd huollon tarpeen sel-
vittdmiseksi pddstd tdllaisen henkilon asuntoon
tai muuhun olinpaikkaan.
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43 §

Muun kuin valtion tai kunnan jérjestimi
sosiaalihuollon palvelutoiminta on lddninhalli-
tuksen sekd kunnan sosiaalilautakunnan val-
vonnassa.

45 §

Sosiaalilautakunnan alaisen viranhaltijan te-
kemdin pddtokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen tyytymittdmalld on oikeus asetuksessa
tarkemmin sdddettdvilld tavalla saada paitods
sosiaalilautakunnan kasiteltdvaksi, jos hin 14
paivin kuluessa p#ddtOksestd tiedon saatuaan
sitd vaatii. Pddtokseen on liitettdvd ohjeet sen
saattamisesta lautakunnan kasiteltdvaksi.

46 §

Sosiaalilautakunnan péditékseen haetaan
muutosta valittamalla 1ddninoikeuteen 30 péi-
vin kuluessa pdidtoksen tiedoksi saamisesta.
Valitus voidaan antaa sanottuna aikana myos
lautakunnalle, jonka tulee oman lausuntonsa
ohella toimittaa se lddninoikeudelle.

Kotipalvelua koskevaan sosiaalilautakunnan
pddtokseen ei palvelusta mddrdttyd maksua lu-
kuun ottamatta saa kuitenkaan hakea valitta-
malla muutosta.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei sovelleta
muulloinkaan, milloin muutoksenhausta on sié-
detty toisin tai se on kielletty, eikd milloin
padtos kunnallislain (953/76) mukaan voidaan
siirtdd kunnanhallituksen késiteltdvaksi.

47 §

Sosiaalilautakunnan pédités voidaan muu-
toksenhausta huolimatta panna tiytdnt66n, jos
se on laadultaan sellainen, ettd se on viivytyk-
settd tdytdntéonpantava, tai jos pddtdksen voi-
maantulemista ei voida sosiaalihuollon jirjes-
tdmisestd johtuvista syistd siirtdd tuonnemmak-
si ja sosiaalilautakunta on mdirdnnyt paatok-
sen heti taytdntéon pantavaksi.

Milloin sosiaalihuollon koulutustoiminnan tai
sosiaalihuollon tarkoituksenmukaisen toteuttami-
sen kannalta on vdlttdmdtontd, eikd 1 momen-

Ehdotus

43 §

Muun kuin valtion tai kunnan jirjestimi
sosiaalihuollon palvelutoiminta on lddninhalli-
tuksen sekd 6 §:n [ momentissa tarkoitetun kun-
nan toimielimen valvonnassa.

45§

Pditdkseen, jonka 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun toimielimen alainen viranhaltija on tehnyt,
el saa valittamalla hakea muutosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen tyytymittdmailld on oikeus asetuksessa
tarkemmin sédddettdvilld tavalla saada paitos
6 §:n I momentissa tarkoitetun toimielimen ki-
siteltdvidksi, jos hdn 14 pdivdn kuluessa pii-
toksestd tiedon saatuaan sitd vaatii. Padtokseen
on liitettdvd ohjeet sen saattamisesta toimieli-
men kisiteltdvéksi.

46 §

Muutosta 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen paatOkseen haetaan valittamalla 133-
ninoikeuteen 30 pdivin kuluessa pédidtoksen
tiedoksi saamisesta. Valitus voidaan antaa sa-
nottuna aikana myds roimielimelle, jonka tulee

oman lausuntonsa ohella toimittaa se ld4ninoi-
keudelle.

Mitdi 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
milloin muutoksenhausta on siidetty toisin tai
se on kielletty eikd milloin paitds kunnallislain
mukaan voidaan siirtid kunnanhallituksen ki-
siteltdvaksi.

47 §

Pdditos, jonka 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin on tehnyt, voidaan muutoksenhausta
huolimatta panna tiytdntd6n, jos se on laadul-
taan sellainen, ettd se on viitvytyksettd tdytidn-
toonpantava, tai jos pdatoksen voimaantule-
mista ei voida sosiaalihuollon jdrjestimisestd
johtuvista syistd siirtdd tuonnemmaksi ja foi-
mielin on méddrannyt paitdksen heti tiytintdon
pantavaksi.

(2 mom. kumotaan)
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tissa tarkoitettua sopimusta ole saatu aikaan,
valtionevosto voi mddrdtd kunnan sosiaalihuollon
toimintayksikoiden kdytidmisestd  koulutustoi-
minnan jdrfestdmiseen sekd pddttdd siitd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta kunnalle.

53§

Kunta on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
sosiaalilautakunnan alainen ammatillinen henki-
losté osallistuu toimialansa tdydennyskoulutuk-
seen sosiaali- ja terveyshallituksen ohjeiden mu-
kaisesti vihintddn kerran viidessd vuodessa.

54§

Sosiaalilautakunnan on tarpeen mukaan ol-
tava yhteistoiminnassa kunnan muiden viran-
omaisten, naapurikuntien sosiaalilautakuntien
ja terveyslautakuntien sekd kunnassa toimivien
sellaisten yhteisojen kanssa, joiden toiminta
liittyy kunnan sosiaalihuollon tehtdviin.

Sosiaalilautakunnan on myds pyrittdva edis-
tdiméddn kunnan alueella sosiaalihuollon alalla
toimivien yhteisdjen keskindistd yhteistoimin-
taa sekd siind tarkoituksessa tehtdva tarpeelli-
sia esityksid ja aloitteita.

55 §
Sosiaalilautakunnan on annettava lddninhalli-
tukselle tietoja kunnan sosiaalihuollosta.

59 §

Asiakirjoista, joita sosiaalilautakunta tai sen
alainen viranhaltija antaa henkilolle hinen sosi-
aalihuoltoaan koskevissa asioissa, ei saa perid
lunastusta eikd maksua.

66 §

Lddninhallitus voi erityisestd syystd myontdd
enintddn viiden vuoden ajaksi kerrallaan kunnal-
le vapautuksen 10 §:ssi tarkoitettujen sosiaali-
Johtajan ja sosiaalisihteerin virkojen perustami-
sesta.

Ehdorus

(kumotaan)

54 §

Edelli 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimie-
limen on tarpeen mukaan oltava yhteistoimin-
nassa kunnan muiden viranomaisten, naapuri-
kuntien  toimielinten ja  kansanterveyslain
(66/72) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toi-
mielinten sekd kunnassa toimivien sellaisten
yhteisdjen kanssa, joiden toiminta liittyy kun-
nan sosiaalihuollon tehtdviin.

Toimielimen on myds pyrittivd edistiméiin
kunnan alueella sosiaalihuollon alalla toimivien
yhteisdjen keskindistd yhteistoimintaa sekd sii-
nd tarkoituksessa tehtdvi tarpeellisia esityksid
ja aloitteita.

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Sen estimdttd, mitd 10 §:n nojalla sdddetddn
sosiaalityontekijin ja sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkilostin kelpoisuudesta on tdmdn lain voi-
maan tullessa mainitussa virassa oleva henkilo
edelleen kelpoinen vastaavaan virkaan tai tehtd-
vddn.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytdntéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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lastensuojelulain 5 ja 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti

muutetaan 5 pdivand elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/83) 5 ja 46 §, niistd 46 §
sellaisena kuin se on 9 pdivdnd helmikuuta 1990 annetussa laissa (139/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Suhde muihin lakeihin

Tamin lain nojalla kunnan jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jollei lailla ole toisin
saadetty.

46 §
Maksut ja kdyttévarat

Sosiaalilautakunta voi perid, milloin se on
asianosaisten toimeentulon edellytykset ja
huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen pe-
rusteltua, avohuollon tukitoimena, sijaishuolto-
na tai jalkihuoltona lapselle annetun perhehoi-
don tai laitoshuollon taikka asumispalveluista
aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi timén
vanhemmilta maksua, joka saa méiriltddn olla
enintddn lapsen elatuksesta annetun lain
(704/75) 1-3 §:n perusteella madrdytyvin ela-
tusavun suuruinen,

Sosiaalilautakunnalla on oikeus maksua vah-
vistamattakin perid ja nostaa lapselle tulevat
elatusavut siltd ajalta, jolloin lapsi saa laitos-
huoltoa tai perhehoitoa tai 13 §n mukaisia
asumispalveluja sekd kdyttdd ne niistd aitheutu-
vien kustannusten korvaamiseen ja lapsen kdyt-
tévaroja varten. Sosiaalilautakunnalla on oikeus
perid laitoshuollon tai perhehoidon kustannusten
korvaamiseksi kohtuulliseksi katsottavaa mak-
sua myds lapsen tai nuoren sosiaalihuoltolain
29 §n mukaisista tuloista, korvauksista tai saa-
misista siltd osin kuin ne ylittdvit 4 momentissa
tarkoitettujen kdyttovarojen ja itsendistymistd
varten tarvittavien varojen mddrdn.

Maksun mddrddmisestd, suorittamisesta, pe-
rinndstd ja perimdttd jittamisestd on muutoin
voimassa, mitd sosiaalihuoltolaissa maksuista on
sdddetty.

Ehdotus

58§
Suhde muihin lakeihin

Témédn lain nojalla kunnan jirjestimiddn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.

46 §
Maksut ja kdyttovarat

Perhe- ja yksilokohtaisesta lastensuojelusta
voidaan perid maksuja siten kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon  asiakasmaksuista  annetussa
laissa (| ) sdddetdin.

Kun lapsen tai nuoren hoito ja kasvatus on
jarjestetty tdmdén lain 14 §:n tai 5 ja 6 luvun
mukaisesti kodin ulkopuolella tai 34 §:n mu-
kaisena jalkihuoltona, on hidnen opintojaan,
harrastuksiaan ja henkilokohtaisia tarpeita var-
ten annettava kdyttGvaroja sekd itsendistymistd
varten varattava riittivd mdird varoja siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdin.
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Voimassa oleva laki

Kun lapsen tai nuoren hoito ja kasvatus on
jarjestetty timdin lain 14 §n 5 ja 6 lukujen
mukaisesti kodin ulkopuolella tai 34 §n mu-
kaisena jdlkihuoltona, on hinen opintojaan,
harrastuksiaan ja henkildokohtaisia tarpeita var-
ten annettava kiyttovaroja seka itsendistymisti
varten varattava riittdvd madrd varoja siten,
kuin asetuksella tarkemmin sdiddetdén.

Ehdotus

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind

Laki

lasten pdivdhoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paddtoksen mukaisesti

kumotaan lasten piivihoidosta 19 pdivinid tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 4 § sekd
muutetaan 12 §, sellaisena kuin se on 17 pdividnd syyskuuta 1982 annctussa laissa (698/82),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Pdgivikodissa tulee olla lapsen hoidolle ja
kasvatukselle sopivat toimitilat ja toimintavili-
neet sekd tehtdvddn soveltuva ja riittdvd henki-
lokunta.

12§

Tédmédn lain nojalla kunnan jirjestiméin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), ellei lailla ole toisin
sdddetty.

Ehdotus

(kumotaan)

: 12§

Tdmédn lain nojalla kunnan jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ¢( [/ ), jollei lailla toisin sdddetd.

laki  tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-

tyd lain tdytdntéénpanon edellyttimiin toimen-

piteisiin.

Tdmd pdivind
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Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 pdivini kesdkuuta 1977 annetun lain (519/77)

19, 20, 22, 24, 25, 70ja 84§,

sellaisina kuin niistd ovat 19, 20 ja 22 § osittain muutettuina 13 paivinid tammikuuta 1984
annetulla lailla (26/84) ja 25§ 19 pdiviand joulukuuta 1980 annetussa laissa (952/80), sekd

muutetaan 14 §:n 2 momentti, 23 §:n 2 momentti, 43 §, 45 §n 2 momentti sekd 48, 68 ja 69 §,

scllaisina kuin niistd ovat 14 §:n 2 momentti mainitussa 13 pdivini tammikuuta 1984 annetussa
laissa, 43 § osittain muutettuna 27 pdivind toukokuuta 1983 annetulla lailla (484/83) ja 48 § 17
pdivand syyskuuta 1982 annetussa laissa (702/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tapaukses-
sa kunnasta on soveltuvin osin voimassa, mitd
24 §n 1 ja 2 momentissa, 25, 32, 33, 35, 39 ja
42 §:ssa seka 4—6 ja 10 luvussa on sdddetty
erityishuoltopiirin kuntainliitosta.

19 §
Kuntainliiton hallintoa hoitaa liittohallitus.
Liittohallituksen apuna voi olla lautakuntia ja
Johtokuntia milloin niitd erityishuoltopiirin kun-
tainliiton hallinnon tai osa-alueen erityishuollon
Jérjestdmisen vuoksi pidetddn tarkoituksenmu-
kaisina.

20 §

Liittohallituksen avuksi voidaan asettaa eri-
tyishuoltoneuvosto, jonka jdsenet liittovaltuusto
valitsee enintddn toimikaudekseen nimeten sa-
malla puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jd-
senten on mahdollisuuksien mukaan edustettava
kehitysvammaisia ja heiddn omaisiaan sekd eri-
tyishuollon eri osa-alueiden asiantuntemusta.
Erityishuoltoneuvoston kokoonpanoon ei sovelle-
ta kunnallislain (953/76) 122 §n 4 momentin
sddnnostd liittohallituksen alaisen toimielimen
kokoonpanosta.

Erityishuoltoneuvoston tehtdvind on seurata
ja pyrkid kehittdmddn erityishuoltopiirin kun-
tainliiton jdrjestdmdd erityishuoltoa ja tehdd
aloitteita sitd koskevissa asioissa.

22 §
Liittohallituksen alaisena kehitysvammaisten eri-

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tapaukses-
sa kunnasta on soveltuvin osin voimassa, mitd
32, 33,35, 39 ja 42 §:ssd sekd 4 — 6 ja 10 luvussa
sdddetddn erityishuoltopiirin kuntainliitosta.

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus
tyishuollon johtavana viranhaltijana on erityis-
huoltopiirin johtaja.

Erityishuoltopiirin johtajan valitsee liittoval-
tuusto.

Mikdli toisin ei mddrdtd, valitsee erityishuol-
topiirin kuntainliiton muun henkilokunnan liitto-
hallitus.

23 §

Erityishuollon johtoryhméin puheenjohtajana
on erityishuoltopiirin johtaja ja jisenind vihin-
tddn kaksi erityishuoltopiirin' johtavaa viran-
haltijaa siten, ettd johtoryhmissi on edustettu-
na ladketieteellinen, kasvatuksellinen ja sosiaa-
lihuollollinen asiantuntemus.

24 §

Erityishuoltopiirin kuntainliiton toimintayksi-
kdssd tai sen osassa tulee olla vastaava johtaja,
joka vastaa yksikdssd annettavasta erityishuol-
losta. :

Vastaava johtaja voi olla yhteinen kahdelle tai
useammalle toimintayksikélle.

Vastaavana johtajana voi toimia myds erityis-
huollon johtoryhmdn jdsen.

25§
Erityishuoltopiirin -~ kuntainliitolla tulee olla
Johtosddntd.

43§

Erityishuolto ja 39 §:ssd tarkoitettu kuljetus
ovat henkildlle maksuttomia.

Ylldpidosta kunnallisessa ja valtion erityis-
huollon toimintayksikdssd perittivisti mak-
suista sdddetddn asetuksella. Sama koskee kun-
nan, kuntainliiton tai valtion lukuun muualla
tapahtuvaa ylldpitoa. Asetuksella voidaan sii-
tad, ettei maksua yllipidosta peritd 28 §:ssd
tarkoitettua opetusta saavan lapsen osalta.

Muulta kuin Suomen kansalaiselta voidaan
asetuksella sdatid perittdviksi maksu ja korva-
us edelld tissa pykdldssd sdddetystd poikkeavin
perustein.

Korvauksen médrddmiseksi toimintayksikon
edellisen varainhoitovuoden valtionosuuden pe-
rusteena olevien kayttokustannusten kokonais-

Erityishuollon johtoryhmén jdsenind on vi-
hintddn kolme kuntainliiton johtavaa viranhal-
tijaa siten, ettd johtoryhméssd on edustettuna
lddketieteellinen, kasvatustieteellinen ja sosiaa-
lihuollollinen asiantuntemus.

(kumotaan)

" (kumotaan)

43 §
Erityishuollosta voidaan perid maksuja siten
kuin sosiaali-ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa (| ) sdddetddn.

Korvauksen méidriddmiseksi toimintayksikén
edellisen varainhoitovuoden kayttékustannus-
ten kokonaismidirddn lisitddn 10 prosenttia.
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Voimassa oleva laki

madradn lisitddn 10 prosenttia. Néin saadusta
madrastd viahennetiin 43 §:n mukaiset maksut
ja korvaukset ja toimintayksikén muut kiytto-
tulot, lukuunottamatta korkotuloja, valtion-
osuutta ja kuntien maksuosuuksia kayttokus-
tannuksiin sekd muita tissd laissa sdddettyja
erityishuollon korvauksia samoin kuin tuloja,
jotka kunta tai kuntainliitto saa sellaisesta
toiminnasta, minkd kustannuksiin valtion-
osuutta ei suoriteta. Erotus jaetaan luvulla,
jona kéytetddn kiyttopdivien tai kdyntikertojen
kokonaismddrdd toiminnan laadusta riippuen,
minki jilkeen osaméidrd kerrotaan kysymyk-
sessi olevan henkilén kayttopdivien tai kiyn-
tikertojen luvulla. Saatuun mifrddn lisdtddn
kutakin kdyttopdivdd tai kdyntikertaa kohti
henkilon suoritettavaksi sdddetyn korvauksen
mddrd, milloin korvausta tai maksua ei peritd.

48 §

Taméin lain nojalla jirjestettivddn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia (677/82), ellei lailla ole toisin sdddetty.

68 §

Erityishuoltopiirin kuntainliitto voi valtio-
neuvoston suostumuksella sopia sellaisen tervey-
denhuoltoalan kuntainliiton kanssa, jonka toi-
mialue kasittdd erityishuoltopiirin alueen, etti
erityishuoltopiirin kuntainliiton varat ja velat
siirtyvét terveydenhuoltoalan kuntainliitolle.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
tekemiseen vaaditaan sekd erityishuoltopiirin et-
td terveydenhuoltoalan kuntainliitossa, ettd vd-
hintécn kaksi kolmannesta liittovaltuuston kaik-
kien jisenten yhteenlasketusta ddnimddrdstd sitd
kannattaa.

Jolleiviit kuntainliitot sovi 1 momentissa tar-
koitetusta yhteenliittymisestd, valtioneuvosto voi,
milloin jdrjestelyd on sekd erityishuollon ettd
terveydenhuollon jdrjestdmisen kannalta pidettd-
vi tarkoituksenmukaisena, kuntainliitot siihen
velvoittaa.

69 §

Edelld 68 §:ss4 mainitun sopimuksen tai val-
tioneuvoston pddtoksen voimaantulosta lukien
terveydenhuoltoalan kuntainliitosta on soveltu-
vin osin voimassa, sen lisiksi mitd siitd muuten
on sdddetty, mitd erityishuoltopiirin kuntainlii-
tosta tdssi laissa sdddetdin.

Ehdotus

Niin saadusta mddrdstd vihennetddn 43 §in
mukaiset maksut ja korvaukset ja toimintayk-
sikon muut kdyttétulot, lukuun ottamatta kor-
kotuloja, valtionosuutta ja kuntien mak-
suosuuksia kéyttokustannuksiin sekd muita
tissd laissa sdddettyjd erityishuollon korvauk-
sia samoin kuin tuloja, jotka kunta tai kun-
tainliitto saa sellaisesta toiminnasta, minki
kustannuksiin valtionosuutta ei suoriteta. Ero-
tus jactaan luvulla, jona kiytetddn kayttopdi-
vien tai kdyntikertojen kokonaismidrdd toi-
minnan laadusta riippuen, minki jilkeen osa-
midrd kerrotaan kysymyksessd olevan henki-
16n kayttopdivien tai kdyntikertojen luvulla.
Saatuun madrddn lisitddn kutakin kdyttopéi-
véda tai kdyntikertaa kohti henkildn suoritetta-
vaksi sdddetyn korvauksen mdird, milloin kor-
vausta tai maksua ei peritd.

48 §

Tdmén lain nojalla jirjestettivddn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuolion
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia (/| ), jollei lailla toisin sdddetd.

68 §

Erityishuoltopiirin kuntainliitto voi sopia sel-
laisen terveydenhuoltoalan kuntainliiton kans-
sa, jonka toimialue kasittdd erityishuoltopiirin
alueen, ettd erityishuoltopiirin kuntainliiton va-
rat ja velat siirtyvit terveydenhuoltoalan kun-
tainliitolle.

69 §

Edelld 68 §:ssi mainitun sopimuksen voi-
maantulosta lukien terveydenhuoltoalan kun-
tainliitosta on soveltuvin osin voimassa, sen
lisdksi mitd muuten on sdddetty, mitd erityis-
huoltopiirin kuntainliitosta tdssd laissa sdidde-
taan.
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Voimassa oleva laki

70 §

Edellii 68 §:ssd tarkoitettu menettely ei aiheu-
ta muutosta nithin osuuksiin, jotka jasenkunnilla
valittomdsti ennen siirtymistd on erityishuoltopii-
rin kuntainliiton varoihin ja velkoihin, jollei
toisin sovita.

84 §

Edelli 43 §:ssii tarkoitetut maksut ja korva-
ukset saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai
pddtdstd siind jdrjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin on sdddetty.

Ehdotus
(kumotaan)
(kumotaan)
Tdamd laki tulee voimaan . . - pdivind
kuuta 199

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-

piteisiin. ) :

Laki

piihdehuoltolain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivind tammikuuta 1986 annetun piihdehuoltolain (41/86) 4 ja 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Suhde muihin lakeihin

Kunnan timén lain nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jollei lailla ole toisin
sdddetty.

12§

Lyhytaikainen hoito vdkivaltaisuuden
perusteella.
Pddtcksen alistaminen

Sosiaalijohtaja tai sosiaalisihteeri voi maara-
td henkilon tahdostaan riippumatta hoitoon
vakivaltaisuuden perusteella péihteiden kdyton

Ehdotus

48§
Suhde muihin lakeihin

Kunnan timén lain nojalla jérjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.

12 §

Lyhytaikainen hoito vikivaltaisuuden
perusteella.
Pddtoksen alistaminen

Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun toimielimen mddrddmd sosiaalihuollon joh-
tava viranhaltija voi madrdtad henkildon tahdos-
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Voimassa oleva laki

katkaisemiseksi enintddn viideksi vuorokau-
deksi. Jos kunnassa ei ole sosiaalijohtajaa tai
sosiaalisihteerid taikka tdmid on estynyt tai
esteellinen tehtdvdd suorittamaan, paitoksen
hoitoon maédrddmisestd voi tehdi sosiaalilauta-
kunnan puheenjohtaja.

Paités tehddidn sosiaalilautakunnan alaisen
sosiaalityontekijin esityksestd tai, jos esitystd ei
voida tehdd, sosiaalityontekijin suostuttua
paitokseen hoitoon ryhtymisestd. Suostumuk-
sen voi antaa sosiaalityontekijd, joka toimii
sosiaalihuollon tehtdvid hoitavassa kuntainlii-
tossa tai sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain 3 §:n 1
- 'momentin- 3 kohdassa tarkoitettuja palveluja
kunnalle tuottavassa toimintayksikodssa.

Piitds, jolla henkild on madrdtty hoitoon
tahdostaan riippumatta, on alistettava heti
ldaninoikeuden vahvistettavaksi.

Sen estdmdittd, miti sosiaalihuoltolain 12 §:n
1 momentissa on sdddetty, voidaan johtosddnnél-
ld mddrdtd, ettd pddtéksen hoitoon mddrddmi-
sestd voi sosiaalijohtajan tai sosiaalisihteerin
sijasta tehdd muu sosiaalilautakunnan alainen
johtava viranhaltija.

Ehdotus

taan riippumatta hoitoon vikivaltaisuuden pe-
rusteella pdihteiden kdyton katkaisemiseksi
enintddn viideksi vuorokaudeksi. Jos kunnassa
ei ole johtavaa sosiaalihuollon viranhaltijaa taik-
ka timi on estynyt tai esteellinen tehtdvaid
suorittamaan, padtoksen hoitoon mairdidmises-
td voi tehdd sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen puheenjohtaja.

Piitos tehdddn toimielimen alaisen sosiaali-
tyOntekijdn esityksestd tai, jos esitystd ei voida
tehdd, sosiaalityOntekijin suostuttua padtok-
seen hoitoon ryhtymisestd. Suostumuksen voi
antaa sosiaalityontekijd, joka toimii sosiaali-
huollon tehtdvid hoitavassa kuntainliitossa tai
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 4 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuja palveluja kunnalle
tuottavassa toimintayksikossa.

Péitos, jolla henkilé on maédrdtty hoitoon
tahdostaan riippumatta, on alistettava heti
ladninoikeuden vahvistettavaksi.

laki  tulee
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Timd voimaan pdivdnd
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Laki

raittiustyolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

kumotaan 19 piivind marraskuuta 1982 annetun raittiustydlain (828/82) 5§ sekd

muutetaan 4, 6 ja 7§,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § osittain muutettuna 31 pdivinid maaliskuuta 1988 ja 1 pdivdnd
helmikuuta 1991 annetuilla laeilla (296/88 ja 213/91), 6§ osittain muutettuna 31 pdivind
joulukuuta 1987 annetulla lailla (1276/87) ja 7 § mainitussa 31 paivina joulukuuta 1987 annetussa

laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Kunnassa on raittiuslautakunta, jonka on
huolehdittava raittiuden edistimisestd sekd al-
koholiolojen seuraamisesta.

Kunnanvaltuusto voi pddttdd, ettd tdmdén
lain mukaisista raittiuslautakunnan tehtivisti
huolehtii muu lautakunta tai kunnanhallitus.
Muuhun lautakuntaan tai kunnanhallitukseen
sovelletaan tdlldin tdmin lain 5 §:44 lukuun
ottamatta raittiuslautakuntaa koskevia sdin-
noksii.

Raittiuslautakunnan on toimittava yhteis-
tyGssd erityisesti kunnan terveys-, sosiaali- ja
koulutoimen kanssa. Raittiuslautakunnan teh-
tavistd sdddetddn asetuksella.

5§
Raittiuslautakuntaan kuuluu vihintddn viisi
Jjdsentd, joilla kullakin on henkilokohtainen va-
rajdsen.

6§
Raittiuslautakunnalle kuuluvia tehtdvid varten
kunnassa voi olla yksi tai useampi viranhaltija.
Tarkemmat sddnnokset tdssd pykdldssd tar-
koitetun viranhaltijan kelpoisuusehdoista anne-
taan asetuksella.

78
Kunnan tdmidn lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-

Ehdotus
48

Raittiustyon toimeenpanoon, raittiuden edistd-
miseen ja alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvista
tehtdvistd huolehtii kunnan mddrddmd monijdse-
ninen toimielin, jonka sen lisdksi, mitd tdssd
laissa sdddetddn, on huolehdittava niistd tehtd-
vistd, jotka muissa laeissa sdddetddn raittiuslau-
takunnan tehtdvdksi.

Raittiustyostd vastaavan toimielimen on toi-
mittava yhteisty0ssd erityisesti kunnan terveys-,
sosiaali- ja koulutoimen kanssa. Toimielimen
tehtdvistd sdddetddn asetuksella.

(kumotaan)

6§
Raittiustyon ammatillisen henkiloston kelpoi-
suusehdoista sdddetddn asetuksella.

78§
Kunnan tdmin lain nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
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Voimassa oleva laki

nettua lakia (677/82), jollei lailla ole toisin
sdadetty.

10.

105

Ehdotus

nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.

laki  tulee
kuuta 199 .

Sen estamdttd, mitid 6 §:n nojalla sdddetdidn
raittiustyén ammatillisen henkiloston kelpoisuu-
desta on tdmdn lain voimaan tullessa mainitussa
virassa oleva henkilé edelleen kelpoinen vastaa-
vaan virkaan tai tehtdvidn.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimen-
Ppiteisiin.

Témd voimaan pdivind

Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon tuesta 11 pdivind tammikuuta 1985 annetun lain (24/85) 4§

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Suhde muihin lakeihin

Kunnan tdmén lain nojalla suorittamaan
lasten kotihoidon tukeen sovelletaan sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia (677/82) ja sosiaali-
huoltolakia, jollei lailla ole toisin sdidetty.

Ehdotus

48
Suhde muihin lakeihin

Kunnan timéin lain nojalla suorittamaan
lasten kotihoidon tukeen sovelletaan sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia ( / ) ja sosiaali-
huoltolakia, jollei lailla toisin sdddetd.

laki  tulee
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Témd voimaan péivind
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11.
Laki
vammaisuuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti

muutetaan vammaisuuden perusteclla jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista 3 paivdnd
huhtikuuta 1987 annetun lain (380/87) 5§, 10 §:n 2 momentti, 14 §, 15 §:n 1 momentti ja 22 §:n

2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 § osittain muutettuna 17 pdivinid kesidkuuta 1988 annetulla lailla
(574/88) ja 22 §:n 2 momentti 9 pdivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1071/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Suunnittelu ja rahoitus

Téssd laissa tarkoitettuun kunnan jérjesti-
madn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (677/82), jollei lailla ole toisin
sdddetty.

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa mainitun
lain 16 §:s5i on sdddetty, suoritetaan valtion-
osuus tdmdn lain 8 §:n 2 momentin mukaisten
palvelujen ja 9 §:n 2 momentin mukaisten tuki-
toimien jdrjestdmisestd aiheutuviin kustannuk-
siin.

Ehdotus
58§

Suunnittelu ja rahoitus

Téssd laissa tarkoitettuun kunnan jirjesta-
midn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia ( / ), jollei lailla toisin
sdddetd.

10 §
Yksityiskohtainen sddntely

Tamin lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jarjestettdessd noudatetaan lisdksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetussa valta-
kunnallisessa suunnitelmassa annettuja ohjeita.

14 §
Palveluista perittdvdt maksut

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut palve-
lut sekd 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut tulkki-
palvelut ja palveluasumiseen liittyvét erityispal-
velut samoin kuin 11 §:ssd tarkoitetut tutki-
mukset ovat vammaiselle henkillle maksutto-
mia. Kuntoutusohjaus ja sopeutumisvalmennus
ovat maksuttomia myos muulle 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle henkilolle.

Kuljetuspalvelusta voidaan perid maksu sen
mukaan kuin asetuksella tarkemmin sdddetdin.
Asetuksella voidaan sdédtdd perittdviksi maksu
my0s palveluasumisen erityiskustannuksista sil-

Tédman lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jarjestettidessd noudatetaan lisdksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetussa valta-
kunnallisessa suunnitelmassa annettuja ohjeita.

14§
Palveluista perittévit maksut

Tdmdn lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon  asiakasmaksuista annetussa laissa
( | ) sdddetdin.
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Voimassa oleva laki

loin, kun henkilé saa niihin korvausta muun
lain nojalla.

Maksujen osalta on muutoin voimassa mité
sosiaalihuoltolain (710/82) 28 §:ssd on sdidetty.

15 §
Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vam-
maiselle henkilolle korvausta tapaturmavakuu-
tuslain (608/48), maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain (1026/81), valtion viran- ja
toimenhaltijain tapaturmakorvauslain (154/63),
ammattitautilain (638/67), sotilasvammalain
(404/48), liikennevakuutuslain (279/59), tapa-
turmakorvausta saavien invalidihuollosta anne-
tun lain (592/63), litkennevakuutuskorvausta
saavien invalidihuollosta annetun lain (395/65)
tat nditd vastaavan aikaisemman lain nojalla ja
kunta on antanut hinelle samaan tarkoitukseen
ja samaan aikaan kohdistuvia timén lain 8 ja
9 §:ssd tarkoitettuja palveluja tai tukitoimia,
siirtyy oikeus korvaukseen kunnalle tilitystd
vastaan sellaisena kuin vakuutuslaitoksen olisi
tullut suorittaa korvaus vammaiselle henkilolle,
jollei kunta olisi tdtd palvelua tai tukitointa
antanut.
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Ehdotus

15§
Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vam-
maiselle henkilblle korvausta tapaturmavakuu-
tuslain (608/48), maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain (1026/81), valtion viran- ja
toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta anne-
tun lain (154/35), ammattitautilain (638/67),
sotilasvammalain (404/48), liikennevakuutus-
lain (279/59), potilasvahinkolain (585/86) tai
nditd vastaavan aikaissmman lain nojalla ja
kunta on antanut hinelle samaan tarkoitukseen
ja samaan aikaan kohdistuvia tdméin lain 8 ja
9 §:ssd tarkoitettuja palveluja tai tukitoimia,
siirtyy oikeus korvaukseen kunnalle tilitystd
vastaan sellaisena kuin vakuutuslaitoksen olisi
tullut suorittaa korvaus vammaiselle henkil6lle,
jollei kunta olisi tdtd palvelua tai tukitointa
antanut. Kunnan oikeudesta korvaukseen tapa-
turmavakuutuslain  perusteella  korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (625/91) ja liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (626/91) perusteella on
sdddetty erikseen.

22§

Suojaty6hon sovelletaan kuitenkin edelleen
invaliidihuoltolain 1—4, 22, 22 a, 22 ¢ ja 22
d §:44.

Suojatyohon sovelletaan kuitenkin edelleen
invaliidihuoltolain I §:n I—3 momenttia sekd
2—4, 22, 22 a, 22 ¢ ja 22d&:dd. Ndiden
sddnnosten nojalla kunnan jdrjestimddn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
( | ), jollei lailla toisin sdddetd.

laki  tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-

tyd lain tdytdntédnpanon edellyttimiin toimen-

piteisiin.

Tamd pdivind
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12.
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Laki

sotilasavustuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

muutetaan 22 piiviand heindkuuta 1948 annetun sotilasavustuslain (566/48) 13 §, sellaisena kuin
se on 17 pdivdnd syyskuuta 1982 annetussa laissa (708/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tdmén lain nojalla jirjestettdvddn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia (677/82), ellei lailla ole toisin sdddetty.

13.

Ehdotus

13 §

Tdmén lain nojalla jdrjestettdvddn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia (| ), jollei lailla toisin sdddetd.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéénpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksen turvaamisesta 28 pdivind tammikuuta 1977 annetun lain (122/77)
28 §, sellaisena kuin se on 17 pdivdnd syyskuuta 1982 annetussa laissa (707/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28 §

Tdméin lain nojalla kunnan jirjestimiéan
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), ellei lailla ole toisin
sdddetty.

Ehdotus

28 §

Témén lain nojalla kunnan jirjestimédin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (| ), jollei lailla toisin sddde-
td.

Témd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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14.
Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

kumotaan 28 paivini tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 5 §n 3 momentti, 6
a, 10 ja 13§, 15 a §:n 3 momentti sekd 20, 21 a, 21 b ja 41§,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 3 momentti ja 41 § 17 padivdand tammikuuta 1991 annetussa laissa
(71/91), 6 a§ 12 pdivana heindkuuta 1985 annetussa laissa (598/85), 13 ja 21 b § 17 pdivand
syyskuuta 1982 annetussa laissa (684/82), 20§ 19 pdivind joulukuuta 1980 annetussa laissa
(930/80) sekd 21 a § muutettuna 4 pdivénd tammikuuta 1980 annetulla lailla (2/80), mainitulla 17
péivand syyskuuta 1982 annetulla lailla ja 5 pdivdna elokuuta 1983 annetulla lailla (674/83),

muutetaan 6, 9, 11 ja 12 §, 14 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 4, 5, 7 ja 8 kohta, 14 a §:n
1 momentin johdantokappale, 19 ja 21§, 47 §n 1 momentti ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § muutettuna 23 pédivdni joulukuuta 1988 ja 19 pdivdni huhtikuuta
1991 annetuilla laeilla (1183/88 ja 730/91), 11§ 29 pdivdnd syyskuuta 1978 annetussa laissa
(744/78), 14 §n 1 momentin johdantokappale, 14 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 19 §
mainitussa 17 paivini syyskuuta 1982 annetussa laissa, 14 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta 2 piivini
syyskuuta 1976 annetussa laissa (788/76) sekd 7 ja 8 kohta mainitussa 17 pédivind tammikuuta
1991 annetussa laissa, 21 § muutettuna mainitulla 29 pdivani syyskuuta 1978 annetulla lailla seki
24 pdividni elokuuta 1979 ja 14 pidivind joulukuuta 1990 annetuilla laeilla (675/79 ja 1117/90) ja
47 §:n 1 momentti 10 pdivind maaliskuuta 1989 annetussa laissa (257/89), sekid

lisdtddn 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 2 pdivind
syyskuuta 1976, 29 pidivind syyskuuta 1978, 17 pdivdni syyskuuta 1982 ja 14 pdivdni joulukuuta
1990 annetuilla laeilla sekd 29 pdivind marraskuuta 1985 annetulla lailla (903/85), uusi 9 kohta,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Erityisistd syistd valtioneuvosto voi asianomai-
sia kuntia kuultuaan velvoittaa ne 2 momentissa
tarkoitettuun yhteistoimintaan ja mddrdtd sen
ehdoista sekd kieltdd yhteistoiminnan lopettami-
nen.

6§

Kunnassa on terveyslautakunta, jonka sen
lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdin, on huoleh-
dittava niistd tehtdvistd, jotka muissa laeissa on
sdadetty kunnan terveydenhoitolautakunnan
tehtdviksi. Yksilon elinympérist6én kohdistu-
va terveydenhoito ja siithen liittyvd toiminta
voidaan kuitenkin antaa myds muun lautakun-
nan tai sen jaoston tehtidvéksi.

Milloin kansanterveystyostd huolehtii kun-
tainliitto, sen on asetettava terveyslautakunta
yhteisesti jdsenkuntia varten, jolloin jdsenkun-
nassa ei ole muuta terveyslautakuntaa. Jos

Ehdotus

6§

Kansanterveystyon toimeenpanoon kuuluvista
tehtdvistd huolehtii kunnan mddrddmd monijdse-
ninen toimielin (toimielin), jonka sen lisdksi,
mitd tdssd laissa sdddetddn, on huolehdittava
niistd tehtdvistd, jotka muissa lacissa on sdi-
detty terveyslautakunnan tai terveydenhoitolau-
takunnan tehtaviksi. Yksilon elinympéristoén
kohdistuva terveydenhoito ja siihen littyva
toiminta voidaan kuitenkin antaa myds muun
toimielimen tai sen jaoston tehtdviksi.

Milloin kansanterveystyostd huolehtii kun-
tainliitto, sen on asetettava ! momentissa tar-
koitettu toimielin yhteisesti jasenkuntia varten.
Jos kuntainliittoon on yhden tai useamman
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Voimassa oleva laki

kuntainliittoon on yhden tai useamman jisen-
kunnan ympéristonsuojelulautakunnan tehté-
vid varten asetettu terveyslautakunnan lisdksi
erityinen lautakunta, sen tehtdvdksi voidaan
kyseisten jdsenkuntien osalta antaa myods yksi-
161 elinympdristéén kohdistuva terveydenhoito
ja sithen liittyvd toiminta.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitetun terveys-
lautakunnan tehtdvdt voidaan antaa myds kun-
nanhallitukselle tai kuntainliiton liittohallituksel-
le taikka niiden jaostolle.

Terveyslautakunnan jaostolle voidaan antaa
ratkaistavaksi muitakin kuin kunnallislain
(953/76) 718&n 2 momentissa tarkoitettuja
asioita.

Kunnassa voi terveyslautakunnan sijasta olla
yhdistetty sosiaali- ja terveyslautakunta. Tdlloin
sosiaali- ja terveyslautakuntaan sovelletaan kan-
santerveystyon osalta, mitd terveyslautakunnasta
on sdddetty.

Milloin terveyslautakunnassa on viisi tai use-
ampia jaostoja, voidaan johtosddnndssd mddrdtd,
ettd jaoston jdsenend ja varajdsenend on valtuus-
ton erikseen tehtdvdd varten valitsema lautakun-
nan lisdjisen ja tdmdn varajdsen, jotka eivdt
kuitenkaan saa olla enemmisténd jaostossa.

6a$

Terveyslautakunnassa voi olla jaosto joko
kutakin kunnan osa-aluetta tai niistd vain jota-
kin taikka joitakin varten.

Kunnan osa-aluetta varten voi olla myds
sosiaali- ja terveyslautakunnan yhteinen jaosto.
Yhteisessd jaostossa tulee kuitenkin olla vdhin-
tidn yksi jisen kummastakin lautakunnasta.
Jaostoon sovelletaan kansanterveystyén osalta
muutoin, mitd terveyslautakunnasta ja sen jaos-
tosta on sdddetty.

Johtosddnndssd voidaan mdédrdtd, ettd jaoston
muina jisenind kuin puheenjohtajana on valtuus-
ton erikseen tehtdvdid varten valitsemia lautakun-
nan lisdjdsenid ja ndiden varajdsenid. Lautakun-
taa edustavaa yhtd jdsentd lukuun ottamatta
Jjaoston jiseneksi ja varajdseneksi on vaalikelpoi-
nen henkild, jolla on kotipaikka jaoston toimin-
ta-alueella.

Milloin kansanterveystydstd huolehtii kuntain-
liitto, voi jaosto olla joko kutakin jdasenkuntaa
tai niistd vain jotakin tai joitakin varten. Jdsen-
kuntaa varten voi olla myds sosiaali- ja terveys-
lautakunnan yhteinen jaosto. Yhteisessd jaostos-
sa tulee olla edustettuna vdihintddn yksi jdsen
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Ehdotus

jdsenkunnan  ympdristonsuojelulautakunnan
tehtdvid varten asetettu toimielimen lisdksi eri-
tyinen lautakunta, sen tehtdvéksi voidaan ky-
seisten jdsenkuntien osalta antaa myods yksilon
elinympéristodn kohdistuva terveydenhuolto ja
sithen liittyvd toiminta.

Toimielimen jaostolle voidaan antaa ratkais-
tavaksi muitakin kuin kunnallislain 71 a §:n 1
momentissa tarkoitettuja asioita.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kummastakin lautakunnasta. Vain yhdelld kum-

mankin lautakunnan edustajalla voi olla koti-

paikka asianomaisen jdsenkunnan ulkopuolella,
mutta muutoin jaoston jdseneksi ja varajdseneksi
on vaalikelpoinen henkild, jolla on kotipaikka
asianomaisessa jdsenkunnassa.

9§

Valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu
kansanterveystyon ohjaus ja valvonta, ei ole
virka-alueellaan vaalikelpoinen terveyslauta-
kuntaan.

10 §

Kansanterveysty6td ohjaavalla valtion viran-
omaisella on oikeus ilmoittamaansa asiaa varten
vaatia, ettd terveyslautakunta tai sen osasto
kutsutaan koolle. Kokouksessa on viranomaisella
tai sen mddrddmdlld edustajalla oikeus olla
saapuvilla ja ottaa osaa keskusteluun.

11§

Terveyslautakunnalla on oikeus saada tehta-
viansd hoitamista varten tarvitsemiaan tietoja
valtion, seurakunnan ja kunnallisilta viran-
omaisilta, 14 §n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa tyonantajalta sekd kai-
kilta niiltd, jotka suorittavat kansanterveystyo-
td, ellei salassapitovelvollisuutta koskevista
sadnnoksistd muuta johdu.

12 §

Terveyslautakunnan alaisella viranhaltijalla
on oikeus suorittaa toimialaansa kuuluvia tar-
kastuksia kaikkialla, missd on aihetta epdilld
ilmenevin terveydellisti vaaraa tai haittaa.
Asunnontarkastuksesta on kuitenkin sdddetty
erikseen.

13 §
Terveyslautakunnan on annettava lddninhalli-
tukselle tietoja kunnan suorittamasta kansanter-
veystyostd.

14 §
Kansanterveystyohon kuuluvina  velvolli-
suuksina 19 §:ssd mainitussa laissa tarkoitetun
toteuttamissuunnitelman rajoissa kunnan tulee:
4) ylidpitdd hammashuoltoa, johon luetaan
valistus- ja ehkiisytoiminta sekd kunnan asuk-

Ehdotus

98
Valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu
kansanterveystyon ohjaus ja valvonta, ei ole
virka-alueellaan vaalikelpoinen 6 §:n I momen-
tissa tarkoitettuun toimielimeen.

(kumotaan)

11§

Edelli 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toi-
mielimelld on oikeus saada tehtdvinsd hoita-
mista varten tarvitsemiaan tietoja valtion, seu-
rakunnan ja kunnallisilta viranomaisilta, 14 §:n
1 momentin 7 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tyOnantajalta sekd kaikilta niiltd, jotka
suorittavat kansanterveysty6td, jollei salassapi-

tovelvollisuutta koskevista sddnndksistd muuta
johdu.

12 §

Edelli 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimie-
limen alaisella viranhaltijalla on oikeus suorit-
taa toimialaansa kuuluvia tarkastuksia kaikki-
alla, missi on aihetta epdilld ilmenevin tervey-
dellistd vaaraa tai haittaa. Asunnontarkastuk-
sesta sdddetddn kuitenkin erikseen.

(kumotaan)

14 §
Kansanterveysty6hén kuuluvina
kunnan tulee:

tehtdvind

4) ylldpitdd hammashuoltoa, johon luetaan
valistus- ja ehkdisytoiminta sekd kunnan asuk-
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Voimassa oleva laki

kaiden hampaiden tutkimus ja hoito;

5) yllapitdd kouluterveydenhuoltoa, johon
luetaan kunnassa sijaitsevien kansa- ja keski-
koulujen, peruskoulujen, lukioiden sekd yleisten
ammattikoulujen terveydellisten olojen valvonta
ja niiden oppilaiden terveydenhoito sekd oppi-
laan terveydentilan toteamista varten tarpeelli-
nen erikoistutkimus, niin kuin viimeksi maini-
tusta asetuksella tarkemmin sdddetdin;

7) tuottaa kunnan alueella sijaitsevissa tyo-
ja toimipaikoissa tydskenteleville tyéntekijoille
tyonantajan jirjestettdvidksi tyoterveyshuolto-
lain 2 §:ssd tai muissa sdddoksissa siddettyja ja
niiden nojalla madréttyjd tyéterveyshuoltopal-
veluksia; sekd

8) jarjestdd kunnan alueella toimiville yritta-
jille ja muille omaa tyotddn tekeville soveltuvin
osin tydterveyshuoltolain 2 §:ssd ja sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd tai madrayksissid tar-
koitettua tyoterveyshuoltoa.

14 a §

Sen lisiksi, mitd 14 §:ssi on sdddetty, kun-
nan, jonka velvollisuudeksi se asetuksella sda-
detddn, tulee kansanterveystyohon kuuluvina
velvollisuuksina 19 §:ssd mainitussa laissa tar-
koitetun toteuttamissuunnitelman rajoissa:

Jollei 1 momentissa tarkoitettua sopimusta
vapaaehtoisesti saada aikaan valtioneuvosto voi,
mikdli jdrjestely terveydenhuoltohenkilokunnan
koulutuksen kannalta on tarpeellista, mddrdtd
terveyskeskuksen kdyttdmisestd koulutukseen ja
ehdoista, joilla tdmd tapahtuu.

19 §

Tédmédn lain nojalla kunnan jirjestiméédn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), ellei erikseen ole toisin
sdddetty.
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Ehdotus

kaiden hampaiden tutkimus ja hoito siind
laajuudessa kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tddn;

5) ylldpitdd kouluterveydenhuoltoa, johon
luetaan kunnassa sijaitsevien peruskoulujen se-
kd lukioiden terveydellisten olojen valvonta ja
niiden oppilaiden terveydenhoito sekd oppilaan
terveydentilan toteamista varten tarpeellinen
erikoistutkimus, niin kuin viimeksi mainitusta
asetuksella tarkemmin sdiddetdin.

7) tuottaa kunnan alueella sijaitsevissa tyo-
ja toimipaikoissa tydskenteleville tyontekijoille
tyonantajan jdrjestettdviksi tyOterveyshuolto-
lain 2 §:ssd tai muissa sdddoksissd saddettyja ja
niiden nojalla méairittyjd tyéterveyshuoitopal-
veluja;

8) jrjestdd kunnan alueella toimiville yritta-
jille ja muille omaa ty6tddn tekeville soveltuvin
osin ty6terveyshuoltolain 2 §:ssid ja sen nojalla
annetuissa sadnnoksissd tai mdardyksissid tar-
koitettua tydterveyshuoltoa; sekd

9) jarjestdd seulontaa ja muita joukkotarkas-
tuksia siten kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tddn.

14 a §
Sen lisdkst mitid 14 §:ssd sdddetdiéin, kunnan,
jonka velvollisuudeksi se asetuksella sdddetdin,
tulee kansanterveystyohon kuuluvina tehtdving:

(3 mom. kumotaan)

19 §

Kunnan timéidn lain nojalla jirjestimddn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (| ), jollei lailla toisin sddde-
td.
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Voimassa oleva laki

20 §
Kansanterveystyon jdrjestimisestd mddrdtddn
tarkemmin johtosddnndssd.

21 §

Edelld 14 §:ssd tarkoitetut kunnan velvolli-
suuteen kuuluvat terveydenhuoltopalvelut ovat
niiden kéyttdjille maksuttomia kuitenkin niin,
ettd asetuksella voidaan méirdtd potilaalta
perittdviksi korvaus fysikaalisesta hoidosta,
sairaankuljetuksesta, hoitoon kéytetyistd ai-
neista ja potilaan ylldpidosta terveyskeskukses-
sa sekd ladkdrin ja hammaslddkirin todistuk-
sesta ja lausunnosta, joka ei liity potilaan
hoitoon. Muilta kuin Suomen kansalaisilta
voidaan asetuksella sddtda perittdvaksi tervey-
denhuoltopalveluista maksu ja korvaus, jollei
vastavuoroisesta jarjestelystd ole valtioiden kes-
ken toisin sovittu. Jos lddkinndlliseen kuntou-
tukseen liittyvdn apuvilineen tarve aiheutuu
tapaturmavakuutuslain, maatalousyrittdjdin ta-
paturmavakuutuslain, sotilasvammalain, liiken-
nevakuutuslain tai nditd vastaavan aikaisem-
man lain mukaan korvattavasta vahingosta tai
ammattitaudista, peritidn potilaalle annetusta
apuvilineestd sen hankintakustannukset sekd
kustannukset apuvilineen uusimisesta ja huol-
losta.

Terveyskeskuksen tuottamista tdmén lain
14 §n 1 momentin 7 kohdassa ja 14 a§n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tySterve-
yshuoltopalveluista tai terveyskeskuksen tyon-
antajalle jirjestdmistd edelld 15 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetuista sairaanhoito- ja muista ter-
veydenhuoltopalveluista tyonantaja on velvol-
linen suorittamaan terveyskeskukselle asetuk-
sella saddettdvien perusteiden mukaan méirdy-
tyvdt maksut ja korvaukset terveydenhuollon
eri toimenpiteistd ja toiminnoista.

Terveyskeskuksen jirjestiméstd timdn lain
14 §n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetusta
tySterveyshuollosta yrittdjd tai muu omaa tyo-
tdan tekevd on velvollinen suorittamaan terve-
yskeskukselle asetuksella sdddettdvien perustei-
den mukaan midardytyvit maksut ja korvauk-
set terveydenhuollon eri toimenpiteistd ja toi-
minnoista.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen mak-
sujen korvausten perusteet on asetuksella maa-
rattiva sellaisiksi, ettd maksut ja korvaukset
peittavdt kunnalle keskimddrin aiheutuvat to-
delliset kustannukset.

Ehdotus

(kumotaan)

21§

Tamdn lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon  asiakasmaksuista  annetussa ~ laissa
( | ) sdddetddn.
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21 a §

Siitd poiketen, miti 21 §:ssé on potilaan
ylldpidosta perittivistd maksuista sdddetty, voi-
daan pysyvdsti laitoshoidossa olevalta potilaalta
perid ylldpidosta ja hoidosta terveyskeskuksessa
asetuksella tarkemmin sdddettdvin  perustein
mddrdytyvd potilaan maksukyvyn mukainen
maksu. Maksun mddrdytymisessd noudatetaan
soveltuvin  osin  sosiaalihuoltolain  (710/82)
28 §-ssd tarkoitetun laitoshuollon maksujen mdd-
rdytymisperusteita. Maksu voidaan alentaa tai
jdttdd perimdttd, jos siihen potilaan toimeentu-
loedellytykset, elatusvelvollisuus, asuntomenot,
hoitoaika tai muut hoidolliset ndkokohdat huo-
mioon ottaen on syytd.

Pysyvdsti laitoshoidossa olevaksi katsotaan
henkilo, jota jatkuvasti hoidetaan pddasiallisesti
Julkisin varoin ylldpidettdvdssd terveyskeskukses-
sa, sairaalassa, sairaskodissa, vanhainkodissa,
kunnalliskodissa tai muussa huoltolaitoksessa ja
Joka asetuksella mddritellyin perustein katsotaan
olevan pysyvdsti laitoshoidon tarpeessa.

Maksusta pddttdid terveyslautakunta. Lauta-
kunta voi kuitenkin vahvistamiensa perusteiden
Jja yleisten ohjeiden mukaisesti mddrdtd alaisensa
viranhaltijan pdédttimdin maksun mddrdidmises-
td, alentamisesta tai perimdttd jdttdmisestd.

Sen estamdttd mitd muualla laissa on sdddet-
ty, ovat pysyvdsti laitoshoidossa oleva sekd
kansanelikelaitos ja eldketurvakeskus velvollisia
antamaan terveyslautakunnalle tai 3 momentissa
tarkoitetulle viranhaltijalle tdmdn pykdldn mu-
kaisen maksun mddrddmiseksi tarpeelliset tiedot.

Jos henkilé kieltdytyy antamasta 4 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja tai antaa hydtymistarkoi-
tuksessa ilmeisen virheellisid tietoja, terveyslau-
takunta voi mddrdtd maksun, mikd todenndkoi-
sesti vastaisi oikeiden tietojen perusteella mdd-
rdttdavid maksua.

21 b §

Edelld 21a§:n 3 momentissa tarkoitettuun
viranhaltijan tekemdidn pddtékseen ei saa valit-
tamalla hakea muutosta.

Milloin asianomainen on tyytymdton 1 mo-
mentissa tarkoitettuun pddtokseen, hdnelld on
otkeus asetuksessa tarkemmin sdddettcvdlld ta-
valla saada pddtis terveyslautakunnan kdsiteltd-
viksi. Tdtd tarkoittava vaatimus on tehtivi
neljantoista pdivin kuluessa siitd, kun asian-
omainen on saanut pddtoksestd tiedon. Pdditok-
seen on liitettdvd ohjeet sen saattamisesta lauta-

Ehdotus

(kumotaan)

{kumotaan)
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kunnan kdsiteltivdksi.

Terveyslautakunnan maksun  mddrddmistd
koskevaan pditokseen haetaan muutosta valitta-
malla lidninoikeuteen kolmenkymmenen pdivin
kuluessa pddtoksen tiedoksi saamisesta. Valitus
voidaan sanotun ajan kuluessa antaa myds ter-
veyslautakunnalle, jonka on toimitettava se
oman lausuntonsa ohella lidninoikeudelle.

Lddninoikeuden edelld 3 momentissa tarkoitet-
tuun pddtokseen ei saa valittamalla hakea muu-
tosta.

41 §

Kunta on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
kansanterveystydtd tekevd viranhaltija osallistuu
tdmdn toimialaa koskevaan tdydennyskoulutuk-
seen sosiaali- ja terveyshallituksen ohjeiden mu-

kaisesti, kuitenkin vdhintddn kerran viidessd
vuodessa.

47§
Terveyslautakunnan pddtokseen haetaan

muutosta valittamalla ldaninoikeuteen 30 pii-
vdn kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista.

48 §

Terveyslautakunnan pddtds voidaan panna
tdytdntoon, ennen kuin se on saanut lainvoi-
man, siten kuin kunnallislain 209 §:ssd saide-
tddn. Sanotun sddnnoksen estimittd voidaan
pddtés muutoksenhausta huolimatta panna
tdytdntoon, jos se on laadultaan sellainen, ettd
se on viivytyksettd tdytdntoOnpantava, tai jos
pddtoksen voimaantulemista ei voida tervey-
denhoidollisista syistd siirtdd tuonnemmaksi ja
terveyslautakunta on méirdnnyt padtoksen he-
ti tdytdntéonpantavaksi.

115

Ehdotus

(kumotaan)

47 §

Muutosta 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen pddtOkseen haetaan valittamalla
ladninoikeuteen 30 pdivdn kuluessa pididtOksen
tiedoksi saamisesta.

48 §

Edellii 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimie-
limen péitds saadaan panna tdytdnto6n, ennen
kuin se on saanut lainvoiman, siten kuin
kunnallislain 146 §:ssd@ sdddetddn. Sanotun
sddnnoksen estdmittd voidaan piddtés muutok-
senhausta huolimatta panna tiytdntoon, jos se
on laadultaan sellainen, ettd se on viivytyksettd
tdytintoOnpantava, tai jos paatoksen voimaan-
tulemista ei voida terveydenhoidollisista syistad
siirtdd tuonnemmaksi ja toimielin on maédrin-
nyt pditoksen heti tdytdntoonpantavaksi.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

padivind
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kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan kansanterveyslain voimaanpanosta 28 pédivind tammikuuta 1972 annetun lain (67/72)
38,

sellaisena kuin se on osittain muutettuna 5 pdiviand joulukuuta 1980, 22 pédivand joulukuuta
1983 ja 22 pdivind joulukuuta 1989 annetuilla laeilla (796/80, 1071/83 ja 1256/89), sekd

muutetaan 5 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on 18 pdivind heindkuuta 1975 annetussa laissa (593/75), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3§

Kansanterveyslain 14 §:n I momentin 2 koh- (kumotaan)
dassa tarkoitettu sairaanhoito on siten maksuton
kuin saman lain 21 §:ssd sididetddin.

Alle 17-vuotiaiden kunnan asukkaiden kansan-
terveyslain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu hampaiden tutkimus ja hoito on siten
maksuton kuin sanotun lain 21 §:ssd sdddetdidn.
Vuonna 1956 tai sen jilkeen syntyneiden kunnan
asukkaiden kansanterveyslain 14 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettu hampaiden tutkimus ja
hoito on maksutonta sikdli kuin ne koskevat
hampaiden tutkimusta ja ehkdisevid hoitoa.
Muilta osin peritddn 60 prosenttia asetuksella
vahvistetuista potilailta perittdvistd maksuista ja
korvauksista siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Mitd edelld on sdddetty vuonna 1956
tai sen jdlkeen syntyneistd kunnan asukkaista,
koskee my0s mainittuna vuonna tai sen jdilkeen
syntyneitd kunnan alueella sijaitsevien kansan-
terveysasetuksen 7 a §:ssi mainittujen oppilaitos-
ten opiskelijoita ja kansanterveysasetuksen
7 b §:ssd tarkoitettujen kaupunkien merimiester-
veydenhuoltoon oikeutettuja henkiloitd.

Asetuksella sdddetddn, mistd ajankohdasta ja
missd toteuttamisjdrjestyksessd muidenkin kuin
2 momentissa mainittujen kunnan asukkaiden
sanotunlainen hampaiden tutkimus ja hoito on
maksuton, sekd sitd ennen perittdvistd maksusta
Jja korvauksesta.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa on sdddet-
ty, voidaan potilaalta perid erdistd lddkintélai-
toksen maksujen, korvausten ja palkkioiden ylei-
sistd perusteista annetun lain (547/60) 1 ja
4 §:ssd tarkoitettuja maksuja ja korvauksia sen
mukaan kuin siitd asetuksella sdddetddn. Sama
koskee mainitun lain 3 §:ssd tarkoitettuja tapa-
turmavakuutuksia myéntdviltd yhteiséiltd perit-
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tivid maksuja ja korvauksia.

Mikaili 1 momentissa tarkoitettua omaisuutta
el enda kdytetd kansanterveyslaissa tarkoitet-
tuun toimintaan, on noudatettava, mitd kunti-
en ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain 24 §:ssd on sdidetty.

16.

Ehdotus

Jos 1 momentissa tarkoitettua omaisuutta ei
endd kidytetd kansanterveyslaissa tarkoitettuun
toimintaan, on noudatettava, mitd sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (| ) 30 §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

paivand

Laki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 1 pdiviand joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/89) 18 §:n 1, 2, 4 ja
5 momentti, 19, 20, 22, 23, 26, 27 ja 38—41 §, 47 §:n 3 momentti, 11 luku sekd 54 ja 56 §, sekd
muutetaan 4 §, 10 §:n 5 momentti, 28 §:n 1—3 momentti, 37 § ja 12 luvun otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Kuntien tdméin lain nojalla jirjestimidn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jollei lailla ole toisin
sdadetty.

Sairaanhoitopiirin kuntainliiton 1-—4 mo-
mentissa sdddetyistd tehtdvistd annetaan tar-
kempia ohjeita sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
4 §:ssé tarkoitetussa valtakunnallisessa suunni-
telmassa.

18 §
Sairaanhoitopiirin hallintoa hoitaa liittohalli-

tus.
Sairaanhoitopiirin kuntainliitossa on psykiat-

Ehdotus

4§

Kunnan tdmén lain nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.

Sairaanhoitopiirin kuntainliiton 1-—4 mo-
mentissa sdddetyistd tehtdvistd annetaan tar-
kempia ohjeita sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
5 §:ssél tarkoitetussa valtakunnallisessa suunni-
telmassa.

(1 mom. kumotaan)

(2 mom. kumotaan)
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rista erikoissairaanhoitoa varten lautakunta, jon-
ka tehtdvind on kehittdd ja yhteensovittaa piirin
alueella annettavaa psykiatrista erikoissairaan-
hoitoa. Jos sairaanhoitopiirissd on vain yksi
psykiatrista hoitoa antava sairaala, voi lautakun-
tana toimia tamdn sairaalan johtokunta.

Liittohallituksen apuna voi olla muita liitto-
hallituksen alaisia lautakuntia, jos niitd sairaan-
hoidon hallinnon tai eri toimintojen yhteensovit-
tamisen vuoksi pidetddin tarkoituksenmukaisena.

Tdssd pykdldssd tarkoitettujen lautakuntien
kokoonpanosta ja tehtdvistd mddrdtddn tarkem-
min johtosddnndssd.

19 §

Liittohallituksen alaisena on kutakin sairaalaa
Ja siihen liittyvdd muuta toimintaa varten johto-
kunta. Se voi olla myds yhteinen kahdelle tai
useammalle sairaanhoitopiirin sairaalalle. Jos
sairaanhoitopiirissdé on vain yksi sairaala, voi
sairaalan johtokuntana toimia liittohallitus.

Liittovaltuusto voi muodostaa sairaanhoitopii-
rin  osavastuualueita, joilla kullakin on oma
Johtokunta. Samalla liittovaltuusto mddrdd nii-
hin kuuluvar kunnat, sairaalat ja muut toimin-
tayksikot sekd mddrdd ne tehtdvdt, joista osa-
vastuualue vastaa. Osavastuualueella el tdlloin
ole erillistd 1 momentissa tarkoitettua johtokun-
taa.

20 §

Jisenet 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun osa-
vastuualueen johtokuntaan on valittava osavas-
tuualueeseen kuuluvista kunnista ja siten, ettd
Jjohtokunnan kokoonpanoa kunnallislain 122 §:n
4 momentin mukaan mddrdttdessd otetaan huo-
mioon vain ne kunnat, jotka liittovaltuuston
pddtoksen mukaan kuuluvat asianomaiseen osa-
vastuualueeseen.

Mitd 1 momentissa on sdddetty osavastuualu-
een johtokunnan kokoonpanosta, koskee soveltu-
vin osin sairaanhoitopiirien yhteistd laitosta tai
muuta toimintayksikkéd varten asetettavaa yh-
teisjohtokuntaa.

22 §

Johtokunnan tehtdvind on:

1) johtaa, valvoa ja kehittdd asianomaisen
sairaalan tai toimintayksikén taikka osavastuu-
alueen sekd muuta alaistansa toimintaa;

2) valmistella ja laatia alaistaan toimintaa

Ehdotus

(4 mom. kumotaan)

(5 mom. kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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koskevilta osilta ehdotukset kuntainliiton talous-
arvioksi ja kuntainliittosuunnitelmaksi;

3) pddrtdd Hittovaltuuston tai liittohallituksen
antamien yleisten ohjeiden mukaan alaistaan
toimintaa varten talousarviossa ja sen nojalla
osoitettujen mddrdrahojen kdytostd;

4) valita ja ottaa alaisensa henkilosto, mikdli
27 §:sti ei muuta johdu tai tehtivid ole siirretty
Johtosddnndlld johtokunnan alaiselle viranhalti-
Jalle;

5) ratkaista muut sille perussddnniossd tai
Johtosddnndssd mddrdtyt asiat ja suorittaa muut
ndiden mukaan sille kuuluvat tehtdvdt,; sekd

6) tehdd kohdaltaan ehdotukset ja antaa
lausunnot liittovaltuuston ja liittohallituksen pdd-
tettdvistd asioista sekd huolehtia osaltaan liitto-
valtuuston ja liittohallituksen pddtisten tdytdn-
téonpanosta.

Johtokunta tai sen puheenjohtaja voi siirtdd
viranhaltijan pddttdmdn asian johtokunnan kdsi-
teltéviksi. Pddtos asian siirtdmisestd on tehtdvi
seitsemdn pdivin kuluessa viranhaltijan pddtok-
sen tekemisestd. Johtokunta voi kumota viran-
haltijan pddtiksen tai muuttaa sitd tai palauttaa
asian uudelleen kdsiteltdviksi.

23 §

Sairaanhoitopiirin kuntainliittoon sovelletaan
tdssd laissa sdddetyin poikkeuksin kunnallisiain
sddnnoksid.

Sairaanhoitopiirin  kuntainliitolla tulee olla
Johtosddntd, jossa muun muassa mddritellddn:

1) vdlittomdsti liittohallituksen alaisten johta-
vien viranhaltijoiden asema ja tehtivdt;

2) sairaalan ja sairaanhoidon toimintayksikon
viranhaltijoiden sairaanhoidolliset johto- ja vas-
tuusuhteet,; sekd

3) potilaan sijoittamiseen ja hoitoon ottami-
seen liittyvdt vastuusuhteet.

Vilittémdsti liittohallituksen alaiseen johto-
ryhmddn kuuluvat sairaanhoitopiirin johtaja, sai-
raanhoitopiirin johtajaylilddkdri ja sairaanhoito-
piirin hallintoylijohtaja. Johtoryhmddn voi kuu-
lua myds muita johtosddnndssd mddrdttyjd sai-
raanhoitopiirin viranhaltijoita.

26 §

Yliopistollisessa sairaalassa on johtokunta,
Jjohon sovelletaan tdssd luvussa sdddetyin poik-
keuksin, mitd 5 luvussa on sdddetty.

Sairaanhoitopiirin  alueella sijaitsevalla  yli-
opistolla on oikeus nimetd yliopistollisen sairaa-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

119
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lan johtokuntaan kaksi jisentd. Ndihin jdseniin
ei sovelleta kunnallislain 122 §:n 4 momentin
eikdi 123 §:n sdcnndksid.

27 §

Yliopistollisessa sairaalassa on ylilddkdritoi-
mikunta. Ylilddkdritoimikunnassa on yliopistol-
lisen sairaalan johtava lddkdri puheenjohtajana
ja johtavan lddkdrin varamies varapuheenjohta-

Jana sekd jdsenind 7—15 ylilddkdrid, jotka

Johtokunta valitsee yliopistoa kuultuaan. Ylildd-
kdritoimikunnan jdsenistd tulee vihintddn puolet
olla yliopiston virarhaltijoita.

Ylilddkdritoimikunnan tehtdvdind on ottaa sai-
raalan lddkdrit ja tutkimushenkilokunta, jollei
tehtdvdd ole johtosddnnolld siirretty johtokunnan
alaiselle viranhaltijalle. Hallintoylilddkdrin ja
hallintolddkdrin valitsee kuitenkin johtokunta.
Yliopiston viranhaltijoiden toimimisesta sairaan-
hoitopiirin kuntainliiton virassa sdddetddn 28 ja
29 §:ssdi. Ylilddkdritoimikunta késittelee yliopis-
tollisen sairaalan sairaanhoitoa, opetusta ja tut-
kimusta koskevia asioita.

Johtokunnalla on oikeus siirtdd ylilddkdritoi-
mikunnan ratkaisema asia johtokunnan kdsitel-
tavdksi. Johtokunta voi tilloin kumota ylilddkd-
ritoimikunnan pédtdksen tai muuttaa sitd taikka
palauttaa asian uudelleen kdsiteltdviksi.

Ylilddkdritoimikuntaan sovelletaan muutoin
lautakuntaa koskevia kunnallisia sddnnoksid.

28 §

Yliopistollisessa sairaalassa toimivan yliopis-
ton lddketieteellisen koulutusyksikén professo-
rit voivat toimia sairaanhoitopiirin kuntainlii-
tolle antamansa suostumuksen mukaisesti sa-
malla yliopistollisen sairaalan yliladkarin sivu-
viran tai -toimen haltijoina. Yliopiston muut
opettajat voivat sairaanhoitopiirin kuntainlii-
tolle antamansa suostumuksen mukaisesti sa-
malla toimia yliopistollisen sairaalan lddkérin
tai muun sivuviran tai -toimen haltijana sen
mukaan, kuin johtokunta ylilddkaritoimikun-
nan esityksestd tarkemmin madria.

Jos professori ei ole kiytettavissd ylilddkarin
tehtdvien hoitoon tai jos johtokunta katsoo
sihen olevan erityistd syytd, johtokunta voi
enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan professo-
rin sijasta médritd yliladkariksi yliopiston apu-
laisprofessorin tai sairaalan viranhaltijan, jolla
on vihintddn dosentin pitevyys.

Ehdotus

(kumotaan)

28 §

Yliopistollisessa sairaalassa toimivan yliopis-
ton ladketieteellisen koulutusyksikon professo-
rit voivat toimia sairaanhoitopiirin kuntainlii-
tolle antamansa suostumuksen mukaisesti sa-
malla yliopistollisen sairaalan ylilddkarin sivu-
viran tai -toimen haltijoina. Yliopiston muut
opettajat voivat sairaanhoitopiirin kuntainlii-
tolle antamansa suostumuksen mukaisesti sa-
malla toimia yliopistollisen sairaalan lddkérin
tai muun sivaviran tai -toimen haltijana sen
mukaan, kuin sairaanhoitopiirin kuntainliitto
tarkemmin maardd.

Jos professori ei ole kdytettdvissa ylilddkarin
tehtdvien hoitoon tai jos sairaanhoitopiirin kun-
tainliitto katsoo siihen olevan erityistd syyta,
kuntainliitto voi enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan professorin sijasta maaratd yliladka-
riksi yliopiston apulaisprofessorin tai sairaalan
viranhaltijan, jolla on vdhintddn dosentin pa-
tevyys.
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Yliopistollisessa sairaalassa voi olla myds
muu johtokunnan valitsema ylilddkari kuin
yliopiston viranhaltija.

37 §

Tutkimuksesta ja hoidosta sairaalassa ja
erillisessd toimintayksikossd peritddn asetuksel-
la sdddetyt maksut potilaalta tai siltd, joka
hidnen puolestaan on niiden suorittamisesta
vastuussa. Asetuksella voidaan myoés sddtia,
ettd tietyt sairaanhoitopalvelut ovat potilaalle
maksuttomia.

Jos ladkinnilliseen kuntoutukseen liittyvin
apuvilineen tarve aiheutuu tapaturmavakuu-
tuslain (608/48), maatalousyrittdjdin tapatur-
mavakuutuslain  (1026/81), sotilasvammalain
{404/48), liikkennevakuutuslain (279/59), potilas-
vahinkolain (585/86) tai niitd vastaavan aikai-
semman lain mukaan korvattavasta vahingosta
tai ammattitaudista, peritddn potilaalle anne-
tusta apuvélineestd kuitenkin sen hankintakus-
tannukset sekd kustannukset apuvélineen uusi-
misesta ja huollosta.

Muulta kuin Suomen kansalaiselta voidaan
asetuksella sddtad perittdviksi maksu ja korva-
us 1 momentissa siddetystd poikkeavin perus-
tein, jollei vastavuoroisesta jirjestelystd ole
valtioden kesken toisin sovittu.

38 §

Tiissd laissa tarkoitetuissa muissa kuin psyki-
atrisissa sairaaloissa voi asetuksella sdddettivien
yleisten maksuluokkien lisdksi olla erikoismak-
suluokka potilaita varten, jotka haluavat pddstd
sellaisen lddkdrin hoitoon, jolla on lddninhalli-
tuksen mydntdmdssd laajuudessa oikeus hoitaa
potilaita erikoismaksuluokassa.

Erikoismaksuluokassa hoidettavilta potilailta
voidaan perid lisimaksuja sen mukaan kuin
asetuksella sdddetddn.

Lidkdrilli on oikeus saada palkkiona hdinen
erikoismaksuluokassa hoitamiltaan potilailta pe-
rittévid lisdmaksuja vastaava mddrd.

39 §

Siitd poiketen mitd 37 §:ssi on sdddetty,
voidaan pitkdaikaisesti laitoshoidossa olevalta
potilaalta perid ylldpidosta ja hoidosta sairaalas-
sa, toimintayksikdssd ja perhehoidossa asetuk-
sella tarkemmin sdididettdvin perustein mddrdyty-
vé potilaan maksukyvyn mukainen maksu. Mak-
sun

Ehdotus

Yliopistollisessa sairaalassa voi olla myos
muu sairaanhoitopiirin kuntainliiton valitsema
ylilddkari kuin yliopiston viranhaltija.

Tdmdn lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa ( | )
sdddetddn.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

mddrdytymisessd noudatetaan soveltuvin osin so-
siaalihuoltolain (710/82) 28 §:ssii  tarkoitetun
laitoshuollon maksujen mddrdytymisperusteita.
Maksu voidaan alentaa tai jéttdd perimdttd, jos
sithen potilaan toimeentuloedellytykset, elatus-
velvollisuus, asuntomenot, hoitoaika tai muut
hoidolliset nikokohdat huomioon ottaen on syy-
td.

Pitkdaikaisesti laitoshoidossa olevaksi katso-
taan henkild, jota jatkuvasti hoidetaan pddasias-
sa julkisin varoin ylldpidettdvdssd terveyskeskuk-
sessa, sairaalassa, huoltolaitoksessa tai muussa
toimintayksikdssd ja jonka asetuksella mddritel-
lyin perustein katsotaan olevan pitkdaikaisen
laitoshoidon tarpeessa.

40 §

Edelli 39 §:ssi tarkoitetusta maksusta pdt-
tdd johtokunta liittohallituksen vahvistamien pe-
rusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti, jollei
tehtdvdd ole johtosddnnolld siirretty johtokunnan
alaiselle viranhaltijalle.

Sen estdmdttd, mitd muualla laissa on séddet-
ty, pitkdaikaisesti laitoshoidossa oleva sekd kan-
saneldkelaitos ja eldketurvakeskus ovat velvolli-
sia antamaan johtokunnalle tai 1 momentissa
tarkoitetulle viranhaltijalle maksun mddrddmi-
seksi tarpeelliset tiedot.

Jos henkilo kieltdytyy antamasta 2 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja tai antaa hydtymistarkoi-
tuksessa ilmeisen virheellisid tietoja, johtokunta
voi mddrdtd maksun, joka todenndkidisesti vas-
taisi oikeiden tietojen perusteella mddrdttdvid
maksua.

41 §

Edelli 40 §:ssii tarkoitettuun viranhaltijan te-
kemddn pditokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Jos maksuvelvollinen on tyytymdtén 1 momen-
tissa tarkoitettuun pddtikseen, hdnelld on oikeus
saattaa pddtds johtokunnan kdsiteltdviksi. Tdtd
tarkoittava vaatimus on tehtdvd kirjallisesti 14
pdivin kuluessa siitd, kun hdn on saanut pdd-
toksestd tiedon. Pddtdkseen on liitettdvd ohjeet
sen saattamisesta johtokunnan kdsiteltdviksi.

Maksun mddrddmistd koskevaan johtokunnan
pddtikseen haetaan muutoksenhausta hallinto-
asioista annetussa laissa (154/50) sdddetyssd
Jarjestyksessd muutosta valittamalla lddninoikeu-
teen 30 pdivin kuluessa pddtéksen tiedoksi
saamisesta. Valitus voidaan sanotun ajan kulu-

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki FEhdotus
essa antaa myds johtokunnalle, jonka on toimi-
tettava se oman lausuntonsa ohella lddninoikeu-
delle. Lddninoikeuden pddtékseen ei saa valitia-
malla hakea muutosta.
47 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain mukainen valtion-
osuus suoritetaan 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa vain jdljelle jadviin kdyttome-
noihin.

11 luku
Kuntien maksuosuudet

50 §

Jéisenkuntien maksuosuudet sairaanhoitopiirin
kuntainliiton pddomamenoihin mddrdytyvdt si-
ten, ettd jasenkunnan osuudeksi katsotaan sen
suuruinen mddrd, mikd kunkin sairaalan tai
toimintayksikon kolmen edellisen varainhoito-
vuoden kdytostd tulee kunnasta olevien potilai-
den osalle.

Jos kysymyksessd on uusi sairaala tai uusi
toimintayksikkd, lasketaan jdsenkunnan osuus
ennakolta sen arvioidun kdytéon mukaan ja lo-
pullisesti 1 momentissa mainitun perusteen mu-
kaan. Sama koskee jdsenkunnan osuuden mdd-
rddmistd laitoksen tai toimintayksikon laajenta-
misesta aiheutuviin pddomamenoihin.

Jésenkunnan osuus pddomamenoihin, jotka
aiheutuvat  kuntainliiton keskushallintoon tai
muutoin koko kuntainliiton toimintaan erillisend
kohdistuvista toimenpiteistd, mddrdtdin 1 mo-
mentissa sdddettyjen perusteiden mukaan siten,
ettd jisenkunnan osuudeksi kustannuksista kat-
sotaan sen suuruinen mddrd, mikd kolmen edel-
lisen varainhoitovuoden kdytostd kaikissa sai-
raanhoitopiirin kuntainliiton sairaaloissa tai toi-
mintayksikéissd tulee kunnasta olevien potilaiden
osalle.

51§

Jésenkuntien maksuosuudet sairaanhoitopiirin
kuntainliiton kdyttémenoihin mddrdtddn kunkin
sairaalan tai toimintayksikin osalta erikseen
siten, ettd se vastaa kunnasta olevien potilaiden
asianomaisen sairaalan tai toimintayksikon
kdyttéd.

(3 mom. kumotaan)

(11 luku kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettua osuutta las-
kettaessa luetaan kunkin sairaalan tai toimin-
tayksikon kdyttomenoihin myds ndiden menojen
osuutta kuntainliiton laitosten kdyttomenojen
kokonaismddrdstd vastaava osuus sellaisista me-
noista, jotka aiheutuvat kuntainliiton keskushal-
linnosta tai muutoin kohdistuvat kuntainliiton
koko toimintaan.

Jdsenkuntien maksuosuudet sairaarhoitopiirin
kuntainliiton suorittamiin 42 §:ssd tarkoitettui-
hin korvauksiin mddrdtddn sairaansijalla anne-
tun hoidon ja muiden korvausten osalta erikseen
siten, ettd jdsenkunnan osuudeksi katsotaan se
mddrd, mikd vastaa kunnasta olevien potilaiden
osuutta korvausten perusteena olevien hoito- ja
kdyttopdivien sekd kdyntikertojen yhteismddrds-
1.

. 52 §

Edelli 50 ja 51 §:ssi tarkoitettuja mak-
suosuuksia laskettaessa otetaan vihennyksend
huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain 16 §:n
mukainen kuntakohtainen valtionosuus.

538§
Tamdn luvun siannoksid sovelletaan, mikdli
sairaanhoitopiirin jdsenkuntien maksuosuuksista
ei ole muuta sovittu.

12 luku

Jasenkuntien osuudet kuntainliiton varoista
ja vastuu veloista

54 §

Jollei toisin ole sovittu, mddrdytyvdt jisenkun-
tien osuudet sairaanhoitopiirin kuntainliiton va-
roithin ja vastuu sen veloista niiden osuuksien
suhteessa, joilla jasenkunnat ovat osallistuneet
kuntainliiton pddomamenoihin. Maksuosuudet
muutetaan kuitenkin sen mukaan kuin asetuksel-
la tarkemmin sdddetddn jdasenkuntien osuuksien
mddrddmisajankohdan rahanarvoon huomioon
ottaen kohtuullinen arvonvihennys.

56 §
Kelpoisuudesta sairaanhoitopiirin kuntainliiton
virkoihin voidaan tarvittaessa sdditdd asetuksella.

Ehdotus

12 Juku

Korvauksen suorittaminen sairaanhoitopiirija-
koa muutettaessa

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

17.

Ehdotus

Tdimd laki tulee voimaan

: kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivdnd

Laki

erikoissairaanhoitolain voimaanpanosta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan erikoissairaanhoitolain voimaanpanosta 1 pdivdnd joulukuuta 1989 annetun lain

(1063/89) 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23 §

Mitd kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja avustuksista annetun lain (35/73)
24 §:ss3 on sdddetty, i sovelleta téssd laissa
sdddettyihin luovutuksiin.

Ehdotus

23§

Mitd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain ( | )
30 §:55d sdddetddn, ei sovelleta tiissd laissa
sdddettyihin luovutuksiin.

Tdamd laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind
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18.

Laki

Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paditdksen mukaisesti

kumotaan Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta 1 pdivdnd joulukuuta 1989 annetun lain

(1064/89) 6 §:n 3 momentti sekd 12 ja 15§ sekd

muutetaan 2 §n 4 momentti sekd 7, 9 ja 19 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§

Sairaalan tehtdvdt

Sairaalan 1 momentin 1—3 kohdassa sdide-
tyistd tehtdvistd annetaan tarkempia ohjeita
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (677/82) 4 §:ssé
tarkoitetussa valtakunnallisessa suunnitelmas-
sd.

Sairaalan 1 momentin 1—3 kohdassa sdide-
tyistd tehtdvistd annetaan tarkempia ohjeita
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain ( [ ) 5§:ssd
tarkoitetussa valtakunnallisessa suunnitelmas-
sa.

6§

Viittaussddannds

Kuntainliitolla on oltava erikoissairaanhoito-
lain 23 §:ssd tarkoitettu johtosddntd. Lisdksi
kuntainliittoon on sovellettava erikoissairaanhoi-
tolain 23 §:n 3 momentin sddnndstd liittohalli-
tuksen alaisesta johtoryhmdsta.

78§

Suunnittelu ja valtionosuus

Liittovaltuuston on vuosittain laadittava sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu
toteuttamissuunnitelma tdssd laissa tarkoitetusta
toiminnasta.

Kuntainliitolle suoritetaan vahvistetun toteut-
tamissuunnitelman mukaisen toiminnan jirjesta-
misestd aiheutuviin kustannuksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain sekd erikoissairaanhoitolain
47 §:n 1 ja 3 momentin mukainen valtionosuus.

Jollei kuntainliitto ole sisallyttdnyt toteutta-
missuunnitelmaansa sille tdmdn lain 2 §:n mu-
kaan kuuluvia tehtdvid, voidaan toteuttamissuun-
nitelma jdrtdd kokonaan vahvistamatta.

Erillisend kuntainliittona toimivan Lastenlin-
nan sairaalan kuntainliiton on osaltaan laaditta-

(3 mom. kumotaan)

78§

Valtionosuus

Kuntainliitolle ja erillisend kuntainliittona toi-
mivalle Lastenlinnan sairaalan kuntainliitolle
suoritetaan toiminnan jirjestimisestd aiheutu-
viin  kustannuksiin  erikoissairaanhoitolain
47 §:n 1 momentin mukainen valtionosuus.
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Voimassa oleva laki

va 1 momentissa tarkoitettu toteuttamissuunni-
telma, joka alistetaan Iddninhallituksen vahvis-
tettavaksi osana 1 momentissa tarkoitettua Hel-
singin yliopistollisen keskussairaalan toteutta-
missuunnitelmaa. Valtionosuus kuntainliitolle
suoritetaan 2 momentin mukaisesti.

98
Maksut

Tissd laissa tarkoitetuista erikoissairaanhoi-
don palveluista perittdvistd maksuista on voi-
massa, mitd erikoissairaanhoitolain 8 luvussa
on sdddetty. Mainitun lain 39 §:ssd tarkoite-
tuista maksuista pddttdd kuitenkin littohalli-
tus, jollei tehtdvdd ole johtosddnndlld siirretty
liittohallituksen alaiselle viranhaltijalle.

12§

Ylilddkdritoimikunta

Kuntainliitossa on ylilddkdritoimikunta. Yli-
lidkdritoimikunnassa on johtava lddkdri puheen-
Jjohtajana ja hinen varamiehensd varapuheenjoh-
tajana sekd jdsenind liittovaltuuston pddtoksen
mukaan 7—15 liittovaltuuston toimikaudekseen
valitsemaa ylilddkadrid, joista liittohallitus yli-
opistoa kuultuaan tekee esityksen. Ylilddkdritoi-
mikunnan jdsenistd tulee véhintddn puolet olla
yliopiston viranhaltijoita.

Ylilddkdritoimikunnan tehtdvind on ottaa sai-
raalan lddkdrit ja tutkimushenkilokunta, jollei
tehtivid ole johtosddnndlld siirretty viranhalti-
jalle. Hallintoylilddkdrin ottaa kuitenkin liitto-
hallitus. Yliopiston viranhaltijoiden toimimisesta
sairaalan viranhaltijoina sédidetddn 13 §:ssd.

Ylilddkaritoimikunta kdsittelee Helsingin yli-
opistollisen keskussairaalan sairaanhoitoa, ope-
tusta ja tutkimusta koskevia asioita.

Liittohallituksella on oikeus siirtdd ylilddkdri-
toimikunnan ratkaisema asia liittohallituksen kd-
siteltdvéksi. Liittohallitus voi tdlloin  kumota
ylilddkdritoimikunnan pddtéksen tai muuttaa si-
td taikka palauttaa asian uudelleen kiisiteltavik-
si.

Ylilidikdritoimikuntaan sovelletaan muutoin
lautakuntaa koskevia kunnallislain sddnniksid.

Ehdotus

9§
Maksut
Tédmdn lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-

huollon  asiakasmaksuista  annetussa  laissa
( | ) sdddetiin.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

15 §

Kuntien maksuosuudet seki osuudet kuntainlii-
ton varoista ja vastuu veloista

Sairaanhoitopiirien maksuosuudet kuntainlii-
ton menoihin sekd vastuu kuntainliiton varoista
Ja veloista mddrdytyy sen mukaan mitd erikois-
sairaanhoitolain 50—354 §:ssd séddetdiéin sairaan-
hoitopiirin kuntainliiton jdsenkuntien osuuksista
Ja vastuusta.

19 §
Erindiset sddnnokset

Erikoissairaanhoitolain 56—58 §:43 ja eri-
koissairaanhoitolain voimaanpanosta annetun
lain 22 ja 23 §:43 noudatetaan soveltuvin osin
tissd laissa tarkoitettuun toimintaan.

19.

Ehdotus

(kumotaan)

19 §
Erindiset sddnnékset

Erikoissairaanhoitolain 57 ja 58 §:43 sekd
erikoissairaanhoitolain voimaanpanosta anne-
tun lain 22 ja 23 §:44 noudatetaan soveltuvin
osin tdssd laissa tarkoitettuun toimintaan.
laki  tulee voimaan

kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Tamd pdivand

Laki

mielenterveyslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivinid joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/90) 3 §:n 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3%

Mielenterveyspalvelujen jdrjestdminen

Kuntien timin lain nojalla jirjestdimain
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jollet lailla ole toisin
sdddetty.

Kunnan tdmdn lain nojaila jirjestdimain toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.
laki  tulee voimaan

kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin. ‘

Tdmd pdivand
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20.

129

Laki

aluesairaaloiden ja sairasmajojen lakkauttamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan aluesairaaloiden ja sairasmajojen lakkauttamisesta 9 pédivind maaliskuuta 1951
annetun lain (142/51) 3§, sellaisena kuin se on 17 piivdnid syyskuuta 1982 annetussa laissa

(685/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Tdmin lain nojalla kunnan jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82) sekd kansanterveyslakia
(66/72), ellei lailla ole toisin sdddetty.

23.

Ehdotus

3§

Kunnan timin lain nojalla jdrjestiméiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ) sekd kansanterveyslakia
(66/72), jollei lailla toisin sdddetd.
laki  tulee voimaan

kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Timi pdivand

Laki

terveydenhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdiviand elokuuta 1965 annetun terveydenhoitolain (469/65) 10 §,
sellaisena kuin se on muutettuna 17 pdivdnd syyskuuta 1982 ja 17 pdivinid tammikuuta 1991

annetuilla laeilla (679/82 ja 73/91), sekd
muutetaan 11 §,

sellaisena kuin se on mainitussa 17 péivind syyskuuta 1982 annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §
Terveydenhoitoa varten kunnalla voi olla ter-
veystarkastajan virkoja ja muuta henkilostod.
Terveystarkastajan virka voi olla sivuvirka tai
viran tehtdvdt voidaan yhdistdd kunnan muuhun
virkaan. Kahdella tai useammalla kunnalla voi
olla myds yhteinen terveystarkastajan virka.

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

11§

Témdn lain nojalla kunnan jirjestimain
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), ellei lailla ole toisin
sdddetty.

24.

Ehdotus

11§

Kunnan timéin lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (| ), jollei lailla toisin sdddetd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtaa ei sovelleta tdmdn lain mukaiseen
toimintaan.
laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain taytantoonpanon edellyttamtm toimen-
piteisiin.

Tdamd paivind

Laki

tartuntatautilain muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

muutetaan 25 paivind heindkuuta 1986 annetun tartuntatautilain (583/86) 7 §:n 2 momentti, 8

ja 26 § sekd 36 §n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnallisista yleissairaaloista annetun lain

(561/65) 2 §:ssd tarkoitetun keskussairaalan
kuntainliiton tulee ohjata tartuntatautien vas-

tustamistyotd sekd jarjestda tartuntatautien eri-
koissairaanhoito keskussairaalapiirin alueella
siten kuin mainitussa laissa ja téssd laissa
sdddetdan. Keskussairaalan kuntainliiton tulee
osallistua muuhun tartuntatautien vastustamis-
tyOhon siten kuin asetuksella tarkemmin sdé-
detddn.

8§

Kunnan tdmédn lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jollei erikseen ole toisin
saddetty.

Tartuntatautien vastustamistyotd jarjestetta-

Ehdotus

Erikoissairaanhoitolain (1062/89) 7 §:ssd tar-
koitetun sairaanhoitopiirin kuntainliiton tulee
ohjata tartuntatautien vastustamisty6td seki
jarjestdd tartuntatautien erikoissairaanhoito
sairaanhoitopiirin alueella siten kuin mainitussa
laissa ja tdssd laissa sdddetddn, Sairaanhoitopii-
rin kuntainliiton tulee osallistua muuhun tar-
tuntatautien vastustamistyéhon siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetdén.

88§

Kunnan tdmdn lain nojalla jdrjestimiin

‘toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-

huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.

Tartuntatautien vastustamistyoti jirjestettd-
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Voimassa oleva laki

essd noudatetaan liséksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain 4 §:ssd tarkoitetussa valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa annettuja ohjeita.

26 §

Tartuntatautiin sairastuneen ja sairastuneek-
si epdillyn henkilon tutkimus- ja hoitomaksuis-
ta sekd hinelle madrittyjen lddkkeiden ja sai-
raankuljetusajoneuvolla suoritettavan kuljetuk-
sen sekd 20 §:ssd tarkoitetun todistuksen mak-
suista taikka niiden maksuttomuudesta sddde-
tdin erikseen.

36 §

Keskussairaalan kuntainliitto voi 7§n 2
momentissa sdddetyn velvoitteen tdyttdmiseksi
tehdi toisen keskussairaalan kuntainliiton taik-
ka muuta kunnallista erikoislddkdrijohtoista sai-
raalaa tai terveyskeskuksen erikoislddkarijoh-
toista sairaalaa ylldpitdvdn kunnan tai kuntain-
liiton kanssa sopimuksen tartuntatautipotilai-
den hoitamisesta.

25.

FEhdotus

essd noudatetaan lisdksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain 5 §:ssd tarkoitetussa valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa annettuja ohjeita.

26 §

Tdmdn lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon  asiakasmaksuista  annetussa laissa
( | ) sdddetddn.

36 §

Sairaanhoitopiirin kuntainliitto voi 7 §n 2
momentissa sdddetyn velvoitteen tdyttdmiseksi
tehdd toisen sairaanhoitopiirin kuntainliiton tai
terveyskeskuksen erikoisladkarijohtoista sairaa-
laa ylldpitdvan kunnan tai kuntainliiton kanssa
sopimuksen tartuntatautipotilaiden hoitamises-
ta.

laki  tulee voimaan
: kuuta 199 .
Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin toimen-

piteisiin.

Tdmd pdivand

Laki

kemikaalilain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivini elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/89) 61 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

61 §
Valtionosuus kunnille

Kunnan timin lain nojalla jirjestiméin
toimintaan sovelletaan, jollei lailla toisin sddde-
td, mitd sosiaali- ja terveydenhuollosta sddde-
tidn sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetussa laissa
(677/82).

Ehdotus

61 §
Valtionosuus kunnille

Kunnan timédn lain nojalla jirjestimidn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( | ), jollei lailla toisin séiddetd.
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Voimassa oleva laki

26.

Ehdotus

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusia ja
valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timdn lain mukaiseen
toimintaan.
laki  tulee voimaan

kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tamd pdivand

Laki

elintarvikelain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péddtdksen mukaisesti

muutetaan 3 piivani heindkuuta 1941 annetun elintarvikelain (526/41) 8 §, sellaisena kuin se on
17 pdivdnd syyskuuta 1982 annetussa laissa (680/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 §

Tdmédn lain nojalla kunnan jirjestimédin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), ellei lailla ole toisin
sdddetty.

Ehdotus
8§

Kunnan tdmén lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( |/ ), jollei lailla toisin sdddetd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtaa ei sovelleta tdmdn lain mukaiseen
toimintaan.
laki  tulee voimaan

kuuta 199 . ,

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Timd péivind
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27.

Laki

maidontarkastuslain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini heinikuuta 1946 annetun maidontarkastuslain (558/46) 4 a §, sellaisena
kuin se on 17 pdivind syyskuuta 1982 annetussa laissa (681/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a§

Timin lain nojalla kunnan jirjestdmédn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
neitua lakia (677/82), ellei lailla ole toisin
saddetty.

28.

Ehdotus

4al
Kunnan timén lain nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.

. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja

" valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1 momentin

1 ja 2 kohtaa ei sovelleta tamdn lain mukaiseen
toimintaan.
laki - tulee -voimaan péivind
kuuta 199 .
Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Tamd

Laki

lihantarkastuslain 5 a'§:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetagn 25 paivani maaliskuuta 1960 annetun lihantarkastuslain (160/60) 5 a §, sellaisena
kuin se on 17 paivind syyskuuta 1982 annetussa laissa (682/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5a8§

Tamin lain nojalla kunnan jirjestimian
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), ellei lailla ole toisin
sdddetty. ’

Ehdotus

5a8§

Kunnan timin lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddetd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timdn lain mukaiseen
toimintaan.
laki  tulee voimaan

kuuta 199 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntédnpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Tdmd pdivind
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Laki

eldinlddkintdhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivdand elokuuta 1990 annetun eldinlddkintdhuoltolain (685/90) 11 ja 23 §,

muutetaan 13, 15 ja 16 § sekd
lisditddn 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Kunnan tulee perid eldimen omistajalta tai
haltijalta klinikkamaksu eldimen vastaanotto-
kdynnistd silloin, kun kunta on jirjestdnyt
toimitilat ja toimintavilineet 8 §:n 2 momentis-
sa mainittuja eldinlddkaripalveluja varten. K-
nikkamaksun suuruus on mddrdttavd sellaiseksi,
ettd se peittdd vastaanottokdynnistd kunnalle
keskimddrin aiheutuvar todelliset kustannukset.

Kunta voi lisiksi perid maksun eldimen
ylldpidosta silloin, kun eldintd joudutaan sii-
lyttimadn kunnan jirjestimissd tiloissa 1 mo-
mentissa mainittuihin  palveluihin  kuuluvaa
eldinlddkarinavun antamista varten.

15 §

Tamin lain nojalla kunnan jirjestiméin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huolion suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jollei lailla ole toisin
saadetty.

16 §
Kunnan tulee korvata eldimen omistajalle tai
haltijalle eldinlddkdrille suoritetusta kdyntimak- .
sun ja matkakustannusten korvauksen yhteis-

Ehdotus

Jos kunta ylldpitid kahta tai useampaa kun-
naneldinlddkdrin virkaa, kunnan on mddrdttiva
kunnaneldinlddkdreiden keskindisestd tehtdvin-
Jaosta.

13 §

Kunta voi perid eliimen omistajalta tai hal-
tijaita klinikkamaksun eliimen vastaanotto-
kdynnistd silloin, kun kunta on jirjestinyt
toimitilat ja toimintavilineet 8 §:n 2 momentis-
sa mainittuja eldinlddkdripalveluja varten.

Kunta voi lisiiksi 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa
mainittujen eldinldikdripalvelujen osalta perid
muun kotieldimen kuin hyotyeldimen omistajalta
tai haltijalta klinikkamaksun eldimen vastaanot-
tokdynnistd.

Kunta voi myds perid maksun eldimen ylla-
pidosta silloin, kun eldinti joudutaan sailytta-
mddn kunnan jirjestdmissd tiloissa 1 ja 2 mo-
mentissa mainittuihin  palveluihin  kuuluvaa
eldinlddkirinavun antamista varten.

15 §

Kunnan tdmén lain nojalla jirjestdimdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ¢ / ), jollei lailla toisin sdddetd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 momentin
1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timan lain mukaiseen
toimintaan.

16 §
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Voimassa oleva laki

maddirdistd se osa, joka kiyntid kohden ylittid
virkaehtosopimuksessa mddrdtyn 15 kilometrin
menomatkaa vastaavan kdyntimaksun ja edesta-
kaista matkaa vastaavan matkakustannusten
korvauksen yhteismddrdn silloin, kun kdynti on
suoritettu eldinlddkdrinavun antamiseksi kunnan
alueella pidettdville hydtyeldimelle.

Kunta voi osallistua myds hyétyeldimelle
annetusta eldinldidkirinavusta johtuneista toi-
menpidemaksuista eldimen omistajalle tai hal-
tijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Valtion-
osuuteen oikeuttaviksi kunnan menoiksi luetaan
tilloin vain ne kustannukset, jotka ovat aiheutu-
neet kunnan osallistumisesta siihen toimenpide-
maksun osaan, joka on kdyntid kohden suurempi
kuin 1 momentissa mainittu kdyntimaksun ja
matkakustannusten korvauksen yhteismddrd eikd
ylitd mainittua yhteismddrdd nelinkertaisena.

30.

135

Ehdotus

Kunta voi osallistua eldinlddkdrin hyoty-
eldimelle antamasta eldinlddkérinavusta johtu-
neista kdyntimaksusta, matkakustannusten kor-
vauksesta sekd toimenpidemaksuista eldimen
omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustan-
nuksiin.

laki  tulee
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Tamad voimaan paivéind

Laki

tuoteturvallisuuslain 21 §n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 12 piivind joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuusiain (914/86) 21 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21 §

Kunnan timidn lain nojalla jdrjestdméddn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82).

Ehdotus

21 §

Kunnan tdmdn lain nojalla jirjestimidn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia /), jollei lailla toisin sdddetd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timin lain
mukaiseen toimintaan.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivand
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31.

Laki

kuntien ympiristonsuojelun hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan kuntien ympdristonsuojelun hallinnosta 24 péivind tammikuuta 1986 annetun lain

(64/86) 78§,

sellaisena kuin se on osittain muutettuna 19 paivdnad huhtikuuta 1991 annetulla lailla (729/91),

sekd
muutetaan 8 §,

sellaisena kuin se on 2 pdivind kesdkuuta 1989 annetussa laissa (512/89), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7§

Viranhaltijat

Ympdristonsuojelun tehtdvien hoitamista var-
ten voi kunnan palveluksessa olla yksi tai use-
ampi viranhaltija. Virka voidaan perustaa pédd-
virkana tai sivuvirkana taikka tehtivét yhdistid
kunnan muuhun virkaan. Virka voidaan perustaa
myos yhdistelmdvirkana tai se voi olla useam-
man kunnan yhteinen.

Ympdristonsuojelun ammatillisella henkilostol-
ld, jonka palkkaukseen suoritetaan valtionosuut-
ta, tulee olla tehtdvin edellyttdmd ympdristomi-
nisterion hyviksymd pdtevyys.

8§

Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveliaminen

Tdmidn lain nojalla kunnan jirjestiméén
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jdljempdnd suunnittelu- ja
valtionosuuslaki, jollei jdljempdnd tai muussa
laissa ole toisin sdddetty.

Ehdotus

(kumotaan)

8§

Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveltaminen

Kunnan tdmédn lain nojalla jirjestdmdin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia ([ ), jollei lailla toisin sddde-
td.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtaa ei sovelleta tdmdn lain mukaiseen
toimintaan.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

pdivdnd



