Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

ilmailulain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd ilmailulakia
muutettaisiin.  Lakiin otettaisiin  nykyisia
tasmallisemmat sddnndkset meluun liittyvista
toimintargjoituksista lentoasemilla. Muutok-
sella pantaisiin kansallisesti taytantoon rre-
[uun liittyvien toimintargjoitusten asettamista
yhteison lentoasemilla koskevien sééntdjen ja
menettelyjen vahvistamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

IImailulakiin liséttaisiin direktiivissa edel-
lytetyt sddnnokset lentomelun halintaa kos-
kevista yleisistd séannoista lentoasemilla s-
k& toimintargjoitusten asettamista koskevista
periaatteista. Esityksessa ehdotetaan, etta |-
mailulaitos voisi asettaa suihkukoneiden kéy-
tolle melun perusteella toimintargjoituksia,
jos se on tarpeen ottaen huomioon myds

muut meluhaittojen vahentamiseksi kaytetté:
vissd olevat keinot. Meluongelmien hallinta-
keinoja arvioitaisin direktiivissa tarkoitetun
niin sanotun tasapainoisen |&hestymistavan
pohjalta. Jos toimintarajoitusten asettamiseen
paddytéan, rgjoitukset olisi mitoitettava len-
toliikennettda mahdollisimman véhan haittea
viksi, ja niiden olisi perusteiltaan oltava do-
jektiivisiaja syrjimattomia.

Saannosten soveltamisala on  sidoksissa
suihkukoneliikenteen maaraan, joten kaytén-
nossa sédnnoksia sovellettaisiin vain Helsin-
ki- Vantaan lentoasemaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
véksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Viime vuosikymmenind tapahtunut lento-
liikenteen mééran kasvu on hydétyjen ohessa
lisannyt myos liike nteesta ai heutuvia haitto-
ja. Erityisesti huomiota on alettu kiinnittda
ympaéristovaikutuksiin kuten pakokaasupaés-
téihin ja meluun. Lentoliikenne on sidoksissa
asiakaskuntansa tarpeisiin, minka vuoksi len-
toasemien on yleensa sijaittava suhteellisen
lahella palvelujen kayttdjia Suuret lentoase-
mat ovat vaikutusalueillaan merkittavia ta
loudellisen toiminnan keskuksia ja tyollisté
jid. Lentoaseman ja sen ympariston liiken-
neyhteydet ovat yleensa hyvét. Monet yrityk-
set sijoittavat mielelldéan toimintojaan lento-
asemien laheisyyteen. Néiden seikkojen joh-
dosta lentoasemien lahistd vetdd puoleensa
myo6s asutusta. Asukkaiden odotukset asuin-
ymparistdn viihtyisyyden suhteen asettavat
yha kasvavia vaatimuksia lentoliikenteen me-
lunhalinnalle.

Lentoliikenteelle on ominaista kansainvali-
syys. Samojen lentokoneiden on kyettava lii-
kenndimaan eri valtioissa sijaitsevien lento-
asemien vadlilla. Liikenteen toimivuuden
kannalta olisi ongelmallista, jos valtioiden
kansalliset tai paikalliset normit eriytyisivét
toisistaan niin pitkélle, ettd kaikki mahdolli-
set vaatimukset tayttavien lentokoneiden saa
tavuus vaarantuisi. Sen vuoksi lentoliiken-
teen normituksessa on pyritty mahdollisim-
man lagaan kansainvéliseen yhteistyohon ja
harmonisointiin. Lentoliikenneala on itse
toiminut aktiivisesti kaikkein mel uisimpien
lentokoneiden kéayton rgjoittamiseksi ja entis-
té meluttomampien lentokonetyyppien kehit-
tdmiseksi. Nén melua on voitu rajoittaa suo-
raan sen lahteell&. N&ma keinot eivét kuiten-
kaan aina riitd, vaan aueellisia ja paikallisia
meluongelmia on jouduttu lievittdmaén otta-
malla kéyttoon toiminnalisia, usein lento-
asemakohtaisiargjoituksia.

Toimintargjoituksissa on samanlaisia kan-

sainvélisia harmonisointitarpeita kuin lento-
konetyypeille asetettavissa meluvaatimuksis-
sakin. Tavoitteena on tasapainon |8ytdminen
toisaalta liikennetarpeiden ja toisaalta ympéa
ristétavoitteiden vélille. Tasapainoon pyri-
té&8n muun muassa vahvistamalla lentoliiken-
teen melunhallinnalle yhtendiset perusteet.
Niiden avulla melunhallintatoimenpiteiden
vaikutuksia voidaan hajauttaa niin, etteivat
esimerkiksi  kustannusvaikutukset kohtuut-
tomasti kasaannu millekédan yksittéiselle ta
holle.

2. Nykytila

2.1. Suomen lainsdadanto

Voimassa olevassa |ainsdaddanndssamme
on sdannoksig, joilla voidaan puuttua ilma
aduksista ja ilmailusta aiheutuvaan meluhait-
taan ja asettaa meluhaitan estamiseksi tai \&-
hentéamiseksi erilaisia rgjoituksia. S&&nnokset
kohdistuvat joko ilmaaluksiin tai lentoase-
miin.

IImailulain (281/1995) 20 &:n mukaan il-
ma-auksen on oltava niin suunniteltu, val-
mistettu, varustettu ja huollettu, ettei sen me-
lusta ja muista pdastista aiheudu ympéristol -
le vahinkoa tai merkittéavaa haittaa. llmailu-
laitos antaa tarkemmat melua ja muita pass-
t6j& koskevat tekniset madrdykset.

Taman pykdan nojalla Ilmailulaitos on
muun muassa antanut maarayksia, joiden
kautta Suomen lainséadantoon on siséllytetty
kansainvélisesti hyvaksytyt ilmaalusten me-
lunormit. IIma-alusten rakenteelle ja omina-
suuksille asetettuja vaatimuksia koskevat
kansalliset normit ovat nyttemmin pa&osin
korvautuneet Euroopan yhteison lainséadan-
nolla

IImailulain 41 &n 1 momentin mukaan |-
mailulaitos maaréd, minkaaiseen liikentee-
seen tai muuhun ilmaluun lentopaikkaa saa
kayttdd. Pykdlan 2 momentin mukaan Ilma-



lulaitos voi kieltéd maarétyn alueen kayton
tai rgjoittaa alueen kayttda ilmaausten len-
toonlghtdihin ja laskuihin, jos lentoturvalli-
suus ja liikenteen sujuvuus tai elinkeinon
hajoittaminen taikka haitallisten ympéristo-
vaikutusten ehkdisy niin vaativat. Néaiden
séddnndsten nojalla llmailulaitos voi periad-
teessa asettaa myods meluperusteisia toiminta
rgjoituksia ilmaausten kaytolle lentoasemil-
la. Vastaavasti ilmailulain 47 §:n 2 momentin
mukaan IImailulaitos voi haitalisten ympé
ristovaikutusten perusteella asettaa levytlen-
topaikan kayttéamiselle ehtoja. Laissa e ole
tarkemmin kuvattu rgoitusten ja ehtojen
mahdollistaluonnetta tai ulottuvuutta.

Talla hetkella ei ole voimassa sellaisia I-
mailulain 41 8:n 2 momentin nojalla asetettu-
ja toimintargjoituksia, jotka voitasiin rinnas-
taa ehdotetussa laissa tarkoitettuihin toimin-
targjoituksiin.

Y mpéristonsuojelulakia (86/2000) sovelle-
taan yleidakina |ahtokohtaisesti kaikkeen
toimintaan, josta saattaa aiheutua ympariston
pilaantumista. Ympériston pilaantumisella
tarkoitetaan muun muassa melupaastos, josta
voi aiheutua terveyshaittaa, haittaa luonnolle
ja sen toiminnoille, ympériston yleiseen vir-
Kistyskayttdon soveltuvuuden vahentymista,
vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kéaytolle taikka muuta ndihin rinnastettavaa
yleisen tai yksityisen edun loukkaamista.
Y mpéristonsuojelulain 28 8:n ja ympériston-
suojeluasetuksen  (169/2000) 1 8§:n mukaan
lentopaikalla on pédsdanttisesti oltava ky-
seisten sdaddsten mukainen ympaéristélupa tai
aiemman lainsdddannén mukainen lupa
Y mpéristlupaa haettaessa tulee arvioitavak-
si myds lentoaseman toimintaan liittyva me-
luhaitta.

Y mpéristbvaikutusten arviointimenettelys-
ta annettu laki (468/1994), jajempana YVA-
laki, ja asetus (268/1999) sisdltavdt muun
muassa sadnndkset ympéristovaikutusten a-
vioinnin toteuttamisvelvollisuudesta, arvioin-
timenettelysta, arviointiselostuksen sisdllosta
ja tiedottamisesta sekd kuulemismenettelys-
td Laki ja asetus koskevat ensisijaisesti uusia
hankkeita sekd aiemmin toteutettujen hank-
keiden muutoksia, joiden vaikutukset laaju-
deltaan rinnastuvat uusiin hankkeisiin. Ase-
tuksen 6 8n 9 kohdan e aakohdan mukaan
ympéri stévaikutusten arviointi on suoritetta-

va lentokentdn rakentamishankkeesta, jos
padkiitotie on vahintddn 2100 metria pitka
Lailla ja asetuksella on pantu taytantoon
neuvoston direktiivi 85/337/ETY tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparis-
tovaikutusten arvioinnista.

2.2. Kansainvalinen kehitysja Euroopan
yhteison lainsdadant6

Lentoliikenteen ja ilmailuteollisuuden kan-
sainvélisen luonteen johdosta kansainvélisilla
madrayksilla, standardeilla, suosituksilla ja
sopimuksilla on keskeinen merkitys ilmailun
ympéristbasioiden ohjaamisessa. Swomen
kannalta merkittdvimpia kansainvédisia yh-
teisty6foorumeita ilmailunormiston laadin-
nassa  ovat Kansainvalinen siviili-
ilmailujarjestd 1CAO (Internationa Civil
Aviation Organization), sen kanssa kiintess-
sd yhteistydssd toimiva Euroopan siviili-
ilmailukonferensss ECAC (European Civil
Aviation Conference) seka Euroopan lento-
turvalisuusviranomaisten yhteistydelin JAA
(Joint Aviation Authorities).

ICAO:n antamat standardit ja suositukset
sisdltavédt nykyisin rgjoituksia muun muassa
ilmaausten melu ja pakokaasupdastéille.
ICAO:n standardeissa (ICAO Annex 16)
aantd hitaammat suihkukoneet jaetaan nel-
jdan meluluokkaan. Meluisimman ensimmd-
sen luokan suihkukoneet poistuivat liiken-
teestd jo 1980-luvulla. Toisen meluluokan
koneet ovat vahitellen poistumassa kaytosta
ja niiden kéyttd Euroopan unionin jésenvalti-
oissa kiellettiin kevaadlla 2002. Useimmat ny-
kyisin kaytdssa olevat suihkukoneet kuuluvat
kolmanteen meluluokkaan, joskin vanhimmat
konetyypit tayttavat meluluokan vaatimukset
vain niukasti. Vuoden 2006 jalkeen tyyppi-
hyvéksyttavien suihkukoneiden on taytettava
nykyistd tiukemmat neljdnnen meluluokan
vaatimukset. Toisaglta osa jo nykyisin kay-
tdssa olevista suihkukoneista tayttéda valmiik-
si neljannen meluluokan vaatimukset.

Syksylla 2001 ICAO:n 33. yleiskokous hy-
vaksyi ympéristopaatel missdan lentoasemien
melunhallinnan niin sanotun tasapainoisen
l&hestymistavan (balanced approach). Sen
mukaan melunhallinnan keinoina on tasapuo-
lisesti tarkasteltava ilmaausten melun va-
hentamista sen lahteelld, maankdyton suun-



nittelu ja hallintatoimia, melua vahentévia
lentomenetelmi& ja menettelyja seka toimin-
targjoituksia. Tavoitteena on turvata kansain-
vdisesti mahdollisimman yhtendinen toimin-
taympaéristo, jotta paikalliset tai maakohtai set
melunhallintaratkaisut eivét liiaksi eriytyisi
ja siten vaikeutettaisi kansainvélista lentolii-
kennett&

ECAC on laatinut suosituksia meluisten
ilma alusten kayttoa koskevista rajoituksista,
jotka Euroopan yhteisd on sittemmin sisallyt-
tényt lainséadantoonsa.

JAA:n rooli lentoliikenteen melunhallin-
nassa liittyy ilma-alusten tyyppihyvéaksyntoi-
hin. JAA on laatinut yhteiseurooppalaiset il-
maausten  tyyppihyvaksymisvaatimukset,
joihin on muun muassa sisdllytetty ICAO:n
melustandardit. JAA:n tehtdvét ovat asteit-
tain siirtymassa Euroopan lentoturvallisuus-
virastolle EASA:lle (European Aviation
Safety Agency), joka aoitti toimintansa
syyskuussa 2003.

Euroopan unionin jésenvaltioissatarve len-
toliikenteen melunhallinnan tehostamiseen
on tullut korostetusti esille, koska varsinkin
Keski-Euroopassa véestotiheys on suuri ja
monet liikenteellisesti keskeiset lentoasemat
sijaitsevat |ahelld asutusta. Erityisesti on -
detty tarpeellisena rgjoittaa kaikkein melu-
simpien suihkukoneiden kayttoa. Tahan téh-
déttiin muun muassa sellaisten tietyntyyppis-
ten siviilikdytossa olevien, &anta hitaammin
lentévien suihkukoneiden rekisterdinnista ja
kéytosta yhteisdssg, joita on muutettu jajotka
on uudelleen hyvaksytty Kansainvélisen s-
viili-ilmailun yleissopimuksen (kolmas pd-
nos, heindkuu 1993) liitteessa 16 olevan | ni-
teen 1l osan 3 luvussa mainitut standardit
téyttaving, annetulla neuvoston asetuksella
(EY) n:0 925/1999 €li niin sanotulla hushkit-
asetuksella. Asetuksen tarkoituksena oli ra
joittaa liikenndintia yhteison alueella sella-
silla alun perin toisen meluluokan suihkuko-
neilla, jotka on moottoreihin asennettujen &
nenvaimennussarjojen avulla saatu niukasti
tayttamaan kolmannen meluluokan vaati-
mukset. Yhdysvallat piti téllaista lainsdadan-
téa syrjivana jariitautti sen ICAO:ssa. Sovit-
teluratkaisun saavuttamiseksi neuvosto ja
parlamentti pééttivét kumota asetuksen ja
korvata sen talla lailla taytantoon pantavaksi
ehdotetulla meluun liittyvien toimintarajoi-

tusten asettamista yhteistn lentoasemilla
koskevien sdantdjen ja menettelyjen vahvis-
tamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2002/30/EY, jajem-
pana direktiivi.
2.3.  Nykytilan arviointi

Voimassa oleva lainsdadantd mme mahdol -
listaa ympéristOperusteisten rgjoitusten aset-
tamisen lentoliikenteelle ja muulle ilmailulle.
Saannokset ovat kuitenkin suhteellisen yleis-
luonteisia. Lainsdadannostdmme  puuttuvat
muun muassa direktiivin edellyttdmat sdan-
nokset tasapainoisen |dhestymistavan nouda-
tamisesta, toimintargoitusten valmisteluun
liittyvistd arvioinneista sek& toimintaragjoi-
tuksissa noudatettavista periaatteista. Er&ét
direktiivin sddnnoksistéa on tarkoitettu suo-
jaamaan eri osapuolia melurgjoituksia asetet-
taessa, joten suojgérjestelyistd on tarpeen
sadtdalaintasolla

IImailulain 41 § on gjalta ennen uutta -
rustuslakia, joten siihen sisdltyvét valtuutus-
sdannokset tarkempien méaardysten antami-
seen eivét kaikilta osin ole niin yksityiskoh-
taisia ja tarkkargjaisia kuin mité perustuslain
80 8:n 2 momentin nyttemmin muotoutunut
tulkinta edellyttéisi. Ilmailulain 41 § ei
myo6skaan sisdlla direktiivin téytéantdonpanon
kannalta tarpeeksi selkeita ja tarkkargjaisia
sadnnoksia [Imailulaitoksen paétoksenteolle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tarkoituksena on
panna taytantdon mainittu Euroopan parla
mentin ja neuvoston drektiivi meluun liitty-
vien toimintarajoitusten asettamista yhteison
lentoasemilla koskevien séantdjen ja menet-
telyjen vahvistamisesta.

Ehdotetuilla séd&nnoksilla tédsmennettéisiin
kriteerit, joita olis noudatettava valmistelta
essa, asetettaessa ja pantaessa taytantdon
toimintargjoituksia suurilla lentoasemilla.
Tavoitteena on jarjestédd selked ja yksinker-
tanen menettely, jota noudatettaisiin direk-
tilvissa tarkoitettuja toimintargjoituksia val-
misteltaessa ja niistd paétettdessa. Koska on



todenndkdistd, ettei Suomen oloissa jouduta
usein turvautumaan kyseisiin toimintarajoi-
tuksiin, menettelya koskeva séantely on ta-
koituksenmukaista toteuttaa mahdollisimman
kevyena ottaen samdla huomioon eri osx
puolten oikeusturva.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Toimintargjoitukset

IImailulain 6 lukuun siséllytettdisiin séan-
nokset toimintargjoitusten yleisista edelly-
tyksista ja periaatteista. Laissa e yksityis-
kohtaisesti lueteltaisi kyseeseen tulevia toi-
mintargjoituksia vaan rgjoitusten lgjit, lagjuus
ja kesto maaraytyisivéat kulloinkin olosuhteis-
tatehtévan kokonaisarvion perusteella.

Meluvaatimukset niukasti tayttaviin suih-
kukoneisiin kohdistettavistatoimintaraj oituk-
sistalakiin siséllytettéisiin direktiivin edellyt-
tamét yksityiskohtaiset sdénntkset. Nama
sddnnokset ovat tarpeen sen varmistamiseksi,
ettel toimintargjoituksia asetettaessa paddyt-
téisi paikallisesti ratkaisuihin, joiden voita-
siin katsoa olevan ristiriidassa Kansainvéli-
sen siviili-ilmailun yleissopimukseen peris-
tuvien velvoitteiden ja ICAQO:n vahvistamien
periaatteiden kanssa. Lisdksi ehdotetaan, etta
kehitysmaissa rekisterdityihin ilmaaluksiin
rgoituksia voitaisiin kohdistaa aikaisintaan
vuonna 2012. Kehitysmaiden ilmaaluksille
on myodnnetty vastaavanlaisia pidennettyja
siirtymaaikoja my6s muussa melurajoituksia
koskevassa yhtei sol ai nséadannossa.

Lakiin sisdllytettdisiin direktiivista ilmere-
vét seikat, joihin toimintargoituksia valmis-
teltaessa ja asetettaessa on kiinnitettéava eri-
tyistd huomiota. Néita ovat tasapainoisen &
hestymistavan periaate, tarpeettoman haitan
vélttaminen lentoliikenteelle, toimenpiteiden
objektiivisuus ja syrjiméattomyys, liikenne-
tarpeiden huomioon ottaminen seka hydtyjen
jakustannusten arviointi.

Laissa pitéydyttéisiin direktiivin edellyttéd
maan vahimmaissaantelyyn ja direktiivin téy-
téantdonpanoon eika mahdollisia kansallisia
erityiskysymyksié otettaisi esille.

Toimintargjoitusten valmistelu

Laissa sdddettdisiin arvioinnista, joka d-

rektiivin mukaan on tehtava ennen toiminta
rgjoitusten asettamista. Arviointi on tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd ehdotetut toiminta
rajoitukset ovat oikeassa suhteessa niista see
vutettaviin hy6tyihin.

Arvioinnin laatiminen on toimintargjoi-
tusasian kasittelyssa vaativin ja voimavaroja
eniten sitova varthe. Sen vuoksi arviointiin on
tarkoituksenmukaista ryhtya vain silloin kun
sen tarve on objektiivisesti arvioiden olemas-
sa. Lakiin ehdotetaankin sé&nnoksid siité,
milloin arviointi voidaan jattda tekemétta.
Tarkoituksena on muun muassa varmistaa,
ettei  toimintargjoitusprosessia  ryhdyttéisi
kéyttamaan tavoitteiden kannalta vieraisiin
tarkoituksiin.

Toimivatainen viranomainen

Ehdotuksen mukaan lImailulaitos olisi toi-
mivaltainen viranomainen direktiivissa ta-
koitetuissa toimintar goitusasioissa. llmailu-
laitoksella on perusteellinen asiantuntemus
lentoasemista ja lentoliikenteeseen liittyvista
toiminnalisista kysymyksista. IImailulain 41
8:n nojala Ilmailulaitos on jo nykyisin toi-
mivaltainen viranomainen kaikkia lentopai k-
koja koskevien toimintargjoitusten asettami-
sessa. Sen vuoks on perusteltua osoittaa d-
rektiivistd johtuvat vastaavanlaiset viran-
omaistehtavét IImailulaitokselle.

Suhde ympéristélupaprosessiin

Y mpéristénsuojelulain ja —asetuksen mu-
kainen ympéristélupaprosessi voi joissain ta
pauksissa koskea samoja asioita kuin ehdo-
tettu toimintargjoitusten valmistelw- ja aset-
tamismenettely. Keskeisin ero on siing, etta
ympéristélupaprosessi tahtda kokonaisvalta-
sesti niiden ehtojen méadarittamiseen, joilla
tiettyd toimintaa voidaan harjoittaa. Direktii-
vin mukainen toimintargjoitusprosessi puo-
lestaan ensisijaisesti téhtdd aiemmin sallitun
toiminnan rajoittamiseen. Toimintargjoitus-
prosessi on lisdksi keinovalikoimaltaan sup-
peampi ja pelkkdan lentotoimintaan rajoittu-
vana soveltamisalaltaan ympaéristolupapro-
sessia selvasti rgjatumpi.

Edell& mainittujen syiden vuoksi toiminta
rgjoitusprosessi ja ympéristolupaprosessi on
perusteltua pitaa erilléan toisistaan.



4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioidaan j&
van véhdisiksi. Vaatimukset niukasti taytta
vien suihkukoneiden liikenndinti Helsinki-
Vantaan lentoasemalle on nykyisin vain s
tunnaista ja vahenee tulevaisuudessa edel-
leen. Lentoliikenteen harjoittgjien kustannuk-
siin tai litkenngintiin voimakkaasti vaikutta:
vien toimintargjoitusten asettaminen on tasa
painoinen lahestymistapa huomioon ottaen
melko epatodennakdista.

Ehdotetun 41 b §:n mukaisen arvioinnin to-
teuttamisesta koituu lentoaseman pitgélle ta
pauskohtaisesti kustannuksia, joiden méarda
on kuitenkin vaikea arvioida etuké&teen.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
Sset

Ehdotuksella e ole organisatorisia vaiku-
tuksia. Mahdollisista arvioinneista el myds-
k&an koitune niin suurta lisdtyomaaraa, etta
ehdotuksella sen johdosta olisi henkil 6sto-
vaikutuksia.

4.3. Ympéaristovaikutukset

Ehdotuksen k&ytéannon vaikutusten arvioi-
daan jdavan véhaisiksi ottaen huomioon lain
suppea soveltamisala.  Toimintargjoitusten
asettamismahdollisuuden arvioidaan kuiten-
kin ohjaavan lentoliikenteen harjoittgjia ja
lentoasemia valitsemaan toimintatapoja, jot-
ka rgjoittavat lentoliikenteestd asukkaille ja
ympaéristolle aiheutuvaa meluhaittaa.

5. Asian valmistelu

Ehdotus on vamisteltu liikenne- ja viestin-
taministeridssa virkatyond. Alkuperdisen en-
dotuksen mukaan direktiivi olisi pantu téy-
tantdon erilliselld lailla. Lausunnoissa oike-

usministerio ja IImailulaitos pitivét erillisen
lain vaatimia prosesseja tarpeettoman raska-
na ja kannattivat séénnosten sisdlyttéamista
ilmailulakiin. Lisaksi oikeusministerio ei p-
tényt perusteltuna direktiivin taytantéonpea
non kytkemistd miltéén osin ympéristonsuo-
jelulainsdddantoon. Muita lausunnonantgjia
olivat ympéristoministerié, Vaasan hallinto-
oikeus, Uudenmaan ymparistokeskus, Van-
taan kaupunki ja Suomen Luonnonsuojelulii-
tolta.

Lausuntopalautteen  johdosta  erillisesta
la sta luovuttiin ja ehdotuksen jatkoval miste-
lu tapahtui ilmailulain tdydentamisen pohjd-
ta

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

na kesdkuuta 2003 asettanut tydryhman sd-
vittdmaan muun muassa ilmailun viranomais-
toimintojen jarjestamista. Ministeridlle 16
paivana lokakuuta 2003 jattaméasséan valira
portissa tyéryhma péétyi esittdmaan ilmailun
viranomaistehtdvien sSiirtamista [Imailula-
toksesta erilliselle viranomaiselle. Liikenne-
ja viestintdministerio on 19 paivana marra-
kuuta 2003 antanut tyéryhmélle tehtavaksi
vamistella lainsdadantdon tarvittavat muu-
tokset niin, ettd uus viranomainen vois
aoittaa toimintansa vuoden 2006 austa. Sa-
malla tydryhmén tehtévana on tehda ehdotus
ilmailulain uudistamiseks niin, etta siina ote-
taan huomioon uuden perustuslain edellytt&
méat muutostarpeet sekd muut ajankohtaiset
tarpeet.

Jos lImailulaitoksesta erillinen ilmailuvi-
ranomainen padatetddn perustaa, on tarkoituk-
senmukaista samalla siirtéa kaikki tassa la
kiehdotuksessa |Imailulaitokselle ehdotetut
tehtavéat uudelle ilmailuviranomaiselle. Muu-
tokset ehdotettuun lakiin valmisteltaisiin yh-
dessd muiden tarvittavien saaddésmuutosten
kanssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

39 8 Madritelmat. Pykdaan lisdttaisiin
sédannosten soveltamisen kannalta tarpeelliset
madritelmét, jotka keskeisilta osiltaan pers-
tuvat osiltaan direktiivin 2 artiklan vastaa
viin maaritelmiin.

Pykdldan 5 momentti siséltéa suihkukoneen
méaritelman. Suihkukoneella tarkoitettaisiin
t&ssi luvussa samaa kuin direktiivin 2 artik-
lan ¢ kohdassa tarkoitetaan  siviili-
ilmailukéytdossa olevalla &nta hitaammin
lentévalla suihkukoneella. Lyhyemman kéasit-
teen kayttémiseen on pdadytty ilmaisullisen
selkeyden vuoksi.

Suihkukoneella tarkoitetaan ensinnékin $-
viilikdytdssa olevaa lentokonetta. Sotilaskay-
t6ssé olevat lentokoneet eivat kuulu direktii-
vin eivatka ehdotettujen sdannosten sovelta
misalan piiriin. Ma&ritelman ja samalla so-
veltamisalan ulkopuol€elle jéisivat myods danta
nopeammin lentavét siviilikdytdssd olevat
lentokoneet. Tallaisia lentokoneita e nykyi-
sin ole kaupallisessa kéytossd. Maaritelman
sanamuodosta seuraa myds, ettéd maaritelman
ja soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét sella-
set lentokoneet, joiden moottoreita ei pideta
varsinaisina  suihkumoottoreina,  vaikka
moottoreissa olisi joitain suihkumoottoreille
tunnusomaisia piirteitd. Maaritelman piiriin
eivat kuuluisi esimerkiksi potkuriturkiiniko-
neet. Maaritelmé koskisi vain lentokoneita
mutta ei muunlaisia ima-auksia kuten es-
merkiksi helikoptereita, vaikka joissain heli-
koptereissa on suihkumoottoriin rinnastettava
moottori pydrittdmassa roottoria.

Suurimmalle sallitulle lentoonl&htdmassd-
le asetettu alargja (34 000 kg) ja véhimmais-
matkustajapaikkamééra (19 matkustajapaik-
kaa) merkitsevét sitd, etta useat niin sanotut
liikesuihkukoneet jdavét maaritelman jalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Sen sijaan mé&&
ritelman piiriin tulisivat sellaiset matkustajia
kuljettamattomat rahtikoneet, joiden suurin
sallittu lentoonl&htémassa on alle 34 000 kg,
jos kyseisen konetyypin matkustajaversion
suurin sallittu matkustajapaikkamaara on yli
19.

Pykdan 6 momentti sisdltéd vaatimukset
niukasti tayttdvan sui hkukoneen mééritd-
man. Maaritelma on identtinen direktiivin 2
artiklan d kohdan vastaavan maaritelméan
kanssa.

Lentokoneen tyyppihyvéksynnan yhtena
edellytyksena on, etta lentokone tayttaa ty-
vaksymisgjankohtana  voimassa  olleet
ICAQO:ssa vahvistetut melustandardit. Stan-
dardien tayttyminen varmistetaan tyyppihy-
vaksyntaa varten melumittauksin, joiden suo-
rittamistapa on yksityiskohtaisesti kuvattu
Kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuk-
sen liitteessa 16 olevan | niteen 11 osan 3 lu-
vussa. Kyseinen luku sisédltdd myds melulle
asetetut rgja-arvot, joihin mittauksissa saatuja
arvoja verrataan. Vaatimukset niukasti téyt-
tévana suihkukoneena pidettéisiin sellaisia
aanta hitaammin lentévia suihkukoneita, joi-
den melumittaustulosten ja melulle asetettu-
jen rajaarvojen erotusten yhteenlaskettu
marginaali on enintdén viisi desibelia tehol-
lista meluisuutta (EPNdB).

Yhdellakaén saannollistéa liikennettd ha-
joittavalla suomalaisella lentoyhtidlla ei enda
ole kaytosséan tassd kohdassa tarkoitettuja
suihkukoneita. Finnair Oyj poisti viimeiset
téman méaéritelman piiriin kuuluneet sui hku-
koneet kéytodstéan heindkuussa 2003.

41 8. Kayttdoikeuden rajoittaminen. Pyk&
l&n 3 momentti sisdltéa sdannokset siitd, mil-
loin direktiivin takoittamia periaatteita on
sovellettava asetettaessa  melyperusteisia
toimintarajoituksia.

Momentin mukaan sd&nnokset tulevat so-
vellettaviksi silloin, kun meluperusteisia toi-
mintargjoituksia ko hdistetaan 39 8&n 5 ja 6
momentissa tarkoitettujen suihkukoneiden
lentoonldhtdihin tai laskuihin, S&8nnokset &-
vat koskisi lentoasemalla tapahtuvaa muuta
toimintaa kuten esimerkiksi suihkukoneiden
huoltoon liittyvéa koekayttoa. Téalaiselle
toiminnalle voidaan asettaa ehtoja ympéris-
tonsuojelulain mukaisessa lentoaseman ym-
péristdluvassa.

Saannoksia sovellettaisiin direktiivinsovel-
tamisalargjauksen mukaisesti vain lentoase-
miin, joiden vuosittanen keskimaarainen lii-



kennemaéra ylittdd 50 000 suihkukoneen
operadtiota €eli lentoonldhtéd tai laskua
Muun tyyppisten ilmaausten tai sotilasilma
alusten lentoonléhtdjé tai laskuja ei otettaisi
huomioon laskelmissa.

Direktiivi on tarkoitettu sovellettavaksi lii-
kennemaardtédn suuriin lentoasemiin. Tila
péisten liikennevaihtelujen vaikutuksen va-
hentémiseksi lentoaseman liikennettd tarkes-
teltaisiin soveltamisalan maarittamisessa kol-
men ma&ittamista edeltdvéan kalenterivuoden
gata. Nan lentoasema saattaa jaada
soveltamisalan ulkopuoldle, jos kolmen ka
lenterivuoden keskiarvo e ylla 50 000 len-
toonldhdon tai laskun rajan yli, vaikka raja
yhtena tarkasteluvuonna ylittyisi selvastikin.
Lentoaseman tilanne saattaa myds muuttua
vuosittain siten, etté jonain vuonna lentoase-
ma kuuluisi sddnnosten soveltamisalan piiriin
kun taas toisena vuonna lentoasema saattaa
j&é&da soveltamisalan ulkopuolelle.

Momentissa tarkoitetut toimintarajoitukset
voisivat koskea suihkukoneiden pédasya len-
toasemalle tai vaatimukset niukasti tayttavien
suihkukoneiden liikenndinnin kieltoa. Suih-
kukoneilla tapahtuvalle liikennéinnille voi-
taisiin asettaa aikargjoituksia.

Pykaan 4 momentin mukaan toimintarg oi-
tusten muuttamiseen ja poistamiseen sovel-
lettaisiin samoja peri aatteita ja samaa menet-
telya kuin asettamiseen.

41 a 8. Toimintarajoituksia koskevat peri-
aatteet. Pykddssa mainitaan selkat, jotka on
otettava huomioon harkittaessa ja asetettaes-
sa toimintargjoituksia lentoasemalla. Pykda
vastaa direktiivin 4 artiklaa ja 5 artiklan 1
kohtaa.

Pykdan 1 momentin mukaan toimintarg oi-
tusten tarpeellisuuden ja lagjuuden harkin-
massa olis toimintar goitusten liséksi otetta-
va huomioon kaikki keinot, jotka saattavat
tulla kysymykseen meluongelmien hallinnas-
sa. Huomioon tulisi ottaa muun muassa ilma
alusten melupéastéjen vahentédminen, maan-
kéyton suunnittelu ja toteuttaminen seka me-
luhaitan vahentdminen lentomenetelmien
avulla

Erikseen mainittujen seikkojen lisdksi
huomioon olisi otettava muutkin kokonaisa-
vioon vaikuttavat seikat kuten kaikki muut
mahdolliset keinot ilmaausten aiheuttaman
melun vattamiseksi tai ragjoittamiseksi. Td-

lasista melunhallinnan keinoista direktiivin 4
artiklan 1 kohdassa mainitaan esimerkkina
taloudelliset kannustimet, mill&a tarkoitetaan
muun muassa lentoaseman kayttamisesta pe-
rittdvien maksujen painottamista véhan nme-
lua aiheuttavien ilmaalustyyppien ja melua
rgjoittavien menetelmien kayttoa suosivaksi.

Saanndsten taustalla on ICAO:n 33. yleis-
kokouksessa  hyvéksytty  padétoslauselma
A33/7 niin sanotusta tasapainoisesta ldhes-
tymistavasta. Paétdslauselmassa tasapainois-
ta lahestymistapaa kuvataan lentomelun k&
sittelya koskevaksi menetelméksi, joka muo-
dostuu neljéstd osasta. Ne ovat ilmaalusten
melun vahentaminen sen Iéhteelld, maankay-
ton suunnittelu- ja hallintatoimet, melua &
hentavét lentomenetelmét ja menettelyt seka
toimintarajoitukset. Lentokoneiden melun ra-
joittamisen lentoasemilla tulisi perustua néis-
ta4 osaalueista koottuun toimenpidekokond-
suuteen siten, etta jokaisen osa-alueen toi-
menpiteet ovat tasapainossa hyétyjen ja kus-
tannusten suhteen ja etté eri osa-alueet ovat
tasapainossa myos keskenaan. Tasapainotuk-
sessa voitaisiin aina ottaa huomioon paikalli-
set olosuhteet ja erityispiirteet.

Melun vahentdmiselld sen lahteella tarkoi-
tetaan esimerkiksi melua vahentdvia tai vai-
mentavia teknisia ratkai suja suihkumoottori-
en valmistuksessa ja moottorien kayttamista
mahdollisimman véhan melua aiheuttavalla
tavalla. Maankayton suunnittelulla ja hallin-
nalla tarkoitetaan erityisesti sitd, ettd kaavoi-
tusvaiheessa tuliss mahdollismman hyvin
kyeta ennakoimaan ne alueet, joille lentome-
lu todenndkoisesti kohdistuu, ja valttdméaan
asuntojen ja muiden meluherkkien toiminto-
jen kaavoittamista ja rakentamista télaisille
alueille. Melua vahentavilla lentomenetel mil -
|a tarkoitetaan esimerkiksi 18hto- tai tuloreit-
tien madrittdmista niin, ettd lentomelun vai-
kutuspiiriin jé& mahdollissimman vahan asu-
tusta. Toimintargjoituksilla tarkoitetaan es-
merkiksi erityisen meluisien suihkukoneiden
kayton maarédllistata gjallistarajoittamista.

Tasapainoisen |dhestymistavan mukaan
melun rgjoittamiseen téhtdavia toimenpiteita
el pitdisi kohdistaa niin, etta kaikki toimeng-
teiden haitat ja kustannukset kohdistuvat yk-
sipuolisesti vain johonkin osapuoleen. ES-
merkiksi turvautuminen pelkéstéan lentoko-
neiden kayton rajoittamiseen olisi tasapainoi-
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sen lahestymistavan vastaista, jos esimerkiksi
lentoonldhtoon ja laskeutumiseen liittyvien
lentomenetelmien avulla olis kohtuullisin
kustannuksin ja lentoturvallisuutta vaaranta-
matta saavutettavissa hy6tyja, joilla voitaisiin
kompensoida kéayttorajoituksia. Kysymys on
viime kadessa kohtuullisen tasapainon 10y-
témisestd eri osapuolten etujen vélille.

Pykaan 2 momentin mukaan toimintarg oi-
tuksilta edellytettdi siin suhteellisuutta. Rajoi-
tusten olis oltava kohtuullisessa suhteessa
niista lentoliikenteen harjoittgjille ja muille
osapuolille aiheutuviin kustannuksiin ja hait-
vuttamiseksi e saisi asettaa rgjoituksia, joista
aiheutuisi merkittavia taloudellisia rasitteita
tal tappioitalentoliikenteen harjoittgjille.

Toimintargjoituksilta edellytettéisiin my6s
vankkoja perusteluja. Rajoitukset olisi mitoi-
tettava niin, ettei niill& tarpeettomasti rajoite-
ta lentoliikennetta. Lentoasematarjoaa sijai n-
tipaikkakunnalleen ja koko ympérdivélle a u-
eelle hyddyllisia ja talouden kannalta usein
valttamattomia liikennepalveluja, joten toi-
mintargjoitusten mitoittamisessa tavoitteena
on vahimméan mahdollisen haitan periaate.
Toimintargjoitukset eivdt voi olla rgoitta
vampia kuin mitd on tarpeen lentoasemaa
varten asetettujen ympéristotavoitteiden sea
vuttamiseksi. S88nnds korostaa tarvetta pe-
rustella toimintargjoituksia koskevat paatok-
set lentoliikenteen vahimman mahdollisen ra
joittamisen kannalta.

Kaytettdvissd olevat keinot selvitettdisiin
aina tapauskohtaisesti ottaen huomioon len-
toaseman erityispiirteet kokonaisuudessaan.
Lentoaseman erityispiirteiden huomioon ot-
taminen pitéd sisdlldan myods lentoaseman
ympaériston olosuhteiden tarkastelun. Tarkas-
telussa olisi siten aina huomioitava myos
asukkaisiin kohdistuva melurasitus. Tarkaste-
lussa olis my6s huomioitava se, aiheuttais-
ko toimintargjoitusten asettaminen erityisia
ongelmia liikennetarpeiden téyttamiselle.
Esimerkiksi suihkukoneiden kéyton huoma-
tava rgjoittaminen joinain vuorokauden da-
koina saattaisi joissakin tapauksissa aiheuttaa
ongelmia lentoliikenneyhteyksissa, jos lii-
kenndivét lentoyhtiot eivét rgjoitusten vuoksi
voisi riittdvan tehokkaasti kayttéa lentoase-
maa elka vaihtoehtoisia konetyyppeja tai yh-
teyksia olisi tarjolla liikennetarpeeseen néh

denriittavasti.

Toimintargjoitusten olisi perusteiltaan olta
va objektiivisiaja syrjimattomia. Toimintara
joituksia ei saisi muwotoilla niin, etta ne tos-
asiallisesti rgjoittavat vain joidenkin lentolii-
kenteen harjoittgjien toimintaa tai syrjivét jo-
tain tiettya suihkukonetyyppid. Kiellettya on
myds toimintargjoitusten asettaminen niin,
etta ne kohdistuisivat lentoliikenteen harjoit-
tgjiin kansallisuuden perusteella. Esimerkiksi
rgjoitusten asettaminen joihinkin tiettyihin
gankohtiin niin, etta ne kaytanntssa kohdis-
tuvat tietystd suunnasta tulevaan tai sinne
menevadn liikenteeseen ilman etté téhan on
objektiivisesti arvioiden painavia perusteita,
voisi tulla arvioitavaksi tdméan momentin -
rusteella.

Edelleen momentissa edellytetdan, etta
suihkukoneen  suorituskykyyn perustuvan
toimintargjoituksen on perustuttava melu-
tasoon siten kuin se on méaritettyna Kan-
sainvdlisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
liitteessd 16 (kolmas painos, heindkuu 1993)
olevan | niteen mukaisessa tyyppihyvaksyn-
tdmenettelyssd. Direktiivin 4 atiklan 4 koh-
dan sanamuotoa noudattava s&&nnds rajaa
tarkoin perusteet, joilla suihkukoneiden suwo-
rituskykyyn perustuvat toimintargjoituksia
voidaan asettaa. Rgjoitukset saavat perustua
vain suihkukoneiden tyypp hyvaksyntdme-
nettelyssa maéritettyyn melutasoon ICAO:n
vahvistamien standardien mukaisesti. Muun-
laisiin mittausmenetelmiin pohjautuvien suo-
rituskykyperusteisten toimintarajoitusten
asettaminen on kielletty. Lentoasema el es-
merkiks voi ryhtyd asettamaan rajoituksia
omien melumittaustensa pohjalta.

41 b 8. Toimintarajoitusten tarpeen arvi-
ointi. Pykdla sisdltéa sddnnokset direktiivin 5
artiklan  edellyttdmésta  toimintargjoitusten
tarpeen arvioinnista.

Pykdldan 1 momentin mukaan ennen toi-
mi ntaraj oitusten asettamista lentoasemalla on
arvioitava niiden tarpeellisuus. Arvioinnin
tuottamisesta vastaa lentoaseman pitdja. -
tettd e ole sille, ettd lentoaseman pitgja kayt-
téé arvioinnissa apunaan ulkopuolisia asian-
tuntijoita.

Arvioinnin olisi siséll ettava lentoaseman ja
sen liikenteen nykytilan kuvaus ja arvio voi-
massa olevien melunhallintatoimien riitt&
vyydestd, ennuste tilanteesta ilman uusia



toimenpiteita ottaen huomioon lentoaseman
ja sen ympaériston kehitysvaihtoehdot, seura
us ja kustannusarviot melunhallinnan tehos-
tamatta jéttéamisesta seka mahdollisina pidet-
tavien melunhallintatoimenpiteiden kartoitus
ja toteuttamiskelpoisuuden arviointi tehok-
kuuden, hydtyjen, kustannusten, ympérist6-
ja kilpailuvaikutusten seka aikataulutuksen
kannalta. Arvioimissa olisi my6s kuvattava
parhaana pidetty ratkaisumalli sekd mallin
perustel ut.

Pykdldn 2 momentin mukaan arvioinnin
olisi siséllettéava padtoksenteon pohjaks ta-
vittavat yksityiskohtaiset tiedot, jotka luetd-
laan hallituksen esityksen liitteend olevan d-
rektiivin liitteessall.

Vaikka arvioinnin olis sisdllettéva direk-
tilvin  mukaiset asiakokonaisuudet, kunkin
asiakokonaisuuden takastelun perusteelli-
suus madrdytyisi kdytanndssa sen mukaan,
mink& seikkojen arviointi kulloinkin on kes-
kel nen paétdksenteon kannata.

Pykaan 3 momentissa luetellaan tilantest,
joissa arvioinnin tekeminen ja arviointiselos-
tuksen laatiminen eivét olisi tarpeen.

Arviointia el tarvittais ensinndkdén siina
tapauksessa, ettd arvioinnissa sagtavia vas-
taavat tiedot sisdltyvédt ympérigtvaikutusten
arviointimenettelystd  annetussa  laissa
(468/1994) sdddettyyn ympaéristdvaikutusten
arviointiin.

Toiseksi arviointi olisi tarpeeton, jos edelli-
sestéd arvioinnista olisi kulunut vdhemman
kuin viis vuotta. Tall6in lentoasemasta on
yleensa kaytettévissa riittavan gantasainen
arviointi, jonka pohjalta voidaan ottaa kantaa
uuden toimintargjoituksen tarpeellisuuteen.
Kaytannossa tama edellyttéd, ettd edellinen
arviointi on ollut vahintéan niin lagja kuin
mitd olisi tarpeen uutta toimintargoitusta
harkittaessa seké ettei arvioinnin pohjana
valinneissa olosuhteissa olisi arvioinnin jd-
keen tapahtunut merkittévia muutoksia kuten
esimerkiksi huomattavaa muutosta liikenteen
madrassa tai lentoasemaa kayttavien suihku-
konetyyppien valikoimassa.

Kolmanneksi arviointia e tarvittaisi silloin,
kun harkittaisiin voimassa olevan toimintara
joituksen vahaista muuttamista. Lisdks edel-
lytetédn, ettel muutoksella olisi merkittavia
vaikutuksia lentoliikenteen harjoittgjien kus-
tannuksiin lentoasemalla. TaAtd osin sdén-
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nokset vastaavat direktiivin 7 artiklan b koh-
taa.

la kyseessa esimerkiksi silloin, jos lentoase-
malla on tiettyind vuorokaudenaikoina voi-
massa suihkukoneiden kéyton rgjoitus ja jos
rgjoituksen alkamis- tai pa&attymisajankohtaa
on operatiivisista syista tarpeen aikaistaa tai
mydhentdd muutamalla kymmenella minuu-
tilla. Muutoksen véhdsyytta olisi pyrittava
arvioimaan kaikkien osapuolten kannalta
Esimerkiksi ydaikaan kohdistuvan melurajoi-
tuksen lieventamista olisi asukasnakdkulmas-
ta arvioitava tiukemmin kriteerein kuin pé-
vaaikaan kohdistuvaa vastaavanlaista muu-
tosta.

targjoituksen muutosta, joka aiheuttaisi lento-
liikenteen harjoittgalle merkittéavia kusten-
nuksia. Jos esimerkiksi sinansa pieni toimin-
targjoituksen akamisgjankohdan aikaistus
johtaisi siihen, etta lentoliikenteen harjoitta:
jan mahdollisuudet jarjestéd jatkoyhteyksia
lennoilleen selvasti heikentyisivat ja téta
kautta syntyisi taloudellisia seurauksia, 1
momentissa tarkoitettu arviointi olisi ilmei-
sen tarpeellinen.

Momentin sddnnokset poistavat velvolli-
suuden laatia 1 momentissa tarkoitettu ar-
ointi. S&annokset eivét kuitenkaan esta ar-
oinnin laatimista, jos se yksittédisessa tapauk-
sessa havaitaan pagtoksenteon kannalta hyo-
dylliseksi.

Pykaldn 4 momentin mukaan Ilmailulaitok-
sen olisi huolehdittava siita, etta niille, joiden
etua tai oikeutta toimintargjoitusasia koskee,
varataan tilaisuus tulla kuulluksi arviointia
koskevasta selvityksesta. Kuuleminen toteu-
tettaisiin hallintolain 6 luvun sdanndsten mu-
kaisesti.

Lisdksi arvioinnista olisi aina pyydettava
lausunto lentoaseman melualueen kunnilta ja
alueelliselta ymparisokeskukselta.

41 c 8 Vaatimukset niukasti tayttéavien
suihkukoneiden erityiset toimintarajoitukset.
Pykala koskee erityi sten toimintargjoitusten
kohdistamista niukasti vaatimukset tayttaviin
ilmaaluksiin. Lahtokohtaisesti néama ilma
aukset olisivat toimintargoitusten suhteen
samassa asemassa kuin muutkin  suihkuko-
neet. Toimintargoitukset olisi kohdistettava
suihkukoneilla tapahtuviin operaatioihin ta
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valla, joka el syrji vaatimukset niukasti téyt-
tavia ilmaauksia. Erityisten toimintarajoi-
tusten kohdistaminen vaatimukset niukasti
tayttaviin ilmaaluksiin tulisi pykdlan 1 mo-
mentin mukaan kysymykseen vain, jos 41 b
8:ss4 tarkoitetussa, direktiivin 5 artiklan mu-
kaisessa arvioinnissa todettaisiin, ettei yleis-
ten toimintargoitusten asettaminen suihku-
koneille riita tayttamaan liiallisen melun valt-
tdmis- ja rgjoittamistavoitteita. Talldin llma-
lulaitos voisi erikseen rgjoittaa vaatimukset
niukasti tayttévien suihkukoneiden liiken-
ndintia tai kieltéa sen kokonaan pykalan 2 ja
3 momentissa olevien yksityiskohtaisten
sédnnosten mukaisesti. S&8nnokset vastaavat
direktiivin 6 artiklaa.

Pykdédn 2 momentin mukaan voidaan vaa-
timukset niukasti tayttdvien suihkukoneiden
liikenne rgjoittaa vuoroihin, jotka vastaavat
edellisen vuoden vuoroja samalla gjanjaksol-
la. Rgjoitus voitaisiin panna taytantéon dka-
sintaan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
arviointi on toimitettu ja bimintarajoitusten
asettamisesta on péétetty. Vaatimukset niu-
kasti tayttavien ilmaalusten kéyttéa ei sen
jalkeen voitaisi enda lisdta eika siirtda koko-
naan uusille reiteille tai toisille lentovuoroil-
le. Siirrot olisivat mahdollisia samallareitilla
vain akataulujen jarjestelyjen johdosta es-
merkiksi siten, ettd lentovuoron [&htd- tai tu-
loaikaa muutetaan muutamalla tunnilla.

Pykdéan 3 momentin mukaan vaatimukset
niukasti tayttdvien suihkukoneiden liiken-
néintid lentoasemalle voitaisiin ryhtya vahen-
tamédan akaisintaan kuuden kuukauden ku-
luttua siitd kun 2 momentin mukaisiin toi-
mintargjoituksiin on ryhdytty. Vahentdminen
tapahtuisi velvoittamalla vaatimukset niukes-
ti tayttdvia suihkukoneita kayttavét lentolii-
kenteen harjoittgjat véhentdméaén tallaisilla
suihkukoneilla kyseiseltd lentoasemalta ta
pahtuvia lentoja enintéén 20 prosenttia vuo-
dessa verrattuna siihen |éhtttasoon, joka val-
litsi ragjoituksen tulessa voimaan. Nain ollen
vaatimukset niukasti tayttdvien suihkukonei-
den liikenndinti kyseisella lentoasemadla voi-
taisiin saada kokonaan loppumaan viidessa
vuodessa.

41 d 8 Toimintarajoituksista poikkeami-
nen. Pykda sisdltéd sddnnokset yksittdisten
poikkeusten myontamisesta toi mintaraj oituk-
sista vaatimukset niukasti tayttaville suihku-

koneille. Pykdla vastaa direktiivin 9 artiklaa.

Pykdldn mukaan Ilmailulaitos voisi sdlia
poikkeuksia 41 ¢ 8:n mukaisista toimintara
joituksista. Poikkeus merkitsee sellaisen toi-
minnan sallimista, joka toimintargjoituksen
perusteella muutoin olisi kielletty. Sen vuo k-
si kysymykseen voidvat tulla vain yksittaiset
ta lyhytaikaiset poikkeukset. Kayténnossa
tala tarkoitetaan esimerkiksi yksittéisen len-
toonlghddn ja laskeutumisen sallimista tai
enintédn muutaman vuorokauden kestévda
vahdista poikkeamista toimintaragjoituksen
alkamis- tai paattymisajankohdasta. Jos tilan-
teen arvioidaan edellyttavan lagjempia tai p-
tempiaikaisia poikkeuksia toimintarajoituk-
siin, olisi télaisia poikkeuksia késiteltdva
toimintarajoituksen pysyvana tai maaraaika-
sena muutoksena. Tall6in  noudatettaisiin
normaalii ntapaan 41 a—41 ¢ 8:n sddnnoksia

Pykdéssa tarkoitetun poikkeuksen myodn-
taminen voisi tulla kyseeseen, jos yksittéinen
lentoonl&htd tai laskeutuminen on luonted-
taan niin poikkeuksellinen, etté véiaikaisen
poikkeuksen epadminen e olisi perusteltua.
Kyseessd voisi olla esimerkiksi yksittéisten
humanitéarisia tarkoituksia palvelevien len-
tojen salliminen vaatimukset niukasti taytt&
valla suihkukoneilla. Toiseks poikkeus voi-
taisiin myontad, jos kyseessa olisi vaatimuk-
set niukasti tayttavan suihkukoneen siirtolen-
to lentoasemalle muutostdita tai korjauksia
varten.

Poikkeuksen myontamista koskeva asia k&
siteltéisiin lentoliikenteen harjoittajan tai len-
toaseman pit§an hakemuksesta hallintolain
mukai sessa jarjestyksessi.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Ehdo-
tettu 1 momentti sisdltéd tavanomaisen voi-
maantul osé&nnoksen.

Ehdotettu 2 momentti sisaltéa direktiivin 8
artiklan mukaisen poikkeusjarjestelyn kehi-
tysmaassa rekisterdityja vaatimukset niukasti
tayttévia suihkukoneita varten. Kyseisiin
suihkukoneisiin voitaisiin kohdistaa erityisia
toimintargjoituksia vasta 10 vuoden kuluttua
liskuuta 2012 jélkeen. Tassa tarkoitetaan vaa-
timukset niukasti tayttéavia suihkukoneita,
joilla on liikenndity toimintargjoituksia aset-
mikuuta 1996 ja 31 péivan joulukuuta 2001
vélisend aikana ja jotka ovat koko gjan olleet



kehitysmaan ilmaalusrekisterissg, jos niilla
edelleen liikenndi kyseiseen kehitysmaahan
sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkild.
Tassd tarkoitetun 10 vuoden poikkeuksen
voisi siten saada hyvékseen osoittamalla, etta
kyseinen suihkukone on lentényt kyseiselle
yhteison lentoasemalle kyseisena aikana.
Merkitysta e ole silld, mink& paikkakuntien
valillaliikenndinti on tapahtunut.

Tassa tarkoitettu poikkeus on lentoasema
kohtainen, joten lentdminen yhdelle yhteison
lentoasemalle ei perusta oikeutta poikkeuk-
seen jollain toisella yhteisdn lentoasemalla.
Oikeutta poikkeukseen ei poista se, etta suih-
kukone on edella mainittuna aikana tai sen
jalkeenkin tilapdisesti ollut esimerkiksi lea
sing-sopimuksen perusteella rekisterdityna
jossain muussa valtiossa, kunhan suihkukone
on palautunut kyseisen kehitysmaan ilma
alusrekisteriin ja on edelleen kyseiseen maa
han sijoittuneen operaattorin liikenteessa.
Merkitysta ei ole liikennditsijan kansalai su-
della vaan ainoastaan sijoittautumisella. Lii-
kennditsija voi myodskin olla toinen kuin ky-
seisend alkana, kunhan kyseessd on samaan
kehitysmaahan sijoittautunut liikennditsija.
Jos suihkukone sen sijaan sirtyy kyseisen
kehitysmaan rekisterista jonkin toisen keh-
tysmaan rekisteriin, oikeus poikkeukseen
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yleensa menetetddn, vaikka liikenngitsija py-
syisi samana.

Direktiiviin e sisdly kehitysmaan méaéri-
telméaé vaan kehitysmaana pidetéan niita val-
tioita, jotka Y hdistyneet kansakunnat tunnus-
taa kehitysmaiksi.

2. Voimaantulo

Lailla téytantton pantavaksi tarkoitettu d-
rektiivi on tullut voimaan 28 péivéna maalis-
kuuta 2002. Direktiivin taytantéonpanolle
sen 16 artiklan 1 kohdan mukaan varattu
madrdaika paattyi 28 péivana syyskuuta
2003. Sen vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun se on hyvéksytty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotus ei sisdlla séénnoksig, joiden joh-
dosta se olisi kasiteltdva muussa kuin tavalli-
sen lain sdtamisj arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

lisatdan 3 paivana maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 39 8:84n uusi 5 ja 6
momentti, 41 8:88n uusi 3 ja4 momentti sekadlakiin uusi 41 a—41 d § seuraavasti:

398§

Maaritel mat

Suihkukoneella tarkoitetaan siviilikéyttssa
olevaa, aantd hitaampaa suihkumoottorikéayt-
toista lentokonetta, jonka suurin sallittu len-
toonlghtémassa on véhintdan 34 000 kilo-
grammaa tai jonka suurin salittu tyyppikoh-
histolle varattuja istuinpaikkoja lukuun otta-
matta.

Vaatimukset niukasti tayttavalla suihkuko-
neella tarkoitetaan suihkukonetta, jonka me-
lupdastd on Kansainvédlisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen (SopS 11/1949) liitteessa 16
olevan | niteen Il osan 3 luvussa méaritellyn
pédstoraja-arvon mukainen siten, ettd yhteen-
laskettu marginaali on enintdén viisi desibe-
lid tehollista rmeluisuutta (EPNdB). Y hteen-
laskettu marginaali on EPNdB:nd ilmaistu
lukuarvo, joka saadaan laskemalla yhteen
tyyppihyvdksynnan mukaisen melupaaston
tason ja suurimman sallitun melutason ero-
tukset kussakin kolmesta yleissopimuksen
liitteessa 16 olevan | niteen 1l osan 3 luvussa
méaaritellysta vertailumittauspisteesta.

418

Kayttooikeuden rajoittaminen

IImailulaitos voi liséks asettaa 41 a—41d
8:n mukaisesti meluhaittojen ehk&i semiseksi
toimintargjoituksia lentoasemalla, jolla kol-
vuoden aikana suihkukoneiden lentoonl&nto-
jen ja laskujen yhteismadaréa on keskimaarin
enemman kuin 50 000 vuodessa. Toimintara
joitukset voivat koskea suihkukoneiden péé
sya lentoasemalle, niukasti vaatimukset téyt-
tavien suihkukoneiden liikenndinnin kidtoa
sekda suihkukoneiden liikenngintiaikoja.

Edella 3 momentissa tarkoitettujen toimin-
targjoitusten muuttamisesta ja poistamisesta
on soveltuvin osin voimassa, mitad niiden
asettami sesta séadetaan.

41a8
Toimintar ajoituksia koskevat periaatteet
Toimintargjoitusten tarpeellisuutta ja lee
juutta harkittaessa on noudatettava tasapa-

noista |dhestymistapaa, jonka mukaisesti on
tarkasteltava mahdollisuuksia eri meluntor-



juntatoimiin ja meluntorjuntatoimien vaiku-
tuksia, kuten ilma alusten melupédastojen vé-
hentémisen, maank&ytdn suunnittelun ja sen
toteuttamisen, melun levidmista vahentéavien
lentomenetelmien sekd toimintarajoitusten
vaikutuksia.

Toimintargjoituksia asetettaessa on otettava
huomioon rgjoituksista aiheutuvat kustant-
nukset, rgjoitusten vattamattomyys melun
torjumiseksi, lentoaseman erityispiirteet seka
se, ettei rgjoituksin aseteta lentoliikenteen
harjoittgjia tai ilmaausten valmistgjia eri
asemaan niiden kotivaltion tai muun seikan
perusteella. Suorituskykyyn perustuvat toi-
mintargjoitukset on méadritettavd suihkuko-
neen aheuttaman melun perusteella siten
kuin se médritellddn Kansainvédlisen siviili-
ilmailun yleissopimuksen liitteessd 16 olevan
| niteen mukaisessa tyyppihyvaksyntémenet-
telyssi.

41b 8§
Toimintarajoitusten tar peen arviointi

Ennen toimintargjoitusten asettamista len-
toaseman pitgdn on arvioitava rajoitusten
tarpeellisuus. Arvioinnissaon:

1) selvitettéva lentoaseman nykyinen tilan-
ne;

2) tehtéva ennuste tilanteesta ilman uusia
toimenpiteita;

3) arvioitava lisdtoimenpiteiden tarve.

Arvioinnista on kaytava ilmi meluun liitty-
vien toimintargjoitusten asettamista yhteison
lentoasemilla koskevien sdantdjen ja menet-
telyjen vahvistamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2002/30/EY liitteessa |l tarkoitetut seikat.

Toimintargjoitusten tarpeellisuutta e ku-
tenkaan tarvitse arvioida, jos:

1) arvioinnissa saatavia vastaavat tiedot g-
sdltyvét lentoasemaa koskevaan ympaéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa (468/1994) sdadettyyn ympéristévaiku-
tusten arviointiin;

2) tarpedlisuutta on viimeks arvioitu va-
hemmaén kuin viisi vuotta sitten; taikka

3) olemassa olevaa toimintargjoitusta on
tarkoitus muuttaa vahdisessd madrin ek
muutoksella ole merkittévia vaikutuksia len-
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toliikenteen harjoittajien kustannuksiin len-
toasemalla.

IImailulaitoksen on varattava niille, joiden
etua tai oikeutta asia koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi toimintarajoitusten tarpeellisuuden
arviointia koskevasta selvityksesta siten kuin
asianosaisten kuulemisesta saéddetéan hallin-
tolaissa (434/2003). IImailulaitoksen on li-
séksi pyydettava lausunto asiasta lentoase-
man melualueen kunnilta ja alueelliselta ym-
péristtkeskukselta.

41c8

Vaatimukset niukasti tayttavien suihkukone-
den erityiset toimintarajoitukset

lImailulaitos voi kieltéd vaatimukset niu-
kasti tayttavien suihkukoneiden liikenndinnn
tal rgjoittaa niiden liikenndintid, jos 41 b
8:ssa tarkoitetussa arvioinnissa todetaan
muunlaiset rajoitukset riittamattomiksi.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu lii-
kenndintikielto alkaa, liikenndintia on rgjoi-
tettava siten, ettd vaatimukset niukasti taytté
vét suihkukoneet voivat kayttéa vain edelli-
sen vuoden vuoroja vastaavia vuoroja. Tama
rgjoitus saa alkaa aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua kieltoa koskevan paétoksen
antamisesta.

Edellda 2 momentissa tarkoitetun rgjoituk-
sen alkamisen jalkeen nilkasti vaatimukset
tayttévien suihkukoneiden liikenndintia on
rgjoitettava siten, etta kyseisten suihkukonei-
den méaara véhenee 20 prosenttia vuodessa,
kunnes liikenndinti on loppunut. Tama rajoi-
tus saa akaa aikaisintaan kuuden kuukauden
kuluttua 2 momentissa tarkoitetun rajoituk-
sen alkamisesta.

41d8§
Toimintar ajoituksista poikkeaminen

IImailulaitos voi poiketa lentoaseman pitéd
jan tai vaatimukset niukasti tayttavan suih-
hakemuksesta toimintargjoituksista, jos kyse
on

1) yksittéisesta tai lyhytaikaisesta poikke-
uksellisestaliikenndinnistalentoasemalle; tai
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2) suihkukoneen yksittéisesta laskeutumi-
sesta lentoasemalle muutostditd, korjauksia
tai huoltoa varten ja téman jalkeen tapahtu-
vasta lentoonléhdosta lentoasemalta.

Tamalaki tulee voimaan
20 .

Taman lain 41 ¢ 844 sovelletaan meluun
liittyvien toimintargjoitusten asettamista yh-
teisdn lentoasemilla koskevien séantdjen ja
menettelyjen vahvistamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/30/EY 8 artiklassa tarkoitetussa valtios-

paivana kuuta

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

ta maaliskuuta 2013, jos suihkukoneelle on
myonnetty Kansainvalisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen liitteessd 16 olevan | niteen
Il osan 3 luvussa mééritellyn standardin mu-
kainen meluhyvéksynté ja suihkukoneella on
liikenndity taman lain 41 8:n 3 momentissa
tarkoitetulla lentoasemalla 1 péivan tammi-
kuuta 1996 ja 31 péivan joulukuuta 2001 &
lisend aikana. Edellytyksend on lisdksi, etta
suihkukone on ollut kyseisen valtion rekiste-
rissd koko mainitun agjan ja sitd liikenndi
edelleen kyseiseen valtioon sijoittautunut
luonnollinen henkil 6 tai oikeushenkild.
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