Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan kal a-
talousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja dinkeiro-
kalataloudelle myonnettavista tuista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvéksi Eu-
roopan kalatalousrahaston kansalliga hallin-
nointia ja elinkeinokalataloudelle myo6nnet-
tavia tukia koskeva laki. Lain sovelta
misalaan kuuluisivat maa- ja metsétalousmi-
nisterion toimialalla laadittava ja toteutettava
elinkeinokalatalouden kansalinen strategia
suunnitelma seka toimintachjelma, joiden ta
voitteena olis muun muassa elinkeinokalata
louden kannattavuuden ja kilpailukyvyn pa
rantaminen kalavarojen kestdvan kayton -
riaattel den mukai sesti.

Laissa ehdotetaan sdadettévaksi ohjelman
vamistelusta ja hyvaksymisestd seké siihen
liittyvista viranomaisten ja kalatal ousryhmi-

en tehtavista. Lisdks laissa séadettdisiin d-
jelman toteuttamiseen, seurantaan ja arvioin-
tiin liittyvien tehtavien hoitamisesta.

L ahtokohtana elinkeinokal atal ouden tukien
myontamiseen liittyvissa menettelyissa olisi
valtionavustuslaki. Tietyista elinkeinokalata
louden tukijérjestelman erityistarpeista joh-
tuen laissa séddettéisiin myos erdista tuensae
jaan, tukikelpoisiin kustannuksiin ja tuen e
kemiseen liitty vista tdsmennyksi sta.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007. Sitd sovellettaisiin
toimintaohjelmaan, jonka toteuttaminen d-
kaa 1 pédivana tammikuuta 2007 tai sen ja-
keen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin neuvosto antoi heirg
kuussa 2006 asetuksen (EY) N:o 1198/2006
Euroopan kalatalousrahastosta. Toisin kuin
kalatalouden ohjauksen rahasto KOR, Eu-
roopan kalatalousrahasto ei ole yhteison &
kennerahasto. Ohjelmakaudella 2000—2006
kal atal ouden ohjauksen rahaston kansalliseen
hallinnointiin on sovellettu rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annet-
tua lakia (1353/1999). Euroopan kalatalows-
rahaston kansallisen hallinnoinnin jarjestami-
seksi on tarpeen antaa laki Euroopan kalata
lousrahaston hallinnoinnista ja elinkeinokal a
taloudelle mybnnettavista tuista. Ehdotetussa
laissa nimetadn tietyt kalatalousrahaston toi-
mintaohjelman toteuttamiseen liittyvét viran
omaiset, kuten edella mainittu neuvoston ase-
tus velvoittaa. Lain tarkoituksena on varmis-
taa elinkeinokalatalouden  kehittémiseen
suunnatujen tukien asianmukainen hallinto
jatoimeenpano.

2. Nykytila

2.1.  Lainsiadantd jakaytanto

Y hteison lainsaadantd

Euroopan yhteisdon alue- ja rakennepoli-
tilkkaa koskevat médraykset ovat perustamis-
sopimuksen 158—162 artiklassa. Rakenne-
rahastoja koskevat yleiset sééanndkset on an-
nettu rakennerahastoja koskevista yleisista
sédnnoksistd annetussa neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 1260/1999, jédjempana yleisase-
tus, jonka nojalla on annettu kaksi komission
asetusta.  Yleisasetuksessa on  s@&nnokset
yleisistda periaatteistg joita sovelletaan
myodnnettéessa tukea rakennerahastoista. Sii-
na on maardykset ohjelmatydsta ja rahoitus-

jarjestelyistd. Komission asetus (EY) N:o
438/2001 koskee neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1260/1999 soveltamista koskevia yksi-
tyiskohtaisia séénnoksia rakennerahastoista
myonnettavan tuen halinto- ja valvontaj&-
jestelmistd. Tassd niin sanotussa hallintoase-
tuksessa annetaan tarkempia séannoksia hd-
linto- ja valvontajarjestelmistd, menojen b-
dentamisesta ja toimien otantatarkastuksista.
Komission asetus (EY) N:0 448/2001 koskee
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999
soveltamista  koskevia  yksityiskohtaisia
sdanndksia rakennerahastoista myoOnnettd:
vaan tukeen liittyvan varainhoitoa koskevan
oikaisumenettelyn osalta. Siina sdadetddn j&
senvaltion ja komission varai nhoitoon liitty-
vien oikaisujen edellytyksista ja menettelyis-

td Lisdks tukikelpoisista kustannuksista
séadetddn  komission asetuksessa  (EY)
448/2004.

Kalatalouden ohjauksen rahoitusvéline, jd-
jempand KOR, on yksi viidesta Euroopan yh-
teison rakennerahastoista. Kalatalouden c
jauksen rahoitusvélineesté annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1263/1999 maéari-
tellddn alan rakenteellisten toimien erityinen
tarkoitus ja KOR:n yleiset tavoitteet ja teht&
vét. Kyseisen asetuksen mukaan KOR:sta ra-
hoitetuilla toimenpiteilld on tarkoitus edistéa
kalavarojen ja niiden hyddyntéamisen \dista
pysyvéa tasapainoa, vahvistaa aan tuotanto-
rakenteiden kilpailukykya ja yritysten keh-
tystd, parantaa kalastus- ja vesiviljelytuotta-
den saatavuutta ja edistda kalatal oudellisesti
téarkeiden alueiden kehitystd. Tarkemmat
séannokset ovat neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 2792/1999 kalatalousalan rakenteellisia
toimia koskevista yksityiskohtaisista séan-
noista ja edellytyksistd. Siind on méaaritelty
sdanndt veden luonnonvarojen suojelemista
ja kehittamistd, vesiviljelyd, kalasatamien ka-
lustoa, sisdvesikalastusta seka kalatalous- ja
vesiviljelytuotteiden jalostamista, kaupan p-
témista ja myynnin edistémista varten tarkoi-
tetun tuen myontémisestd. Kyseinen asetus



velvoittaa jasenvaltiota tekeméd@n ohjelma
tyota yleisasetuksen méérayksia ja erityisesti
yhteison yhteisen kalastuspolitiikan lainsé:
danndn tavoitteita noudattaen.

Rakennerahastoja koskevia yhteison sééan-
noksia kasitellédn tarkemmin hallituksen ed-
tyksessa eduskunnalle aueiden kehittémis-
laiksi (HE 55/2002 vp s. 17—21).

Kansallinen lainsdadanto

Ohjelmakaudella 2000—2006 on elinkei-
nokal atalouden rakenneohjelman hallinnoin-
nissa sovellettu rakennerahasto-ohjelmien
kansallisesta hallinnoinnista annettua lakia
(1353/1999), jaljempéana rakennerahastolaki,
sekd asetusta rakennerahasto-ohjelmien kan-
sdlisesta hallinnoinnista (1354/1999), jd-
jempana rakennerahastoasetus.

Rakennerahastolaki tuli voimaan 1 péivana
tammikuuta 2000. Lain sdatémisen keskeise-
na tavoitteena oli selventda rakennerahasto-
toiminnassa mukana olevien viranomaisten
suhteet ja toimivallan rajat ja tasmentéa EU-
varojen myontamistd, takaisinperintéé ja val-
vontaa koskevia sddnnoksid. Rakennerahas-
tolaissa on madrayksia Euroopan yhteison
rakennerahastoista osarahoitettavien ohjelmi-
en toimeenpanosta, rakennerahastojen rahoi-
tuksesta, hallinnoinnista, valvonnasta ja ta-
kastuksista.

Manner-Suomen elinkeinokalatalouden &
kenneohjelmaan e ole sovellettu kaikkia ra
kennerahastolain séénnoksid, koska kyseinen
ohjelma ei ole laissa tarkoitettu ho risontaali-
nen rakennerahasto-ohjelma. N&n ollen
muun muassa maakunnan yhteistyéryhmaa ja
maakunnan  yhteistydasiakirjaa koskevia
sddnnoksia ei ole sovellettu Manner-Suomen
elinkeinokal atal ouden r akenneohjelmaan.

Rakennerahastolain liséksi elinkeinokalata-
louden tukia nykyisella ohjelmakaudella
myonnettdessa on sovellettu Euroopan yhtei -
son yhteisen kalastuspolitiikan taytantoon-
panosta annettua lakia (1139/1994), jossa
sdddetddn muun muassa maa ja metsétalo-
usministerién oikeudesta pitéa kalatalouden
rahoitusta koskevaa rekisteria ja rekisteritie-
tojen luovutuksesta seké Eiroopan yhteison
asetusten mukaisten tukien takaisinperinngs-
ta.

Lisdksi tukien myontamisessa on sovellettu
maa ja metsdtalousministerion paatdsta
(1576/1994) rakennepoliittisista kalatal ows-
tusta. Edella mainitussa pdatoksessa on méa
rayksia toimivaltaisesta tuen myontavasta v-
ranomaisesta, tuen hakemisesta, tukipaétok-
sestd, tuen maksatuksesta, valvonnasta ja ta
kaisin perinndstd. Maa ja metsédtalousminis-
terid on ohjeistanut rakennerahastolain 8 8:n
nojalla tybvoima ja elinkeinokeskuksia tuen
myontdmiseen ja maksatukseen liittyvista
seikoista.

2.2. Kansainvalinen kehitys seké ulko-

maiden ja EU:n lainsdadanto

Ohjelmakaudella 2007—2013 elinkeinoka-
lataloutta tullaan rahoittamaan Euroopan le
latalousrahastosta, jaljempéna kalatalousra
hasto, joka e ole Euroopan yhteison raken-
nerahasto. Kalatalousrahastoa koskee neu-
voston asetus (EY) N:o 1198/2006 Euroopan
kalatalousrahastosta, jédjempana kalatalows-
rahastoasetus. Asetus annettiin 27 péivana
heindkuuta 2006 ja se tuli voimaan 4 péivana
syyskuuta 2006. Asetuksen edellyttamat kan-
saliset taytantdonpanotoimet ovat kaikissa
yhteistn jasenvaltioissa kesken, eika verta-
lua eri maissa toteutettujen hallinnointimalli-
en kesken voida esittaa.

Kalatalousrahastoasetus sisdltéd sadnno k-
set tuen myontéamisesté kalatalousalale, ra
hoituskehyksistd, strategisesta |éahestymista-
vasta seka toimintaohjelmasta ja sen hallin-
noinnista, seurannasta ja valvonnasta. Kaata-
lousrahastoasetuksen VIl osastossa on mék
raykset toimintaohielman hallinnoinnista,
seurannasta ja valvonnasta. Kalatal ousrahas-
toasetuksen 57 artikla velvoittaa jasenvaltiot
perustamaan asetuksessa maaritellyt kriteerit
téyttavan toimintaohjelman hallinto- ja val-
vontgjdrjestelman. Artikla 58 velvoittaa j&
senvaltion nimedmaén toimintao hjelmalle
hallintoviranomaisen, todentamisviranoma-
sen ja tarkastusviranomaisen. Asetus mah-
dollistaa sen, etté kaikki edelld mainitut vi-
ranomaiset voivat olla saman toimielimen
osia, kunhan tehtévien erottamista koskevaa
periaatetta noudatetaan toimielimen sisalla
Viranomaisten tehtdvistéd séddetddn 59—61



artikloissa.

Kalatalousrahastoasetuksen 62  artiklan
mukaisesti seurannalla tarkoitetaan toiminta:
ohjdman moitteettoman taytantddnpanon
tarkastelua. Seurannasta ovat vastuussa ensi-
sijaisesti seurantakomitea ja hallintoviran-
omainen, joiden on varmistettava toimintaoh-
jelman taytantdonpanon laatu. Kaytannossa
seurantaa  suoritetaan  toimintaohjelmassa
madriteltyjen indikaattoreiden perusteella.

Kalatalousrahastoasetuksessa  séddetddn
viidesta eri toimintalinjasta, joiden sisdlt&
miin eri tarkoituksiin voidaan myontda tukea
kalatalousrahastosta. Ensimmaéiseen toimin-
tdinjaan sisdltyvét toimenpiteet yhteison ka
lastuslaivaston mukauttamiseksi eli kaytén-
teitd ovat erityisesti tuet turvalisuus ja laa
tuinvestointeihin seké kertal uontoiseen moot-
torinvaihtamiseen. Sen sijaan tuet alusten ra-
kentamiseen eivét ole salittuja. Toiseen toi-
mintalinjaan siséltyvét tuet vesiviljelyn, ka
lanjalostuksen ja kalan tukkukaupan yritysten
tarkeimpiin investointeihin, kuten esimerkik-
si tuotantotiloihin ja -laitteisiin. Toimintalin-
jasta kaksi voidaan tukea lisdksi sisdvesika-
lastuksen tiloja ja laitteita, mutta kalas-
tusaluksiin liittyvia investointeja tuetaan
padosin samojen periaatteiden mukaan kuin
meriaueella

Kolmannen toimintalinjan mukaan voidaan
myontad tukia yhteista etua koskeviin toi-
menpiteisiin. Kaytéannossa tallaisia toimenpi-
teitd voivat olla esimerkiksi kalasatamiin teh-
tavéat investoinnit, erilaiset menekinedist&
miskampanj at ja kokeiluhankkeet. Merkitté:
vin ero ohjelmakauteen 2000—2006 verrd-
tuna on kaatalousryhmia koskeva neljas
toimintalinja, jonka puitteissa erillisella va-
lintamenettelyll& valittavat kalatalousryhmét
voivat kehittdd omien alueidensa elinkeiro-
kalatal outta monipuolisesti niiden erityispiir-
teet huomioiden. Taman toimintalinjan toi-
menpidevalikoima on lagja mahdollistaen
muun muassa kalastusmatkailun tukemisen.
Viides toimintalinja koskee 1&hinna hallinnon
kehittdmiseen liittyvaa teknista apua. Koko-
naisuuena kalatalousrahasto mahdollistaa
siis tuen myontamisen yritys ja infrastruk-
tuuri-investointeihin - sek& elinkeinokalata
louden toimintaedellytysten parantamiseen
téhtaaviin kehittémishankkeisiin.

2.3.  Nykytilan arviointi

Ohjelmakautta 2000—2006 on hallinnoitu
Suomessa soveltaen lakia rakennerahastojen
kansallisesta hallinnoinnista. Kalatalouden
tukeminen on linkittynyt useaan ohjelmaan:
Suomen elinkeinokalatalouden rakenneoh-
jelmaan ja sitd koskevaan téydennysosaan
sekd Pohjois ja It&Suomen tavoite 1- oh-
jelmiin Lisdksi Ahvenanmaalla on ollut eril-
inen osionsa Suomen elinkeinokal atalouden
rakenneohjelmassa. Ohjelman julkinen rahoi-
tusosuus on yhteensa noin 90 miljoonaa e~
roa. Kaikki ohjelmavarat saadaan kaytettya
elinkeinon edistdmiseen. Komissio on tarkes-
tanut Suomen elinkeinokalatalouden raken-
neohjelman hallinto- ja valvontajérjestelman
vuonna 2002, eika silla ollut huomautettavaa
jarjestelman toiminnasta.

Kéaytéanndssa tukien mydntéminen on suju-
nut ongelmitta. Maa ja metsétal ousministe-
rié on ohjeistanut tyévoima ja elinkeinokes-
kuksia tuen myontamiseen, maksamiseen ja
takaisinperintoihin liittyvista seikoista. Osd-
la ohjeista on ollut vaikutuksia myoés tuen
hakijoiden ja sagjien oikeuksiin. Sadtelya
ministerion ohjeilla el ole pidetty asianmu-
kaisena ratkaisuna kansdaisten oikeusturvan
sekd perustuslain 80 8:n kannalta. Taman
vuoksi olisi tarpeen séétéd tuensagjien oike-
uksiin ja velvollisuuksin kohdistuvista se-
koistalailla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lain tavoitteena on varmistaa, ettd Euroo-
pan kalatalousrahastoon perustuvaa elinkei-
nokalatalouden tukijérjestelmaa hallinnoi-
daan ja toimeenpannaan asianmukaisesti.
Laissa sdddettdisiin siitd, miten kalatalousra
haston tukien halinnointi jéarjestetdan, ja
tédsmennettéisiin tukikel poisuusséantoja
muun muassa yleiskustannusten osalta siten
kuin yhteisdn lainsdadantd sitd edellyttda.
Laissa sdadettdisiin maa ja metsétal ousmi-
nisterion toimimisesta toimintaochjelman hd-
linto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisena.
Y hteison lainsdadannon edellyttama tehtavi-



en eriyttdminen toteutettaisiin ministeriossa
alemmanasteisilla séadoksilla. Tarkoituksena
on, etté hallintoviranomaisen tehtévié hoitaisi
kala jariistaosasto, todentamisviranomaisen
tehtévia ministerion talousyksikko ja tarkes-
tusviranomaisen tehtévat hoidettaisiin sisd-
sen tarkastuksen yksikdssa.

Keskeisia ehdotuksia olisivat edella mainit-
tujen viranomaisten nimedmistd koskevien
sadnnosten liséksi  toimintaohjelman  toi-
meenpanoon osallistuvien tahojen eli maa- ja
metsatalousministerion, tyévoima ja din-
keinokeskusten ja kalatalousryhmien tehtévi-
en méadrittelya koskevat séénnokset. Kalata
lousrahastoasetukseen on otettu uutena toi-
mintalinjana kalastusalueiden kestdva keh-
tys. Kyseiseen toimintalinjaan kuuluvien ra
hoitettavien toimien valintaan osallistuisvat
kalatalousryhmét, joiden valinnasta maa ja
metsétal ousministerio paattéisi.

L akiehdotuksen viidenteen lukuun on koot-
tu tukien hakemiseen ja myontamiseen liitty-
via erityisséannoksi, joilla on tarkoitus p&é
osin taydentdd valtionavustuslain méaarayk-
sia. Keskeisena kansallisena linjauksena olisi
korkeampi investointituki niille hakijoille,
jotka toimittavat tuen myontgjalle toimintan-
sa kehittdmissuunnitelman. Laissa séédetta-
siin myos tukien seurantajdrjestelmaa varten
perustettavasta elinkeinokalatalouden raken-
netukirekisterista.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksell& ei ole suoriataloudellisia vaiku-
tuksia. Lailla séédetéddn kansdlisella tasolla
Suomen elinkeinokalatalouden kehittamisen
kannalta keskeisten tukien myontamisestd ja
osittain myodntamiseen liittyvista menettelyis-
td. Toimintaohjelman julkinen rahoitus vuo-
sina 2007—2013 on Manner-Suomen osalta
noin 85 miljoonaa euroa, josta EU-
rahoituksen osuus on noin 36 miljoonaa eu-
roa. Vation vuoden 2007 talousarvioesityk-
sessd on momentille 30.40.62 Elinkeino kala
talouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan
edistdminen budjetoitu yhteensd 12,5 miljoo-
naa euroa kansallisena ja EU-osuutena. Yksi-
tyi sta rahoitusosuutta arvioidaan kaytettavan
ohjelmakaudella 2007—2013 noin 70 mil-
joonaa euroa.

Esityksella on vaikutuksia elinkeinokal ata-
louden yritysten toimintaympéristoon, yritté
jyyden edellytyksiin sekd yritysten toimin-
taan. Esitykseen sisdltyvilla tuilla edistettd-
siin yritysten aineellisia ja aineettomia inves-
tointgja sekd parannettaisiin kalatalousalan
kilpailukykya ja toimintaedellytyksid. Es-
tyksen mukaiset tuet kohdistuvat pdéasiassa
mikroyrityksiin sek& pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin. Esitykseen sisédltyvét toimenpiteet
eivat kohdistu suuriin yrityksiin, joiden hen-
kilotybvuosimaara ylittéa 750 tyontekijda tai
joiden liikevaihto on yli 200 miljoonaa e
roa. Kyseinen rajoitus perustuu suoraan kal a
talousrahastoasetukseen. Kalatal ousrahastos-
ta tukea myonnetdan koko Suomen alueelle
yhtendisilla tukitasoilla.

Esityksen e arvioida muuttavan nykyista
KOR-tukien hallinnoinnissa noudatettua j&-
jestdmaa merkittavasti. Kalataloushallinnon
viranomaisten tyomaéran arvioidaan pysyvan
nykyisella tasolla. Koska Euroopan kalatalo-
usrahasto ei ole enda yhteison rakennerahas-
to, e sita jatkossa koske rakennerahastoista
annettu kansallinen lainséadanté. Erona ny-
kyiseen ohjelmakauteen on myos se, etté ke
latalousrahaston nojalla laaditaan vain yksi,
koko maata koskeva ohjelmakirja. Ohjelma
tyétd on myos kalatal ousrahastoasetuksessa
yksinkertaistettu, joten viranomaisten tyo-
maaran ei arvioida merkittavasti lisdantyvan.
Kéaytdnndssa viranomaisten toiminnan pa-
nopistetta pyritéédn sSiirtdmdan  nykyista
kehittdmiseen ja yrityspalveluun. Tééa muu-
tosta edellyttavéat myds uudet, edella mairitut
yrittgien jayritysten kehittdmissuunnitelmat.

Ehdotuksella el arvioida olevan suoria ym-
péristbvaikutuksia, silla se koskee kalatal ous-
rahaston rahoituksen hallinnointia ja tuen he-
kemiseen ja myontamiseen liittyvid menette-
lyitd. Esityksella arvioidaan kuitenkin olevan
vdlillisia ympaéristovaikutuksia. Elinkeinoka-
latalouden tukien tarkemmat arviointipers-
teet ja painotukset madriteltéisiin toimintaoh-
jelmassa, jonka keskeisia tavoitteita tullee
olemaan tuetun elinkeinotoiminnan myon-
teisten ympéristovaikutusten (muun muassa
kalan terveysvaikutukset, elinkeinokalata
louden tydllistdva vaikutus ja ravinteiden
poisto wesistdista kalastamalla) edistdminen
ja kidteisten ympéristévaikutusten (l&hinna
paastét vesi stéihin) minimoiminen.



Esityksella on vdlillisia yhteiskunnalisia
vakutuksia pédasiassa toimintachjelman ja
sen toimeenpanon kautta. Toimintaohjelman
yhtend tavoitteena tullee olemaan ohjelmava-
rojen kayttdminen niin, etta elinkeinokaata:
louden myonteiset yhteiskunnalliset vaiku-
tukset (tydllistavyys, elinkeinotoiminnan le-
hittdminen, luonnonvarojen kestéava hyddyn-
téminen, elintarvikkeiden tuotanto) olisivat
mahdollisimman suuret. Vastaavasti elinkei-
nokalatalouden kielteiset yhteiskunnalliset
vaikutukset (esimerkiksi ymparistéon) pyrit-
téisiin minimoimaan.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu maa- ja metsétal ous-
ministeriossd. Esityksestd on pyydetty las-
sunnot  kauppa ja teollisuusministeriolta,
vatiovarainministerioltd, tyoministeriolta, s-
saministerioltd, oikeusministerioltd, ympéris-
toministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Kaakkois-Suomen, Pohjanmaan,
Kainuun, Lapin, Hameen, Etel&Savon, Poh-
jois-Savon, Keski-Suomen ja Pohjois-
Karjalan tyovoima ja elinkeinokeskuksen
kalatalousyksik6iltd, Suomen Ammattikal a-
tgjaiitto ry:ltd, Suomen Sisdvesiammattika
lastajat ry:Itd, Suomen Kalankasvattajaliitto
ry:1ta, Kalatalouden Keskudliitto ry:Itd, Suo-
men Kalakauppiagliitto ry:Itd, Elintarvikete-
ollisuudliitto ry:Ita, Pro Kala ry:Ita seka Riis-
ta jakalatalouden tutkimud aitokselta.

Lausuntoja annettiin yhteensa 27 kappale-
ta. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun
muassa esityksessa olleeseen vaatimukseen
kaikkien tukikelpoisten hankintojen kilpailt-
tamisvelvollisuudesta julkisista hankinnoista
annetun lain mukaisesti. Vaatimusta pidettiin
turhaa byrokratiaa liséavana ja tarpeettomana
yksityista rahoitusta siséltévien investointien
osalta, joissa hakijan oman edun mukaista on
tehda hankinta mahdollisimman edullisesti.
Myos esityksessa lausuntokierrosvaiheessa
olleen, ammattikal astgjiin liittyvan vaati muk-
sen 8 500 euron kalastustuloista arvioitiin
olevan vaikeasti todennettavissa. Osassa |lau-
suntoja euromaarédistd rgjaa pidettiin liian
korkeana. Paasdantoisesti lausunnoissa Ku-
tenkin kannatettiin vaatimusta siitg, etta tuet

kohdennettaisiin ammattimaisesti toimiville
tahoille ja ehdotettiin euromaardisen rajan
korvaamista arvonliséverovelvollisuudella
Tuen hakemisen yhteydessa laadittavasta,
vapaaehtoisesta, yrityksen kehittémissuunni-
telmasta annettiin padsaantdisesti puoltavia
lausuntoja. Osassa lausunnoista kehittamis-
suunnitelma olisi haluttu kytke& ainoastaan
suurehkoihin hankkeisiin tai investointeihin.
Hallituksen esitystd on tarpeellisilta osin
muutettu lausunnoista saatujen nakemysten
mukaiseksi.

6. Riippuvuus muista esityksista

Sisdasianministeriossa on vamisteltu halli-
tuksen esitystéd rakennerahastolaiksi, jossa
séadettéisiin rakennerahasto-ohjelmien kan-
sdllisesta hallinnoinnista. Lailla kumottaisiin
voimassa oleva laki rakennerahastojen kan-
sdlisesta hallinnoinnista (1353/1999), jota
sovelletaan myos kalatalouden ohjauksen ra
hoitusvalineen hallinnointiin. Lakiin on ta-
koitus ottaa muun muassa sdannds rakenne-
rahastoneuvottelukunnasta, jonka tehtdvéna
olisi yhteisdbn eri rahastojen yhteensovitus
keskushallintotasolla. Maa ja metsétalows-
ministeriéssa on vamisteltu myds esitys
laiksi maaseudun kehittdmiseen myonnetté
vista tuista. Kauppa- ja teollisuusministerids-
sa on vamisteltu yritystoiminnan kehittami-
seen myonnettavia valtionavustuksia koskeva
lakiesitys, jonka mukaan kalatalousala olisi
kokonaan suljettu pois lain soveltamisalasta.
Kyseiset esitykset liittyvat vain valillisesti
tdhan esitykseen, eika niiden tulisi vaikuttaa
téman esityksen voimaantul oon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Euroopan kalatalousrahastoon liittyva yh-
teisdn lainsédadanto tulee tédydentymaén vuo-
den 2006 loppupuolella. Komissio tulee an-
tamaan kalatal ousrahastoasetuksen toimeen-
panoa koskevan asetuksen, joka sisdltéisi ta-
kentavia méérayksia toimintaohjelman hd-
linnoinnista, seurannasta, valvonnasta, sisi-
tovaatimuksista, tiedottamisesta ja arvioin-
neista. Lisdks asetuksessa tultaisiin anta
maan yksityiskohtaisia méarayksia toiminta-
linjojen sisdlldistéa eli kaytdnnossa tukikel-



poisista toimista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1luku. Yleiset saannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lailla pyritéan jérjes-
tamadn Euroopan kalatalousrahastosta anre-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1198/2006, jdljempéna kalatal ousrahastoase-
tus, mukaisen toimintaohjelman ja tukien
asianmukainen hallinto ja toimeenpano. Lain
tehtévana on ldhinna antaa kalatal ousasetuk-
sen edelyttémien viranomaistehtéavien hoi-
tamiseksi tarvittavat sBannokset.

2 8. Soveltamisala. Ehdotettua lakia sovel-
lettaisiin  elinkeino kalatalouden kansallisen
strategiasuunnitelman ja toimintaohjelman
laatimiseen, arvioimiseen, toimeenpanoon,
hdlinnointiin, valvontaan ja seurantaan. Lain
soveltamisalaan kuuluva toimintaohjelma
kattaisi koko elinkeinokalataloussektorin Iu-
kuun ottamatta kalan vahittéiskauppaa. Kala
talousala on méadritelty kalatalousrahastoase-
tuksen 3 artiklan a kohdassa tarkoittamaan
tdouden alaa, joka 9sdltda kaiken kalatal ous-
ja vesiviljelytuotteiden tuotantoon, jalostuk-
seen ja kaupan pitdmiseen kuuluvan toimin-
nan. Ohjelman laatimisen ja hyvaksymisen
sekd varojen hallinnoinnin liséksi lakia olisi
tarkoitus soveltaa ohjelman taytantbon-
panoon tukia haettaessa, myoOnnettdessa ja
maksettaessa. Ohjelman hallinnoinnilla ta-
koitetaan kaikkien toimintaohjelman toi-
meenpanon suunnittelu, yll&pito-, ohjaus- ja
raportoirtitehtévien seka ohjelman arviointi-,
seuranta ja toimeenpanotehtévien hoitamis-
ta, joita ohjelman toteuttaminen tehokkaasti
jasdaddsten mukaisesti edellyttaa.

Toimintaohjelman maantieteellinen sovel-
tamisala kattai si koko Suomen eli myos Ah-

venanmaan maakunnan. Toimintaohjelmaan
tultaisiin ottamaan erillinen Ahvenanmaan
maakuntaa koskeva, Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen toimesta laadittava osio. Ah-
venanmaan maakunta olisi edustettuna myos
toimintaohjelman seurantakomiteassa. Ahve-
nanmaan maakuntaa koskevien osioiden hd-
linnoinnista ja toimeenpanosta vastaisi Ah-
venanmaan maakunta Ahvenanmaan itsehd-
lintolain (1144/1991) nojalla antaman lain-
séadantonsa mukai sesti.

Ehdotetun toisen momentin mukaisesti -
kien myontamiseen sovellettaisiin |ahtokoh-
taisesti valtionavustuslakia (688/2001). Viit-
taussddnnds on otettu ehdotukseen selkeyden
vuoksi, vaikka sindnsd soveltamisvelvoite
seuraa suoraan valtionavustuslain 2 8:sta
Valtionavustuslain soveltamiselle elinkeir-
kalatalouden tukijérjestelméan yhteydessa on
useita perusteita. Valtionavustuslakia séddet-
tédessa on yleiselld tasolla otettu huomioon
elinkeinotoiminnan erityispiirteet. Valtion-
avustudain sisdltd on erittéin kattava kasitté
en tarpeelliset médaraykset tuen hakemisesta,
myontamisestd, maksamisesta, valvonnasta,
tuen palauttamisesta ja takaisinperinnésta
Padllekkéisia tai poikkeavia sédnnoksia tulisi
ottaa erityislainsdddantdon vain erityisen ta-
kedstd ja tukijajestelman erityspiirteiden
vuoksi perustellusta syystd. Ehdotetun lain
viidenteen lukuun on koottu eréitéd tuen ha
kemiseen, myodntamiseen ja tukikelpoisuu-
teen liittyvid, valtionavustuslakia tésmentéavia
maaray ksi a.

3 8. Suhde Euroopan yhteison lainsaadan-
toon. Lakia sovellettaisiin kansallisen strate-
giasuunnitelman ja toimintachjelman laati-
miseen, arvioimiseen, toimeenpanoon, hd-
linnointiin, valvontaan ja seurantaan silta
osin kuin yhteison lainséddannosta el muuta
johdu. Kalatalousrahastoasetuksessa sdade-



téan ohjelmatydsta sekéa ohjelman hallinnoin-
tiin liittyvista tehtdvistd Liséksi Euroopan
komissio tulee antamaan kalata ousrahaston
yleiset s8annét sekd toimint eohjelmaa ja sen
toimenpiteitd, tiedonvalitystd, hallinnointia,
seurantaa, valvontaa, vaarinkaytoksia ja tie-
donsiirtoa koskevat tarkemmat toimeenparo-
sédnndt  sisdtavan  toimeenpanoasetuksen
vuoden 2006 aikana.

4 8. Maaritelmat. Lain 4 8:ssa sdadettéisiin
maaritelmista. Pf/kalan 1 kohdan mukaan
toimintaohjelmalla tarkoitetaan EY:n ja kar+
sdlisista varoista rahoitettavaa, elinkeinoka
laalouden kehittdmisohjelmaa, josta sééde-
tédn kalatalousrahastoasetuksen 17—20 a-
tikloissa. Pykdlan 2 kohdassa sdadettéisiin
kaataousryhmilla tarkoitettavan paikallisista
dinkeinokalatalouden kehittémiseen osalis-
tuvista tahoista koostuvaa, rajatulla maantie-
teelliselld alueella toimivaa yhteisog, joka to-
teuttaa kalatalousrahastoasetuksen 44 artik-
lan mukaisia toimia. Kalatalousrahastoase-
tuksen 3 artiklan e kohdan mukaan kyseisen
alueen tuee sijaita meren tai jarven rannala
tal joen suistossa ja kalatalousalan tulee olla
alueellamerkittava tyollistga

2 luku. Kansallinen strategiasuunnitelmaja
toimintaohjelma

5 8. Kansallinen strategiasuunnitelma.
Kansalisesta elinkeinokalatalouden strate-
giasuunnitelmasta sdadetéan kal atal ousrahas-
toasetuksen 15 artiklassa. Kyseisen artiklan
mukaan kansallinen strategiasuunnitelma on
laadittava kalatalousalan sidosryhmien kars-
sa yhteistydssd ja sen on sisdlettava lyhyt
kuvaus kaikista yhteisen kalastuspolitiikan
nakokohdista, painopisteet, tavoitteet, arvio
tarvittavista julkisista varoista. Jasenvaltio ja
komissio keskustelevat kansallisesta strate-
giasuunnitelmasta, mutta komissio e paita
suunnitelman hyvaksymisesta.

Pykadlan 1 momentissa séadettaisiin kansd-
lisen  strategiasuunnitelman  laatimisesta.
Maa ja metsdtalousministerié vastaisi suun-
nitelman laatimisesta, toteuttamisesta ja seu-
rannasta ja siihen siséltyvien tavoitteiden yh-
teensovittamisesta yhteisen kalastuspolitii kan
tavoitteiden seka yhteisdn muiden politiikko-

jen kanssa. Kansallisen strategiasuunnite-
man toteuttaminen tapahtuu toimintaohjd-
man kautta. Kokonaisvastuu suunnitelman
toteuttamisesta ja seurannasta kuuluis maa-
ja metsdtalousministeridlle. Komissio kes-
kustelee jasenvaltion kanssa vuoden 2011
loppuun mennessa strategiasuunnitel man téy-
tantdonpanon sisdll sté ja edi stymi sesta.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin kansd-
lisen strategiasuunnitelman hyvaksymisesta.
Kansalinen strategiasuunnitelma on merkit-
tava elinkeinokalatalouden  kehittémisen
suunnittelun ja ohjauksen védine. Taman
vuoks ehdotetaan sdadettévéksi, ettd valtio-
neuvosto hyvaksyisi suunnitelman ennen sen
toimittamista komissiolle.

6 §. Toimintaohjelma. Pykalassa sdadetta-
siin toimintaohjelmaa koskevan ehdotuksen
| aatimisesta, muuttamisesta ja hyvaksymises-
td Vastuu toimintaohjelman vamistelusta
kuuluiss maa- ja metsdtalousministeriolle.
Valmistelussa noudatetaan liséksi kalatalous-
rahastoasetuksen ja sen nojalla annettavan
komission toimeenpanoasetuksen yksityis-
kohtaisia sddnnoksia ohjelman laatimisen a-
kataulusta, ohjelman sisalldstd, muuttamises-
ta ja hyvaksymisestd. Kalaa ousrahastoase-
tuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan toimin-
taohjelma on laadittava sen jalkeen, kun on
kuultu kalatalousalan alueellisia ja paikallisia
sekd talouselamad ja tyomarkkinaosapuolia
edustavia kumppaneita ja muita toimielimia.
Ehdotus toimintaohjelmaksi laadittaisiin kan-
sallisen  strategiasuunnitelman  perusteella.
Maa ja metsdtalousministerio vastaisi toi-
mintaohjel maehdotuksen yhteensovittamises-
ta EY:n muiden rahoitusvélineiden ja ohjd-
mien kanssa. Néita ovat erityisesti EY:n ra
kennerahastot, Euroopan maaseudun Kkehit-
tamisen maatal ousrahasto ja Euroopan maa
talouden tukirahasto. Y hteensovittamisen
tarkoituksena on varmistaa, ettei padllekkais-
ta rahoitusta myonneta samanlaisiin toimen-
piteisiin useista rahoitusléhteistd, ja etta eri
ohjelmista tuettavat toimenpiteet taydentéis-
vét toisiaan.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin ohjd-
man hyvaksymisestéd. Toimintaohjelmaa kos-
kevan ehdotuksen hyvéksyisi valtioneuvosto
ennen ehdotuksen toimittamista komissiolle.
Kalatalousrahastoasetuksen 17 artiklan mu-
kaan ehdotus toimitetaan hyvissa gjoin ko-
missiolle, joka arvioi edistddké ehdotus kal a
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talousrahaston tavoitteita, tiettyja suuntaa-
antavia periaatteita ja kansallisen strategian
keskeisen osan toteutumista. Arvioinnissa
komissio kayttda apunaan ehdotuksesta teh-
tya ennakkoarviointia. Komissiolla on kaksi
kuukautta aikaa tehda arvionsa ja pyytaa ta-
vittavia lisétietoja. Komissio voi pyytéa j&
senvaltiota tarvittaessa muuttamaan ehdotus-
ta toimintaohjelmasta. Komission on kasitd-
tavd muutettu ehdotus viimeistéddn neljan
kuukauden kuluttua siitd, kun se on toimitet-
tu sille. Tama tarkoittaa sitg, ettd toimintaoh-
jelman hyvaksyminen komissiossa voi kestéa
pisimmilldan yli puoli vuotta.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin toimin-
taohjelman muuttamisen hyvéksymisesta.
Kalatalousrahastoasetuksen 18 artiklan 2
kohdan mukaan toimintaohjelmaa voidaan
tarkastella uudestaan, jos sen taytantbon-
panossa on ilmennyt vaikeuksia tai on tapah-
tunut merkittévia strategisia muutoksia. Ka
|atal ousrahastoasetuksen 65 artiklan g ja h
kohdat edellyttavét, ettd toimintaohjelman
muutosehdotus kasitellddn ja hyvaksytédan
seurantakomiteassa. Kansallisesti muutoseh-
dotuksen hyvaksyisi ehdotetun 3 momentin
mukaisesti valtioneuvosto. Lopullisen hyvék-
synnan tekee komissio. Merkitykseltéan va-
héaisesta eli 18hinna teknisluonteisesta muu-
toksesta paattdisi kuitenkin hallintoviran-
omainen. Toimintaohjelman toimenpiteiden
rahoitukseen seka periaatteellisiin linjauksiin
liittyvét muutokset kasittelisi aina valtioneu-
vosto.

3 luku. Toimintaohjelman hallinnointi

7 8. Hallintoviranomainen. Pykal8ssa s&
dettéisin  maa ja metsétalousministerion
toimimisesta kalatalousrahastoasetuksen 58
atiklassa tarkoitettuna hallintoviranomai se-
na. Hallintoviranomaisen vastuulla olisi hoi-
taa ne tehtavét, joista séddetddn Euroopan
yhteson lainsdddanndssa. Kalatal ousrahasto-
aetuksen 59 artiklassa on séédetty hallinto-
viranomaisen tehtévistd. Hallintoviranoma-
sen tehtévana olisi vastata toi mintaohjelman
hdlinnoinnista ja taytantdonpanosta moit-
teettoman varainhoidon periaatetta noudatta-
en. Hallintoviranomainen huolehtisi siitd, etta

rahoitettavien toimet valitaan toimintaohjd-
man ja yhteisdn sddnnosten mukaisesti, seu-
rantaa varten luodaan ja yll&pidetéan tietoj&-
jestelmaa, arvioinnit suoritetaan, taytantoon-
panoa koskevat vuosikertomukset laaditaan
ja toimitetaan komissiolle ja etta tuen haki-
joita ja ohjelman tayténtéonpanosta vastaavia
viranomaisia ohjataan riittavasti. Hallintov-
ranomainen on myos vastuussa seurantako-
mitean tydn ohjaamisesta sekd ohjelmasta
tiedottamisesta.

8 §. Todentamisviranomainen. Pykaléassa
nimettéisiin maa- ja metsdtalousministerio
toimimaan toimintaohjelman todentamisu-
ranomaisena. Kalatal ousrahastoasetuksen 60
artiklan  mukaan todentamisviranomaisen
tehtdvana on laatia ja todentaa komissiolle
|dhetettavat menoilmoitukset ja maksupyyn-
not. Kalatalousrahastoasetuksen mukaan to-
dentamisella tarkoitetaan sen varmentamista,
ettd menoilmoitus on todenmukainen ja pe-
rustuu asianmukaisiin asiakirjoihin ja luotet-
tavaan kirjanpitojarjestelmédan. Todentamis-
viranomaisen on myds pystyttéava todenta
maan, etta ilmoitettu meno on yhteisdn ja
kansallisten séanndsten mukainen ja otettava
huomioon kaikki tarkastusviranomaisen ta-
kastusten t u okset.

9 8. Tarkastusviranomainen. Pykéalassa
séadettdisiin maa- ja metsdtal ousministerion
toimimisesta kalatalousrahastoasetuksen 58
ja 61 artikloissa tarkoitettuna tarkastusviran-
omaisena. Tarkastusviranomaisen tehtéavana
olis vastata hallinto- ja valvontaj&rjestelman
tehokkaan toiminnan tarkastamisesta. Kalata
lousrahastoasetuksen 61 artiklan 1 kohdan
mukaan tarkastusviranomaisen on varmistet-
tava, etta toimintaohjelman hallinto- ja val-
vontgjdrjestelmén tehokkaan toiminnan ta-
kastamiseksi tehdddn tarkastuksia. Sen on
myds varmistettava, ettd ilmoitettujen mero-
jen perusteena olevia toimia tarkastetaan ta-
koituksenmukaisten otosten po hjalta.

Kalatalousrahastoasetuksen 61 artiklan 3
kohdan mukaan on mahdollista, ettd edella
mainitut tarkastukset suorittaa joku muu toi-
mielin kuin tarkastusviranomainen. Tarkes-
tusviranomaisen on téléin huolehdittava sii-
tg, ettd tdman elimen toiminta on tarpeeksi
riippumatonta. Asetuksen 61 artiklan b koh-
dan tarkastukset, joiden suorittamisen var-
mistaminen kuuluu tarkastusviranomaiselle,
tulee hoitamaan Maaseutuvirasto, jonka teh-



tavéks kyseiset tarkastukset on s&detty
Maaseutuvirastosta annetun lain (666/2006)
2 8n 10 kohdassa. Jarjestely on perusteltu
tehtévien erottamista koskevan periaatteen ja
riippumattomuuden  turvaamiseksi. Naéissa
tarkastuksissa on kyse l&dhinna tuensaajaan
kohdistuvista, tiettyyn otantaan perustuvista
tarkastuksista, joita nykyisin hoitaa 1.5.2007
Maaseutuvirastoon siirtyvd maa ja metsata
lousministerién maatalousosaston toimeen-
panolinjan valvontayksikk®. Maaseutuviras-
ton tarkastustoimivallasta ehdotetaan séédet-
tavaksi esityksen 21 8:ssa.

Tarkastusviranomaisen tehtéviin kalatalo-
usrahastoasetuksen mukaan kuuluu komiss-
on hyvaksyttavaksi |ahetettdvan tarkastis-
strategian seka komissiolle toimitettavien
vuotuisten tarkastuskertomusten |aatiminen.
Liséksi tarkastusviranomainen antaa lausun-
non hallinto- ja valvontgjérjestelmien toimi-
vuudesta ja laatii arvioinnin lopullisen ne-
noilmoituksen ja tarkastuksen péatevyydesta
ohjelmakauden | oputtua.

10 8. Seurantakomitea. Pykdléssa sééde-
téisiin kalatalousrahastoasetuksen 63 artik-
lassa tarkoitetun seurantakomitean perusta
misesta, kokoonpanosta, tehtavistd, toimi-
kaudesta, tyojérjestyksesta seka toiminnassa
noudatettavasta lainsdadannosta ja seuranta
komitean jasenten virkavastuusta. Pykdan 1
momentin mukaan seurantakomitean asettaisi
valtioneuvosto, jonka tulisi ottaa huomioon
kalatal ousrahastoasetuksen 63 ja 64 artikloi-
den méadraykset kokoonpanosta. Asetuksen
mukaan seurantakomitea on asetettava kol-
men kuukauden kuluttua toimintaohjelman
hyvaksymisestd. Ennen seurantakomitean
asettamista tulee kuulla 8 artiklan mukaisia
kumppaneita eli aan sidosryhmia Kump-
panuusvaatimus tulee huomioida myds seu-
rantakomitean kokoonpanossa. Kalatalousra:
hastoasetuksen 64 artiklan mukaan seuranta
komitean puheenjohtajana toimii jasenvaltion
tai hallintoviranomaisen edustgja ja komissio
osallistuu seurantakomiteaan oma
aloitteisesti neuvonantajan ominai suudessa.

Koska seurantakomitean kalatal ousrahasto-
asetuksessa sdadetyt tehtavat sisaltavét julld-
sen vallan kayttda, olisi perustuslain 119 8:n
2 momentin kannalta asianmukaista s&dtéa
seurantakomitean  asettamisesta,  kokoon-
panosta ja sen jasenten valintaperusteista val -
tioneuvoston asetuksella. Valtuutus tahan
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annettaisiin pykaén 1 momentissa.

Pykdéan 2 momentissa todettaisiin seuran-
takomitean hoitavan sille yhteistn lainsé:
danndn mukaan kuuluvat tehtévét. Kalatalo-
usrahastoasetuksen 65 artiklan mukaan seu-
rantakomitean tehtédvana on toimintaohjd-
man tétantdonpanon tehokkuuden ja laadun
varmistaminen. Seurantakomitean on saan-
nollisesti tarkasteltava toimintaohjelman to-
teutumisen edistymista ja tuloksia seka tut-
kittava ja hyvéksyttéava 67 artiklassa tarkoite-
tut taytantoonpanon vuosikertomukset. Seu-
rantakomitea voi ehdottaa toimintaohjelmaan
muutosta, jos se on tarpeen kalatalousrahas-
ton tavoitteiden saavuttamiseksi tai sen hd-
linnoinnin parantamiseksi.

Pykdldan 2 momentissa sdddettéisiin myds
seurantakomitean toimikauden pdattymisesta.
Taméatapahtuisi sen jalkeen, kun komissio on
hyvaksynyt viimeisen tdyténtéonpanoa kos-
kevan loppukertomuksen. Hallintoviray-
omaisen on kalatal ousrahastoasetuksen 67 a-
tiklan mukaan toimitettava loppukertomus
komissiolle viimeistédn 31 paivand maalis-
kuuta 2017. Taman jalkeen komissiolla on
viis kuukautta aikaa esittéd huomautuksensa.
Jos komissio el vastaa mééréajassa, kertomus
katsotaan hyvaksytyksi.

Pykéaldn 3 momentissa séédettéisiin seuran-
takomitean tyojarjestyksella maaréttavista
asioista. Télaisiaolisivat tydn organisoinnis-
sa tarvittavat madraykset kokouksista, p&
toksentekomenettelyista ja mahdollisuudesta
kuulla asiantuntijoita. Kalatal ousrahastoase-
tuksen 63 artiklan mukaan seurantakomitea
laatii ja hyvéksyy yhteisymmarryksessa hd-
lintoviranomaisen kanssa tyjarjestyksen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi perustuslain
124 §:ssi edellytetylla tavalla hyvan hallin-
non ja oikeusturvan toteuttamiseks tarvitta-
vat sddnnokset. Pykdéan 4 momentissa sé
dettdisiin seurantakomitean toiminnassa so-
vellettavista hallintomenettelyd, viranomais-
ten toimintaa ja virkavastuuta koskevista
sdadoksista. Naita olisivat hallintolaki, ju-
kisuudlaki , kielilaki ja saamen kielilaki. Mo-
mentissa saadettaisiin seurantakomitean péé
toksentekoon osallistuvien henkildiden toi-
mimisesta rikosoikeudellisen virkavastuun
alaisuudesta. Seurantakomitean tehtévia hoi-
dettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelletta-
siin vahingonkorvauslakia.
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4 luku. Toimintaohjelman toimeenpano

11 8. Maa- ja metsatalousministerion teh-
tavat. Pykalén 1 momentin 1 kohdan mukaan
maa ja metsdtalousministerié vastaisi toi-
mintaohjelman toteuttamiseen liittyvien va-
rojen kaytdbn suunnittelusta ja varojen jaon
valmistelusta. Talla tarkoitetaan vastuuta oh-
jelman julkisten varojen budjetoinnista ja
vamistelusta, joka liittyy valtioneuvoston
padtokseen, jolla toimintaohjelman yhteison
ja kansallinen julkinen rahoitusosuus jaetaan
tyovoima ja elinkeinokeskusten seké kalata
lousryhmien kéaytettavaksi.

Pykaan 1 momentin 2 kohdan mukaan mi-
nisterié vastaisi toimintachjelman Ahvenan-
maan maakuntaa koskevan yhteistn rahoi-
tusosuuden ohjaamisesta maakunnan halli-
tukselle. Kyseinen yhteisdn rahoitusosuus
ohjataan Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen kayttoon edelld mainitulla valtioneuvos-
ton paétoksella

Pykaan 1 momentin 3 kohdan mukaan mi-
nisterio vastaisi toimintaohjelman ja sen toi-
meenpanon suunnittelusta ja kehittémisesta.
Tama tarkoittaisi sitd, etté hallintoviranoma-
sena toimivan ministerién tulisi seurata toi-
mintaohjelman toteutumista sekd aan toi-
mi ntaymparistossa mahdollisesti tapahtuvaa
kehitystd, minka perusteella ministerion tulisi
tarpeen vaatiessa ehdottaa seurantakomitealle
muutoksia toimintachjelmaan. Toimeenpa
non suunnittelulla ja kehittamisella tarkoitet-
tasiin muun muassa tarvittavien hakulomak-
keiden ja tukiohjeistuksen laatimista seka tie-
tojarjestelman suunnitteluajayllépitoa.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan
maa ja metsatalousministerid huolehtisi toi-
mintaohjelman varojen kayton riittavan val-
vonnan jarjestamisestd. Pykdlan 1 momentin
5 kohdassa séadettéisiin ministerion velvolli-
suudeksi jarjestda toimintaohjelman arviointi,
seuranta ja tiedotus. Pykdlan 1 momentin 6
kohdan mukaan ministerion tehtavana olisi
vastata ehdotetun 24 8:n mukaisesti kalatdo-
usryhmien valinnasta.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin maa- ja
metsdtalousministerion oikeudesta ohjata ja
valvoa tybvoima ja elinkeinokeskuksia ja
kalatalousryhmi& niiden hoitaessa ehdotetun
lain mukaisia tehtévia. Ohjauksen ja valvon-

nan tarkoituksena on varmistaa ohjelman yh-
tendinen ja tehokas toimeenpano. varmista
miseksi. Lisdksi pykdldan 2 momentissa s&
dettdisin maa- ja metsédtalousministerion a-
keudesta pidéttéa pédétdsvalta valtakunnalli-
sesti merkittdvien hankkeiden hallinnoinnis-
ta. Hallinnoinnilla tarkoitetaan seka hankke -
den hallinnoinnin jérjestéamisesta padttamista
ettd hankkeita koskevien tuki- ja maksatus-
paatosten tekemistd. Ministerion oikeus paé-
téd valtakunnallisten hankkeiden hallinnoin-
nista on perusteltua, koska ministeriolla on
hallintoviranomaisena vastuu toimintaohjd-
man ja halinto- ja valvontgarjestelméan ko-
konai suuden toi mivuudesta.

12 § Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen teh-
tavat. Pykadlassa sdadettéisiin tybvoima ja
elinkeinokeskuksen tdman lain mukaisista
tehtavistd. Pykdan 1 momentin  mukaan
tybvoima ja elinkeinokeskus vastaisi alued-
laan tuen myodntamiseen, maksamiseen, pa-
kan paalla tehtdviin todentamisiin, seurat
taan, takaisinperintédén ja tiedottamiseen liit-
tyvista tehtavista. Lisaks tyovoima ja elin-
keinokeskuksen vastuulla olisivat 14 § 2
momentin mukaiseen alueelliseen yhteenso-
vittamiseen liittyvét tehtévat.

Maa ja metsdtalousministerion hyvaksy-
mét kalatalousryhmét osallistuvat myds toi-
mint aohjelman toimeenpanoon antamalla
lausunnon tukea hakeneista kalatal ousrahas-
toasetuksen IV osaston IV luvun nojalara
hoitettavista hankkeista. Pykdlan 2 momentin
mukaan tydvoima ja elinkeinokeskuksen tu-
lis pyytéd kalatalousryhmilta lausunto sil-
loin, kun tukihakemus koskisi kalatalousra
hastoasetuksen |V osaston 1V luvun mukaista
eli neljannesta toimintalinjasta rahoitettavaa
toimenpidettd. Lausunto tulisi pyytdd silta
kdatalousryhméltd, jonka alueella tuettavaksi
haettu toimenpide aiottaisiin pddosin toteu-
taa.

Pykdén 2 momentin mukaan tyévoima ja
elinkeinokeskus tekisi neljatta toimintalinjaa
koskevat padtokset kalatalousryhmien anta
mien lausuntojen perusteella ja vastaisi nd-
hin tuki- ja maksatuspdatoksiin liittyvista
tehtévistd. Kalatalousryhméan hankkeista an-
tama lausunto sitoisi tyévoima ja elinkeiro-
keskuksen harkintavaltaa neljatta toimintalin-
jaa koskevassa pdatdksenteossa siten, etta se
voisi poiketa lausunnosta ainoastaan jos tuen
myontaminen olisi Euroopan yhteison tai



kansallisen lainsdadanndn, toimintaohjelman
tai paikallisen kehittémisstrategian vastaista.
Lausunnosta voisi poiketa myds siina tapa
uksessa, ettd kalatalousryhman hankkeiden
rahoittamiseen varatussa rahoituskehyksessa
el ole méaararahoja hankkeen rahoittamiseksi.

13 8. Kalatalousryhmén tehtévat. Pykéal &-
s4 saadettdisiin kalatalousryhmalle kuuluvis-
ta tehtavistd. Pykdéan 1 momentin mukaan
kalatalousryhma vastaisi laatimansa oman
aueensa elinkeinokalatalouden kehittamista
koskevan paikallisen strategian toteuttami-
sesta, seurannasta ja tiedottamisesta. Paikalli-
sella kehittdmisstrategialla tarkoitetaan kala
talousrahastoasetuksen 45 artiklan 2 kohdas-
sa séadettyd suunni tel maa.

Pykdléan 2 momentin mukaan kalatalows-
ryhmaén tehtdvana olisi arvioida kalatalousra
hastoasetuksen neljétta toimintalinjaa koske-
vat hakemukset ja antaa tydvoima ja elin-
keinokeskukselle lausuntonsa tuen myonté
misen tarkoituksenmukaisuudesta alueensa
suunnitelman tavoitteiden kannalta. Hake-
musten arvioinnissa kalatalousryhmien toi-
mintaa ohjaisivat toimintaohjelmassa asetetut
valintakriteerit sek& alueen suunnitelmaan s-
sdltyvét tavoitteet.

Pykalan 3 nomentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks hallintolain, ki€lilain ja julkisuuslain
soveltamisesta kalatalousryhman toiminnas-
sa. Saannoksen tarkoituksena on turvata -
rustuslain 21 8:n 2 momentissa ja 124 §:ssa
edellytetylla tavalla hyvan hallinnon takeiden
toteutuminen kalatalousryhmén hoitaessa sil-
le sdadettyja tehtévia. Perustuslain 8 §:ssi
séadettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperi-
aatteeseen liittyvéat rangaistuksella uhatun
toiminnan tasmallista méérittelya ja rangais-
tuksen arviointiperustel uiden ennakoitavuutta
koskevat vaatimukset. Nain ollen pykdan 3
momentissa viitattaisiin  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskeviin sdannoksiin ja rgjd-
taisiin niiden soveltaminen kalatalousryhman
paatoksentekoon osallistuviin ja sen palve-
luksessa oleviin henkildihin ndiden hoitaessa
kalatal ousryhmaéll e sdadettyja tehtavia.

Kalatalousryhméan toimintaan sen hoitaessa
perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla tavalla
julkista hallintotehtavéaa liittyisi myés vahin-
gonkorvausoikeudellinen vastuu, josta sééde-
tadn vahingonkorvauslaissa

14 8. Toimintaohjelman yhteensovittami-
nen. Pykdla sisdltda perussdannokset kaata
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louden toimintachjelman ja sen toimeenpa
non yhteensovittamisesta. Kalatal ousrahasto-
asetuksen 6 artiklassa sdadetéén jasenvaltion
velvollisuudesta varmistaa, etté kalatalousra
hastosta myonnettava tuki on yhteisdon muita
rahoitusvélineita taydentévaa ja yhteistn o-
litiikkojen mukaista. Pykalan ensimmaisessa
momentissa viitataan rakennerahastoista an-
nettuun kansalliseen lainséadantton, jossa
sdddettdisiin tarkemmin eri rahastojen yh-
teensovituksesta keskushallintotasolla. Ta
voitteena olisi varmistaa, ettei ohjelman puit-
teissa myonnetd muiden ohjelmien tai tuki-
jarjestelmien kanssa paallekkéista tai tavoit-
teiltaan rigtiriitaista julkista rahoitusta, vaan
eri toimenpiteiden tulisi mahdollisuuksien
mukaan téydentaa toisiaan.

Pykélén toisessa momentissa saadettéisiin
toimintaohjelmassa méaériteltyjen toimeng-
teiden aluedlisesta yhteensovittamisesta.
Alueellisesta yhteensovittamisesta vastaisivat
[&hinna tyovoima jaelinkeinokeskukset.

5 luku. Tuen hakeminen, mydntéaminen ja
kustannusten tukikel poisuus

15 §&. Tukimuodot ja tuettava toiminta. Py-
kél 8ssi sdadettaisiin kal atal ousrahastoasetuk-
sen nojala myonnettavistéd ja sen mahdollis-
tamista tukimuodoista ja tuettavasta toimin-
nasta. Pykdla on luonteeltaan 1&hinn& infor-
matiivinen ja siihen sisdllytetty lista esimer-
kinomainen. Tarkoituksena ei ole sulkea tuen
piiristd pois mitddn kalatal ousrahastoasetuk-
sen mahdollistamaa tukea. Tuen myontami-
nen olisi aina tukea myodntévan viranomaisen
eli tybvoima ja elinkeiro keskuksen tai maa-
ja metsatalousministerion harkinnan varassa.
Kalatalousrahastoasetuksen IV osaston 1V
luvun €li neljannen toimintalinjan osalta ta-
koituksenmukaisuusharkinta olisi kuitenkin
kalatalousryhmilla. Tuen myoéntdjan harkin-
taan sisdtyis tarkoituksenmukaisen tuki-
intensiteetin soveltaminen kalatalousrahasto-
asetuksessa madriteltyjen  maksimitukipro-
senttien sek@ toimintaohjelman kansallisten
linjausten r g oissa.

Harkintaa ohjaisi ja rgjoittaisi kalatalousra-
hastoasetuksessa saadetyt toimintalinjat ja
toimintaohjelmassa tarkemmin maéaaritellyt
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toimenpiteet ja linjaukset. Myds komission
toimeenpanoasetus tulee tésmentéméaén kal a
talousrahastoasetuksessa madriteltyja tuki-
kittava, miten rahoitettava toimi edistéisi lka
|atalousrahaston ja kansallisen strategiasuun-
nitelman ja toimintachjelman tavoitteita
Toisin sanoen tuen hakijalla ei olisi milloin-
kaan subjektiivista oikeutta tukeen, vaikka
toimi tayttéisikin edell& mainituissa asetuk-
sissa sekd toimintaohjelmassa mééritellyt pe-
rusteet. Yleisella tasolla kuvattuna tukia voi-
taisiin myontéa kalastuksen, vesiviljelyn, ka
lan jalostuksen ja tukkukaupan investointe-
hin, kalatalousalan yritysten toimintaympé
ristbn investointeihin ja kehittamishankkei-
siinseka kal atal ousryhmien toimintaan.

16 §. Tuen hakeminen. Pykéal 8ssa séédetta-
siin valtionavustuslakiin néhden téydentavas-
ti tuen hakemisen muotovaatimuksista. Vd-
tionavustuslakia sovelletaan kalatalousrahas-
ton tukijérjestelmastd myonnettaviin tukiin
liittyviin menettelyihin yleislakina, mutta
joiltain osin on tarpeen s&itda valtionavustis-
laista poikkeavasti tai sita tdsmentévasti. Py-
kalassa edellytettaisiin tuen hakemista kirjd-
lisesti. Valtionavustudakiin ndhden lisévaa-
timuksena olisi hakemuksen allekirjoittami-
nen. Hakemuksen tulisi olla siihen yhtidoi-
keuden sdantdjen mukaan oikeutetun henki-
|6n allekirjoittama.

Pykaan 1 momentin mukaan hakemus olisi
laitettava vireille ennen tuettavan toimenpi-
teen aoittamista siind tydvoima ja elinkei-
nokeskuksessa jonka toimialueella tuettava
toimenpide aiotaan pddosin toteuttaa tai jon-
ka toimialueella hakijan kotipaikka sijaitsee.
Hakemus tulisi vireille  hallintolain
(434/2003) 20 8&:n mukaisesti hakemuksen
saavuttua toimivaltaiseen tydvoima ja €elin-
keinokeskukseen. Momentin mukaan yksi
tyovoima ja elinkeinokeskus voi hdlinnoida
hankkeen, joka on tarkoitus toteuttaa usean
tyévoima ja elinkeinokeskuksen toimial u-
edla

Myds neljétta toimintalinjaa koskevat tuki-
hakemukset toimitettaisiin tyévoima ja elin-
keirokeskuksiin. Kalatalousryhmien toiminta
on uusi tukimuoto, josta e ole aikaisempaa
kokemusta. Tuen hakijan etujen mukaista on,
etta kaikki elinkeinokalatalouden tukia kos-
kevat hakemukset voitaisiin laittaa vireille
saman viranomaisen toimipaikassa, joka on

avoinna arkipdivisin ja jolla on kaytettévis-
sdan luotettava diaarijarjestelmé. Tukihake-
mus voitaisiin valittémasti kirjata diaariin ja
merkita sita koskevat tiedot 21 §ssa tarkoi-
tettuun rakennetukirekisteriin.

Pykdédn 2 momentissa sdddettéisiin tuen
hakemisesta maa- ja metsétal ousministerids-
t8, niissa erityistilanteissa, joissa ministerio
toimisi 11 &n 2 momentin nojalla tuen
myo6ntava viranomaisena.

17 8. Tuen mydntaminen ilman hakemusta.
Pykdan 1 momentissa séédettéisiin maa ja
metsétalousministerion sekd tyévoima ja
elinkeinokeskusten oikeudesta myontéa kal a
talousrahastoasetuksen 46 artiklan mukaista
tukea teknisen avun toimenpiteiden toteutta-
miseks ilman hakemusta. Tekninen tuki on
luonteeltaan hallinnon kehittdmistukea. EsS-
merkiksi kalatal ousrahastoasetuksen edel | yt-
témia arviointeja ja ohjelman seurantgjérjes-
telman ylldpitoa ja kehittdmistd voidaan &
hoittaa teknisella tuella. Taméan vuoksi olisi
tarkoituksenmukaista, ettéd halinto pystyisi
toteuttamaan tdman tyyppisia hankkeita ta-
koituksenmukaiseksi katsomal laan tavalla.

Pykaldn 2 momentissa séddettédisiin maa- ja
metsétalousministerion oikeudesta myontaa
tukea kalatal ousrahastoasetuksen |1V osaston
[l luvun eli kolmannen toimintalinjan rmu-
kaisiin toimenpiteisiin ilman hakemusta toi-
mintaohjelman tavoitteiden saavuttamiseen
liittyvasta erityisesta syystd Kolmannesta
toimintalinjasta voidaan rahoittaa esimerkiksi
kalan menekinedistamista ja yleisesti alaa
kehittdvia hankkeita. Erityisend syyna voisi
olla esimerkiksi alan keskeisen ongelman
ratkai semisen kiireellisyys.

18 §. Tuen saajaa koskevat edellytykset.
Pykdal éssa sdddettéisiin tuen sagjaa koskevista
edell ytyksista. Pykdldan 1 momentin mukaan
kalatalousrahaston tukijarjestelmasta voita-
siin myont&a tukea oikeushenkildlle tai luon-
nolliselle henkil6lle.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin lis&
vaatimuksista myonnettdessd tukea inves-
tointeihin. Tukea voitaisiin myoéntéa ainoas-
taan hakijoille, jotka ovat arvonliséverovel-
vollisia.  Lisdedellytyksend  kalastukseen
myonnettaven tukien osalta olisi, etté hakija
tayttdd kalastudain 6 a §&n 1 momentissa
saddetyn mééritelman €li saa véhintdan 30
prosenttia kokonaistuloistaan kalastuksesta.
Talla pyritédn tukien kohdentamiseen am-



mattimaista yritystoimintaa harjoittaviin yrit-
tgiin jayrityksiin.

Pykdan 3 momentissa sdadettdisiin alalla
aoittavien ammattikalastgjien mahdollisuu-
desta saada tukea. Ammattikalastgjalle ta
yritykselle, joka e tukea hakiessa tayta 2
momentissa saadettyja vaatimuksia, voita-
siin myontaa tukea, jos hakija esittaa toteut-
tamiskelpoisen suunnitelman, jota noudatta-
malla hakija tayttdisi vaatimukset kolmen
vuoden kuluessa viimeisen maksueran mak-
samisesta. Tarkoituksena on tukea uusien
ammattikal astgjien padsya alalle.

19 8. Kustannusten tukikelpoisuus. Pyk&
| &ssd séadettéisiin tuettavan toimenpiteen hy-
vaksyttavista kustannuksista. Pykdan 1 no-
mentissa séadettdisiin kustannusten hyvak-
syttéavyyden perusedellytykseksi kustannuk-
sen syntyminen tukihakemuksen vireille -
lon jalkeen. Edellytys olisi kansallinen linja
us, jota sovelletaan nykyisella ohjelmakau-
della Edellytys on perusteltu, jotta tukea ei
suunnattaisi investointeihin tai hankkeisiin,
jotka toteutettaisiin joka tapauksessa tai joi-
den toteuttaminen on aloitettu ilman tukea.
Liséks vaatimus antaa tuen myontdédle
mahdollisuuden vaikuttaa térkedks arvioimi-
ensa nakodkohtien huomioon ottamisen hank-
keen toteutuksessa.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin tuki-
kelpoisten investointien vahimmaiskoosta.
Tukea voitaisiin myontéd vain sellaisiin in-
vestointihankkeisiin, joiden kokonaiskustan-
nukset olisivat vahintén 3 000 euroa. Téta
pienempia investointia voitaisiin tukea airo-
astaan, jos tuen myontamiselléa on elinkeiro-
kalatalouden kehittdmisen liittyva painavaa
syy. Tdlainen syy voi liittyd esimerkiks he
kijoiden tasavertaiseen kohteluun, tyéturval-
lisuuteen tai yksittéisen yrityksen tai alueen
yritystoiminnan kannalta keskeisten toimin-
tojen jatkuvuuteen.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin tuki-
kelpoisten hankintojen kilpailuttamisvelvoit-
teegta. Julkisista hankinnoista annettua lakia
(1505/1992) sovelletaan silloin, kun hankin-
taan saadaan tukea yli puolet hankinnan a-
vosta. Hankintalain uudistamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 50/2006) mukaan
lakia ei sovellettaisi alle 15 000 euron arvoi-
siin hankintoihin. Pykdan 3 momentissa sé
dettéisiin, ettd hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle jaavista yli 1000 euron arvoisis-
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ta hankinnoista, joiden rahoitus olisi yksin-
omaan julkista, olis pyydettava tarjous va-
hintdén kolmelta eri toimittajalta. V aatimuk-
sella pyritédn varmistumaan siitd, ettd myos
pienemmissad hankinnoissa hankkeiden kus-
tannukset séilyisivat kohtuullisina. Kaytan-
nossa vaatimus kohdistuisi julkisiin kehitté
mishankkeisiin, joissa julkinen rahoitus on
100 proserttia. Vaatimusta ei ole katsottu
tarpeelliseksi  investointihankkeissa, joissa
yksityinen rahoitusosuus hankinnasta on
merkittava.

Kalatalousrahastoasetuksen 55 artiklan 2
kohdan mukaan yleiskustannukset ja luon-
taissuoritukset voivat ollatietyin edellytyksin
tukikelpoisia, jos niiden tukikelpoisuudesta
sdadetédn kansdllisella tasolla. Pykdlan 4
momentissa  séadettdisiin tukikelpoisista
yleiskustannuksista.  Kehittamishankkeissa
syntyvét yleiskustannukset olisivat tukikel-
poisia, jos ne kohdistuisivat hankkeelle pe-
rustellulla tavalla. Niiden taytyy siis liittya
asiallisesti rahoitettavaan kehittéamishankkee-
seen. Liséksi kalatalousrahastoasetus edellyt-
téa, ettd liittyminen voidaan asiallisella ja pe-
rustellulla tavalla luotettavasti todentaa ja d-
td menoista kyetddn esittdmadan nayttéarvol-
taan kirjanpitotositteita vastaavat tositteet.

Pykaan 4 momentissa séddettdisiin tuki-
kelpoisista luontaissuorituksista. Luontais-
suorituksilla tarkoitetaan omaa tyo6ta, josta ei
ole maksettu tekijalle sekd omia raaka-aineita
ja tarvikkeita, kuten puutavaraa, soraa ja
hiekkaa. Luontaissuoritukset olisivat tukikel-
poisia osana hankkeen yksityistéa rahoitis-
osutta.

Pykdldn 5 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuutus séétéd asetuksella ta-
kemmin hyvéksyttavistd yleiskustannuksista
ja luontaissuorituksista seka niiden erittelys-
t&, osoittamisesta ja enimmai smaarasta.

20 8. Kehittdmissuunnitelma. Pykadlan 1
momentissa sdddettéisiin vapaaehtoisesta in-
vestointitukihakemuksen yhteydessa jétettd
vasta kehittdmissuunnitelmasta, joka sisdlta-
si hakijan toiminnan kehittdmisen kannalta
olennaiset seikat kuten suunnitellut pitkén
aikavdlin investoinnit, markkinatilanteen,
0saamis-, innovaatio- ja yhteistyotarpeet sekd
arvion toiminnan myonteisista ja kielteisista
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ty®voima
ja elinkeinokeskuksen tulisi ottaa kehittéamis-
suunnitelma huomioon korottavana tekijana
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harkitessaan toimenpiteeseen myonnettévan
tuen tasoa. Kalatalousrahastoasetuksessa
séadetédén toimenpiteittéin korkein mahdolli-
nen julkisen rahoituksen taso. Toimintaoh-
jelmassa tullaan médrittdmadn kansallisesti
sovellettavat maksimitukitasot ja siten myos
kehittémissuunnitelman vaikutus tuen inten-
siteettiin.

Téalla tavoin strategiaa valmisteltaessa méé
ritellyt ydinkysymysten tarkastelu otettaisiin
kéyttoon myos hanketasolla. Tarkoituksena
olisi kannustaa erityisesti pienia ja keskisuu-
riayrityksia entista suunnitelmallisempaan ja
paamaaréti etoisempaan yritystoimintaan. Li-
séksi kehittdmissuunnitelma helpottaa yksit-
tédisen investoinnin rahoittamisen tarpeelli-
suuden arvioimista ja tukien va kuttavuuden
arviointia. Kehittémissuunnitelman avulla tu-
en myontda pystyy arvioimaan hakijan
Osaamista ja tarvittaessa tajoamaan erilaista
asiantuntijaapua hakijan yritystoiminnan
kehittamiseksi.

Pykdlan 2 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuutus séétéa asetuksella ta-
kemmin kehitt&missuunnitelman sisall st

6 luku. Erinéiset sidnnokset

21 8 Tuen myontdjadn ja tuen saajaan
kohdistuvat tarkastukset. Pykdan ensimmd-
sessd momentissa sdadettaisiin maaseutuvi-
raston toimivallasta tehda tuen sagjaan seka
tuen myontgaan liittyvia tarkastuksia. Ky-
symyksessa olisivat kalatal ousrahastoasetuk-
sen 61 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ta-
koitetut ilmoitettujen menojen tarkastamisek-
s tehtévét toimien tarkastukset. Kalatal ous-
rahastoasetuksen mukaan nama tulee tehda
tarkastusviranomaisen laatiman ja komission
hyvéksyman tarkastusstrategian mukaisesti.

Pykéalan toisessa momentissa sdadettéisiin
maa ja metsdtalousministerion ja tyévoima
ja elinkeinokeskuksen tarkastusoikeudesta.
Maa ja metsdtalousministerion tarkastusoi-
keus liittyisi sille erityisesti hallintoviran-
omai sena seké poikkeuksellisesti tuen myén-
téavana viranomaisena kuuluvien tehtavien
hoitamiseen. Hallintoviranomainen vastaa
kalatal ousrahastoasetuksen 59 artiklan mu-
kaan ohjelman hallinnosta ja taytantoon-

panosta ja rahoitettavien toimien saantojen-
mukaisuudesta.  Minigterion tarkastusoikeus
ulottuisi tuen sagjien Isdksi tuen myontgjiin
eli tyovoima ja elinkeinokeskuksiin tuen
myontamiseen, maksamiseen ja kayttoon liit-
tyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen
valvomiseksi. Tybvoima ja elinkeinokes-
kuksen suorittamat tarkastukset liittyisivét
sen tehtdviin tuen myontavana viranomaise-
na. Tarkastusoikeus kohdistuisi tuen sagjiin
tuen myontamiseen, maksamiseen ja kgyt
toon liittyvien edellytysten ja ehtojen nouda-
tamisen valvomiseksi. Tarkastusoikeuteen ja
tarkastuksen suorittamiseen tulisi esityksen 2
8:n viittaussadnnoksen mukaan sovellettavi k-
si myds valtioavustuslain tarkastusta koske-
vat madraykset.

22 §. Seurantajarjestelma. Pykaldssa sé
detédén seurannan tietojérjestelmana toimivan
rekisterin perustamisesta. Tukien rahoitik-
sen, myontamisen, maksamisen, tarkastuksen
ja takaisinperinnan seka niiden vaikutusten
seurantaa varten perustettaisiin elinkeinoka-
latalouden rakennetukirekisteri. Rekisterin
rakentamisesta ja kehittdmisesta vastaisi
maa ja metsdtalousministerio. Rekisteria
kéyttéisi ja yllapitéisi ministerio ja tydvoima
jaelinkeinokeskukset yhdessa.

Rekisteriin voitaisiin 3 momentin mukaan
tallentaa sellaisia hakijaa tai tuen sagjaa, tuet-
tavaa toimintaa seka tuen kayttéad koskevia
tietoja, jotka ovat henkilttietoja. Rekisteriin
tallennettaisiin hakijan ja taman yhteyshenki-
[6n nimi- ja yhteystiedot sek& hakijana ole-
van luonnollisen henkilén osalta henkil Gtun-
nus ja muun hakijan osalta yritys- tai yhtei -
tunnus. Rekisteriin tdlennettaisiin tuettavaa
toimenpiteen sisdltog, tavoitteita ja tuloksia
koskevat tiedot sekd sen kustannuksia ja lo-
konaisrahoitusta koskevat arviot ja néiden to-
teutumista koskevat tiedot. Tallennettavia
tietoja olisivat liséks tuki- tai maksuhake-
musta ja sen ratkaisemista koskevat tiedot
sekd tukea koskevat yksilointitiedot. Hake-
muksen osalta jarjestelméén tallennettaisiin
tieto hakemuksen vastaanottamisesta. Lisaksi
toksen tekemisesta.

Hanketuen osdta jarjestelméén tallenng-
taisiin mahdollisen ohjausryhman jasenten
nimi- ja yhteystiedot. Rekisteriin tallennetta-
siin tiedot tuen sagjalle myonnetyista ja mak-
setuista tuista seka tuettavaan toimenpitee-



seen kayttavan julkisen ja yksityisen rahoi-
tuksen méadrastad. Tiedot tydvoima ja elin-
keinokeskusten paikan padlla tekemista to-
dentamisista, valvontaviranomaisten tarkes-
tuksista ja siina tehdyista havainnoista seka
tieto tuen sagjalta takaisinperittévista tuista
sekd takai sinperinnan toteutumisesta olisi td-
lennettava rekisteriin. Seurannan tietojarjes-
telméaén tallennettaisiin myds toimintaohjd-
man toimeenpanon seurantaa seka yritysten
kehittamissuunnitelmia koskevat tiedot.

23 8. Tietojen julkisuus, tietojensaantioike-
us ja tietojen luovuttaminen. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdadettéisiin elinkeinokal atal ouden
rakennetukirekisteriin siséltyvien tietojen ju-
kisuudesta. Tietojarjestelmaén sisdltyvien
tietojen julkisuudesta olisi voimassa, mita vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa lai ssa séadetéan.

Pykalassa 2 ja 3 momentissa saadettaisiin
tukien toimeenpanotehtévia hoitavien virar
omaisten tietojensaantioikeudesta ja oikeu-
desta luovuttaa tietoja. Yleissdannos viran
omaisen oikeudesta antaa tietoja toiselle vi-
ranomaiselle sal assapitosddnnosten estamétta
sisédltyy julkisuuslain 29 8:84n, jonka 1 no-
mentin mukaan viranomainen voi antaa &
lassa pidettéavan tiedon, jos tiedon antamises-
tata oikeudesta tiedon saamiseen on sdédet-
ty laissa

Pykalan 2 momentin nojalla maa ja mets&
talousministeridllg, tydvoima ja elinkeiro-
keskuksella sekd maaseutuvirastolla olisi &
|assapitosdannosten estamatta oikeus saada
muulta viranomaiselta tai julkista tehtévaa
hoitavalta taholta sellaisia hakijaa tai tuen
sagjaa, taman terveydentilaa, taloudellista
asemaa ja liilke- tal ammattitoimintaa, julld-
sista varoista myonnettya rahoitusta tai muu-
ta tuen kannalta merkityksellisté olosuhdetta
koskevia tietoja, jotka ovat vélttdmattomia
tukea koskevan asian kasittelemiseksi. Tieto-
jensaantioikeus on vattdmatén mini steridlle
hallintoviranomaisena, joka vastaa ohjelman
toimeenpanosta Euroopan yhteison toimieli-
miin ndhden sekd tuen myodntdvan virar
omaisen roolissa. Tietojensaantioikeus olisi
myds tyovoima ja elinkeinokeskuksilla tuen
myontavan viranomaisen roolissa sekd maa
seutuvirastolla tuen sagjaan kohdistuvien ta-
kastusten suorittgjana. Tietojensaantioikeus
olis rgjattu sdlaisiin tietoihin, jotka ovat
valttaméattémia tukea koskevan asian ratka-
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semiseksi. Téallaisia ovat tapauskohtaisesti
muun muassa tuen sagjan taloudellisen tilan-
teen tai tuen sagjaa koskevien tarkastushe-
vaintojen taikka samaan toimenpiteeseen
saadun rahoituksen selvittéminen tuen myon-
témisen edellytysten tutkimiseksi.

Pykaéan 3 momentissa sdddettéisiin oikeu-
desta luovuttaa tietoja. Maa- ja metsétal ows-
ministeriollg, tyévoima ja elinkeinokeskuk-
silla ja maaseutuvirastolla olisi salassapito-
sadnnosten estdmétta oikeus luovuttaa muulle
viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoitavalle
taikka Euroopan yhteistn toimielimelle sd-
laisia téssa | ai ssa séadettya tehtavaa hoidetta
essa saatuja, tuen sagjaa koskeviatietoja, jot-
ka ovat tarpeen viranomaiselle, julkista teh-
téavéa hoitavalle tai toimielimelle séadetyn
tarkastustehtévan suorittamiseksi tai sen val-
vomiseksi, ettd Euroopan yhteison lainsé:
dantda on noudatettu. Tietojen luovuttaminen
tulis ndin ollen 2 momentin mukaan kysy-
mykseen vain, jos tieto on tarpeen virar
omaiselle tai toimielimelle séédetyn tarkes-
tustehtévan suorittamiseksi. Lisdksi tieto voi-
taisiin luovuttaa sen valvomiseksi, ettd yhte-
sobn lainséadantda on noudatettu. Kaikki yh-
teisdn toimielinten suorittama valvonta ei ta
pahdu tarkastusten muodossa, vaan hallinto-
viranomaiselta tai tuen myontavalta virar
omaiselta voidaan edellyttdd yksittéi stapauk-
sia koskevia selvityksia tai tietoja kansallis-
ten viranomaisten suorittamista tarkastuksis-
ta

Pykdlan 2 ja 3 momentin perusteella saatu-
jatietojael saisi 3 momentin mukaan kayttaa
muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon nii-
ta on pyydetty. Rajoitus koskisi siis sekéa tés-
s4 laissa sdddettyja tehtavia hoitavien viran-
omaisten tietojensaantioikeutta ettd muulle
viranomaiselle luovutettuja tietoja.

24 8. Tietojen sailyttdminen ja rekiste-
réidyn tarkastusoikeus. Elinkeinokalatalou-
den rakennetukirekisteriin sisdltyvia tietoja
sdilytettdisiin pykdldan 1 momentin mukaan
kolme vuotta siitd, kun toimintaohjelma on
paatetty. Ohjelman paattamisesta eli sulke-
misesta séadetddn kalatal ousrahastoasetuksen
86 artiklassa. Kaytéanndssa ohjelman sulke-
minen on sidottu komission suorittamaan oh-
jelman viimeisen yhteisdn rahoitusosuuden
maksuun. Jasenvaltion on toimitettava su-
kemista koskeva ilmoitus seké taytantodnpa
noa koskeva loppukertomus ja maksupyynto
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komissiolle, joka tutkii ja hyvéksyy asiakir-
jat. Ohjelmakauden 2007—2013 osalta toi-
mintaohjelman sulkemisen arvioidaan gjoit-
tuvan vuodelle 2016. Kalatalousrahastoase-
tuksen 87 artikla velvoittaa hallintoviran-
omaisen pitamédan kaikki menoja ja tarkes-
tuksia koskevat tositteet komission ja Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuimen saatavilla
kolmen vuoden ajan ohjelman sulkemisen
jalkeen. On tarkoituksenmukaista séilyttaéa
myos rakennetukirekisteriin sisdltyvét tiedot
kyseisen gjan.

Rekisterdidyn oikeuteen tarkastaa hanta
koskevat seurannan tietojarjestelmaén sisi-
tyvét tiedot, tiedoissa olevien virheiden tai
puutteiden oikaisuun seké vanhentuneiden ja
tarpeettomien tietojen poistamiseen sovelle-
taisiin, mitd henkil6tietolaissa niista séade-
taan.

25 §. Kalatalousryhman hyvaksyminen.
Pykdlassd sdadettédisiin kalatalousryhman
kel poisuusvaatimuksista. Pykdéan 1 momen-
tin mukaan kalatalousryhmaksi voitaisiin hy-
vaksya rekistertity yhdistys tai muu yksi-
tyisoikeudellinen yhteisd, joka tayttéa ryh-
malle yhteison lainsdddanndssa sdadetyt toi-
minnalliset ja hallinnolliset edellytykset. Ka
| atal ousrahastoasetuksessa on madrayksia ka
latalousalueiden edellytyksista.  Asetuksen
mukaan alueen on oltava kooltaan rgoitettu
sek& maantieteel lisesti, tdoudellisesti ja sos-
aalisesti riittavan yhtendinen. Liséksi ryhmd-
14 tulee olla riittava hallinnollinen ja talou-
ddlinen valmius hallinnoida tukea ja varmis-
taa, etté toimet toteutetaan menestyksekkads-
ti. Komission toimeenpanoasetuksessa tulta-
neen sagtdmaan tarkemmin ryhman toimin-
nalisista ja hallinnollisista edellytyksista ja
kelpoisuusehdoista.

Komission toimeenpanoasetusta koskevan
ehdotuksen mukaan kalatalousryhmien valit-
semiseen liittyvista menettelyista ja arvioin-
tikriteereistd ja kalatalousryhmien lukuméé
réasta tulisi ottaa madraykset komission hy-
vaksyttavaks  alistettavaan  toimintaohjd-
maan. Pykalan 2 momentissa ehdotetun mu-
kaisesti on perusteltua vatuuttaa valtioneu-
vosto antamaan asetuksella tarkempia séén-
noksia kaatalousryhmien  hyvaksymisen
edellytyksista ja ehdoista.

26 8. Muutoksenhaku. Pykéal assa saadetta-
siin muutoksenhausta. Pykdan 1 momertissa
sé8dettdisiin muutoksenhakukiellosta valtio-

neuvoston kansallisen strategiasuunnitelman
ja toimintachjelman hyvéksymisté koskeviin
padtoksiin. Kalatalousrahastoasetuksen  ky-
seisia asiakirjoja koskevien méaéraysten va-
lossa valtioneuvoston pédétdkset ndiden asia
kirjojen hyvaksymisestd ovat luonteeltaan
poliittisia linjanvetoja, eivét valituskelpoisia
hallintopéatoksia. Johdonmukaisuuden vuo k-
si myoskaan hallintoviranomaisen 6 &n 3
momentin mukaisesti tekemasta toimintaoh-
jelman vahaistd muuttamista koskevasta pé:
toksestd el saisi hakea muutosta valittamalla
Nimenomaisen laissa olevan valituskiellon
katsotaan kuitenkin olevan tarpeellinen, jotta
voitaisiin Vélttéa oikeustilan jaaminen tulkin-
nanvaraiseksi.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin oikeu-
desta hakea muutosta maa ja metsétal ous-
ministerion tdman lain nojalla tekemiin péé
toksiin. Kaytannossa muutoksenhaku voi tu-
la kyseeseen kalatalousryhmien hyvaksymi-
sen sekd ministerion tekemien tukipaatosten
kohdalla. Vaikka tukipaéttkset paasaantoi-
sesti tehdéén tydvoima ja elinkeinokeskuk-
sissa, on ministeridlle pidatetty oikeus pa&-
téd valtakunnallisten hankkeiden hallinnoin-
nista, jolloin katsoessaan tarpeelliseksi mi-
nisterio voi tehda tukipaatokset itse. Muutos-
ta voisi hakea valittamalla hallintol ainkaytto-
lain (586/1996) 7 8:n 1 momentin mukai sesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykdan 3 momentin mukaan tyévoima ja
elinkeinokeskuksen téman lain nojalla teke-
maan padtdkseen vois hakea muutosta valit-
tamalla maaseutuelinkeinojen valituslauta
kuntaan.

Pykdan 4 momentissa sdadettéisiin muu-
toksenhausta maaseutuelinkeinojen valitius-
lautakunnan paatokseen. Takaisinperintda
koskevaan péétokseen voisi aina hakea muu-
tosta valittamdla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa
séddetdan. Muutoin olisi haettava valituslu-
paa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Vali-
tusluvan myontamisen perusteista séadetéan
hallintolainkéyttdlain 13 8:n 2 momentissa.

27 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pavana tammikuuta 2007,
jolloin alkaa kalatalousrahaston ohjelmakau-
si. Pykalan toiseen momenttiin on otettu ta-
vanomainen voimaantulosdannés. Lakiin el
ole otettu siirtymasddnnoksia, koska ohjd-
makauden 2000—2006 tukien mydntamises-



sd ja hallinnoinnissa tullaan soveltamaan
vamisteilla olevan rakennerahastolain siir-
tymasddnnosten mukaisesti  kyseisen lain
voimaan tullessavoimassaolleitalakeja.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Vationeuvoston asetuksella sdddettéisiin
seurantakomitean  asettamisesta, kokoon-
panosta ja sen jasenten valintaperusteista.
Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus an-
taa tarkempia sdé@nnoksid hyvaksyttavista
yleiskustannuksista ja luontaissuorituksista
sekd niiden erittelystd, osoittamisesta ja
enimmaismadrasta. Valtioneuvoston asetuk-
sella séadettdisiin myds vapaaehtoisen yri-
tyksen kehittémissuunnitelman tarkemmasta
sisdllosta sekda kalatalousryhmien hyvaksy-
misen valintaperusteista ja hyvaksymisessa
noudatettavasta menettelysta

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007, jolloin kalatalousra-
haston ohjelmakausi akaa. Lain taytantoon-
panon edellyttdmiin toimiin voitaisiin ku-
tenkin ryhtyajo ennen kuin se tulee voimaan.
Lain voimaantulo ehdotettuna ganko htana
on térkeda, jotta kalatalousrahaston toiminta
ohjelman toimeenpano ja tukien myontami-
nen voitaisiin aoittaa mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa ohjelmakauden aussa
Kalatal ousrahastoasetuksen 55 artiklan mah-
dollistaa yhteisdn rahoitusosuuden myonté
misen menoihin, jotka ovat syntyneet aika-
sintaan 1 tammikuuta 2007 tai toimintaoh-
jelman komissiolle antamispéivana sen nmu-
kaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéva voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain lailla tai lain nojalla, jos se on
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tarpeen tehtévéan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvéan hallinnon takeita.
Merkittavaa julkisen vallan kayttda sisdltavia
tehtdvia voidaan antaa vain viranomaisille.
Lakiehdotuksen mukaan seurantakomiteat ja
kalatal ousryhmaét kayttaisivat julkista valtaa.

Seurantakomiteaa ja kalatalousryhmid on
tarkasteltava perustusiakivaliokunnan kéy-
tanndssa kehitetyn niin sanotun valtiosdanto-
oikeudelliseen  virkamieshallintoperiaatteen
mukaisesti. Periaatteen ei ole katsottu mer-
kitsevan ehdotonta estetté antaa julkista val-
taa jajulkisia tehtavia muille kuin viranoma-
sille, jos tehtdvien hoitamisesta ja siind nou-
datettavasta menettelysta sdadetdan riittavan
yksityiskohtaisesti ja jos julkisia tehtévia hoi-
tavat henkil6t kuuluvat rikosoikeudellisen \i-
ranvastuun piiriin. Seurantakomitean tehtavét
perustuvat yhteison lainséadantoon ja kalata
lousryhman tehtavista sdadetddn lakiehdo-
tuksen 13 8:ssd. Jasenet toimisivat virkavas-
tuulla, ja niiden toiminnassa sovellettaisiin
hallintolakia ja lakia viranomaisten toimin-
nan julkisuudestajakielilakia.

Perustuslain 80 8§n mukaan lailla on s&
dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuks-
en perusteista seka asioista, jotka perustis-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos
aetuksen antgjasta ei ole erikseen séadetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Perustuslakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998
vp.) 80 8n yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan arvioitaessa sitd, tuleeko asetuk-
senantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvos-
tolle vai ministeridlle, tulee |&htokohtana ol -
la, ettd vationeuvoston yleisistunto antaa
asetukset lagjakantoisista ja periaatteel lisesti
térkeistd asioista sekd muista niistd aioista,
joiden merkitys sité vaatii. Lakiehdotus sisd-
té4 sdannoksia, joiden mukaan valtioneuvos-
to vois antaa tarkempia séénnoksia asetuk-
sella Asetukset sisdltaisivét 18hinna teknisia
tuen hakemiseen liittyvid méaéréyksid seka
kalatalousryhmien valintaperusteisiin ja -
menettelyihin liittyvid sddnnoksia. S8a8nno k-
silla voi olla vaikutuksia yksilén oikeuksiin
javelvallisuuksiin.

Perustuslain 10 8n 1 momentin mukaan
henkil 6tietojen suojasta sé&detédén tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta (PeVL 25/2005
vp. jaPeVL 30/2005 vp.) on painottanut, etta
henkil6tietoja sisdltavien rekisterien osata
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rekisterin tietosisdllostd, salitusta kayttota-
koituksesta, rekisteritietojen luovuttamisesta,
tietojen sdilytysajasta ja rekisterdidyn oikels-
turvasta séadetéan lailla kattavasti ja yksi-
tyiskohtaisesti. Esitykseen sisdltyy ehdotus
seurannan tietojarjestelmad koskevasta séan-
noksestd. Siina séadettéisiin tietojérjestelman
kayttotarkoituksesta. Tietojarjestelméana toi-
misi perustettava elinkeinokalatalouden ra
kennetukirekisteri. Rekisterin  yll&pidosta
vastais maa- ja metsétalousministerio ja tyo-
voima ja elinkeinokeskukset. Rekisteri sisd-
téisi sdannoksessa yksildityja henkil btietoja.
Ehdotukseen sisdltyy my6s saannds tietojen
julkiswudesta, luovuttamisesta, rekisterdidyn
tarkastusoikeudesta ja tietojen séilytysgjasta
seka niiden korjaamisesta ja poistamisesta.
Esitykseen siséltyy séannis maa ja metsa
talousministerion ja tyévoima ja elinkeir-
keskusten oikeudesta saada sal assapitosaan-
nosten estaméttd muulta viranomaiselta tai
julkista tehtavéa hoitavalta taholta tukea kos-
kevan asian késittelemiseksi valttamattomat
tiedot. Perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tanndssa (PeVL 30/2005 vp. ja PeVL
37/2005 vp.) on katsottu, ettei edella maini-
tun kaltainen sd8nnds ole perustuslain nako-
kulmasta ongelmallinen, jos tietojensaantioi-
keutta e tarpeettomasti lavenneta, ja se rgja
taan koskemaan ainoastaan vatt&mattomia
tietoja. Vastaavasti lakiehdotuksessa séadet-
téisin maa- ja metsdtalousministerion, ja

tyovoima ja elinkeinokeskusten oikeudesta
salassapitosdannosten estamétta oikeus Iw-
vuttaa muulle viranomaiselle tai julkista teh-
tavéd hoitavalle taikka Euroopan yhteison
toimielimelle lakiehdotuksessa séédettya teh-
tévaa hoidettaessa saatuja, tuen sagjaa koske-
via tietoja. Tietojenluovutusoikeus rgjatta-
siin laissa sdddetyn tarkastustehtéavan hoita
miseksi tarpeellisiin tietoihin tai sen valvo-
miseksi, ettd yhteison lainséadantda on nou-
datettu. Tietoja e saisi kayttdd muuhun kuin
siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.
Esitykseen sisdltyy sdannos, jossa sdade-
téisiin valituskiellosta valtioneuvoston tdman
lan nojalla tekemiin paatoksiin. Kyseiset
padtokset ovat luonteeltaan poliittista ohjaus-
ta, silla niiden sisdltona olisi kansallisen stra
tegiasuunnitelman tai toimintachjelman hy-
vaksyminen. Valituskielto ulottuisi myos hd-
lintoviranomaisen tekemiin vahaisiin toimin-
taohjelman muutospadtoksiin, jotka edellyt-
téavat komission hyvaksymisen. Nimenoma-
nen valituskielto on tarpeellinen, jotta voita-
siin valttad oikeustilan jééminen tulkinnana-
raseksi. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt
vastaavantyyppista valituskielto perustuslain
21 8&n vastaisena (PeVL 14/2004 vp.) kési-
tellessdan paastokauppal akiehdotusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle myon-
nettavista tuista

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séadetéén

1 luku
Yleiset sé8nnokset
18§

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on varmistaa Eu-
roopan kalatalousrahastosta osarahoitettujen
elinkeinokalatalouden kehittédmiseen suun-
natujen tukien asianmukainen halinto ja
toimeenpano.

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan elinkeinokalatal ou-
den kehittémiseen sekd Euroopan kalatal ous-
rahastosta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1198/2006 (kalatalousrahastoasetus)
mukaisesti kansallisen strategiasuunnitelman
ja kalatalousrahastosta osarahoitettavan toi-
mintaohjelman laatimiseen, arvioimiseen,
toimeenpanoon, hallinnointiin, valvontaan ja
seurartaan.

Tuen hakemiseen, myoéntamiseen, maksa
miseen, valvontaan, tarkastukseen, palautta
miseen ja takaisinperintddn sovelletaan valti-
onavustuslakia (688/2001), jollei téssa laissa
toisin séadeta.

38
Suhde Euroopan yhteison |ainsdadantoon

Téaté lakia sovelletaan kansallisen strategia
suunnitelman ja toimintaohjelman laatimi-
seen, arvioimiseen, toimeenpanoon, hallin-
nointiin, valvontaan ja seurantaan silté osin
kuin Euroopan yhteisdn lainsdddanndsta ei
muuta johdu.

48
Maéaritelmat
Téassi |aissa tarkoitetaan:
1) toimintaohjelmalla Euroopan yhteison ja

kansallisista varoista rahoitettavaa elinkeir-
kalatalouden kehittamiseen liittyvéa ohjd-
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maa, josta sdédetdén kalatalousrahastoase-
tuksen 17—20 artiklassa; ja

2) kalatalousryhmélla paikallisista elinkei-
nokalatalouden kehittdmiseen osalistuvista
tahoista koostuvaa, rgjatulla maantieteellisd-
1& alueella toimivaa yhteisdd, joka toteuttaa
kalatalousrahastoasetuksen 44 artiklan mu-
kaisiatoimia.

2 luku

Kansallinen strategiasuunnitelma jatoimin-
taohjelma

58
Kansallinen strategiasuunnitelma

Maa ja metsdtalousministerio vastaa kala
talousrahastoasetuksen 15 artiklassa tarkoite-
tun kansallisen strategiasuunnitelman |aati-
misesta, toteuttamisesta ja seurannasta seka
siihen siséltyvien tavoitteiden yhteenso vitta
misesta Euroopan yhteisdn yhteisen kalas-
tuspolitiikan tavoitteiden seka yhteison mu-
den politiikkojen kanssa.

Valtioneuvosto hyvaksyy suunnitelman
ennen sen toimittamista Euroopan yhteistjen
komissiolle.

68
Toimintaohjelma

Maa ja metsdtalousministerio laatii 5 8:ssd
tarkoitetun strategiasuunnitelman perusteella
ehdotuksen Suomen elinkeinokal atal ouden
toimintaohjelmaksi sek& vastaa sen yhteen-
sovittamisesta Euroopan yhteisdbn muiden ra
hoitusvélineiden ja ohjelmien kanssa.

Euroopan yhteisbn varoista rahoitettavaa
toimintaohjelmaa koskevan ehdotuksen hy-
vaksymisestd padttéd valtioneuvosto ennen
ehdotuksen toimittamista Euroopan yhteisi-
jen komission hyvaksyttavaksi.

Toimintaohjelman muuttamisessa noudate-
taan soveltuvin osin, mité ohjelman laatimi-
sesta ja hyvaksymisesta sdadetdan. Merkityk-

tenkin 7 8:ssa tarkoitettu hallintoviranoma-
nen.

3luku
Toimintaohjelman hallinnointi
78
Hallintoviranomainen

Maa ja metsétalousministerio toimii kala
talousrahastoasetuksen 58 artiklassa tarkoi-
tettuna hallintoviranomaisena.

Hallintoviranomaisen tehtavista sdadetdan
kalatal ousrahastoasetuksen 59 artiklassa.

88
Todentamisviranomainen

Maa ja metsdtalousministerio toimii kala
talousrahastoasetuksen 58 artiklassa tarkoi-
tettuna todentami sviranomai sena.

Todentamisviranomaisen tehtévista sdade-
taan kal atal ousrahastoasetuksen 60 artiklassa.

98
Tarkastusviranomainen

Maa ja metsétalousministerio toimii kala
talousrahastoasetuksen 58 artiklassa tarkoi-
tettuna tarkastusviranomaisena.

Tarkastusviranomaisen tehtavista sdadetéan
kal atal ousrahastoasetuksen 61 artiklassa.

108§
Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa kalatal ousrahasto-
asetuksen 63 artiklassa tarkoitetun seuranta
komitean ottaen huomioon mité sen perusta-
misesta ja kokoonpanosta sdadetddn Euroo-
pan yhteison lainsdadanndssa. Vdtioneuvos-
ton asetuksella sdadetddn tarkemmin seuran-
takomitean asettamisesta, kokoonpanosta ja
sen jasenista.

Seurantakomitean tehtévana on hoitaa sille
Euroopan yhteison lainsdédanndn mukaan
kuuluvat tehtévét. Seurantakomitean toimi-



kausi péaéttyy, kun Euroopan yhteistjen ko-
missio on hyvéksynyt kalatalousrahastoase-
tuksen 67 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
viimeisen téytantdonpanoa koskevan loppu-
kertomuksen.

Seurantakomitean ty6jarjestyksessd maéré
téén seurantakomitean kokouksista, asioiden
kasittelystd seurantakomiteassa sekd sen
mahdollisuudesta kuulla asiantuntijoita.

Seurantakomitean toiminnassa noudatetaan
hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999). Seurantakomitean p&é
toksentekoon osalistuvien henkildiden toi-
mintaan sovelletaan rikosoikeudellista virka:
vastuuta koskevia sd8nnoksid. Seurantakomi-
tean tehtévia hoidettaessa aiheutetun vahin-
gon korvaamisesta on voimassa, mitéa vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974) séédetéan.

4 luku
Toimintaohjelman toimeenpano
118
Maa- ja metsatal ousministerion tehévat

Maa ja metsédtal ousministerio vastaa:

1) toimintaohjelman varojen kaytén suun-
nittelusta ja varojen jaon vamistelusta téssa
laissa sdadettyja tehtavid hoitavien viran-
omaisten ja kalatal ousryhmien kayttoon;

2) toimintaohjelman Ahvenanmaan maa
kuntaa koskevan yhteisbn rahoitusosuuden
ohjaami sesta maakunnan hallitukselle;

3) toimintachjelman ja sen toimeerpanon
suunnittelusta ja kehittamisestg;

4) varojen kayton riittavan valvonnan ja-
jestémisestd;

5) ohjelman arvioinnin, seurannan ja tiet-
tuksen j&rjestamisesta seka

6) kalatalousryhmien valinnasta

Ohjelman yhtendisen ja tehokkaan toi-
meenpanon varmistamiseksi maa- jametsita
lousministerid ohjaa ja valvoo tyévoima ja
elinkeinokeskuksia seka kalatalowsryhmia
niiden hoitaessa 12 ja 13 8:ssa tarkoitettuja
tehtdvia. Maa ja metsdtalousministeriolla on
oikeus pidéttéa itselleen pédétdsvalta valta
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kunnallisesti merkittdvien hankkeiden hallin-
noinnista.

128
Tyévoima- ja elinkei nokeskuksen tehtavéat

Tydvoima ja elinkeinokeskus vastaa toi-
mialueellaan tuen myontdmisestd maksami-
sesta, paikan pédalla tehtavistatodentamisista,
seurannastg takaisinperinnasté j a tiedottami-
sesta samoin kuin 14 8&n 2 momentissata-
koitetusta toimenpiteiden aluedllisesta yh-
teensovittamisesta.

Tydvoima ja elinkeinokeskus pyytéa kala
talousrahastoasetuksen 1V osaston 1V luvun
mukaista tukea koskewasta hakemuksesta
lausunnon siltéa kalatalousryhméltd, jonka
toimialueella tuettava toimenpide pagosin to-
teutetaan. Tydvoima ja elinkeinokeskus voi
paattédessaan tuen myontamisesta poiketa lau-
sunnosta, jos tuen myontaminen on Euroopan
yhteison tai kansallisen lainséadannon taikka
toimintachjelman tai kalatalousrahastoase-
tuksen 45 atiklan 2 kohdassa tarkoitetun
paikallisen kehittdmisstrategian vastaista.
Tybvoima ja elinkeinokeskus voi lisaksi
poiketa lausunnosta, jos hankkeiden rahoit-
tamiseen varatussa kalatalousryhman rahoi-
tuskehyksessd el ole madr drahaa hankkeen
rahoittamiseksi.

138
Kalatal ousryhman tehtavat

Kaatalousryhma vastaa oman alueensa
elinkeinokal atalouden kehittamista koskevan,
kalatalousrahastoasetuksen 45 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun paikallisen
kehittamisstraegian toteuttamisesta,
seurannasta ja siité tiedott amisesta.

Kalatalousryhman tulee antaa 12 &n 2
momentissa tarkoitettu lausunto tukihake-
muksen myontamisen tarkoituksenmuka-
suudesta paikallisen kehittamisstrategian ta
voitteiden kannalta.

Kalatalousryhman toiminnassa noudaetaan
hallintolakia, kielilakia ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia. Kalata
lousryhméan péatoksentekoon osallistuvien
henkilGiden toimintaa sovelletaan rikosoi-
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keudellista virkavastuuta koskevia sd&nno k-
sid heiddn hoitaessaan kaatalousryhmélle
séadettyja tehtévid. Tehtévia hoidettaessa &
heutetun vahingon korvaamisesta on voimeas-
sa, mita vahingonkorvausl ai ssa séédetaan.

148
Toimintaohjelman yhteensovittaminen

Kalatalousrahaston toimet sovitetaan yh-
teen rakennerahastojen sek& Euroopan maa
seudun kehittdmisen maatalousrahaston ja
Euroopan maatalouden tukirahaston kanssa
rakennerahastoja koskevan kansallisen lain-
séadannon mukai sesti.

Toimintaohjelmassa madriteltyjen toimen-
piteiden toimeenpano sovitetaan yhteen mu-
den alueella toteutettavien yhteisbn osara
hoitteisten ohjelmien ja tukitoimenpiteiden
kanssa.

5 luku

Tuen hakeminen, myéntaminen jakustan-
nusten tukikelpoisuus

158
Tukimuodot ja tuettava toiminta

Kalatalousrahaston varoista voidaan myon-
téa tukia seuraaviin kalatal ousrahastoaset uk-
sessa saadettyihin ja toimintaohjelmassa ta-
kemmin méaériteltyihin toimenpiteisiin:

1) kalastuksen, vesiviljelyn, kalan jal ostik-
sen jakalan tukkukaupan investointeihin;

2) elinkeinokalatalouden yritysten toimin-
taympariston investointeihin ja kehittémis-
hankkesiin;

3) kalatalousryhmien toimintaan; sekéa

4) muihin kalatalousrahastoasetuksen nu-
kaisiin toimenpiteisiin.

16 8§
Tuen hakeminen

Kirjalinen, alekirjoitettu hakemus on toi-

mitettava ennen tuettavan toimenpiteen aloit-
tamista siihen tyévoima ja elinkeinokeskuk-
seen, jonka toimialueella tuettava toimenpide
pédosin toteutetaan tai jonka toimialueella
hakijan kotipaikka sijaitsee.

Jos hakemus koskee valtakunnallista han-
ketta, josta paétoksen tekee maa- ja metsita
lousministerio, hakemus on toimitettava mi-
nistericlle.

178§
Tuen mydntaminen ilman hakemusta

Maa ja metsétalousministerio ja tyd voima
ja elinkeinokeskukset voivat myontda tukea
kal atal ousrahastoasetuksen 46 artiklan mu-
kai seen tekniseen apuun ilman hakemusta.

Maa ja metsdtalousministerié voi myontéa
tukea kalatal ousrahastoasetuksen 1V osaston
[ luvun mukaisiin toimenpiteisiin ilman he-
kemusta toimintachjelman tavoitteiden see
vuttamiseen liittyvasta erityisesta syysta.

188§
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tuen sagja voi olla oikeushenkil6 tai luon-
nollinen henkil .

Investointeihin tukea voidaan myodntéa vain
sille, joka on arvonlisdverolaissa (1501/1993)
tarkoitettu arvonlisdverovelvollinen. Lis&
edellytyksena kalastuksen investoinneissa on,
etté tuen hakija on kalastuslain (286/1982) 6
a 8:n 1 momentissa tarkoitettu ammattikal a-
tga

Hakijalle, joka e tukea haettaessa tayta 2
momentissa sdadettyja vaatimuksia, voidaan
myontéa tukea kalastuksen investointeihin,
jos hakija esittéa hakemuksen liitteena toteu-
tamiskelpoisen  suunnitelman  vaaimusten
tayttdmiseksi kolmen vuoden kuluessa vii-
meisen maksueran maksamisesta.

198
Kustannusten tuki kel poisuus

Tukea voidaan myoOntda tuettavasta toi-
menpiteesta aiheutuviin kustannuksiin, jotka



ovat syntyneet tukihakemuksen vireille tulon
jadkeen.

Tukea voidaan myontdd vain investointi-
hankkeeseen, jonka kokonaiskustannukset
ovat vahintdan 3 000 euroa, jollei tuen myon-
témiselle ole elinkeinokalatalouden kehitt&d:
miseen liittyvaa painavaa syyta.

Yksinomaan julkisesti rahoitettuun hank-
keeseen liittyvissa hankinnoissa, jotka jaavat
julkisista hankinnoista annetun lainsagadéan-
non soveltamisalan ulkopuolelle, on pyydet-
téva tarjous vahintddn kolmelta eri toimitta
jalta, jos hankinnan arvo ylittéd 1 000 euroa

Kehittdmishankkeissa syntyvat yleiskus-
tannukset ovat tukikelpoisia, jos ne kohdistu-
vat hankkeeseen perustellulla tavalla ja nii-
den kohdistuminen hankkeeseen on luotetta
vasti osoitettu.

L uontaissuoritukset ovat tukikelpoisia kus-
tannuksia osana hankkeen yksityistd rahoi-
tusosuutta.

Valtioneuvoston asetuksella $iddetéén ta-
kemmin hyvéaksyttavista yleiskustannuksista
ja luontaissuorituksista seka niiden erittelys-
t&, osoittamisestaja enimmaéismaarasta.

208
Kehittami ssuunnitelma

Investointituen hakija voi esittd& hakemuk-
sen yhteydessa yrityksen tai ammatinharjoit-
tgjan toiminnan kehittdmisen kannalta olen-
naiset seikat sisdltdvan kehittédmissuunnite -
man. Tyovoima ja elinkeinokeskuksen tulee
ottaa kehittdmissuunnitelma huomioon korot-
tavanatekij ana tuen tasosta paéttaessaan.

Vationeuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin kehittémissuunnitelman sisall 6sta

6 luku
Erinéiset sAdnnokset
218
Tuen myontdjaan ja tuen saajaan kohdistuvat

tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa tuen sagjan to-
teuttamat toimenpiteet sekd tuen myontéami-
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seen liittyvdt menettelyt tarkastusviranoma-
sen laatiman ja komission hyvaksyman ta-
kastusstrategian mukaisesti.

Maa ja metsdtalousministerio voi tarvitta-
essa tehda tuen myontéamiseen, maksamiseen
ja kayttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvomiseksi tuen myontgjiin
ja sagjiin kohdistuvia tarkastuksia. Vastaava
oikeus on tuen sagjien osalta tydvoima ja
elinkeinokeskuksilla.

228
Seurantajarjestelma

Tukien rahoituksen, myéntdmisen, maksa
misen, tarkastuksen ja takaisinperinnan seka
niiden vaikutusten seurannan tietojéarjestd-
mana toimii elinkeinokalatalouden rakenne-
tukirekisteri.

Elinkeinokalatalouden rakennetukirekiste-
rin rakentamisesta ja kehittdmisestd vastaa
maa ja metsdtalousministerio. Rekisterin yi-
|&pidosta vastaa maa- ja metsétal ousministe-
ro ja tybvoima ja elinkei nokeskukset yh-
dessa.

Rekisteriin voidaan tallentaa seuraavat tie-
dot:

1) hakijan nimi ja yhteystiedot sek& henki-
[6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus;

2) hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteys-
tiedot

3) tuettavan toimenpiteen sisdltdd, tavoit-
teitajatul oksiakoskevat tiedot;

4) tuettavan toimenpiteen kustannuksia ja
kokonaisrahoitusta koskevat arviot seka né-
dentoteutumista koskevat tiedot;

5) tuki- tai maksuhakemusta ja sen ratka-
semista seka tuen yksildintid koskevat tiedot;

6) hankkeen ohjausryhmén jéenten nimi-
jayhteystiedot;

7) tiedot tuensagjalle myodnnetyista ja mak-
setuistatuista;

8) tuettavaan toimenpiteeseen kaytettavan
julkisen jayksityisen rahoituksen maara;

9) tiedot paikan padlla tehtévista todenta
misista;

10) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyista
havainnoistg;

11) tiedot tuen sagjalta takaisinperittévista
tui sta seka takai sinperinnan toteutumisesta;
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12) seurantaa varten kerdttavét, toimintaoh-
jelmassa méériteltyjen indikaattorien muka-
st tiedot; seka

13) kehittémissuunnitelmaa koskevat tie-
dot.

238§

Tietojen julkisuus, tietojensaantioikeus ja tie-
tojen luovuttaminen

Elinkeinokalatalouden rakennetukirekiste-
riin sisdltyvien tietojen julkisuudesta on voi-
massa, mita viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa | ai ssa séédetaan.

Maa ja metsdtalousministeriollg, tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksilla ja maaseutuviras-
tolla on salassapitosddnnosten estéamétta oi-
keus saada muulta viranomaiselta, julkista
tehtavdd hoitavalta taholta ja kalatalousryh-
mélta hakijaa tai tuen sagjaa, tdmén tervey-
dentilag, taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattitoimintaa, julkisista varoista my6n-
nettya rahoitusta tai muuta tuen kannalta
merkityksellisté olosuhdetta koskevia tietoja,
jotka ovat valttamattomia tukea koskevan
asian késittelemiseksi.

Maa ja metsédtalowsministeriolld, tyoévoi-
ma ja elinkeinokeskuksella ja maaseutuvi-
rastolla on salassapitosddnnosten estéamatta
oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle tai
julkista tehtévad hoitavalle taikka Euroopan
yhteison toimielimelle téssa laissa séadettya
tehtévéd hoidettaessa saatuja, tuen sagjaa
koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia
viranomaiselle, julkista tehtévda hoitavalle
tal toimielimelle séédetyn tarkastustehtavan
suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, etta Eu-
roopan yhtei son |ainséadantéa on noudatettu.

Edella 2 ja 3 momentin perusteella saatuja
tietoja e saa kayttéd muuhun kuin siihen ta-
koitukseen, johon niité on pyydetty.

24 8

Tietojen sdilyttaminen ja rekisterdidyn tar-
kastusoi keus

Elinkeinokalatalouden rakennetukirekiste-
riin sisdltyvia tietoja séilytetdan kolme vuotta
siitd, kun toimintaohjelma on kalatalousra
hastoasetuksen 86 artiklan mukaisesti paatet-

ty. Rekisterdidyn oikeuteen tarkastaa hanta
koskevat elinkeinokalatalouden rakennetuki-
rekisteriin siséltyvét tiedot, tiedoissa olevien
virheiden tai puutteiden oikaisuun seké van-
hentuneiden ja tarpeettomien tietojen poista
miseen sovelletaan, mitd henkil6tietolaissa
(523/1999) saadetadn.

258
Kalatal ousryhman hyvaksyminen

Kaatalousryhméaksi voidaan hyvaksya re-
Kisterdity yhdistys tai muu yksityisoikeudel-
linen yhteiso, joka téyttéa ryhmélle yhteison
la nsdadannossd  sdadetyt toiminnalliset ja
hallinnolliset edellytykset.

Valtioneuvoston asetuksella sdéadetéan tar-
kemmin kalatalousryhmien valintaperusteis-
ta, hyvaksymisessa noudatettavasta menette-
lysta sek& kalatal ousryhmille jaettavan rahoi-
tuksen maéraytymisperusteista.

268
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston pédattkseen, joka koskee 5
8:ss4 tarkoitetun kansallisen strategiasuunni-
telman tai 6 8:ssd tarkoitetun toimintaohjd-
man hyvaksymista tal muuttamista, el saa va-
littamalla hakea muutosta. Hallintoviran-
omaisen 6 8n 3 momentissa tarkoitetusta
paatoksesta ei saa valittamalla hakea muutos-
ta

Maa ja metsdtalousministerion tdman lain
nojalla tekeméén paétdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkayt-
t6laissa (586/1996) saadetaan.

Tydvoima ja elinkeinokeskuksen tadman
lain nojalla tekeméaan padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan siten kuin hallintolain-
kayttol ai ssa sdadetaan.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
padtokseen, joka koskee tuen takaisinperintda
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkayttolaissa séadetdan. Valitus-
lautakunnan tédma lain nojalla antamaan p&&
tokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hd-
linto-oikeus myontéa valitusiuvan.
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278 200.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
Voimaantulo lain téytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisin.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta

Helsingissa 19 péivanalokakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa ja metsdtalousministeri Juha Korkeaoja



