Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tyéttomyystur -
valain 15luvun 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessad ehdotetaan tyottémyysturvala
kia muutettavaksi. Esityksesséd ehdotetaan
muutettavaksi sovitellun ty6ttomyysetuuden
maksamista koskevaa voimaantul oséénndsta
siten, ettd enimmadismaksuajan tayttymisesta

huolimatta soviteltua tyo6ttomyysetuutta voi-
taisiin myontéa 31 pdivaan joulukuuta 2005
saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimmaéisaika

Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 8:ss8 sdddetddn tilanteista, joissa voidaan
myontda soviteltua tyottémyysetuutta. Lain-
kohdan mukaan soviteltuun tyottomyysetuu-
teen on oikeus osa aikatydssa tyoskentel eval -
la tyonhakijalla, jonka tydn osa-aikaisuus pe-
rustuu tyénantajan aloitteesta tapahtuneeseen
tydajan lyhentémiseen ja tyonhakijalla, jonka
paivittaista tai viikoittaista tytaikaa on ly-
hennetty lomautuksen johdosta tai jonka
tyonteko on estynyt toisten tyontekijoiden
sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla
e ole riippuvuussuhdetta hanen tydehtoihin-
sa tai tydoloihinsa. Oikeus on myds tyénha
kijalla, joka on vastaanottanut enintdan kaksi
viikkoa kestdvan kokoaikatyon seka tyénha
kijalla, jolla on tuloa sivutoimisesta yritys-
toiminnasta tai omasta tyosta. Lain 4 luvun

6 8n 1 momentin mukaan soviteltua tyotto-
myysetuutta maksetaan enintéén 36 kuukau-
delta.  Enimmaéiskestoa sovelletaan niihin
ty6ttomyysetuuksiin, jotka on maksettu gjalta
1 péivasta huhtikuuta 2000 lukien. Sovitellun
tyottdmyysetuuden enimmaéisaikaa koskevan
4 luvun 6 8:n 1 momentin voimaantul osta
sdddetdan tyottomyysturvalain 15 luvun 1 8:n
5 momentissa. Sen mukaan enimméisajan
téyttymisesta huolimatta soviteltua ty6ttod-
myysetuutta voidaan myontéd 31 paivaan
joulukuuta 2004 saakka. Enimmé&ismaksu-
gan taytyttya soviteltua tyottomyysetuutta
voi daan maksaa henkilélle, joka on ottanut
vastaan enintdan kaks viikkoa kestévan lo-
koaikatyon. Sellaiselle tyottomyysetuuden
sagjalle, joka on ennen sovitellun tyo6tto-
myysetuuden enimmaismaksuajan tayttymis-
ta tayttényt lain 6 luvun 98:ss& médritellyn
lisdpdiviin oikeuttavan idn, voidaan sovitd-
lun tyottdmyysetuuden enimmaisajan téyt-
tymisesta huolimatta maksaa soviteltua etuut-
ta. S&annokselld on parannettu ikaantyneiden



mahdollisuuksia osa-aikaiseen tyollistymi-
seen ilman ty6ttdmyysturvan heikennyksia
Jos henkild on sovitellun tyéttomyysetuuden
enimméisajan piirissa ja sovitellun etuuden
enimmaismaksuaika tayttyy, e soviteltuun
etuuteen ole oikeutta ennen kuin henkilé on
tayttanyt uudelleen tytssioloehdon tai on al-
lut kuusi kuukautta yhdenjaksoisessa kokoa-
katydssa.

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden laskentape-
rusteet lisddvat tyottomyysaikana tehtavan
satunnaisen tai osaaikaisen tyon kannatta-
vuutta suhteessa kokonaan tyo6ttéman tyot-
témyysetuuteen ja téten kannustavat vaha-
senkin tyon tekemiseen. Toisaalta esimerkik-
si jatkuvassa osaaikatydssd korvaustaso
yhteenlaskien saattaa muodostaa kynnyksen
kokoaikatython hakeutumiselle. Ansiopd va-
rahassa taté vaikutusta lieventéd osittain se,
son uudelleen méaérittelylle henkilon taytettya
tydssdoloehdon myos osa-aikaisen tyon pe-
rusteella.  Sovitellun  tyottomyysetuuden
enimmaiskesto voi osaltaan myods nostaa
kynnysté hakeutua osa aikaisiin téihin. Sov-
tellun ty6ttomyysetuuden enimmai smaksua-
kaa koskevan sdannoksen tarkoitus on osd-
taan estéa tilanteita, joissa sovitdlusta etuu-
desta tulee pysyvéisiuonteinen palkkasub-
ventio vajaata tydaikaa tekevdlle henkildlle
tai sivutoimiselle yrittdjéle.

Pitkdan soviteltua tyottomyysetuutta seer
neet tyonhakijat on tarkoituksenmukaista
sadttaa jatkossa entista tehokkaammin tyo-
voimatoimiston palvelujen piiriin heidan ko-
koaikaisten tydllistymismahdollisuuksien
selvittamiseksi ja kokoaikaisen tyollistymi-
sen tukemiseksi. Sovitellun ty6ttomyysetur-
den enimméisgian voimaantuloa koskevaa
tyottéomyysturvalain 15 luvun 1 8:n 5 mo-
menttia ehdotetaan siksi muutettavaksi siten,
etta soviteltua tyottdmyysetuutta voitaisiin
edelleen maksaa enimmaisajan tayttymisesta
huolimatta 31 pdivaan joulukuuta 2005 saak-
ka. Sovitellun ty6ttémyysetuuden enimmaéis-
gan voimaantulon siirtdminen on tarkoituk-
senmukaista, jotta soviteltua tyottomyys-
etuutta pitkdan saaneiden henkildiden tyo-
voimapalvelun tarve ja laatu voidaan selvit-
téd ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.
Tyoministerid ottaa soviteltua ty6ttomyys-

etuutta pitkdan saaneiden palvelutarpeen
huomioon uudistaessaan ja kehittédessdan
tyonhakijaas akkaiden  tydvoimapalveluja
vuoden 2005 aikana.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Soviteltua tyottdmyysetuutta on vuonna
2004 maksettu kuukausittain  keskiméaarin
20 000 ansiopdivarahan sagjalle, 9300 tyo-
markkinatuen sagjalle ja 3 700 peruspéivara
haa saaneista noin 27 prosenttia on saanut
soviteltua paivarahaa. Tyomarkkinatuen sea
jista 15 prosenttia on saanut soviteltua tyo-
markkinatukea. Useimmiten soviteltua tyo6t-
tomyysetuutta on maksettu vain lyhyen a-
kaa.

Sellaisia henkil6ita, joille on maksettu -
viteltua etuutta yli 36 kuukautta ja jotka tule-
vat olemaan sovitellun etuuden piiriss& vuo-
den 2004 viimeisen neljanneksen aikana, on
ansioturvassa arviolta 960 henkil6g, perus-
henkil6a. Lukuun eivét sisdlly henkil6t, jotka
ovat taytténeet 57 vuotta ennen enimmaéis-
keston tayttymistd, ja joille voidaan maksaa
soviteltua etuutta ilman enimmaéiskestoa. So-
viteltua tyottémyysetuutta voidaan kuitenkin
maksaa enimmai sajan jdkeenkin tilanteissa,
joissa henkild vastaanottaa enintéén kaksi
viikkoa kestdvan kokoaikatyon. Varsinkin
ansioturvassa soviteltua etuutta pitkéan s
neiden joukossa on henkil6ita, joille sovitd-
naisen kokoakatyon perusteella. Taman
vuoksi sellaisten henkil6iden lukuméaérd, joil -
le sovitellun tyottomyysetuuden enimmaéis-
kestolla on merkitystd, pienenee ansioturvas-
sa noin 880 henkil 6on.

Vuoden 2005 aikana arvioidaan 36 kuu-
kauden keston ylittgia tulevan lisdad ansio-

neiden kestoa on seurattu vuosineljanneksit-
tain. Niista, joille on maksettu soviteltua pa-
vérahaa kolmen vuoden agjan, kahdeksan
kymmenesta on sovitellun etuuden piirissa
seuraavankin vuosineljanneksen aikana. Kun



0sa enimmaiskeston ylittgjistd vuoden aikana
poistuu sovitellun ty6ttémyysetuuden piiris-
t8, arvioidaan vuoden 2005 viimeisen neljan-
neksen akana ansioturvassa olevan 1100
henkil 68, jotka ovat saaneet soviteltua péivé-
rahaa yli 36 kuukauden gjan. Heista noin 100
henkil6d saa soviteltua etuutta satunnaisen
kokoaikatytn perusteella. Peruspéivarahassa
enimmaiskeston ylittgjia arvioidaan tuolloin
olevan noin 200 ja tyomarkkinauessa 760
henkil 6a.

Voimassa olevan lain mukaan 36 kuukau-
den enimmaéiskeston ylittdjala ei ole end oi-
keutta soviteltuun tyottomyysetuuteen vuo-
den 2005 alusta lukien. Jos enimmaéiskestoa
sovellettaessa puolet pyrkis sen taytyttya
hakeutumaan kokoaikatyohdon tai jatkaisi
osa-aikaty6ta ilman tyottémyysetuutta ja
puolet luopuisi osaaikatyOstd saaden taytta
tyottomyysetuutta, sovitellun etuuden mak-
samisen jatkamisella ei ole merkittéavaa ta
loudellista vaikutusta.

2.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asamaan

Pisimpéén soviteltua ty6ttdmyysetuutta on
maksettu niille, joilla sovittelun perusteena
on ollut osa-aikatyd. Runsas puolet kaikista
soviteltua ansiopédivérahaa saaneista on ollut
osa-aikatydssd. Kuitenkin niistd, joille on
kauden, osa-aikaty®ssa on ollut 1dhes 90 %.
Perusturvassa osaaikatyé on ollut vieldkin
selkedmpi peruste. Kaikista soviteltua etuutta
saaneista ja yli 36 kuukaudelta saaneista osa-
aikaty® on ollut perusteenayli 90 %:lla.

Mita pidempadn soviteltua tyottomyys-
etuutta on maksettu, sitd suurempi osuus sea

jista kuuluu vanhempiin ik&uokkiin. Ansio-
turvassa sovitellun péivéarahan sagjista kolme
neljasosaa on ollut naisia. Pitkdn soviteltua
saaneista haisten osuus on vielékin suurempi
eli 86 %.

hyvin epétasaisesti eri ammattiryhmiin ja
tyottémyyskassoihin. Ansioturvan rekisteri-
tietojen mukaan soviteltua péivarahaa on -
simpadan maksettu yhdenjaksoisesti henkil il -
le, jotka ovat toimineet kiinteistonhoito- ja
siivoustyon tai dhteeri- ja toimistotydn an-
mateissa tal myyntitydssa. Lahes puolet niis-
t&, joille on maksettu soviteltua etuutta yli 36
kuukauden, on joko Palvelualojen tyotto-
myyskassan tai  Kunta-alan tyéttomyyskes-
san jasenid. Mahdollisuus saada edelleen so-
viteltua tyottdmyysetuutta parantaa pieri-
pakkaisilla ja naisvaltaisilla aloilla toimivien
henkil 6iden asemaa.

3. Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa yhteistydssa tyoministe-
rion kanssa. Vamistelun yhteydessa on kuu-
tu keskeisia tydmarkkingjrjesttjd, Kansar
eldkelaitosta, Vakuutusvalvontavirastoa ja
Tyottémyyskassojen yhteigarjesto ry:ta

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

tyottémyysturvalain 15 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péaivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 8:n 5 momentti, sellaisenakuin se on laissa 970/2003, seuraavasti:

15 luku
Voimaantulosadnnok set
18

Voimaantulo

Sen estamaéttd, mita taman lain 4 luvun
68n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tyottdmyysetuutta  voidaan  enimmaisajan

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

tayttymisestd huolimatta myontéa 4 luvun
1 8n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoitetulle
henkildlle tyottdmyysajalta 31 paivéan jou-
lukuuta 2005 saakka.

Tama laki tulee voimaan  pédivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ty6ttdmyysturvalain 15 luvun 1 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 &:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 970/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15 luku
Voimaantulosddnnok set
18

Voimaantulo

Sen estdméttd, mita tdman lain 4 luvun
6 8n 1 momentissa sdadetddn, soviteltua
tyottdmyysetuutta voidaan enimmaisgjan
tayttymisestd huolimatta myontda 4 luvun
18&n 1 momentin 2—4 kohdissa tarkoite-
tule henkildlle tydttomyysajalta 31 péivaan
joul ukuuta 2004 saakka

Ehdotus
15 luku
Voimaantul osdannok set
18

Voimaantulo

Sen estaméttd, mita tdman lain 4 luvun
6 8&n 1 momentissa sdadetédédn, soviteltua
tyottomyysetuutta voidaan enimmaéisgjan
tayttymisesta huolimatta myontéa 4 luvun
1 8&n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoite-
tulle henkildlle ty6ttdmyysagjalta 31 paivaan
joulukuuta 2005 saakka.

Taméa laki tulee voimaan paivana kuuta
200
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



