Hallituksen esitys Eduskunnalle vuor otteluvapaalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettévdks uus

vuorottel uvapaal aki

vuorotteluvapaakokeilusta  annetun  lain
tildle. Estys pohjautuu pitkalti
vuorotteluvapaakokeilusta annettuun  lakiin.
Keske set uudi stukset koskevat
vuorottel uvapaan edellytyksia ja
vuorottelusjaisen valintaa

Esityksen mukaan vuorotteluvapaan

tarkoituksena olis edigtda lyhytkestoisen
tyosta poissaolon avulla tydntekijan tydssa
jaksamigta ja parantaa samalla ty6ttdmana

tyonhakijana olevan henkilon
tydllistymisedellytyksa mééraaikaisen
tyokokemuksen kautta. Std sovelettaisin

ty0- ja virkasuhteessa oleviin ja sen vois
pitéd edelleenkin  hauamdlaan tavala
Vuorotteluvapaan eddlytyksenda olis, etta
tyontekija on ollut oman tybnantgansa
palvel uksessa tydssd ennen vuorottel uvapaan
dkamista 12 kuukautta ja etta lissks
tyontekijélla on tyodakelakien mukaista
tybhistoriaa vahintédn kymmenen vuotta.
Toistamiseen vuorotteluvapaalle |ahdettéessa
tyohigtoriaa tulis olla viis vuotta eddlisen
vapaan péattymisestd.  Kaikki  tyoeldketta
kartuttava tyoskentely ja dten myos
yrittgétyo luettaidin  tyohistoriaan. Liséks
perhevapaiden aka luettaisin @ osskd
tyohistoriaa.

Estyksen mukaan vuorotteluvapaasijaiseks
tulis vestaavasti pakata enssjaisesti nuori
ta askettdin ammattiin vamistunut  ty6ton
henkil®d taikka pitkdaikaistyoton. Tyotonta e
tarvitdd pakata samoihin tehtéviin, joista
vuorottelija on lahtenyt. S&nnés e
kuitenkaan olis ehdoton, slla jos haettuun
tehtdvédn e |0ytyis sopivaa eddld
tarkoitettua tyGtonta, toissjaisesti djaiseks
olis pakattava henkild, jonka tyOnssannin

tave on suurin.  Arvio tulis  tehda
yhteistydssa tyGnantgjan ja
tyOvoimaviranomaisten kanssa.

Vuorottelukorvaus  olig eddleen 70
prosenttia kunkin henkilon
tyottomyysturvasta.  Esityksen mukaan

korvaus olis kuitenkin porrastettu siten, etta
se olis 80 prosenttia, jos vuorottdijala olis
tyohistoriaa ennen vapaalle 18ht6a vahintaan
25 vuotta Korvaus méadrdytyis samala
tavalla  kuin  vuorotteluvapaakokeilusta
annetussa  laissa on sdddetty ja se
rahoitettaisiin  ailkaisempaan tagpaan kuten
tyottomyysetuudet. Esityksen mukaan
korvaus voitasin  maksaa my0s Sina
tapauksessa, ettd tyOnantgia kustantaa
vuorottdijan koulutuskustannuksia, jos niita
e lueta vuorottelijan verondaiseks tuloks.

Esitykseen ssdtyy myds
vuorotteluvapaakokellusta  annetun  lain
toimeenpanosta  saatujen kokemusten

johdosta tiettyja tarkennuksia ja lakiteknisa
muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdvand tammikuuta 2003 ja
olemaan voimassa 31 pédivéadn joulukuuta
2007. Lakia sovdlettaisin
vuorotteluvapaisin, joita koskeva
vuorottelusopimus  tehddan lain  voimassa
ollessa, jos vuorottdluvapaa pidetéén 31
pavéan joulukuuta 2008 mennessa  Jos
vuorottelusopimus on tehty ennen téman lain

voimaantuloa, ovellettaisin dihen
vuorotteluvapaskokeilusta  annetun  lain
séannoksd riippumetta  Sitd  milloin - se
pidetd&n vuoden 2003 aikana.

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2003

tal ousarvioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Vuorotteluvapaakokeilusta  annettu  laki
(1663/1995) on  dlut voimassa

mé&rdaikaisena vuoden 1996 adusta ja sen
voimassaolo pééityy vuoden 2002 lopussa

Vuoden 2001 loppuun mennessa
vuorotteluvagpaan oli aoittanut yli 55 000
henkil6d, mika vastaa vuorotteluvapaan

kayton madrasta tehtyja vakutusarvioita
Vuorotteluvapaasta saadut kokemukset ovat
ollegt varsn myonteisa ja lain tavoitteiden
voidaan arvioida toteutuneen kohtuullisen

hyvin. Tamén vuoks nayttéd eddleen
tarpedllisdlta jatkea ~ vuorotteluvapaan
kayttomahdollisuuksia

Jarjestelmésta saatujen kokemusten

perusteella on kuitenkin térked& kehittda
vuorotteluvapaata dSiten, ettd se toisadta
tukis paremmin jo pitemp&dn tydssa olleiden
tyossa jaksamista ja eftéa toisadlta sen
tyvoimapaliittinen vaikutus paranis. Lan
soveltamisesta saatujen kaytannon
kokemusten perustedlla lain SisAt6a ja sen
rakennetta  olis  muutoinkin  tarpeen
tdsmentdd. My6s muussa lainsdadanndssa
tapahtuneet muutokset on otettava teknisind
tarkistuksna huomioon. Tamén vuoks
vuorotteluvapagjarjestelmasta.  tulis  sdétéa
uudella vuorotteluvapadailla.

Tydvoiman Saatavuutta koskevien
ennusteiden ja vuorottel uvapag arjestelman
kehittamista koskevien erilaisten nékemysten
johdosta laki tulis séétéa mééraaikaiseks .

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Vuorotteluvapaakokeilusta annettu laki on
médrdaikainen ja se tuli voimaan vuoden
1996 dugta Lan voimassaoloa jatkettiin
ensn 31 péivédn joulukuuta 2000 ja
my6hemmin 31 pédivéan joulukuuta 2002.
Sitd soveletaan tyontekijoihin, virkamiehiin
ja viranhdtijoihin. Vuorotteluvapagta Vvoi
Eitéa 31 pévaan joulukuuta 2003 saekka,
unhan vuorottelusopimus on tehty 31
paivadn joulukuuta 2002 mennessi.

Vuorotteluvapaan  tavoitteena on  ditd
anngtun  lain  sddtdmiseen  johtaneen
hdlituksen esityksen (HE 136/1995 vp)

perustelujen mukaan mahdollistaa  tydssa
oleville koulutus ja kuntoutus aempaa
paremmin ja antaa mahdollisuus turvalliseen,
vdiakaiseen poissaoloon  tyomarkkinoilta

henkil6kohtaisista gyista Samdla
vuorotteluvapaa tarjoais tybeldman
ulkopuoldla oleville  ty6ttomille  uuden

ssaantulovaylan. Perustdluissa  korogtettiin

grityisesti  nuorten mahdollisuutta  ssada
médrdaikaisen tyon kautta puuttuvaa
tyoelaman kokemusta ja
pitk&ai kai styottomien auttamista

yll&pitéméan tyGtaitojaan ja uskoa omiin
kykyihinsd. Tyovuorottelu tarjoais  liséks
mahdollisuuden tuoda joustavuutta ja uutta
osaamista yrityksin, koska nan
ammatillinen  vuorovaikutus  tyOyhteisissa
lisdantyis ja niiden rakenne joustavoituis.
Tyonantgala olis myGs mahdollisuus
palkata jo odttain koulutettua henkilGst6a
tarvitesssan  myShemmin  mahdollisesti
lisdtybvoimaa. Y hteiskunnan osdta
tyovuorottelun  katsottiin - merkitsevan St
etté tyottomyyden hoitoon suunnatusta tuesta
alkaisempaa suurempi osa tukis suoraan tai
vdillisedti tybvoiman tyGtaitojen
yllgpitamigta ja kehittémista ja et néin tuki
olis nykyisa sdvemmin samdla investointi
tulevai suuteen pelkéan toimeentulon
turvaamisen lisaks.

V uorottel uvapaan eddl lytykset

Vuorotteluvapaa on 90—359 kaenteripédivan
vapagjekso, jonka akana tyontekijan
velussuhde on lepotilassa. TAta gdta
tyontekijdla on oikeus saada
vuorottelukorvausta, mikdi sen saamisen
edelytykset tayttyvéat. TyoOnantgan tulee
palkata vuorottel uvapaan aaks
tyOvoimatoimistossa tyottomana
tyonhakijana oleva henkil 6.
V uorotteluvapaa perustuu vapaaehtoi suuteen.
TyOnantgja ja tyontekija sopivet vapaasta

vuorottelusopimuksdla. ~ Sopimus,  jossa
tyOnantgja Sitoutuu pal kkaamaan
tyOvoimatoimistossa tyottomana
tyonhakijana olevan henkilon,  tehd&an
kirjalisesti.

Vuorotteluvapaalle voi jaada
kokoalkatyontekija ja tyontekija jonka

tybaka on yli 75 prosenttia dan



kokoaikaisen tyontekijan tybgasta. Lisgks
edelytetéddn, etta tyontekijan tydssdolo ja
Ea]velussuhde ~Samaan  tyOnantgjaan  on
estényt yhdenjaksoisesti vahintédn vuoden
vaittomasti ennen vuorotteluvapaan
doittamista Tdhdn vuoden ganjaksoon voi
sisdltya yhteensa enintédn 30 kalenteripaivéa
pakatonta poissaoloa. Taldin tyontekijan on
tullut olla viimesen 13 kuukauden akana
tybssd saman tyOnantgjan palveluksessa
véhintédn 12 kuukautta. Sairaudesta tai
tapaturmasta johtuva poissaolo rinnastetaan
ty6ssaol oon vuoden tyosséol oa laskettaessa.

V uorottel uvapaan pééttyessa tyontekijala on
olkeus padata akasempaan ta dSihen
rinnastettavaan ty6hon. Tahén
pal uuoi keuteen e liity erityista

itisanomissuojaa,  joten  vuorottel uvapaan
akanakin  tyontekija voidaan irtisanoa
lallisn perugtein.

Vuorotteluvapaan pituus

Vuorotteluvapaan on kestettava
yhdenjaksoi sesti vahintdén 90

kalenteripaivéa ja sen enimmaispituus on 359
kalenteripéivaa. Vapaan VoI sopia
pidettavaks myds useammassa jaksossa,
mutta jokaisen jakson on oltava vahintdan 90
kaenteripdivéd. Uuden vuorotteluvapaan voi

doittea akasintaan  vuoden  kuluttua
edellisen vuorottel uvapaan padttymisesta.

V uorotteluvapaan jaksottamisesta on
sovittava ennen vapaan adkamista. Erityisesta
syysa gitd voi  sopia  myGhemminkin,
esmerkiks koulutug&rjestelyihin ta
muuttuneeseen  eldmantilanteeseen liittyvien

syiden vuoks.
Vuorotteluvapaan  voi  keskeyttdd  vain
sopimala tastéd  tybnantgjan  kanssa

Vuorotteluvapaa paéityy datiys-, isyys- ta
vanhempainvapaan akaessa ja tilanteissa,
joissa tyontekija saa erityishoitorahaa.

Tyo6ttoman pal kkaaminen vapaan gaks

V uorottel uvapaan gaks tybnantgjan
pakkaaman ty6voimatoimistossa ty6ttomana
tyonhakijana olevan henkilon e tarvitse olla
tyovoimatoimiston osoittama, eka hanen
tyottomyyden  kestolle  ole  asetettu
vaatimuksia.

Ty6ton on pakattava kokoaikatyohon, jossa
tybalka on véahintédn vuorotteuvapadle
jédvan  tyontekijan  tyOgan  pituinen.
Vuorotteluvagpaan voi toteuttaa myds niin,

eftd tyonantgja Sirtéd vuorottelun johdosta
vapautuvaan kokoaikatyohon sdllaisen osa
akatyontekijansg, joka on kokoakatyon
hakijana tyovoimatoimistossa. Vapautuvaan

osa-akaty6hon  tyOnantggan  on  tdldin
palkattava ty6ton tyonhakija
tybvoimatoimistosta. Tassa  tapauksessa
vuorotteluvapaan gakd pal kattavien
tyontekijoiden yhteenlasketun tybgan

lIsByksen on oltava véhintéén yhta pitka kuin
vuorotteluvapadle  dirtyvan  tyontekijan
séanndllinen tyGaika

Tyotontd e tarvitse pdkata samoihin
tehtaviin, joita vapadle dSirtyva on hoitanut.
Tydllisyysasetuksen  (1363/1997) 31 &n
mukaan tyollistémistukea voidaan myontd&a
méaragjaks tehdyn ty6sopimuksen
perusted|a poikkeuksel lisesti m{ds
yrityksdlle, joka palkkaa
pitk&aikai styGttoman

vuorotteluvapaasijaiseks.  Vuorottel uvapaan
gaks pakattavaan ty6ttdtmédan noudatetaan
méardaikaista tyo- tai virkasuhdetta koskevia
sédnnbksid ja tyo- tai virkaehtosopimusten
madrayksia

Jos vuorotteluvapaan  gaksi  pakatun
tyontekijan pavelussunde pédttyy jostakin
syysta  ennen vapaan pasttymista,
vuorottel uvapaa jatkuu normaalisti.
TyOnantgjan tuee  tdloin  palkata
vilvytyksettd  uus tyovoi matoimistossa
tyottoméks  tyonhakijaks  ilmoittautunut
henkild jdjdla oleveks vuorotteluvapaan
gaks lukuun ottamatta poikkeuksdlisa
tilanteita, joissa pakkaaminen e ole jdjela
olevan gan lyhyyden, tybvoiman
Saatavuuden tai muun asallisesti
hyvaksyttavén syyn vuoks mahdollista

V uorotteluvapaa-ajan edut vapaata
kayttavéle

Vuorotteluvapaan gata Kansanelékelaitos
tai ty6ttomyyskassa maksaa
vuorottelukorvausta. Koulutus- ja erorahasto
ta vatiokonttori maksaa ammatilliseen
koulutukseen osdlistuvale odttaista
ammattikoulutusrahaa. Koska tyo- ta
virkasuhde on lepotilassa, muun muassa
vuosilomaa e kery. Eldketurvan osdta
sovelletaan  tyoeldkelakgja.  Padsdannon
mukaan tyoeldkettd karttuu, jos tydsuhteen
jatkuessa tyonteko ja pakanmaksu ovat
yhdenjaksoisesti  keskeytyneenda  enintdén
vuoden gan, koska tydsuhteen katsotaan
taldin jatkuneen yhdenjaksoisesti. Vapaan



pitaminen voi kuitenkin vakuttaa €l&kkeen
méaraan, silla edkkeen perusteena olevaa
palkkaa laskettaessa jétetdén huomioimatta
vain sdlaiset vuodet ja ansiot, joina vuosina
ansioiden keskiméara on vdhemman kuin 50
prosenttia kaikkien valintavuosien
tybans oiden keskimaarasta.

V uorotteluvapaan gata maksettavan
vuorottelukorvauksen  suuruus  on 70
prosenttia  dita ava

johon tyontekijdla olis oikeus ty6ttomaks
jéédessddn ilman lapsikoratuksia. Korvaus
on veronaaista tuloa. Korvauksen perusteena
oleva  tyottomyyspéiva lasketaan
poikkeuksdllisesti vuorotteluvapaata
edetavan 52 viikon ansiotulojen perusteella.

Jos tyontekija on ollut yli kymmenen
kuukautta  tyottomyyskassan jasenend
vélittomasti ennen vuorotteluvapaan
akamista, korvaus lasketaan
ansiosidonnaisesta paivéarahasta ja
korvauksen maksaa ty6ttomyyskassa. Muissa
tapauksissa korvaus lasketaan

peruspaivarahasta ja korvauksen maksaa
Kansanel8kelaitos.

Omaehtoiseen ammatilliseen  koulutukseen
osdlistuva voi saada vuorottel ukorvauksen
lisks odttaista ammattikoulutusrahaa, jonka
sédnnbissa ja vadtion virkamiesten osdta
eroraha-asetuksessa. Se on 185 euroa
koulutuskuukaudelta eika se ole verondaista
tuloa.

Vakka muun tyon tekeminen
vuorotteluvapaan aikana voi olla ristiriidassa
jarjestelmaén tarkoituksen kanssa, tilaf)éistaja
saunnaista tyon tekemistda muulle kuin
omdle tyonantgdle e ole kidletty. Tosn
vuorottelukorvausta  véhentéavat  vapaan
akana ssadut andsotulot Sten, etta
korvauksen perusteeks tulee niin sanottu
soviteltu  pdivéraha.  Vuorottelukorvauksen
suuruuteen eivéat vaikuta esmerkiks perhe-
elakkedt, asumistuki, lapsilisit tai
toimeentul otuki.

Vuorottelukorvausta e makseta lainkaan
gdta, jona henkil®

1? saa vuorottelusopimuksen  osapuolena

olevalta tyonantgjaltaan palkkaa.
Tybnantgian  kustantamaa  lyhytaikaista
koulutusta e pidetd pakkana, jos etuus & ole
veronaasta tuloa. Lyhytaikaisdla
koulutuksella tarkoitetaan enntadan

muutamien viikkojen pituista koulutuste;
2) suorittaa varusmies- tai sviilipavelusta;
3) suorittaa vapausrangai stusta

rangaistuslaitoksessa;

4) on véhintédn kuukauden kestévassa
kokoaikaty0ssa;

5) harjoittaa p&étoimista yritystoimintaa;

6) saa kansaneldketta tai tyoeldkelakien
mukaista varhennettua vanhuuseldketta tai
ykslollistd varhaiselakettd taikka téyteen
elakkeeseen oikeuttavien  pavelusvuosien
perusteella vanhuuseldkettéd tai tyottomyys-

el akettd;

7) saa sarausvakuutudain  (364/1963)
mukaista sairauspdivéarahaa, étiys-, isyys- ta
vanhempainrahaa taikka jolle on myonnetty
lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoks taikka saa erityishoitorahag;

8) saa tyovoimapoliittisesta
akuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukai sta aikuiskoul utustukea;

9) saa kuntoutusrahdain (611/1991) ta
tyontekijéin eékean (395/1961) 88n 4
momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyksen
korvausta tapaturmavakuutuksen,
lilkennevakuutuksen tai  sotilasvammalain
(404/1948) kuntoutusta koskevien
sédnnbsten perusteella; tai

10) saa sarausvakuutusain  mukaista
pavaahaa ta  ddkeakien mukaista
tyokyvyttomyysel aketta

V uorottel ukorvauksen hakemiseks

tybnantgjan on toimitettava ennen vapaan
akamista akuperéinen vuorottelusopimus ja
luotettava selvitys tyottdman palkkaamisesta
vapaan gaks glle  tydvoimatoimistolle,
jonka aluedlla vapadle j&avan tydpaikka on.
Hakemuksen VoI jattéé ennen
vuorotteluvapaan  akamista.  Takautuva
hakuaika on kolme kuukautta. Kun korvausta
on haettu, tydvoimatoimisto antaa lausunnon
vuorottelukorvauksen maksamisen
edelytyksista tyottomyyskassale tai
Kansanelékelaitoksdlle, joka tekee padtoksen
vuorottelukorvauksesta.  Paétoksesta  voi
vadittaa ty6ttomyysturvaautakuntaan, jonka
padtoksestd on edeleen  vditusoikeus
vakuutusoi keuteen.

Vuorottelukorvausta ssavan on  viipymétta
ilmoitettava  Kansanddkdaitoksdle  ta
tyottomyyskassdle tyostad, yritystoiminnasta,
saraudesta ta muista sakoista, jotka
vaikuttavat korvauksen maksamiseen. Liikaa
maksettu  korvaus  peritédn  takaisin.
TyGnantggan on ilmoitettava  viipymétta
tybvoimatoimistolle  vuorotteluv gakd
pakatun  tyontekijan  paveussuhteessa
tapahtuvista olennais sta muutoksista.



V uorottel uvapaan kaytto

Vuodesta 1996 vuoden 2001 loppuun oli
vuorotteluvgpaan  doittanut  yli 55000
henkil 6a Vuoden 2001 alkana
vuorotteluvapaan doitti 13548 henkiléa ja
vapadla oli keskimé&rin noin 7700 henkil 64

Vuoden 2002 akana eokuun loppuun
mennessa  vuorotteluvapaan oli  doittanut

runsaat 8800 henkil6d Vuorotteluvapaan
kayttgista hieman {Ii 70 prosenttia oli naisa.
Vuorotteluvapaan keskimadrdinen pituus oli
noin seitseman kuukautta.

Vuonna 2001 vuorotteluvapaata kaytettiin
eniten  kuntasektorilla (50,6 %  kakista
kaytt§istd) ja toiseks eniten ykstyisdla
sktorilla (41,2%  kakista  kayttgistd).
Vuorotteluvapaata kéayttavéat eniten 35—54
-vuotiaat (vuonna 2001 vuorotteluvapaalle
jédneigéa oli 20—29 -vuotiaita 4,8 %, 30—34
-vuotiaita 10 %, 35—39 -vuoctiaita 18,2 %,
40—44 -vuotiaita 20,6 %, 45—49 -vuctiaita
19,2 %, 50—54 -vuctiaita 19,7 % ja 55—64
-vuctiaita 7,5 %). Vuorotteluvapaan kayttgjia
on kakissa ammattiryhmissg, mutta eniten
gta  kayttédvdt  korkeskoulutuksen  ja
keskiasteen koulutuksen saaneet henkilOt.
Terveydenhuollon  ja sosadityon ddla
vuorotteluv doitti  vuonna 2001 yli
4300 henkiloa di ldhes kolmannes kaikista
doittaneista. Teollisuustydssa aoittaneita oli
l&hes 1900 ja koulutuksen ddla yli 1000
henkil 6&.

Sjaiset ovat useimmiten 25—44 -vuotiata
(15—19 -vudtiaita 1,8 %, 20—29 -vuctiaita
331%, 30—34 -vuctiata 16,2 %, 35—39
-vuctiaita 13,4 %, 40—44 -vuctiaita 10,7 %,
45—49 -vuotiaita 9,3 %, 50—54 -vuotiaita
7% ja 55—64 -vuctiata 3,5%). Sjaisten

tyottomyys on  kestdnyt  keskimé&rin
seitseman viikkoa  ennen heidan
tydlligymigédn, naslla setseman ja

miehilla yhdeksdn viikkoa Kakista sjassta
ale viikon on ollut ty6ttoméana 35 prosenttia,
1—2 viikkoa 20,7 prosenttia, 3—4 viikkoa
9,1 prosenttia, 5—8 viikkoa 10,1 prosenttia,
9—12 viikkoa 6,8 posenttia, 13—26 viikkoa
9,6 prosenttia, 27—39 viikkoa 3,4 prosenttia,
40—52 viikkoa 1,2 prosenttia, 53—78
viikkoa 1,1 prosenttia, 79—104 viikkoa 0,4
prosenttia ja yli 104 viikkoa 3 prosenttia
Siten pitk&akaistyottomia vuorottelusjaisista
on ollut varsn véhan. Osa sjaisista on
sdlasa lyhyen akaa tydttomina olleta
henkil6itd, jotka ovat ollegt  ennen

tyottbmyyttédn  jo saman  tybantgan
palveluksessa jossakin muussa
mé&ar&aikai sessa tehtavassa kuten esimerkiks
perhevapaa- tai opintovapaasjaisina.

Opiskelu vuorotteluvapad|a

Vuorottelukorvausta saavdla henkildlla el
ole oikeutta yleiseen opintotukeen. Sen sijaan
osittaista ammattikoulutusrahaa voi saada
vuorottelukorvauksen chella. Sitd voi saada
185 euroa kuukaudessa henkil 6,

1) joka on 30—60 -vuctias ennen
koulutuksen akamista;

2) jonka nykyinen palvelussuhde on kestanyt
vahintdan vuoden ja joka on ollut yhteensa
vahintdén viis vuotta padtoimisissa tyo- ta
virkasuhteissa  suomadaisen  tyGnantgjan
palveluksessa;

3) jolle tybnantga e maksa pakkaa ta
pakan Sjaan tulevaa etuutta koulutuksen
gaty;

4) joka d
aikuiskoulutustukea;
5) joka on saanut kyseessa olevaa koulutusta
koskevan opiskeluoikeuden tai  -paikan
ensmmdisen kerran 1 pava tammikuuta
1996 jakeen.

Odttaista ammattikoulutusrahaa myonnetaan
omaehtoiseen ammatilliseen  koulutukseen,

saa  tyovoimapoliittista

kestdd vahintédn kuukauden. Koulutusta
pidetddn kokoaikaisena ja paétoimisena, jos
opetusohjelman mukainen tuntimé&d on
keskim&rin 25 tuntia viikossa ja l&hiopetusta
on  koulutusohjelmassa véhintéén 25
prosenttia. Tuettavan koulutuksen on oltava

ammétillista koulutusta julkisen
viranomaisen vavomassa ammatillisessa
oppilaitoksessa,  aikuiskoulutuskeskuksessa

ta kansanopistojen ammétillislla linjoilla tai

tutkintoon johtavaa opiskelua
ammattikorkeakouluissa  ja  yliopistossa
taikka yliopiston
tdydennyskoulutuskeskuksessa  suoritettavaa
ammatillista lisdkoulutusta. Tuettavaa
koulutusa & ole ylessvigdva ta

harrastud uonteinen koulutus.

Odttaista ammattikoulutusrahaa  koskevia
perus- ja jatkohakemuksia oli vuonna 2001
yhteensa 1473 kappd etta ja ratkaisuja tehtiin
1538, joiga myontesda oli  1270.
MyOnnettyjen odittaisten
ammattikoulutusrahojen maa&rd on noin 10
prosenttia  vuoden akana  akaneista
vuorotteluvapaista. Vuonna 2001 osttaista



ammattikoulutusrahaa maksettiin 1&hes 8,5
miljoonaa markkaa. Koulutuksen kesto ol
keskim&érin kuus kuukautta.

Edella sanotun lisgks  vuorotteluvapaan
akana opiskellaan my6s vapaamuotoisesti,
jolloin opiskelu @ yleensd téyta tuettavan
oulutuksen ehtoja.

V uorottel uvapaan kustannuksista
Vuorotteluvapaakokeilusta  annetun  lain
12 8'ssa séédetédn jérjestelman
rahoituksesta. Saannoksen mukaan
vuorottelukorvauksesta  ty6ttomyyskassoille
La Kansanel kel aitokselle aheutuvat
ustannukset rahoitetaan noudattaen, mita
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
lassa (B55/1998) ja tydttdmyysturvalan
(602/1984) 37 8:ss4 sdadetédn

K ansanel 8kel aitoksen maksamat
vuorottelukorvaukset  rahoitetaan  valtion
varoista ja palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotosta.
Tyo6ttémyyskassojen maksamat
vuorottel ukorvaukset rahoitetaan
vationosuuddla,

tyottomyysvakuutusmaksuilla ja
tyottomyyskassalain mukaisilla
jasenmaksuilla

Ansioon suhteutettujen
tyottomyyspaivarahojen rahoitusta
vastaavadti vationosuutena
tyottomyyskassale maksetaan
tyottomyysturvalain mukaista

peruspéivarahaa vastaava suhteellinen osuus.
Ty6ttomyyskassan oma osuus on 55
prosenttia. Loppuosa rahoitetaan tyonantajan

ja palkansagjan
tyottomyysvakuutusmaksulla.

Vuonna 2001 vuorottel ukorvauksia
maksettiin - yhteensa  ldhes 375 miljoonaa
markkaa, josta tyottomyyskassaan kuuluvien
ansiopdivarahan sagjien korvaukset olivat
3729 miljoonaan markkaa ja
Kansanel &kelaitoksen suorittamat korvaukset
|ahes 19 miljoonaan markkaa
Maksuosuudet jakautuivat siten, ettd valtion
osuus oli noin 171 miljoonaa markkaa (45,6
%), tybnantgien osuus 141,6 miljoonaan
markka (37,8%) ja pakansagjien osuus
mukaan luettuna tyottomyyskassojen osuus

621 miljoonaan makkaa (166 %).
Vuorottelukorvaus  oli  keskimérin  noin
4160 markkaa kuukaudessa ja 1935

markkaa péivassi. Sagjista vajaa prosentti sai

ale 120 markan suuruista péivakorvausta ja
kahdeksan prosenttia véhintéén 240 markan
suuruista korvausta. Vationosuus
tyottomyyspéivarahoihin ja
vuorottelukorvauksiin ansoturvassa  dli
kokonaisuudessaan vuonna 2001 noin 3,1
miljardia markkaa.

V uorottel uvapagj arjestelman

nettokustannukset ovat kuitenkin
bruttokustannuksia pienemmét, koska
vuorotteluun palkattavan tyottoman
tyottomyyskorvaus samala sdastyy. Mikdli

vuorotteluun palkattava Sjainen olis muuten
tyottomana koko vuorottelukauden gan ja
hanen tyottomyyskorvauksensa olis
samansuuruinen kuin vuorottelukorvaus, olis
jarjestelméa kustannusneutradi. Jos Sjaisdle
maksettaisin  tyottomana  keskimaaraista
ansopédivarahag, niin slloin
vuorottelukorvaus olis  téa pienempi ja
nettokustannuk set denisivat kakkien
rahoittgjien osalta. Jos taas vuorottel ukorvaus
on korkea, vain vation nettokustannukset
alenevat, koska valtio rahoittaa kokonaan
tyGttomien perusturvan ja ansioturvassa

vuorottelukorvauksista peruspaivéarahan
suhtedlisen osuuden henkilon
ansiopéivarahasta. N&n ollen mita
suuremmalla andopdivarahdla djanen on
ollut ja mita ahasempi
vuorottelukorvauksen taso on, sitd enemman
kaikki rahoittgjat voittavat

vuorotteluvapagjarjestelméssa.  Kéytdnnossa
L, €ta
djaisten péivarahan taso on ollut keskimaarin
dempi ja vuorateluvapadle dirtyvét ovat
olleet melko hyvépakkaisa, minkd vuoks
vuorottelukorvauksen taso on suhtedllisen
korkea.

Kun ainakin osan vuorottelusijaissta voidaan
olettaa tydllistyvan ilman téa sjaisuuttakin,
niin eddla estetty on varsin teoreettinen
laskelma. Jos oOletetaan, ettda djaisten
tyollissyminen vestais kaikkien ty6ttdmien
tyollisymistd, voidsan  vuorotteluvapaan
nettokustannuksa  arvioida my6s tdta
pohjdta. Edmerkiks vuoden 2000 tasolla
noin 300 miljoonan vuorottelukorvauksen
bruttomenoista olis syntynyt
tyottomyysturvasdastoja lahes 122 miljoonaa
markkaa ja vdtion rahoitusosuudeks olig
jédnyt ldhes 655 miljoonaa markkaa,
tybnantgjien osuudeks 745  miljoonaa
markkaa ja pakansagjien osuudeks noin 40
miljoonaa markkaa.



Nettokustannuksia &  kuitenkaan voida

luotettavasti  arvioida. Eddla kuvatuissa
laskelmissa e ole otettu  huomioon
oSittaisesta ammattikoul utusrahasta

tyOnantgille aiheutuvia kustannuksia, joiden
vaikutus kokonaismenoon on tosn varsn
pieni. Laskelmissa e myoOskdan ole otettu
huomioon niitd mahdollisa sé&s6ja, jotka
alheutuvat sairauspoissaolojen
vahentymisestd  tyokyvyn ja  tyGssd
jaksamisen parantuessa tai tyon tuottavuuden
tehostumisesta  koulutustason  noustessa.
Vuorotteluvapadla on lissks  merkitysta
ikaantyville tyontekijtille, koske se sadttaa
myohentéd eldkkedlle dirtymistd Toisadta
on otettava huomioon, ettd jarjestelman
perusteella e tyOpaikkojen méérassa tapahdu
kasvua.

V uorottel uvapaakokeilusta

dékgajestedmélle aheutuvia kustannuksia
on vakea arvioida Kustannuksa syn;?/y
ditg, ettd vuorotteluvapadla oloaika dle
vuoden pituisena luetaan yleensi elakettd
kartuttavaan akaan, mutta ditd e perita
eldkemaksuja. Tyoed ake érjestelma menettéa
saamatta jédneind maksuina arviolta noin 20
miljoonaa markkaa vuodessa.

2.2. Kansainvalinen kehitys

Pohjoismaat

Ruotsissa tuli voimaan 1 péivana helmikuuta
2002 méérdaikainen asetus vapaavuodesta,
jota kokellaan kymmendla paikkakunnalla
Kokellu kestéd vuoden 2004 loppuun. Sen
mukaan henkil6, jonka pavelussuhde on
kestdnyt véhintédn kaks vuotta, voi sopia
tyGnantajansa kanssa vapaavuodesta
edellytyksin, eftd tyoton otetaan vapaan
pit4§an djasskd normaden  tydehdoin.
Laanin tyolautakunta voi ohjata henkilon
taman hakemuksesta tyomarkkinapoliittiseen
ohjelmaan. Jos henkilo osoitetaan taman
ohjelman piiriin, hén saa vdtiolta korvausta
vapaan galta, joka on 85 prosenttia hanen
tyottomyyskorvauksestaan.  Korvaus  on
kuitenkin enintéén 578 kruunua pavassa
ensmmasdta 100 pavdta ja sen jékeen
enintddn 493 kruunua pavassa. Vapaan
alkana henkilo e saa tehda ty6td, mutta han
VOI opiskela ta doitdla  omaa
yritystoimintaa.

Tanskassa luovuttiin vuonna 1999 Suomen
vuorotteluvapagdrjestelméd@  muistuttavasta

niin  sanotusta  sapattivapagj arjestelmasta.
Keskeisend lakkauttamisen syyna oli pelko

tybvoimapulasta.  Jarjestelmdn  mukaan
vapaata kayttava henkil0 sai vapaansa ailkana
60 prosenttia  tyOttOmyyspéivarahasta

edellyttaen, etta tyonantgja palkkas djaiseks
pitkaai kai sty6ttéman. Vuonna 1994
korvauksen taso oli 80 prosenttia, vuonna
1995 == laskettiin 70 prosenttiin ja 1997
sanottuun 60 prosenttiin.

Muut maat

Belgiassa on ollut kéytdssa jo 1980-luvun
uolivalistd niin sanottu "uratauko” (career
reak), jonka akana tyoton tyonhakija tulee
ottaa taukoa hyodyntéavan tildle. Sjaisen
tybttbmiyden kestolle e ole asetettu
eddlytyksa.  Vapaan voi pitéd  joko
kokoaikaisena ta osaakaisena. Vapaan
akana henkil6 saa lasten Iukuméérasta
riippuen korvausta, joka on noin 280—350
euroa kuukaudessa. Jos vapaa pidetéén osa
alkaisena, korvaus suhteutetaan tyGaikaan.
Monissa EU-maissa on kokeiltu ja kokeillaan
tyon kiertoa (jobrotation), jota tuetaan
Sllisvvden hoitoon varatuilla, maars

jt?':ll jonka yhtena tavoitteena on toteuttaa
elinkkdisen oppimisen periaatetta osana
aktiiviga tyovoimapolitiikkaa. Tal6in yks
ta useampi vekituinen tyontekija on
koulutuksessa joko tyOpaikan ulkopuoldla
ta tyossa lisda oppien ja hénen ta heidén
djdlaan  tyGskentdee  tyGton,  jonka
palkkakustannuksiin tyOnantgja saa tukea
Tdlaisesta toiminnasta kokemukset ovat
olleet pddasiassa myonteisd, koska nain
vekituisen  tyontekijdn  ammattitaito  on
kehittynyt ja sen  mydtd  hénen
mahdollisuutensa  pysya tyossA  ovat
parantuneet samala kun yritys on saanut
tehokkaan  rekrytointikanavan,  erityisedti
doailla, joissa on esintynyt
pullonkaulaongelmia tydllistémisessa.
Toisadlta kokelujen yhteydessa on todettu,
ettd jarjestelma talaisenaan @ synnytd uusia
tyOpaikkoja, €dle  yrityksesss  samdla
tapahdu my6s muuta kehitystoi mintaa.

2.3.  Nykytilan arviointi

Vuorotteluvapaalla ol leiden kokemukset

Vuorotteluvapaan toteutumista on  seurattu
sen kayntiinlahtosdvityksen jalkeen ldhinna
tilastojen valossa minka ikdiset kayttavét



vuorottedluvepaata ja milla ddla sta
kéytetdén ja vastaavasti minka ikdisa sjaiset
ovat ja kuinka kauan heidan tyottomyytensa
on kestéanyt ennen vuorottelusijaisuuden
akamista Myos vuorotteluvapaan
bruttokustannuksia on seurattu.

Vuonna 1997 tehdyn vuorotteluvapaan
seurantatutkimuksen  loppuraportin- mukaan
ylesmma  motiivit  vuorotteluvapaalle
Jé@miseen olivat opiskelu (18 %), lisdgan
tarve perhedlle ja hoivatyolle (15 %), stress
ja tyopakan huono ilmepiiri (15 %),
untoutuksen tai levon tarve (13 %) seka
harrastukset (9 %). Vuorotteluvapaan
kayttgjat kokivat vapaan vaikutukset yleensa
varsin pogtiivisna.

Huhtikuussa vuonna 2000 vamistuneen
opettgjien vuorottel uvapaakokemuksia
kartoittaneen tutkimuksen mukaan vapaasta
kiinnostumisen térkein syy oli lisdantynyt
tybuupumus ja biseks térkein lisdgan tarve
perhedle. Vuorottelijoiden keski-ika oli 45
vuotta ja he olivat ussimmiten vakituisessa
virassa oOlevia naisa. Opettgjien osdta
tutkimuksessa pyrittiin - selvittamaan myos
vuorotteluvapaan vaikutuksia heiddn omien
kokemusten pohjdta Sen mukaan muun
muassa 85 prosenttia tund  itsensd
virkedmmaks, 70 prosenttia katsoi vapaan
auttaneen ty6uupumukseen, 64 prosentilla
tydmotivaatio ja 50 prosentilla fyysinen
kunto parantui ja heilla oli tasgpainoisempi

olo. Naista myonteissta kokemuksista
huolimatta  opettgjista vain  yhdeksén
prosenttia ilmoitti vuorottel uvapaan

myohentdvan eldkehalukkuutta. Esmiesten
kastyksa vuorotteluvapaan vaikutuksista oli
vailkeampi arvioida, sll& léhes 70 prosentissa
tapauksista asiasta @ oltu keskusteltu
tyopakala Noin ndjannes esmiehista
avioi vakutukset tyokykyyn posgtiiviks ja
kidteisks vain muutama

Tutkimusta, jolla olis selvitetty
vuorottedluvapaan  vaikutuksia  lagemmin
tyokykyyn tai ty0ssa pitempéan jaksamiseen,

e ole tehty.

Vuorotteluvapaasta  saatuihin - k&yttgien
kokemuksiin hjautuen olis perugetua
jatkaa vuorotteluvapaata siten, etta se tukee
tyossAa jaksamista lyhytkestoisen tyosta
poisssolon  avulla  Vuorotteluvapaala on
myos sen kéytt§an kanndta muita
jarjestelmia kuten perhevapaiden,
opintovapaan ja sairauden seka
tyokyvyttomyyden akaisa tukijérjestelmia
taydentdvd merkitys. Taman tavoitteen

toteuttaminen edellyttéa, etta
vuorotteluvapaata kehitettdisin  jo tydssa
pitempdén olleiden ty6ssa jaksamista

edistéviks eddlyttamalla vuorotteluvapadlle
lahtevaltd tietyn pituista tyGhistorisa. Néin
i;a:rjest_elmaan tulis myGs vapaan ansaintaan
iittyvia piirteitd, mika on perustelua, kun
vuorotteluvapaan vois  kéyttéd vapaadti
hauamdlaan tavdla Eddla sanottuja
tavoitteita tukisi se, ettd vuorottelukorvaus
porrastettaisiin dten, ettd jo varsn pitkaén
tyossd  olleet  saisivat korkeamman
korvauksen.

V uorottel uvapaasijai sten ja tyonantgjien
kokemukset

Eddla manitun vuonna 1997 suoritetun

seurantatutkimuksen mukaan
vuorotteluvapaa oli tajonnut  tydttoméle
mahdollisuuden paésta tai pysya

tyomarkkinoilla Vuorottelusijaisuuden
hyvind puolina korostuivat  mahdollisuus
padasta tyohon, tyokokemuksen saaminen,
ammattitaidon yll&pito, toimeentulon
parantuminen seka itsetunnon kohoaminen.
Huonoina puolina nahtiin tyon
mé&araaikai suus ja lyhytkestoisuus.
Sjasuuden  padttymisen  jadkeen 58
prosenttia oli edelleen saman tyonantgjan
palveluksessa, toiseen tyohon oli Sirtynyt 14
prosenttia ja uuddleen tytttomeks 17

prosenttia.  Opiskelemaan tai  muutoin
tyoddman ulkopuoldle oli  girtynyt 11
prosenttia

Tyonantgjan kannalta hyvind puolina nahtiin
vuorottelun ehkéisevan henkil6ston
uupumista ja tuovan uusa tudlia

organisaatioon. Hyotyd ndhtiin myds uusien
tyontekij6iden S sédng omahdollisuudessa
Vuorottelun  haittgpuolina noin  kolmannes
tyonantgjista piti  sjaisten hankkimista ja
perehdyttamisen tyolaytta. Kuitenkin
kaikkien tyOnantgjasektoreiden tyonantgjat
painottivat enemman hyotyja kuin haittoja

TyOnantgjat eivat kuitenkaan hyddynténeet
vuoraitel uvapag arjestelman tarjoamaa
joustavuutta kovinkaan lagadi, dlla
useimmiten (73 %) djainen oli pakattu
samoihin tehtéviin kuin vuorotteija Tosin
tdhan on voinut vakuttaa se, eftd
vuorotteluvapaasjaiseks on tarvittu samat
ammeattitaitovaatimukset  tayttava  henkilo
kuten  opettgla ta  terveydenhuollon
ammattihenkil 6. Vuorottelusjaisiks
tyOnantgjat ottivat mieluiten henkilon, jolla



oli tydkokemudta ja joka oli aikaisemminkin
ollut tybnantgjan paveluksessa.  Myods

aemman  tyottomyyden  lyhytkestoisuutta
panotettiin - ja  jaillakin ollla  kuten
esmerkiks teollisuudessa nuoresta igsta oli
hyotya

Vuorotteluvapaan tarkoitus huomioon ottaen
on tarpeen saatuihin kokemuksiin perustuen
kiinnittéa huomiota  vuorottelusijaisten
tyollisymisedellytysten  parantamiseen  ja
tyottomyyden keston lyhentémiseen
madraaikaisen tyon avulla
Vuorotteluvapaasijaisa vaittaessa  tulisikin
glusja antaa nuorille tyéttomille, vastikdén
korkeakoulu- ta ammeattitutkinnon
suorittaneille tai pitk&aikaistyottomille ottaen
kuitenkin huomioon heiddn ammattitaitonsa
haettuun tehtavaan.

Ty6voimatoimistojen ja ty6ttomyyskassojen
nakemykset

Vuoden 1997 seurantatutkimuksen mukaan
viranomaisten ndkokulmasta vuorottel uvapaa
di varsn vavaon hdlinnoida eka se
aheuttanut lisétybvoiman tarvetta
Vuorotteluvapaan tavoitteiden kannata sen
djaan  ndhtiin  hankalaks L, €ta
pitkéaikai styottomia syrjivét
toi mintak&ytannot heijastuivat myGs
viranomaistyohon.  Pitkdaikaistyottomia el
hauta eka tajota djasks ja jotta
tybnantgja sas  mideisensa  Sjasen,
tyottomanaoloentoa on tulkittu joiltakin osin
vajadi.

Tyominigerion  asettama  kolmikantainen
tybvuorottelun seurantaryhma teki
huhtikuussa vuonna 2000
vuorottel uvapag &rjestdmén hdlinnaijille
kyselyn vuorottel uvapagj arjestelman

toimivuudesta. Kokemukset ovat pédasiassa
olleet myonteidd Tyontekijoiden kanndta
vapaan katsottiin edistavan tyossa jaksamista
ja tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamista
Kidteisena néhtiin muun muassa korvauksen
taso, kesto ja jaksotukseen liittyvét ongelmat.
Sjaisten osalta kokemukset olivat samat kuin
jo eddlda manitut. Sjaisst arvodivat
erityisesti  tyon kokoaikaisuutta ja ”oikeaa
tyotd’. TyOnantgat arvostivat Sitd, etta
Sjagéajestelyt ovat joustavia La etta sjaista
e tarvitse pakata samoihin  tehtaviin.
Toisadta tyonantgjat  kokivat kieteisena
hankalat sijaigarjestelyt ja perendyttémisen.

V uorottel uvapag) arjestelman tavoitteiden
katsottiin -~ toteutuneen  melko  hyvin.

Tybvoimapoliittisen  tavoitteen  katsottiin
toteutuneen  hekoimmin, dlla véhén yli
seitseman prosenttia katsoi sen toteutuneen
huonogti ja hyvin ta melko hyvin sen katsoi
toteutuneen 34,2 prosenttia.  Parhaiten
vuorotteluvapaan katsottiin  tukevan ty6ssa
jaksamista (85,6 %) ja tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittamista (77,8 %). Lahes 60
prosenttia katsoi ammatillista koulutusta ja
muuta opiskelua koskevan
vuorotteluvapaatavoitteen toteutuneen hyvin
ta meko hyvin.

Y livoimai sesti suurin osa
tyovoimatoimistoista ja tyottomyyskassoista
ilmoitti kannattavansa
vuorotteluvapagjarjestelman  jatkamista joko
nykyisell&8n tai muutettuna.
Tyo6vuorottelujdrjestelmasta saatujen
kokemusten perustedla sita tulis jatkaa
Vakka jarjestelma tarjoaa aidon tyopaikan
tyottomale ja saattaa Sten lisitd hanen
tyollisymiseddlytyksdan tuettuja  tukitéita
paremmin, olis jérjestelmén
tyovoimapoliitista vakuttavuutta  kuitenkin
perusteltua tehostaa jarjestelman tavoite ja
erityisesti  sen  rahoituspohja  huomioon
ottaen. Tama toteutuis parhaiten antamdla
djasta pakattaessa etudja  sdlaislle
tyottomille, joiden tyon tarve on suurin. Sks
tybvoimaviranomaisten oliskin ensidjaised
tarjottava  tyonantgille djasks tdlaisa
tyottomia tyonhakijoita Muutoinkin
tyovoimaviranomaisen ja vuorotteluvapaata
kayttédvan tyontekijdn tyonantgjan vdista
yhteisty6ta tulis tiivistéa Sjada
palkattaessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Véestbennusteiden  mukaan  tyGikéisten
suomalaisten lukumé&ra aksa véhetéa jo
kuluvan vuoskymmenen vaihteessa, mif<a
johtaa myds tyévoiman vahenemiseen. Siks
Suomen tydikdisen véeston tyoterveyden,
tyokyvyn ja eé@misen laadun parantaminen
myos lainsd&danndlla on perusteltua. Tama
on erityisen takeda tilanteessa, jossa
tyodama  globdisaation vaikutuksesta
muuttuu  entit& nopeammin ja henkil6ston
suoritevaatimukset kasvavat. Sks on térkeda
kehittdda myos keinoja, jotka tukevat
pakansagiien tydssa jaksamista ja joiden
avulla vanhenevat ikdluokat jaksavat myds
jatkaa tyoelamédssd nykyista pidempaan.
Tyovuorottelukokeilusta saadut  kokemukset



tukevat osaltaan téta tavoitetta.

Siks ehdotetaan, etta
vuorottel uvapaajég’&stel méa jatkettaidin gSita
sdadettavalla uudela tyovuorottelulailla, joka
pitkdti pohjautuis alkaisempaan
tyovuorottel ukokellusta annettuun lakiin.
Vuorotteluvapaan vois kéayttéd edelleenkin
haluamallaan tavalla Mutta koska vapaan
tarkoituksena olis  edistdd lyhytkestoisen
tyostd poissaolon avulla tyontekijdn tydssa
jaksamista, e olis tavoitteiden mukaista, etta
vapadle jd&wva dirtyis muuhun tyohon.
Toisadta e myoskdan ole syyta ehdottomasti
kieltéa kaikkea tyoskentelya
vuorotteluvapaan aikana. Taman vuoks
vuorotteluvapaskokeilusta  annetun  lain
mukaisesti vuorotteluvapaan aikana hankitut
ansiotulot ja vuorottelukorvaus

yhteensovitettaisiin - padsdantdisesti  samoin
periagttein kuin
tydttbm?/yspéi vérahagjérjestel méssa
menetel|aan.

Lakia sovdlettaisin @ sekd tyo- ja

virkasuhteisiin.  Vuorotteluvapaa eddlyttéis
akaisempaan  tgpaan  tyontekijan  ja
tyonantgjan vdisa sopimista ja lisgks
tybnantgan tulis  dtoutua pakkaamaan
vuorotteluvapaasijaiseks
tyovoimatoimistossa  ty6ttomana  oleva
tyonhakija. Jotta  jajestdma  tukig
tavoitteensa mukaisesti  ty0ssa jaksamista,
olis  kuitenkin tarpeen sA&taa laissa
takemmin  niigtd edelytykssd jolloin
henkilo vois saada vuorotteluvapaata. Siks
ehdotetaan, ettd akaisempaan tapaan
tyontekijdgn  olis  tulut ola oman
tybnantgjansa palvelussa nimenomaan tydssa
ennen  vuorotteluvapaan  dkamista 12
kuukautta.  Liséks  ehdotetaan,  etta
tyontekijdla tulis  dla tyoedkelakien
mukaista tyohistoriaa vahintédn kymmenen
vuotta ja toistamiseen vuorotteluvapadlle
léhdettdessd uutta tyohistoriaa viis  vuotta.
Tyoeldketta kartuttava kakki tyoskentely
luettaisiin mukaan, mika tarkoittais Sitg, etta
my0s  yritt§dty0  otettaisin - huomioon.
Lisdks tasa-arvosyistd ehdotetaan, etta
esmerkikd perhevapaiden aka luettaidin
osaks tyohistoriaan.

Jotta vuorotteluvapaa osdtaan edistdis myo6s
tyotehtaviin liittyvd& koulusta, ehdotetaan,
eftd vuorottelukorvaus voitaisin - maksaa
myds dind tapauksessa, kun tyGnantga

kustantaa o ~vuorottelijan
koulutuskustannuksia, jos niita & lueta
vuorottelijan veronaaiseks tuloksi.

Osttainen ammattikoul utusraha loppuis.
Vuorotteluvapaan toinen keskeinen tarkoitus
liittyy ty6ttdman tyollistymiseen
maardai kai sessa tehtévassa
vuorotteluvapaasjaisena. Téta tavoitetta on
pidetty dind mé&irin  keskeisend, eltd
vuorottel ukorvaukset rahoitetaan
tyottomyysturvan méararahoailla.
Jarjestelméan rahoitus sdilyiskin entisell&én,
mutta vuorottel uvapag &rjestelmén
tyovoimapoliittista merkitystéd korostettaisin
sjaisen palkkaamisessa.  Tadta syﬁsta
vuorottel uvapaasijai seks tulis pakata
ensgdjasesti  pitkdakaistyoton ta nuori
takka &skettdn ammattiin vamistunut
tyoton henkild. Tyotonta e tarvitds pakata
samoihin tehtéviin, joista vuorottedija on
lhtenyt. Jollei edella tarkoitettuja henkil Gité
ole tyottomina tyonhakijoina, e
vuorotteluvapaa VOIS toteutua
vuorotteluvapadle hauavan i’a tyonantgjan
vdisestd sopimuksesta huolimatta.  Siks
sdannds e olis  ehdoton. Jarjestelméan
tyovoimapoliittisen vaikuttavuuden
parantamiseks  kuitenkin ehdotetaan, etta
tdlaisssakin  tapauksissa  tyonantgat  ja
tyOvoi maviranomai set velvoitettaisin
yhteistydssa antamaan etusja sellaisdle
tyottoméle, joka tarvitsee eniten tyotd ja
joka kuitenkin tayttéa tehtévan
ammattitaitovaatimukset.

Vuorottelukorvaus madréytyis  ehdotuksen
mukaan samdla tavala kuin
vuorottel uvapaakokeilusta annetussa laissa ja
sen mé&rd olis 70 prosenttia kunkin henkilon
tyottomyyskorvauksesta. Tybssa jo
pitempdan olleiden ja dSten  myds
ikéantyvimpien tukemiseks korvaus olis 80
rosenttia - sdlaslle henkildille, joilla  on
aissa tarkoitettua tyohistoriaa vahintéén 25
vuotta.

Ehdotukseen  ssdltyis mly('_js
vuorotteluvapagkokeilusta  annetun an
kokemukset  huomioon  ottaen tiettyja

tarkennuksia ja lakiteknisé muutoksia. Yks

kekeismmista  tarkennuksista  koskis
vuorotteluvapaasijaisen tyo- tal
pavelussuhteen  keskeytymiseen  liittyvia
menettel ytapoja uuden Sjaisen

pakkaamiseks. Menettelyyn sisdlytettéasin
muun muassa tyovoimatoimiston lausunto.
Myos  vuorottelukorvauksen  maksamista
estavén pakan ja muiden Kkorvausten
méadrittel ya tésmennettéisin.

Listks ehdotetaan, etta laki olis voimassa
méarégjan. Voimassaoloaika olis kuitenkin



kohtuullisen  pitkg, viis vuotta Téta
mé&ardaikai suutta tukee muun muassa se, etta
tyovoiman Sagtavuutta kuluvan
vuosikymmenen lopussa on vaikea ennustaa.
Riittavan pitkdn madrdgjan kuluessa on myos

mahdollista ~~ sdlvittéa yhdessa
tyomarkkingjarjestdjen kanssa
vuorotteluvapagjdrjetelman  tarvetta  ja

tarkoitusta seka sithen sopivaa rahoitustapaa
ottaen samalla huomioon tydssa jaksamisen
edisdminen ja tydllisyyden parantaminen.

Myos mahdollisuutta osa-aikaiseen
vuorotteluvapaaseen  voidaan  sdvittda
Lis&kd lain voimassaoloakana voidaan
seurata uuden porrastetun
korvaugérjestelman vaikutuksia
vuorotteluvapaan kayttdon.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

V uorottel uvapaakokel lusta aheutuvien
kustannusten perustedlla voidaan arvioida,
ettd edeld vuorotteluvapaan kustannuksia

kuvaavassa jeksossa edtetyt laskelmat
toteutuisvat  suunnilleen  samantasoisina
Uuden kymmenen vuoden
tyohistoriaedd lytyksen johdosta

nuoremmissa ikdluokissa kéyttgien maérén
arvioidaan hieman laskevan.
Vuorotteluvapaan  kayttdjien rakenne voi
muutoinkin  jossain - ma&&in  muuttua  sen
johdosta, ettd véhintédn 25 vuoden
tyohistoriaa omaavien henkilGiden
vuorottelukorvaus nousis 70 prosentista 80
rosenttiin.  Kokonaiskustannusten  voidaan
uitenkin  arvioida  pysyvén  eddleen
vuostasolla noin 65 miljoonassa eurossa.
Myos kustannusten jako valtion, tyGnantgjien
ja pakansagjien kesken noudattais eddla
kuvattua.

Vuorottel uvapaasijaisen valintaa tarkentavien
sédnnbsten arvioidaan lisddvan jarjestlman
tyovoimapaliittista vakuttavuutta, milla voi
dla myds tdouddlisa  vakutuksa
tydllisyyden hoidon kokonai skustannuksin.
4.2. Vaikutukset vuorottelijan kannalta
Vuorotteluvapaan vaikutukset sen kayttgjien
kanndta  voidaan avioida  tehtyjen
svitysten pohjdta myonteisks  tyossa
paremmin jaksamisen ja tydssd pitempadn
pysymisen johdosta. Tal& voidaan arvioida

olevan myos taouddlisa vaikutuksia, mutta
vaikutusten méiréa on vaikea arvioida. Laki
taydentd& myos perhevapaita ja ammatillista
kac[)yul utusta k%sl«a'?/ga Iai?lpsgéd%tda ja edistda
sten ty0- ja perhe-el@man yhteensovittamista
samoin kuin luo meahdallisuuksa osdlistua
sdllaiseen  koulutukseen, johon tydssdkayva
henkild e muutoin saa taloudellista tukea.

V uorottel uv edellytyksend  olevaa
tyohistoriaa laskettaessa on sovetuvin osin
otettu  huomioon myds perhevapaista
aiheutuvat poissaolot ja tama edigtéd
sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumista.

4.3. Organisaatio- ja
henkildstovaikutuk set

Estyksdla e ole merkittévid organisagtio-
eka henkil 6stovaikutuksia. Kuitenkin
tyottomyyskassojen ja Kansanel8kelaitoksen
henkil6ston tydmééra saattaa jossain maérin
lisééntya niiden joutuessa sdlvittdméan

vuorottelukorvausta hakevien
tyohistoriaedellytyksen toteutumista.
Estyksdla olis  my6ds jonkin  veran

vakutuksa tydvoimatoimistojen henkilGston
tyomaadréan, koska vuorotteluvapaasijaisten
pakkaamisessa olis  enddjaisesti  ensin
etsttéva ja tarjottava tehtéavadn soveltuvia
nuoria tal askettdin ammattiin valmistuneita
tyottomana  olevia  henkildita  taikka
pitk&aikai styGttomia.

5. Asian valmistelu

Tyoministerio asetti 27 pédvana helmikuuta
2001 tulopoliittiseen sopimukseen vuosille

2001 ja 2002 perustuen
vuorottel uvapagj arjestel méaa salvittdvan
tyoryhman. Sen tehtévana oli

1) avioida vuorotteluvapagjarjestelméan

tavoitteita laga-daisesti ottaen huomioon
myos muussa lainsdadanndssa  tapahtunut
kehitys,

2) salvittéd vuoden 2001 aikana jarjestelmén
toimivuutta, erityisesti tyollisyyden ja tydssa
jaksamisen edistémisesss;

3) sdvittdd, miten jajestemda voitasin
kehittdd Siten, etta se aktivoi sen kayttajia
kehittdmaan itseddn nykyista tehokkaammin
vuorotteluvapaan akana. (TyVM 10/2000

vp); ja

45) arvioida  vuorottel uvapagjérjestel méaa
kokonaisuutena siita tehtévad padtosta varten
jatehda télta pohjalta tarvittavat ehdotukset.



Tyoryhmén tuli saada tyonsd vamiiks 31
pavaan  toukokuuta 2002  mennessa
Tybryhméssa olivat  tydministerion  liséks
edustettuina sosiadi- ja terveysministerio
seka keskeiset tyOmarkkingjarjestot. Lisaks
tyoryhma  kuuli tyonsh  akana
opetusministeriotd, Suomen  Yrittgé ry:a,
Kirkon Sopimusvatuuskuntaa ja Helsingin
kaJFungi n johdon ja henkil6ston edustgjia
Hallituksen estys perustuu  tydryhmaén
ehdotuksin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut 13 pédivana syyskuuta
2002 eduskunnalle estyksen
tyottomyysturvalaks  ja erdiden  gSihen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 115/2002

vp). Koska vuorotteluvapaan toteuttamisella
ja erityiseti vuorottelukorvauksen
médrittelylla, maksamisdla ja rahoituksela
on ldheisa liittymékohtia
tyottomyysturvalainsdadantdon, on  tdssa
&sigkmﬁ lakiteknisesti otettu jo huomioon
edella mainittu esitys. Siten lakiehdotuksessa
ja sen ykstyiskohtaisissa perusteluissa on
viitattu  eddld  sanotussa  hallituksen
esityksessi ehdotettuihin s&annoksiin.

Hallitus antaa vuoden 2002 aikana erikseen
eduskunnale esityksen tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain  muuttamisesta.
Mainitussa lakiehdotuksessa on tarkoitus
ottaa tarpeellisessa madrin huomioon tasta
esityksesta johtuvat muutokset.
Egtys liittyy  vdtion  vuoden
tal ousarvioesitykseen.

2003



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Tarkoitus. Lain akuun ehdotetaan
otettaveks lain soveltamista kayténnossa
ohjaava tarkoitussédnnos. Lain tarkoituksena
olis edigé& lyhytkestoisen ty6sté poissaolon
avulla tyontekijoiden tydssd jaksamista seka
parantaa samala tydttdmana tyonhakijana
oevan  henkilon  tydllistymiseddlytyksa
médrdaikaisen  tyokokemuksen  kautta.
Ty0Oss4 jaksamiseen ja sen seurauksena myos
ty6el8massa pitempadn pysymiseen on useita
vaikuttavia tekijoitg, joista vuorottel uvapaata
voidaan pitda yhtena yksldllisena keinona
torjua ty0ssa vasymista ja ty(0ssa uupumista.
Tyontekija VOIS Sten kayttéa
vuorotteluvapaan haluamallaan tavalla

TyOssa jaksamista edistévét myds tyon ja

perhe-elaman
yhteensovittamismahdollisuudet, joita
ensisjaisten perhevapaiden ohdla

vuorotteluvapaa téydentéisi. Vuorotteluvapaa
antas mahdollisuuden my6s hoitaa ja
huoltaa omaisa ta muita |&hesd, joiden
hoitamisekd @ ole muita lakisdateisia
vapaita. Tyo- ja ammattitaidon kehittaminen
ja yllgpito lisda myos tydssa jaksamista tyon
halintaan liittyvana kysymyksend Vakka
Suomessa on viime vuosina kehitetty tyossa
kéyvien ammattikoulutusmahdollisuuksa ja
erityisesti  koulutusgdta maksettavia tukia
kuten akuiskoulutustuesta annetussa laissa
(1276/2000), on tarkedd, etta
vuorotteluvapaan akana on mahdollisuus
harjoittaa ammattitaitonsa yllgpitdmiseks ja
kehittamiseks esmerkiks sdlaisa opintoja,
jotka evd kuulu akuiskoulutustuen piiriin.
My6s  téhan vuorotteluvapaa oIS
mahdollisuuden ja téydentds dten myds
koulutusaikaisia ensisjaisia tukimuotoja
Vuorottdluvagpaan  tarkoitukseen  liittyis
toisena olennaisena tavoitteena
tyollisyysnékokulma. ~ Siten  vuorottelun
gaksd tyOnantgan tulis ana pdkata
ty6ttomana tyonhakijana oleva henkilo sten
kuin laissa j&ljempana séadettéisin.

2 8. Soveltamisala. Lain soveltamisda olis

sama kuin vuorotteluvapaakokeilusta
annetussa laissa. Pyk8lan 1  momentin
mukaan lakia sovellettaisin

tydaka olis yli 75 prosenttia ddla

sovellettavasta  kokoaikaisen  tyontekijan
ty0gasta. Lakia  sovellettaisin  paitd
tybsuhteessa myos virkasuhteessa tai siihen
veratavassa  palvelussuhteessa  oleviin
henkiloinin, kuten esmekiks  vdtion
virkamiehiin, kunnan ja kirkon
viranhdtijoihin ja muiden
julkisoikeudelligen yhteistjen paveluksessa
oleviin. Lakia  sovelettaisin myGs
Kansanelékelaitoksen ja Suomen Pankin
palveluksessa oleviin.

Oikeuskadytdnndssa omaksuttu tulkinta, jonka
mukaan esmerkiks omistgayrittgan
yrityksessa  tyoskentelevédn  puolisoon el
sovelleta vuorottel uvapaakokeilusta annettua
lakia, koska tyottomyysturvaain perustedlla
hanta pidetéddn yritt§ana eka tyontekijana,
soveltuis myos edelleen.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan selvyyden
vuoks akaisempaan tapaan sdddettavaks,
ettd téssa laissa tarkoitetaan tyOnantgjalla
my06s 1 momentissa tarkoitettua yhtei soé.

3 8 Madaritelmd. Vuorotteluvapadla
tarkoitettaigin vuorottel uvapaakokeilusta
annetun lain mukaisesti  jarjestelyd, jossa
tyontekija tyonantgjansa kanssa tekeméan

vuorottelusopimuksen mukai sesti
maaraai kai sesti vapautetaan
pavelussuhteeseen  kuuluvien  tehtévien

suorittamisesta kokonaan ja jossa tzb‘nantaja
Stoutuu vastaavaks gaks pakkaamaan

tyOvoimatoimistossa tyottomana
tyonhakijana olevan henkilon.
Vuorottel uvapaa eddlyttais edelleen

tyOnantgian ja tyontekijan vaistéa sopimusta,
jonka akana paveussuhteesta johtuvat
padesidliset velvoitteet olisvat puolin ja
toisn lepotilassa.  Vuorotteluvapaan  kayttd
edellyttda sten voimassa olevaa
palvelussuhdetta. ~ Tyontekija  vapautuis
tyontekovel voittel staan ja tyonantgja
palkanmaksuvel vollisuudestaan. Erityiset
paveussuhteeseen  liittyvét  velvollisuudet
riippuisvat  Sitd, mita niistd on erikseen
sadetty tai sovittu. Siten esmerkiks oikeus
asua tyOsuhdeasunnossa e lakkais, mutta
vuoslomaa e kertyis vuorotteluvapaan
alkana El&ke-edut karttuisivat
eakdansaddanndn mukaisesti, eka niihin
tassd yhteydessa ehdoteta muutoksia.



Pykdan 2 momentissa méaritdtaisin
vuorotteluvapaalle jééva henkild
vuorottelijeksi ja tyOvoimatoistossa
tyottomand tyonhakijana ollut henkild, joka
on pakattu vuorotteluvapaan gaks tyohon,
Sjaiseks.

4 8. Vuorotteluvapaan tyohistoriaedel lytys.
Pykdan 1 momentin mukaan
vuorotteluvapaan edellytyksend olis, etta
henkil6 on ennen vuorottel uvapaan dkamista
tehnyt tyontekijdin  eédkdan 88n 4
momentissa tarkoitetun peruseldkkeen tai

muuhun  dihen  verrattavan  tyo- ta
virkasuhteeseen perustuvan elakkeen
edellyttéamda tytta yhteensd véahintéén
kymmenen vuotta Aikaa laskettaessa

luettaisin hyvéks myos tyd, jonka henkild
on tehnyt ennen kuin han on tayttanyt 23
vuotta. S88nnds vastais aikuiskoulutustuesta
annetun lain 7 8n sa@nnoksen periaatteita
akuiskoulutustuen ansainta-gj asta.

Vapaan myontdmisen edelytyksend olis
Sten tietynpituinen alkaisempaan
edkevakuutettuun andotython ja eraidin
ansiotyohon rinnastettaviin tilanteisiin
perustuva aka, jota jdjempana nimitetdén
tyohistoriaks. Vuorottel uvapaan
myontdmiseks  eddlytettédisin - vahint&én
kymmenen vuoden tyGhistoriaa.
Vuorotteluvaﬁ)aata voisvat dten pitéd van
melko tyomarkkinoilla  olleet
henkil6t. V uorottel uvapaan tarkoitus
huomioon ottaen taméan eddlytyksen tulis
toteutua ensmméisen  vuorotteluvapaan
alkaessa.

Jos henkil® sopii tytnantagjansa kanssa kerran
vuorotteluvapaata  kaytettyédn  uudesta
vuorotteluvepaasta,  eddlytettéisin - slloin
uutta tyohistoriaa. Taman uuden
tyohistoriaedellytyksen aika olis viis vuotta,
joka laskettaisin @ samoja  periadtteita
noudattaen kuin ensmmaisenkin
vuorottel uvapaan tyohistoriaede lytys
edellisen vuorottel uvapaan padttymisesta.
Tyohistoriaa |askettaessa huomioon
otettaisin tyontekijan dakelan 88n 4
momentissa tarkoitetun peruselékkeen tai
muuhun siihen rinnagtettavan ty6-, virka- tai
palvelussuhteeseen  perustuvan  eldkkeen
edellyttama ansiotyo. Mainitussa
sdanndksessd  on  lueteltu  elékkeiden
yhteensovituksessa sovellettavat  tyo- ja
virkasuhteisin ska  yrittgaoimintaan
Perustuvat eldkgarjestelmét.  Tyohistoriaa
askettaessa otettaisin huomioon siten kaikki
ansoturvaa koskevien eakdakien piiriin

kuuluva ansiotyd seka ykstyisdla etta
jukisdla  sektorilla Myds  pakollinen
el8kevakuutettu yrittga- el
maataloug/rlttajatmmlnta %ka tyoskentely
|&hetettyna tyontekijana lasketaan vaadittuun
tyoskentelyalkaan d€ltd osn kuin se on
Suomessa vakuutettua. Tyohistoria
laskettaisin ¢ samojen  periaatteiden  ja
sdantdjen mukaan kuin lasketaan esmerkiks
tyontekijan  eldkelaissa sdadetyn  osa-
aikaelakkeen edellytyksena oleva tyohistoria.
Tagta poiketen laskemisessa otettaisin
kuitenkin huomioon myds e akevakuutettu
ansiotyd ennen 23 ik&vuoden tayttamista
Vastaavasti my0s etuuden rahoitukseen
kaytettavaa ty6ttomyysvakuutusmaksua
peritéén alle 23-vuotiaana tehdysta tyosta.
Tyontekijagin dékdan 28n 2 momentin
mukaan tyOhistoriaa karttuu myds, jos
tyosuhteen jatkuessa tyonteko ja
kanmaksu ovat yhdenjaksoi sesti
eskeytyneind enintédn vuoden gan, dlla

tyosuhteen katsotaan  tall6in  jatkuneen
yhdenjaksoisesti.

Vaadittavan  tyohistorian  olemassaolon
tyottomyyskassa  tai Kansand &kelaitos

sdvittdis  El&keturvakeskuksen rekisterista,
jota etuuden hakija tarvittaessa taydentéis
vatiokonttorin ta Kuntien €&kevakuutuksen

rekisteriotteella seka viimeisen tyonantgian
antamalla todistuksella. El&keturvakeskuksen
rekiseriotteesta  ilmeneva  tyontekijén

elékelain sekd vastaavasti julkisen sektorin
eldkeakien mukaiset tyOskentelygat seka
yrittgien eakean ja maataousyrittgien
edkelan mukaisst vakuutettuna ologjat
kalenteriaikoina. Lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijan edkelain
(134/1962) ja tatelijoiden ja erdiden
erityisyhmiin kuuluvien tyontekijan
eékean (662/1985) mukaisst andot ja
tyoskentelygjat  eritelléén  rekisteriotteissa
tilityskuukausina. Myos i
dakgarjestelmien rinnakkaistapauksissa on
tyossaol oaika rekisteriotteista selvitettévissi.
Viimeisen tyGsuhteen tydsséoloa kulloinkin
kuluvana vuonna  selvitettéessd  tulee
henkilon edittda tyonantgjan adasta antama
luotettava selvitys. Jos tyGnantga on
laminlyonyt e&kemaksujen tilittdmisen tai

vakuutuksen ottamisen, voidaan
tyohi storiaedd lytyksen toteutumista
tutkittaessa  hyvdksyd muukin  henkilon

esittama |uotettava selvitys.
Pykdan 2 momentin mukaan tyontekoon
rinnastettavana aikana otettaisin - huomioon



aka, jolta henkildlle on  maksetu
sairausvakuutudain mukaista atiys-,
erityisitiys-, isyys- ta vanhempainrahaa

takka erityishoitorahaa sdlaisdta gadlta,
jolta henkilo e ole ansainnut eddlisessa
momentissa tarkoitettua eldkettd. Lisdks
tyontekoon rinnastettavana aikana otettaisin
huomioon myos aka, jonka henkilé on ollut
lakiin tai t%i'} ta  virkaehtosopimukseen
perustuvalla hoitovapadlla taikka suorittanut
varusmiess ta  gQviilipdvdusta < Ajasta
enintéén  nejgnnes  vois  odla eddla
tarkoitettua rinnastettavaa aikaa. Tamakin
sdannds vastais aikuiskoulutustuesta annetun
lain s&annosta

Tyohistoriaa laskettaessa el 8kevakuutettuun
ansioty6hon rinnastettavana aikana otettaisiin
dten  huomioon aka, jolta lapsen
vanhemmalle on maksettu
sairausvakuutudain mukaista é&tiys-, isyys-
ta vanhempainrahaa taikka erityisditiysrahaa
swlasdta gdta, jolta henkild & ole
ansainnut elékettd. Rinnastettavana akana
huomioon otettavaks ehdotetaan  myo6s
tyosopimudain (55/2001) 4 luvun 3 §:ssi,
vation  virkamiesasetuksen  (971/1994)
24 §:ss8, merimiedain (423/1978) 32 b §:ssa
ja  kunndlisessa  virkaehtosopimuksessa
tarkoitettu hoitovapaa-aika seké
varusmiespavelus- ja gviilipaveusaka
Elakevakuutettuun ansiotyéhon
rinnastettavien  ailkojen olemassaolo  on
taytetyn hakemuslomakkeen tietojen pohjata

selvitettévissa ja usammiten
Kansanel&kelaitokselta tai muusta
viranomaid dhteestd saatujen tietojen

perustedla varmennettavissa. Esimerkiks
perhevapaista e kuitenkaan ole
Kansanddkedaitokselta kaikissa tilanteissa
sadtavissa tietoja riittdvan pitkdta galta
Tdlaisessa tilanteessa henkilon tulee esittéa
luotettava selvitys hakemuksensa tueks
tilanteesta riippuen esmerkiks tyonantgjata,
Kansanelékelaitokselta  tai verottgdta
saamallaan muulla sdvityksdlla Selvityksen
luotettavuutta ja ndyttOarvoa harkittaessa
tulee ottaa huomioon rinnastettavana aikana
voimassa ollut lainséédantd ja muut slloin
valinneet olosuhtest.

Perhevapaiden seka varusmies- ta
Sviilipaveusgan rinnastamista
tyossaoloaikaan koskeva ehdotus perustuu
naisten ja miesten tasaarvon edistamista
koskeviin tavoitteisin. Kuitenkaan @ ole
tarkoituksenmukaista,  ettd  tyohistoriaa
koskeva eddlytys tayttyis jarjestelmén

tarkoituksen ja ansaintaperiaatteen vastai sesti
slasdlakin henkil6ll, joka e
tosasdlisesti ole ollut vakuutuksenalaisessa
tyossd tai jolla tydssdoloaikaa on vain vahan.
Nain ollen ehdotetaan, ettd eddld mainitun
rinnagteisen gan enimmasmaara olig

neljésosa huomioon otettavasta
kokonaisgjasta.

5 8  Tyossaoloedellytys. Pykalassa
ehdotetaan, etta vuorottel uvapaan

eddlytyksena olis liskks, etta tyontekijan 2
8554 tarkoitettu tydssdolo ja paveussuhde
samaan tybnantgaan on yhdenjaksoisesti
kestanyt vahintdan vuoden valittomasti ennen
vuorotteluvapaan dkamista. Eddla
mainittuun vuoden ganjaksoon vois ssdtya
yhteensd enintédn 30 kaenteripdivan

katon poissaolo dlla eddlytyksdla, etta
enkil6  on kuitenkin ollut kolmentoigta
viimeisen kuukauden akana tydssd saman

tyOnantajan palveluksessa vahintaan
kaksitoista kuukautta.  Saraudesta tai
tapaturmasta johtuva poissaolo
rinnastettaisiin tétd sdannostd sovellettaessa
tyossdoloon. Sannds vastais  nykyista
vuorotteluvapagkokeilusta  annetun  lain
sdannosta.

Pykaaa ehdotetaan kuitenkin

tarkennettavaks siten, ettd vuoden jaksoon
vois dsdtyd  yhteensa  enintdédn 30
kaenteripdivan pakaton poissaolo.  Vain
saraudesta ta  tapaturmasta  johtuva
poissaolo  voitaisin - rinnastaa kokonaan
tyossdoloon. N&an ollen esmerkiks perhe-
ta opintovepaa-aikaa e rinnastettais tassa
yhteydessa kokonaan tydssaoloon. Tama on
perusteltua muun muassa lain tarkoituksella
edistéd nimenomaan tydssa jaksamista ja
koska perrgvagoaitaja ammatillista koulutusta
varten on sé&detty ensisijaiset tukimuodot.

6 8. Vuorotteluvapaan kesto. Pykdéassa
ehdotetaan, ettéa vuorotteluvapaan kesto olis
sama kuin nykyisessa
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa
eli vahintéan 90 kal enteripaivéa
yhdenjaksoisesti ja yhteensd enintdén 359
kaenteripdivaa. V uorottel uvapaan
vahimmaiskesto pysyis sten 0
kaenteripdivang, koska dgtd lyhyemmét
jaksot evét olis perustdtuja muun muussa
Sjasuugéarjestelyjen ja Sjaisen
mé&éraai kaisen palvelussuhteen johdosta

7 8. Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja
sovitun vuorotteluvapaan pidentaminen.
Pykdan 1 momentin mukaan
vuorotteluvapaan  jaksottamisesta  olis



sovittava  vuorottelusopimuksessa  ennen
vapaan doittamista. Tama olis padsaanto,
joka on my6s tarkoituksenmukaisin
ty0jarjestelyjen ja djaisen kanndta Lis8ks
laissa todettaisin sdkedsti, ettd  kunkin
jakson véhimméspituus olis sama kuin
vuorotteluvapaan  véhimméiskesto di 90
kalenteripaivéa.

Pykdan 2 momentin mukaan erityisesté
syysta vuorotteluvapaan jaksottamisesta tai
sen  pidentdmisestd voitaisin® - sopia
my6hemminkin. T&ma on perustelua, koska
on tilanteita, joissa jaksottamistarpeesta tai
vapaan kokonaiskeston tarpeesta e aina ole
ennakkoon tietoa ja koska vuorotteluvapaan
pitaminen edellyttad aina tytnantgjan kanssa
tehtdvda sopimusta. Erityisina yiné voidaan
pitéd esmerkiks  perheen  Sisdisessd
tilanteessa tapahtuvia muutoksia kuten lasten
tai vanhempien  sairautta, puolison
tydtilanteessa  tapahtuvia muutoksia ja
opiskdun  kurssmuotoisuutta. Pykdan
mukaan jaksottamisesta tai  pidentdmisesta
olis kuitenkin sovittava ennen
vuorotteluvapaan  padttymista ja  lisdks
viimeistédn kaks kuukautta ennen kunkin
jakson  dkamista. ~Méa&rdaka vadas
perhevapaiden pitamista koskevaa
paésdantdistéa  ilmoitusaikaa. Listks  olig
otettava huomioon, €ettd aina uuden jaksonkin
akaessa vuorotteluvapaan eddlytys sjaisen
pal kkaami sesta toteutuu.

Vakka jaksottamismahdollisuuksilla lisdtéan
vuorotteluvapaan pitémiseen joustavuutta, ei
jaksottamista voitais kuitenkaan tehda siten,
ettd dlla tosasdlisesti myds pidennettéisiin
vuorotteluvapaan  enimmaiskestoa.  Siksi
pykdassa todettaisiin erikseen, ettd jaksojen
yhteenlaskettu kesto e sas  ylittéd
vuorottel uvapaan enimmai skestoa.

8 8. Vuorottelusopimus. Pykdan Ssdto olis
sama kuin vuorottel uvapaakokeilusta
annetussa  laissa.  Jarjestely eddlyttéis
erityista kirjalista vuorottelusopimusta, jossa
tyonantgian  tulis  Stoutua  pakkaamaan
tyGvoimatoimistossa ty6ttdmana
tyOnhakijana oleva henkild (sijainen), seka
tybsopimudta tai muuta luotettavaa selvitysta
gjaisen pakkaamisesta  vuorotteluvapaan
gaks. Molemmat  sopimukset  olis
toimitettava ennen vuorotteluvapaan
adkamigta tydvoimatoimistolle.

9 8. Sjainen. Lakiin ehdotetaan otettavaks
erityinen djaista koskeva pykda Sen 1
momentin - mukaan dSjaista palkattaessa
etudja olis annettava sdlaslle

tyovoi matoimistossa tyottomina
tyonhakijoina oleville nuorille  ta
korkeakoulu- tai ammattitutkinnon &skettéin

suorittaneille henkildille taikka
pitkéaikaistyottomille,  joiden  ammattitaito
voidean arvioida riittavaks haettuun
tehtavaan.  Tyollisyysasetuksen 2 8:ssa

nuordla tyottomala tarkoitetaan henkil 68,
joka  on dle 25 -vuodtiss ja
pitkdakaistyottomala henkiléd,  joka on
ollut vahintédn 12 kuukautta ty6ttomana joko
yht§jaksoisesti tai  useammassa jaksossa
sten, ettd tyottomyyden keston perustedla
hédnet on rinnastettavissa 12 kuukautta
tyottomana olleeseen. Kun
vuorotteluvapagérjestelman  tavoitteena on
médraaikaisen tyokokemuksen avulla tukea
tyottomien tyollissymisd, olis tarpeen, etta
gudja annettaigin @ eddla  mainittujen
henkildiden ohdla myds sdlaslle yli 25
vuotiaille tyottomille, jotka elvé ammeattiin
vamisumisensa jdkeen ole onnistuneet
Saamaan valittomasti tyota N&in
vuorottduvapaasijaisuus vois toimia myds
talaisten henkil 6iden tyollistymiskanavana.
Pykdan tarkoituksena olis ohjata julkisten
tyovoimapaveluiden tavoitteiden mukaisesti
tydvoimaviranomalsa ja tyGnantgjia
tydlligdmédn sdlaisa  henkil6ita, joiden
tydllisyminen avoimille tyémarkkincille on
vakesa. TyOvoimatoimiston oliskin etusija
huomioon ottaen ana ensn tarjottava
tyOnantgjille vuorotteluvapaesjaisks
lainkohdassa tarkoitettuja tyottomid, jos heitd
on tehtdvdn edelyttdmédt  vaatimukset
huomioon ottaen tyottémina.
Ty6voimaviranomaisen tulis myos kertoa
tyonantgjille niiden mahdollisuudesta saada
tyollistamistukea palkattaessa
pitk&aikai styttomia
vuorotteluvapaasjaisks. Kun tyOnantgalla
on viime kadessa oikeus paittda, kenet han
ottaa palvelukseensa, olis arvio sanottujen
henkilGiden sopivuudesta Suoritettava
yhtel stydssa tybnantgjan ja
tyovoimaviranomaisen kanssa.
Tyo6ttomyydessa on kuitenkin seka duedlisa
etta dakohtaisa eroja dten, etta kaikissa
ammateissa ympari Suomen € ole nuoria
henkiloitda  tydttomina  tyonhekijoina  tai
pitk&aikai styottomia Tasta syysta
sddnnoksen  toteuttaminen  ehdottomana
sadttais johtaa Sihen, etteivat kansaasten
mahdollisuudet pdastd vuorotteluvapaalle
toteutuis tasa-arvoisesti koko maassa.  Siks
ehdotetaan, ettéd jos haettuun tehtévédn e



kuitenkaan [Oytyis sopivaa  eddla
tarkoitettua tyotontd tyonhakijaa, djaiseks
olis mahdollisuuksen mukaan pakattava
slainen  tyottdméana tyonhakijana oleva
henkil®, jonka tyonsaannin tarve on suurin.
Sdannoksen  tarkoituksena  on  ohjata
vuorotteluvapaasijaisks joka tapauksessa
henkiloitd, joiden  tydllistymiseddlytysten
vastaisuudessa voidaan arvioida parantuvan
mé&rdaikaisen tyon avulla Tdlaista arviota
tehtéessd  huomiota tulis  kiinnittdd muun
muassa  henkilon  ty6ttomyyden  kestoon,
ammdtitaidon  yllapidon tarpeeseen ja
toimeentul oon.

Pykéalan 2 momentin mukaan sijaisen tyGgan
tulig ola vahintéan vuorottdijan
séanndllisen  tyGgan  pituinen.  Milloin
tyonantgjan palveluksessa oleva osa-aikainen

tyontekija on tyottomana kokoaikatyon
hakijana  tyOvoimatoimistossa ja  héanet
palkataan vuorottel uvapaan johdosta
vapasks  tulleeseen  ty6hon,  voidaan

vuorotteluvapaa toteuttaa ottamala néin
vapagkd jéavaan tyohon tyvoimatoimistoon
ilmoittautunut ty6ton tyonhakija
tydsopimudain 2 luvun 58n estdmaétta
S&&nnds vadtais  vuorottel uvapaakokeilusta
annetun lan sdannosta Taloinkin
tyontekijoiden yhteisen tyogan tulis olla
véhintéén vuorottelijan sdanndllisen tyGajan
pituinen.

10 8. Vuorotteluvapaan keskeyttaminen.
Sa&annts vastais pitkalti
vuorotteluvapaakokeilusta  annetun  lain
sdannostd. Pykdan 1 momentin - mukaan

vuorotteluvapaan paéttymisesta
ennenaikaisesti  olis aina ensn Sovittava
tyOnantgjan ja tyontekijan vdilla

Tyontekijan tulis ilmoittaa vuorotteluv,
keskeyttamisesta vuorottel ukorvauksen

maksgjalle. Ty6nantajan sopiessa
vuorotteluvapaan keskeyttamisesta

tyontekijan kanssa hdnen tulis  kiinnittéa
myds huomiota siihen, etté keskeyttaminen e
vaikuta vuorotteluvapaan gaks pakatun
tyontekijan asemaan, ellel asiasta ole sovittu.

Pykdan 2 momentissa sd&dettéisiing,  ettd
vuorotteluvapaa  katsottaisiin  paéttyneeks,
jos vuorottdijala on oikeus saada
sairausvakuutudain mukaista é&tiys-, isyys-
ta vanhempanrahaa takka héanelle on
myoOnnetty lomaa raskauden ja synnytyksen
ta lagpsen hoidon vuoks taikka hén saa
erig/ishoitorahaa Tasta paésaannosta. olis
ehdotuksen mukaan yks poikkeus, slla jos
edell& tarkoitettu oikeus tai myonnetty vapaa

kestéd enintdén 12 arkipédivas, katsottaisin
vuorotteluvapaan olevan sanottuna aikana
keskeytyneend. Kaytanndssa se tarkoittais
gtg, ettd vuorottelukorvauksen maksaminen

van kekeytettdisin, jos isyys- ta
vanhempainvepaa  olis enintéén 12
arkipdivan pituinen. Tdlagta
perhepaliittissta gyista tapahtuvaa

lyhytkestoista vuorotteluvapaan keskeytysta,
joka perustuu sosadliturvaetuuksien
maeksamisen  endgjasuuteen, e  olig
perusteltua syytd pitdd vuorotteluvapaan
paéttamisen syyna. V uorotteluvapaa pééttyis
kuitenkin akuperdisen vuorottel usopimuksen
mukai sesti edella tarkoitetusta
keskeytyksestda  huolimatta, jollei  sen
jatkamisesta keskeytyksen pituisdla gdla
erikseen sovita tyOnantajan kanssa. Téllaista
sopimusta voitasin pitéd lan 78n 2
momentissa tarkoitettuna erityisend syyna.

11 8. Sjaisen palvelussuhteen paattymisen
vaikutukset. Jos vuorotteluvapaan ajaks
pakatun tyontekijan palvelussuhde pédityy
ennen vuorottel uvapaan padttymista,
palvelussuhteen padttymisté e olis pidettava
vuorottel usopimuksen vastaisena, jos
tyOnantgja  viivytyksettd ja  viimestadn
kahden  kuukauden  kuluessa  djaisen
paveussuhteen  p&éttymisestd  pakkais
tildle 98ssA tarkoitetun sijaisen _'[_ai_sé"os
tybvoimatoimiso & voi osoittaa Sjaiseks
soveltuvaa henkiléd aikaisemman tilale.
Menettelylla pyritéan turvaamaan
vuorottelljan asema niissd tilanteissa, joissa
han e mitenkédn  voi  vakuttaa
vuorotteluvapaan eddllytysten Kkaikkinaiseen
toteutumiseen. Tybnantgan olis pakattava
djanen  mahddlismman pian  mutta
viimeistdén kahden kuukauden kuluessa
Nain tyonantgale jas myds akaa etséd
yhdessa tyGvoimatoimiston kanssa jdjela
olevaks gakd 9 8:ssa tarkoitettu Sijainen.
Sa&nnds mahdollistais  toisadta myos sen,
ettd jos vuorotteluvapasta on jdjdla vain
lyhyt aika, vois djaisen perustdlusta syysta
olla pakkaamatta.

Toisadta kéytdnnissa sadttaa edintya
poikkeuksdllisesti tilanteita, jossa 9 8:ss&
tarkoitettua tydtonta tyontekijdgd e ole
hakemassa tyota esmerkiks
erityiskoulutusta vaativaan tehtavadn, jonka
akaisempi gdjanen on  keskeyttanyt.
Keskeyttamisen syyné voi olla muun muassa
méadradaikaisen Osuhteen  purkaminen,
sopimuksesta  huolimatta tyohon tulematta
jétéaminen, kuolema ta saraus. Tdaldin



tyovoimatoimiston olis neuvoteltava uuden
djasen loytamiseks tyOnantgian kanssa
tygjarjestelyistd, jotta djanen voitasin
pakata muihin tehtdviin ja vuorottdijan
tehtévédn  dirrettéisin @ jo  tybnantgan
paveluksessa oleva henkil 6. Jos taméakaén e
ole mahdollista, tydvoimatoimisto vois antaa
lausunnon, jossa vuorotteluvapasta e
katsottais pééttyneeks, koska siihen e voida
onittaa Sjaiseks  soveltuvaa  henkil6a
akasemman tildle Tamdn mahdolligas
ehdotuksen 2 kohta Asasta antais
tyovoimatoimisto ta  tydvoimatoimikunta

lausunnon  kuten  jdjempana 17 8:ssA
ehdotetaan.

12 8 Vuorottelijan oikeus palata
aikaisempaan tyohon. Ehdotetun pykdéan
mukaan vuorottdlijdla  olis oikeus
vuorottel uvapaan péatyttya palata
ensisjaisesti akaisempaan tychonsa  Jos

tamd e ole mahdollista, olis vuorottdijale
tarjottava akaisempaa tytta vastaavaa
tyGsopimuksen tai palvelussuhteen mukaista
tyotd ja jos tdmékdan e ole mahdollista,
muuta sopimuksen mukaista ty6té. Ehdotettu
séannds vadtals  tyGsopimudan 4 luvun
98n sdnndsta perhevapailta paaavien
oikeudesta palata aikai sempaan tychon.
Vuorotteluvapaan johdosta palvelussuhteen
ehtojen muuttaminen tai sen padéttdminen e
ole mahdollista S&nn6s & kuitenkaan
tarkoita erityistd irtisanomissuojaa, minka
vuoks  myGs  vuorotteluvapadla oleva
henkild voidaan irtisanoa, jos Sihen muutoin
on ty0sopimudaissa ta virkamiesten ta
viranhdtijan ~ irtisanomista  koskevissa
sdannoksissa ta méadrayksissd  eddlytetyt
perusteet.

13 8. Oikeus vuor ottel ukorvaukseen. Pykdan
1 momentti olis dgsAldltéén sama kuin
vuorotteluvapaskokeilusta annetussa laissa

Sen mukaan  vuorotteluvapaan aLaI ta
vuorottelijala olis i

vuorottel ukorvaukseen. Oikeus
vuorottelukorvaukseen  dkais  tyontekijan
jéddessa  vapadle ja jakuis  koko

vuorotteluvapaan gan jdljempadnd 14 8:ssa
ehdotettuja poikkeuksia lukuun ottamatta.
Eddlytyksena olis, ettd vuorotteluvapaan
tunnusmerkistd toteutuu kokonaisuudessaan
eli vuorotteluvapaan gjaks on myos pakattu
tyoton tyonhakija. Mikdi vapaan gaks
palkatun tyontekijan tyosuhde e jostekin
syysté alkaisikaan vuorottel uvapaan alkaessa,
tama e vakuttais véittomadti
vuorottel ukorvausta koskevaan oikeuteen.

Pykdan 2 momentin mukaan vuorottdijan

okeus  vuorottelukorvaukseen jatkuis
sopimuksen . mukaisesti  slloinkin,  kun
djasen pavelussuhde pédttyy  ennen

vuorotteluvapaan pédéttymista.  Séd8nnoksen
tarkoituksena on  turvata  vuorottelijaa
tilanteissa, joissa hanestd riippumattomista
syistd vuorotteluvapaasijaisen palvelussuhde
paittyy. Jos uutta dSjasta e pakata eka
dihen ole 11 8:ssa tarkoitettuja perusteita,
menettelyd  olis  kuitenkin  pidettdva
vuorottelusopimuksen  vastaisena.  Siten
séannds korostaa tyOnantgjan Sitoumusta
pakata dSjainen vuorotteluvapaan gaks
tyontekijan ja tyonantgan vdilla tehdyn
vuorottel usopimuksen toteuttamiseks.

14 8  Korvausoikeuden rajoitukset.
Vuorottelukorvauksen rgjoitukset  pysyisivét
padasi assa samoina kuin
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa,
tosin pykaada ehdotetaan hieman
tarkennettavan. Korvaukseen & olis oikeutta
sita gadta, jona tyontekija ssa 28:ssa
tarkoitetulta tyonantajaltaan palkkaa,
vuoslomapakkaa ta  muita sdlasa
korvauksa tai vastikkeita, joita vastaan
vuorottelija saa vastaavaa vapaa-aikaa. Siten
esmerkiks vuosloma-aika ja
ylityokorvausten vahto vastaavaan
vapaaseen eddisivat  vuorottelukorvauksen
maksamisen, koska ne ovat niin sanotusti
pakalista vapaata, joka e vois kulua yhta
akaa vuorotteduvapaan kanssa. Sen Sjaan
erddt pavelussuhteen ehtojen perustedia
maksettavat  voitto- ja tulospakkiot ta
bonukset evd& ndn olen vakuttas
oikeuteen saada vuorottelukorvausta, jos ne
on ansaittu ennen vuorotteluvapaata ja niiden
maksaminen van 03( oittuu  vuorottel uvapaa-
akaan. Sama koskis myos esmerkiks
sdlaisa vuoro- ta jaksotyOstd maksettavia
ilta- ja ylitydlidd, jotka sopimusten
perusteella maksetaan erikseen. Myoskadn
lomarahan maksaminen e edtédis
vuorottelukorvauksen  saamista, jos se
maksetaan esmerkiks tyo- tal
virkaehtosopimuksen  mukaisesti  yhtend
eréna vuorotteluvapaata edeltédvan loman
ansainnan  johdosta,  jos  varsnasta
vuoslomaa e pidetd vuorotteluvapaan
akana. Jos lomaraha taas olis vahdettu
vapaaseen, e tdtd gata maksettais
vuorottd ukorvausta, koska se olis korvausta,
joka annetaan vastaavana vapaana.
Vuorottelukorvausta e maksettais  slloin,
kun henkil® suorittaa varusmies- tai naisten



vapaaehtoista asepalvelusta, sSviilipavelusta
taikka vapausrangai stusta
rangaistuslaitoksessa
Ehdotuksen mukaan korvausta e maksettais
myosk&an, kun henkil6 on véahint&&n
kuukauden kestévassa kokoaikatydssa muun
kun 28ssa  tarkoitetun tyonantgansa
palveluksessa ta harjoittaa
tyottomyysturvalaissa (- /2002) tarkoitettua
paétoimista yritystoimintaa.
Oikeutta korvaukseen e olis my6skaén
gédissa  tilateissa, joissa henkildlla e
vastaavasti oliS saamansa muun  etuuden
vuoks tyottomyysturvalain -~ perustedla
oikeutta tyottomyyspéivarahaan. Ehdotuksen
tarkoituksena on estdd mahdollisuus saada
samanaikai sesti etuuksia i
sosaditurvgdrjestelmistéa. Talaiset tilanteet
konkretisoituvat, jos henkilo sas
tyottomyysturvdain - 3 luvun 38n 1
momentissa taikka 48:n 2 momentin -3, 5
ta 6 kohdassa tarkoitettua etuutta.
Viittaussddnnoksessa  tarkoitetaan  eddlla
mainittuun eduskunnan kasiteltévana olevaan
hallituksen esitykseen ssdtyvaa
muun muassa kansanelékelain  (347/1956)
mukainen varhennettu vanhuuseldke tal
yksldllinen varhaisddke taikka tédyteen
eldkkeeseen oikeuttavien palvelusvuosien
perustedlla vanhuuseldke, tyottomyyseldke,
atiys-, isyys- ta vanhempainraha taikka
myoOnnetty loma raskauden ja synnytyksen
ta lgpsen  hoidon  vuoks taikka
erityishoitoraha, julkisesta
tybvoimapalvelusa annetun lain  mukainen
koulutustuki ja eldkelakien ta vastaavien
mukainen kuntoutusraha ta
tapaturmavakuutudain 608/1948),
litkennevakuutudain taikka
sotilasvammalain mukainen
ansionmenetyksen korvaus. Korvaukseen e
myosk&an olis oikeutta, jos handla on
oikeus ssada sairausvakuutudain mukaista
pdivarahaa sarauden, vian tai vamman
vuoks ta  téyden  tyOkyvyttdmyyden
perusteella maksettavaa etuutta jonkin lain
nojala.
Pykdan 2 momentissa séadettaisiin erikseen,
ettd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
kkana « pidettais tybnantgjan
ustantamaa koulutusta, jos tdlaista etua el
lueta tyontekijan veronalaiseks tuloks, elkéa

(279/1959)(

nita  luontaisetuja,  joiden  saaminen
vuorottel usopimuksen mukaan jatkuu
vuorottel uvapaan alkana Saannoksen

tarkoituksena olis tukea tyohon liittyvia
opintoja, joiden kurss- ja
koulutuskustannuksia tyonantgja on vamis
kustantamaan. N&in
vuorottel uvapagdrjestelman avulla voitaisin
myds editda  tyontekijan  opiskelua
Veronalaisuuden tyonantgja ta vuorottdija
itskin - vois  epdsdvissa  tapauksissa
tarkistuttaa veroviranomaisilta Myo6skdéan
vuorotteluvapaan alkana jatkuvien,
tyOsuhteesta johtuvien luontaisetujen, kuten
asunto- ja autoedun saaminen evét
vakuttais korvauksen maksamiseen eka
vuorottelukorvauksen  perusteena oleviin
kkatuloihin luettais gten niita
uontaisetuja, joiden saaminen
vuorottel usopimuksen mukaan jatkuu
vuorottel uvapaan aikana.
15 8. Vuor ottel ukor vauksen suur uus. Pykdén

1 momentissa sé&dettéisin
vuorottel ukorvauksen maarasta.
Vuorottelukorvauksen tdys méara olis
edelleen 70 prosenttia dita
tyottomyyspéivarahasta, Ijohon henkildlla
olis tyottomana ollessaan oikeus
tyottomyysturvaain perustedlla
Vuorottelukorvausta ~ méériteltéessa @
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja
lapsikorotuksia otettais huomioon.

Ehdotukseen on tehty mainitusta hallituksen
estyksestda  léhinna  viittaussédnnosten
numerointiin liittyvia tarkistuksa (5 luvun
2—58§ 6luvun 1, 2 ja48sekd 6luvun 68).

Tdta osin pykdla vastas
vuorottel uvapaakokeilusta annettua lakia.
Ansioon suhteutetun péivéarahan

eddlytyksenda on  tydttdmyysturvdan 5
luvun 28n (voimassaolevan lain 16 §)
mukaan, ettd henkild on ollut vakuutettuna
tyottomyyskassan ~ jadsenena  véhintdén
kymmenen eddlistéa kuukautta ja etta han
vakuutettuna  ollesssan  on  téyttanyt
tyossaol oehdon. Peruspéivarahaan on oikeus,

kun henkilo  tayttéd  tyosséoloehdon.
TyoOssdoloehto tayttyy padsdannon mukaan,
kun henkildo on 28 lédhinna eddlisen

kuukauden (5 luvun 38&n 1 momentti)
akana ollut 43 kaenteriviikkoa sdlaisessa
vakuutuksenal ai sessa ty0ssd, jossa tyGaika on
18 tuntia viikossa keskimé&rin ja pakka on
tyoehtosopi muksen mukainen.
TyGssdoloehdon  taéyttymisestd on  lisdks
tarkempia sédnnoksia tyottomyysturvaain 5
luvussa.

Pykaléan ssdltyis uutena ehdotuksena myo6s
korvaustason porrastus sen mukaan, kuinka



pitka tyohistoria henkildllda on. Ehdotuksen
mukaan  vuorottelukorvaus  olis 80
prosenttia, jos vuorottdijala on ehdotuksen
4 §:ss tarkoitettua tyohistoriaa vahintéén 25

vuotta  yleisen kymmenen  vuoden
tyohistoriaedel lytyksen djasta ennen
vuorottel uvapaan akamista Taman
korkeamman tyohistoriaedel lytyksen

tayttyessa  korvaustaso olis  sanottu 80
prosenttia riippumatta Sitd, onko kysymys
ensmmaisesta vuorotteluvapaasta tai sen
uusmisesta.  Vuorottel uvaiaaan kayttaminen
uudemman kerran  eddlyttds  kuitenkin
tassékin tapauksessa, ettd henkildlle kertyy
uutta tyohistorisa viis vuotta eddlisen
vuorotteluvapaan padttymisestéd.  Ehdotetun
korkeammankin tyohistoriaedd lytyksen
tutkisi tyottomyyskassa tai Kansanelakelaitos
4 §:ssd ehdotetulla tavalla.
Pykdan 2 momentin mukaan henkil6n
vuorottel uvapaan ailkana Saamaan
lakisdéteiseen etuuteen, palkkaan ja muuhun
tyGtuloon sovellettaigin, mit&
tyottomyyspdivarahasta  tyGttomyysturvalain
luvun 1—5 skd 7 ja 88ssa
(voimassaolevan ty6ttomyysturvdain 17, 18,
27 ja 27a8) sdadetdan. Siten henkilon
vuorotteluvapaan akana ssama pakka ja
tytulot samoin kuin muut lakisSétel set
etuudet vaikuttaisivat 14 8:ssa ehdotettuja
poikkeuksia lukuun ottamatta
vuorottel ukorvauksen suuruuteen.
Esmerkiks ansiotulojen vakutus otettaisin
huomioon samdla tavdla kuin
""" niin sanotun
sovitellun péivarahan osalta menetel|8an.
Sen egtdmétta, mita tyottomyysturvalain 6
luvun 4 8:ss8 (voimasszolevan
tyottomyysturvalain  238) ja sen nojdla
ansoon suhteutetun  tyottomyyspéivarahan
perusteena olevan pakan méaarittamisesta
séédetdan, vakiintuneena pidettévaa
palkkatuloa méarattéessa otettaisiin
huomioon vuorotteluvapaata edeltdneen 52
vikon gadta ssadut palkkaulot eka
pakkatulothin  luettais  niitd  luontaisetuja,
joiden  saaminen  vuorottelusopimuksen
mukaasr;aJatkuu vuorottedluvapaan aikana
Tasta ettéisiin pykdan 3 momentissa.
16 8. Vuorottelukorvauksen hakeminen.
Myds  vuorottelukorvauksen  hakemista
koskeva séddnnés olis pédsaantdisesti sama
kuin  vuorotteluvapaakokeilusta annetussa
lassa. Pykdén mukaan vuorottelukorvausta
olis haettava Kansaneldkelaitoksdta tai
asanomaisdta tyottomyyskassata

Tyo6ttomyyskassan tulee ty6ttdmyysturvalain
mukaan tutkia, onko vuorottelukorvausta
hakevala  henkildlla  oikeus  ansioon

tayttéd vakuutusehdon ]a tyos&aoloehdon

Lisdks ottém tal
Kansandakdlaitoksen olis tutklttava 4 8554
ehdotetun vuorattel uvapaan
tyohistoriaeddlytyksen  toteutuminen  ja
15 8§:ssa dotetun korkeamman

vuorottelukorvauksen edellytykset.

17 8  Tybvoimapoliittinen lausunto.
Tybvoimaoimisto ta  tydvoimatoimikunta
antais Kansanel&kelaitosta ja
tyottomyyskassaa Stovan lausunnon
vuorottelukorvauksen 5—88:ss8, 98n 2
momentissa, 11 8:ssd ja 14 8n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd seké
198ssa  tarkoitetuista  takaisinperinnan
edellytyksstd Lausunnossa olis  otettava
huomioon, etta vuorottel usopimus,
vuorotteluvapaalle lahtevan pavelussuhde ja
tyosta poissaol 0-oikeus seké
vuorotteluvapaan kesto ja jaeksotus ovat lain
sdanndsten mukaiset. Samoin lausunnossa
olis otettava huomioon, ettd Sjaisen
pavelussunteen  padttymisen  vaikutuksia
sédtelevia 98n ja 11 8:n s&nnoksd on
noudatettu.

Tyottomyysturvalain . “mukaan
tyovoimatoimisto ta  tydvoimatoimikunta
antaa tyovoimapoliittisen lausunnon

tyottomyysturvan  saamisen  eddlytyksista
pé&étoimista yrittgyytta koskevissa
tilanteissa. Tastd syystd ehdotetaan, etta
samanlainen maksgjaa sitova lausunto tulis
antaa lain 14 8&n 1 momentin 5 kohdassa

tarkoitetuissa tilanteissa. Siten
tyovoimatoimisto ta  tydvoimatoimikunta
antaild  lausunnon Sitd, onko henkiléa
pidettavd lain tarkoittamana  yritt§ana
Lausunto annettaisin myo6s
vuorottelukorvauksen takaisinperinnan
eddlytykssta.

18 8. Illmoitusvelvollisuus. Pykda vastais
vuorotteluvapaskokeilusta  annetun  lain
s8annostd. Pykdan mukaan tyonantgjan olis
viipymétta ilmoitettava  tydvoimatoimistolle
sjasen pakkaamisesta  vuorotteluvapaan
gaks  vuorottelukorvauksen — maksamista
koskevan  tyOvoimapoliitisen  lausunnon
antamista varten. Vuorotteluvapaan akana
voi syntyd tilanteita, jolloin  joudutaan
poikkeamaan vuorottelusopimuksesta muun
muassa 11 8:ssa sdadetyissa tilanteissa
Vakka nama poikkeukset ovat



hyvaksyttavissa sen mukaisesti kuin laissa on
ehdotettu, e esimerkiks 11 8:ss4
tarkoitetuissa tilanteissa ole
tyovoimapoliittisesti mahdollista jétéa asiaa
kokonaan osapuolten harkinnan  varaan.
Tadd syysad ja muutoinkin lain tarkoituksen
seurantamahdollisuuksien toteuttamiseks
laissa séadettaisiin tybnantgjan
velvollisuudeks  viipyméttd ilmoittaa myos
djasen palvelussuhdetta koskevista,
olennaisista muutokssta. Tdlainen muutos
koskis muun muassa djasen
palvelussuhteen paattymista ennen
sopimuksen mukai sta mééréaikaa.

19 8. Vuor ottel ukorvauksen takaisinperinta.
Takaisnperintdd koskeva saénnts olis
asassdldltéan sama kuin
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa
Pykdan mukaan vuorottelukorvaus olis
perittava takaisn, jollel takaisnperintdd ole
pidettdvd ilmeisen  kohtuuttomana,  jos
vuorottelujarjestelyyn  liittyvien olosuhteiden
perustedlla on ilmeistd, ettd tarkoituksena ei
ole ollut tyovuorottelun toteuttaminen taman
lan mukasesti. Téama mahdollisuus koskisi
muun muassa niitd tilanteita, joissa on
vuorottelujérjestelyn  djasta  tosasialisesti
osgpuolten  vdliseen  yhteisymmarrykseen
perustuen véahennetty tydvoimaa ja dirretty
tastd jarjestelysta aiheutuvia kustannuksia
katettavaks vuorottelukorvauksella
Takaisinperintd  eddlyttdis, ettda myos

vuorottelukorvausta saanut  vuorottelija on
toiminut laissa tarkoitetun
vuorottelujarjestelyn vastai sesti.

20 8. Muutoksenhaku. Pykdéolis samakuin
vuorotteluvapaskokeilusta annetussa laissa
Sten pykdan 1 momentin mukaan
Kansanelékelaitoksen ja tyottomyyskassan
vuorottelukorvausta koskevaan padtdkseen
VoIS hakea muutosta
tyottomyysturvalautakunnalta. Vadittaa vois
vuorottel ukorvauksen epaami sesta,
takaisinperinnasta ja korvauksen maarasta.

Pykalan 2 momentin mukaan
tyottomyysturvalautakunnan péétoksesta
voiS eddleen vadlittaa vakuutusoikeuteen,
joka on ylin muutoksenhakuaste
sosiaaliturvaa koskevissa asioissa

Pykalan 3 momenttiin ssdtyis
tavanomainen  s&nnds  Sitd,  milloin
vdittgan  katsotaan  saaneen  tiedon
paatoksesta.

Pykdan 4 momentin mukaan
tyovoimatoimiston  antamaan 17 §:ssa
tarkoitettuun lausuntoon e sas  hakea

muutosta. S&8nnos vastaa menettelyd, jota
noudatetaan my6Gs muissa vastaavissa
lausunnoissa.

21 8. Tyo6ttomyysturva- ja
tyottomyyskassalain soveltaminen. S88nnos
vastais akaisempaa kaytantda. Koska
vuorotteluvapaata ja  vuorottelukorvausta
koskeva hdlinnointi  ja muutoksenhaku
jajedtettéisin @ pdasdantbisesti  samojen
periagiteiden ja menetelmien mukaan ja
samoissa organisaatioissa kuin
tyottomyysturva, pykddn 1 momenttiin
ehdotetaan otettavaks tarpedliset
viittaussédnnokset  tyottomyysturvaakiin  ja
tyottomyyskassalakiin - (603/1984). Sa&énnts
on pitkdti tekninen ja dihen on koottu
[&hinn& ne tyGttdmyysturvan toimeenpanoa ja
sitd koskevien lakien erindisa sdannoksa
koskevat adat, joita sovedlettaisin myds

vuorotteluvapaata koskevassa
paatok senteossa. Kys&mykse&a olisivat
saannokset, jotka koskevat
vuorottelukorvauksen hakemista, epdamista
myOhastyneen hakemuksen johdosta,
maksamistapaa, maksamisen vdiakaista
keskeyttamista tai vahentamista,
vuorottelukorvausta  koskevaa — pdatOst,
p&itoksen poistamista ja itseoikaisua,

velvollisuutta tietojen antamiseen, oikeutta

saada tietoja ja ulosottomiehen
tiedonsaantioikeutta, tietojen saamista ja
[uovuttamista sekéa
tyottomyysturval autakuntaa.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiin,  ettd
sdlaista vuorottelukorvausta, jonka suuruus
on méardtty tyoéttdmyysturvalain mukaisen
peruspdivarahan  perustedla, @  sais
ulosmitata.  Tyo6ttomyysturvadlain - mukaista
peruspéivarahaa e my6skdan saa ulosmitata
tyottomyysturvalain - mukaan.  S&&nndés on

mainitun hdlituksen estyksen 11 luvun
15 8:ssa
22 8 Rahoitus. Vuorottelukorvauksen

rahoitusta koskeva sdannds olis sama kuin
vuorottel uvapaskokeilusta annetussa laissa
Rahoituksen rakenne olis sten myds sama

kuin  tytttbmyysturvassaa. Tama  on
perusteltua huomioon _ ottaen
vuorotteluvapaan  tarkoitus ja  erityisesti

ehdotetun lain 9 8:n sddnnokset Sijaisesta.

Pykdldan on tamadn mukaisesti  otettu
viittaussdannok set tyottomyysetuuksien
rahoituksesta  annettuun  lakiin ja

tyottomyysturvalakiin.
23 8. Toimeenpanoelimet. Tyovuorottelua
johtais, ohjas ja kehittds ylimpana



viranomaisena tyoministerio.
V uorottelukorvauksen maksamisesta
vastaavien Kansanel akel aitoksen ja

tyottomyyskassojen  valvonnan osdta olis
voimassa, mitd tyottomyysturvalaissa ja
ty6ttomyyskassal ai ssa séadetdan.

24 8§ Valvonta. Lan noudattamista
vavoisvat  tydvoimaviranomaiset,  joiden
tehtévana on antaa lausunto
vuorottelukorvauksen edellytyksista.
Tyovoimaviranomaisen kanssa yhteistydssa
valvontaa hoitaisivat tyosuojeluviranomaiset
tyosuojelun  neuvonnasta ja vavonnasta
vastaavina viranomaisina

25 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momentin
mukaan laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1
pavéna tammikuuta 2003, ja s olig
méadréaikaisena voimassa 31 pdivaan
joulukuuta 2007. Voimaantul oséanndksen
perusteella vuorottel uvapaan kaytttoikeuteen
e tulis katkoa, koska voimassa oleva
vuorotteluvapaskokeilusta annettu laki  on
voimassa vuoden 2002 [oppuun.

Lakia sovelettaisin 2 momentin - mukaan
vida vuorottduvapaisin, joita koskeva
vuorottelusopimus  tehtéisin lain  voimassa
ollessa, jos vuorotteluvapaa pidetéén 31
paivadn joulukuuta 2008 mennessi.

Pykdléan 3 momentin mukaan ennen t&man
lain voimaantuloa voitasin ryhtya myaés lain
taytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpiteigin.

26 8. Sirtymasaannokset. Voimassa olevan
lain mukaan vuorotteluvapaan voi pitéa 31
pavéan joulukuuta 2003 saskka, jos
vuorottelusopimus  on tehty 31 péivaan
joulukuuta 2002 mennessi. Uusi laki koskis
lan voimaan tulon jalkeen tehtyja uusia
vuorottelusopimuksia Taman vuoks
ehdotetaan 1 momentissa, etta jos
vuorottelusopimus on tehty ennen téman lain
voimaantuloa, sovelettaisin @ tdmén  lan

voimaan tulessa  voimassa  olleta
sdannoksid. Siten ennen lain voimaantuloa
tehtyihin vuorottelusopimuksin
sovellettaisiin kokonai suudessaan
vuorottel uvapaakokeilusta annettua lakia.
Vuorotteuvapaan yleiseks eddlytykseks on
ehdotuksen 45/:3@ egtetty  tietty&
tybhistoriaa. Myods ehdotuksen 15 8:ssa
saédettéisin korotetun korvauksen
eddlyttamasta tyohistoriasta, joka kuitenkin
laskettaidin 4 8:ssa sdadettévala tavala ja
samoin kuin yleinenkin tyohistoriaedd lytys.
Eddla sanotun  vuoks ja  koska
vuorotteluvapaan  kdyttdmahdollisuuden on
tarkoitus jatkua vdittomasti lan tultua
voimaan, ehdotetaan 2 momentissa
séadettavaks, ettd  tyohistoriaedelytysta
laskettaessa otetaan huomioon myds aka
ennen téman lain voimaantuloa. Samoin
menetel188n 5 8sa tarkoitetun
tyossdoloedellytyksen osdta. Lain 4 8:ssa
tarkoitettua eddlytystd, jonka mukaan
tybhistorisa tulee olla lisdd edelisen
vuorotteluvapaan padttymisesta viis vuotta,
jotta  henkild ~voi  pitdd  uudelleen
vuorotteluvapaata, sovellettaisin kuitenkin
vasta lain voimaantul osta.

Lainsd&dantdon Sisdityy useita  viittauksia
vuorotteluvapaakokeilusta annettuun  1akiin.
Taman vuoks pykdan 3 momenttiin
ehdotetaan otettavaks yleinen
viittaussdannoksia koskeva
soveltamissaannds. Sen mukaan, jos muussa
laissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa
viitataan vuorotteluvapaakokeilusta
annettuun lakiin, viittauksen on katsottava
tarkoittavan tétéa lakia.

Eddla esitetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

Vuor otteluvapaal aki

Eduskunnan paétoksen mukai sesti sdadetédn
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edigtéa
lyhytkestoisen tyGstéd poissaolon  avulla
tyontekijan tydssd jaksamista ja parantaa
samala ty6ttdmand tyonhakijana olevan
henkilon tydllisymiseddlytyksia
médraaikai sen tyokokemuksen kautta.

28
Soveltamisala

Taa lakia sovelletaan kokoaikatyontekijdan
ja tyontekijéan, jonka tyGaka on yli 75
prosenttia aalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan tydgasta. Tétd lakia sovelletaan
myds henkildon, joka on virkasuhteessa ta
sihen  veratavassa  palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan tai muuhun
julkisoikeudelliseen yhteision.

TyoOnantgjala tarkoitetaan tassa laissa my6s
1 momentissa tarkoitettua yhtei SOa.

38
Maaritelma

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jarjestelya,
jossa tyontekija tyOnantgansa  kanssa
tekemdn vuorottelusopimuksen  mukaisesti
maarai kal sesti vapautetaan
pavelussuhteeseen  kuuluvien  tehtévien
suorittamisesta ja jossa tyGnantgja samalla
gtoutuu vastaavaks gaks pakkaamaan
tyovoimatoimistossa tyottomana
tyonhakijana olevan henkilon.

Vuorottelijalla tarkoitetaan téssd laissa
henkil6g, joka j&& vuorotteluvepadle, ja
sijaisella tybvoimatoimistossa  tyottomana
tyonhakijana ollutta henkilég, joka on
palkattu vuorottel uvapaan gjaksi tychon.

48

Vuor otteluvapaan tyohistoriaedel lytys

Vuorotteluvapaan eddlytyksena on, etta
henkil6 on ennen vuorottel uvapaan dkamista
tehnyt tyontekijain elékelain  (395/1961)
88n 4 momentissa tarkoitetun
peruselakkeen tai muuhun siihen verrattavan
ty6- tai virkasuhteeseen perustuvan elékkeen
edelyttamda tyota yhteensd vahintédn
kymmenen vuotta. Aikaa |askettaessa luetaan
hyvaks myos ty6, jonka henkild on tehnyt
ennen kuin hén on tayttéanyt 23 vuotta. Jos
vuorotteluvapaata on kaytetty jo kertaalleen,
eddla tarkoitettua tyota tulee tehda viis
vuotta edellisen vuorotteluvapaan
paattymisesta.

Tyontekoon rinnastettavana aikana otetaan
huomioon aka, jolta henkildlle on maksettu
sairausvakuutudain - (364/1963) mukaista
atiys-, erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa taikka erityishoitorahaa
dlasdta gdta, jolta henkildo e ole
ansainnut 1 momentissa tarkoitettua el akettéa
Lisdks tyontekoon rinnastettavana aikana
otetaan huomioon aka, jonka henkild on
ollut lakiin ta tyo- tai virkaehtosopimukseen
perustuvadla hoitovapaalla taikka suorittanut
varusmiess ta  gSviillipdvelusa.  Ajasta
enintd&n neljannes voi olla edella tarkoitettua
rinnastettavaa aikaa.

58
Tyb6ssaol oedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd
henkilon 2 8:ssi tarkoitettu tydssdolo ja
paveussuhde samaan tyOnantgaan on
yhdenjaksoisesti kestanyt vahintd8n vuoden
vaittomasti ennen vuorotteluvapaan
dkamista  Eddla mainittuun  vuoden
ganjaksoon voi ssdtya yhteensd enintdan 30
kaenteripéivan pakaton poissaolo
edelyttden, ettda henkildé  kolmentoista
viimeisen kuukauden aikana on ollut tydssa
saman tyonantgjan palveluksessa vahintdén



kakstoista kuukautta. ~ Saraudesta tai
tapaturmasta johtuva poissaolo rinnastetaan
téta sddnnosta sovell ettaessa tyssaol oon.

68
Vuor otteluvapaan kesto

Vuorotteluvapaan kesto on véhintéén 90
kalenteripdivaa yhdenjaksoisesti ja yhteensi
enintédén 359 kalenteripdivai.

78

Vuor otteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuor ottel uvapaan pidentaminen

V uorottel uvapaan jaksottamisesta on
sovittava  vuorottedusopimuksessa  ennen
vapaan  doittamista  Kunkin  jakson
vahimmaispituus on 90 kalenteripdivéd.
Erityisesta syysta jo sovitun
vuorotteluvapaan jaksottamisesta tai  sen
Eidentamisesta voidaan sopia mychemmin,
uitenkin ennen vuorottel uvapaan
padtymistd ja viimeistédn kaks kuukautta
ennen uuden jakson akamista. Jaksojen
yhteenlaskettu kesto e saa ylittéd
vuorottel uvapaan enimmai skestoa.

88§
Vuor ottel usopi mus

TyoOnantgjan tulee tehda vuorottelijan kanssa
kirjdlinen vuorottel usopimus, jossa
tyonantgja Stoutuu pakkaamaan dSjaisen.
Tama sopimus sekd tydsopimus ta muu
luotettava selvitys Sitd, ettd Sjainen on

pakattu  vuorotteluvapaan  gaksd, on
toimitettava ennen vuorottel uvapaan
alkamiga tyévoimatoimistolle.
98§
Sjainen

?Jai;s:_a palkattaessa on etusija annettava
laslle tyovoimaoimistossa  ty6ttomina
tyonhakijoina oleville nuorille ta
korkeskoulu- tai ammattitutkinnon &skettéin
suorittanelle henkildGille taikka
pitkéakastyottomille, joiden ammattitaito
arvioidean riittdvaks  haettuun  tehtavaan.
TybGvoimaviranomaisen ja tydnantgjan on
suoritettava  arviointi  yhteistyéssa.  Jos

haettuun tehtévédn e ole sopivaa eddla

tarkoitettua tyotonta tyonhakijaa,
vuorottel uvapaasijaiseks on
mahdollisuuksien mukaan pa kattava

sjainen, jonka tydnsaannin tarve on suurin.

Sjasen tybgan tulee olla vahintéén
vuorottelijan  sédnndllisen tyGgan pituinen.
Milloin tyonantgjan palveluksessa oleva osa
akanen  tyontekija  on tyottomana
kokoaikatyon hakijana tydvoimatoimistossa
ja hénet palkataan vuorotteluvapaan johdosta
vapaaks  tulleeseen  ty6hon,  voidaan
vuorotteluvapaa toteuttaa ottamala néin
vapaaks jéavadn tyohon tydvoimatoimistoon
ilmoittautunut tyoton tyonhekija
tyosopimudan (55/2001) 2 luvun 58in
estdméttd.  Tdloin  ndiden  tyontekijoiden
yhteisen tybgan tulee olla vahintdan
vuorottelijan séanndllisen tydgjan pituinen.

108
Vuor otteluvapaan keskeyttaminen

V uorotteluvapaan paattymisesta
ennenaikaisesti on sovittava tyonantgan ja
tyontekijan vailla

Vuorotteluvapaa katsotaan pééttyneeks, jos
vuorottdijalla on oikeus saada
sarausvakuutudain mukaista atiys-, isyys-
ta vanhempainrahaa taikka handle on
myOnnetty lomaa raskauden ja synnytyksen
ta | hoidon vuoks taikka hén saa
erityisnoitorahaa. Jos  kuitenkin  eddla
tarkoitettu oikeus tai myOnnetty vapaa kestéa
enintéan 12 arkipaivaa, katsotaan
vuorotteluvapaan olevan sanottuna aikana
keskeytyneena.

11§

Sjaisen palvelussuhteen paattymisen
vaikutukset

Jos djaisen pavelussuhde pédtyy ennen
vuorottel uvapaan paattymista,
palvelussuhteen paditymista @ ole pidettava
vuorottel usopimuksen vastaisena, jos.

1) tyonantga viivytyksetta ja viimestaén
kahden  kuukauden  kuluessa  djaisen
palvelussuhteen pééttymisesta palkkaa tilalle
9 8:ssi tarkoitetun sjaisen; tai

2) tybvoimatoimisto & voi osoittaa $jaiseks
sovetuvaa henkil 6& aikaisemman tildle.

12§



Vuor ottelijan oikeus palata aikaisempaan
tyohon

Vuorottdijalla on oikeus vuorotteluvapaan
padtyttyd palata ensisjaisesti aikaisempaan
tybhons. Jos tama e ole mahdollista, on
vuorottelijdle tarjottava aikaisempaa tyéta
vastaavaa tydsopimuksen tai palvel ussuhteen
mukaista tyota ja jos tamékdan e ole
mahdollista, muuta sopimuksen mukaista
tyota

138§
Oikeus vuor ottel ukor vaukseen

Vuorotteluvagpaan gdta vuorottelijala on
oikeus vuorottel ukorvaukseen.

Oikeus vuorottelukorvaukseen jatkuu
11 8'ssA sdadetyin edellytyksin sopimuksen
mukaisesti  slloinkin, kun vuorottel uvapaan
gaks pakaun djasen paveussuhde
paéttyy ennen vuorottel uvapaan padttymista

14 8
Korvausoikeuden rajoitukset

Vuorottelukorvaukseen e ole oikeutta slta

gdta, jona vuorottdija:

1) saa 2 8ssa tarkoitetulta tyOnantgjaltaan
kkaa ta vuoslomapakkaa taikka muita

orvauksa ta vastikkeita, joita vastaan

vuorottelija saa vastaavaa vapaa-aikaa;

2) suorittaa  varusmiess tai naisten
vapaaehtoista asepavelusta taikka
sviilipavelusa

3) suorittaa vapausrangai stusta
rangai stuslaitoksessa;

4) on véhintddn kuukauden kestévassa
kokoalkatydssd ~ muun kuin 2 8:ss8

tarkoitetun tyonantajansa palvel uksessa;

5) harjoittaa tyottomyysturvalaissa (- /2002)
tarkoitettua paétoimista yritystoimintag; tai

6) saa tyottomyysturvalain 3 luvun 3 8n 1
momentissa taikka 48:n 2 momentin +—3, 5
tai 6 kohdassa tarkoitettua etuutta.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
palkkana e pideta tytnantgan kustantamaa
koulutusta, jos tdlasta eua €& Ilueta
tyontekijdn veronadlaiseks tuloks, eka niita
luontaisetuja, joiden saaminen
vuorottelusopimuksen mukaan jatkuu
vuorottel uvapaan aikana.

158
Vuor ottel ukorvauksen suuruus

Vuorottelukorvauksen tdys méaard on 70
prosenttia  Sitd  tyottomyyspéivarahasta,
johon henkildlla olis ty6ttomana ollessaan
oikeus ty6ttdomyysturvadain 5 luvun 2—5 8n
sekd 6 luvun 1, 2 ja48n perustedla. Eddla
sanottu  korvaus on 80 prosenttia, jos
vuorottdijala on véhintédn 25 vuotta 48:ssa
tarkoitettua tyohistoriaa ennen
vuorottel uvapaan adkamista.
Vuorottelukorvausta ~ méériteltéessa @
tyottomyysturvalain - 6 luvun 6 8:ssa
tarkoitettua lapsikorotusta oteta huomioon.

Eddla 1 momentissa tarkoitettua

vuorottel uvapaan ailkana Saamaan
lakisdateiseen etuuteen, palkkaan ja muuhun
tyotuloon sovelletaan, mita

4 luvun 1—5 sekd 7 ja 8 8:ssa saadetaan.

Sen estdmétta, mita tyottomyysturvaan 6
luvun 48ssd ja sen nojdla ansioon
suhteutetun ty6ttomyyspéivéarahan perusteena
olevan pakan maarittdmisesta saadetdan,
vakiintuneena pidettévaa pal kkatuloa
maaréttaessi otetaan huomioon
vuorotteluvapaata edelténeen 52 viikon galta
saadut palkkatulot etkd palkkatuloihin lueta

nitd  luontaisetuja,  joiden  saaminen
vuorottel usopimuksen mukaan jatkuu
vuorottel uvapaan aikana.

16 §

Vuor ottel ukorvauksen hakeminen

V uorottel ukorvausta on haettava
Kansanddkdlaitoksdta ta asanomaisdta
tyottomyyskassalta.

17§

Ty6voimapoliittinen lausunto

Tybvoimaoimisto ta  tydvoimatoimikunta
antaa Kansaneldkelaitosta ja
tyottdmyyskassaa stovan lausunnon
vuorottedukorvauksen 5—8 8ssi, 9 &n 2
momentissa, 11 8:ssd ja 14 8:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetuista eddlytyksista seka
198n 1 momentissa  tarkoitetuista



takal sinperinnan edellytykssta.
18§
Ilmoitusvel vollisuus

Tybnantggan on viipyméttd ilmoitettava
tyovoimatoimistolle sjaisen pakkaamisesta
vuorotteluvapaan  gaks  sekd - tdmén
paveussuhteen olennaisista muutoksista.

198
Vuor ottel ukorvauksen takaisinperinta

Jos vuorottelujarjestelyyn liittyvien
olosuhteiden perustedla on ilmeistd, etta
tarkoituksena e ole ollut tyévuorottelun
toteuttaminen tdméan lan mukaisesti, on
vuorottelukorvaus perittava takaisin, jollel
tekaignperintdd ole pidettdva ilmeisen
kohtuuttomana.

Jos vuorottel ukorvausta on maksettu muutoin
aheetta taa mé&rdtdan lilan suurena, litkaa
maksettu korvaus on perittava takaisin.
Takaisnperinnésté voidaan luopua kokonaan
ta odttain, jos tdma katsotaan kohtuulliseks
eikd korvauksen aheeton maksaminen ole
johtunut vuorottelijan vilpillisesta
menettelysta tai torkedsta tuottamuksesta tai
jos aheettomasti maksettu md&ra on
vahanen.

Korvauksen takaisin perimisessa noudatetaan
sovdtuvin osn, mita tyottomyysturvalain 11
luvun 10 8&n 3 ja 4 momentissa s&&detdén
tyottomyyspéivarahan takai sinperinnasta.

Jos henkil0 on saanut vuorottelukorvausta
samata gadta, jolta handle myonnetdan

takautuvasti  sairausvakuutudain - mukaista
péivarahaa, tapaturmavakuutudain
(608/1948) mukaista pavarahaa tai

tapaturmael &ketta tai tyottomyysturvalain 11

luvun 14 8&n 1 momentissa tarkoitettua
etuutta, Kansand dkelaitos ta
tyottdmyyskassa saa peria tdta galta
perusteettomasti maksetun maaran
takautuvadti suoritettavasta  etuudesta.
Perimisetd on lissks soveltuvin @ osn
voimassa, mita tyottomyysturvaan 11 luvun
14 8:n 2 momentissa saadetdan.
208
Muutoksenhaku

V uorottel ukorvausta koskevaan

Kansanelékelaitoksen tai  tyottdmyyskassan
paatokseen tyytymédton saa hakea dihen
muutosta tyottomyysturval autakunnalta
kirjdlisdla vadituksdla 30 pévan kuluessa
dita paivastg, jona valittgja on saanut tiedon
pastoksesta.

Tyo6ttémyysturval autakunnan paétokseen
tyytyméton saa hakea Sihen muutosta
vakuutusoikeudelta  kirjalisdla  vaituksdla
30 péivan kuluessa dSitAd pavastd, jona
valittgja on saanut tiedon padtoksesta

Jollel valittgja muuta néyta, hanen katsotaan
saaneen tiedon 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta  padtbksestd  selitseméantena
ﬁéivéna sen jlkeen, kun paétds on podtitettu
anen ilmoittamallaan osoitted la.

Eddla 17 8:ssa tarkoitettuun lausuntoon ei
saa hakea muutosta valittamalla.

218

Tyottomyysturva- ja ty6ttomyyskassalain
soveltaminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epaami-
sestd myohastyneen hakemuksen johdosta,
maksamistavasta, maksamisen vdliakaises-
ta  keskeyttdmisestd tai vahentémisestd,
vuorottelukorvausta koskevasta paétoksestd,
padtoksen poistamisesta ja itseoikaisusta,
velvollisuudesta tietojen antamiseen,
olkeudesta saada tietoja ja ulosottomiehen
tiedonsaantioikeudesta, tietojen saamisedta ja
luovuttamisesta sekd  tyGttomyysturvalauta-
kunnasta on Voimassa, mita
tyottomyysturvalaissa ja
tyottomyyskassalaissa (603/1984) sdadetaan,
jollel tassé laissa toisin séadeta.
Ty6ttomyysturvaain mukaisen
peruspaivarahan  perustedla myonnetysta
vuorottelukorvauksesta on  voimassa mita
ty6ttomyysturvalaissa saadetdan
peruspavarahan ulosmittauksesta.

228
Rahoitus

Vuorottelukorvauksesta  ty6ttomyyskassoille
ja Kansanel&kelaitoksdlle aheutuvat
kustannukset rahoitetaan noudattaen, mita
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa (555/1998) ja tyottomyysturvaan 14
luvun 38ssa sé&detéén



238
Toimeenpanoelimet

Vuorotteluvapaan  toimeenpanoa  johtaa,
ohjaa ja kehittda ylimpana viranomaisena
tyoministerio. Kansandldkelaitoksen  ja
tyottomyyskassojen  valvonnan osdta on
voimassa, mitd tyottomyydurvaaissa ja

ty6ttomyyskassal ai ssa sdadetéan.
24 8
Valvonta
Taman lan  noudattamista  vavovat
yhteistytssa tyovoima- ja
ty6suojeluviranomai set.
258
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pévana

tammikuuta 2003 ja on voimassa 31 péivaan
joulukuuta 2007.
Téa lakia sovelletaan vuorotteluvapaisin,

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

joita koskeva vuorottelusopimus tehdéan lain

voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa
pidetdén 31 pédvéan joulukuuta 2008
mennessa.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpitaigin.
26 8
Sirtymasaannokset

Jos vuorottelusopimus on tehty ennen tdman
lan voimaantuloa, sovedletaan tdman lain

voimaan  tullessa  voimassa  olleita
sadannoksia
Tamén lain 48n mukaista

tyohistoriaedd lytystd ja 5 8:ssa tarkoitettua
tyossdoloedellytystd  laskettaessa  otetaan
huomioon myts aka ennen tdmén lan
voi maantul oa

Jos muussa laissa ta sen nojala annetuissa
sddnnoksissa  viitataan  vuorottel uvapaako-
kellusa annettuun  lakiin  (1663/1995),
viittauksen on katsottava tarkoittavan téta
lekia, jolle tésté laista muuta johdu.
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