Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sosiaalihuollon
ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
sosiaalihuollon  ammatillisen  henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksista. Laki korvais voi-
massa olevan asetuksen sosiaalihuollon am-
matillisen henkil 6ston kel poi suusehdoista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu yleislakina so-
vellettavaksi kunnan ja kuntayhtyman sosiaa-
lihuollon ammatilliselta henkil 6stolta vaadit-
taviin kelpoisuuksiin riippumatta siitd, minka
hallintokunnan alaisuudessa heidan toimin-
tansa on jarjestetty. Lakia sovellettaisiin
myds valtion seka yksityisen jarjestdamaan
sosiaalihuoltoon.

Lailla tdsmennettéisiin sosiaalihuollon teh-
tévissa vaadittavia kelpoisuuksia ja saatetta-
siin ne vastaamaan uudistuneita koulutusra-

kenteita. Lakiehdotuksessa mééritell&an kel-
poisuusvaatimukset keskeisiin sosiaalihuol-
lon ammatteihin. Myds sosiaaliasiamiehen
kel poi suusvaatimukset méaariteltéisiin laissa.

Laissa el sdadettdisi ammattinimikekohta-
sia kel poisuusvaatimuksia kaikkiin tehtaviin,
jotka kuuluisivat lain soveltamisalan piiriin.
Osaan tehtévistd kelpoisuusvaatimuksena
olis tehtéavadn soveltuva koulutus. Siirtymé&
séannoksilla varmistettaisiin, ettd myos a-
kaisempien tutkintojen suorittaneilla séilyy
kel poisuus vastaaviin tehtaviin.

Lakiehdotukseen sisdltyisi mahdollisuus
poiketa kel poisuusvaatimuksi sta til apéi sesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivana el okuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioneuvosto asetti |okakuussa 2002 kan-
sallisen sosiaalialan kehittamisprojektin laa
timaan kehittdmisohjelman, jolla turvataan
sosiaalialan hallittu ja tasapainoiren kehitys.
Tavoitteena oli tehda esitykset toimenpiteis-
ta, joilla ratkaistaan sosiaalialan akuutit o
gelmat ja uudistetaan sosiaalipalvelujarjes-
Projektin  selvityshenkildiden  ehdotusten
pohjalta valtioneuvosto teki lokakuussa 2003
periaatepddtoksen sosiaalialan tulevaisuuden
turvaamiseksi. Periaatepddtoksessa vahviste-
taan ne lahtdkohdat ja toimenpiteet, joiden
mukaisesti sosiadlialaa l8hivuosina kehite-
taan.

Periaatepadtoksen mukaisesti sosiaalialan
henkilostolta vaadittava riittéva koulutuksen
taso ja ammatillinen osaaminen turvataan
uudistamalla sé8nnokset sosiaalihuollon hen-
kiloston kelpoisuuksista. Lisdksi varmiste-
taan, ettd kunnalla on kaytettavissa riittéva
sosiaalialan asiantuntemus palvelujérjestd-
man suunnittelua, paétdksenteon valmistelua
ja padtoksentekoa seka pavelujen arviointia
varten.

K el poisuussddnnosten uudistaminen on osa
toimenpidekokonaisuutta, jolla turvataan -
siaadlialan henkiloston riittdva maara ja laatu
sosiadli- ja terveydenhuollon tydvoimata-
peen ennakointitoimikunnan (Sosiaali- jater-
veysministerion tyoryhmamuistioita 2001:7)
esitysten pohjalta. Lisdks sosiaalialan am-
matillisen osaamisen tarkoituksenmukaista
hyoddyntamista on tarkoitus kehittédé lagjassa
yhteistytssd valmisteltavilla suosituksilla,
joilla edistetdén kunnan sosiaalihuollon teh-
tavarakenteen uudistamista asiakkaiden ta-
peita ja henkiloston ossamista vastaavaksi.
Periaatepaatoksen mukaisesti sosiaalialan
henkildston taydennyskoulutus |akiséétel ste-
téan. Sitd koskeva hallituksen esitys (HE
168/2004 vp) on annettu eduskunnan kasitd-
tavéksi. Sosiaalialan johdon koulutus on ta-
koitus suunnitella ja toteuttaa yhdessa terve-
ysalan johdon koulutuksen kanssa.

2. Nykytila

2.1. Lainsidantd jakaytanto

2.1.1.  Sosiaalihuollon kel poisuussadnnds-
ten kehitys

Tilanne 1950 — 1980-luvulla

Sosiaalihuollon henkildstén kel poisuuksia
koskeva saantely on kautta aikojen ollut yh-
teydessa sosiaalihuollon muun lainséadannon
kehitykseen. Aluksi kel poisuussddnnoksia g-
séltyi vain muutamiin sosiaalihuollon ained-
lisoikeudellisiin saadoksiin. Kelpoisuuksien
lagjamittaisempi sddntely sai alkunsa vuonna
1950, jolloin tuli voimaan laki sosiaalihuol-
lon hallinnosta (34/1950) ja samanniminen
asetus (144/1950). Niissa saadettiin sosiaali-
johtgjan, sosiaalisihteerin, sosiaalitarkkailijan
seka kunnallisen huoltolaitoksen johtgjan ja
apulaigohtagjan virkoihin vaadittavista kel-
poisuuksista. Kelpoisuusvaatimuksena oli so-
siaalihuoltajan tutkinto tai virkaan soveltuva
korkeakoulu- tai muu tutkinto. Kelpoisuus-
sadnnoksia sisdltyi enenevassd maarin myos
sosiaalipalveluja koskeviin erityissdadoksiin.
Esimerkiksi kodinhoitajien kelpoisuuksista
sdadettiin kunnallisesta kodinhoitgjista anre-
tussa asetuksessa (273/1950) ja mydhemmin
kunnallisesta  kodinhoitoavusta annetussa
asetuksessa (675/1966).

Sosiaalihuollon hallinnosta annetussa ase-
tuksessa olleita kel poisuussaannoksia tiuken-
nettiin vuoden 1981 alusta voimaan tulleella
asetuksen muutoksella (945/1980), jolla
myds osin lagjennettiin kel poisuusséannosten
soveltamisalaa. Sen mukaan sosiaalijohtgjan,
sosiaalisihteerin, lastenvalvojan, sosiaalitark-
kagjan ja kunnan muun sosiaalityontekijan
virkaan vaadittiin sosiaalihuoltgjan tutkinto,
vastaava Svenska social och kommunalhogs-
kolanissa suoritettu tutkinto tai virkaan so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon
sisdltyy tai jonka liséksi on hankittu riittava
sosiaalityon koulutus. Padasiallisesti yleishd-
linnollisia tehtavia hoitavan sosiaalijohtajan
tal sosiadisihteerin seka lastenvalvojan vir-



kaan oli kelpoinen my6s henkild, joka oli
suorittanut virkaan sovetuvan ylemman kor-
keakoulututkinnon ja jolla oli tehtéavan edel-
lyttdma perehtyneisyys sosiaalihuoltoon.

Vuoden 1984 austa eli samaan aikaan -
siaalihuoltolain (710/1982) kanssa tuli voi-
maan asetus sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6ston kel poisuusehdoiga (888/1983).
Siihen koottiin aikaisemmin eri lagissa ja
asetuksissa olleet sosiaalihuollon henkil 6ston
kelpoisuutta koskevat sddnnokset, joita sa
malla tdydennettiin. Asetus koski kunnan tai
kuntainliiton jarjestamad sosiaalihuoltoa ja
siin& sdadettiin seuraaviin virkoihin vaaditta:
vista kel poisuuksista:

- sosiadlitoimiston virat (sosiaalijohtgja,
sosiaalisihteeri, lastenvalvoja ja sosiaalityon-
tekija),

- sosiadli- ja terveyslautakunnan alaisen so-
siadli- jaterveysjohtajan virka,

- kasvatus- ja perheneuvonnan virat (sos-
aalityontekija, psykologi, ladkéari, muu kasva-
tus- ja perheneuvontaa antava henkild, johta
ja),

- kotipalvelun virat (kotipalvelunohjagja,
kodinhoitgja, kotiavustgja),

- asumispalvelujen virat (toimintayksikon
johtaja),

- vanhainkotien ja muiden laitoshuoltoa
vanhuksille antavien toimintayksikkdjen vi-
rat (johtgja, apulaisjohtgja, vastaava hoitgja,
mui ssa hoitotehtévissa toimiva henkil 6),

- lastensuojelulaitosten virat (johtgja, apu-
laigohtgja, hoito- ja kasvatustehtévissa toi-
miva henkild),

vatustehtédvissa toimiva henkil 6),

- kehitysvammahuollon virat (erityishuol-
topiirin johtgja, johtava ladkéri, kasvatusjoh-
taja, sosiaalijohtaja, toimintayksikon johtaja,
Opettaja, ohjaaja),

- invalidihuollon virat (suojatyoté jarjesté
van toimintayksikon johtaja, tyokokeilua ja-
jestévan yksikon johtaja, tyonjohtaja) seka

- pédihdehuollon virat (huoltolan, poliklini-
kan tai nuorisoaseman johtgja, hoitokodin,
huoltokodin tai muun toimintayksikon johta
ja, hoitotehtévissa toimiva henkil 6).

Virkaan soveltuva koulutus tai tutkinto oli
edelleen  yhtend  kelpoisuusvaatimuksena
useisiin  virkoihin. Sosiadlihallitus antoi

yleiskirjeellddn A 2/1986/ha kunnille sosiaa
lihuollon ammatillisen henkiloston kel poi-
suusehtojen soveltamisohjeet, joista ilmeri-
vét koulutuksen soveltuvuutta koskevat sos-
aalihallituksen kannanotot.

V oimassa ol eva asetus sosiaalihuollon am-
matillisen henkil 6ston kel poi suusehdoista

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen valti-
onosuwsuudistuksen yhteydessa uudistettiin
my6s sosiaalihuollon kel poisuusséannokset.
Ne sisdltyvét voimassa olevaan sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkiléston kel poisuuseh-
doista annettuun asetukseen (804/1992, j4d-
jempana kelpoisuusasetus). Valtionosuusuu-
distuksen tavoitteiden mukaisesti asetuksella
véjennettiin sosiaalihuollon kelpoisuuksien
sdantelya.

Asetuksessa kelpoisuusvaatimukset maari-
telléén péasdantoisesti tehtavien sisallon mu-
kaan eika virka- tai ammattinimikkeen perus-
teella. Ainoastaan sosiaalityontekijan osalta
asetuksessa mainitaan ammattinimike. Kel-
poisuusvaatimuksena sosiaalityontekijan teh-
téavéan on tehtéavaan soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto, johon sisdltyy tai jonka fi-
séksi on hankittu riittéva sosiaalityon koul u-
tus, taikka sosiaalihuoltajan tukinto (2 8:n
1 momentti). Sosiaalihuoltajan tutkintoon
rinnastetaan vastaava Svenska social- och
kommunalhogskolan -nimisessd Helsingin
yliopiston yksikdssa suoritettu tutkinto. Sos-
adlihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon
padasiassa hallinnollisiin  johtamistehtéviin
on liséks kelpoinen myds henkild, jolla on
tehtdvaan soveltuva ylempi korkeakoulutu-
kinto (2 &n 2 momentti).

Muihin kuin pédasiassa hallinnollisiin sos-
aadlihuollon johto-, ohjaus- tai kehittamisteh-
taviin taikka lagjaa tietoutta edellyttéviin hoi-
to-, huolenpito-, kasvatus-, opetus- tai kun-
toutustehtaviin on kelpoinen henkild, jolla on
tehtavaan soveltuva vahintéén opistoasteinen
sosiadli- tai terveydenhuoltoalan ammatilli-
nen tutkinto tai muun alan ammatillinen tu-
kinto (48). Muita sosiadihuollon hoito-,
huolenpito-, kasvatus- tai kuntoutustehtévia
hoitamaan on kelpoinen henkild, jolla on teh-
tévaan soveltuva vahintdan kouluasteinen so-
siadli- tai terveydenhuoltoalan ammatillinen



tutkinto tai muun alan ammatillinen tutkinto
(58). Sosiaalihuollon erityistyontekijan teh-
tavaan vaaditaan tehtévan edellyttéméa kou-
lutusta ja soveltuvaa erikoistumiskoulutusta
tai perehtyneisyyttad (3 8). Muihin sosiaali-
huollon ammatillisiin tehtéviin on kelpoinen
henkil6, jolla on tehtédvadn soveltuva koul u-
tus(6 8).

Kelpoisuusvaatimuksista on mahdollista
poiketa asetuksen 7 8:n mukaan. Jos teht&
vaan e saada henkil 63, jolla on séédetty kel-
poisuus, siihen voidaan ottaa enintéén kah-
den vuoden madrdgjaksi kerrallaan henkild,
jolla on riittavaks katsottava koulutus ja mi-
kéli mahdollista kdytéannon kokemusta ky-
seessd olevasta tehtavasta.

2.1.2.  Ulkomailla suoritettujen tutkintojen

tunnustaminen

Henkil6, jolla on ulkomailla suoritettu kor-
keakoulututkinto, voi hakea Opetushallituk-
selta pdétosta virkakel poisuudesta Suomessa
eli niin sanottua tunnustamis- tai rinnasta
mispadatdsta. Opetushallituksen paétokset pe-
rustuvat lakiin Euroopan yhteison yleisen
tutkintojen  tunnustamigarjestelman  voi-
maanpanosta (1597/1992) seka lakiin ulko-
mailla suoritettujen  korkeakouluopintojen
tuottamasta virkakel poi suudesta (531/1986).

Opetushallituksen tunnustamis- tai rinnas-
tamispadtds koskee kelpoisuutta julkiseen
virkaan tai tehtavddn. Sosiaalialala yksityis-
ten sosiadipavelujen valvonnasta annettu
laki (603/1996) edellyttdd, ettd tehtdvadn
otettava tyontekija tayttdd sosiaalihuollon
ammatillisen henkildstén kel poisuusehdoista
annetun asetuksen kel poisuusvaatimukset.
Opetushallituksen padtokseen voi sisdltya |-
savaatimuksia, esimerkiksi téaydentavia opin-
toja, tyokokemusta, kel poisuuskoe tai sopeu-
tumisaika. Vasta lisdvaatimusten suorittami-
sen jadkeen henkil6 on kelpoinen virkaan.
Ulkomainen tutkinto e rinnastamisella muu-
tu suomalaiseksi, eika padtoksen saanut ndin
ollen voi kéyttéd suomalaista tutkintonime-
ketta tai oppiarvoa, vaan han kayttada edelleen
ulkomailla saamaansa tutkintoni miketta.

Euroopan yhteison tutkintojen ja ammatti-
péatevyyksien tunnustamislai nsdadantoon
kuuluu kolme eri tunnustamisjérjestelmaa

yleinen tutkintojen tunnustamisjarjestelma,
ammattikokemuksen tunnustamiseen perws-
tuva jarjestelma seka koulutuksen vahim-
maisvaatimusten yhdenmukaistamiseen pe-
rustuva jarjestelma. Parhaillaan valmistelta
vana olevan ammattipétevyyden tunnusta
misdirektiivin mukaan kaikki kolme jarjes-
telmaa sdilytettéisiin edelleen, niitd koskevat
direktiivit kumottaisiin ja korvattaisiin ehdo-
tetulla direktiivilla. Voimassa olevat direktii-
vit on Suomessa saatettu voimaan lailla Eu-
roopan yhteison yleisen tutkintojen tunnus-
tamisjarjestelmén voimaanpanosta (1597/
1992).

Saadakseen muodollisen kelpoisuuden vir-
kaan tai tehtdvdan, johon kelpoisuusvaati-
muksena on véhintédn kolmivuotinen kor-
keakoulututkinto, ammatillisen korkea-asteen
tutkinto tai opistotutkinto, jonka lukiopohja-
nen koulutus kestéa vahintdén kolme vuotta,
taytyy EU/ETA-maassa koulutuksensa hank-
kineen hakea lain 1597/1992 mukaista p&
tosta kelpoisuudesta. Pédtdksen antaa harvoja
poikkeuksia lukuun ottamatta Opetushallitus.
Jos kelpoisuusvaatimuksena virkaan tai teh-
tévaan on tietyntasoinen tutkinto, kelpoisuus
madratéan Opetushallituksen tunnustamis- tai
rinnastamispadtoksessa siten, ettd todistus
tuottaa kelpoisuuden virkaan tai tehtavaan,
johon vaaditaan opistotutkinto tai korkeakou-
lututkinto. Jalkimméinen voi olla ammatti-
korkeakoulututkinto, alempi tai ylempi kor-
keakoulututkinto tai jatkotutkintona suoritet-
tu lisensiaatin tai tohtorin tutkinto. Tarvitta
essa Opetushallituksen padtoksessa voidaan
todeta kelpoisuus virkaan tai tehtévaan, jonka
kelpoisuusvaatimuksena on tietty, nimelta
mainittu tutkinto tai maaratyt opinnot. Es-
merkkina téllaisista ovat monet opetustoimen
ja sosiaaihuollon virat ja tehtavét seka virat
jatehtévét, joiden hoitaminen edellyttéa lai n-
séadannon tarkkaa tuntemusta. Jos kyseessa
olevan viran ta tehtavan kelpoisuusvaati-
muksena on koulutus, jonka kesto on lukio-
pohjaisena ale kolme vuotta, e kelpoisuutta
padsdantoisesti tarvitse eikd voikaan hakea
Kéytanndssa tyonantaja talldin arvioi kelpoi-
suuden virkaan tai tehtévaan.

EU- tai ETA-valtioiden kansalaisten suorit-
tamien tutkintojen  tunnustamissadadosten
ohella Pohjoismaan kansalainen voi saada
virkaan vaaditun kelpoisuuden yhteispoh-



joismaisen sopimuksen perusteella. Pohjois-
maiden vdlilla on tehty sopimus pohjoisma-
sista tydmarkkinoista henkildille, jotka ovat
saaneet ammattipédtevyyden antavan, véhin-
tédn kolmivuotisen koulutuksen. Laki ja ase-
tus tehdyn sopimuksen erdiden maaraysten
soveltamisesta (SopS 73-74/1998)  tulivat
voimaan 2 paivand syyskuuta 1998. Lain
2 8:n 1 momentissa séadetdan, ettd jos julki-
sen viran tai toimen kel poisuusvaatimuksena
on korkeakoulututkinto tai sellainen véahin-
téén opistotutkinto, johon johtavan yliopa-
lastutkintoon pohjautuvan koulutuksen kesto
on vahintédn kolme vuotta, tdman vaatimuk-
sen tayttda Pohjoismaan kansalaisen osalta
my®s muussa Pohjoismaassa suoritettu tu-
kinto, joka pé&apiirteittéin vastaa Suomessa
suoritettua tutkintoa. Kelpoisuuden osoitta-
miseksi e talldin tarvita Euroopan yhteistn
yleisen tutkintojen tunnustamisjérjestelman
voimaanpanosta annetun lain nojalla tehtya
padtosta. Hal utessaan toisessa Pohjoismaassa
tutkinnon suorittanut voi kuitenkin hakea lain
1597/1992 mukai sta padtosta kel poisuudesta.

Muita kuin EU- tai ETA-kansdlaisia kos-
kee laki ulkomailla suoritettujen korkeakou-
luopintojen tuottamasta virkakel poisuudesta
(531/1986) ja sen nojala annettu asetus
(519/1997). Ulkomainen tutkinto rinnaste-
taan ensisijaisesti ammattikorkeakoulututkin-
toon, alempaan tai ylempéaan korkeakoul u-
tutkintoon, taikka lisensiaatin tai tohtorin tu-
kintoon. Erityisestd syysta tutkinto voidaan
rinnastaa korkeakoulututkintoon, jossa paé
ja sivuaineena ovat tietyt oppiaineet, ta tie-
tyn koulutusohjelman mukaiseen korkeakou-
[ututkintoon.

Muun kuin korkeakoulututkinnon suoritta-
neet voivat hakea Opetushallitukselta verta-
lulausuntoa, jossa tutkintoa verrataan 1&hinna
vastaaviin suoma aisiin tutkintoihin. Se on
kuitenkin vain asiantuntijalausunto, joka e
tuota virkakelpoisuutta, mutta voi auttaa
tyOnantajaa arvioimaan hakijan pétevyytta.

2.1.3.  Uudistunut koulutusjarjestelma
Toisen asteen koulutus

Sosiaali- jaterveysalojen toisen asteen kou-
lutus uudistettiin 1990-luvun alkuvuosina.

Ennen uudistusta sosiaadlialan kouluasteiset
tutkinnot olivat kodinhoitajan ja péivahoita
jan tutkinnot sekd kehitysvammaistenhoita
jan tutkinto. Terveysalan tutkintoja olivat pe-
rushoitajan, 188kintévahtimestari-sai raankul -
jettajan, hammashoitgjan, jakojenhoitajan,
lastenhoitajan, kuntohoitajan ja mielenterve-
yshoitgjan tutkinnot. Uudistuksessa yhdistet-
tiin edell& mainitut tutkinnot uudeksi sosiaa
li- ja terveysalan perustutkinnoksi, jonka ftut-
kintonimikkeeksi tuli 1&hihoitaja. Vuosi 1995
oli 1dhihoitgjakoulutusta edelténeiden tutkin-
tojen viimeinen opiskelujen aloittamisvuosi.

L &hihoitajakoulutuksen laajuus on nykyisin
120 opintoviikkoa. Tutkintoon sisdlityy 50
opintoviikon lagjuiset kaikille yhteiset am-
matilliset opinnot. Koulutusohjelmittain eriy-
tyvéat ammatilliset opinnot ovat lagjuudeltaan
40 opintoviikkoa. Liséks opintoihin siséltyy
tydssd oppimista vahintdan 29 opintoviikkoa.
Koulutusohjelman tavoitteena on antaa opis-
kelijalle lagjaaaisen osaamisen lisdksi eri-
tyisosaaminen tietyissa tehtdvakokonaisuuk-
sissa. Nykyiset koulutusohjelmat ovat:

- ensihoidon koulutusohjelma,

- kuntoutuksen koulutusohjelma,

- lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen
koulutusohjelma,

- mielenterveys- ja pdihdetytn koulutusoh-
jelma,

- & raanhoidon ja huolenpidon koulutusoh-
jelma,

- sut+ ja hammashoidon koulutusohjelma,

- vammaisty6n koulutusohjelma,

- vanhustyon koulutusohjelma sekéa

- asiakaspalvelun ja tietohalinnon koul u-
tusohjelma.

Lapsi- ja perhetyon perustutkinto kuuluu
toisen asteen tutkintoihin ja sen tutkinto-
nimike on lastenohjagja. Tutkintoa voidaan
nykyisin pitéa rinnasteisena lasten ja nuorten
hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman
mukaisesti suoritetun Idhihoitajan tutkinnon
kanssa. Vuoteen 1982 asti koulutus oli yksi-
vamistava koulutus, mutta vuodesta 2001
sen lagjuus on ollut 120opintoviikkoa. Va
paa-aika ja liikuntaalan tutkinnoista viitto-
makielisen ohjagjan perustutkinto seka nuori-
So- ja vapaaajan ohjauksen perustutkinto
vastaavat laguudeltaan ja osin sisdlloltdan
|&hihoitgjan tutkintoa ja soveltuvat osittain



samoihin tehtéviin.
Ammatti- ja erikoi sammattitutkinnot

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat
aikuisille tarkoitettuja nayttotutkintoja. Nayt-
tétutkinnot ovat ammattitaidon hankkimista:
vasta riippumattomia tutkintoja, joissa koul u-
tuksessa, tytelamassa ja harrastuksissa han-
kittua osaamista kasitelldan yhtena kokona-
suutena siten, ettd osaaminen voidaan hy6-
dyntéd tutkinnoissa vaaditun ammattitaidon
naytissa. Ammatti- ja erikoisanmattitutkin-
tojen ohjedllinen pituus on arvioitu 40 opin-
toviikoksi.

Nykyiset sosiadlialan ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnot ovat perhepéivahoitgan
ammattitutkinto, paihdetyén ammattitutkinto,
koulunkayntiavustagjan ammatti- ja erikois-
ammattitutkinto, vanhustyon erikoisammatti-
tutkinto sekd puhevammaisten tulkkipalvelu-
jen erikoisammattitutkinto.

Opi stoasteen tutkinnostaammattikorkeako w-
[ututkintoon

Sosiadlialan opistotutkinnot  uudistettiin
osana keskiasteen koulutusuudistusta. Vuon-
na 1995 sosiaalikasvattgjan, sosiaaliohjagjan
ja kehitysvammaisten ohjagjan tutkinnot yh-
distettiin sosiaalialan ohjagjan tutkinnoksi.
Téata koulutusta jarjestettiin vuosina 1996—
1998.

Ennen sosiaaliohjagjakoulutusta kodinhoi-
taja saattoi kouluttautua erillisella jatkokou-
lutuslinjalla kotipalvelun esimiestehtaviin,
johtavaksi kodinhoitgjaksi. Tama koulutus
oli aikanaan virallinen esimieskoulutus kou-
luasteen, nykyisen toisen asteen tutkinnon
jalkeen. Johtavan kodinhoitajan koulutuksen
suorittaneita kotipalvelun esimiehind toimi-
via henkil6ité on edelleen tydel @massa.

Ammattikorkeakoulujérjestelma on kehit-
tynyt opistoasteen tutkintojen pohjalta aluksi
kokeilutoimintana vuosina 1991 — 1999.
Kouutuksen tasoa on kohotettu ja oppila-
toksia yhdistetty monialaisiksi ammattikor-
keakouluiksi. Kaikki 29 ammattikorkeakou-
lua ovat toimineet vakinaisina vuodesta
2000. Ammattikorkeakoululain (351/2003)
mukaan ammattikorkeakoul ujen tehtéavana on

muun muassa antaa tyoelaman ja sen kehit-
témisen vaatimuksiin seka tutkimukseen ja
taiteellisiin  18htokohtiin  perustuvaa  kor-
keakouluopetusta ammatillisiin  asiantun-
tijatehtaviin.

Ammattikorkeakouluissa sosiaali-, terve-
ys ja liikunta-ala muodostaa yhden koul u-
tusalan. Sosiadli- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkinto on yksi koul utusalalla suo-
ritettavista tutkinnoista. Sosiaalialalle suun-
taavien tutkintojen tutkintonimikkeet ovat
sosionomi (AMK), geronomi (AMK) ja kun-
toutuksen ohjagia (AMK). Diakoniaam-
matti korkeakoulun diakoninen koulutusoh-
jelma johtaa niin ikdan sosionomi (AMK)-
tutkintoon. Myos rikosseuraamusalan am-
mattikorkeakoulutasoinen koulutus johtaa
sosionomi  (AMK)-tutkintoon. Rikosseuraa-
musalaa koskevat sdénnokset liséttiin van-
keinhoidon koulutuskeskuksesta annettuun
lakiin  (136/2001) 21 pédivanad joulukuuta
2001 annetulla lailla (1446/2001). Ammatti-
korkeakoulututkintoon johtava koulutus k&
sittdd vahintdan 140 opintoviikon lagjuiset
perus- ja ammattiopinnot, joihin sisédtyy
30 opintoviikon lagjuinen kaytannodn harjoit-
telu.

Sosiadlialan  ammattikorkeakoul utuksena
on vuodesta 1997 toteutettu myds erikoistu-
misopintoja. Sisdltdaiheina ovat olleet muun
muassa sosiaalipedagogiikka, sosiaalivakuu-
tus, vanhusty®, monikulttuurisuus sosiaa
lialan tydss, lastensuojelu ja perhety6, joh-
taminen ja kehittdmistyé sekd uudistuva
péihde- ja kriminaalityo.

Opetusministerié myoénsi 20 ammattikor-
keakoululle jatkotutkintojen kokeiluluvat
helmikuussa 2002. Jatkotutkintokokeilu paé-
tyy heindkuun lopussa 2005. Kokeilusta sea
tujen kokemusten perusteella on tarkoitus
tehda linjaukset ammattikorkeakoulun jatko-
tutkintojen tulevai suudesta.

L astentarhanopettajien yliopistollinen koul u-
tus

L astentarhanopettajien opistotasoinen kou-
lutus siirtyi yliopistotasolle vuonna 1995, jol-
loin aoitettiin varhaiskasvatuksen yliopistol-
linen koulutus osana kasvatustieteen kand-
daatin tutkintoa. Tét& ennen, vuodesta 1973,
lastentarhanopettgjan  koulutusta  annettiin



opistotasoisena seka véliaikaisissa lastenta-
hanopettajakoulutuksissa yliopistojen yhtey-
dessd. Kasvatustieteellisen alan tutkinnoista
ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen
mukaan (576/1995) lastentarhanopettgjan
koulutus kasittda kasvatustieteen kandidaatin
tutkinnon, jonka pddaineena on kasvatustie-
de, erityisesti varhaiskasvatus, tai muu sovel-
tuva kasvatustieteellinen oppiaine seka lisék-
si 35 opintoviikon lagjuiset, varhaiskasvatuk-
sen tehtéviin ja esiopetukseen ammatillisia
vamiuksia antavat opinnot. Vaikka lasten
tarhanopettajan tutkinnosta tuli alempi kor-
keakoulututkinto, ei tutkinnon lagjuus muu-
tunut aikaisemmasta opistotason koulutuk-
sesta. Lastentarhanopettgjien  koulutuksessa
aempi korkeakoulututkinto on itsendinen
ammattiin patevaoittéava koulutus.

Erityislastentarhanopettagjien koulutus aloi-
tettiin vuonna 1971. Kasvatustieteellisen alan
tutkinnoista ja opettgjankoulutuksesta anne-
tun asetuksen 14 8:n mukaan erityisopettajan
opintoja ovat vahintdan 35 opintoviikon lee
juiset erityisopetuksen tehtéviin ammatillisia
vamiuksia antavat opinnot. Erityisopettajan
opinnot voidaan joko sisdllyttdd maisterin
tutkintoon tai ne voidaan suorittaa erillisina
opintoina.

Opetustoimen kel poisuusvaatimuksista an-
netun asetuksen (327/2000) mukaan kasva-
tustieteen kandidaatin tutkinto tuottaa kel poi-
suuden esiopetuksen tehtaviin opetusryhmd-
le, johon e kuulu perusopetuksen oppilaita
Asetuksessa sdadetddn myos sosiaalikasvat-
tgan, sosiadialan ohjagjan ja sosionomi
(AMK)-tutkinnon suorittaneiden henkil6iden
kelpoisuudesta toimia tietyin edellytyksin
esiopetuksen opettajana. Ammattikorkeakou-
[ututkinnon tulee asetuksen mukaan sisdltéa
50 opintoviikkoa varhaiskasvatuksen ja sod-
adipedagogiikan opintoja ja sen liséksi edel-
lytetéén erillisten esiopetusopintojen suorit-
tamista. Sosiaalialan tutkinnon suorittaneiden
mahdollisuus erillisopintojen suorittamiseen
paattyi 1 péivana tammikuuta 2004.

Kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja
opettajan koulutuksesta annettu asetus siihen
sisdltyvine lastentarhanopettgjan koulutusta
koskevine sddnnoksineen on kumottu ja l&-
kaa olemasta voimassa elokuun alusta 2005,
jolloin laki yliopistolain  muuttamisesta
(715/2004) ja siihen liittyva valtioneuvoston

asetus yliopistojen tutkinnoista (794/2004)
tulevat voimaan. Yliopistolain muutoksella
toteutetaan tutkintorakenteen muuttaminen
kaksiportaiseks siten, ettd ylempéddn korkea
koulututkintoon johtavan koulutuksen pohja
na on padsdantdisesti alempi korkeakoul utut-
kinto tai sité tasoltaan vastaava koulutus. Ai-
emman koulutuksen ja ylempaan korkeakou-
|ututkintoon johtavien opintojen sisdlldllisten
erojen vuoksi yliopisto voi nykyiseen tapaan
edellyttéd opiskelijaltatdydentévia opintoja.

Laki ja asetus sisdtavat uudistetut sdéan-
nokset lastentarhanopettgjan ja erityislasten-
tarhanopettajan koulutuksesta. Kasvatustie-
teen kandidaatin tutkintoon voi sisdltya las-
tentarhanopettajan koulutus, jonka tulee S-
sdtéa vahintéan 60 opintopisteen |agjuiset
varhaiskasvatuksen tehtéviin ja esiopetik-
seen valmiuksia antavat opinnot. Myds eri-
tyislastentarhanopettajan opinnot ovat véhin-
téén 60 opintopisteen lagjuiset. Lastenta-
hanopettajan tai erityislastentarhanopettajan
opinnot voidaan sisdlyttéd suoritettavaan
tutkintoon tai ne voidaan suorittaa erillisind
tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Sosiaalityontekijoiden yliopistollinen koul u-
tus

Sosiaalitydbn ensmméinen korkeakoul u-
tasoinen koulutus oli vuonna 1928 kaynnis-
tynyt yhden vuoden kestéva lastensuojelutu-
kinto. Koulutus lagjentu sittemmin lasten-
suojelun kandidaatin tutkintoon johtavaksi.
Sosiaalityon koulutuksen katsotaan vakiintu-
neen, kun sosiaalihuoltajakoulutus alkoi
vuonna 1942. Ruotsinkielinen huoltoalan
koulutus alkoi vuonna 1943 ja vuonna 1945
aoitettiin sosiaalihoitgjakoulutus terveyden-
huoltoalan erikoistumiskoulutuksena. Sosiaa
lihuoltajatutkintoon valmistava suomenkieli-
nen koulutus paéttyi vuonna 1995. Sairaan-
hoitgjan tutkintoon pohjautuva sosiaalihoita
jakoulutus oli lakannut jo aiemmin. Sosiaali-
huoltajatutkinto oli tarkoitettu sosiaalityonte-
kijan tehtéviin ja sosiaalihuollon hallintoteh-
téviin. Helsingin yliopiston Svenska social -
och kommunal hégskolanissa sosiaalityon lin-
jalla voidaan edelleen suorittaa sosiaalihuol-
tgjan tutkintoa vastaava alempi korkeakoul u-
tutkinto, politices kandidat, jonka aikaisempi
tutkintonimike oli socionomexamen.
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Sosiaalityontekijan  koulutuksen  kehitys
ylempana  korkeakoulututkintona  jatkui
1970-luvulla, jolloin yliopistojen sosiaalipo-
litiikan ja yhteiskuntapolitiikan oppiaineissa
alettiin  kehittdd sosiaalitydn suuntautumis-
vaihtoehtoja.

Sosiaalityé hahmottui omaksi oppiai neek-
seen, kun se sai vuonna 1999 pédaineen ase-
man maisterin tutkinnossa. Y hteiskuntatie-
tedllisista tutkinnoista annettuun asetukseen
(245/1994) liséttiin 21 paivana toukokuuta
1999 annetulla asetuksella (615/1999) uusi
4 a8, jossa sdaadetddn yliopistoissa annetta
vasta sosiaalitydn koulutuksesta. S88nnds
kuuluu: "Helsingin, Jyvaskylan, Kuopion,
Lapin, Tampereen ja Turun yliopistoissa j&-
jestettdvassa  sosiaalityon  koulutuksessa
opiskelijalle annetaan valmius itsendiseen
toimintaan sosiaalitytssd. Koulutus kasittéa
sosiaalityd-nimisen oppiaineen perus-, ane-
ja syventévéa opinnot, lagjuudeltaan vahin-
téén 55 opintoviikkoa, ja sosiaalityon aluee-
seen kuuluvan pro gradu -tutkielman. Koulu-
tukseen sisdltyy kaytdnnon opetusta, ohjattu
harjoittelu mukaan luettuna, vahintdan
15 opintoviikkoa. Helsingin yliopistossa so-
siaalityon koulutus jarjestetédn myos Svers-
ka socia- och kommunalhdgskolanissa ja
yliopistossa suoritettavina opintoina" Mais-
terin  tutkinnon lagjuus on vahintdan
160 opintoviikkoa ja se muodostaa myo6s
pohjan aan tieteelliselle jatkokoulutukselle
jauudelle lisensiaatintutkintona suoritettaval -
le erikoistumiskoulutukselle.

Asetuksen voimaantul osdannoksen mukaan
ne opiskelijat, jotka ennen asetuksen voi-
maantuloa ovat aloittaneet opintonsa pék
aineenaan muu sosiaalitieteiden alaan kuulu-
va oppiaine kuin sosiaality®, ovat voineet
yliopiston paétoksella siirtya asetuksessa ta-
koitettuun koulutukseen. Helsingin yliopiston
Svenska social - och kommunalhdgskol anissa
sosiaalityon linjalla sosiaalihuoltgjan tutkin-
toa vastaavaa alempaa korkeakoulututkintoa
suorittavat ovat voineet siirtyd suoraan opis-
kelemaan asetuksen 4 a §:n mukaisia opinto-
ja

Myds sosiaalityon jatkokoulutusta on keti-
tetty viime vuosina. Erikoistumiskoulutusta
sisdtéavéd lisensiaatin  tutkintoa koskevat
sdannokset liséttiin  yhteiskuntatieteellisista
tutkinnoista annettuun asetukseen 26 pédivana

lokakuuta 2000 annetulla  asetuksella
(901/2000). Asetuksen mukaan lisensiaatin
tutkintoon sisdltyvan erikoistumiskoulutuk-
sen tavoitteena on, ettd koulutuksessa oleva
perehtyy hyvin erikoisalansa tieteel liseen tie-
toon, hankkii erikoisalallaan tarvittavat tiedot
ja taidot seka kyvyn itsendiseen toimintaan
omalla erikoisalallaan. Erikoistumiskoul utus-
ta sisdltéavan lisensiaatin tutkinnon lagjuus on
80 opintoviikkoa.

Koulutus toteutetaan alan yliopistojen yh-
teistytnd, josta vastaa valtakunnallinen sos-
adlitydn yliopistoverkosto, SOSNET. Ver-
kostoon kuuluvat jasenyliopistoina Helsin-
gin, Jyvaskylan, Kuopion, Lapin, Tampereen
ja Turun yliopistot. Sosiaalityon erikoistu-
miskoulutus voidaan opetusministerion péé
toksen mukaisesti sisdllyttaa yliopistoverkos-
ton jasenyliopistoissa suoritettaviin lisensiaa
tin tutkintoihin seuraavilla aloilla: lapsi- ja
nuorisososiaalityd, kuntouttava sosiaalityo,
hyvinvointipalvelujen erikoisala, marginali-
saatiokysymysten erikoisala ja yhtei ssosiaa
lity®.

Lisensiaatin tutkintona suoritettava erikois-
tumiskoulutus voidaan suorittaa tydn ohella
neljassa vuodessa. Ammatillisesti suuntautu-
neen lisensiaatin tutkinnon suorittaneiden
tutkintonimike on yhteiskuntatieteiden tai
valtiotieteiden lisensiaatti. Tutkinnon suorit-
taneet voivat kdyttéd myos nimiketta erikois-
sosiaalityontekija.

Y hteiskuntatieteellisista tutkinnoista annet-
tu asetus siihen siséltyvine sosiaalitytn kou-
lutusta koskevine séannoksineen on kumottu
ja lakkaa olemasta voimassa elokuun austa
2005, jolloin laki yliopistolain muuttamisesta
ja siihen liittyva valtioneuvoston asetus yli-
opistojen tutkinnoista tulevat voimaan. Yh-
teiskuntatieteellisista tutkinnoista annetusta
asetuksesta tullaan kuitenkin edelleen sovel-
tamaan lisensiaatin tutkintoa ja erikoistu-
misopintoja koskevaa 14 a §:84 sekéd 4 a §:84
siltd osin kuin se koskee sosiaaitytn koul u-
tuksen koulutusvastuita. Yliopigojen tutkin-
noista annetun asetuksen 15 8:n mukaisesti
sosiaalityon koulutukseen siséltyy pakollinen
harjoittelu.

Ammatillinen sijoittuminen

Kunnallisen henkil6rekisterin mukaan kun-



tien sosiaali- ja terveydenhuollossa tydsken-
teli lokakuussa 2003 yhteensa 248 100 henki-
168, joista sosiaali- ja terveydenhuollon hd-
linnon palveluksessa oli 16 000 henkil6a ja
sosiaalihuollossa 102 600.

Sosiadlialan korkeakoulutettujen ammatti-
jarjeston (Talentia) jasenistta koskevan tie-
don mukaan ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneista sosiaalityontekijoista 82 pro-
senttia  tyoskentelee  kuntasektorilla, 6 pro-
senttia valtiolla ja 12 prosenttia yksityisella
sektorilla.  Yleisimmé  ammattinimikkeet
ovat sosiaalityontekija, johtava sosiaalitydn-
tekija, koulukuraattori, sosiaaliterapeutti, joh-
tava sosiaaliterapeutti, sosiaaliasiamies, kun-
toutussosiaalityontekijg, vanhustydn johtgja,
A-klinikan johtaja, osastopaallikko, sosiaa
lisihteeri, sosiaalijohtgja, projektityontekija
ja projektinjohtaja. Lisdksi sosiaal ityonteki-
jan koulutuksen saaneita tytskentelee muun
muassa tutkijan, suunnittelijan, tyévoimaoh-
jagjan, vakuutussihteerin, kehitysvamma
huollon johtajan, opettgjan ja sovittelusihtee-
rin tehtavissa

Sosiaalialan  ammattikorkeakoul ututkinnon
suorittaneista oli Talentian tietojen mukaan
67 prosenttia  sijoittunut  kuntasektorille,
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3 prosenttia valtion palvelukseen ja 30 pro-
senttia  yksityiselle sektorille. Yleisimmat
ammattinimikkeet ovat |astentarhanopettgja,
lastensuojelulaitoksen ohjagja, asumispalve-
luyksikdn ohjagja, kehitysvammaistenohjea
ja, kuntouttavan ty6toiminnan ohjagja, koti-
palvelun ohjagja, muu ohjagja, projektitydn-
tekijd, perhetyontekija, jarjestotyontekija,
péaivahoidon johtaja/ohjaaja, vanhustyon joh-
tajajaprojektinjohtgja.

Kunnallisen  henkilorekisterin -~ mukaan
vuonna 2003 kunnan sosiaalitoimessa lasten-
tarhanopettgjan tehtévissa toimivista henki-
|6ista noin 7 600:Ila on lastentarhanopettajan
opistotutkinto tai kasvatustieteen kandidaatin
ta maisterin tutkinto lastentarhanopetta
jan/varhaiskasvatuksen ko ulutusohjelmassa.
Noin 2 000:1la lastentarhanopettajan tehtavis-
sa toimivalla on sosiaalialan tutkinto eli joko
sosiaalikasvattgjan tai sosiaalialan ohjagjan
tutkinto taikka ammattikorkeakoulussa suoti-
tettu sosionomin tutkinto.

Kuntien sosiaalihuollon henkilstdn sijoit-
tuminen julkisen palvelujarjestelman ja alan
yritysten tehtéviin vuonna 2002 kay ilmi seu-
raavastataulukosta.
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Taulukko: Tyolliset sosiaalipalvelujen toimialalla ammattiaseman ja tydnantajasektorin nmu-

kaan
Toimiala Palkansaajat Yrittdjat Yhteensa
julkinen yksityinen

SOSIAALIPALVELUT 131000 33600 2170 167 000
Sosiaaliset avopalvelut: 83 600 14 900 2025 100 500
Lasten péivahoito 52 700 4500 1300 58 500
Péivatoiminta 1760 230 5 2000
Kotipavelut 16 300 1600 425 18 300
Tyo6toimintajatyohon kuntoutus 3500 1600 - 5100
Neuvolat 700 10 - 710
Avomuotoinen paihdekuntoutus 400 260 - 660
Muu sosiaalitoiminta 8200 6700 65 15000
Magjoituksen sisaltavét sosiaali-

palvelut; 47 700 18700 145 66 600
Lasten ja nuorten laitokset 5000 1970 35 7 000
K ehitysvammal aitokset 4470 840 - 5300
Vanhusten laitokset 19800 2900 - 22 800
Paihdehuoltol aitokset 620 980 - 1600
Palvelutalot jaryhmakodit 17 600 11 500 55 29100
Ensi- jaturvakodit - 400 - 400
Muut laitokset ja asumispal velut 220 140 - 360

Léhde: Tyodssdkayntitilasto 2002 ennakko

2.2.  Ulkomainen lainsdadanto

2.2.1. Tilanne EU-maissa

Sosiaalihuollon ammattinimikkeet, koul u-
tusvaatimukset ja niiden sédntelytavat vaihte-
levat suuresti eri EU-maissa. Myds sosiaali-
huollon, sosiaalialan ja sosiaalitytn kasitteen
sisdlét vaihtelevat maittain.  Tiukimmin
sédanneltyja sosiaalihuollon ammatit ovat
Saksassa, kun taas valtaosassa It&Euroopan
maista seka sosiaalialan koulutus, etté kel-
poisuusvaatimukset ovat kokonaan sdantele-
méttd. |sossaBritanniassa sosiaalityonteki-
joiden kelpoisuuden méérittely perustuu re-
kisterdintiin.

2.2.2.  Tilanne Pohjoismaissa

Ruotsi

Ruotsissa sogaalialan tyontekijoista suurin
osa tyoskentelee kunnissa, maakunnissa ja

valtiolla, mutta myés yksityinen sektori, eri-
laiset yhdistykset sekd kirkko tydllistavét
pdjon sosiaalidlan ammattilaisia. Sosiaalia
lan keskeisimmédt ammatit Ruotsissa ovat:
sosialsekreterare, vardbitrade, handlaggare,
familjeterapeut/familjerddgivare, kurator ja
forskollarare Nimike sosial arbetare, jota
Suomessa vastaa sosiaalityontekijé@ on Ruot-
sissa poistumassa kaytosta.

Ruotsissa sosiaalialan ammattien kelpoi-
suusvaatimuksia ei ole saadelty. Tyohonotto
tapahtuu koulutuksen tason, tyokokemuksen
sekd muiden pétevyysvaatimusten perusted-
la. Erityisesti vanhustenhuollossa on ollut
vaikeuksia saada koulutettua henkil Skuntaa.
Ruotsin kuntaliiton vuonna 2001 tekemd sd-
vitys osoitti, ettd vanhustenhuollossa nelja
kymmenesté on vailla alan koulutusta.

Norja

Norjassa yli puolet sosiaalialan tyonteki-
joista tyoskentelee kunnalisella sosiaali- ja



terveyspalvelusektorilla. Lisdksi sosiaalialan
henkildstéd on muun muassa laénien laitok-
sissa ja organisaatioissa, tydmarkkingpave-
luissa, sosiaaliturvapalveluissa seka rikosten
torjuntaan ja kasvatukseen liittyvissa teht&
vissd. Sosiadialan ammatteja ovat sosiaali-
kasvattaja, lastensuojelutyontekija seka sos-
aalityontekija.

Sosiadlikasvattgjan ammatti on sddnnelty
terveydenhuollon  henkildstéd koskevassa
lainsdadannossi. Muun sosiaalialan henkil 6s-
tén kel poisuusehtojen koulutus- ja pétevyys-
vaatimuksia el ole sdadelty laissa. Norjan so-
siadliministerié on parhaillaan vamistele-
massa lakiehdotusta |astensuojelutyonteki-
joiden ja sosiaalityontekijoiden kelpoisuus-
vaatimuksi sta.

Norjan sosiaalipalvelulain (Lov om sosiale
tjenester m.v. (sosialtjenesteloven) LOV-
1991-12-13-81) mukaan kunnilla on vastuu
sosiaalihuollon henkildston valttaméattomasta
koulutuksesta. Henkildstd on puolestaan vel-
vollinen ammattitaidon yll&pitdmiseksi osd-
listumaan koulutukseen, jos niin on paatetty.
Lain mukaan asiasta voidaan antaa ohjeita,
mutta talla hetkella el ole voimassa olevia
erillisidohjeita.

Tanska

Tanskassa sosiadlidan tyontekijat jaotd-
laan sosiadityontekijoihin ja kasvattgiin.
Néaiden liséksi on tiettyjen ryhmien, kuten
lasten, vanhusten ja vammaisten avustami-
seen erikoistuneita henkilditd. Kasvattajat
toimivat erilaisissa palveluissa ja laitoksissa
lasten péivdhoidosta vanhustenhuoltoon.
Heidan toimintansa padasiallinen tavoite on
kasvatuksellinen.

Sekd sosiadlityontekijat ettd kasvattajat
ovat padosin kunnan paikallishalinnon pal k-
kaamia. Sosiaalitytntekijoiden padasiallisena
tehtévana on turvata asiakkaiden péadsy sos-
aalisten oikeuksien piiriin. Tanskassa sosiaa
lihuollon tehtéviin valittavien kel poisuudesta
ei sdadetd lailla. Sosiaalihuollon sisallésta
sen sijaan séadetdan laeilla, asetuksilla ja oh-
jeistuksilla.

2.3.  Nykytilan arviointi

Osaava ja riittéava henkilékunta on sosiaali-
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palvelujen laadun turvaamisen merkittéavin
edellytys. Sosiaalihuollon henkildston riitté
vyydesta ja asianmukaisesta koulutuksesta
ovat vuoden 2003 aikana antaneet arvionsa
valtioneuvoston asettama sosiaalitybn neu-
vottelukunta sekd kansalisen sosiaalialan
kehittamisprojektin - selvityshenkil6t.  Arvi-
oinneissa ovat nousseet keskeisind ongelmina
esiin sosiaalihuollon henkildstén, erityisesti
sosiaalityontekijoiden, riittaméttomyys seka
se, ettd uudistuneiden koulutusrakenteiden
tuottamaa osaamista ei ole kaikilta osin kay-
tetty hyddyksi kuntien sosiaalihuollossa.
Kaikkia sosiaalialan koulutuksia on vii-
meisten vuosien aikana uudistettu ja osassa
niitd uudistus- ja kehitystyd on meneill&an.
Nykyinen kelpoisuusasetus ei ota huomioon
uudistunutta sosiaalialan koulutusta. Uusien
tutkintojen selkiytyméton asema tyomarkki-
noilla on aiheuttanut epavarmuutta tyénhaki-
joiden joukossa ja vaikeuttanut rekrytointia.
Omien ammattinimikkeiden puute on vaike-
uttanut erityisesti sosiadi- ja terveysalan
ammattikorkeakou ututkinnon suorittaneiden
ammatti-identiteetin syntymistd ja vaikutta
nut koulutuksen arvostukseen. Epavarmuus
siitd, mihin tehtaviin ammattikorkeakoul u-
tutkinto antaa kelpoisuuden, on johtanut sii-
hen, ettd suhteettoman suuri osa vamistu-
neista hakeutuu yliopisto-opintoihin saadak-
seen sosiaalityontekijan patevyyden.
Vanhentunut lainsdadantt on ollut osasyy-
na siihen, ettei uuden tutkinnon suorittaneita
ole ollut mahdollista palkata kelpoisuusvaa-
timukset tayttavina tyontekijoina tyo- tai vir-
kasuhteisiin. Samal la voimassa oleva kelpoi-
suusasetus on mahdollistanut sen, etté epapéa
tevia tyontekijoita on ollut mahdollista palka-
ta kahden vuoden méérdaikaisiin tyosuhta-
siin. Tama on osaltaan lisénnyt madréaikais-
ten tyOsuhteitten mdardd, mika on heikent&
nyt asiakkaiden saaman pavelun laatua ja
saatavuutta. Epaselva tilanne on aiheuttanut
kitkaa eri korkeakoulututkinnon suorittanei-
den védlilla ja on vaikeuttanut koulutustason
nousun taysimittaista hyoddyntamistd mo-
niammatillisissa tyyhtei soissa.
Yhteiskunnalliset  muutokset,  vaeston
ik&antyminen sekd muun muassa vammais-
ten, lapsiperheiden, pitkaaikaisty6ttomien ja
maahanmuuttajien paremmin tunnistetut pd-
velutarpeet ovat synnyttdneet uusia toimin-
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tamallgja. Niille on ollut yhteistd pyrkimys
eri  ammattiryhmien yhdessa toimimiseen,
ennaltaehkéisevaan toimintaan seka nykyista
joustavampien  hallintomallien  kayttéon.
Kuntatasolla on yhdistetty sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintoja.  Sektorirgjat ylit-
tévaa yhteistyota toiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa on kaytannossa kokeiltu muun
muassa pitkdaikaissairaiden ja vammaisten
lasten ja nuorten sekd heidan perheidensa
palveluohjauskokeilussa vuosina 2001—
2003, yhteispalvelutoiminnan kehittdmisend
tydvoimahallinnon kanssa seka poliisin ja so-
siaalityontekijan tydskentelyssd. Osana sos-
adlialan kehittdmishanketta kehitetddn niin
sanottua perhekeskusmallia, jossa lapsiper-
heiden palvelut kunnassa kootaan verkosto-
maisesti yhteen. Tavoitteena on vakiinnuttaa
varhaisen puuttumisen malli osaksi sosiaali-
palvelujen tydkaytantdja.

Eri hdlintomallien joustavaa kayttéa on
pyritty edistdmadn myos lainsdadantétoimin.
nettua lakia (36/1973) seka lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia
(1128/1996) on muutettu véliaikaisesti siten,
etta sddnndsten mukaan kunta voi itse pa-
téd, mink& monijdsenisen toimielimen hoi-
don ja yksityisen hoidon tuen hallinto kun-
nassa annetaan. Vdliaikaiset sédnnokset ovat
voimassa 31 paivadn heindkuuta 2008. Kun-
touttavasta tyGtoiminnasta annettu  laki
(189/2001) on puolestaan lisdnnyt yhteistytta
sosiaalitoimen ja tyévoimahallinnon kesken.
Tyévoiman palvelukeskuksissa yhteistyd-
kumppaneina ovat liséks terveydenhuollon
ammattilaiset ja nuorten tydpgjoissa edellis-
ten liséksi nuorisotoimi.

Uudet toimintamallit asettavat uusia osae
misvaatimuksia eri ammattialojen edustajille
ja toisaalta luovat tarpeita kokonaan uusille
tehtéavakokonaisuuksille. Samalla osaavan
johtamisen merkitys korostuu.

Nykyinen kelpoisuusasetus ei tunnista w-
sia tehtévérakenteita, eivétka sen sovelta
misalaan padsaantdisesti kuulu sellaiset sos-
aalihuollon tehtavét, jotka sijoittuvat kunnan
sosiaalitoimen  ulkopuolelle.  Esimerkiksi
koulutoimessa tai terveydenhuollossa tyos-
kentelevien sosiaalihuollon ammattilaisten
kelpoisuuksia asetus el séantele.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Tavoitteet

Asiakkaan kohtelua sosiaalihuollossa ohjaa
yleislakina laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000, asiakas-
laki). Sen tarkoituksena on edistéd asiakas-
|ahtoisyytta ja asiakassuhteen luottamukselli-
suutta seka asiakkaan oikeutta hyvaan palve-
luun ja kohteluun sosiaalihuollossa. Asiakas-
lain tavoin my6s ehdotetussa laissa | éhtdko h-
tana ovat sosiaalihuollon asiakkaiden tarpeet.
Tavoitteena on, etté sosiaalihuollon henkil 6s-
tén ammatillinen osaaminen perustuu ensis-
jaisesti asiakkaiden palvelutarpeisiin. Henki-
|6ston  riittavd koulutus ja ammatillinen
osaaminen edistévéat sosiaalihuollon asiek-
kaiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumis-
ta seka varmistavat palvelujen laadukkuutta
muutoinkin.

Laadukkaiden palveluiden perusedellytyk-
send on tehtdvien vaativuustasoa vastaava
koulutus. Henkil6ston riittdvan koulutuksen
ja ammattitaidon turvaaminen edellyttaa, etta
sosiaadlihuollon  kelpoisuusvaatimuksia sd-
keytetéan ja tdsmennetdén ja ettd ne saatetaan
vastaamaan uudistuneita koulutusrakenteita.
Esityksen tavoitteena on varmistaa riittéva
ammatillisen osaamisen taso sosiaalihuollon
tehtévissa. Tavoitteena on myos edistéa sité,
etté sosiaalihuollon tehtavissa hyodynnetté-
siin nykyista paremmin se osaaminen, jota
uudet koulutusrakenteet tuovat tullessaan
unohtamatta kuitenkaan aikaisempien tutkin-
tojen suorittaneiden asemaa, joka on tarpeen
turvata lain siirtymasdannoksilla

Laadukkaat sosiaaihuollon palvelut edel-
lyttévat myds moniammatillista yhteisty6ta ja
tehtavien joustavaa jakoa esimerkiksi sosiaa
litoimen, terveystoimen, nuorisotoimen ja
koulutoimen vélilla Sen vuoksi sééntelyn tu-
lisi kattaa sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kiloston kel poisuusvaatimukset my6s kunnan
sosiaalitoimen ulkopuolella.

Sosiaalihuollon laadukkaan suunnittelu ja
kehittamistyon edistamiseksi esityksessa y-
ritéédn varmistamaan, etta sosiaalihuollon
johdolla on tehtéviensa suorittamiseksi riitté:
va koulutus ja perehtyneisyys.

K el poisuusvaati musten selkeyttaminen



sagttaa ohjata sosiaalihuollon ammateissa
tarvittavan koulutusten sisdllon kehittémista.
Osatavoite onkin, ettéd uudistus edesauttaisi
koulutusten muokkaamista yha paremmin
vastaamaan kaytannon tytelaman muuttuvia
tarpeita.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1.  Ammatinharjoittamislainsdadanto
Uudistuksen tavoitteita on ehdotettu toteu-
tettavaksi sddtamalla sosiaalihuollon amma-
tihenkil6itd koskeva ammatinharjoittamisla
ki, joka vastaisi terveydenhuollon ammatti-
henkil 6istéd annettua lakia (559/1994).
Terveydenhuollon ~ ammatinharjoittamis-
laissa tarkoitettuja terveydenhuollon amma-
tihenkil6itd ovat ammatinharjoittamisoikeu-
den tai ammatinharjoittamisiuvan saaneet
henkil6t seka henkil6ét, joilla on lain nojalla
oikeus kayttdd terveydenhuollon ammatti-
henkilon nimikettd. Terveydenhuollon am-
mattihenkil6t ovat oikeutettuja toimimaan
asianomai sessa ammatissa ja kayttdmaéan asi-
anomaista ammattinimiketta. Nimikesuoja-
tujen ammattihenkiléiden ammatissa voivat
kuitenkin toimia muutkin henkil6t, joilla on
riittdva koulutus, kokemus ja ammattitaito.
Liséksi on mahdollista, etta terveydenhuollon
ammattihenkil 6t toimivat toistensa tehtavissi
silloin, kun se on perusteltua tydjérjestelyjen
jaterveyspalvelujen tuottamisen kannalta.
Terveydenhuollon ammattihenkildista an-
netun lain ja asetuksen (564/1994) mukaan
terveydenhuollon ammattihenkilt merkitdan
keskusrekisteriin, jota Terveydenhuollon a-
keusturvakeskus yll&pitda |akisdateisten val-
vontatehtéviensd hoitamiseksi. Rekisterissa
on tdla hetkella yli 300 000 henkildn tiedot.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
toimialan lagjentamista selvittényt tyéryhma
toteaa muistiossaan (Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tydryhmamuistioita 2004.4), ettei-
vét nykyisen kaltaisen lagjan rekisterin yll&
pito ja lukuisten ammattiryhmien rekiste-
réinnin vaatimat voimavarat ole perustelta
vissa rekisterista saatavalla hyodylla. Ottaen
huomioon terveydenhuollon ammattihenki-
[6iden rekisterdinnista saadut kokemukset
tyoryhma katsoi, ettei sosiaalihuollon puold-
la tulisi ottaa kéyttdon vastaavaa rekisteria
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ilman perusteellista ja kriittista selvitysta sen
panos-hyottysuhteesta, tarkoituksesta ja ta
loudellisista vaikutuksista.

Paljolti viimeksi mainituista syista sosiaa
lialan ammatinharjoittamistydryhma (Sosiaa
li- ja terveysministaion tydryhmamuistioita
2000:32) e pitanyt perusteltuna sosiadialaa
koskevan ammatinharjoittamislain séatamista
ainakaan kaikkia sosiadlialan ammattihenki-
|6itd koskevana. Tydryhma péétyi ehdotta
maan, ettd jatkotyoskentelyssa pohdittaisiin
tarvetta sédtda ammatinharjoittamislaki aino-
astaan sosiaalityontekijoita koskevana.

Sosiaalityontekijoitd koskevan ammatin-
harjoittamislain sédtamista on pidetty térke&
na muun ohessa siksi, etta sosiaalityonteli-
joiden kelpoisuuksista sdadetddn nykyisin
pédasiassa vain kunnan sosiaalihuoltoon kuu-
luvan sosiaalitydn osalta. Sosiaalityota teh-
dadan enenevassd madrin myos terveyden-
huollossa, opetustoimessa, kriminaalihuol-
lossa, vankiloissa, poliisitoimessa seka nuori-
sotoimessa. Viimeaikainen kehitys antaa ku-
tenkin viitteita siitd, etté el ainoastaan sosiaa
lityontekijoiden tydpanos vaan koko sosiea
lihuollon ammatillinen kentté on lisééntyvas-
s& madrin levittaytymassa kunnan sosiaali-
toimen ulkopuol€elle. Talla perusteella sekto-
rirgjat ylittavan lainsdddannon tulisi ulottua
koskemaan koko sosiaalihuollon henkil 6st6a,
el ainoastaan sosiaalityontekijoitéa.

Sosiaalityontekijoita koskevan ammatin-
harjoittamislain on myds gjateltu tuovan hel-
potusta kuntien sosiaaityontekijapulaan.
Taustalla on gjatus siitd, etta sosiaalityontekdi-
j6iden merkitseminen ammattihenkil drekiste-
riin terveydenhuollon henkiléstdn tavoin,
helpottaisi sosiaalityontekijoiden palvelujen
hankkimista ostopalveluina. Kuntien sosiaali-
tyontekijoiden tehtavien luonne rgjoittaa ku-
tenkin mahdollisuuksia ostopalvelujen kéyt-
toon. Kuntalain (365/1995) 2 §:n 3 momentin
mukaan kunnat voivat sosiaalipalvelujen j&-
jestémiseksi toimia yhteistydssd tai ostaa
palveluja yksityisiltd palvelujen tuottajilta.
Kunnallista padtdsvaltaa el kuitenkaan voida
siirtdd  yksityiselle.  Kuntalain 14 8&n
3 momentin mukaan toimivaltaa sellaisessa
asiassa, joka sisdtad halinnollisen pakon
kayttamistd, voidaan siirtéa vain kunnallisd-
le toimielimelle. Palvelujen ostamista yksi-
tyisiltd rgjoittaa viime kadessa perustudain
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124 §, jonka mukaan merkittavéa julkisen
vallan kayttoa siséltavia tehtavia voidaan ar
taa vain viranomaiselle.
Sosiaalityontekijoiden kelpoisuuden totea
mista ovat vaikeuttaneet kelpoisuusséannds-
ten muutokset, valja sédntely, ohjeiden puu-
tuminen, yliopistojen erilaiset kaytannot, eri-
vapaussdantely sek@ siirtymasdannosten tu-
kinnanvaraisuus. Sosiaalityontekijoita kos-
kevan ammatinharjoittamislain ja siihen liit-
tyvan rekisterin on gateltu helpottavan kel-
poisuuden toteamista. Ammattihenkilon oi-
keusturvan takaaminen edellyttéisi kuitenkin
Mmuun muassa sitd, etta rekisteriin paédsemisen
edellytykset on selkedsti méaritelty ja etta
tieto niistd on helposti jokaisen saatavilla
Kelpoisuuden toteamista voidaan toisaalta
helpottaa sééntelemdalla kel poisuusvaati muk-
set laissa, sen siirtyméasaannoksissa ja niita
tdydentévassa asetuksessa tai ohjeistuksessa
mahdollisimman selkeasti, jolloin rekisterin
perustamiselle ei enda ole vastaavaa tarvetta.
Ammatinharjoittamislain séétéamista ja sii-
hen liittyvan rekisterin perustamista tulee a-
vioida sen perusteella, miké on niiden merki-
tys valvonnan tehostamisen kannalta ja ovat-
ko rekisterdinnista aiheutuvat kustannukset
oikeassa suhteessa saatavaan hyottyyn nah-
den. Toimivala valvonnalla on keskeinen
merkitys palveluiden laadun takaajana.
Sosiaalityontekijoiden tyén valvorta perus-
tuu keskeiseltd osin siihen, ettéa sosiaalitydn-
tekijoiden tekemét padtokset ovat valituskel-
poisia. Tyontekijdn menettelyvirheesta on
puolestaan mahdollista kannella esimerkiksi
l&aninhallitukseen. Sosiaalihuollon palvelu-
jen jarjestdmisesta vastaavat padosin kunnat,
joiden viranhaltijoita koskevat liséksi rikos-
lain virkarikossddnnokset. Y ksityisten sosiaa
lipalvelujen valvonta perustuu yksityisten so-
siadlipalvelujen valvonnasta annettuun lakiin
(603/1996), jonka uudistusty6 kdynnistyi so-
siadli- jaterveysministeridssa kesdlla 2004.
Sosiadli- ja terveyspalvelujen ohjauksesta
ja valvonnasta tehdyssa selvityksessa (Sos-
adi- ja terveysministerion tydryhmamuistioi-
ta 2002:8) e valvonnan laadun puutteita ole
arvioitu voitavan tehokkaasti poistaa uusin
keinoin, vaan lisédméalla olemassa olevien
valvontaelimien, ensisijaisesti 18aninhallitus-
ten, voimavaroja. Esityksen vamistelun yh-
teydessa on arvioitu, ettd sosiaalityon laatua

voidaan parantaa tehokkaammin muilla kei-
noilla kuin luomalla uusia valvontamekanis-
meja nykyisten rinnale. Esimerkiks asian-
tuntijgjohtgjuuden vahvistaminen ja henki-
|6ston ammattitaidon kehittdminen tayden-
nyskoulutuksen avulla voivat osaltaan edistéa
sosiaalityon laadukkuutta.

Edelld esitetyn perusteella ei ole katsottu
tarkoituksenmukai seksi  esittda sosiaalihuol-
lon ammattihenkil 6ité koskevan ammatinha-
joittamislain sddtéamistd. Sosiaalityontekijoi-
den osalta ammatinharjoittamisiain séétamis-
ta arvioidaan uudelleen, jos osoittautuu, etta
ehdotetun lain sdatdminen ja muiden sosiaa
lidlan kehittdmishankkeeseen kuuluvien toi-
menpiteiden toteuttaminen ovat riittdmatto-
mi& sosiaalitydn laadun turvaamisen kannd-
ta
3.2.2. Tehtavamaarittelyihin perustuva
kel poi suussaantely

Vuoden 1984 asetuksessa sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kel poisuusehdoista
pyrittiin méarittelemaan sosiaalihuollon hen-
kiloston kelpoisuusehdot mahdollisimman
kattavasti toimintayksikéittdin ja amma-
tinimikkeittéin. Kelpoisuusehtoja ei maéritd-
ty ainoastaan sosiadli- ja kasvatusalan koul u-
tuksen saaneelle henkilostolle, vaan amma-
tinimikkeittdin maariteltiin myos esimerkiksi
kasvatus- ja perheneuvonnan ladkéareiden ja
psykologien kelpoisuudet sek@ vanhainko-
tien, lasten péivakotien ja lastensuojelulaitos-
ten henkildston kelpoisuudet. Sosiaalihallitus
antoi liséksi yksityiskohtaisen ohjeen kelpoi-
suusehtojen soveltamisesta.

Vuoden 1992 valtionosuusuudistuksen yh-
teydessa kelpoisuussaannokset uudistettiin.
Uuden kelpoisuusasetuksen tavoitteena oli
kelpoisuusehtojen véljentdminen siten, ettei
kel poisuusehtoja samalla madallettaisi. Kel-
poisuusehdot méariteltiin valjasti tyosta kasin
siten etta eri tehtavaryhmiin maariteltiin o-
veltuva koulutustaso.

Sosiadlidlan  ammatinharjoittamistyoryh-
man muistioon siséltyy lakiluonnos, jossa so-
siaalihuollon kelpoisuudet ehdotettiin maari-
teltavaks tehtavista kasin samaan tapaan,
kuin voimassa olevassa kel poisuusasetukses-
sakin on tehty. Luonnoksessa tehtévat méaéri-
teltiin kuitenkin nykyista yksityiskohtaisem-



min. Yksityiskohtainen saantely katsottiin
perustelluksi, koska nykyinen kelpoisuusase-
tus on tulkinnanvar ainen sen suhteen, mihin
tehtaviin uudet tutkinnot antavat kelpoisu-
den. Lisdksi sosiaaliadlan uusien tutkintojen
tuottamaa asiantuntemusta sosiaalihuollon
tehtévissa haluttiin vahvistaa. Lakiluonnok-
sessa sosiaalityén tehtavéat yksilditiin jopa
niin tarkasti, ettd luonnokseen sisdllytettiin
viittaukset niihin laissa séédettyihin teht&
viin, joista vastaamiseen ainakin vaadittaisiin
séannosehdotuksessa médritelty ylempi kor-
keakoulututkinto. Séadosvalmistelua jatket-
tiin tydéryhmaén raportin pohjalta siten, etta
pyrkimyksena oli mééritella yksityiskohta-
sesti, minka tyyppisiin tehtaviin vaaditaan
minkin koulutustason ja koulutusalan tutkin-
to.

Eri tehtévien yksityiskohtainen kuvailu ja
vaativuustason ~ méadrittely  sddddstasolla
osoittautui  kuitenkin huonoksi ratkaisuksi.
Tehtdvien vaativuustasoa oli &&rimmaisen
vaikea ilmaista sanallisesti sdadostekstissi.
Tehtavien yksityiskohtainen kuvailu puoles-
taan johti toisaalta tulkinnanvaraisiin ilma-
suihin, toisaalta sdannostekstiin, jonka sovel-
taminen kaytdnnossa olisi ollut jaykkaa ja
muutoksille altista. Tulkintagpaselvyyksien
valttdmiseksi tehtdvamaarittelyihin perustu-
van lainsdadannon soveltamisalan olisi myods
tullut olla hyvin rajattu. Sosiaalialan amma-
tinharjoittamistyoryhman ehdotuksessa lain
soveltamisala  ehdotettiinkin  ragjattavaksi
kunnan jarjestaméan sosiaalihuoltoon ja yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen vavontalaissa ta-
koitettuihin sosiaalipalveluihin. Tama rajaus
sdilyi pitkd&n myds tydryhman tydhon perus-
tuvassa jatkoval mistel ussa.

Edella esitetyin perustein luovuttiin gjatuk-
sesta, ettd samassa laissa tulisi séétéa seka
sosiadlihuollon  ammatillisen  henkil 6ston
kel poi suusvaatimuksi sta etté henkil 6ston teh-
tavarakenteista. Jatkovalmistelun |18htokoh-
daksi otettiin se, ettd laissa méaritel1&an erik-
seen keskeisten sosiaalihuollon ammattien
kel poisuusvaatimukset mutta ei sitd, millaisia
yksittdisia tehtavia kussakin ammatissa toi-
mivan henkilon toimenkuvaan kuuluu. Sikéli
kuin yksittéisten tehtévien edellyttamista
kel poisuuksista on tarpeen sdannellg, sdante-
ly olisi perusteltua siséllyttda erityislainsé:
dantéon. Tarvittaessa ehdotettuun lakiin 9-
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sédltyvan ammattinimikkeiston pohjalta olisi
mahdollista antaa tehtévérakenteisiin liittyvia
suosituksia.

3.3.  Keskeiset ehdotukset

3.3.1L

Lain rakenne ja keskeiset uudistu k-
St

Edella kuvattujen tavoitteiden toteuttami-
seksi  esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi
laki sosiaalihuollon ammatillisen henkilGston
kel poisuusvaatimuksista. Se korvaisi voimas-
sa olevan asetuksen sosiaalihuollon ammatil -
lisen henkiléston kel poisuusehdoista, joka on
osoittautunut  paitsi  vanhentuneeksi myds
monilta osin tulkinnanvaraiseksi. Lakiehdo-
tusta valmisteltaessa yhtenda keskeisend ta
voitteena onkin pidetty sitd, ettd laki olisi
mahdollisimman helposti ymmarrettéava eika
aiheuttaisi tulkint aongelmia.

Ehdotettu laki on soveltamisalaltaan lea-
jempi kuin nykyinen kelpoisuusasetus, joka
koskee kuntien ja kuntayhtymien jéarjestamaa
sosiaalihuoltoa ja jota sovelletaan myos yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvonnasta anre-
tussa laissa tarkoitettuihin sosiaalipalvelu-
hin. Ehdotettua lakia sovellettaisiin sosiaali-
huollon henkildstén kel poisuusvaatimuksiin
kaikilla kunnan tai valtion halinnonaloilla
seka yksityisissa palveluissa siltd osin kuin
pavelut kuuluvat yksityisten sosiaalipavelu-
jen valvonnasta annetun lain piiriin. Lakia
sovellettaisiin -~ sosiaalihuoltoa  koskevana
yleislaking, jos muuallalaissa ei toisin séade-
ta

Lakiehdotus sisdltdad koulutustasojen ja
-alojen mukaan mééritellyt kelpoisuusvaati-
mukset keskeisimpiin sosiaalihuollon am-
matteihin, joiden ammattitaitoi sessa hoitami-
sessa tarvitaan sosiaalialan, sosiadi- ja ter-
veysalan tai kasvatusalan tutkintojen tuotta-
maa osaamista. Ehdotetut kelpoisuusvaati-
mukset vastaavat uudistuneita koulutusraken-
teita. Lakiehdotuksessa mainitut ammatit
ovat sosiaalityontekij, sosiaaliasiamies, |a-
tenvalvoja, sosiaadliohjagja, lastentarhanopet-
tgjajaléahihoitgja.

Voimassa olevaan kel poisuusasetukseen S-
séltyy sosiaalihuollon erityistyontekijan kel-
poisuutta koskeva séénnds, jota on perinte-
sesti sovellettu [8hinnd erityislastentarhan-
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opettgjiin seka kasvatus- ja perheneuvol oiden
sosiaalityontekijoihin.  Sdanntksen mukaan
kel poisuusvaatimuksena on tehtéavan edellyt-
téma koulutus ja soveltuva erikoistumiskou-
lutus tai perehtyneisyys. Vastaavanlainen
sadnnos sisdllytettdisiin myds ehdotettuun la
kiin kuitenkin niin, ettd erityistyontekijalta
edellytettédisiin aina peruskoulutuksen liséksi
suoritettua erikoistumiskoulutusta tai jatko-
tutkintoa.

Riittava asiantuntijgjohtgjuus seka hallin-
nollisissa etta sisdlldllisissa johtamistettavis-
sd varmistettaisiin ehdotetun lain johtoteht&
vid koskevilla sdannoksilla

Laissa e sdadettdisi yksityiskohtaisia kel-
poisuusvaatimuksia kaikkiin niihin tehtaviin,
jotka sindnsa kuuluvat lain soveltamisal aan.
Osaan tehtavistd kelpoisuusvaatimuksena
olisi tehtdvadn soveltuva koulutus. Saman-
lainen s88nnds sisédltyy myds voimassa ole-
vaan asetukseen. Asetuksen muissa pykalissa
tehtavét on kuitenkin pyritty maarittelemaan
mahdollisimman kattavasti siten, etta kaikkia
tehtéavaryhmia vastaa tietty koulutustaso.
Koska ehdotetussa laissa yksityiskohtaiset
kel poisuusvaatimukset méariteltéisiin ainoas-
taan keskeisimpiin sosiaalihuollon tehtéviin,
entisté suurempi osuus sosiaalihuollon tehta
visté olis sellaisia, etté niihin tydantaja voisi
mééritel|& soveltuvan koulutuksen. Taltéa osin
uudistus merkitsisi sdantelyn valjentamista.

Laki ei sisdltaisi sdannoksia sosiaalihuollon
henkil6stomitoituksesta tai -rakenteesta. So-
siaalialan tulevaisuuden turvaamista koske-
van valtioneuvoston periaatepddtoksen mu-
kaan sosiaadlialan eri henkiléryhmien tydnja
koa on tarkoitus tdsmentéa antamalla suos-
tukset kunnan sosiaalihuollon tehtévéraken-
teen muuttamiseksi asiakkaiden tarpeita ja
henkil 6stdn osaamista vastaavaksi. Ehdotettu
laki yhtendistéisi ammattinimikkeistoa ja sd-
keyttéisi eri kodutusalojen tuottamia kelpoi-
suuksia. Laki loisi pohjan annettaville suos-
tuksille ja ehdotettuun lakiin sisdltyvad am-
mattinimikkeistba voisi kéyttéd perustana
uudistettaessa tehtévarakenteita koskevaa eri-
tyislainsdadantoa.

3.3.2.  Sosiaalityontekija

NyKkyisessa kel poisuusasetuksessa sosiaali-

tyontekija on ainoa erikseen mainittu amma-

tinimike. Muilta osin asetuksessa sdddetyt
kel poisuusvaatimukset médraytyvét tehtavien
kuvausten perusteella.

L akiehdotuksessa tdsmennettéisiin sosiaali-
tyontekijan kelpoisuusvaatimukset vastea
maan nykyistd sosiaalityon yliopistollista
koulutusta. Sosiaalityontekijan kel poisuus-
vaatimuksena olisi ylempi korkeakoulutu-
kinto, johon sisdltyy tai jonka liséksi on suo-
ritettu pédainetta vastaavat opinnot sosiaali-
tyossd. Siirtymasaannoksin turvattaisiin nii-
den henkildiden asema, jotka ovat saavutta
neet aikaisempien sadnndsten mukaisen sos-
aalityontekijan kelpoisuuden ennen ehdote-
tun lain voimaantul oa.

Ehdotetussa laissa el médriteltéisi sosiaali-
tyontekijan tehtavien sisdltdd, kuten sita ei
mé&ritella voimassa olevassa asetuksessa
kaan. Ehdotus e siten merkitsisi muutosta
nykyiseen kaytantdon sosiaalityontekijan
tehtdvien sisdllon suhteen. Sosiaalityonteki-
jan tehtévakuva muotoutuisi jatkossakin kéay-
téanndn tarpeista kasin ja médrittyisi viime
kadessd lainsdadantoon sisdltyvien erityis-
séannosten perusteella.

Ehdotettuun lakiin ei sisélly koulukuraatto-
rin kel poisuusvaatimuksia koskevaa sééannds-
ta Koulukuraattorien toiminta perustuu les-
tensuogjelulakiin.  Lastensuojelulain  (683/
1983) 7 8:n 2momentin mukaan kunnan tu-
lee jarjestéd kunnan koululaitoksen piirissa
oleville oppilaille riittava tuki ja ohjaus sekéa
muut tarpeelliset toimet koulunkayntiin ja
oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten
ja psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi -
k& koulun ja kotien védlisen yhteistytn kehit-
tamiseksi. Tata tehtévaa varten kunnassa voi
olla koulupsykologin ja koulukuraattorin vir-
koja.

Koulupsykologien ammatinharjoittamisoi-
keudesta séadetadn terveydenhuollon amma-
tihenkil 6isté annetussa laissa. Koulukuraatto-
rin kelpoisuusvaatimukset méériteltiin a-
emmin sosiaalihuollon ammatillisen henki-
|6ston kel poisuusehdoista annetun asetuksen
muuttami sesta annetulla asetuksella
(491/1990). Asetuksen mukaan koulukuraa-
toria koski sama kelpoisuusvaatimus kuin
kunnan sosiaalityontekijoitd.  Kelpoisuus-
séannosta sovellettiin yleisesti silloinkin, kun
koulukuraattorin virka oli koulutoimen ala-
nen. Nykyisessd kelpoisuusasetuksessa kou-



lukuraattoria e erikseen mainita. Niissi kun-
nissa, joissa koulukuraattorin virka on sosiae
litoimen aainen, on edelleen noudatettu ase-
tusmuutoksen mukaista kel poisuusehtoa. Sen
sijaan koulutoimen aaisuudessa toimivien
koulukuraattorien kelpoisuuden méérittelyn
on katsottu jaéneen sdantelyn ulkopuolelle.

Peruskoulutuksen ja toisen asteen koul u-
tuksen oppilashuoltotyéryhméa on esittanyt
muistiossaan (Oppilaan hyvinvointi ja opp-
lashuolto.  Opetusministerion  tyéryhmien
muistioita 2002:13), etteivdt nykyiset séan-
nokset riittavan hyvin turvaa oppilashuollon
saatavuutta eivétkd varmista palveluja saavi-
en oppilaiden oikeusturvaa. Lastensuojelu-
laissa ja -asetuksessa e oppilashuoltotyd-
ryhman mukaan ole riittavan selkeésti maéari-
telty koulupsykologien ja koulukuraattorien
tyotehtavia. Sosiaali- ja terveysministerid on
parhaillaan asettamassa oppilashuoltoon liit-
tyvan lainsdadannon uudistamistydryhmaa.
Ty6ryhman on tarkoitus arvioida, missa lain-
sdddanndssa ja milla tavoin koulupsykolo-
geista ja koulukuraattoreista seké heidan teh-
tavistdan tulisi sddtda. Tyoryhma arvioinee
my®s muiden ammattiryhmien osuutta oppi-
lashuollossa

3.3.3. Sosiaaliasiamies

Sosiaaliasiamiehesta ja hdnen tehtavistaan
sdddetddn asiakaslain 24 8:ssa. Sadnndksen
mukaan sosiaaliasiamiehen tehtévana on:

1) neuvoa asiakkaita asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain soveltamiseen liitty-
Vissa asioissa,

2) avustaa asiakasta lain 23 §:ss4 tarkoite-
tun muistutuksen tekemisessa,

3) tiedottaa asiakkaan oikeuksista,

4) toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien
edistamiseksi jatoteuttamiseksi seka

5) seurata asiakkaiden aseman ja oikeuks-
en kehitysta kunnassa.

Sosiaaliasiamiehen tehtévien kuvaus 0soit-
taa, ettd voidakseen hoitaa tyonsa asianmu-
kaisesti sosiaaliasiamiehella tulee olla hyva
sosiadlihuollon ja sen lainsdadannon seka
hallinnon tuntemus. Asiakaslain sddtémisen
yhteydessa oli esilla kysymys sosiadiasia
miehen kelpoisuusvaatimuksista. Tuolloin
paddyttiin kuitenkin siihen, ettd kelpoisuus-
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vaatimukset jétettéisiin kuntien harkintaan,
kuten on tehty potilasasiamiehen kel poisuus-
vaatimustenkin suhteen. Asiakaslain séatami-
seen johtaneen halituksen esityksen (HE
137/1999 vp) mukaan tavoitteena ovat mah-
dollisimman joustavat jérjestelyt siten, etta
toisaalta asiakkaiden tarpeet ja toisaalta kun-
nan koko ja muut kéytannon mahdollisuudet
tarjota sosiaaliasiamiehen palveluja pystyt-
taisiin kunnassa sovittamaan yhteen.

Eduskunta edellytti asiakaslain johdosta
antamassaan vastauksessa (EV 100/2000 vp),
etta hallitus seuraa lainsdddannon vaikutuksia
sosiaalihuollon asiakkaan asemaan ja oikeuk-
siin. Sosiaaliasiamiestoiminnan arviointi to-
teutettiin vuonna 2003 Sosiadli- ja terveys-
adan tutkimus- ja kehittémiskeskuksen (Sta
kes) sosiaadipavelujen evaluaatioryhmén
(FinSoc) seka Sosiadli- ja terveysturvan Kes-
kusliiton yhteistyéna (FinSoc arviointiraport-
ti 1/2003). Myos l&dninhallitukset ovat teh-
neet sosiaaliasiamiestoimintaa koskevia sd-
vityksia. Selvityksista ilmenee, ettd suuri osa
sosiadliasiamiehistd on henkil6itd, jolla el
koulutuksensa ja aiemman tyokokemuksensa
perusteella nayttéisi olevan riittavia edelly-
tyksid hoitaa sosiaadliasiamiehen tehtéavéa
Tasta syysta ehdotetaan, etté sosiaaliasiamie-
hen kelpoisuutta koskevat vahimmaéisvaati-
mukset séadetdan lai ssa.

3.3.4. Lastenvalvoja

Isyyslain (700/1975) mukaan |astenvalvo-
jan tehtdviin kuuluu avioliiton ulkopuolella
syntyneiden lasten isyyden selvittéminen ja
isyyden tunnustamisen voimaansaattaminen.
Lisdks lastenvalvoja kayttéd alaikdisen lgp-
sen puhevaltaa isyyden vahvistamista koske-
vassa oi keudenkadynnissa.

Kaytannossa isyysoikeudenkdynnit ovat
nykyisin harvinaisia. Valtaosa isyysasioista
on tapauksia, joissa yhteistaloudessa avioliit-
toa solmimatta elavét puolisot haluavat tun-
nustamisella vahvistuttaa lapsen isyyden.
Samassa yhteydessa he yleensa haluavat teh-
da myo6s sopimuksen lapsen yhteishuoltajuu-
desta. Silloinkin, kun lapsen vanhemmat
asuvat erillddn, lapsen isyys vahvistetaan
yleisimmin tunnustamisella. Tunnustamisen
yhteydessa voidaan tehda myoés sopimus |-
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sen elatuksesta. Suurin osa elatussopi muksis-
ta tehdddn kuitenkin vanhempien erotessa.
Silloin on yleens& tarpeen myds sopia lapsen
huollosta, asumisesta ja oikeudesta tavata
erilld&n asuvaa vanhempaansa.

Nykyinen kel poisuusasetus on tulkinnanva-
rainen sen suhteen, kuuluvatko lastenvalvo-
jan tehtavéat seka lapsen huolto- ja elatusso-
pimusten valmisteluun liittyvét tehtavat sos-
aalityontekijan tehtaviin vai kenties asetuk-
sen 6 8:ssa tarkoitettuihin muihin sosiaali-
huollon ammatillisiin tehtéviin. Vuoden 1983
kel poisuusasetuksen 2 8:n mukaan lastenval -
vojan tehtéviin oli kelpoinen sosiaalityonte-
kijan kelpoisuuden omaavan henkilon liséksi
my6s henkild, joka oli suorittanut virkaan
soveltuvan ylemman korkeakoul ututkinnon.

Sosiaalihuollon  ammatinharjoittami styd-
ryhma ehdotti, etté lastenvalvojan tehtaviin
vaadittaisiin  sosiaalityontekijan kelpoisuus
tal tehtdvadn soveltuva ylempi korkeakoul u-
tutkinto. Tydryhma perusteli ehdotustaan to-
teamalla, etta joissakin suuremmissa kunnis-
sa yhdeksi lastenvalvojaksi on voitu nimittéa
esimerkiksi juristi muun muassa isyysoikeu-
denkdynteja silmalla pitéen. Sen sijaan lg-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta seka elatusta
koskevien sopimusten valmistelutehtévét
tydryhma ehdotti sisdllytettéavaksi sosiaali-
tyon tehtévia koskevaan séénndkseen, jolloin
niistd vastaavalla henkildlla olisi tullut olla
sosiaalityontekijan kel poisuus.

Isyyslain mukaiset lastenvalvojan tehtavét
seka lapsen huolto- ja elatussopimusten val-
mistelua koskevat tehtavét liittyvat pitkalti
yhteen ja usein ne kuuluvatkin saman viran
haltijan toimenkuvaan. Télainen jarjestely
on myods asiakkaiden edun mukainen, silla
silloin he voivat hoitaa seké isyysasiansa etta
lasta koskevien sopimusten tekemisen saman
viranhaltijan luona. Sopimusten valmistells-
satarvittavaa osaamista voi olla paitsi sosiaa
lityontekijan kelpoisuuden omaavalla henki-
[6l1a myos esimerkiksi henkildll&, joka on
suorittanut ylemman oikeustieteellisen tu-
kinnon. Sen vuoks esityksessa ehdotetaan,
ettd kelpoisuusvaatimuksena seka lastenval-
vojan etta edella tarkoitettujen sopimusten
valmistelutehtaviin olisi joko sosiaalityonte-
kijan kelpoisuus tai tehtédvédn soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto.

3.3.5. Sosiaaliohjagja

Y liopistokoulutuksen saaneiden sosiadli-
tyontekijoiden ja sosiaalialan ammattikor-
keakoulutuksen  saaneiden  sosionomien
osin epdtarkoituksenmukainen. Sosiaali- ja
terveysministerién asettama Sosiaalihuollon
tehtédvd ja ammattirakenteen kehittémispro-
jekti (Sosiaalihuollon tehtavé ja ammattira
kenteen kehittdmisprojektin  loppuraportti,
Sosiadli- ja terveysministerion selvityksia
2004:10) selvitti mahdollisuutta kehittda so-
siadihuollon tehtéva- ja ammattirakennetta
siten, ettd ndiden ammattiryhmien eril ainen
osaaminen voidaan parhaalla tavalla hyodyn-
téd sosiaalihuollon toimintakdytannoissa.
Selvityksen mukaan osa tehtavista, joita sos-
aalipalvelutoimistoissa ovat perinteisesti teh-
neet sosiaalityontekijét, on sellaisia, etta nii-
den suorittaminen voidaan dirt84 sosionomi
(AMK)-tutkinnon suorittaneiden tehtévaksi
heidan ammatillisten valmiuksiensa perws-
teella

Selvityksen mukaan ammattikorkeakoul u-
tus antaa hyvédt vamiudet myds kokonaan
uusiin tehtdvakokonaisuuksiin, jotka tuotta
vat asiakkaadlle parempaa pal velua ja ennalta-
ehkéisevind sdastéavéat kustannuksia. Sosiaa
liohjaus aikuisten parissa tydskenneltédessa on
vasta kehittymassa tydomuodoksi sosiaalipd-
velutoimistoissa. Erityisesti vammaishuollos-
sa palveluohjaus on tydmenetelméana vakiin-
nuttamassa asemaansa.

Sosiadli- ja terveysalan ammattikorkeako u-
lututkinnon suorittaneet ovat kaytanndssa
useimmiten sijoittuneet sosiaalihuollossa sd-
laisiin tehtaviin, joihin vaaditaan nykyisen
kel poisuusasetuksen 48:n mukainen kelpoi-
suus €li tehtévaén soveltuva véahintdén opis-
toasteinen sosiadli- tai terveydenhuoltoalan
taikka muun alan ammatillinen tutkinto. Kel-
poisuusasetuksen vanhentuneisuus seka am-
mattikorkeakoulutuksen saaneiden sosiaali-
huollon ammattilaisten omien amma-
tinimikkeiden vakiintumattomuus ovat ku-
tenkin jatkuvasti aiheuttaneet epavarmuutta
ammattikorkeakoulutuksen tuottamasta péte-
vyydesta sosiaalihuollon tehtaviin.

Nykyisen kelpoisuusasetuksen 4 8&n mu-
kaisissa tehtévissa on kaytdssa muun muassa
erilaisia opistotutkinnon tutkintonimikkeita



mukailevia tehtavanimikkeita kuten sosiaali-
kasvattgja, kasvatusohjagja, vanhustyon dh-
jagja seka kehitysvammaisten ohjagja. EsS-
tyksen tavoitteena on, ettd sosiaaliohjagja
omaksuttaisiin sosiaali- ja terveysaan am-
mattikorkeakoulututkintoa ja sité edeltaneita
opistotutkintoja vagtaavaksi ammattinimik-
keeksi sosiaalihuollon tehtdvissa. Ehdotetun
lain mukaan kel poisuusvaatimuksena sosiaa
liohjagjan tehtaviin on sosiaaliaalle suuntee
va sosiadi- ja terveysalan ammattikorkea
koulututkinto. Sosiaalialalle suuntaavien am-
mattikorkeakoulututkintojen  tutkintonimik-
keet ovat sosionomi (AMK), geronomi
(AMK) sek& kuntoutuksen ohjagja (AMK).
Tavoitteena on, ettd sosiaaliohjagjasta tulisi
yleisnimike sosiaalialalle suuntaavan amma-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneille vastea
vasti kuin sosiaalityontekija on yleisnimike
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneille
sosiaalitydn ammattilaisille. Eri tehtdvissi on
tyonantgjan valinnan mukaan mahdollista
kayttdd nimikkeind myos uusia tutkinto-
nimikkeitd: sosionomi (AMK), geronomi
(AMK) sekd kuntoutuksen ohjagja (AMK).
Siirtymasdannosten mukaan soveltuvan opis-
totutkinnon suorittaneet olisivat kelpoisia
tehtaviin, joissa ehdotetun lain mukaan edel-
lytettdisiin ammattikorkeakoul ututkintoa.
Tarkoitus on, ettd vastaavasti ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneet olisivat kel-
poisia tehtaviin, joista edelleen kéaytetéan
vanhojen opistotutkintojen mukaisia nimik-
keita

Lakiehdotuksen valmistelun yhteydessa on
arvosteltu sosiaaliohjaaja nimikettd, koska se
pohjautuu  vanhaan tutkintonimekkeeseen.
Nimikkeen kayton on pelédtty supistavan
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden
tehtavakenttdd heidan osaamisaluettaan ka
peammaksi. Vaikka opistotutkinnon suorit-
taneita on edelleen runsaasti tydeldmassa, ei
uusia opistotutkinnon suorittaneita enda val-
mistu. Niinpa sosiaaliohjagjan nimekkeen
hylk&&minen ei ole téta taustaa vasten peris-
teltua. Sosiaalihuollon tehtévé ja ammattira
kenteen kehittamisprojektin  kokeilukunnat
ovat ottaneet sosiaaliohjagjan ammattinimik-
keen kéyttéon nimenomaan tehtévisss, jotka
edellyttavdt ammattikorkeakoulutuksen an-
tamia vamiuksia. Nimikkeen ottamista la
kiehdotukseen puoltaa myds se, ettd se on
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hyvin arkikieleen sopiva ja kertoo asiakkad -
le tyontekijén tyon luonteesta.

Ehdotettua lakia on sen valmistelun yhtey-
dessd arvosteltu myds siita, ettei siina erik-
seen oteta huomioon nuorisoalan koulutuk-
sen tuottamaa osaamista. Nuorisotyontekijat
samoin kuin terveydenhuollon ammattilai set
toimivat usein moniammatillisen tiimin osx
na muun muassa lastensuojelun avo- ja la-
toshuollossa seka péihdehuollossa. Ehdote-
tussa laissa e kuitenkaan méadriteltdisi eri
toimintayksikoiden henkil 6stérakennetta
vaan niistd séédettéisiin edelleen erityislain-
sdadanndssa. Eri toimintayksikoitd koskevia
henkil dstérakennetta koskevia sddnnoksia g-
sdltyy muun muassa lastensuojeluasetuksen
(1010/1983) 8 &:8an seka valtion kouluko-
deista  annetun asetuksen 18 8:8an
(769/1978).

3.3.6. Lastentarhanopettaja

Vationeuvosto on tehnyt helmikuussa
2002 periaatepadtoksen varhaiskasvatuksen
valtakunnallisista linjauksista (Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2002:9). Periaa
tepadtoksen tavoitteena on edistdd varhais-
kasvatuksen yhtendista toteuttamista koko
maassa seka varhaiskasvatuksen, esiopetuk-
sen ja perusopetuksen muodostumista yhte-
naiseksi kokonaisuudeksi. Periaatepddtoksen
mukaan yhteiskunnan jérjestdma ja valvoma
varhaiskasvatus koostuu hoidon, kasvatuksen
ja opetuksen kokonaisuudesta. V arhaiskasva-
tuspalveluilla ehkaistéan tehokkaasti lasten
syrjaytymista. Varhaiskasvatuksen, esiope-
tuksen ja perusopetuksen jatkuvuuden turvaa
varhaiskasvatuspalveluiden ja koulun tiivis
yhteistyo.

Lastentarhanopettajan tehtéviin  sijoittuu
nykyisilla tutkinnoilla kasvatustieteen kand-
daatin ja maisterin tutkinnon sekd ammatti-
korkeakoulun sosionomi (AMK)-tutkinnon
suorittaneita  henkil6itd.  Lakiehdotuksessa
tdsmennetéén lastentarhanopettajan  kelpoi-
suusvaatimuksia vastaamaan  uudistunutta
koulutusta. Esityksen mukaan kel poisuusvaa-
timuksena lastentarhanopettajan tehtaviin
olis véahintédn kasvatustieteen kandidaatin
tutkinto, johon sisédltyy lastentarhanopettajan
koulutus tai varhaiskasvatukseen ja sosiaali-
pedagogiikkaan suuntautuneet opinnot sisd-
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téva sosiadli- ja terveysalan ammattikorkea
koulututkinto.  Ammattikorkeakoul utuksen
saaneiden vahvuutena on perhetydn ja moni -
ammatillisen tyodotteen hallitseminen, kun
taas kasvatustieteen  kandidaattikoulutus
kohdistuu keskeisesti lapsuuden asiantunti-
juuteen. Molemmat koulutukset soveltuvat
|astentarhanopettajan tehtaviin.
3.3.7. Lahihoitaja

L akiehdotuksen tarkoitus on, etté l&hihoita-
jaolis yleisammattinimike sosiaali- ja terve-
ysalan perustutkinnon suorittaneille sosiaali-
huollon tehtavissd toimiville ammattihenki-
[6ille. Kelpoisia lahihoitgjan tehtaviin sosiaa
lihuollossa olisivat my6s ne, jotka ovat suo-
rittaneet tehtédvaan soveltuvan lahihoitgjan
tutkintoa vastaavan tutkinnon. My®s muun
kuin sosiaali- ja terveysalan tutkinnon suorit-
taminen voisi siis tuottaa kelpoisuuden 1&h-
hoitajan tehtaviin edellyttéen, ettd tutkinto on
tehtéavéén soveltuva ja vastaa laadultaan ja
opintomaardltdédn  ldhihoitgjan  tutkintoa.
Saannoksen tavoitteena on varmistaa, etta &
hihoitgjan tehtavissa toimivilla henkil 6ill&a on
vaativissa hoito-, hoiva, kasvatus- ja ohjaus-
tydssa tarvittava koulutus.

Siirtymasddnndsten mukaan soveltuvan
kouluasteisen sosiaali- tai terveydenhuolto-
alan ammatillisen tutkinnon suorittaneet oli-
sivat kelpoisia tehtéviin, joissa ehdotetun lain
mukaan edellytetdén sosiaali- ja terveyden-
huollon perustutkintoa tai vastaavaa koulu-
tusta. Tarkoitus on, etté vastaavasti 1dhihoita
jatutkinnon suorittaneet olisivat kelpoisia
tehtéviin, joista edelleen kaytetddn vanhojen
kouluasteisten tutkintojen mukaisia nimik-
keitd. Kotipalveluissa edelleen kaytetyin teh-

hoidossa yleisin tehtévanimike on lastenhoi-
taja. My0s péivahoitgjan nimike on edelleen
kaytdssa.
3.3.8.  Sosiaalihuollon johtotehtavat
Asiantunteva johtaminen luo edellytykset
sille, ettd asiakas saa tarvitsemansa palvelut
laadukkaasti toteutettuina. Sen vuoksi lakiin
ehdotetaan sisdllytettavaksi myos johtotehtd
vissd vaadittavia kelpoisuuksia koskevat
saannokset. Ne koskisivat nykyisen asetik-

sen vastaavien sdanndsten tapaan seka toi-
minnan hallinnollista etta sisalollista johta
mista. Sadnnoksia sovellettaisiin seké sosiaa
lihuollon ettd yhdistetyn sosiadli- ja tervey-
denhuollon johtotehtaviin.  Hallinnollisiin
johtotehtéviin  vaadittavia  kelpoisuuksia
sdadnneltdisiin vain siltd osin, kuin kyse on
kunnan tai kuntayhtymén sosiaalihuollon tai
sosiadli- ja terveydenhuollon viranomaistoi-
mintana tapahtuvasta hallinnoinnista.

3.3.9.  Tilapéinen poikkeaminen kelpoi-
suusvaati muksista

Sosiaalihuollon palvelujen laadun takaami-
seksi on tarkedd, ettd tehtdvaa hoitaa kelpoi-
suusvaatimukset tayttava henkild ja etta teh-
tévien hoidossa pyritdan jatkuvuuteen. Koska
kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ei
aina ole saatavissa, lakiin ehdotetaan sisdlly-
tettévaksi mahdollisuus poiketa kelpoisuus-
vaatimuksista. Poikkeamismahdollisuus olisi
kuitenkin rgjoitetumpi kuin mihin nykyinen
kel poisuusasetus antaa mahdollisuuden. Eh-
dotuksen mukaan tehtévédn voitaisiin ottaa
enintéén vuoden méaéraajaksi henkild, joka ei
tayta kelpoisuusvaatimuksia, mutta jolla on
suoritettujen opintojen perusteella riittavéat
edellytykset tehtdvan hoitamiseen.

Nykyisen asetuksen mukaista mahdolli-
suutta ottaa sosiaalihuollon tehtéviin kahden
vuoden madragjaksi henkilo, joka e tayta
kelpoisuusehtoja, on perusteltu erityisesti
kuntien vaikeudella saada palkatuksi pétevia
sosiaalityontekijoitd. Kun sosiaalityonteli-
jéiden sijaisuuksiin on palkattu opiskelijoita
ja tybnteko on puolestaan viivéastyttanyt
opi rntojen loppuun saattamista, el vuosittain
ole valmistunut ennakoitua méaéréa sosiaali-
tyontekijoita. Lakiehdotuksen tavoitteena on
rgoittaa pitkien sijaisuuksien kayttéd ja
edesauttaa opiskelijoiden nopeampaa vamis-
tumista ja siirtymista tydmarkkinoille kel poi-
suusvaatimukset tayttavinatyontekijoina

Siirtymasaannokset

Ehdotetuissa kelpoisuussdannoksissa ma-
nitut tutkinnot vastaavat nykyisen koulutis-
jarjestelman mukaisia tutkintoja. Kelpoi-
suusvaatimuksia koskevien siirtymasadnnos-



ten merkitys on suuri, koska kaytdnnossa
huomattava osa tydnhakijoista on suorittanut
vanhojen  koulutusjérjestelmien  mukaisen
tutkinnon. Lisdksi osalle on myonnetty eri-
vapaus virkaan perustuslailla kumotun Suo-
men hallitusmuodon 85 8:n nojalla. Jotta eri-
vapauskaytantéa olisi voitu jatkaa perustis-
lain voimaantulon jalkeen, siita olisi pitanyt
saatéa erikseen. Sosiaalialan ammatinharjoit-
tamistyoryhma ei pitanyt erivapauskaytannon
jatkamista tarkoituksenmukaisena eika sita
ehdoteta sisdllytettavaksi tdhankaan ehdotuk-
seen.

Siirtymasdannoksilla varmistettaisiin, etta
aikaisempien tutkintojen suorittaneilla sdilyy
kelpoisuus vastaaviin tehtaviin. Kelpoisuus
séilyisi myos niilla, jotka ovat saavuttaneet
sen nykyisen asetuksen siirtymasddnndosten
tai heille myonnetyn erivapauden nojalla

Ehdotetut kel poisuusséannokset koskevat
osittain sellaisia tehtdvig, jotka ovat nykyisin
kelpoisuussééntelyn ulkopuoléla. Siirtymé
saannoksilla varmistettaisiin, ettd kukaan el
meneta tydpaikkaansa ehdotetun lain johdos-
ta. Jos esimerkiksi sosiaaliasiamies ei tayta
ehdotetun lain mukaista kelpoisuutta, han
voisi jatkaa sen tehtdvan hoitamista, johon
hénet on valittu, mutta hén ei voisi tulla vali-
tuksi vastaaviin tehtaviin esimerkiksi toiseen
kuntaan. Sama periaate koskisi myos sellaista
sosiaalihuollon  tehtévissa tybskentelevad
henkil 6 jolta puuttuu ehdotetun lain edellyt-
tama tai sité edeltanyt aikaisempi tutkinto ja
jolle ei mytskéén ole myonnetty erivapautta
tehtévadn akaisemmin vaadituista kelpoi-
suusvaatimuksista. Jos téllainen henkilé on
otettu tehtévaén poikkeamalla kel poisuusvaa-
timuksista nykyisen kelpoisuusasetuksen
7 8&n mukaisesti, henkild vois jatkaa tehtéd
van hoitamista enintédn sdénnoksessa tarkoi-
tetun mééréajan paattymiseen asti.

Nykyisen asetuksen siirtymasdannoksia on
pidetty vaikeaselkoisina. Ehdotetussa laissa
siirtyméasaannokset on pyritty saamaan mah-
dollisimman selkeiksi ensinn&kin siten, etta
sddnndsten otsikkoina ovat padosin lain pe-
russadnnoksissa kaytetyt ammattinimikkeet.
Koska ongelmana ovat olleet erityisesti sos-
aalityontekijoitd koskevat vanhat siirtymé
séannokset, tarkoitus on télta osin antaa ta-
kempia sdannoksia valtioneuvoston asetuk-
sla
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset eri eldméanalueilla

4.1.1. Taloudelliset vaikutukset
Esityksen keskeisena tavoitteena on paran-
taa ammatillisen osaamisen tasoa sosiaali-
huollon tehtdvissd. Suurin osa ehdotetussa
laissa tarkoitetusta henkil dstosta tydskentelee
kuntasektorilla.  Epdpédtevan  henkildston
kéyttd on saattanut sdastda kuntien henkil 6s-
tbmenoja, mutta arvioitavissa on, etté pysy-
van ammattitaitoisen henkiloston kaytté vé
hent&a pitkalla aikavalilla kuntien menoja so-
siadlihuollossa.  Sosiaalityontekijat tekevéat
merkittavia taloudellisia paéatoksia, jotka yh-
seen sosiaalityéhon vahentévét yhteiskunnd -
le sosiaalisista ongelmista koituvia kustat-
nuksia. Ammattitaitoisesti toteutettu varhais-
kasvatustyd puolestaan ennaltaehkéisee |a-
ten syrjagytymista ja vahentda korjaavan sos-
aalihuollon kustannuksia. Esityksen koko-
naistaloudelliset vaikutukset ovat kuitenkin
vaikeasti arvioitavissa,
4.1.2.  Organisaatio- ja henkil 6stovaiku-
tukset

Esitys tukee sosiaalihuollon jarjestamista
joustavasti eri hallintomallien alaisuudessa ja
edistéd moniammatillisten tyttapojen kehit-
témistéd koko sosiaalihuollon kentélla ES-
tyksella pyritéan varmistamaan, etta sosiaali-
huollon henkil6stoll&a on tehtdvéan edellyttama
koulutus ja perehtyneisyys riippumatta siita,
mink& organisaation alaisuudessa sosiaali-
huollon ammatillinen henkil6sté tydskente-
lee.

Sosiaalihuollon tehtévissa on eduksi, etta
henkil6stéon kuuluu seka miehid etta naisia
Ala on perinteisesti ollut hyvin naisvaltainen.
Odotettavissa on, ettd sosiaalihuollon amma-
tien arvostus lisdantyy ja tyon kuormitus \&-
henee, kun tehtévia hoitaa tehtévien vaati-
vuustasoa vastaavan koulutuksen saanut hen-
kilokunta. Erityisesti ammattikorkeakoul u-
tutkinnon suosio lisdantynee molempien s+
kupuolten keskuudessa, kun sosiadialalle
suuntaavien (AMK)-tutkintojen asema tyo-
elaméssa selkiytyy ja koulutuksella on omat
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ammattinimikkeet. Samaan suuntaan vaikui-
taa se, ettd ammattikorkeakoulututkinto tuot-
taa kel poisuuden moniin sosiaalihuollon joh-
taviin tehtaviin. Yliopistollisen koulutuksen
tuottaman kelpoisuuden selkiytyminen vai-
kuttanee samansuuntai sesti.

4.1.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Lakiehdotus kohentaa sosiaalihuollon asi-
akkaiden asemaa parantamalla sosiaalihuol-
lon palvelujen laatua. Ehdotuksen tavoitteena
on edistda henkilston pysyvyytta ja kohden-
taa henkiloston koulutustasoa asiakkaiden
palvelutarpeita vastaavaksi. Esityksella tu-
vataan se, ettd sosiaalihuollon palvelujen
kayttdja saa tiedon siitd, mika asema, péte-
vyys ja koulutus sosiaalihuollon ammatilli-
sella henkil 6stoll& on riippumatta siitd, minka
organisaation aaisuudessa henkildstd tyos-
kentelee.
4.1.4.  Alueelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla el ole suoraa vaikutusta
sosiaalihuollon henkildston alueelliseen ja
kautumiseen. Yhtendinen ammattinimikkeis-
to parantaisi kuitenkin palvelujen laadun ver-
tailtavuutta ja helpottaisi [&8ninhallitusten
valvontatehtavien suorittamista. Lakiehdotus
saattaisi siten valillisesti ohjata henkil 6stora
kenteen yhdenmukaistamiseen ja tasoittaa
alueellisia eroja pal vel ujen tarjonnassa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigduvaiheet ja -aineisto

Esityksen vamistelu on ollut poikkeuksd-
lisen pitkdaikainen ja monivaiheinen. Jo
vuonna 1994, kun eduskunta hyvéksyi ter-
veydenhuollon ammattihenkilGista annetun
lain, se samalla edellytti, etté vastaavanlainen
lakiehdotus valmistellaan myds sosiaalihuol-
lon henkil stoa silmall&pitaen.

Sosiadli- ja terveysministerid asetti vuonna
1996 tydryhman selvittdmaadn sosiaalihuollon
ammatinharjoittamislainsdadannén  tarvetta
(Sosiadli- ja terveysministerion tyéryhmé
muistioita 1997:17). Tama tydéryhma piti

ammatinharjoittamislain sédtamista tarpeelli-
sena ja esitti alustavia hahmotelmia vaihto-
ehdoiksi, joiden pohjalta sdéntely voitaisiin
toteuttaa. Syksylla 1998 ministeri6 asetti tyo-
ryhmén vamistelemaan sosiadlidlan amma
tinharjoittamislainsdddantdéa edellisen tyo-
ryhman hahmottelemien mallien pohjalta.

Muun muassa edella kohdasta 4.2.1. ilme-
nevien syiden johdosta tydryhma kuitenkin
luopui ammatinharjoittamislain  valmistels-
ta. Sen sijaan se vamisteli lakiluonnoksen,
joka pohjautui perusrakenteeltaan nykyiseen
kel poisuusasetukseen. Tydryhman |aatimaa
lakiehdotusta on kuvattu edelld kohdassa
4.2.2. Tyoryhma e pitdnyt mahdollisena
ammatinharjoittamislain séatémista koko o-
siaalihuollon henkilostod koskevana, mutta
katsoi, etta jatkovalmistelussa voitaisiin ha-
kita lain sdatamista vain sosiaalityontekijoi-
den osalta.

Ty6éryhman luonnosteleman kelpoisuus ain
vamistelua jatkettiin virkatyona, ja syksylla
2002 vamistui uus luonnos laiks sosiaali-
huollon tehtévissd vaadittavista kelpoisuuk-
sista. Sen johdosta jérjestettiin kuulemistila-
suus lokakuussa 2002. Kuulemistilaisuuteen
osalistuivat opetusministerion, Valtakunnd-
lisen sosiaalityon yliopistoverkoston Sosre-
tin, Suomen Kuntaliiton, Kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen, Kuntaalan ammattiliitto
KTV ry:n, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia ry:n sekd Suomen
ammattikorkeakoul uopiskelijay hdistysten lii-
ton Samokin edustajat. Edellisten liséksi
luonnoksesta antoivat oman lausuntonsa
muun muassa Sosiaalityén neuvottel ukunta,
eri ldaninhallitukset, alueelliset osaamiskes-
kukset, yksittéisten kaupunkien sosiaaliviras-
tot jayliopistot.

Lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettei laki-
luonnos ollut vaimis annettavaksi eduskun-
nalle. Muun muassa opetusministerion mie-
lesté lain valmistelua tuli voida jatkaa siten,
etta otettaisiin huomioon valtakunnallisen so-
siaadlialan kehittdmisohjelman selvityshenki-
|6iden, tuolloin vastikdén asetetun sosiaali-
tyon neuvottelukunnan seka tehtavéarakentea -
den kehittdmisen edellytyksia selvittévan
STEAM-hankkeen tyon tuloksia.

Koska tehtévien yksityiskohtaiseen kuvai-
luun ja vaativuustason méérittelyyn perustu-
va saantelytapa oli osoittautunut toimima-



tomaksi ratkaisuksi, lainvalmistelua jatkettiin
uudelta pohjalta. Lahtokohdaks asetettiin se,
etta laissa méadriteltéisiin erikseen keskeisten
sosiaalihuollon ammattien kel poisuusvaati-
mukset, mutta ei tehtévérakenteita. Tassa ja-
kovamistelussa syntyneista lakiluonnoksista
jarjestettiin useita pienimuotoisia kuulemisti-
laisuuksia vuonna 2004. Niista saadun pa
lautteen sekd eri tahoilta tulleiden kommert-
tien ja lausuntojen pohjata jatkettiin halli-
tuksen esityksen ty6stamista.

Esitystd on kasitelty kunnallistalouden ja
-ha linnon neuvottelukunnassa seka sosiaali-
poliittisessa ministerityéryhmassa. Lakiluon-
nos on ollut esilla myds sosiaalialan kehitté
mishankkeen koordinaatiotyéryhmassa, jossa
ovat edustettuina alueellisten johtoryhmien
listks sosiadli- ja terveysalan tutkimus ja
kehittamiskeskus Stakes, Sosiaali- ja terveys-
turvan keskudliitto sekéa Vanhustyon keskus-
liitto. Lisdksi lakiluonnosta on esitelty muun
muassa STEAM-hankkeen johtoryhméssa,
AMK -verkostopdivill§, opetushallituksen
nuorisotydn koulutustoimikunnassa seka So-
siaalityd 2015 -tyoryhmassa. Vamistelun ku-
luessa on neuvoteltu opetusministerion, oi-
keusmini steri6n seka tydministerion kanssa.
5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Lakiluonnosta ovat kommentoineet joko
suullisesti tai kirjalisin lausunnoin muun
muassa AMK-verkosto, SOSNET, Lasten-
tarhanopettgjaliitto, Suomen  Kuntaliitto,
Opettajien ammattijarjestd, Kunnallinen tyo-
markkinalaitos, Talentia, Kuntaalan amma-
tiliitto seka eri oppilaitosten edustajat.

Lausunnonantajat suhtautuivat paaséantoi-
sesti myonteisesti lakiehdotukseen. Erityises-
ti lain soveltamisalan lagjentamista suhteessa
voimassa olevaan asetukseen sekd tavoitetta
yhtendistdd ammattinimikkeistéa pidettiin
hyvind. Sosiaaliasiamiehen ja lastenvalvojan
kelpoisuusvaatimusten maéaarittelyd pidettiin
myo6s yleisesti hyvand asiana samoin kuin
kel poisuutta vailla olevan henkil6ston kayton
rgjoittamista. Kielteisimmin lakiehdotukseen
suhtautui  Kunnallinen tydmarkkinalaitos,
jonka mukaan lakiehdotusta ei pitdisi raken-
taa ammattinimikkeiden varaan.

Joidenkin ehdotusten osalta mielipiteet ja
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kautuivat. Suomen Kuntaliitto esitti nimik-
keiden rgjaamista siten, ettd kutakin koul u-
tustasoa vastaisi yksi yleisnimike, mihin t&-
s4 esityksessa onkin paadytty. Monet lausun-
nonantgjat olisivat toivoneet, ettd kutakin
koulutustasoa vastaisi useampi ammattinimi-
ke ja etta kutakin kelpoisuusséannosta ta-
kennettaisiin asetuksella. Esimerkiksi 18hi-
hoitajan nimikkeen liséksi toivottiin erikseen
mainittavan myo®s kodinhoitgjan ja lastenhoi-
tgjan nimikkeet. Lisdksi toivottiin erityis-
tyontekijaa koskevan pykédéan tarkentamista
asetuksella, jottei syntyisi epéselvyytta ed-
merkiksi erityislastentarhanopettgjalta edelly-
tettdvasta koulutuksesta.

Perhetyontekijan ja koulukuraattorin kel-
poisuusvaatimuksista esitettiin sdadettévaksi
joko laissa tai sitd tarkentavalla asetuksella.
Koska mainittuja nimikkeitd kayttéavéat tyo-
eldméssd useamman koulutusalan ja -tason
edustgjat, mielipiteet sdanndsten sisallon suh-
teen poikkesivat huomattavasti toisistaan.
Perhetyontekija on toisissa kunnissa vakiin-
tunut perhetytté tekevan sosiaalialan amma-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneen henki-
|6ston tehtdvanimikkeeksi. Osa kunnista taas
on maéadritellyt perhetyontekija -nimikkeen
kotipalvelun tyontekijan tehtdvani mikkeeksi,
jolloin kelpoisuusvaatimuksena on kéaytetty
sosiadli- jaterveysalan perustutkintoa. Eri ta
hot olivat yksimielisia siitd, ettd perheiden
kanssa tehtavéassa tydssa tarvitaan seka an-
mattikorkeakoul ututkinnon suorittaneiden -
ta |dhihoitajien tydpanosta ja etta tyotehtéavat
eroavat olennaisilta osin toisistaan. Molem-
pien tahojen edustgjat katsoivat kuitenkin, et-
ta perhetyontekijanimike soveltuu parhaiten
kéaytettédvaks juuri heidan edustamaansa ko u-
lutusta edel lyttavissa tehtdvissa.

Esitettyjen kommenttien perusteella koul u-
jen oppilashuollossa voitaisiin sosiadlisten ja
psyykkisten ongelmien selvittelyssa ja ennd-
tachkédisyssd hyddyntéd erilaista sosiadi- ja
terveydenhuollon sek& nuorisotyén ammatti-
laisten osaamista. Voimassa oleva lastensuo-
jelulaki tunnistaa kuitenkin dnoastaan kou-
lupsykologin ja koulukuraattorin tehtévat.
Lastensuojelulakia ja -asetusta on lisaksi a-
vosteltu siitd, etteivéat ne riittavan selkeasti
maéarittele koulupsykologien ja koulukuraa-
torien tyttehtavid. Koulukuraattorin kelpoi-
suusvaatimuksia koskevat mielipiteet eros-
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vatkin huomattavasti toisistaan. Kelpoisuus-
vaatimuksista lienee perusteltua séétaa vasta
kun koulukuraattorin tydtehtavéat on tarkem-
min maaritelty.

AMK-verkosto esitti huolensa siita, etteivét
tybnantgjat ottaisikaan kayttéon sosiaalioh-
jagjanimikettd. Nuorisoalan  koulutuksen
edustajat puolestaan uskoivat, ettd sosiaalioh-
jagja nimekkeestd tulee niin kaytetty, etta se
uhkaa nuorisoalan koulutuksen saaneiden

asemaa  erityisesti  lastensuojelulaitosten
tyd ntekijoind. Ehdotetussa laissa e kuiten-
kaan séadettdisi lastensuojelulaitosten henki-
|6ston rakenteesta, vaan se jaisi edelleen eri-
tyislainsdadannon varaan.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on py-
ritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon esitysta valmisteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Lain tarkoitus. Asiakaslain 48:n mu-
kaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaali-
huollon toteuttgjalta laadultaan hyvaa sosiaa
lihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintéa.
Ehdotetun lain tarkoituksena on edistéa té&
mén oikeuden toteutumista edellyttamalla,
etté sosiaalihuollon tehtavissa toimivilla hen-
kiloilla on tehtdvan ammattitaitoisessa hoi-
tamisessa tarvittava koulutus ja perehtynei-
Syys.

2 8 Lain soveltamisala. Voimassa olevaa
asetusta sosiaalihuollon ammatillisen henki-
|6stdn kel poisuusehdoista sovelletaan kunnan
tai kuntainliiton sosiaalihuollon ammatillisd-
ta henkilostolta vaadittaviin kelpoisuuksiin.
Vallitsevan tulkiman mukaan asetusta on
sovellettu ainoastaan kunnan sosiaalitoimen
alaiseen henkil6stoon seka yksityisissa sos-
adlipalveluissa toimivaan henkil6stéon silta
osin kuin toiminta kuuluu yksityisten sosiaa
lipalvelujen valvonnasta annetun lain (val-
vontalaki, 603/1996) piiriin. Yleisperuste-
[uissa mainituista syistéa soveltamisalaa ehdo-
tetaan lagjennettavaksi siten, etta sovelta
misalan piiriin tulisivat sosiaalihuollon am-
matillisesta henkilostostd my6s ne, jotka
tyoskentelevét kunnassa muun kuin sosiaali-
toimen alaisuudessa seka ne, jotka tydskente-
levét valtion palveluksessa.

Lakia sovellettaisiin sosiaalihuollon amma-
tillisen henkil6stdn kel poisuusvaatimuksiin.
Sosiaalihuollolla tarkoitettaisiin sosiaalihuol-
tolain 13 §8:ss& mainittuja tehtavig, joista
kunnan tulee huolehtia. Pykdlén 1 momentin

mukaan kunnan on huolehdittava:

- sosiaalipalvelujen jérjestéamisestda kunnan
asukkaille,

- toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle,

- sosiaaliavustusten suorittamisesta ja sos-
aalisen luoton myontamisesta kunnan asuk-
kaille,

- ohjauksen ja neuvonnan jéarjestamisesta
sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuk-
sistaja niiden hyvaksikayttamisesta,

- sosiadlihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoiminnan jarjestéamisesta,
sek&

- sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu ja
kehi ttémi stoi minnan jérjestami sesta.

Sosiaalihuoltolain 138n 2 momentin mu-
kaan kunta on liséks velvollinen alueellaan
toimimaan muutoinkin sosiaalisten olojen

kehittdmiseksi ja sosiaalisten epakohtien
poistamiseksi.
Sosiadlipalvelut, joiden jarjestamisesta

kunnan on huolehdittava sosiaalihuoltolain
13 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, ilmene-
vét lain 17 8:std. Pykdlan 1 momentissa Ie-
tellut sosiaalipalvelut ovat:

- sosiaalityd, josta séédetdan sosiaalihuol-
tolain 18 §:ss4,

- kasvatus- ja perheneuvonta, josta sééde-
taan sosiaalihuoltolain 19 §:ss4,

- kotipalvelut, joista sdadetddn sosiaali-
huoltolain 20— 21 8:ss4,

- asumispalvelut, joista séadetéén sosiaali-
huoltolain 22 — 23 8:ss4,



- laitoshuolto, josta séadetéén sosiaalihuol-
tolain 24— 24 a 8:ss4,

- perhehoito, josta séédetddn sosiaalihuolto-
lain 25 — 26a8:ssa ja perhehoitgaaissa
(312/1992),

- omaishoidon tuki, josta séadetéén sosiee
lihuoltolain 27 a— 27 ¢ 8:ssa ja omaishoidon
tuesta annetussa asetuksessa (318/1993), -
ka

- vammaisten henkildiden tydllistymista
tukeva toiminta ja vammaisten henkilGiden
tyotoiminta, joista sdadetddn sosiaalihuolto-
lain27d—-27 e8:ssi

Sosiaalihuoltolain  178n 2 momentissa
luetellaan sellaiset kunnan jarjestettavaksi
kuuluvat sosiaalihuollon tehtavét, joista sé&:
detéén sosiaalihuollon erityislainsdddannéssa
tal muussa lainsdddanndssa. Nama tehtévét
ovat:

- lasten ja nuorten huollon jarjestdminen,
josta séadetdan |astensuojelulaissa
(683/1983),
sdddetddn lasten péivdhoidosta annetussa
laissa (36/1973),

- kehitysvammaisten erityishuollon jarjes-
taminen, josta sdédetddn kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977),

- vammaisuuden perusteella jarjestettéavien
palvelujen jatukitoimien jarjestamisestd, jos-
ta sdddetéddn vammaisuuden perusteella ja-
jestettavista palveluista ja tukitoimista anre-
tussa laissa (380/1987),

- péihdyttéavien aineiden vaarinkayttgjien
huoltoon kuuluvien palveluiden jarjestami-
sestd, josta sdddetédn pdihdehuoltolaissa
(41/1986),

- lastenvalvojale sdadettyjen tehtdvien ja
muiden isyyden selvittdmiseen ja vahvista-
miseen liittyvien palvelujen jarjestéamisestd,
joista séadetdan isyyslaissa,

- elatusavun turvaamiseen liittyvien palve-
lujen jarjestamisestd, josta sdadetéén lapsen
elatuksesta annetussa laissa (714/1975) ja
elatusturvalaissa (671/1998),

- ottolapsineuvonnan jarjestéamisestd, josta
séadetéén lapseksi ottamisesta annetussa lais-
sa(683/1985),

- perheasioiden sovittelun jérjestamisestd,
josta séadetdan avioliittolaissa (234/1929),

- lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van pagtdksen taytantobnpanossa toimitetta
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vaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden
jarjestdmisestd, josta séadetdan lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan paétdksen
téytantdéonpanosta annetussa laissa
(619/1996), seka

- kuntouttavan tyétoiminnan jarjestémises-
t4, josta sdadetddn kuntouttavasta tyétoimin-
nasta annetussa | aissa.

Sosiadlihuoltolain 17 §:n 4momentin mu-
kaan kunta voi 1 ja 2 momentissatarkoitettu-
jen lakisééteisten sosiaalipalvelujen lisdksi
jarjestdd muitakin tarpeellisia sosiaalipalve-
luya.
Sosiadlihuoltolain 13 ja 17 8:ssa4 sdadetdan
palveluista ja tehtévistd, joista kunnan on
huolehdittava. Sosiaalihuoltolain 6 §&n mu-
kaan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuul u-
vista tehtavistd huolehtii kunnan madrédma
monijaseninen toimielin. Ehdotetun pykalan
2 momentin 1 kohdan mukaan lain sovelta
misalan piiriin kuuluisivat myds ne edella
mainitut tehtévét, joiden toimeenpanosta
huolehtii muu kunnan tai kuntayhtyman toi-
mielin taikka valtio. Laki tulisi siten sovelle-
tavaksi esimerkiks sairaaloiden sosiaalitydn-
tekijoihin.

Ehdotetun 2 pyk&ldn 2 momentin 2 kohdan
mukaan lakia sovellettaisiin myds yksityisten
sosiaalipalvelujen  valvonnasta  annetussa
|aissa tarkoitettuihin sosiaalipalveluihin. N&-
t& ovat mainitun lain 2 8:n 1 kohtaan sisélty-
van maaritelman mukaan yksityisen henkilon
tai yhteisdn tuottamat lasten ja nuorten huol-
lon, lasten pévahoidon, vammaisten, keh-
tysvammaisten, vanhusten ja péihdehuollon
palvelut sekd muut vastaavat sosiaalihuollon
pavelut. Yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vonnasta annetun lain 3 8:n 2 momentin mu-
kaan laissa tarkoitetun henkil6ston on téytet-
téva samat kelpoisuudet kuin mita kunnan tai
kuntayhtyman sosiaalihuollon ammatilliselta
henkil6stoltéa vastaavissa tehtdvissa vaadi-
taan.

Lakia sovellettaisiin nimensa mukaisesti
ainoastaan sosiaalihuollon  ammatilliseen
henkil8sto6on. Lain soveltamisalaan eivét $-
ten kuuluisi esimerkiksi vapaaehtoistyonteki-
ja, eivdtka sosiaalihuollon tal oushallinnon
tehtavissa tydskentelevat henkil6t. Ehdotetu -
la lailla el ole tarkoitus maarittédd myoskaan
omaishoitgjan kelpoisuutta. Omaishoito pe-
rustuu hoitajan ja hoidettavan vélilla vallitse-
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vaan ladheiseen ihmissuhteeseen, ja siina pd-
nottuvat pikemminkin hoitajan henkilékoh-
taiset ominaisuudet kuin hédnen ammatillinen
0saamisensa.

Sosiaalihuolto kasittéd myos sosiaalihuol-
tolain 20 8:ssd tarkoitetut kotipalvelut niihin
kuuluvine tukipalveluineen. Tukipalveluiden
sisdltéda on médritelty tarkemmin sosiaali-
huoltoasetuksen 9 8:n 2 kohdassa. Asetuksen
mukaisia tukipalveluja ovat ateria, vaate-
huolto-, kylvetys-, siivous-, kuljetus-, saatta-
j& seka sosiaalista kanssakdymista edistavét
palvelut. Tukipalveluiden avulla voidaan
téydentdd kotipalvelun tyontekijoiden anta
mia palveluja. Y hteista tukipalveluille on se,
ettel niiden suorittaminen vattamatta edelly-
td sosiaadlihuollon ammatillista koulutusta.
Ehdotetun lain 28:n 3momentissa todetta-
siin selvyyden vuoksi, ettei lakia sovelleta
sosiaalihuoltolain 20 &:ssi tar koitetun koti-
palvelun tukipalveluihin.

Lain yleisestd soveltamisalasta poiketta-
siin 10 8:n 1 momentissa. Sen mukaan sos-
adihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon
hallinnollisia johtotehtdvia koskevia séan-
noksid sovellettaisiin ainoastaan kunnan tai
kuntayhtyman johtotehtaviin.

Lakia el myoskaan sovellettaisi niihin sog-
adlihuollon tehtaviin, joiden kelpoisuusvaa-
timuksista on muussa laissa erikseen séédet-
ty. Perhehoitoa koskevista kelpoisuusvaati-
muksista sdddetdén perhehoitgjalaissa. Lain
1 8n 2 ja 3momenttien mukaan perhehoita
jaksi voidaan hyvaksya henkild, joka koulu-
tuksensa, kokemuksensa, tai henkildkohtais-
ten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva
antamaan perhehoitoa. Jos kyse on sosiadli-
huoltolain 26 a 8:n 2 momentissa tarkoitetis-
ta niin sanotusta perheryhmékodista, tulee
ainakin toisella hoito- ja kasvatustehtaviin
osallistuvista henkiltistd olla tehtavdan so-
veltuva koulutus ja liséks riittava kokemus
hoito- tal kasvatustehtavistd. Yksityisten -
siadipalvelujen vavonnasta annetun lain
3 8:n 2 momentin mukaan, siltd osin kuin la-
kia sovelletaan perhehoitoon, perhekodin
henkiltstbn on taytettdva sosiaalihuoltolain
26 a8n 2 momentissa sdadetty kelpoisuus.
Mainitussa momentissa viitataan perhehoita
jalain1 8&n2ja3 momenttiin.

Perhehoidolla tarkoitetaan henkilon hoi-
don, kasvatuksen tai muun ympérivuoro-

kautisen huolenpidon jérjestémistd hanen
oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa
(sosiaalihuoltolain 25 8). Lastensuojelun yk-
sityisten palvelujen valvontatydryhméa on
muistiossaan ehdottanut muwutoksia perhehoi-
toa koskevaan kasitteistoon seka tarkistuksia
perhehoitoa antavien henkiléiden kelpoi-
suusvaatimuksiin (Sosiaali- ja terveysminis-
terion tyéryhmamuistioita 2001:29). Tyo6-
ryhmén ehdotusten jatkotydstémisen yhtey-
dessd ratkaistaan, minka sisélon perhehoi-
don kelpoisuusvaatimuksia koskevat sédn-
nokset saavat ja mihin lainsdadantéon ne g-
sdllytetddn. Sdanndsten liittdminen osaksi
ehdotettua lakia saattaisi olla perusteltua, jot-
ta sosiaadlihuollon keskeisimpid toimintoja
koskevat kelpoisuusvaatimukset ilmenisivat
mahdollismman kattavasti samasta s88d0 k-
sestd. Téassd vaiheessa perhehoidon kelpoi-
suusvaatimukset jaisivéat kuitenkin nykyisten
sdannodsten varaan.

Avioliittolaissa tarkoitettu perheasioiden
sovittelu samoin kuin lapsen huoltoa ja ta
paamisoikeutta koskevan paatoksen taytén-
téOnpanosta annetussa laissa tarkoitettu so-
vittelu jaisivat niin ikéan niitd koskevien eri-
tyissdénnosten varaan.

Avioliittolain 22 &n 2 momentin mukaan
perheasioiden sovittelun jarjestémisesta kun-
nassa huolehtii sosiaalilautakunta. Sovittelua
voivat lain mukaan antaa lisdksi ne yhteisot,
yhtymét ja séétiot seka henkil6t, jotka ovat
saaneet |8aninhallituksen luvan tdhan toimin-
taan. Avioliittolain 23 8:n mukaan lupa voi-
daan myontéa yhteisolle, yhtymélle tai s&éti-
Olle, jonka harkitaan antavan perheasioiden
sovittelua ammattitaitoisesti. Lupa voidaan
myontaa myos henkildlle, joka on perehtynyt
lastensuojelu tai perheneuvontatydhon tai k-
ka perheoikeuteen ja jolla on aikaisemman
kokemuksen sek& henkil 6kohtaisten omind-
suuksiensa perusteella riittavéat edellytykset
toimia sovittelijana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van péaatoksen taytantbonpanosta annetun
lain 9 8&n mukaan sosiaalihuollon viran-
omaisten tulee nimeta riittédva mééra henki-
|6it& hoitamaan laissa tarkoitettuja sovittel u-
tehtévia kunnassa. Pykalan mukaan sovitteli-
jaksi voidaan nimetd ainoastaan lasten ja
perheiden kanssa tehtévédn psykologiseen,
psykiatriseen tai sosiaalityohon taikka lasten-



suojeluun perehtynyt henkil 6.

Ehdotettua lakia ei sovellettaisi mydskaan
niihin tehtaviin, jotka kuuluvat terveyden-
huollon ammattihenkil 6istd annetussa laissa
tarkoitettujen laillistettujen terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoi-
keuden piiriin. Néilla tehtavilla tarkoitetaan
sellaisia sosiaalihuollon  toimintayksikéssa
esiintyvia terveyden ja sairaanhoidon teht&
vid, joita saavat suorittaa vain laillistetut ter-
veydenhuollon ammattihenkilét. Téallaisia
tehtavia ovat esimerkiksi terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain 22 8:ssa
mainitut tehtavét. Sdanndksen mukaan poti-
laan |88ketieteellisestéd tutkimuksesta, teu-
dinméarityksesta ja siihen liittyvasta hoidosta
paéttad laillistettu 188kari.

Koska ehdotettu laki on sosiaalihuoltoa
koskeva yleidaki, joka on |ahtokohtaisesti
tarkoitettu sovellettavaksi kaikkiin sosiaali-
huollon tehtéviin, tulee kelpoisuuksia koske-
vaa erityislainsdadantdéd uudistettaessa ha-
kittavaksi, milta osin on erityisia perusteita
sadtda tehtavista edelleen erityislainsdadan-
nolla ja miltd osin olisi mahdollista viitata
nyt ehdotetun lain sdannoksiin.

3 8 Sosiaalityontekija. Nykyisen kelpoi-
suusasetuksen 2 §:n mukaan sosiaalityonteli-
jan kelpoisuusehtona on tehtéavaédn soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, johon sisdltyy
tal jonka lisdksi on hankittu riittava sosiaali-
tyon koulutus, taikka sosiaalihuoltgjan tu-
kinto. Sosiaalihuoltgjan tutkintoon rinnaste-
taan vastaava Svenska social- och kom-
munalhdgskolan -nimisessa Helsingin yli-
opiston yksikdssa suoritettu tutkinto.

Sosiaali- jaterveysministerio ei ole antanut
asetuksen 8 8:n nojalla tarkempia ohjeita sii-
ta, mika on 2 8:ss4 tarkoitettu riittéva sosiaa
litydbn koulutus. Eri yliopistoissa on ollut
mahdollista suorittaa eri lagjuisia sosiaalityon
opintokokonaisuuksia. Y hteiskuntatieteelli-
sistd tutkinnoista annettuun asetukseen vuo n-
na 1999 lisdtyn uuden sosiaalityd n koulutusta
koskevan 4 a8&n myodta kaytantd on yhte-
ndistynyt. Saadnndksen mukaan Helsingin,
Jyvéskylan, Kuopion, Lapin, Tampereen ja
Turun yliopistoissa jérjestetddn sosiaalityo-
nimisen oppiaineen koulutusta. Koulutus k&
Sittéd oppiaineen perus-, aine ja syventavia
opintoja lagjuudeltaan vahintéén 55 opinto-
viikkoa ja sosiaalitytn alueeseen kuuluvan

29

pro gradu -tutkielman. Koulutukseen sisdltyy
kaytannon opetusta, ohjattu harjoittelu nu-
kaan luettuna, vahintdan 15 opintoviikkoa.

Y hteiskuntatieteellisista tutkinnoista annet-
tu asetus on kumottu ja se lakkaa olemasta
voimassa 1 paivana elokuuta 2005, jolloin
laki yliopistolain muuttamisesta ja siihen liit-
tyva valtioneuvoston asetus yliopistojen tu-
kinnoista tulevat voimaan. Uudet sd8nnokset
sisdltavét kaksiportai seen perustutkintoraken-
teeseen siirtymisen edellyttdméat muutokset.

Mainitut s88nndsmuutokset huomioiden
pykéalassa ehdotetaan siadettavaksi, etta kel-
poisuusvaati muksena sosiaalityontekijan teh-
tévaan on ylempi korkeakoulututkinto, johon
sisdltyy tai jonka liséksi on suoritettu pé
ainetta vastaavat opinnot sosiaalitydssa. Py-
k&8la e aiheuta suurta muutosta vallitsevaan
kéytantoon ja vastaa sosiaalityontekijan
osaamistarpeita. Ehdotettu séénnés on myoés
tulkinnallisesti yksiselitteinen. Vanhojen kel-
poisuusvaatimusten mukaisesti  opintonsa
suorittaneet séilyttéisivét kelpoisuutensa so-
siaalityontekijan tehtaviin. Sosiaalityonteki-
joita koskeva siirtymasaannés olisi lain
14 §:ss4.

Oletettavaa on, ettd jatkossa suurin osa so-
siaalityon opiskelijoista valmistuu sosiaality6
padaineenaan. Lakiehdotuksen mukaan sos-
aalityontekijan kelpoisuuden vois kuitenkin
saada myos opiskelija, jolla on tutkinnossaan
muu padaine. Sdannoksessd on huomioitu
myo6s se, ettd moni péétyy valitsemaan sos-
aadlityontekijdn ammatin vasta saatettuaan
tutkintoon johtavat opintonsa paétokseen.
Ehdotuksen mukaan sosiaalityontekijan kel-
poisuuden voisi saada myds suorittamalla so-
siaalityon paéai neopintoja vastaavat opinnot
tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Nykyisessa kelpoisuusasetuksessa on am-
mattinimikkeistd mainittu  nimenomai sesti
ainoastaan sosiaalityontekija. Sosiaalitytnte-
kijoita koskevien kelpoisuusehtojen on va-
kiintuneesti katsottu koskevan myds péihde-
huollon sosiaadlityontekijan tehtévid, joita
tehddan sosiaaliterapeutin nimekkeelld. Tu-
kintakaytantéa e ole tdltd osin tarkoitus
muuttaa. Tehtavistd, joihin edellytetédén sos-
aalitydn koulutuksen liséksi soveltuvaa eri-
koistumiskoulutusta, séédettéisiin ehdotetun
lain9 §:ssa

Sosiaalityontekijan tehtéviin sisdltyy yks-
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|6iden, perheiden, ryhmien ja yhteisdjen -
siaalisten ongelmien diagnosointia ja siita
|htevaa kokonaisvaltaista muutosty6ta, joka
tukee asiakkaiden selviytymista Tyohon $-
sdltyy myds arvion tekemista erilaisten toi-
mintamallien sosiaalisista vaikutuksista.

Sosiadlityontekijén tehtdvia ovat sosiaali-
huollon asiakkaan sosiaalisten ongelmien
tunnistaminen, itsendisen selviytymisen arv-
ointi ja tukeminen seka tarvittavien tukitoi-
mien jarjestdminen. Tehtéviin sisédltyy myos
sosiaalisen tuen ja ohjauksen tehtévid seka
kodin ulkopuolelle hoitoon sijoittamiseen
liittyvét tehtévét. Sosiaalityontekijan tehtéd
viin sisdltyy liséksi alan asiantuntija ja kon-
sultointitehtavid, harkintaa edellyttévien toi-
meentul otukipédétosten tekemistd seka ha-
kintaa edellyttavéd péétoksentekoa muissa
asiakkaan oikeuksiin vaikuttavissa asioissa.
Sosiaalityontekijan tydlle on ominaista suuri
vastuu yksilod koskevassa padatdksenteossa,
yhteistoiminta usean eri ammattiryhman
kanssa, koordinointivastuu ja toisaalta vastuu
taloudellisesti merkittévien pdétdsten tekemi-
sesta.

Ehdotetussa pykédlassd e eriteltéis ta-
kemmin sosiaalityontekijan tyotehtéavia. Teh-
tévét perustuvat osin vakiintuneeseen kaytan-
toéon, osin lain nimenomaisiin  sdanndksiin.
Kuntien sosiaalitoimessa tytskentelevien -
siaadlityd ntekijoiden tehtévét perustuvat sur-
relta osin sosiaalihuoltolain 68:ssa tarkoite-
tun toimielimen toimivallan siirtoon. Kunnan
sosiaalilautakunnan tehtaviksi maéritellyista
yksiloa koskevien pédtosten teosta vastaa
kéytéanndssd kunnan sosiaalityontekija. Teh-
tavista, joissa edellytetdén sosiaalityontekijan
kelpoisuutta, sdadetddn paitsi sosiaalihuolto-
laissa myo6s lastensuojelulaissa ja -asetuk-
sessa. Valtion koulukodeista annetun asetuk-
sen (796/1978) 18 8:n mukaan laitoksessa
voi olla sosiaalityontekijan virkoja. Paihde-
huoltoasetuksen (653/1986) 5 8&:n mukaan
valtion péaihdehuollon toimintayksikdssa voi
olla vastaavan sosiaalityéntekijan ja sosiaali-
tyontekijan virkoja.

4 8 Sosiaaliasiamies. Voimassa olevaan
lainsdadantoon ei sisdlly asiakaslain 24 8:ss&
tarkoitettua sosiaaliasiamiesta koskevia kel-
poisuussaannoksia. Y leisperusteluissa mairi-
tusta selvityksesta ilmenee, etta sosiaaliasia
miehiksi on nimitetty henkil6itd, joilla e

koulutuksensa ja aiemman tyokokemuksensa
perusteella nayttéisi olevan riittavia edelly-
tyksia hoitaa sosiaaliasiamiehen tehtévid. So-
siadliasiamiehen tehtévét edellyttavat hyvaa
sosiadlihuollon ja sen lainsdadannon seka
hallinnon tuntemusta. Sosiaaliasiamiehen
tehtavand on edistéd sosiaalihuollon asi&k-
kaan oikeusturvaa, neuvoa ja ohjata asiakasta
sekd tiedottaa asiakkaan oikeuksista eri osx
puolille. Sosiaaliasiamiehella on vuosittaisen
raportointivelvollisuutensa  my6td  myds
mahdollisuus vaikuttaa sosiaalihuollon asi-
akkaan asemaan ja oikeuksien toteutumiseen
kunnassa. Asiakaslaissa asetettujen velvoit-
teiden mukaisesti sosiaaliasiamiehen rooli
kunnissa on kehittynyt merkittéavaksi. Eten-
kin pienissd kunnissa sosiaaliasiamiehen
tyontekijoille antamalla oikeudellisella neu-
vonnalla voi olla suuri merkitys, jos kunnan
kéytettavissa on niukasti muuta sosiaalihuol-
lon oikeudellisiin kysymyksiin erikoistunutta
asiantuntemusta.

Asiakkaan oikeusturvan toteutumisen kan
nalta sosiaaliasiamiehen ammattitaidolla on
oleellinen merkitys. Sosiaaliasiamies Vvoi
muun muassa ohjata asiakasta tekemaan
asiakaslain 23 8&n mukaisen muistutuksen ja
tarvittaessa avustaa valituksen tekemisessi
Selvityksin ja neuvotteluin sosiaaliasiamies
voi ratkoa tilanteita siten, ettel valitustiehen
ole tarvetta turvautua. Tehtdvan menestyksd -
liseksi hoitamiseksi on vattamatontd, etta
osapuolet voivat luottaa sosiaaliasiamiehen
asiantuntemukseen. Ehdotetussa laissa sos-
aaliasiamiehen kelpoisuusvaatimukseksi sé
dettéisiin sosiaalityontekijan kelpoisuus tai
tehtévaén soveltuva ylempi korkeakoulutu-
kinto. Tehtévan luonteesta johtuen soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto voisi olla ed-
merkiksi ylempi oikeustieteellinen korkea
koulututkinto. Koska sosiaaliasiamiehen toi-
menkuvaan kuuluu kunnan sosiaalihuollon
kehittamistehtéava viime kédessa vuosittaisen
raportointivelvollisuuden kautta, edellytetta-
siin, ettd sosiaaliasiamiehelld on lisdksi sog-
aalihuollon tuntemusta. Kelpoisuusvaati muk-
siin el sisdltyisi vaatimusta asiakastyokoke-
muksesta, eika tiettyjen opintojen suorittami-
sesta vaan aan riittdvan tuntemuksen an-
oiminen jaisi tydnantagjan harkittavaksi. Sos-
aalityontekijan koulutuksen katsottaisiin kui-
tenkin aina sisdtévéan riittdvén aan tunte-



muksen.

Jo virassa olevien sosiaaliasiamiesten ase-
ma turvattaisiin ehdotetun lain 17 8:n 2 mo-
mentin sddnnokselld, jonka mukaan virassa
oleva sosiaaliasiamies woisi jatkaa tehtavien-
s4 hoitamista sen estéaméttd, mita ehdotetussa
laissa sdadetddn. Henkil®, joka e ehdotetun
lain mukaan olisi kelpoinen sosiaaliasiamie-
hen tehtévaan, e kuitenkaan vois tulla w-
delleen valituksi sosiaaliasiamiehen virkaan.

5 8 Lastenvalvoja. Pykélassa saédettéisiin
kel poisuusvaatimuksista isyyslain mukaisiin
lastenvalvojan tehtéviin seka lapsen huoltoa,
tapaamisoikeutta ja elatusta koskevien sop-
musten valmistelutehtaviin. Lapsen huollosta
ja  tapaamisoikeudesta  annetun  lain
(361/1983) 8 &n mukaan laissa tarkoitettu
Sopimus on esitettva vahvistettavaksi lapsen
asuinkunnan sosiaalilautakunnalle. Vastea
vasti myds lapsen elatusavusta tehty sopimus
on esitettdvd vahvistettavaks sosiaalilauta
kunnalle lapsen elatuksesta annetun lain
8 8&n mukaan. Useimmissa kunnissa lasten
huoltoa ja tapaamisoikeutta sekda elatusta
koskevien sopimusten vahvistaminen on a-
legoitu viranhaltijan tehtdvaksi. Ehdotetussa
pykéaléssa tarkoitettu sopimusten valmistels-
ta vastaaminen kattaiss my6s niiden vahvis-
tamiseen liittyvét toimenpiteet.

Yleisperusteluissa mainituista syistd es-
tyksessa ehdotetaan, ettd kelpoisuusvaati-
muksena sekd lastenvalvojan ettéa edella ma-
nittujen sopimusten valmistelutehtéviin olisi
joko sosiaalityontekijan kelpoisuus tai tehté
vaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Tehtévaan soveltuva ylempi korkeakoulutu-
kinto voisi olla esimerkiksi oikeustieteen
kandidaatin tutkinto.

6 8. Sosiaaliohjaaja. Pykdlan mukaan kel-
poisuusvaatimuksena sosiaaliohjagjan teht&
viin on sosiaalialalle suuntaava sosiali- ja
terveysalan ammattikorkeakoul ututkinto.
Ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen (352/2003) 38&:n 7kohdan
mukaan ammattikorkeakoulututkintoja sos-
adi-, terveys- ja liikuntaalala ovat kauneu-
denhoitoalan  ammattikorkeakoulututkinto,
liikunnan ammattikorkeakoulututkinto sekéa
sosiadli- ja terveysalan ammattikorkeakoul u-
tutkinto, johon liitetdédn koulutusohjelman
mukaan tutkintonimike apuvalineteknikko
(AMK), bioanalyytikko (AMK), ensihoitaja
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(AMK), fysioterapeutti (AMK), geronomi
(AMK), hammasteknikko (AMK), jalkatera
peutti (AMK), kuntoutuksen ohjagja (AMK),
kétilo (AMK), naprapaatti (AMK), optomet-
risti (AMK), osteopaatti (AMK), rontgenhoi-
tgja (AMK), sairaanhoitgja (AMK), sosio-
nomi (AMK), suuhygienisti (AMK), tervey-
denhoitagja (AMK) ja toimintaterapeutti
(AMK). Mainituista sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnoista  sosionomi
(AMK), kuntoutuksen ohjagja (AMK) seka
geronomi (AMK) ovat sosiadlialalle suuntea
via.

Pykdén mukaan tutkinnon tulisi olla teht&
vaan soveltuva. Esitetyistda tutkinnoista ge-
ronomin ammattikorkeakoulututkinto on eri-
koistunut vanhustenhuoltoon ja kuntoutuksen
ohjagjan tutkinto nimensa mukaisesti sosiaa
liseen kuntoutukseen. Ammattikorkeakoul u-
tutkinnon suorittaneen henkilén kel poisuu-
desta péivahoidon tehtéviin shadettéisiin lain
7 8:ssa

Ammattikorkeakoulututkinto antaa tutkin-
non suorittaneille valmiuksia toimia itsend-
sesti sosiaalisen tuen, neuvonnan ja ohjauk-
sen tehtavissd sekd sosiaalityontekijoiden
tydpareina eri sosiaalihuollon toimintasekto-
reilla. Ammattikorkeakoulututkinnon suorit-
taneita toimii sosiaaliohjagjan tehtévissa seka
vanhan opistotutkinnon mukaisissa tehtéava-
rakenteissa etta uuden tutkinnon mydéta va-
kiintumassa ol evissa tehtévissa. Koulutus an-
taa valmiuksia tehda ty6td, joka sisdltéa asi-
akkaan voimavarojen, osallisuuden ja toimin-
takyvyn tukemista, tietoisuuden jaitsetunnon
kehittdmistd seka asiakkaan perusvamiuksi-
en ja-taitojen kehittamista

Lastensuojelutydssd sosiaaliohjagjat teke-
vét perhety6ta yhteistydssa muiden ammatti-
ryhmien kanssa. Perhetydlle on ominaista ta
voitteellisuus, suunnitelmaan perustuva tyos-
kentelyn keston ragjallisuus seka moniamma
tillinen tytote. Sosiaaliohjagjien tehtavat $-
joittuvat perhetytssa sosiaalityon ja kotipd-
velun valimaastoon. Tehtéviin kuuluu olen
naisena osana sosiaalisten ongelmatilantei-
den arviointi lapsiperheiden arjessa. Siina ko-
rostuu lasten kasvatukseen ja -hoitoon liitty-
van tuen liséksi perheen muun eléménhallin-
nan jaarkielaman ohjausjatuki.

Perhetytta kaytetdén usein lastensuojelun
avohuollon tukitoimerpiteend, jolloin se @
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rustuu sosiaalityontekijan yhdessa asiakkaan
kanssa tekemaan sosiaalitytn suunnitel maan.
Perhetytté voidaan kayttéd myos ennalta eh-
kéisevana lapsiperheiden palveluna. Perhe-
tyon asiakkuus voi syntya esimerkiks les-
tenneuvolan kautta, jolloin sosiaaliohjagjan
tyOparina voi toimia terveydenhoitaja. Perle-
tyota tekeva sosiaaliohjagja voi toimia myo6s
péivahoidon ja koulun yhtei stydkumppanina.

Myos kotipalvelua kaytetéan seka lasten-
suojelun tukitoimena ettéd ennalta ehkaisevé-
na palveluna. Kotipalvelun tyontekijat teke-
vét konkreettista hoito-, hoiva-, kasvatus-, ja
ohjaustydtéa perheen seka lasten ja nuorten
parissa auttaen heitd selviytymédan arkielé
méan tilanteissa. Kriisiytyneessa perhetilan-
teessa samassa perheessd voi tydskennella
samanaikaisesti seka ldhihoitga etta sosiaa
liohjagja. Taldin tyontekijat toimivat tydpe
rina siten, etta sosiaaliohjaajan vastuualueena
on perheen motivoiminen muutokseen kes-
kusteluilla ja toiminnan suuntaamisella lae-
jemmin perheen verkostoihin ja yhteiskun-
taan.

Avohuollon tehtévissi sosiaaliohjagja voi
toimia sosiaalityontekijan tyoparina alwe-
ty6ssd, jolloin tydnjako vastaa pitkdti perke-
tyota tekevien sosiaaliohjagjien ja sosiaali-
tyontekijoiden valista tyonjakoa lastensuoje-
lun avotydssd. Sosiaalityon asiakkaista eri-
tyisesti pitkdaikaisasiakkaat, mielenterveys-
kuntoutujat, pédihdeongelmaiset, moniongel-
maiset asiakkaat sekd maahanmuuttgjat hyo-
tyvét henkilokohtaisen suunnitelman toteu-
tumista tukevasta sosiaaliohjagjan tyopanok-
sesta.

Sosiaaliohjagjia tydskentelee runsaasti
myds eri laitoshuollon yksikéissd, joissa asi-
akkuuksista muodostuu usein pitkdaikaisia ja
sosiaadliohjagjan tyOpanos on hyvin itsend-
nen. Vanhus- ja vammaistydssa sosiaalioh-
jagjien tyolla on pitkét perinteet. Uudistuneen
koulutuksen myo6ta sosiaaliohjagjan tydpanos
on painottumassa entistd enemman palve-
luohjausta siséltaviin tyotehtaviin.

Voimassa olevan asetuksen mukaan teht&
viin, joihin ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet ovat padosin sijoittuneet, ovat
kelpoisia henkil&t, joilla on tehtavééan sovel-
tuva véhintdan opistoasteinen sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalan taikka muun alan ammatil-
linen tutkinto. Tehtévanimikkeind néissa -

siadihuollon tehtdvissd kaytetéén edelleen
erilaisia opistotutkinnon mukaisia teht&
vanimikkeita kuten sosiaalikasvattgja, kasve-
tusohjagja, vanhustyon ohjagja seka kehitys-
vammaisten ohjagja. Lain tavoitteena on, etta
sosiaaliohjagjasta tulisi yleisnimike, jota kay-
tettéisiin  niissd vanhus ja vammaistyon,
péihdetyon sekd muun sosiaalihuollon teht&
vissa, jotka edellyttdvét sosiaalidalle suun-
taavan sosiadli- ja terveydenhuollon amma-
tikorkeakoul ututkinnon tuottamaa osaamista.

Siirtymasdannosten mukaan soveltuvan
opistotutkinnon suorittaneet olisivat kelpoisia
tehtaviin, joissa ehdotetun lain mukaan edel-
lytetdédn ammattikorkeakoulututkintoa. Ta-
koitus on, ett4 vastaavasti ammattikorkea
koulututkinnon suorittaneet olisivat kelpoisia
tehtaviin, joista edelleen kéytetéén vanhojen
opistotutkintojen mukaisia nimikkeita. Eri
tehtévissa on tyonantgjan valinnan mukaan
mahdollista kayttdd my6s uusia tutkin-
tonimikkeité& sosionomi (AMK), geronomi
(AMK) sekéd kuntoutuksen ohjagja (AMK).

7 8 Lastentarhanopettaja. Pykalassa sé
dettéisiin lastentarhanopettajan kel poisuus-
vaatimuksista. Yliopistojen tutkinnoista an-
netun valtioneuvoston asetuksen mukaan | as-
tentarhanopettajan koulutukseen kuuluu vé-
hintddn 60 opintopisteen lagjuiset varhais-
kasvatuksen tehtaviin ja esiopetukseen am-
matillisia valmiuksia antavat opinnot. Ehdo-
tetun lain mukaan kelpoisuusvaatimuksena
|astentarhanopettajan tehtéviin olisi vahin-
tédn kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, jo-
hon sisdltyy lastentarhanopettajan koulutus
ta sosiadli- ja terveysalan ammattikorkea
koulututkinto, johon sisdltyvét varhaiskasva-
tukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautu-
neet opinnot. Varhaiskasvatuksen ja sosiadli-
pedagogiikan opintoja voisi sisdltya tutkin-
toon seka erillisind opintoina ettd muihin
opintoihin sisdltyvind osuuksina Kkuitenkin
niin, ettd opinnot yhteismaaraltdén vastaavat
60 opintopisteen lagjuisia opintoja.

Kelpoisia lastentarhanopettgjan tehtaviin
olisivat myds kasvatustieteen maisterit, joi-
den tutkinto siséltda edella mainitut opinnot.
Vanhojen tutkintovaatimusten mukaisesti
opintonsa suorittaneiden oikeudet turvatta-
siin lain siirtymasaadnnoksin. Ehdotetun lain
15 8&:n mukaan kelpoisia lastentarhanopetta-
jan tehtéviin olisivat edelleen muun muassa



ne, jotka ovat suorittaneet opistoasteisen las-
tentarhanopettajan tutkinnon. Sosiaalihuollon
erityistyontekijoiden kel poisuusvaatimuksis-
ta sdadettaisiin ehdotetun lain 9 8:ssd. Paiva-
hoidon muun henkiléstdn kel poisuusvaati-
muksista saéadettéisiin lain 8— 11 8:ssd. Pa-

""" lain

siinlain 10 8:ssa.

Esiopetusta antavan opettgjan kel poisur-
desta séadetéén opetustoimen kelpoisuusvaa-
timuksista annetussa asetuksessa (986/1998).
Asetuksen 7 §8:n 2 momentin mukaan opetus-
ryhmélle, johon ei kuulu perusopetuksen op-
pilaita, esiopetusta on kelpoinen antamaan
se, joka on suorittanut kasvatustieteellisen
aan tutkinnoista ja opettgjankoulutuksesta
annetun asetuksen 118:n mukaisen kand-
daatin tutkinnon tai joka on suorittanut |as-
tentarhanopettgjan tutkinnon. Opetustoimen
kel poisuusvaatimuksista annetun asetuksen
7 8:n 4momentin mukaisesti my@s sosiaali-
ja terveysalan ammattikorkeakoul ututkinnon,
sosionomi (AMK) suorittaneella on ollut en-
nen vuotta 2004 mahdollisuus pétevoitya
pédivahoidon esiopetuksen tehtaviin edellyt-
téen, ettd tutkintoon sisdltyy vahintdan
50 opintoviikkoa varhaiskasvatuksen ja sos-
aalipedagogiikan opintoja.
toiminnan ohjagjana séadetdan edelld mairi-
tun asetuksen 3 aluvun 9 a8:ss, joka tuli
voimaan 1 péivana el okuuta 2004.

8 8. Lahihoitaja. Voimassa olevan kelpoi-
suusasetuksen 58:n mukaan kel poisuusehto-
na muihin kuin lagjaa tietoutta edellyttaviin
sosiaalihuollon hoito-, huolenpito-, kasvatus-
ja kuntoutustehtéviin on tehtévéaén soveltuva
vahintdan kouluasteinen sosiaali- ja tervey-
denhuollon taikka muun aan ammatillinen
tutkinto. Ehdotetulla pykadldlla saatettaisiin

kelpoisuusvaatimukset vastaamaan uusia
koulutusrakenteita.
Lahihoitgjan ammattinimike on nimi-

kesuojattu terveydenhuollon ammattihenki-
[6istd annetun lain mukaisesti. Terveyden-
huollon ammattihenkildista annetun lain
7 8:n nojala oikeus kayttaa terveydenhuollon
ammattihenkilGista annetun asetuksen 1 8:ssa
mainittua lahihoitajan ammattinimiketta ter-
veydenhuollon tehtévissa on henkildllg, joka
on suorittanut |ahihoitajan ammattiin johta

van tai sité vastaavan koulutuksen.

Ehdotetun lain mukaan kelpoisuusvaati-
muksena |&ahihoitajan teht &viin sosiaalihuol-
lon tehtavissa olisi tehtévaén soveltuva sos-
adi- ja terveysalan perustutkinto, jonka ftut-
kintonimike on l&hihoitgja, tai muu vastaava
tutkinto. Tehtavista riippuen kelpoisuusvaa-
timukset tayttéava tutkinto lastensuojelun, las-
ten péivéhoidon sekd perhetydn tehtévissa
olisi lahihoitgjan tutkintoa vastaava lapsi- ja
perhetydn perustutkinto, nuoriso- ja vapaa-
gjan ohjauksen tutkinto taikka viittomakieli-
sen ohjagjan tutkinto.

Lahihoitajatutkintonimikkeen kaytté am-
mattinimikkeena on jatkuvasti lisdantynyt so-
siaalihuollon tehtdvissd. Myods vanhoja tu-
hoidossa yleinen tehtdvéanimike on entinen
tutkintonimike lastenhoitgja ja kotipalveluis-
sa kodinhoitgja. My6s esimerkiks vanhus-
tyontekijan ja kehitysvammaisterhoitgjan
nimikkeita kaytetddn edelleen. Siirtymasdan-
nosten mukaan lahihoitgjan tehtaviin olisivat
edelleen kelpoisia myds vanhan tutkinnon
suorittaneet henkil6t. Tarkoitus on, etta vas-
taavasti |ahihoitgjatutkinnon suorittaneet oli-
sivat kelpoisia tehtéviin, joiden nimikkeina
kéytetdan vanhoja tutkintonimikkeita.

Lahihoitgja toimii erilaisissa sosiaaialan
hoidossa, perhetydssd, vanhustenhoidossa,
vammaispalveluissa, kehitysvammahuollos-
sa, paihdetyossa sekd lastensuojelussa. Tyo-
tehtavét sijoittuvat laitoksiin, palvelukeskuk-
siin sekd asiakkaiden koteihin. Tydhon kuu-
luu eri-ikdisten asiakkaiden jokapéivéisista
tarpeista huolehtimista, hoitoa ja huolenpitoa,
ohjausta seka kasvun, kehityksen ja kuntou-
tumisen tukemista.

Tehtavistd, joissa edellytetédan perustutkin-
non liséksi suoritettua erikoistumiskoul utus-
ta, sdédettéisiin ehdotetun lain 98ssi. Teh-
tavéassa vaadittava erikoistumiskoulutus voisi
olla esimerkiksi vanhustytn erikoisammatti-
tutkinto.

9 8. Sosiaalihuollon erityistyontekija. Ny-
kyisen kelpoisuusasetuksen 3 &n mukaan
kel poi suusehtona sosiaalihuollon erityistyén-
tekijan tehtdvdan on tehtdvan edellyttama
koulutus ja soveltuva erikoistumiskoulutus
tal perehtyneisyys. Vastaava séannds sisétyi
myds vuonna 1983 annetun asetuksen 28:n
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3 momenttiin. Sosiaalihallituksen antamien
asetuksen soveltamisohjeiden mukaan sos-
adihuollon erityistyontekijoita olivat esimer-
kiksi lakimiehet, psykologit ja erityislasten-
tarhanopettajat.

Ehdotetun pykaan mukaan erityistydnteki-
jalla tulisi olla tehtdvan edellyttdma peris-
koulutus seké& soveltuva erikoistumiskoulutus
ta jatkotutkinto. Kaytannon tydelaméassa
saavutettua perehtyneisyytta ei endd rinnas-
tettaisi erikoistumiskoulutuksen kautta saa
vutettuun patevyyteen. Pykdaa sovellettd-
siin esimerkiksi tehtaviin, joissa edellytetéan
ldhihoitgjan tutkintoa ja sen lisdksi suoritet-
tua erikoissmmattitutkintoa tai tehtéviin,
joissa edellytetédn ammattikorkeakoul utut-
kintoa ja sen lisdksi suoritettuja erikoistu-
misopintoja. Erityistydntekijén tehtavia olis-
vat my0s tehtavét, joiden kelpoisuusvaati-
muksena olisi suoritettu ammatillinen jatko-
tutkinto.

Pykdldn mukaisia erityistyontekijoita olig-
vat perheneuvoloiden  sosiaalitydntekijét,
joilta on eddllytetty sosiaalityontekijan kel-
poisuuden liséksi suoritettua erikoistumis-
koulutusta. Kasvatus- ja perheneuvonnan
erikoistumiskoulutusta on annettu vuodesta
1972 ja sita toteutetaan koulutusneuvol oissa.
Koulutusta koordinoi Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittémiskeskus (Stakes). Myo6s
edelliseen rinnasteinen, véhintddn lukuvuo-
den mittainen ennaltaehkéisevaan tyohon se-
ka lasten ja perheiden kohtaamiseen val-
miuksia antava erikoistumiskoulutus tuottaa
kel poisuuden perheneuvolatydhon.

Paivahoidon erityislastentarhanopettajat
toimivat erityisen tuen tarpeessa olevien |la-
ten erityisopetus- ja kasvatustehtavissa. Lgp-
sella voi olla erityisen tuen tarvetta fyysisen,
tiedollisen, tunne-eldman tai sosiaalisen keh-
tyksen alueella. Myds kasvuoloista voi seura
ta erityisen tuen tarvetta. Erityislastentarhan-
opettgjien tehtdvissd on kaytanndssa edelly-
tetty kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja
opettajankoulutuksesta annetun  asetuksen
14 &n 2 momentissa tarkoitettuja vahintéén
35 opintoviikon lagjuisia erityisopetuksen
tehtéviin  ammatillisia vamilksia antavia
opintoja. Opinnot on voitu joko sisdllyttda
varhaiserityisopettajan maisteritutkintoon tai
ne on voitu suorittaa erillisind opintoina.

Kasvatustieteellisen aan tutkinnoista ja

opettgjankoulutuksesta annettu asetus on
kumottu ja lakkaa olemasta voimassa elo-
kuun alusta 2005, jolloin laki yliopistolain
muuttamisesta ja siihen liittyva valtioneuvos-
ton asetus yliopistojen tutkinnoista tulevat
voimaan. Asetuksen 19 8&n mukaan erityis-
|astentarhanopettajan erityisopetuksen tehté
viin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot
ovat véhintédn 60 opintopisteen lagjuisia
Asetuksen 20 8:n 3 momentin mukaan opin-
not voidaan sisdllyttéa kasvatustieteen kandi-
daatin ja maisterin tutkintojen lisdksi muu-
hun soveltuvaan alempaan tai ylempaan kor-
keakoul ututkintoon ja opinnot voidaan suo-
rittaa myos erillisind tutkinnon suorittamisen
jakeen.

Asetuksen 308:n mukaan opiskelija voi
joko siirtya opiskelemaan uuden tutkinnon
mukaisia opintojatai suorittaa opintonsa lop-
puun kumotun asetuksen mukaan. Erityislas-
tentarhanopett gjan kelpoisuuden voi siis saa
da joko suorittamalla kumotun asetuksen
mukaiset 35 opintoviikon opinnot tai uuden
asetuksen mukaiset 60 opintopisteen laajuiset
opinnot.

10 8. Sosiaalihuollon johtotehtavéat. Ehdo-
tetun lain 2 8n 1 momentin mukaan lakia
sovellettaisiin sosiaalihuollon tehtévissa vaa-
dittaviin kelpoisuuksiin, jollel muualla laissa
toisin séadetéd. Lain 10 &n 1 momenttia ©-
vellettaisiin vain kunnan ja kuntayhtyman
sosiaalihuollon johtotehtaviin. Momentissa
sdddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
padasiassa hallinnollisiin johtotehtaviin vaa-
dittavasta kelpoisuudesta.  Hallinnallisilla
johtotehtavilla tarkoitetaan kunnan tai kun-
tayhtyméan viranomaistoimintaan kuuluvia
hallinnollisia johtotehtévia. Nykyisen kelpoi-
suusasetuksen 2 8&n 2 momentin - mukaan
kelpoinen néihin tehtéviin on henkil®, jolla
on sosiaalityontekijan kelpoisuus tai teht&
vaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Lakiehdotuksesta annettujen lausuntojen pe-
rusteella kelpoisuusvaatimusta e ole syyta
muuttaa koulutuksen osalta. Ehdotuksen mu-
kaan hallinnollisissa johtotehtavissa edelly-
tettéisiin liséksi alan tuntemusta ja riittdvaa
johtamistaitoa.

Ehdotetun lain mukainen sosiaalihuollon
hallinnollisten johtotehtévien késite vastaa
nykyisen kelpoisuusasetuksen hallinnollisia
johtamistehtavia. Oikeuskaytanndssa on ka-



sottu, eftei sosiaalitoimen  taloustoimiston
paallikon virka kuulu nykyisen kelpoisuus-
asetuksen soveltamisalaan. Tulkintakaytén-
toa e ole tarkoitus téltd osin muuttaa. Hallin-
nollisiin johtotehtaviin kuuluvat esimerkiksi
sellaiset paivdhoidon hallinnolliset tehtavét,
joihin e sisdlly valittémia asiakastyon ohja
ustehtévid, eika valitonta asiakastyota lapsi-
ryhméssd. Soveltuva tutkinto péivahoidon
hallinnollisiin johtotehtaviin olisi esimerkiksi
kasvatustieteen maisterin tutkinto, joka sisd-
téa lastentarhanopettgjan koulutuksen, mutta
my6s muu koulutus voisi tulla kyseeseen.
Hallinnollisen johtgjan kel poisuusvaati muk-
siin e sisdltyisi vaatimusta asiakastyokoke-
muksesta, eika tietyn tutkinnon suorittami-
sesta vaan my6s muilla tavoin hankittu alan
tuntemus olisi riittéva.

Kelpoisuusvaatimuksena kaikkiin 10 8:n
mukaisiin johtotehtéaviin olisi liséks riittéava
johtamistaito. Riittéva johtamistaito edellyt-
téisi joko tutkintoon sisdltyvaa tai sen liséksi
suoritettua johtamiskoulutusta tai kdytannon
kokemuksen kautta hankittua johtamistaitoa.
Vaativissa johtotehtdvissd olisi perusteltua
edellyttda sekd koulutuksen etté kokemuksen
kautta hankittua johtamistaitoa. Sosiaalityon
neuvottelukunta on néhnyt valttdméattomana
sosiaalihuollon johtamiskoulutuksen kehit-
tamisen ja vahvistamisen. Pykdan tavoittee-
na on osaltaan tukea tata pyrkimysta. Pyk&
lassa e kuitenkaan tarkemmin madriteltaisi,
mink&lainen johtamiskoulutus tuottaa riitté
van osaamisen.

Nykyisen kelpoisuusasetuksen 4 8&n mu-
kaan kelpoisuusehtona muihin kuin 2 8:ss&
tarkoitettuihin pédasiassa hallinnollisiin joh-
tamistehtéviin on tehtavaan soveltuva vahin-
tédn opistoasteinen sosiaali- tai terveyden-
huoltoalan taikka muun aan ammatillinen
tutkinto. Sosiaali- ja terveydenhuollon enna
kointitoimikunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan yksi keskeinen syy kuntien sos-
aalityontekijapulaan on puuttuva asiantunti-
jgohtajuus ja tuen puute kdytdnnon tyossa.
Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan sos-
aalitybn ammatillisissa johtotehtavissa edel-
lytettéisiin sosiaalityontekijan kel poisuutta.
Ammatillisilla johtotehtavilla tarkoitetaan
tehtévid, jotka kasittavat 3 8:ssd tarkoitettu-
jen sosiaalityontekijoiden valitontd ammatil -
lista tyonohjausta ja johtamista. Tehtavét
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voivat siséltéa asiakastyon ohjaamiseen liit-
tyvien tehtavien lisdksi myo6s toiminnan
suunnitteluun ja kehittdmiseen liittyvia tehtéa
vid. Kéytannossa esimerkiksi kunnan johtava
sosiaalityontekija toimii esimiehenda myos
muille sosiaalihuollon ammattihenkilGille
kuin sosiaalityontekijoille. Johtava sosiaali-
tyd ntekija voi olla esimerkiksi sosiaaliohjae
jien ja perhetyontekijoiden l&hiesimies.
Mahdollista on myos, ettd pykéaléssa tarkoi-
tettu johtava sosiadityontekija toimii use-
amman kunnan asiakastytn ohjaustehtavissa
seudullisen yhteistyon kautta.

Pykdlan 2 momenttia ei sovellettaisi tilan-
teissa, joissa sosiaalityontekijan tyénkuva on
hyvin itsendinen ja esimiehen johtotehtavat
sen téhden luonteeltaan puhtaasti hallinnolli-
sia. Momenttia e sovellettaisi esimerkiksi
sellaisten laitosten toimintaan, joissa tyds-
kentelee yksittéinen sosiaalityontekija 1&hin-
na hallinnollisissa tai asiantuntijatehtdvissa.
Suositeltavaa on, ettd 10 8n 2 momentin
mukaiset  kelpoisuusvaatimukset  tayttéava
henkil 8 voisi ainatoimia esimerkiksi terveys-
toimessa, kriminaalihuollossa, vankeinhoi-
dossa, poliisitoimessa sekd puolustusvoimis-
sa tyoskentelevan sosiaalityontekijan tai ©-
siaadliohjagjan esimiehend. Tastd huolimatta
ehdotettu laki el sisdlla henkilostérakennetta
koskevia sdannoksig, vaan henkildstoraken-
teen méadrdytyminen jatetddn kunkin alan
oman erityislainsdddanndn ja ohjeistuksen
varaan.

Pykalan 3momentissa saadettdisiin lasten
paivahoidon ammatillisista johtotehtévista.
Ammatillisilla johtotehtavilla tarkoitetaan
tehtavia, joihin sisdltyy tyontekijoiden am-
matillisen osaamisen johtamista seké vami-
utta toimia lapsiryhméassd. Ammatillisen joh-
tamisen tehtaviin sisdltyy myds toiminnan
suunnittelua. Voimassa olevan asetuksen
mukaan kel poisuusvaatimuksena momentin
mukaisiin johtotehtaviin on tehtévaén sovel-
tuva opistoasteinen tutkinto. Lakiehdotukses-
sa tdsmennettédisiin kelpoisuusvaatimus vas-
taamaan uudistunutta koulutusta. Péaivahoi-
don pédasiassa halinnollisiin tehtaviin, joi-
hin el liity lapsiryhméssa tyoskentelyd, eika
tyontekijoiden ammatillisen osaamisen joh-
tamista sovellettaisiin pykéan 1 momenttia.

Paivahoidon ammatillisissa johtotehtavissa
edellytettdva kelpoisuus vastaisi lastenta-
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hanopettgjalta vaadittavaa kelpoisuutta. Lisé
vaatimuksena olisi riittdvd johtamistaito.
Suositeltavaa on, ettd johtamistaito olisi han-
kittu koulutuksen kautta. Ammatillisiin joh-
totehtéviin sisdltyy usein vastuu péaivahoidon
eri muodoista ja tasta johtuen lagja-aaisia
toiminnan suunnitteluun, organisointiin ja
kehittdmiseen liittyvid tehtdvia. Ehdotetun
lain 7 8:ss4 lastentarhanopettajan kel poisuus
on madritelty vahimmaiskoulutusvaatimusten
mukaisesti. Pykdldan mukainen kasvatustie-
teen kandidaatin tutkinto tai ammattikorkea
koulututkinto olisi vahimmaéisvaatimuksena
myds ammatillisissa johtotehtavissa.

Ehdotetun pykélén 4 momentissa saadetté-
siin vahimmaisvaatimuksista sellaisiin sos-
aalihuollon johtotehtaviin, joihin 1— 3 mo-
mentin erityissdannokset eivat sovellu. Saan-
nosta sovellettaisiin esimerkiksi laitos ja
asumispalveluja tarjoavien yksikdiden johto-
tehtaviin. Sosiaalityon ja paivahoidon johto-
tehtévien tavoin myos téssa tarkoitetut johto-
tehtavét voisivat kasittdd asiakastyon ohjaax
misen lisdksi muun muassa toiminnan suun-
nitteluaja kehittdmista.

Kelpoisuusvaatimuksena olisi  vahintéan
tehtévaén soveltuva korkeakoulututkinto ®-
kd adan tuntemus. Asiakkaiden tarpegt ja
toiminnan sisdltd séénnoksessa tarkoitettujen
sosiadlipalveluiden osalta voivat vaihdella
suuresti. Siksi on perusteltua, ettéd kelpoi-
suussaannokset ovat riittéavan véljét siten, etta
kunkin yksikon johtoon voidaan valita siihen
parhaiten soveltuvan kouutuksen omaava
henkil®. On térkedd, etté johtajalla on sellais-
ta asiantuntemusta, joka tukee kyseisia sod-
adipaveluita kayttavien asiakkaiden tarpei-
den toteutumista ja henkildston ammatillisen
osaamisen kehittéamistd. Sosiaalipalveluihin
keskittyvien toimintayksikdiden johtoon on
siten perusteltua valita ensisijaisesti sosiaa
lialan tutkinnon suorittaneita henkilGita.
Séannoksen sanamuoto e kuitenkaan esta
vaitsemasta sosiaalipalveluiden johtoteht&
viin henkiléa, jolla on muu soveltuva kor-
keakoulututkinto. S&innoksessa on otettu
huomioon esimerkiksi vanhustenhuollon yk-
sikét, joissa tarvitaan seka sosiaali- etté ter-
veydenhuollon asiantuntemusta.

Ehdotettu 4 momentti kattaisi lagjan jou-
kon erilaisia sosiaalihuollon toimintayksikoi-
ta ja jattais tyonantgjalle lagjan harkintaval-

lan. Johtamistehtévien vaativuuteen eri yksi-
koissa vaikuttaa monien eri tekijoiden koko-
naisuus, kuten yksikdiden koko seka henki-
|6ston koulutusrakenne, tydtehtévien yleinen
vaativuus ja asiakaskunnan erityistarpeet.
Mainituista syista ei ole tarkoituksenmukais-
ta sddtéa kelpoisuusvaatimuksista yksityis-
kohtaisemmin lain tasolla. S&&nndksen sovel-
tamisala kasittdd myos sellaisia johtamisteh-
tavig, joiden kelpoisuusvaatimukseksi on pe-
rusteltua asettaa ylempi korkeakoulututkinto.

Toisaalta sddnnoksellé ei ole haluttu asettaa
koulutusvaatimuksia liian korkealle tehtévis-
s4, jotka eivét edellyta korkeakoulututkintoa.
Korkeakoulututkintoa edellytettdisiin ainoas-
taan sellaisissa tehtdvissd, jotka sisdltavét
asiakastytn ohjausta. Varsinaisia toisen hen-
kilon asiakastyon ohjaustehtdvia e sisdlly
esimerkiksi pienimuctoisten Kkotipalveluyri-
tysten henkil6kunnan tehtaviin. Myd&skaan
télaisen yrityksen yksityisten sosiaalipalve-
lujen valvonnasta annetun lain 4 8:ssé tarkoi-
tetulta vastuuhenkildlta ei talloin edellytettd-
si korkeakoulututkintoa. Jos sen sijaan yri-
tyksen toiminta edellyttéé asiakastyon johta
mista, edellytettéisiin myos, ettad vastuuhen-
kiloksi nimetyll& on tehtévaan soveltuva kor-
keakoulututkinto.

118 Muut sosiaalihuollon ammatilliset
tehtavat. Nykyisen kel poisuusasetuksen 6 8:n
mukaan kelpoisuusehtona sosiaalihuollon
muihin ammatillisiin tehtaviin on tehtavaan
soveltuva koulutus. S&8nnés on antanut tydn-
antgjale vapaan oikeuden harkita, millaista
koulutusta kunkin tehtévéan asianmukainen
hoitaminen edellyttdd. Ehdotetulla lailla sa-
lytettéisiin tydnantajan harkintaoikeus sovel-
tuvien koulutusten suhteen. S&anndksen -
veltamisalaan kuuluisivat tehtévét, joiden
kelpoisuusvaatimuksista e ole erityisséan-
noksia ehdotetun lain 3— 10 8:ssd tai muussa
lainséadanndssa. Koska lain 3-10 8:ssi séi
dettéisiin kelpoisuusvaatimuksista vain tiet-
tyihin keskeisimpiin sosiaalihuollon amma-
teithin, kuuluisi ehdotetun pykééan sovelta
misalan piiriin suurempi joukko tehtavia kuin
mita nykyisen kelpoisuusasetuksen 68 ka-
taa.

Pykala voisi tulla sovellettavaksi sekéa teh-
téaviin, jotka edellyttavét korkeaa erikoistu-
nutta koulutustasoa etta tehtéviin, joissa el
ole tarpeen edellyttéa tiettya tasmallisesti



maéaritettya koulutusta. S&anndsta sovelletta-
siin esimerkiksi vammaispalvelulain muka-
siin  henkilokohtaisen avustgjan tehtaviin,
joissa edellytetty koulutustaso vaatii tapaus-
kohtaista harkintaa. Koska vammainen hen-
kilo toimii henkilokohtaisen avustgjansa
tyOnantgjana, on luontevaa, ettd hanella on
lagja harkintavalta arvioidessaan avustgjan
kel poi suutta.

Sosiaalihuollon ammatillisissa tehtévissa
toimivalla henkil6stélla tulisi ehdotetun py-
k&8lan mukaan aina olla tehtévaédn soveltuva
koulutus. Soveltuva koulutus olisi ammatilli-
sesta  aikuiskoulutuksesta annetun  lain
(631/1998) mukainen ammattitutkinto tai
tehtdvan luonteesta johtuvasta syystd muu
soveltuva koulutus. Koska pykdaa sovelle-
taisiin sellaisiin  sosiaalihuollon tehtaviin,
joissa edellytetddn ammatillista osaamista,
tulisi tehtavissa lahtOkohtaisesti edellyttda
vahintddn ammattitutkinnon tasoista koulu-
tusta. Perustellusta syysta voitaisiin katsoa,
etta téta vahaisempi koulutus olis tehtavadn
riittava. Perusteltu tehtvasta johtuva syy olla
edellyttamétta ammattitutkintoa voisi olla
esimerkiksi se, ettéa pédihdehuollossa on ta-
koituksenmukaista kayttda ohjagjina raitistu-
neita alkoholisteja tai narkomaangja. Amma-
titutkinnon liséks kel poisuusvaatimuksena
péihdehuollon tehtaviin voitaisiin harkinnan
mukaan pitédd muutakin soveltuvaa koulutus-
ta Tehtavista riippuen soveltuva koulutus
voisi olla esimerkiksi l&hihoitgjan koulutus.
Paihdekysymysten siséltymista eri koulutuk-
siin ja koulutuksen mahdollisia kehittéamis-
tarpeita on tarkoitus selvittéd osana vuosien
2004 - 2007 akoholiohjelmaa.

Ehdotetun sdénnoksen perusteella perte-

tava perhepéivahoitgjan tehtéviin. Jos perte-
péivahoitgjalla on ennestéan tehtévaan sovel-
tuva koulutus, ei kel poisuusvaatimusten téyt-
taminen edellyttdisi ammattitutkinnon suorit-
tamista. Monella perhepéivahoitgjala on 1&
hihoitgjan koulutus, mik&a mahdollistaa per-
hepédivahoitgjan joustavan siirtymisen myds
péaivakodin tehtéviin tarpeen vaatiessa.

Ammatissa jo toimivien oikeudet jatkaa en-
tisissA tehtdvissa turvattaisiin siirtymasaan-
noksin lain 17 8n 2 momentissa.

12 8. Tilapdinen poikkeaminen kel poisuus-
vaatimuksista. Nykyisen kel poisuusasetuksen
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7 8:n mukaan, jos sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkiloston tehtéavaén el saada henkil 63,
jolla on séédetty kelpoisuus, tehtéavadn voi-
daan ottaa enintéén kahdeksi vuodeks ker-
rdlaan henkild, jolla on riittdvaksi katsottava
koulutus ja mikdi mahdollista kaytannon
kokemusta kyseessd olevasta tehtavasta
Saanndsta on kaytanndssa sovellettu runsass-
ti. Jatkuvasti vaihtuva henkilokunta seké
henkilékunnan riittamétén koulutus heiken-
tévat sodaalihuollon asiakkaan oikeutta laa
dultaan hyvaan sosiaalihuoltoon. Lakiehdo-
tus on osa toimenpidekokonaisuutta, jonka
avulla sosiaalihuollon henkildston riittavaa
koulutustasoa ja henkildston pysyvyytta teh-
tavissddn on tarkoitus edistéa. Lakiehdotuk-
sessa on huomioitu myds tyolainsdadanndssa
tapahtuneet muutokset.

Kunnallisen viranhaltijan kelpoisuusvaati-
muksista séédetddn laissa kunnallisesta vi-
ranhaltijasta (304/2003). Lain 6 8:ss8 sdéde-
téén perusteista, joilla henkilé voidaan ottaa
virkasuhteeseen erityisista kelpoisuusvaati-
muksista riippumatta. Pykdldn 2 momentin
mukaan erityisistd kel poisuusvaatimuksista
voidaan poiketa madraaikaisessa virkasuh
teessa, jos siitd erikseen sdddetddn tai kunta
erityisestd syysta yksittéistapauksessa toisin
paéttaa.

Ehdotetussa pykdéssa sdddettdisiin, milla
edellytyksilla ja kuinka pitkaksi aikaa kel poi-
suusvaatimuksista olisi mahdollista poiketa
sosiaalihuollon ammatillisen henkil 8stén teh-
tavissa. Pykdan 1 momentin mukaan edelly-
tyksena kelpoisuusvaatimuksista poikkeami-
selle olisi, ettel tehtdvadn saada kelpoisuus-
vaatimukset tayttéavaa henkiload Kelpoisuus-
vaatimukset tayttavan henkilon tulee tayttda
paitsi ehdotetun lain mukaiset erityiset kel-
poisuusvaatimukset myds muussa lainsé:
dannossa sdddetyt yleiset tai erityiset kelpoi-
suusvaatimukset. Jos tallaista henkiléa el oli-
s saatavilla, voitaisiin tehtévaan ottaa henki-
16, joka el tayta kelpoisuusvaatimuksia. Hen-
kilélla tulisi kuitenkin olla suoritettujen opin-
tojen perusteella riittavéat edellytykset teht&
van hoitamiseen.

Lakiehdotukseen ei sisdlly voimassa olevan
asetuksen mukaista toivomusta siitd, etta
henkildlla olisi mahdollisuuksien mukaan
kaytannon kokemusta kyseisten tehtévien
hoidosta. Jos tyon hakijoiden opinnot katso-
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taan riittaviksi kyseisten tehtavien tilapéiseen
hoitamiseen, tyontekijé& valittaessa otetaan
kéytannossa huomioon myds hakijoiden tyd-
kokemus. Tastéd el ole pidetty tarpeellisena
sadtaa ehdotetussa laissa.

Koska lastensuojelun sosiaalityontekijoi-
den tehtdvékuvaan sisdltyy paljon julkisen
vallan kayttog, jolla widaan merkittavastikin
puuttua yksilén oikeuksiin ja etuuksiin, suo-
siteltavaa olisi, etta tehtavaa tilapéisesti hoi-
tava henkil6 olisi suorittanut vahintdan sos-
aalitydn aineopinnot seka ohjatun kaytannon
harjoittelujakson. Asiakkaan oikeusturvan to-
teutumisen kannalta olisi erityisen térkeds,
ettd sosiaalityontekijan tehtévia hoitavalla
henkil 6118, joka osallistuu huostaanoton val-
misteluun, olisi suoritettuina mainitut opin-
not. Suositeltavaa olisi, ettda myds muissa so-
siaalityontekijan tehtavissa tilapaisesti toimi-
vilta henkildiltéd edellytettéisiin  vahintadan
suoritettua kaytannon harjoittelua ja etta tila-
péiselle tyontekijalle jérjestettéisiin tehtévan
edellyttéamatuki ja ohjaus.

Sosiaalihuoltolain 12 &n 1 momentin mu-
kaan sosiaalihuollon toimeenpanosta huoleh-
tiva kunnan toimielin e voi siirtéa henkilon
tahdosta riippumatonta huoltoa koskevia p&&
toksia toimielimen alaisille viranhaltijoille.
Pykdldn 2 momentin mukaan toimielimen
alainen asiakasty6ta tekeva viranhaltija, jolla
on sosiaalityontekijan ammatillinen kelpoi-
suus voi kuitenkin kiiregllisissa tapauksissa
paéttaa tahdosta riippumattoman huollon a-
tamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista.
Paihdehuoltolain  128:n mukaan sosiadli-
tyontekija voi maédrata henkilon tahdostaan
riippumatta hoitoon véakivaltaisuuden peris-
teella pahteiden kayton katkaisemiseksi
enintdan viideksi vuorokaudeksi. Lastensuo-
jelulain 16 ja 18 8&:n mukaisten edellytysten
téyttyessi sosiaalityontekija voi tehda péé
toksen kiireellisestd huostaanotosta.

Selvyyden vuoks ehdotetun lain 12 8:n
3 momenttiin otettaisiin séénnods, jonka mu-
kaan tilapaista oikeutta poiketa kelpoisuus-
vaatimuksista e sovellettaisi sosiaaityonte-
kijéan, jolla on sosiadihuoltolain 128:n
2 momentissa tarkoitettu oikeus paattaa teh-
dosta riippumattoman huollon antamisesta ja
siihen liittyvistatoimenpiteista.

Koska sosiaalihuollossa ammatillisen eri-
koistumiskoulutuksen suorittanutta henkil 8-

kuntaa kaytetédn tehtévissd, joiden asiakas-
kunta on hyvin vaativaa ja edellyttaa erityis-
osaamista, on asiakkaiden turvallisuuden ja
palveluiden laadun takaamiseksi suositelta
vaa, ettd myos lyhytaikaisissa sijaisuuksissa
tehtavistd huolehtii henkild, jolla on véhin-
téén tehtéavan edelyttdma perusosaaminen.
Jos sosiaalihuollon erityistyontekijan teht&
viin ei saada kel poisuusvaatimukset tayttavaa
henkil®d, suositeltavaa olisi, ettd tehtaviin
otettaisiin henkil®, joka on suorittanut teht&
vien edellyttdmén peruskoulutuksen. Esimer-
kiksi erityislastentarhanopettagjan tehtavissa
olisi suositeltavaa, ettd sijaisena kaytetdan
henkil64, jolla on véhintdan lastentarhanopet-
tajan kelpoisuus.

Ehdotetun lain mukaan tehtévien tilapéinen
hoitaminen voisi kestda korkeintaan vuoden.
Valtion virkamieslain (750/1994) 9 &n 2 mo-
mentin mukaan virkaan voidaan nimittaa
madrégjaksi tai muutoin rgjoitetuksi gjaksi,
jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan
liittyva perusteltu syy sitd vaatii. Tydsop-
muslain (55/2001) 3 8:n mukaan ty6sopimus
on voimassa toistaiseksi, jollei sité ole perus-
tellusta syysta tehty maér daikaiseksi. Tyoo-
pimuslain saétémiseen johtaneen hallituksen
esityksen (HE 157/2000) perustelujen mu-
kaan tydsopimuksen maaraaikaisuuden pe-
rusteina voivat olla esimerkiksi tyén luonne,
sijaisuus, harjoittelu tai muu ndihin rinnastet-
tava syy sekd muu yrityksen toimintaan tai
suoritettavaan tyohon liittyva peruste. Jos
tyOnantajan tydvoiman tarve on arvioitavissa
pysyvéksi, jatkuvasti toistuvien maérdaikais-
ten sopimusten kayttéon samoissa toissa ei
olisi laissa tarkoitettua perusteltua syyta, eika
tehtévidvoida pitéa luonteeltaan tilapaisina.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa maaraaikaisuuden perusteet on méaéri-
telty tydsopimuslakia yksityiskohtaisemmin.
Lain 3 8&n 2momentin mukaan viranhaltija
voidaan ottaa méarégjaksi vain viranhaltijan
omasta pyynnosta tai jos madragjaks ottami-
sesta on erikseen sdddetty taikka tehtédvan
luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuh-
teeseen kuuluvien tehtévien hoidon jarjestéd
minen tai muu néhin rinnastettava kunnan
toimintaan liittyva méérdaikaista virkasuh-
detta edellyttava seikka sita vaatii. Laissa €l
madritella méérégjan pituutta, joksi viranhd-
tija otetaan. Hallituksen esityksen (HE



196/2002 vp) perustelujen mukaan maaréajan
pituus madraytyy kussakin tapauksessa sen
mukaan, miksi gjaksi maaraaikaista viranhd-
tijaatarvitaan.

Ehdotetun pykaéan mukaan sosiaalihuollon
vakinaiseen tehtévadn voitaisiin ottaa kelpoi-
suutta vailla oleva henkild korkeintaan vuo-
deksi. Jos tehtavaan olisi vuoden jalkeen sea
tavissa kelpoisuusvaatimukset tayttéva hen-
kilo, el uuden maaraaikasen sopimuksen te-
kemiselle olisi lain mukaista perustetta.

13 8. Voimaantulo. Ehdotettu laki on ta-
koitettu tulemaan voimaan 1 péivana elokuu-
ta 2005. Lain sirtymasdannoksin turvatta-
siin niiden henkilGiden asema, jotka nykyisen
kel poisuusasetuksen mukaan ovat tehtéviinsa
kelpoisia. Kelpoisuutta vailla oleva henkil 6,
joka ennen lain voimaantuloa on otettu hoi-
tamaan tehtédvddnsd  kelpoisuusasetuksen
7 8:n perusteella kahden vuoden mééraajaksi,
vois jatkaa tehtédvan hoitamista enintdan
médréajan padttymiseen asti. Kéytdnnossa
méérdaikaisuus voisi siis kestéda enimmill&én
31 péivaan heindkuuta 2007.

Siirtymasadnnokset

14 8. Sosiaalityontekija. Sosiaalityonteki-
jan kelpoisuus olisi ehdotetun lain 3 8:n mu-
kaan henkil6ll&, joka on suorittanut ylemman
korkeakoulututkinnon ja siihen sisdltyvét tai
sen lisdksi suoritetut pddainetta vastaavat
opinnot sosiaalitydssa. Nykyisen kel poisuus-
asetuksen 2 8:n 1momentin mukaan kelpoi-
suusehtona sosiaalityontekijan tehtévaan on
tehtavéan soveltuva ylempi korkeakoulutu-
kinto, johon sisdltyy tai jonka liséksi on han-
kittu riittéva sosiaalitytn koulutus, taikka so-
siadlihuoltgjan tutkinto tai siihen rinnastetta-
va Svenska socia- och kommunalhogskolan
-nimisessa Helsingin yliopiston yksikdssa
suoritettu tutkinto. Henkil6l1&, joka on suorit-
tanut jonkin edelld mainituista tutkinnoista,
olisi ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan
edelleen sosiaalityontekijan kelpoisuus. Li-
séksi  sosiaalityontekijan  kelpoisuus olisi
edelleen henkil6illg, joilla se on nykyisen
kel poisuusasetuksen siirtymasaannisten no-
jdla Pykdlan 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sddnnbksia 1 momentin  soveltamisesta.
Opiskelijoita koskeva siirtymasdannds olisi
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pykélén 2 momentissa.

15 8. Lastentarhanopettaja ja sosiaalioh-
jaaja. Ehdotetun pykddn 1 momentin mu-
kaan tehtaviin, joihin tdman lain mukaan
vaadittaisiin kasvatustieteen kandidaatin tu-
kinto, olisi koulutuksensa puolesta edelleen
kel poinen myds henkil 6, jolla on aikaisempi-
en sdanndsten mukaisesti suoritettu kasvatus-
tieteen kandidaatin tai maisterin tutkinto tai
aikaisempi opistoasteinen lastentarhanopetta
jan tutkinto.

Pykdan 2 momentin mukaan kelpoisuus
|astentarhanopettajan tehtéviin sek& muihin
tehtaviin, joihin tdman lain mukaan vaaditaan
sosiadli- ja terveysalan ammattikorkeakoul u-
tutkinto, olisi henkil®ll&, joka on suorittanut
nykyista sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkintoa edelténeen sosiaalialan
ammattikorkeakoulututkinnon tai terveysalan
ammattikorkeakoul ututkinnon. Kelpoinen
edella mainittuihin tehtéviin olisi myds hen-
kil®, joka on suorittanut sosiaalikasvattajan,
sosiaaliohjagjan, kehitysvammaisten ohjea
jan, sosiaalialan ohjagjan tai nykyista sosiea
li- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkin-
toa edelténeen opistoasteisen terveydenhuol-
toalan tutkinnon.

16 8. Lahihoitaja. Tehtévig, joihin t&man
lain mukaan vaadittaisiin sosiadli- ja terveys-
adan perustutkinto, vois edelleen hoitaa
myds henkil®, joka on suorittanut tehtévaan
soveltuvan kouluasteisen sosiaali- tai tervey-
denhuoltoalan ammatillisen tutkinnon. Sos-
adli- ja terveysalan perustutkintoa (18hihoita
j@) vastaisivat muun muassa aikaisemmat
kodinhoitajan, péaivahoitajan, apuhoitgjan,
perushoitgjan, lastenhoitgjan, kehitysvam-
maistenhoitgjan ja vagjaamielishoitgan tu-
kinnot. Kelpoisuuden téssa pykééssa mainit-
tuihin tehtaviin tuottaisi edelleen myds sd-
lainen tutkinto, joka on tuottanut kelpoisu-
den nykyisen kelpoisuusasetuksen 5 8:ssa
tarkoitettuihin tehtaviin asetuksen siirtymé&
séannosten nojalla.

178 Muut siirtymasadnnokset. Pykalan
1 momentti koskee tapausta, jossa muodollis-
ta kelpoisuutta vailla olevalle henkil6lle on
myonnetty aikanaan erivapaus sosiaalihuol-
lon tehtavéaén. Erivapauksia on mydnnetty
enimmakseen sosiaalitydntekijan seka paivé-
hoidon henkiléston tehtéviin.  Ehdotettu
séannos merkitsee, etté erivapauden saanut
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henkil® voi toimia siind tarkoitetuissa teht&
vissd sen mukaisesti kuin erivapauspaatok-
sessa maarataan.

Pykalan 2 momentti koskee tapausta, jossa
henkild hoitaa ehdotetussa | aissa tarkoitettuja
tehtavia ennen lain voimaantul oa syntyneessa
tyd- tai virkasuhteessa, mutta e ole kelpoi-
nen niihin ehdotetun lain mukaan eika eriva-
pauden johdosta. Pykdldan mukaan henkil6
voisi jatkaa kyseisen tehtéavan hoitamista
Hénen & kuitenkaan katsottaisi omaavan
yleisté kelpoisuutta vastaaviin tehtaviin. Eh-
dotetun pykdldn mukaan henkild, joka on
nimetty hoitamaan esimerkiksi sosiadliasia
miehen tehtévad, voisi jatkaa tehtdvéan hoita
mista myds lain voimaantulon jalkeen, vaik-
ka hén ei tayttaisikdan ehdotetun lain 4 8:ss&
séadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Téllaista
henkilba el kuitenkaan voitaisi uudelleen \a-
lita sosiaaliasiamiehen tehtéviin.

Jos henkilé on otettu tehtdvaan nykyisen
asetuksen 7 8:n perusteella, han vois jatkaa

tehtévan hoitamista enintéén sdannoksessa
tarkoitetun kahden vuoden méérdajan pa&-
tymiseen asti.

Pykdan 3 momentti merkitsee, ettd
2 momentin mukaisia periaatteita noudatet-
taisiin myds yksityisten sosiaaipavelujen
osdlta. Jos niihin on saatu |&&ninhallituksen
lupa ennen lain voimaartuloa, tehtévia voisi
tdman luvan voimassa ollessa hoitaa myo6s
henkil®, joka e olisi kelpoinen hoitamaan
niitd ehdotetun lain mukaan. Sama koskee
palveluja, joita annetaan ennen lain voimaan-
tuloatehdyn ilmoituksen mukaisesti.

18 8. Tarkemmat sdannokset. Pykala sisa-
téisi yleisvaltuutuksen, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa sdén-
noksia lain téytantdtnpanosta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotu s

L aki

sosiaalihuollon ammatillisen henkil6stdn kel poisuusvaatimuksista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
Yleiset sdéannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistda sosiaa
lihuollon asiakkaan oikeutta laadultaan hy-
vaan sosiaadlihuoltoon ja hyvaan kohteluun
edellyttamalla, ettd sosiaalihuollon ammatil -
lisella henkil6stolla on tarvittava koulutus ja
perehtyneisyys.

28
Lain soveltamisala

Té & lakia sovelletaan kelpoisuuksiin, joita
vaaditaan sosiaalihuollon ammatilliselta hen-
kilostolta, jollel muuallalaissatoisin séadeta.

Sosiaalihuollollatarkoitetaan téssé laissa:

1) sosiadlihuoltolain (710/1982) 13 8:ss&
mainittuja tehtdvid, joiden jéarjestamisesta
huolehtii sosiaalihuoltolain 6 &:n mukainen
toimiglin, muu kunnan tai kuntayhtyman
toimielin taikka valtio;

2) tehtévid, jotka kuuluvat yksityisten sos-
aadlipalvelujen valvonnasta annetussa laissa
(603/1996) tarkoitettuihin sosiaalipalvelu-
hin.

Tata lakia el sovelleta sosiaalihuoltolain
20 §&:ssa tarkoitetun kotipalvelun tukipalve-
luissa vaadittaviin kel poisuuksiin.

Kel poi suusvaati mukset
38
Sosiaalityontekija

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalityonteki-

jan tehtéaviin on ylempi korkeakoulututkinto,
johon sisdltyy tai jonka lisdksi on suoritettu
paédaineopinnot tai pédainetta vastaavat opin-
not sosiaalitydssa.

48
Sosiaaliasiamies

Kelpoisuusvaatimuksena  sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 24 8:ssa tarkoitetun sosiaa-
liasiamiehen tehtéviin on 3 8:n mukainen
kelpoisuus tai tehtdvédn soveltuva ylempi
korkeakoul ututkinto ja alan tuntemus.

58
Lastenvalvoja

K el poisuusvaatimuksena isyyslaissa
(700/1975) tarkoitetun lastenvalvojan teht&
viin on 38 n mukainen kelpoisuus tai teht&
vaan soveltuvaylempi korkeakoulututkinto.

Edell& 1 momentissa tarkoitettu kelpoisuus
tulee olla myds henkil®lld, jonka tehtaviin
kuuluu vastata lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain (361/1983) 8 8:ssa
ta  lapsen elatuksesta annetun lain
(704/1975) 88:ssa tarkoitettujen sopimusten
valmistelusta.

68
Sosiaaliohjaaja
Kelpoisuusvaatimuksena sosiaaliohjaagjan
tehtaviin on tehtévaan soveltuva sosiaaliald-

le suuntaava sosiadli- ja terveysalan amma-
tikorkeakoulututkinto.
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78
Lastentarhanopettaja

K el poisuusvaatimuksena |astentarhanopet-
tgjan tehtaviin on véhintdén kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto, johon siséltyy lastenta-
hanopettajan koulutus, taikka varhaiskasva-
tukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautu-
neet opinnot sisdltéava sosiadli- ja terveysalan
ammattikorkeakoul ututkinto.

88
Lahihoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena |dhihoitajan teh-
taviin on tehtévaan soveltuva sosiadli- ja ter-
veysalan perustutkinto tai muu vastaava tu-
kinto.

98
Sosiaalihuollon erityistyontekija

Kelpoisuusvaatimuksena  sosiaalihuollon
erityistyontekijan tehtaviin on tehtavan edel-
lyttdma peruskoulutus ja sen lisaksi suoritettu
soveltuva erikoistumiskoulutus tai jatkotut-
kinto.

108
Sosiaalihuollon johtotehtavat

Kelpoisuusvaatimuksena kunnan tai kun-
tayhtyman sosiaalihuollon tai sosiaali- ja ter-
veydenhuollon pédasiassa hallinnollisiin joh-
totehtéviin on 3 8:n mukainen kelpoisuus tai
tehtavaéan soveltuva ylempi korkeakoulutu-
kinto ja alan tuntemus seka niiden liséksi riit-
téava johtamistaito.

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalityon am-
matillisiin johtotehtdviin on 3 8:n mukainen
kel poisuus seké riittava johtamistaito.
don ammatillisiin johtotehtdviin on 7 8:n
mukainen kelpoisuus seka riittava johtamis-
taito.

K elpoisuusvaatimuksena muihin asiakas-

tyon ohjausta siséltéviin sosiaalihuollon joh-
totehtéviin on tehtédvddn soveltuva korkea
koulututkinto, alan tuntemus seka riittava
johtamistaito.

118
Muut sosiaalihuollon ammatilliset tehtavat

Kelpoisuusvaatimuksena  sosiaalihuollon
muihin ammatillisiin tehtaviin on tehtavaan
soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva
koulutus.

Erityiset sAdnnokset
128

Tilapainen poikkeaminen kel poisuusvaati-
muksista

Jos sosiaalihuollon ammatillisen henkil 6s-
ton tehtévdadn ei saada henkil 64, jolla on s&é
detty kelpoisuus, tehtdvéan voidaan ottaa
enintéan vuodeksi henkilo, jolla suoritettujen
opintojen perusteella on riittavéat edellytykset
tehtévan hoitamiseen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
poiketa sosiaalihuollon tehtédvissa vaaditta
vista kelpoisuuksista ei sovelleta sosiaali-
tyontekijéan, jolla on sosiaalihuoltolain
12 8:n 2momentissa tarkoitettu oikeus pai-
tad kiireellisissa tapauksissa tahdosta riippu-
mattoman huollon antamisesta ja siihen liit-
tyvista toimenpiteista.

Voimaantul o- ja siirtymasaannokset
138

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan kuu-
ta 200 .

Jos muussa lainsdadanndssa viitataan t&

man lain voimaan tullessa voimassa ollee-

seen asetukseen sosiaalihuollon ammatillisen

henkilston  kelpoisuusehdoista (804/1992),
on sen sijasta sovellettava téta lakia.

pédivana



14§
Sosiaalitydntekija

Tehtévig, joihin tdman lain mukaan vaadi-
taan sosiaalityontekijan kelpoisuus, voi hoi-
taa myds henkild, joka tdman lain voimaan
tullessa oli kelpoinen vastaavaan tehtéavaan
sosiadlihuollon  ammatillisen  henkil 6ston
kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 2 8:n
1 momentin tai mainitun asetuksen siirtymé
séanndsten nojalla.

Opiskelija, joka taman lain voimaan tulles-
sa on hyvéksytty yliopistoon opiskelemaan
sosiadlihuollon  ammatillisen  henkil6ston
kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 2 8:n
1 momentin mukaisia opintoja, on opinnot
suoritettuaan kelpoinen tassa laissa tarkoitet-
tuihin sosiaalityontekijan tehtaviin edellyttad
en, etta opinnot suoritetaan loppuun viimeis-
tédan 31 péivana heindkuuta 2008.

Tarkempia sddnnoksia 1 momentin sovel-
tamisesta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sdla

158
Lastentarhanopettaja ja sosiaaliohjaaja

Tehtéavid, joihin tdman lain mukaan vaadi-
taan kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, voi
hoitaa my6s henkild, joka on suorittanut var-
hai skasvatukseen suuntautuneen kasvatustie-
teen kandidaatin tal maisterin tutkinnon tai
opistoasteisen lastentarhanopettgjan tutkin-
non.

Edella 1momentissa tarkoitettuja tehtavia
sekd muita tehtavig, joihin tédman lain mu-
kaan vaaditaan korkeakoulutut kinto, voi hoi-
taa my6s henkild, joka on ennen taman lain
voimaantuloa suorittanut tehtévéaén soveltu-
van sosiadli- ja terveysalan ammattikorkea
koulututkintoa edeltdneen ammattikorkea
koulututkinnon, opistoasteisen sosiaali- tai
terveydenhuoltoalan ammatillisen tutkinnon
taikka muun sellaisen tutkinnon, joka on
tuottanut kelpoisuuden sosiaalihuollon am-
matillisen henkildston kel poisuusehdoista
annetun asetuksen 4 8:ss& tarkoitettuihin teh-
taviin mainitun asetuksen siirtyméasdanndsten
nojalla.

168
Lahihoitaja

Tehtavid, joihin tdman lain mukaan vaadi-
taan sosiadi- ja terveydenhuollon perustu-
kinto, voi hoitaa my6s henkil®, joka on e
nen tdman lain voimaantul oa suorittanut teh-
tévadn soveltuvan kouluasteisen sosiaali- tai
terveydenhuoltoalan ammatillisen tutkinnon
tal muun sellaisen tutkinnon, joka on tuotta-
nut kelpoisuuden sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkiloston kel poisuusehdoista annetun
asetuksen 5 8:ssd tarkoitettuihin tehtaviin
mainitun asetuksen siirtymasaannosten nojd-
la

178
Muut siirtymasadnnokset

Sen estamattd, mité tassa laissa sdadetaan,
henkil®, joka hoitaa tai on hoitanut téman
lain 3— 11 8:ssa tarkoitettuja tehtévia ennen
téman lain voimaantuloa syntyneessa virka
tal tydsuhteessa ja jolle on myonnetty erive-
paus sosiaalihuollon ammatillisen henkil6s-
ton kelpoisuusvaatimuksista, voi jatkaa teh-
tévan hoitamista tai hoitaa muita vastaavia
tehtdvia sen mukaan, kuin erivapauden
myontamistd koskevassa padtoksessa madr &
taan.

Muu kuin 1momentissa tarkoitettu henki-
16, joka hoitaa tdméan lain 3 — 11 8:ss4 tarkoi-
tettuja tehtévia ennen tdman lain voimaantu-
loa syntyneessa virka tai tyOsuhteessa ja
jonka ei voida katsoa tayttavan téssa laissa
séadettyja kelpoisuusvaatimuksia, voi jatkaa
tehtévien hoitamista sen estéméttd, mita tassa
laissa sé&detdén. Jos henkil® on otettu hoita:
maan tehtdvad sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6ston kel poisuusehdoista annetun ase-
tuksen 78:n nojala, han voi jatkaa tehtévén
hoitamista eninté&n mainitussa sédnnoksessa
tarkoitetun mééréajan paéttymiseen asti.

Mita 2 momentissa séadetéan, koskee myoés
henkil 64, joka hoitaa tdméan lain 3—11 8:ssa
tarkoitettuja tehtévia itsendisena ammatinha-
joittgjana tai sosiadlipalveluja tarjoavan yh-
teisbn palveluksessa yksityisten sosiaalipd-
velujen valvonnasta annetussa laissa tarkoite-
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tun luvan perusteella, joka on saatu ennen 188§

taman lain voimaantuloa, taikka ilmoituksen

perusteella, joka on tehty ennen tdman lain Tarkemmat sdannokset
voimaantul oa.

Tarkempia sdannoksia tdman lain taytén-
tédnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti
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