Hallituksen esitys Eduskunnallelaiks ulkomaanliiken-
teen kauppaaluduettdosta annetun lain muuttamisesta
javaliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi u-
komaanliikenteen kauppa-ausluettelosta an-
nettua lakia siten, ettd matkustajaaluksen
osalta tukena myonnetddn 1 paivan tammi-
liselta gjalta maarg, joka vastaa maksettuja
tyOnantajan sosiaaliturva-, merimiesel akeve-
kuutus-, tyottomyysvakuutus-, tapaturmava-
kuutus- ja ryhmahenkivakuutusmaksuja seka
vapaa-gjan ryhmahenkivakuutuksesta ja va-
paa-gjan lisdvakuutuksesta médérd, joka vas-
taa tybnantgjan maksamaa osuutta. Naiden
kustannusten kattamiseksi tarkoitetun tuen
méaara on talla hetkella mitoitettu vasteamaan
97 prosenttia yleisesti verovelvollisen me-
renkulkijan kauppa-alusluetteloon merkitylta
matkustgja-al ukselta saamasta meritybtul osta
toi mitetusta ennakonpidétyksesté.

Tuki koskisi yleisesti verovelvollisia Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion

kansdaisia, jotka tyoskentelevat sadanndllista
matkustajaliikennettd yhteison satamien va-
lilla harjoittavilla al uksilla.

Esityksessa ehdotetaan siten matkustgja
austen miehistékustannusten tukijarjestd-
man muuttamista méérdaikaisesti siten, etta
siirryttéisiin laskennallisesta tuesta toteutu-
neiden sosiadliturva- ja vakuutusmaksujen
kéyttoon tukiperusteena samalla tavoin kuin
tuki jo mééraytyy ndiden maksujen osata
| astial uksien kohdalla.

Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Muutoksesta on ilmoitettava Euroopan yh-
teisdjen komissiolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella séadettdvéana ajan-
kohtana komission hyvaksyttya muutoksen.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Ulkomaanliikenteen kauppa alusluettel osta
annetun lain (1707/1991), jajempana tukila
ki, 4 8n 2 momenttia muutettiin 24 paivana
kesdkuuta 2004 annetulla lailla (542/2004)
vuoden 2005 alusta lukien siten, etta lain 1
8n 4 momentissa tarkoitetun matkustaja
aluksen osalta tukera myonnetéén lain 4 8:n
1 momentin 1 kohdasta poiketen méérg, joka
vastaa 97 prosenttia yleisesti verovelvollisen
merenkulkijan kauppa alusluetteloon merki-
tyltd alukselta saamasta  tuloverolain
(1535/1992) 74 §:ssa tarkoitetusta merity6tu-

losta toimitetusta ennakonpidétyksestd, joka
on toimitettu merity6tuloa varten maarétyn
ennakonpidatysprosentin mukaisesti. Téaman
lainkohdan mukaan tuki koskee Euroopan ta
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisia,
jotka tydskentelevéat sdannollistéd matkusta) a
liikennetta yhteison satamien véilla harjoit-
tavilla aluksilla. Tukilain 4 a §:n 2 momentin
mukaan vuosina 2005-2009 lain 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tuella katetaan lain 4
8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja -
siaditurva-, merimiesel &kevakuutus- ja muita
vakuutusmaksuja, kuitenkin enintddn maksu-
jen yhteismaaa.



Lisdksi ulkomaanliikenteessd olevalla ma-
kustgjaauksella liikenndintia harjoittavalle
suomalaiselle tybnantgjalle myonnetdan tu-
kea vapauttamalla tydnantaja velvollisuudes-
ta maksaa aluksella tyoskentelevdlle Suo-
messa yleisesti verovelvolliselle maksetusta
palkasta toimitetut ennakonpidatykset sen
mukaisesti kuin 9 péivana heindkuuta 2004
saadusta meritydtulosta toimitetun ennako n-
pidatyksen véliaikaisesta makswapaudesta
(625/2004) saadetaan.

Euroopan yhteisdjen komissio on vahvista-
nut ja tammikuussa 2004 viimeksi tarki stanut
yhteisdn suuntaviivat meriliikenteen valtion-
tuelle, nama ilmenevédt komission tiedonan-
nosta 2004: C 13/3. Suuntaviivojen tarkoi-
tuksena on pyrkia yhtené stamaan jéasenvalti-
oiden kauppalaivastojen kilpailukyvyn tu-
vaamiseksi tarvittavia toimenpiteita. Suunta-
viivojen mukaan tuki enimmill&&n mahdollis-
taa sen, ettd merenkulkijoiden verotus ja -
siaaliturvamaksut poistetaan kokonaan ja la-
valiikenteen yritysveroa alennetaan.

Tukilain kesdkuussa 2004 hyvaksyttya
muutosta laadi ttaessa | 8hdettiin siité arviosta,
etta tuki kattaa vuoden 2004 tasolla 94,4 pro-
senttia tyonantagjamaksuista Taman jakeen
tilanne on kuitenkin muuttunut siten, etta
samanaikaisesti veroja on aennettu ja nédin
ennakonpidatysten maarét ovat pienentyneet
ja toisaalta merimieseldkevakuutusmaksuja
ja tyénantajan sosiaaliturvamaksuja on koro-
tettu. Tuki on kattanut Merenkulkulaitoksen
selvityksen mukaan tynantgjamaksuja vuo-
den 2005 jdkipuoliskolta maksetun tuen
osalta keskimé&rin noin 79 prosenttia. Arvio
vuoden 2006 ensimmaiselta vuosipuoliskolta
maksettavan tuen osalta on noin 76 prosert-
tia

2. Ehdotettu muutos

Suomen alusrekisteriin - merkittyjen ma-
kustajaalusten kansainvélisen kilpdalukyvyn
edistamiseksi esitetdan, ettéd lain 4 §:n 2 mo-
menttia muutettaisiin  véliaikaisesti siten, etta
siind sdadetty matkustagjaauksille myodnnet-
téva tuki kattaisi 100 prosenttia aikaisemmin
mai nituista tydnantgjamaksuista. Samalla

lain 4 a 8n 2 momentti esitetddn kumotta-
vaksi. Lain muuttamista ehdotetulla tavalla
pidetéan tarpeellisena matkustaja-alusten kil-
pailukyvyn parantamiseks ja lastialuksiin
sekd matkustaja-aluksiin kohdistuvan tuen
yhtendistamiseksi taltaosin.

3. Esityksen vaikutukset

Matkustgj a alusten tukikelpoiset henkil 6s-
tosivukulut olivat vuonna 2005 yhteensa 26,7
miljoonaa euroa ja tuki oli yhteensa 21,7 mil-
joonaa euroa. Tuolloin tuen lagjentaminen
ehdotetulla tavalla olisi merkinnyt 5 miljoo-
nan euron liséméadrérahatarvetta

Tuen lagjentaminen ehdotetulla tavalla olisi
vuonna 2006 merkinnyt 6,5 miljoonan euron
lisémadrérahatarvetta

Vuoden 2007 mééréraha-arvio valtion tal o-
usarvion momentille 31.32.42. on tehty 13
aluksen perusteella. Matkustaja austuen pii-
riin on kuitenkin hein&elokuussa 2006 mer-
kitty kaks suurta uudisrakennusta ja kol-
mannen suuren uudisrakennuksen arvioidaan
rekisterdityvan Suomen lipun alle maalis-
kuussa 2007. Matkustajaalustukea arvioi-
daan maksettavan yhteensa 16 alukselle
vuonna 2007. Taldin tukikelpoisten henki-
|6stosivukulujen arvioidaan olevan yli 29
miljoonaa euroa. Tuen lagjentaminen ehdote-
tulla tavalla merkitsisi arviolta 3,8 miljoonan
euron lisdystéd vuoden 2007 talousarvioes-
tykseen. Vuodesta 2008 léhtien maéraraha
tarve kaksinkertaistuisi, koska silloin lagjen-
nettu tuki maksettaisiin koko kalenterivuo-
delta. Tarvittava lissmééréaraha ei sisdlly hd-
linnonalan menokehyksiin.

Maérérahan tarve vuosina 2007-2009 Kkui-
tenkin riippuu siitd, miké on ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluetteloon merkittyjen alws-
ten méaaran kehitys ldhivuosina. Jos tuettavi-
en alusten madra kasvaa, se merkitsee myos
tuen méaran kasvua.

Tukijéarjestelman muutosta sovellettaisiin 1
paivana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen &
heutuneista kustannuksista maksettavaan u-
keen.

Tuen arvioidaan vaikuttavan suotuisasti
suomdaisten merenkulkijoiden ty6llisyyteen
ja osaltaan hillitsevan kiristyvan kansainvéli-



sen kilpailun aiheuttamaa tarvetta siirtéa
matkustajaaluksia muiden maiden alusrekis-
tereihin. Suomen ulkomaanliikenteen kaup-
paausluetteloon kuuluvilla matkustaja
aluksilla tehtiin vuonna 2005 yhteensa 3750
henkil 6tydvuotta josta muodostunut merityo-
tulo oli 131 miljoonaa euroa. Vaikutus koko
meriklusteriin on moninkertainen. Erityisesti
Ahvenanmaalla merenkulun osuuden tulon-
muodostuksesta on arvioitu olevan noin 40
prosenttia, josta matkustajaalusten osuus on
merkittédva  Ahvenanmaalaisissa varusta
moissa muodostunut matkustagjaalusten me-
rity6tulo vuonna 2005 oli 91 miljoonaa euroa
eli 69 prosenttia koko Suomen matkustaja
alusten merity6tul osta.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu liikenne- ja viestin-
taministeriossa yhteistydssa Merenkulkula-

toksen kanssa alkujaan Suomen Varustamo-
yhdistyksen ja Alands Redarféreningin es-
tyksen pohjata. Esitysluonnoksesta on
vuonna 2005 kuultu merenkulun valtakunnd -
lisia tyomarkkingarjestéja seka valtiove
rainministeriota ja Ahvenanmaan maakunnan
hallitusta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan valtio-
neuvoston asetuksella séédettévana ajanko h-
tana. Laki olisi voimassa vuoden 2009 lop-
puun. Lain voimaansaattaminen edellyttaa,
ettd Euroopan yhteisojen komissio on hyvak-
synyt muutoksen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta 30 péivana joulukuuta 1991 annetun
lain (1707/1991) 4 a 8:n 2 momentti, sellaisenakuin se on laissa 542/2004, seka
muutetaan valiaikaisesti 4 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on véliaikaisesti mainitussa

la ssa542/2004, seuraavasti:

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun ma-
kustgaaluksen osalta tukena kuitenkin
paivan jodukuuta 2009 vdiseltd gjalta 1
momentin 1 kohdasta poiketen maksettuja
tybnantgjan sosiaaliturva-, merimiesel ékeva-
kuutus-, tyottomyysvakuutus-, tapaturmava-
kuutus- ja ryhmahenkivakuutusmaksuja vas-
taavat madrat seka vapaa-agjan ryhmahenki-
vakuutuksesta ja vapaa-gjan lisdvakuutukses-
ta tyOnantgjan maksamaa osuutta vastaavat
méarét. Tuki koskee yleisesti verovelvollisia
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansalaisia, jotka tyoskentelevédt séanndllista
matkustagjaliikennettd yhteisbn satamien va-
lillé harjoittavilla aluksilla.

Helsingissa 19 péivana lokakuuta 2006

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séadettavana gjankohtana, ja sen
4 8n 2 momentti on voimassa vuoden 2009
loppuun.

Lain 4 8&n 2 momenttia sovelletaan kuiten-
kin 1 pédivana tammikuuta 2007 tai sen ja-
keen aheutuneista kustannuksista maksetta
vaan tukeen ja muutoin siten kuin ulkomaan-
liilkenteen kauppa-alusluettelosta  annetun
lain soveltamisesta annetussa liikenneminis-
terion padtoksessa (71/1992) séadetaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Susanna Huovinen



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusiuettelosta annetun lain (1707/1991) 4 a 8:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 542/2004, sek&a

muutetaan véaliaikaisesti 4 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on véliaikaisesti mainitussa

la ssa542/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun mat-
kustgjaaluksen osata tukena kuitenkin
myodnnetédn 1 momentin 1 kohdasta poike-
ten méarg, joka vastaa 97 prosenttia yleises-
ti verovelvollisen merenkulkijan kauppa-
alugluetteloon merkitylté alukselta saamasta
tuloverolain 74 8:ssa tarkoitetusta merityd-
tulosta toimitetusta ennakonpidatyksesta,
jokaon toimitettu merity6tuloa varten méa
réatyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti.
Tuki koskee Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion kansalaisia, jotka tyoskentel e-
vét sdannollistd matkustajaliikennetta yhtei-
son satamien vélilla harjoittavillaaluksilla.

Vuosina 2005-2009 edella 1 momentissa
tarkoitetun matkustgja-aluksen osaltalain 4
8:n 2 momentissa tarkoitetulla tuella kate-

Ehdotus

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun md-
kustgjaaluksen osadta tukena kuitenkin
myonnetdan 1 paivan tammikuuta 2007 ja
31 péivan joulukuuta 2009 véliseltd ajalta 1
momentin 1 kohdasta poiketen maksettuja
tybnantajan sosiaaliturva-, merimieseldke-
vakuutus-, ty6ttémyysvakuutus, tapaturma-
vakuutus- ja ryhméahenkivakuutusmaksuja
vastaavat maarat sekd vapaa-ajan ryhma-
henkivakuutuksesta ja vapaa-ajan liséva-
kuutuksesta tydnantajan maksamaa osuutta
vastaavat maarat. Tuki koskee yleisesti ve-
rovelvollisia Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaisia, jotka tydsken-
televat sdannollista matkustajaliikennetta
yhteistn satamien vélill& harjoittavilla al k-
silla.

(2 mom. kumotaan)



6
Voimassa oleva laki

taan tybnantgan sosiaditurva-, meri-
mieselékevakuutus- ja muitalain 4 8&n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja vakuu-
tusmaksuja, kuitenkin enintddn maksujen
yhteisméaara.

Ehdotus

Téama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana ajankohtana, ja
sen 4 8n 2 momentti on voimassa vuoden
2009 loppuun.

Lain 4 8:n 2 momenttia sovelletaan kui-
tenkin 1 péivana tammikuuta 2007 tai sen
jalkeen aiheutuneista kustannuksista mak-
settavaan tukeen ja muutoin siten kuin u-
komaanliikenteen  kauppa-alusluettel osta
annetun lain soveltamisesta annetussa lii-
kenneministerion paattksessa (71/1992)
saadetaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



