Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennustuotteiden hyvéksynnastd ja laiksi
maankaytto- ja rakennuslain 148 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi laki
rakennustuotteiden  hyvéksynnastd. Laissa

SBadettéisin rakentamisen
viranomai sohjauksessa kéytettavista
rakennustuotteiden hyvaksyntémenetelmista.
Saannokset kohdistuvat tuotteiden
kayttdmiseen rakentamisessa, mutta eivét
varsinai sesti rakennustuotteiden
vamisamiseen ja kaupan pitdmiseen.
Rakennustuottei den

tuotehyvaksyntdj arjestelmét ovat 0sa

rakentamisen viranomaisval vontaa.

Lakiin ehdotetaan otettavaks sd&nnokset
nykyisin kéytossa olevisa
hyvéksyntdmenetel mista, joita ovat
rakennustuotteiden tyyppihyvaksynta,
laaduntarkastusyhtei sojen suorittama
laadunvalvonta seka varmennetut
kayttosel osteet.

Suomessa kéytdssa olevat rakennustuottei den
hyvéksyntdmenetelmé eivdt ole pakollisa

glvatka dSten muodosta kaupan teknisa
edteita Pakollisna
tuotehyvaksyntdj arjestelmét voivat

muodostaa kaupan teknisia esteita. Kaupan
teknisten esteiden ylittdmiseks

rakennustuotteiden kaupassa on vuonna 1988

annettu  neuvoston  direktiivi, jossa  on
médritelty rakennustuotteiden CE-
merkintgarjestelma. Lakiin  ehdotetaan
sisdlytettéaveks myds direktiivin
rakennustuotteiden CE-merkintéd koskevat
saannokset.

Rakennustuotteilta vaxdittavista

ominaisuuksista on ssédetty maankaytté- ja
rakennuslaissa. Maankaytt6- ja
rakennudaissa on myos CE-merkintéd |a
tyyppihyvaksyntéa koskevat
perussdannokset.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks myds
maankaytto- ja rakennuslakia
rakennustuotteiden typpihyvaksynnan osalta,
gten, etda minigterio, jonka toimivaltaan
tyyppihyvéksynndn  antaminen  voimassa
olevan lain mukaan kuuluu, vois valtuuttaa

asianmukai set vaatimukset tayttavan
yksityisoikeuddlisenkin toimidlimen
antamaan rakennustuotteiden
tyyppihyvaksynttja

Estykseen dSisdtyva lait ovat tarkoitetut
t%grgnaan voimaan 1 pédvasa huhtikuuta
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rakentamista koskevat perussaénnokset ovat
vuoden 2000 adussa voimaan tulleessa
maankayttd ja rakennudaissa (132/1999).
Maankayttd ja rakennudaissa rakentamisen
ohjauksen tavoitteena on edistda hyvén
einympériston akaansaamista, kestéviin ja
kulttuuriarvoja huomioon ottaviin
ratkaisuihin - perustuvaa rakentamista seké
rakennetun ympériston ja rakennuskannan
suunniteimallista  hoitoa ja  kunn itoa.
Rakentamisen yleisks edelytyksks laissa
on sa&detty paitd, etté rakennuspaikan tulee
olla rakentamiseen sopiva myds etta
rakennuksen tulee sopia ymparistoonsa seké
tayttéd rakenteiden lujuuden ja vakauden,
paloturvalisuuden, hygienian, ten/t,?/den ja
ympéariston, kayttéturval lisuuden,
meluntorjunnan  sekd energiatalouden  ja

lammoneristyksen  perusvaatimukset,  joita
kutsutaan olennaisks teknisks
vaatimuksks. Ympéristoministerio  antaa

asetuksellaan maankayttd ja rakennuslakia
taydentavia rakentamista koskevia ja néita
vastaavia yleisé médrayksia ja ohjeita, jotka
julkaistaan Suomen
rakentami smaérayskokoel massa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvand on yleisen edun kanndta valvoa,
etta rakentamisessa noudatetaan, mita laissa
tal asetuksessa séédetdén tai niiden nojalla
méardtéan. Rakentamiseen tarvitaan lain
mukaan rakennudupa. Sen  ratkaisee
rakennusvalvontaviranomainen.
Rakennuduvan myontamisen edell
on, ettd rakentamisen yleiset edelytykset
ovat olemassa.
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtévana on
myos vavoa, ettéd rakennusty0 suoritetaan
lassa ja asetuksessa sBadetyt vaatimukset
tayttden.  Rekennuspaikala  suoritetaan
tarpedllisa katselmuksia ja tarkastuksia sen
toteamiseks, eftd rakentamiselle asetetut
vaatimukset tayttyvét.

Rakentamista koskevat tekniset vaatimukset
voivat koskea rakenteita, rakennusosa taikka
rakennukseen Kkiintegsti liittyvia tarvikkeita,
tuotteita ta latteita Maankayttd ja

ksena

rakennudaissa on sdadetty rakentamiseen
kaytettavien  tuotteiden  ominaisuuksista
Rakennustuotteisiin kohdistuvien
vaatimusten tdyttaminen voidaan maankayttd
ja rakennudain mukaan todeta
ympéarigéminigerion  tyyppihyvaksynndla
Tyyppihyvaksyttyja tuotteita e tarvitse endd

erikseen rakennudupamenettelyssa  ja
rekennustyén ~ valvonnassa  tarkastaa.
Rakennusvavonnan tueks on jo

aikaisemman rakennudain voimassa ollessa
kehitetty rakennuspaikkakohtaisen valvonnan

rinndle my6s muita tuotehyvaksynta
menetelmia. Naita ovat
laadunva vontaglinten suorittama

rakennustuotteiden tuotannon vavonta ja ns.
varmennetut kayttosel osteet.

Rakentamista koskevat tekniset madraykset,
joiden vaikutus ulottuu tuotteisiin ja niiden
kayttoon, voivat  muodostua  kaupan
teknisks estelks Euroopan talousauedla
Taméan estdmiseks on annettu neuvoston

direktiivi rakennusalan tuotteita koskevan
jasenvaltioiden lains&&dannon
dhentamisesta. Direktiivin
harmoni soi ntivaati mukset on otettu
maankayttd  ja rakennudaissa huomioon.
Lisdks maankayttd- ja rakennudaissa on
SBadetty direktiivin mukaisen
tuotehyvaksyntdj érjestelman perusteista.

Niiden mukaan asanmukaisesti CE-merkilla
varustetun rakennustuotteen, joka vastaa sille
asetettua toimivuustasoa, katsotaan tayttavan
tuotteelle sen ilmoitetussa kayttokohteessa
asetetut tekniset vaatimukset.

Rakentamisen viranomaisohjausta
paveeviin tuotehyvaksyntamenetelmiin
kuuluu pédtoksentekoa ja vavontaa, josta
tulee uuden perustudain mukaan s&tda lailla
ta asetuksdla. Nama sdannokset on tarkoitus
koota ehdotettuun lakiin rakennustuotteiden
hyvaksynnastd. Tuotehyvaksyntdarjestelmia
koskevat  tarvittavat  sdadokset  ovat
maankayttd  ja rakennudain s&&doksin
verratuna yksityiskohtaisa Maankéytto- ja
rakennudain  vamistelun ja saatamisen
yhteydessd pédtettiin  téstd syystéa laatia
erillinen laki rakennustuotteiden
hyvaksynnasta.



2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Maankaytto- ja rakennudaissa on sdddetty
tyyppihyvaksynnén perusteista seka
aslanmukai sesti CE-merkittyjen
rakennustuotteiden  hyvaksyttavyydestd ja
CE-mexrkittyihin rakennustuotteisin
kohdistuvasta markkinavalvonnasta. Suomen
rakentami smaérdyskokoelman osassa A 3 on
annettu madrayksia CE merkin kaytosta seka

sihen liittyvasta tuotteiden
vaatimuksenmukai suuden osoittamisesta
seka hyvaksyntdlaitoksia,
vamentamisdlimid, tarkastudatoksa ja
testaud aboratorioita koskevista
vaatimuksista.

Maankdytto- ja rakennudan mukaisen
tyyppihyvaksynnan myont&&a
ymparistoministerio.

Tyyppihyvéksyntapdatoksessa  vahvistetaan
rakenteen  tai rakennusosan  taikka
rakennukseen kiintedsti liittyvan tarvikkeen,
tuotteen ta  laitteen  hyvéksyttavyys
rakentamisessa.  Ministerion  hyvaksyma
tarkastusdlin valvoo jatkuvadti
tyyppihyvaksyttyjen tuotteiden laatua.

Rakentamismaérayskokoelman osassa B 2,
joka koskee kantavia rakenteita, on annettu

maardykset rakenteiden
laadunvarmistuksesta ja rakenteiden
kel poisuuden toteamisesta.
Laadunvarmistuksesta ja  kelpoisuuden

toteamisesta on annettu ohjeita lisdks
rakentamismadrdyskokoelman osissa B 4
betonirakenteita koskevissa ohjeissa, B5
kevytbetoniharkkorakenteita koskevissa
ohjeissa , B6 terdsohutlevyrakenteita
koskevissa ohjeissa, B7 terasrakenteita
koskevissa ohjeissa, B 8 tiilirakenteita
koskevissa ohjeissa ja B 10 puurakenteita

koskevissa ohjeissa. Mé&&rayksissa
edellytetdan, etta rakenteiden,
rakennusaineiden ja tarvikkeiden
ominasuukssta ja kéyttoon  liittyvista

saikoista hankitaan etukéteen riittévét tiedot

ja eta niiden ominaisuuksa vavotaan
ennakkokokein  ja  tyGaikaisn  koken.
Rakennuspaikkakohtaiset kokeet voidaan
méardysten mukaan korvata vamistusta
koskevdla laadunvalvonndla. Mé&&raysten
mukaan  vamistuksen tulee  tapahtua
ymparistOministerion hyvéksyman
tarkastusdlimen  valvonnassa.  Joissakin
tapauksissa vdtion teknillinen tutkimudaitos
on jo méarayksissa hyvaksytty
tarkastudaitokseks.

Rakennuspaikkakohtaiset  kokeet  voidaan
erikseen médritellyissa tapauksissa korvata
my0s standardin  mukaisuutta  koskevala
asanmukaisellamerkinndla
Rakentamisméérayskokoelman osassa B 4
betonirakenteita koskevissa ohjeissa
edelytetdan, ettd erikseen lueteluilla
betonirakentei ssa kaytettavilla  aneilla,
tarvikkella ja menetedmilla on voimassa

oleva varmennettu kayttdsel oste.
M &érayskokoelman 0sassa B 5
kevytbetoniharkkorakenteita koskevissa

ohjeissa edelytetdén, ettd rakenteissa
kaytettévilla erikoidaasteilla on  voimassa
oleva varmennettu kayttoseloste ja etta
rakenteisin kaytetaan muutoinkin
hyvaksyttyjen standardien tai varmennettujen
kayttoselosteiden mukaisa aneita ja
tarvikkeita. Mé&drdyskokoelman osissa B 6
terdsohutlevyrakenteita koskevissa ohjeissa
ja B 7 terasrakenteita koskevissa ohjeissa
edellytetédn, etta terésohutlevyrakenteisin ja
-rakenneosiin ja muihin terasrekenteisin ja
rakenneosiin kaytetdén hyvaksytyn
standardin tai varmennetun k&yttosel osteen
mukaisa aneta ja tarvikkeita
M &érayskokoelman 0sassa B 9
betoniharkkorakenteita koskevissa ohjeissa
edellytetaan, etta harkkorakenteisiin
kaytetddn sovellettavien standardien tai
varmennettujen ké&yttdselosteiden mukaisa
aneta ja tarvikkeita Kayttoseloste on
kokeisin perusuva sdvitys aneiden ja
rakenneosien ominaisuuksista,
kayttokelpoisuudesta ja kayttotavoista taikka
tietyn menetedmdn  kayttoon  liittyvista
seikoista K&yttosel osteen varmentaa
ympéaristiOministerion hyvéksyma
tarkastudaitos. Kéayttoselosteen varmentga
voi eddlyttéa vamistgata laadunvalvontaa.



2.2. Lainsdadanto Ruotsissaja Tanskassa

Ruots

Ruotsissa e ole erillisté rakennustuotteiden
hyvéksyntdd  koskevaa  lainsdadantoa.
Tuotteita koskevat vaatimukset liittyvét aina
rakennuskohteisiin. Rakentamista koskevan
keskeisen lainsd&dannon muodostavat
kaavoitus ja rakennudaki, kaavoitus- ja
rakennusasetus seka laki rakennuskohteiden
teknisstd vaatimuksista ja tédhan liittyva
asetus. Eddla mainittujen sédddsten nojalla
Ruotsin keskeinen rakennusviranomainen, on
antanut teknisd rakentamismadrayksa ja
ohjeita sekd lisdks julkaissut rakenteiden
suunnittelusta erillisd méérayksia.
Rakennustuotedirektiivin mukaisesta
tuotteiden hyvaksynnésta ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta on
saadetty rakennuskohteiden  teknisista
vaatimuksista annetussa laissa ja asetuksessa
sek& CE-merkinnasta annetussa laissa.
Rakennustuotteiden  hyvéksyntd perustuu

toistai seksi kaytanndssa lagjalti

ihyvaksyntéan seka  vamistuksen
\%J/\F/)gntgz\a/n. > Rakennuskohteiden teknisista
vaatimuksista annettuun lakiin  on otettu
sédnnokset sekd  pakollisesta  ettd
vapaaehtoisesta tyyppihyvaksynnasta.
Asuntovirasto on antanut  tarkemmat

médrdykset ja ohjeet tyyppihyvaksynnasta
seka vamistuksen valvonnasta. Toistaiseks
ainoastaan vapaehtoinen

tyyppihyvéksyntgéarjetelma  on  otettu
kayttoon.

Ruotsissa on sirrytty avoimeen jérjestelmaan
tyyppihyvaksyntétoiminnassa.  Hyvéaksynnéan
myontavan toimielimen tulee olla
akkreditoitu tehtavaan teknisesta
tarkastuksesta  annetun  lain nojalla
Akkreditoinnin - eddlyttdmén  arvioinnin
suorittaa SWEDAC. Kéaytannossa Ruotsissa
ppinyvéksynnastd  huolehtivat  useat
tentavaan akkreditoidut toimielimet.
Vastaava vaatimus akkreditoinnista koskee
myGs  toimidimid  jotka  suorittavat
vamistuksen valvontaa, varmennusta ja
testausta.

Tanska

Tanskassa  keskeinen  s&&nnGstd  on
rakennudaissa ja sen nogjala annetuissa
kahdessa rakentamismaérayskoonnoksessa,
joista toista sovelletaan yksinomaan pieniin
rakennuksiin. Tanskessa e  ole
rakennustuotteita ja niiden hyvaksyntda ja
vavontaa koskevaa erillistd lainsdadantoa
Rakentamismédraykset  esitetdén  lagalti
toiminnallisina vaatimuksina

Tanskan tuotehyvaksyntgjarjestelma
muodostuu  nykyisin - standardinmukai suuden

osoittamisesta seké pakollisesta
tyyppihyvéksynnasta.

Standardinmukai suuden Osoittamisessa
nojaudutaan seka vapaaehtoiseen
jarjestelmé@én  ettd  rakentamismaérayksiin
perustuvaan jarjestelmaan.

Rakennusmateriadit ja rakenteet, joiden
ominasuuksa & ole mahdollisa arvioida
nojautumalla suoraan
rakentamismaédrdyskokoelman  vaatimuksin
ja ohjesin kuuluvat pakollisen
tyyppihyveksynndn  piiriin.  Lissks ~ on
voimassa pakollinen tyyppihyvéksynta ves-
ja vieméilaittellle. Pakolliset
tyyppihyvaksynndt myontéad ETA Danmark
A/S. ETA Danmark on vation omistama
osakeyhtio, jonka ministerid on valtuuttanut
huolehtimaan pakollisesta
tyyppihyvaksynnasta. Taa ennen
tyyppihyvaksynté oli ministerion tehtéava

Tanska rakennustuotedirektiivi  on  pantu
taytantoon sellaisenaan erillisdla
taytantéonpano-  sé&doksdla,  mika  on
tapahtunut rakennuslain valtuuksin
minigerion  padtoksdla  Elinkeino-  ja
asuntohdlitus on antanut vuonna 2002
yleiskirjeen rakennustuotteiden CE-
merkinnasta.

2.3.  Nykytilan arviointi
Tuotehyvaksyntgarjestelmia on
rakentamisessa kehitetty lahinna
viranomai sohjauksen ja erityiseti

rakennusvalvonnan tarpeista. Annettaessa
uusia rakentamismaérdyksia niihin on liitetty
rakennusvalvontaa  helpottavia  tuotteiden
tarkastuksia ja laadunvalvontaa sisdtévia
menettelyja kuhunkin tilanteeseen parhasks
katsotulla tavalla sovitettuna. Tuloksena on

syntynyt nykyinen



tuotehyvaksyntgjarjestelmd, jonka perusteet
on uusmman CE-merkkijarjestelman osalta
ja nyttemmin  myds tyyppihyvéksyntda
koskevdta osdta otettu lakiin, mutta joka
muilta osn perustuu edelleen  Suomen
rakentamisméérayskokoelmassa julkaistuihin
ymparistéministerion méarayksin ja
ohjedin.

Rakennustuotteiden hyvaksyntamenettelyissa
on kaikissa samankataisa osa Esmerkiks
ympéristoministerion hyvéksyma
tarkastusdin  valvoo  tyyppihyvaksyttyjen
tuotteiden laatua, ministerion  hyvaksyma
tarkastuselin myos valvoo erdiden sdlaisten
tuotteiden vamistusta, joilta e vaadita
tyOpaikkakohtaisten naytteiden tutkimista, ja
ministerion  vatuuttama  kayttbsdosteen
vamentga voi eddlyttdda vamistgata
hyvéksyttya laadunvalvontaa. Monista
samankaltaissta asioista on  kuitenkin
sdéadetty eri jarjestelmissa eri tavalla. Uuden
CE-merkkijérjestelman  voimaantultua erot
korostuvat ja saattavat johtaa sihen, etta
joitakin jarjestelmia katsotaan
viranomai sohjauksessa suosittavan. Samoista
asoista annettavien sdannosten erilaisuus
Sadttaa muutoinkin hankaloittaa
tuotehyvaksyntgarjestelman  kokonaisuuden
hallittavuutta.

Rakentamisen  normiohjausta,  erityisesti
lansdddantoa  téydentévin hdlinnadllisin
méarayksin ja ohg']ein, on vamigdtu lahes
poikkeuksitta  yhteistydsséa  rakentamisen
toimiaan eri osapuolten kanssa. Y hteisty0 on
tehokkuutta tavoiteltaessa ulotettu myds mm.

tuotehyvaksyntgjarjestelmien kaytannon
toteutukseen. Rakentamismaarayksissa
eddl lytetty laadunvalvonta ja

kayttoselosteiden varmentaminen on  dun
akaen gateltu toteutettavan diten, etta
laadunvalvontaa suorittaa ja kayttoselosteita
varmentaa ministerion valvonnassa
rakennustuotteiden  valmistgiien  jarjestot,
joiga keskeismpia toimijoita ovat oOlleet
Suomen Betoniyhdistys,
Terasrakenneyhdistys seké
Betoniteollisuuden laaduntarkastus yhdistys,
Terasrakenteiden laaduntarkastusyhdistys ja
Puurakenteiden laaduntarkastusyhdistys.
Ministerion mééryksissi ja ohjeissa on
joissakin  tapauksissa  Vadtion teknillisdle

tehtévid Myo6s Suomen rakennusinsingorien
liitolle on rakentamismadréyksissa annettu
néita tehtavia

Viimeisen  kymmenen vuoden akana
rakennusalan jarjestokent&ssa on tapahtunut
merkittévia muutoksia.
Laaduntarkastusyhdistykset  ovat  kaikki
liittyneet samaan Rakennustuotteiden laatu
yhdistykseen ja se puolestaan on liittynyt
osaks  SFS  stifiointi-Oy:td  Muutoinkin
jarjestokentdssé on tapahtunut yhdistymisia
Huomionarvoinen muutos toimijakentassa on
my0s se, ettd tuotehyvaksyntdan liittyvia

pavelua on yhd lagemmin hdytty
tarjoamaan yhtiomuodossa. Samanaikai sesti
pavelujen tarjogiin kohdistuviin
vaatimuksiin Kiinnitetédn enenevédt

huomiota, ndiden joukossa pétevyyteen ja
riippumattomuuteen.

Paveutoimintojen yhtidittamiseen on myoés
julkisdla sektorilla menty varsin  lagjasti.
Tdla tavoitelaan kasvavaa tehokkuutta,
erityisesti  suurempaa kustannustehokkuutta
ja joustavampaa sopeutumista kohdattaviin
muutosvaatimuksin. Monet  yhtiGitetyt
pavelutehtavat on julkisdla sektorilla myGs
ykstyistetty.  Ykstyisdle  sektorille  on
Sirretty myds sdlaisa paveutehtévid, jotka
ovat joiltakin  vaikutuksiltean  edelleen
hallintotehtaviin rinnastettavia Téssa
kehityksessa myos erddt  vanhastaan
yksityisen  toimijoiden  varassa  olevat
tentavdt on katsottu halintotehtéviin
rinnastuviks.  Monet  tuotehyvaksyntaén
liittyvét palvelut ovat luonteeltaan télaisa
Uudessa perustudaissa on  sdddetty
eddlytykssta antaa hadlintotehtédvia muille
kuin viranomaisdlle. Tdméa voidaan toteuttaa
perustudain mukaan van lailla
Edellytyksend on, ettd tehtdvan sirtdminen
yksityiselle e vaaranna perusoikeuksia elkéa
oikeusturvaa eilka muitakaan hyvan hallinnon
vaatimuksia.

Tuotehyvaksyntédn liittyvét tehtéavat on
katsottu hdlintoon rinnastuvaks, jos ne
perustuvat lakiin tai asetukseen ja jos niilla

on halintopéétoksdlle tyypillisa
oikeusvaikutuksia. Tédlaiseks on katsottava
muun muassa Se, €efta  tuotteiden

markkinoinnin tai  kayton eddlytyksena on
tuotteen  ominaisuuksien  varmentaminen.
MyGs toimien tosasallisst vaikutukset



sadttavat johtaa gihen, eftd niiden on
katsottava rinnastuvan hallintotoi mintaan.

Perustudain sdannosten mukaisessa
tarkastelussa nykyisessa
tuotehyvéksyntgarjestelméssa on  sdvia
puutteita muun muassa  dSing,  etta

jarjestlméa @ ole riittavasti otettu huomioon
lain tasolla

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Euroopan yhteistn siséamarkkinaainséédanto
tuo  mukanaan  kasvavassa =~ maarin
tuotekohtaisia toimivuustarkasteluja ja Sihen
liittyen dandardisointia  ja  teknista
hyvaksyntéd seka vaatimustenmukaisuuden
varmentamista ja téta palvelevia testauksia ja
laadunvalvontaa. Eurooppaaisten
tuotehyvaksyntgjérjestelmien ohella ign
kaytog Y c{IeviIIa kmns)a/ill?/silla
tuotehyvéksyntgjarjestelmilla tulee edelleen
olemaan djansa eurooppaaisia jarjestelmia
taydentévina jarjestelmina. Niihin joudutaan
turvautumaan moniin vuodin  lagadi jo
senkin  vuoks, ettd  eurooppalaiset
jarjestelmét ovat kéytettévissi varsin hitaasti
odotettaessa  standardien  vamistuttua  ja
eurooppalaisten  teknisten  hyvaksyntdjen
yleissymistd.  Eurooppalaiset  jarjestelmét
gva dta patd ole takoitettu kaken
kattaviks. On myds nédhtavisss, etta
eurooppalaiset  tuotehyvaksyntdjarjestel mét
luovat uuden tyyppistéa kysyntéd nykyislle
kansdlislle jajestelmille.  Eurooppalaiset
yhdenmukaistetut standardit usein nimittéin
ededllyttavét kansdlisa padtoksa
standardeissa  mériteltyjen  ominaisuuksien
vadtivuustasoigta ja télaisin pééaoksin eivét

eurooppalaiset  tuotehyvaksyntdjarjestel mét
ylla

Vaihtoehtoinen tie tuotekohtaisdlle
ohjauksdle vois ola

tuoteturvallisuusainsgédannon  kehittaminen
lagja daisemmin tuotekohtaisa vaatimuksia

sisdltavaks. Téssa jarjestelmassa
vaatimusten mukai suus ratkaistaisin
viimekédessa olennai sesti vdjemman
séantelyn  perustedlla osana riita asian

ratkaisua yleisssi tuomioistuimissa
Jarjestelman toimivuus perustuis keskeislta

osn  toimiviin - kilpaluolosuhteisin - ja
markkinamekanismiin.
Esityksen tarkoituksena  on luoda

lainsd&danndllinen perusta k&ytGssa oleville
tuotehyvaksynté-jajestdmille  ja  niiden
kehittamiselle.  Tuotehyvaksyntdj &rjestelmét
sndnsa pavelevat rakennusten suunnittelun,
rakennustuotteiden kehittelyn ja tuotannon
sekd rakentamisen jérkeistamista. Osana
rakennusvavontaa se pavelee  myods
rakentamisen normiohjauksen  kehittamista.

Namda molemmat luovat  eddlytyksa
innovaatioiden hyvakskaytolle rakentamisen
tomiddla ja  muutoinkin  toimidan
kustannustehokkaalle kehittamiselle.
Y ksityisen kansalaisen kannalta
tuotehyvaksyntg arjestelmilla pyritéan

varmistamaan rakennusten turvalisuutta ja
tervedlisyytta seka  energiatehokkuutta.
Tuoteohjauksessa pyritéén ottamaan
huomioon myds se, ettd rakennukset ovat
koko dinkaardla tarkasteltuna
kokonaistalouddl lisesti edullisia.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan otettaveks tarvittavat
saannokset rakennustuotteiden CE-
merkinndstd ja eurooppalaisesta teknisestd
hyvaksynnasta. Naéaitda ovat CE-merkinndn

eddlytyksa ja  vaatimustenmukaisuuden
osoittamista koskevat sadnnokset  sekd
eurooppdaisen  teknisen hyvaksynnan
edelytyksd ja hyvdksynnan perusteita

koskevat sdannokset. Tassa yhteydessa on
séédettdvd myoOs eurooppalaisen teknisen
hyvaksynndn antamisesta ja hyvaksynnan
voimassaolosta.  Ehdotetuilla  sdénnoksilla
sadtettaisiin Suomessa voimaan nheuvoston
direktiivi rakennusalan tuotteita koskevan
jésenvaltioiden lainsdadannon |8hentamisesta
siltd osin, kuin se on tdhdn mennessa saatettu
voimaan ympéarigéministerion  asetukseen
rinnastettavilla Suomen
rakentamisméérdyskokoemassa  julkaistuilla

minigerion  antamilla méaraykslla ja
ohjella

Lakiin ehdotetaan otettavaks tarvittavat
séannokset myo6s rakennustuotteen
tyyppihyvaksynnasta, rakennustuotteen



kéyttoselosteen  varmentamisesta  seké
rakennustuotteen laadun  varmistamisesta.
Tassa yhteydessa on sdadettava myos
tyyppihyvéksynnan antamisesta,
hyvaksynnan perusteita seka
tyyppihyvaksyntéan liittyvastd valvonnasta,
rakennustuotteen kayttoselosteesta ja sen
varmentamisesta seké tuotteiden
vamistuksen laadunvalvonnan perusteista.

Rakennustuotteiden hyvéksyntd ja dihen
liittyvdt toimet on hyvaksyntddn liittyvien
okeuddligen ja todasalisen vakutusten
vuoks rinnastettava julkiseen
hallintotoimintaan. Rinnastus on perusteltu jo
sen vuoks, ettéa tuotehyvaksynnastd on
séadetty Euroopan yhteison lainsdddannon
velvoittamana ja myds sen merkityksen
vuoksi, mik& tuotehyvéksynndle annetaan
rakentamisen ohjauksessa ja vavonnassa.
Taman vuoks lakiin on otettava myds
Suomen perustudain edellyttdmét séénnokset
perusoikeuksien ja oikeusturvan seka hyvén
hallinnon vaatimusten tayttémisen
varmistamiseksi. N&ta ovat
rakennustuotteiden hyvaksyntdan
odlistumisen ylesst edelytykset, eri
toimidimia koskevat yksi16idymmét
vaatimukset, toimielimen vatuuttamista ja
hyvéksymistd koskeva pédéatoksenteko sekéa
hyvéksyntélaitoksen ja hyvéksytyn
toimielimen toimintaa koskevat vaatimukset.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Vdtion talouden kanndta e rakentamisen
viranomaisohjaukseen tule sdlaisa uusa
elementtg, joilla  olis merkittavia
taouddlisa vakutuksa — CE-merkittyjen
tuotteiden kauppa lisdantyy ja se merkitsee
kansdlisten rakennustuotteiden
hyvaksyntédn osallistuvien laitosten tulojen
listantymistd. Vastaavadti
ymparistoministerion saamat
tyyppihyvaksyntamaksut vahenevét.
Rakennustuotteiden markkinavalvonta myés
kasvaa tuotehyvaksynnan kayton lagjetessa ja
jarjestelmien kehittyessd. Sen on arvioitu

olevan kustannuksiltaan vuonna 2002 noin
02 milj. euroa. Volyymi voi tagd vida
jonkun verran kasvaa.
Hyvaksyntgarjestelmien kustannusten
hteisvaikutus rakennustuotteiden
intatasoon on vahdnen eka slla voida
katsoa olevan vaikutuksa sen enempad
kuntatal outeen kuin kotitalouksiinkaan.
Rakennustuoteteollisuus on kayttényt jo nyt
kaikkia esitykseen ssdtyvassa laissa olevia
tuotehyvaksyntdmenettelyja. Né&iden
kusannuksin & ole tulossa merkittavia
muutoksa. Laissa manitulta toimieimdtg,

aviointidimeta,  tarkestudaitoksdta  ja
testaud aboratoriolta edellytetdan
hyvaksyttavaa vastuuvakuutusta.
Vakuutuksen  kulut  laitokset  kattavat

toimintamaksuillaan.

On avvioitavissa, etta uuden lain mukainen
tuotehyvaksyntdjérjestelma antaa
suunnittdijoille  ja  urekoitsjoille  entista
paremmat edellytykset valita markkinoilta
vaatimukset  tayttévia tuotteita,  joiden
vamigdgien vdilla on terve kilpailutilanne.
Tastd seuraa, ettd rakennuskustannuksiin €
ole tuotteiden osdta nousupaineita. Selked

tuotehyvaksyntgjérjestelma tuo myds
syjuvuutta  kunndlisen  rakennusvalvonnan
tyGhon.

4.2. Organisaatio ja

henkildstovaikutukset

Ehdotetulla lalla e ole vdtion ja kunnan
hadlinnossa vaitttmia organisaatio ja
henkil6stovaikutuksia Mikali
tyyppihyvéksynndssa  girryttéisin - lagjasti
valtuutettujen  hyvaksyntdaitosten  kéyttoon
ymparistéminigeriossa vapautuid noin 1,5
henkil6tyovuotta muihin  tehtéviin. Laissa
mainittujen  toimielimien  osdta  uudet
saannokset  henkiloston  asiantuntemuksen,
luotettavuuden ja riippumattomuuden osata

voivat  yksittéistapauksissa aiheuttaa
henkil 6st6jarjestelyja

4.3. Ympéristovaikutukset
Rakennustuotteiden  hyvaksyntg &rjestel mét

vahentavat  ymparistokuormia ana  kun
testattaville ominaisuuksille on asetettu rga
avoja ympariston kannadta Hyvaksynnan
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kautta tuotteet merkitddn ja  niiden
uusiokéyttd  helpottuu ja  kierrétettavyys
paranee, koska merkinndn perusteella ovat

vamistusg ankohdan tuoteominai suudet
jéjitettévissa

4.4,  Yritysvaikutukset
Rakennustuotteiden vamistgjien tai
maahantuojien kannalta uus laki selkeyttda
kaytantoja Menettelyt tulevat
yhdenmukaisemmiks ja vamigdgille
tehtdvia suorittavien  toimielinten  roolit
sekiytyvét.

Sisdmarkkinailla rakennustuotteiden

liikkuvuus on kilpallun edellytys. Ehdotettu
laki palvelee tuotteiden litkkuvuutta

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto
Hallituksen ~ edtys  on vamisteltu
ymparistoministeri6ssa virkatyona.

Vamiselun akana on kuultu keskeiséd
toimijoita ja ddosyhmia Vamisteussa
ollaan oltu yhteydessd oikeusministeriton,

kauppa ja  teollisuusministeriton,
Sstadanministerioon  seka  liikkenne-  ja
viestintdministerioon..

Vamistelussa on  kaytetty  hyvéks
ympéristoministerion toimeksannogta
oikeustieteen lisengaatti  Jouni  Alasen
laatimaa  selvitystda  rakennustuotteiden
tuotehyvaksyntésddnnostosta  Englannissa,
Saksassa, Hollannissa, Tanskassa ja

Ruotsissa. Niin ik&n valmistelussa on otettu

huomioon Vdtion  teknillisen
tutkimuskeskuksen ymparistoministerion
toimeksiannosta laatima selvitys Euroopassa
kaytossa olevista
tuotehyvaksyntdj &rjestel mista.

5.2. Lausunnot

Ehdotuksesta hallituksen esitykseks

rakennustuotteiden hyvéksyntéd koskevaks
lainsd&dannoks  on  pyydetty  lausunto
seuraavilta tahoilta:

Oikeusminigterio

Kauppa- jateollisuusministerio
SisBasanministerio
Liikenne ja viestintaministerio
Ratahallintokeskus

Tiehdlinto

Mittatekniikan keskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Turvatekniikankeskus
Rakennustarkastusyhdistys RTY
Suomen kuntdiitto

Rakennusti etoséétio

SFS satifiointi Oy
Rakennusteollisuuden keskudliitto
Rakennustuoteteollisuus RTT ry
Suomen betoniyhdistys
Metséteollisuus ry.

Wood Focus Oy
Terasrakenneyhdistys

Suomen metalliteollisuuden keskudliitto
Suomen ilmateknillinen toimidayhdistys
SITY

Suomen muoviteollisuudiitto
Fimtekno Oy

Fortum power and heat Oy

Lausunnoissa  lakia  rakennustuotteiden
hyvaksynnasta on lahes poikkeuksetta pidetty
tarpedlisena

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista
Kauppa- ja  tedllisuusminigerié  on
kdynnistanyt  standardisoimista  koskevan
lainsd&dannon uudistamisen.

Kauppa- ja  tedllisuusminigterio on
kaynnistanyt hankkeen teknisa
aviointitehtévia koskevien hdlinnollisten ja
oikeuddlisten kysymysten sdvittdmiseks.
Asasta on vamistunut tydryhman sdlvitys
vuoden 2001 marraskuussa.

Molemmissa hankkeissa Sivutaan
tuotehyvaksyntdan téssa hallituksen
estyksessa liitettyja asioita. Ridtiriitaa taman
jamainittujen hankkeitten kanssa el ole.

6.2. Riippuvuus Euroopan yhteison
lainsAédanndsta

Ehdotetussa laissa otetaan huomioon 21



paivana joulukuuta 1988 annettu neuvoston
direktiivi rakennusalan tuotteita koskevan
jésenvaltioiden lainsdadannon |dhentamisesta
8Y106/ETY dihen myGhemmin tehtyine
muutoksineen  (93/68/ETY). Lakia
t8ydennetédn asiasta annettavalla
ympéristoministerion  asetuksella Tahan
saakka kaikki tarvittavat sd&dokset ovat
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ollegt Suomen
rakentamismaardyskokoelmassa osassa A 3
julkaistussa 6 pdvana marraskuuta 1995
annetussa  ymparistoministerion pééatoksessa
rakennustuotteita koskevista médrayksista ja
ohjeista. Voimassa olevat ja annettavat
sddnnokset eivét de ristiriidassa keskenadan.



YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rakennustuotteiden
hyvaksynnasta

1luku. Yleiset saannokset

1 8 Lain tarkoitus. Laissa sdadetdén
maankayttd- ja rakennudaissa tarkoitetussa

viranomaisen valvomassa rakentamisessa
kaytettdvien rakennustuotteiden
hyvaksymismenettdyistd. Maankdytto-  ja
rgkvenr%/slain 152y 854 onaytts%édet%y
rakennustuotteilta vaadittavista
ominasuuksista yleisesti. Lan 13 8§sa
tarkoitetuissa Suomen

rakentamismaéréyskokoelmassa julkaistuissa
rakentamista koskevissa teknisissi
madréyksissi ja ohjeissa olevat rakentamista
koskevat vaatimukset hejjastuvat  usein
rakennustuotteisiin. Ndissa médrayksissa ja
ohjeissa on myos joitekin rakentamisessa
kaytettdvid tuotteita suoraan  koskevia
yksityiskohtaisempia vaatimuksia.

dadettdvd laki soveltuu my6ds muuhun
rakennustuotteiden  hyvéksyntéén  kuten
esmerkiks  peastustoimeen  kuuluvaan
rakennuksiin asennettavien
paoturvalisuudaitteiden hyvéksyntéan ta
liikenne- ja viestintéministerion toimiaaan

kuuluvaan tierakentamisessa kéaytettavien
rakennustuotteiden  hyvéksyntédn.  Lain
sovetamisesta lagemmin  tulis  s&dtéa
erikseen niin kuin 2 8:ss& ehdotetaan.

2 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamisaa
on 1 momentissa rgattu maankdyttd ja
rakennudaissa tarkoitettuun rakentamiseen
yleisesti. Sovetamisdaan e 1 momentin
mukaan kuulu muun muassa katujen, teiden,
sltojen, ratojen ja véylien rakentaminen,
jota maank&yttd ja rakennudaki saattaa
koskea vain maankaytol lisesti ta
ympaigollisgen vaatimusten perustedla
Soveltamisdan ulkopuolelle jéava samdla

tavdla myds  energian ja
tiedongirtoverkkojen  ja  niihin  liittyvien
mastojen ja johtopylvéiden rakentaminen,

joiden teknisestéd ohjauksesta e myoskaan
ole sd&detty maankayttd jarakennudaissa

Toisessa ja kolmannessa momentissa on
sadetty erikseen lain soveltamisesta niihin
rakennustuotteiden

hyvaksymismenettelyihin, joista maankaytto
ja rakennudaissa on annettu  erityisia
séannoksia Naita ovat tyyppihyvaksyntd,
josta on sa&&detty maankaytto- jarakennudain
148 8:ss4, ja CE-merkkijérjestelmd, josta on
sdadetty saman lain 152 gsga_ Muut kéytdssa
olevat hyvaksymismenettelyt perustuvat
Suomen rakentamismadrayskokoel massa
julkaistuihin mé&&réykdiin jaohjesin.

Neljannen momentin nojdla lakia voitaisin
soveltaa my6s muuhun  rakennustuotteiden
hyvéksyntdan. Téastd tulis ana sadtéd
erikseen muussa laissa taikka
vationeuvoston ta ministerion asetuksessa
Sovedtamisesta pééttais kussakin
tapauksessa toimivatainen ministerio.
Samassa yhteydessi kun lakia péétettéisin
soveltaa my6s muuhun  rakennustuotteiden
hyvéksyntdan tulis padttéa ditd, mika
minigerié olis vevallinen ja toimivatanen
suorittamaan tassa laissa
ympéri stoministeri 6l e séédettyja tehtavia

2 luku. Rakennustuotteen CE-merkinta

3 8 CE-merkinndn  edellytykset.
Rakennustuotteiden  varustamisesta CE
merkinndla on annettu Euroopan unionin
neuvoston direktiivi rakennusalan tuotteita
koskevan  jasenvdtioiden
|dhentdmisesta  89/106/ETY.
kutsutaan yleisesti
rakennustuotedirektiiviks.  Direktiivia on
vahaslta osn muutettu  vuonna 1993
(93/68/ETY).

Direktiivilla pyritédn  yhdenmukai stamaan
rakentamisen olennaisia vaatimuksia koskeva
jésenvdtioiden lainséédantd siten, etté skali
kuin kansallisessa | ai nsd&dannossa
rakentamiselle asetetaan olennaisia
vaatimuksia, niiden tulee olla yhdenmukaisa
direktiivissa ~ méariteltyjen  vaatimusten
kanssa. Direktiivi @ kuitenkaan edellytd, etta
jésenvdltiot ssdllyttdisvéa lansdddantoonsa
kakki olennaisst vaatimukset. Suomessa
direktiivin mukaiset olennaiset vaatimukset

lainsaédannon
Direktiivia



on kakki gSsdlytetty maankayttd ja
rakennudan 117 8:8an.
Direktiivin olennaiset vaatimukset

kohdistuvat rakennukseen ekd yksttéaisin
rakennustuotteisiin.

Direktiivin toimeenpanoon liittyen Euroopan
yhteishjen komisso on sopinut Euroopan
sandardisoimigéarjesttjen CENin  (Comité
Européen de Normalisation) ja CENELECin

(Comité  Européen de  Normdisation
Electrotechnique) kanssa niiden
rakennustuotteita  koskevien  standardien

vamistamisesta ja hyvaksymisestd, jotka on
tarkoitus  sadttaa  voimaan kussakin
jasenmaassa. NaissAa standardeissa  on
tarkoitus méaaritdla komission toimeksiannon
mukaisesti tuotteilta mitattavat ominaisuudet.

Standardissa médriteltyjen  vaatimusten
mukai suus osoitetaan tuotteeseen
kiinnitettavala CE-merkilla

Direktiivissa on séadetty my6s

eurooppalaisesta  teknisestd  hyvaksynnasta,
jonka perustedlla tuote voidaan varustaa CE-
merkilla  Direktiivin - mukaan CE-merkkia
voidaan kéyttéa niin ikd&n osoittamaan, etta
tuote tayttdéd sdlaisessa  jasenvaltion
kansallisessa teknisessa eritelmassa asetetut
vaatimukset, jonka eritelmdn komissio on
jésenvdltioille ilmoittanut vastaavan
rakennuskohdetta koskevia
yhdenmukai stettuja olennaisia vaatimuksia
Direktiivin mukaiset rakennustuotteiden CE-
merkintéd  koskevat  eddlytykset  on
rakentamisméaérayskokoelmassa osassa A 3
julkaistuilla ymparistoministerion
méaréyksilla ja ohjella rakennustuotteista
Sdannokset  on tarkoitus Sisdllyttéd
rakennustuotteiden hyvaksynnasta
annettavan lain 3 8:aan.

Maankayttd- ja rakennudain 152 8:ss, jossa
séédetdan  rakennustuotteilta  vaadittavista
ominaisuuksista, on sd&detty myds, etta
asanmukaisesti  CE-merkilla  varustettu
rakennustuote, joka vestaa sille asetettua
toimivuustasoa, katsotaan téyttavan tuotteelle
sen ilmoitetussa kayttokohteessa asetetut
tekniset vaatimukset.

4 8. Vaatimustenmukai suuden osoittaminen.
Rakennustuotedirektiivissa on  séédetty,
miten CE-merkint&an oikeuttava
rakennustuotteiden  vaatimuksenmukaisuus
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voidaan todeta. Vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseks  kaytettévat menetelmét on
médritelty  direktilvin  liitteess.  Komissio
pé&éttad, mitd menetelmad kunkin tuotteen tai

tuoteryhmdn  kohdalla on  kéytettéava
Komission péagtoksenmukainen
vaatimustenmukai suuden osoittamisen
menetelma  ssdtyy  yhdenmukaistettuun
standardiin.

V aatimustenmukai suuden osoittamista
koskevat direktiivin sannokset on

sisdlytetty Suomen lainsdadantoon edela
mainitussa Suomen
rakentamismaérayskokoelman osassa A 3
olevilla ympéarigoministerion maaraykslla ja
ohjella  Sd&nntkset  ehdotetaan  nyt
otettavaks rakennustuotteiden
hyvéksynnasta annettavan lain 4 8:8an.

3luku. Rakennustuotteen eur ooppalainen
tekninen hyvaksynta

5 8. Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
edellytykset. Rakennustuotedirektiivissa on
saéadetty eurooppal aisesta teknisesta
hyvéksynndstda ja sen  eddlytyksista
Eurooppaainen tekninen hyvaksynta voidaan
myont&a tuottelle, jolla e ole ja jolle & ole
tarkoituskaan  laatia  yhdenmukaistettua
eurooppalaista standardia tai joka poikkeaa
huomattavasti  hyvaksytystéd standardista.
Euroopan yhteisdn komisso voi  kuitenkin
mé&rdgjaks antaa luvan eurooppalaisen
teknisen hyvaksynndn antamiseen, vakka
komisso onkin péaittényt yhdenmukaistetun
sandardin  laatimisesta  tuottedle  tai
tuoteryhméle.  Eurooppaanen  tekninen
hyvaksynta on tarkoitettu annettavaks ennen
muuta  innovaiivislle  tuottelle  Sen
antaminen  tuotteelle osoittaa  tuotteen
vastaavan rakennukselle asetettujen
direktiivissd yhdenmukaistettujen olennaisten
vaatimusten perustedlla tuotteille asetettavia
vaatimuksia.

Eurooppalaisen  teknisen  hyvaksynnén
edellytyksid koskevat direktiivin sd&nnokset
on ssdllytetty Suomen lainsaédantoon edella
mainitussa Suomen
rakentamismadrayskokoelman osassa A 3
olevilla ympéristoministerion mééréykslla ja
ohjella  Sd&nntkset  ehdotetaan  nyt
otettavaks rakennustuotteiden
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hyvéksynnasta annettavan lain 5 8:8an.
6 8. Eurooppal aisen teknisen hyvaksynnan
perusteet. Rakennustuotedirektiivissa on
saadetty eurooppalaisen teknisen
hyvéksynnan perusteista. Hyvaksynta
annetaan direktiivin mukaan j&senvatiolden
vatuuttamien  yhteisgjen  muodostaman
hteenliittyman Euroopan yhteisjen
omisson toimeksannosta tucttedle tai
tuoteryhmdle laaiman ja hyvaksyméan
hyvaksyntéohjeen mukaisesti. Hyvaksynnan
antamisen tulee perustua tuotteen testaukseen
ja  tuotantolaitoksen  tarkastukseen ja
arviointiin,  DirektiivissA on séédetty myds
meahdollisuudesta antaa tekninen hyvaksynta
ilman hyvéksyntéohjetta. Tassé tapauksessa
hyvaksynta tulee perustaa direktiivissa
méritdtyihin yhdenmukaistettuihin
olennaisin vaatimuksin ja niita tarkentaviin
perusasiakirjoinin.  P&dtoksen tulee tdll6in
ola kakkien jésenvdtioiden edustgien
hyvéksyma ta  direktiivissa tarkoitetun
jésenvaltioiden edustgjista koostuvan
rakennusalan pysyvdn komitean on se
hyvaksyttava.
Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
perusteita koskevat direktiivin séannokset on
ssdlytetty Suomen lainsd&dantdon eddla
mainitussa Suomen
rakentamismadréyskokoelman osassa A 3
olevilla ympérisoministerion médraykslla ja
ohjellla. Nama séénnodkset on tarkoitus ottaa
rakennustuotteiden hyvaksynnasta
annettavan lain 6 §:aan.
7 8. Eurooppalaisen teknisen hyvéksynnan
antaminen. Rakennustuotedirektiivissa on
sBadetty eurooppalaisen teknisen
hyvaksynnan antamisesta. Direktiivin
mukaan jésenvdtio vatuuttaa toimidimen
antamaan hyvaksyntdja.  Vatuutus antaa
eurooppaaisa teknisa hyvaksyntdja koskee
tiettyja tuotteita tai tuoteryhmi&
Eri tuotteita ja tuoteryhmid varten voidaan
vatuutta eri  hyvaksyntdlaitoksa. Ei  ole
estettd sillekdén, etta samaa tuotetta tai
tuoteryhméd varten  vatuutetaan i
hyvaksyntélaitoksa. Jos ymparistd ministerio
vatuutta useita hyvéksyntdaitoksia
antamaan eurooppalaisa teknisa
hyvaksynt6jd, sen on samadla méaaréttava,
""" laitokssta kayttdd yhteista

mika ndista
puhevaltaa jésenvdtioiden vatuuttamien

toimiglinten muodostamassa
yhteenliittyméssa. =~ Jasenvaltioiden
vatuuttamien  toimieinten  yhteenliittyma

p&éttdd muun muassa hyvéksyntédohjeista ja
hyvaksynnan sallimisesta tapauksissa, joissa
hyvéksyntéohjetta ei ole.

Eurooppdaisen  teknisen hyvéksynnan
antamista koskevat direktiivin sédnnokset on
ssdlytetty Suomen lainsdadanttéon edella
mainitussa rakentamismaérayskokoelman
ossssa A 3 olevilla ympéristoministerion
méarayksilla ja ohjeilla. Nama sd8nnokset on
tarkoitus ottaa nyt rakennustuotteiden
hyvaksynnasta annettavan lain 7 8:8a8n.

8 8. Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
voimassaolo. Rakennustuotedirektiivissi on

séadetty eurooppalaisen teknisen
hyvéksynnén  voimassaolosta.  Direktiivin

mukaan hyvaksyntd annetaan enintédn
viideks  vuodeks. Méadrdakaa tulee
direktiivin mukaan voida pidentédd. Myos
méardgjan pidennys voi lakiehdotuksen
mukaan olla enintédn viis vuotta kerrala
Eurooppdaisen  teknisen hyvéksynnan
voimassa oloa  koskevat direktiivin
sédnnbkset on  gddlytetty Suomen
lainséddantdon eddla mainitussa  Suomen
rakentamismadrayskokoelman osassa A 3
olevilla ympéaristOministerion mééréyksilla ja
ohjeilla. Namé& sdénnotkset on tarkoitus ottaa
nyt  rakennustuotteiden  hyvaksynnasta
annettavan lain 8 8:8an.

4 |uku. Rakennustuotteen
tyyppihyvaksynta

9 8 Tyyppihyvaksynndn antaminen.
Maankaytto- ja rakennudain 148 8:n mukaan
tyyppihyvéksynnan antaa ministerié. Tahan
estykseen sisdltyvassa ehdotuksessa
maankayttd- ja rakennudain muuttamisesta,
ehdotetaan sdannosta tédydennettévaks siten,
eftd ministerio  voi  vatuuttaa  muunkin
toimidimen antamaan tyyppihyvaksyntdja
Kysymykseen vois tulla muu_ viranomainen
ta muu julkisoikeudelinen toimiein taikka
yksityisoikeuddlinen toimidin.

Yleinen toimivdta  tyyppihyvaksynndn
antamiseen sdilyy minigteridlla Ministerion
vdtuuttama  toimidin  voi  ehdotuksen
mukaan antaa hyvaksyntgja vain ministerion
p&ioksesss  mainituille  tuotteille  ta



tuoteryhmille.

Ymparisominigterio voi antaa asetuksen
tyyppihyvéksynnan perusteeks.
Tyyppihyvéksyntd  tulis  ana  antaa

ministerion asetukseen perustuen, kun antgja
on ministerion vatuuttama hyvaksyntdaitos.
My0s ministerion tulis antaa
tyyppihyveksynta  asetusta  noudattaen.
Minigeridlla olis  kuitenkin - mahdollisuus
antaa hyvaksyntdja myos silloin, kun asetusta

e ole annettu. Nykyisin tﬁyppihyvéks% nét
annetaan useimmin  tyyppihyvéksyntéohjeen
perusteella Nykyinen tyyppihyvéksyntéohje
on léinna ihyvaksynnan ustest
ssdtava ep%gfljlnéwv Was'akirja,per josta
ministerio e ole tehnyt erillista paétosta

10 8 Tyyppihyvaksynnan perusteet.
Tyyppihyvaksynnan tulee padsdantoisesti
perustua vahvistetuin menetelmin
toteutettuihin testauksiin ja niissd todettuihin
tuotteen  vaadittuihin ominaisuuksin.
Vaadittavat ominaisuudet ja hyvaksyttavét
menetelmét néiden ominaisuuksien
toteamiseks médritellaén
ympéristoministerion asetuksessa.
Tyyppihyvéksyntda koskevassa asetuksessa
voitaisin ehdotuksen mukaan edellyttas, etta
hyvaksytty toimielin varmentaa rakenteen,
rakennusosan taikka rakennukseen kiinteasti

liittyv8n  tuotteen, tarvikkeen ta laitteen
ohjeessa médriteltyjen vaatimusten
mukaiseks.

11 8. Rakennustuotteen tyyppihyvaksyntaan
liittyva valvonta.  Maankaytto- ja
rakennudain 148 8n mukaan

tyyppihyvaksynndn yhteydessa ministerion
tulee hyvéksyd tarkastuselin, joka vavoo
iatkuvasti tyyppihyvaksyttyjen  tuotteiden
aatua. Tassa pykal assa saddetdan tarkemmin
vavonnan gsdlostd Sen tavoitteena on
varmistaa, etta ihyvak :
asanmukaisesti merkityt tuct)yttyeF(;ltO ja>tll\</ossas¥t<¥rt1
ovat hyvéksynnéssa edellytettyjen
ominaisuuksen mukaisa Téé& vavotaan
tehtaan laadunvalvonndla, joka muodostuu
vamigagan ylldpitémasta tehtaan sisdisesta
laadunvavonnasta ja vamistgan
suorittamista tuotteiden tarkastuksista seka
ulkopuolisen  toimidimen  suorittamasta
dsdisen laadunvalvontaj&rjestelman
varmentamisesta, jonka tulee perustua
jarjestelméan akutarkastukseen ja jatkuvaan
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vavontaan. Vavontaan voi kuulua my6s
tuotteiden  pistokodluontoisa  testauksia
tehtadlla tai markkinoilla

Tyyppihyvéksyntépadtoksessa nimetaan

laadunvalvontaan  osdlistuvat  ulkopuoliset
tahot. Nama voivat tilata vavonnassa
tarvittavia  paveuja  kuten
testauksia aihankintoina
Vavontaan osdlistuvan ulkopuolisen tahon
tulee ola ympéaisoministerion talaiseen
tehtéavadn hyvaksyma

tuotteiden

5Iuku. Rakennustuotteen kayttosel osteen
varmentaminen

12 8 Rakennustuotteen kayttdseloste.
Rakennustuotteiden vamistgjat ja
markkinoijat  voivat  liittdd  tuotteidinsa
kayttoselogteita, joissa on muun muassa
tietoja tuotteen ominaisuuksista,
kayttotavoita ja sopivuudesta erilaisin
kayttotilanteisiin.  Kayttoselosteet palvelevat
rakennusten suunnittelua ja
rakennushankkeen  toteuttamista. Niita
voidaan kayttéa hyvéks my6s
rakennuslupamenettelyssa ja
rakennusval vonnassa Kéayttoselosteelle
voidean saada yleistd luotettavuutta
grityisela varmentamisella.  Varmennetun
kéyttosel osteen perustedlla tuotteen voitaigin
taman pykdan nojalla katsoa téyttavan
maankayttd ja rakennudaissa tai sen nojalla
tuotteelle asetetut vaatimukset.

13 8 Kéayttoselosteen varmentaminen.
Pykdan mukaan ympéarigoministerio  voi
vatuuttaa  toimieimen varmentamaan
rakennustuotteiden kayttosel osteita.
Valtuutus on tuote tai tuoteryhmékohtaisesti
Kksilt')ity. Kayttoselosteen varmentamista voi
akea tuotteen valmistgja tai tdman edustaja.

6 luku. Rakennustuotteen laadun
varmentaminen

14 8. Rakennustuotteiden
rakennuspai kkakohtai set naytteet.
Rakentamisméaérayskokoelmassa on

méaréyksd ja ohjeita rakenteiden ja niihin
kaytettyjen rakennusaineiden ja tarvikkeiden

4 muiden rakennustuotteiden laadun
vavonnasta rakennuspaikala tehtévin ja
rakennuspaikalla tuotteista otetuille naytteille
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tehtévin kokein. N&ma kokeet on pyk&lan
mukaan  annettava  ymparistéminigteritn
tehtavaén hyvaksyman tarkastusdimen tai
testaud aboratorion suoritettavaks.

15 8. Rakennuspaikkakohtaiset kokeet
korvaava tuotteiden valmistuksen
laadunvalvonta. Edela 14 8:ssd tarkoitetut
kokeet voidaan korvata jarjesteyillg, joiden
mukaan vamistgja yll&pitéa tehtaan ssdista

laadunvalvontajarjestelmaa.
Laadunvalvontajarjestelman varmentaa
ulkopuolinen tarkastusdin akutarkastuksen
ja  jatkuvan  vavonnan perusteella.
Tarkastusalimen tulee olla
ympari stéministerion tahan tehtavaan
hyvaksyma.

7 luku. Toimielinten hyvaksymistd ja
valtuuttamista koskevat yleiset sddnnok set

16 8. Rakennustuotteiden hyvaksyntéaan
osallistumisen yleiset edellytykset.
Rakennustuotteiden hyvéksyntéén osallistuva
ulkopuolinen taho VOI dla
ykstyisoikeuddlinen ta  julkisoikeuddlinen
toimija Ykstyisoikeudelisena toimijana sen
taytyy olla itsendinen  oikeushenkilO.
Tdlasena s voids odla osakeyhtid,
kommandiittiyhtio tai avoin yhtid. Hityisesta
syysta se vois olla myds yhdistys tai s&étio.
Aikaisemmin on hyvéksytty myds
yhdistysmuotoisa  toimijoita Nykyisin
kuitenkin katsotaan, ettd einkeinotoimintaan
e tulis hajoittaa yhdistyksen muodossa
paitd, milloin on kysymys yhdisyksen
adtedlisen toiminnan ohella harjoitettavasta
toissjasesta ja adtedlita toimintaa
tukevasta elinkeinotoiminnasta.
Tuotehyvéksyntdan liittyva toiminta & ole
luontedtaan  sdllaista  toimintaa,  joka
luontevasti vois olla aattedlisen toiminnan
ohdla harjoitettavaa ja dta tukevaa
elinkeinotoimintaa. My6skaén saétiomuoto el
nykyisen kastyksen mukaan ole luonteva
elinkeinotoiminnan  harjoittamisele, vaikka
esmerkiks laitoksa toimiikin vanhastaan
sédtiomuotoisna.  Ykdtyinen henkilé e
myoskédn olis pykdlan mukaan sopiva
harjoittamaan  tuotehyvéksyntédn  liittyvia
tehtavia Y ksityinen henkil 6 e

""" riittdvéat edellytykset
tayttdva, vakka héndla voiskin dla

paveuksesssan  ulkopuolisa  henkil6ita
Julkisoikeuddlissn  toimijan  tulis  olla
varsnaisa viranomaistehtavia hoitavasta

halinto organisaatiosta erillinen itsendinen
laitos.

Pykdan mukaan kaikkia koskevana yleisena
eddlytyksena olis vaatimukset
asiantuntemuksesta, luotettavuudesta,
vakaavaraisuudesta ja riippumattomuudesta.
Sitd, miten néditd seikkoja on avioitava,
séadettdisin ¢ tarkemmin  pé&étoksentekoa
koskevassa yhdeksdnnessd luvussa ja
erityisesti 21 8:ss4.

Yleiset edelytykset noudattelevat direktiivin
méittdyja ja ovat myds, niin kuin
direktiivin -~ méittelytkin,  sopusoinnussa
asiasta vahvistettujen eurooppdaisten 45000
sarjan standardien kanssa.

17 8. Toimivalta toimielimen valtuuttamiseen
ja hyvaksymiseen. Pykalassd ehdotetaan

séadettavaks ympaéri stoministerion
toimivallasta vdtuutteaa ja  hyvaksya
toimidimia téssA lassa tarkoitettuihin
tehtaviin.

18 8. IlImoittaminen Euroopan yhteisojen
komissiolle. Rakennustuotedirektiivin
mukaan  jasenvation on  ilmoitettava
Euroopan  yhteisiien  komissolle ne
hyvaksyntdaitokset, jotka on vatuutettu
antamaan eurooppalaisa teknisia
hyvaksyntgja  Komissolle on ilmoitettava
myds varmentamisdimet, tarkastudaitokset
ja testaudaboratoriot, jotka on hyvaksytty
suorittamaan  CE-merkin  eddlytyksena
olevaan tuotteiden vaatimusten mukaisuuden
osoittamiseen liittyvié tehtévia

8luku. Valtuutettujaja hyvaksyttyja
toimielimid koskevat erityiset vaatimukset

19 8. Eurooppalai sen teknisen hyvaksynnan
antava toimielin. Eurooppaaisen teknisen
hyvaksynndn antamiseen  valtuutettavalle
toimidimelle asatettavista vaatimuksista on
séadetty rakennustuotedirektiivin 10
artiklassa. Rakennustuotedirektiivin
sédnnokset on sisdllytetty Suomen oikeuteen
Suomen rakentami sméaérayskokoe man
osassa A 3 julkaistuissa ympéristOministerion
méérayksissi ja ohjeissa rakennustuotteista.
S&annokset ehdotetaan nyt otettavaks lakiin.

20 8. Tyyppihyvdksynndn antava ja



rakennustuotteen kayttosel osteen var mentava
toimielin sek& vaatimusten mukaisuuden
osoittamiseen  osallistuvat  toimielimet.
Maankayttd- ja rekennudain 148 8&d&an
ehdotetaan tassA yhteydessa lisdttavaks
vatuus  ympéarisgoministeridlle  vatuuttaa
ministerion ohella muu toimielin antamaan
ppihyvéksyntgja  Toimidin ~ voi  dlla
julkisoikeuddlinen ta  ykstyisoikeuddlinen.
Toimidimdta tulis eddlyttéd samantasoisia
vaatimuksia ammatillisesta pét deta ja
riippumattomuudesta, kuin mitéd edellytetdan
eurooppalaisen teknisen hyvéksynnan
antamiseen vatuutettavalta  toimijdta
Rakennustuotteen kayttosel osteita
vamentavdle toimieimelle tuli asettaa niin
ikéén samat vaatimukset.
MyoOs tyyppihyvéksyntjéa antamaan ja
rakennustuotteen kayttosel osteita
varmentamaan vatuutettavalta toimidimelta
edellytettdvat ominaisuudet on mééritelty
kayttéen direktiivin mukaisa ilmaisuja N&n
ehdotetaan meneteltdvaks sen vuoks, ettel
eurooppaasta tuotehyvaksyntaa taydentavaa
kansdlista jajestelmda voitais  katsoa
sdadogtasolla suosittavan lievemmala
vagtimustasolla.  Vaatimukset  koskisivat
tdssékin  tapauksessa  resurssga ja
riippumattomuutta.
Rakennustuotedirektiivin - 14  artiklassa ja
direktiivin  liitteessd IV on  Sa&oetty
vaatimustenmukaisuuden 0soittamiseen
osdlistuvien varmentamisdinten,
testaudaboratorioiden ja tarkastudaitosten
vahimmai svaatimuksista. Sen  mukaan
toimidimela tulee olla péeva henkilokunta
ja sen tulee olla riippumatonta. S&&nnokset
on saatettu Suomessa voimaan Suomen
rakentamismadrayskokoelman osassa A 3
julkaistuilla ympéristoministerion
madrdyksilla ja ohjella rakennustuotteista
S&annokset ehdotetaan nyt otettavaks lakiin.
Teknisen pédtevyyden ja ammadtillisen
rehelisyyden samoin kuin laitteita koskevien
vagtimusten ja varojen riittavyyden kriteerit
jaisva takemmin méérittdlemétta ja nédin
ollen hdlintokéytdnndn luotaviks. Samoin
riippumattomuusvaati muksen tarkempi
SsAto tarkentuis ha lintokdytannon kautta
21 8. Toimielimen  hyvaksyminen
suorittamaan tyyppihyvaksyntaan liittyvaa
laadunvalvontaa taikka
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rakennuspaikkakohtaisia kokeita tai niita
korvaavaa laadunvalvontaa. Pykalassa
ehdotetaan séédettavaks vaatimuksista, jotka
tyyppihyvdksytyn  tuotteen  vamistuksen
laadunvalvontaan  osdlisgtuvan  toimidimen
tulee tayttéa. Nalta toimielimilta
eddlytettdisin - yhdenmukaisesti 20 8:ssa
tarkoitettujen toimielinten kanssa riittavaa ja
patevéd henkilostéa ja vélinestta a
riippumattomuutta ja  puolueettomuutta
Pykdan muotoilussa e ole téssa yhteydessa
tarpeen  pyrkia direktiivissa  kaytettyihin
ilmaisuihin, joten vaatimukset on ilmaistu
joustavammin.

Pykdlassa ehdotetaan séédettdvaks myos
vaatimuksista, jotka
rakennuspai kkakohtai seen

rakennustuotteiden vavontaan osalistuvien

toimielinten tulee tayttaa. Né&lta
toimidimiltd  eddlytettéisin =~ niin  ik&n
yhdenmukaisesti 20 8:ssA tarkoitettujen

toimielinten kanssa riittavéa ja péatevda
henkil 6st6a ja vaineistoa seka
riippumattomuutta ja puol uesttomuutta.

9luku. Toimielimen valtuuttamisesta ja
hyvaksymisesté paattaminen

22 § Asiantuntemuksen, luotettavuuden ja
riippumattomuuden arviointi. Pykéalassa
ehdotetaan sdadettdvaks kriteereistq, joiden

perusteella laitosten asiantuntemusta,
luetettavuutta  ja  riippumattomuutta  olis
arvioitava.

Asantuntemus on arvioitava henkilGston
koulutuksen ja kokemuksen perustedla
Toiminnassa osoitettu patevyys tulis pykadan
mukaan myos ottaa huomioon.
Asantuntemuksen  arviointiperusteita el
sBadettéis laissa yksityiskohtaisemmin.
Luotettavuuden  arvioinnista sen  djaan
séédettéisin laissa varsin yksityiskohtaisesti.
Luotettavuutta  arvioitaessa  kiinnitetdan
huomiota dihen, onko toimivaa johtoa
tuomittu rangaistukseen teosta, joka asettais
luotettavuuden  kyseenalaiseks, tai  onko
toimivaa johtoa ollut mukana toiminnassa,
joka on johtanut  konkurssin  ta
itketoimintakieltoon. L uotettavuuden
eddllytyksend on, etta néin e ole tapahtunut
viiden edelténeen vuoden aikana.
Riippumattomuuden  arviointiperusteet  ovat
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my0s varsn ankarat. Riippumattomuuden
eddlytyksena on, etd toimidin & ole
mink&anlaisessa kilpailutilanteessa
arvioitavien, vavottavien ta tarkastettavien
toimijoiden kanssa. Toimiein @ myodskdn
saa olla omistuksen ta muun kytkennan
perustedla  taoudellisesti riippuvainen
toiminnan kohteista. Lisaks pykdddn on
otettu taydentdvana sddnnoksena maininta
Sitd, ettd toimidin & saa olla muutoinkaan
riippuvuussuhteessa toiminnan ~ kohteena
olevaan tahoon.

23 8. Valtuuttamis- ja hyvaksymi spaatoksen
sisalto. Vatuuttamis- ja hyvaksymispédtos
tuee voida antaa madragaks. Taldin
laitoksen kompetenss |akkaa automaeatti sesti

jonkun  gan  kuluessa  olosuhteiden
muututtua.  Paétoksen  méérdaikaisuudella
voidean my6s luoda seuranta ja

valvontagjarjestelma, jossa kaytettdan hyvaks
laitoksen omaa aktilvisuutta St koskevien
vaatimusten  taéyttymisen  osoittamisessa
Toisadta vakiintuneissa tilanteissa péétds
tulee myGs voida antaa toistaiseks voimassa
olevana.

Valtuuttaessaan tai hyvaksyessdan laitoksen
ministerion e pida olla sdottu hakemuksessa
edtettyyn toiminnan lagjuuteen. Vatuutus ja
hyvéksyminen tulee voida antaa tarvittaessa
dihen rgattuna, mihin hakijan péatevyyden
voidaan  kéytettdvissA  olevan  tiedon
perusteella varmuudella katsoa riittavan.
Padtokseen, jolla laitos  vatuutetaan
tekemddn ratkaisuja, jolla on vakutuksa
yksityisen elinkeinonharjoittgjan
oikeusasemaan, samoin kuin padtokseen,
jolla latos hyvéksytd&n  suorittamaan
rakennustuotteiden vaatimusten mukaisuuden
osoittamiseen  liittyvia toimia, tulee voida
liittdd toiminnan harjoittgaa Stovia ehtoja
Toimintaa voidaan joutua tdlasilla ehdoilla
méarittelemdan niin yksldidysti ja sdlaisdla

tarkkuuddlla, etta sta d ole
tarkoituksenmukaista tehda sdadostasolla
Ehtoja  voidaan  joutua  asettamaan

paéitoksessa myds asianmukaisen valvonnan
jarjestémiseks.

24 8. Valtuutuksen ja hyvaksymisen
edellytysten valvonta ja toiminnan
keskeytyminen. Ymparisgéminiserion tulee
ehdotuksen  mukaan  vavoa  niiden
ykstyisoikeuddlisen  laitosten  toimintaa,

joille sen pé&ioksen nojala on annettu
rakennustuotteiden  hyvéksyntédn  liittyen
viranomaistoimintaa rinnastuvaa toimivaltaa
Y mparistoministerio voi antaa vavontaan
liittyvia tehtdvid daseleen hdlinnolle, joka
muodostuu ndissa tapauksissa auedlissta

ympéristokeskuksista ja kuntien
rakennusvalvonnasta.  Vavontaan  liittyy
vavottavien toimielinten
tiedonantovelvallisuus ja
valvontaviranomaisen tarkastusoikeus.

Vdvontaan liittyen  ympéaristoministeriolle

ehdotetaan annettavaks  valtuudet antaa
kirjdlinen varoitus toimidimele, joka €&
noudata toiminnassaan annettuja saadoksia,
méaréyksa ja ehtoja ta e muutoin suorita

asanmukaisesti  tehtévidan. Vakavimmissa
tgpauksissa  minigteridlla on  ehdotuksen
mukaan  vatuudet myds  keskeyttdd
toimielimen toiminta.

Toiminnan keskeyttamistd ~ koskevasta

paatoksesta voidaan asanmukaisesti valittag,
mutta paétosté on noudatettava valituksesta
huolimatta Vditusviranomainen VO
kuitenkin pééttda asiasta toisin.
25 8 Valtuutuksen ja hyvaksymisen
peruuttaminen. Ehdotuksen mukaan
ymparistéministerion on peruutettava
vatuutus tai hyvaksymisenss, jos toimiin e
ylldpida sdanndllista toimintaa tai lopettaa
toimintansa taikka jos toimielin e enda tayta
valtuutuksen tai hyvaksymisen eddlytyksia
eika ole méérdgjassa korjannut téta puutetta.
Niin ikén vatuutus ta hyvaksyminen on
uutettava toimieimeltg, joka on asetettu
onkurssiin tai jonka maéréavassa asemassa

oleva edustgja on asetettu
liiketoimintakietoon.

Valtuutus ja hyvéksyminen on peruutettava
myds toimidimdtd, jonka toiminta on

keskeytetty ja joka e kohtuullisessa gjassa
ole poistanut keskeytykseen johtaneita syita.
Myos vdtuutuksen ta hyvaksymisen
peruuttamista  koskevasta — padtOksestd
voidaan vdittaa. Sitdkin on noudatettava
vaituksesta huolimatta, ele
vaitusviranomainen pé&ééatoisin.

10 luku. Hyvaksyntalaitoksen ja
hyvaksytyn toimielimen toimintaa
koskevat vaatimukset



26 8. Esteellisyys. Pykdlassa ehdotetaan
séadettévaks, etd  ykstyisoikeudellisen
toimielimen, jolle on annettu
rakennustuotteiden  hyvéksyntéan  liittyen
viranomaistehtéviin rinnastettavia
toimivaltuuksa, on noudatettava samoja
ested lisyysméérayksia kuin viranomai sen.

Taman luvun sdannoksilla seka
muutoksenhakua koskevilla sdénnoksilla on
tarkoitus varmistaa, etta perustudain 124 8:n

vaatimukset perusoikeuksista ja
olkeusturvasta sekd hyvastd halinnosta
tayttyvat.

Kun halintotentdvia annetaan muun kuin
viranomaisen hoidettavaks, on yleensi
varmistuttava myds Sité, etta perustudain 17
8:ss8 séddetty oikeus omaan kieleen toteutuu.
Ne paveut, joista ehdotetussa laissa
séddetdan, syntyvét vain Sind tapauksessa,
etta niille on tarpeeks kysyntdd. Samoja
paveluja voivat tarjota Suomessa missa
tahansa Euroopan talousalueen jéasenmaassa

asanmukaisesti vatuutettu ta hyvéksytty
toimija sopiveks katsomdlaan  kiddla
Né&iden paveujen markkinat ovat

ylesmmin englanninkidisa. Kun kysymys
e ole kenen tahansa Suomen kansalaisen
tarvitsemista paveluista, vaan paveuista,
joita tarvitsee pitkdle erikoistunut yritt§a, e
perustudain 17 8§ eddlytd toiminnan
harjoittgata pavelujen tarjoamista aina seké
suomen etta ruotsin kielella.

27 8. Salassapito. Pykdlassa ehdotetaan

séadettavaks, ettd  ykstyisoikeuddlinen
toimielimen, jolle on annettu
rakennustuotteiden  hyvéksyntdan  liittyen
viranomaistehtaviin rinnastuvia
toimivatuuksa, on noudatettava, mita
viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetussa  laissa  on viranomaisen
velvollisuudeks saédetty toiminnan
harjoittamisen yhteydessi saatujen tietojen

salassa pitamisesta.

28 8. Vastuuvakuutus. Pykél 8ssé ehdotetaan,
eta dind  manituilla  vatuutetuilla  ja
hyvéksytyilla  toimidimilla  tulee  odlla
ymparistoministerion hyvaksyma
vastuuvakuutus tai siihen rinnastettava muu
jarjestely. Vastuuvakuutuksen tulee kattaa
toimielimen virheestd mahdollisesti
aheutuva  vahinko. Minigerio  avioi
vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan
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jarjestelyn riittévyyden padttaessaan
vatuutuksen antamisesta ta  toimidimen
hyvaksymisesta tehtavaansa.

29 8. Virkavastuu. Pykééssd ehdotetaan
séadettdvaks  vatuutetun ja  hyvaksytyn
toimidimen  toimihenkilGille  samaanen

rikosoikeuddlinen vastuu néden hoitaessa
lakiehdotuksen mukaisa tehtévid, kuin
virkamiehille on séédetty.

30 8. Rangai stussadnnokset.
Rakennustuotteiden  tuotehyvaksynndla on
rakennustuotemarkkinoilla ja rakentamisessa
tuotteen vamigigale ja markkinoijdle
taloudellisa avoa  Tdouddlinen avo

perustuu  keskeisesti  hyvaksyntamenettelyn
julkiseen luotettavuuteen. Julkisen
luetettavuuden  védrinkayttdé  ehdotetaan
krimindisoitavaks. Se meahdaollistaa paits
rangaistukseen tuomitsemisen my6s
vilplllisdla menettelylla hankitun
talouddlisen hyodyn menetetyks
tuomitsemisen.

11 luku. Erindiset sdannokset ja
voimaantulo

31 8. Asetuksenantovaltuus. Téssa laissa
tarkoitetuista hakemusmenettelyistd ja niihin
liittyvita eddlytysten avioinneista on
olemassa lukuisa standardgja. Niistd on
my06s annettu Euroopan yhteison sdadoksia.
Euroopan yhteisdn séddokset on, skdi kuin
niitd e ole saatettava voimaan Suomessa

vasnasdla lailla, tarkoituksenmukaista
ssdlyttaa Suomen oikeuteen
ympéarigéminiserion  asetuksdla. Myos
standardien hyvaks kayttamisesta on
joustavinta  s&atd&a  ympéristoministerion
asetuksella. Minigterié  sadttaa  joutua
antamaan hakemusmenettelya koskevia

tarkempia madrayksa. Tamakin toteutuu
parhaiten ympéristoministeritn asetuksella.

Rakennustuotedirektiivissa ja sen liitteissa
seka komission antamissa
soveltamisohjeissa, on médrdyksia ja ohjeita,
joita e niiden ykstyiskohtaisuuden vuoks
asioista ehdotetaan sBadettévaks
ymparigoministerion  asetuksella.  Samdla
tavala on tarkoituksenmukaista sédtéa
asetuksella myds  tyyppihyvaksyntéan  ja
kéyttosdlosteen  varmentamiseen  liittyvista
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menettelyista.
32 8 Muutoksenhaku valtuutetun tai
hyvaksytyn toimielimen paatokseen. Kun
viranomaistehtévia ametaan
ﬁk_sityi soikeudel listen toimielinten
oidettavaks tulee sddtéd myos asiakkaiden
oikeussuojasta. Pykéldssi ehdotetaan, ettd
vatuutetun  hyvaksyntdlaitoksen  taikka
hyvéksytyn varmentamisalimen,
tarkastudaitoksen tai  testaudaboratorion
sekd muun valtuutetun tai  hyvaksytyn
toimielimen p&iokseen voi asanosanen
vadtia oikaisua Oikaisuvaatimuksen
hylkdamisesta voi hakea muutosta hallinto
olkeudelta kuten muutoksenhaussa
hallintoasioissa

Oikaisuvaatimuksen

_ _ tekemisesta ja
kasittel emisesta on

tarpeen sadtaa

ykstyiskohtaisemmin  ymparistoministerion
asetuksella.
33 8  Muutoksenhaku  ministerion

paatokseen. Minigerion taméan lan nojdla
tekemiin  p&étokseen haetaan ehdotuksen
mukaan muutosta hdlinto-oikeuddlta ek
niin kuin edelleen on tavdliga ministerion
aaioksista  valitettaessa  korkeimmalta
linto-oikeudelta. N&n myds ministerion
paitokssta valitettaessa  menettely  on
kaksvaiheinen, mika liséd oikeusvarmuutta.
Ministerion paatoksesta valitettaessa
noudatetaan hallintomenettelylakia
34 8. Vastavuor oisuus. Pykal assi ehdotetaan

séadettavaks Euroopan unionin
jésenmailtaan eddlyttémasta
vastavuoroisesta hyvaksynnasta.

Suomalaisen  tyyppihyvdksynnan voi  sen
mukaan antaa ja kayttdselosteen varmentaa
Suomessa voimassa olevien sd8nndsten
mukaisesti ja noudattaen Suomessa asetettuja
vaaimustasoja myds muussa Euroopan
talousdueen  jasenmaassa  vastaavadt
tehtévdan vdtuutettu toimidin. Samoin
hyvéksytédn muussa Euroopan talousalueen

jésenmaassa  vastaavadi hyvéksytyn
vamentamisdlimen, tarkastudaitoksen ja
testaudlaboratorion suoritukset. Jotta

ulkomaisdla hyvéksynndlla olis Suomessa
sama luotettavuus, ministerio  ilmoittaa
hakemuksesta ne toimielimet, jotka ovat
vastaavalla tavalla tehtévadn hyvaksyttyja.

35 8 Voimaantulo. Lan voimaantulon
gankohdasta on tarkoitus pé&itéd lain

vahvistamisen yhteydessd. Tarkoitus on
sadttaa laki voimaan puolen — yhden vuoden
ssdlalain vahvistamisesta

1.2. Laki maankaytto- jarakennuslain
148 8:n muuttamisesta

148 8. Tyyppihyvaksyntd. Voimassa olevan
pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaks
séanngds, jonka mukaan ympéristOministerio
voi vatuuttea asanmukaiset vaatimukset
tayttavan toimielimen antamaan

Toimidin  voi  adlla
viranomainen ta muu julkisoikeudedlinen
toimidin taikka yksityisoikeude linen
toimija Toimidimelle astettavita
vaatimuksista séadetédn tarkemmin
rakennustuottei den

hyvaksymisestd
annettavassa laissa.

Typpihyvaksynnan yhteydessi ministerio voi
voimassa olevan lan mukaan poiketa
rakentamista koskevista méédrayksista. Tata
poikkeamismahdollisuutta e  kuitenkaan
ehdoteta annettavaks toimielimelle, jonka

ministerio vatuutta antamaan
i hyvaksyntoja, jolloin

%Eﬁguyq\q/isr%w(%lliwus jas Jyksin

miniseriolle.

Toisessa momentissa tulee ottaa huomioon 1

momentissa ministeriolle s8&detty

mahdollisuus  vdtuuttaa  muukin  taho

antamaan tyyppihyvaksyntdja. Hyvaksynnan
peruuttaminen kuuluis valtuutetun
toimidimen toimivdtaan slloin, kun s on
sen myontényt. Minigteridlla olis sen sjaan
kakissa tapauksissa mahdollisuus peruuttaa

annettu tyyppihyvaksynta
Kolmanteen ~ momenttiin ehdotetaan
otettavaks  viittaus  rakennustuotteiden

hyvaksynnasta annettavaan lakiin.
2. Tarkemmat sdannokset

Rakennustuotteiden  hyvaksymisesta  on
tarkoitus antaa ympéristoministerion asetus.
Asetus julkaistaan Suomen
rakentamismaérayskokoelman osana A 3 ja
slld kumotaan voimassa oleva vastaava
rakentamismadrdyskokoelman osa, skdli
kuin dtd @ ole kumottu ja rakennustuotteista
annettavalalailla

Asetuksessa annettaan tarkempia madréyksia



muun muassa toimielinten vatuuttamiseen ja
hyvaksymiseen liittyvasta
hakemusmenettelystd,  ilmoitusmenettelysta
Euroopan yhteisgjen komissalle,
menettelysta eurooppaaisen teknisen
hyvaksynnan antamisessa seké
rakennustuotteiden CE-merkinnasta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan puolen
vuoden —  vuoden kuluessa  lain
vahvistamisesta. Puolenvuoden — vuoden
ﬁitu_inen _dirtymdaika on tarpeen niiden
alinnollisten péétdsten tekemiseks, joiden
nojdla  nykyisst  toimija  jatkaisva
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rakennustuotteiden hyvéksymiseen liittyvéa
toimintaansa ja joiden nojala uudet toimijat
doittaisvat tyonsa.

4, Saatamisjarjestys

Edgtyksen mukaisdla lalla e rgoitettas
perusudailla sugjattua  elinkeinovapautta
eka muitakaan perusoikeuksa. Hdlitus
katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitella
tavallisessa lainsaétami g érjestyksessa.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rakennustuotteiden hyvaksynnasta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:

1 luku
Yleiset sadnnok set
18
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdadetdan rakennustuotteiden
hyvaksymisesta kaytettévaks rakentamiseen,
hyvéksyntéan liittyvasta
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta seka
niga eddlytyksstd, joiden perustedla
hyvéksymigentavia ja niihin liittyvia muita
tehtdvia voivat suorittea muut  kuin
viranomaiset, seka tuolloin noudatettavasta
menettelysta.

28
Lain soveltamisala
Tama laki koskee rakennustuottedle

maankayttd- ja rakennudaista (132/1999) ja
sen nojala annetuista sd8nnoksista johtuvien
vaatimusten mukai suuden toteamista.

Taa lakia sovelletaan Euroopan yhteistjen
komission toimeksannosta laaditun
rakennustuotetta koskevan yhdenmukaistetun
eurooppalaisen sandardin  tai komission

asanmukaisesti  ilmoittaman  kansdlisen
standardin vaatimusten seké
rakennustuotteen eurooppal ai sessa teknisessa
hyvaksynnassa tuottedlle asetettujen

vaatimusten mukai suuden toteamiseen.

Téta lakia sovelletaan myds maankayttd ja

rakennudain 148 8n nojdla
tyyppihyvaksyttyjen tuotteiden laadun
valvontaan.

Muuhun rakennustuotteiden  hyvéksyntéan

tété lakia sovelletaan siten kuin siita erikseen
laissa taikka vdtioneuvoston tai ministerion
asetuk sessa saadetaan.

2 luku
Rakennustuotteen CE-merkinta
38
CE-merkinnan edellytykset

Vamistga osoittaa tuotteeseen
kiinnitettavdla CE-merkinndla sen, etta
tuote tayttéd CENin (Comité Européen de
Normdisation) ta CENELECin (Comité
Européen de Normalisation
Electrotechnique) taikka ndden molempien
yhdessa Euroopan yhteisdjen komisson
toimeksannosta laatiman ja hyvaksyman
rakennustuotetta  koskevan  standardin
mukaisen kansallisen standardin  tekniset
vaatimukset tai ettd tuotteelle on myonnetty
eurooppalainen tekninen hyvaksynta.

Jos 1 momentissa tarkoitettua standardia e
ole, vamistga osoittaa  tuotteeseen
kiinnitettdvdla  CE-merkinndlla sen, etta
tuote téyttdd jonkin j&senvation kansdlisen
teknisen  eritlman  vaatimukset, jonka
eritedmén Euroopan yhteisjen komisso on
jésenvditiaille ilmoittanut vadtaavan
rakennuskohdetta koskevia
yhdenmukai stettuja olennaisia vaatimuksia
Tuotteen voi varustaa CE-merkinndla myds



Euroopan talousduedlle
vamistgjan edustgja.

sjoittunut

48
Vaati mustenmukai suuden osoittaminen

Vadmistgan ta Euroopan talousauedle
Sjoittuneen vamisgan edustgan, joka
kiinnittd&d  tuotteeseen  CE-merkin, on
kyettava osoittamaan CE-merkinnan
edellytyksend olevien vaatimusten
mukaisuus hyvaksyttavin - menetelmin - sen
mukaan kuin yhdenmukaistetussa
standardissa tai eurooppalaisessa teknisessa
hyvaksynnassé on edellytetty.

Hyvaksyttavia menetelmia ovat:

1) hyvaksytyn varmentamiselimen
varmistama tuotteen vaatimusten mukaisuus,
mikd eddlyttéd vamistgan ylldpitdmaa
tehtaan sisdista laadunvalvontgjdrjestelméa ja
vamistgjan suorittamaa tehtaalta otettujen
ndytteiden testausta hyvaksytyn
testausohjelman mukaisesti sek& hyvaksytyn
toimielimen suorittamaa tuotteen
akutestausta, tehtaan ja sen Sisdisen
laadunvalvonnan  akutarkastusta, tehtaan
sisdisen laadunvalvonnan jatkuvaa valvontaa,
arviointia ja hyvaksymista seké tarvittaessa
tehtaalta, markkinoilta ja rakennuspaikata
otettujen pistokoendytteiden testausta; taikka
2) vamistgjan antama
vaatimustenmukaisuusvakuutus, joka VoI
perustua vai htoehtoisesti:

a vadmistajan  suorittamaan  tuotteen
akutestaukseen, vamistgan  yllgpitdmaén
tehtaan Sisdiseen
laadunvalvontgjarjestelméén ja tarvittaessa
vamistgjan suorittamaan tehtadta otettujen
naytteiden testaukseen hyvaksytyn
testausohjelman mukaisesti sek& hyvaksytyn
toimielimen tehtaan sisdisen
laadunvalvontgarjestelméan  varmentamiseen
tehtaan ja sen dsdisen laadunvalvonnan
alkutarkastuksen ja tarvittaessa tehtaan
ssdisen laadunvalvonnan jatkuvan
vavonnan, avioinnin  ja hyvaksymisen
perusteellg; tai

b) hyvaksytyn testaud aboratorion
suorittamaan tuotteen alkutestaukseen ja
vamistgan suorittamaan tehtaan sisdiseen
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|aadunvalvontaan; taikka

g? valmistgjan  suorittamaan  tuotteen
kutestaukseen ja tehtaan  Sisdiseen
laadunvalvontaan.

3 luku
Rakennustuotteen eur ooppalainen tekninen
hyvaksynta
58
Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
edellytykset

Tuottedlle, jolle e ole laadittu eka ole
tarkoitus laatia 3 8&n 1 momentissa
tarkoitettua yhdenmukai stettua
eurooppdaista standardia elka mydskdan 3
8&n 2 momentissa tarkoitettua tunnustettua
standardia, voidaan antaa eurooppaainen
tekninen hyvaksynta.

Eurooppaainen tekninen hyvaksynté voidaan
antaa my6s tuottedlle, joka poikkesa
huomattavasti eddlda 1  momentissa
tarkoitetusta standardista.

Euroopan yhteistjen komission méérégjaksi
antaman luvan nojala eurooppaainen
tekninen hyvaksynta voidaan antaa tuotteelle,
jota koskevan yhdenmukaistetun standardin

laatimisesta komisso on antanut
toimeksiannon tai muuten paattanyt.
68

Eurooppalaisen teknisen hyvéksynnan

per usteet
Eurooppalainen tekninen hyvéksynta
annetaan jésenvaltioiden  vatuuttamien
yhteisgjen  muodostaman  yhteenliittymén
Euroopan yhteistjen komisson
toimeksannosta tuottedlle tai tuoteryhmélle
lagtiman  hyvaksyntdohjeen  mukaisesti
tarkastusten, testausten ja  arviointien
perusteella.

Jos tuottedle tai tuoteryhmdle & ole
hyvéksyntéohjetta, eurooppaanen tekninen
hyvéksynta voidaan antaa rakennuskohteelle

vahvidettujen . yhdenmukai stettujen
olennaisten  vaatimusten ja  Euroopan
yhteisgjen komission julkaisemien
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rakennusalan tuotteita koskevan
jasenvatioiden lainsdadanndn |ahentamisesta
annetussa neuvoston direktiivissa
8Y106/ETY (rakennustuotedirektiivi)
tarkoitettujen ~ perusasiakirjojen  nojdla
Tdloin  kuitenkin  kaikkien  jasenvdtion
vatuuttamien puhevataa kayttavien

toimidinten tulee hyvaksya tuotteen arviointi
ta, jos ykdmidisyytta e saavuteta,
rakennustuotedirektiivissa tarkoitetun
jésenvdtioiden  edustgiien  muodostaman
rakennusalan pysyvdn komitean on se
hyvaksyttava.

78

Eurooppalaisen teknisen hyvéaksynnan
antaminen

Eurooppalaisen teknisen hyvaksynndn antaa

vadmisgan ta Euroopan taousduedle
sjoittuneen vamistgan edustgjan
hakemuksesta ymparistoministerion

asianomaista tuotetta tai tuoteryhmaa varten
tehtévaan vatuuttama hyvaksyntdaitos.

Jos ympériséministerio valtuuttaa tehtévadn
useita hyvaksyntdlaitoksia, sen tulee samala
madrdta ditd, mikd niistd kayttéd yhteista

puhevataa jésenvdtioiden vatuuttamien
toimidinten muodostamassa
yhteenliittyméassi.

88§

Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
voimassaolo
Eurcoppalainen tekninen hyvaksynta
annetaan  enintddn  viideks  vuodeks.
Voimassaoloaikaa voidaan eillisdla

Eéétéksellé pidentédd enintéén viis vuotta
errallaan.

4 |uku
Rakennustuotteen tyyppihyvéksynta
98§
Tyyppihyvaksynnan antaminen
Rakennustuotteen tyyppihyvaksynnan antaa

maank&yttd ja rakennudain 148 8n nojdla
ymparisoministerio  tai  hyvaksyntdaitos,
Jjonka ministerié on vatuuttanut antamaan
médréttyja tuotteita tai tuoteryhmid koskevia
hyvaksyntoja

Ympéaristoministerion  asetuksella  voidaan
sadtaa tietyn rakenteen, rakennusosan taikka
tarvikkeen, tuotteen tai laitteen
tyyppihyvaksynnan perusteista.

108
Tyyppihyvaksynnan per usteet

Tyyppihyvaksynndn perusteena tulee olla
svitys  tuotteen ominaisuuksista,  jaille
tyyppihyvéksyntéd haetaan. Asetuksella
voidaan s8at88, ettd hyvaksytty toimidin
varmentaa rakenteen, rakennusosan taikka
rakennukseen kiintedsti liittyvan tarvikkeen,
tuotteen tai laitteen asetuksessa médriteltyjen
vaatimusten mukai suuden.

Y mpéri stoministerio voi hyvéaksya
toimielimen, joka tayttéd téssi laissa ja sen
nojalla sdadetyt vaatimukset, suorittamaan 1
momentissa  tarkoitettujen  vaatimusten
mukai suuden varmentamista.

118
Tyyppihyvaksyntaan liittyva valvonta

Tyyppihyvaksytyn rakennustuotteen
vamistuksen laadunvalvonnan tulee
varmistaa, ettd vamistuksessa syntyy
tyyppihyvéksyntépdétoksessi mainitut
vaatimukset tayttavia tuotteita.
T ihyvaksytyn  tuotteen
Ia)glﬁﬂvg\\//ontsz}i,ty muodostuu  vamistgian
yll&pitamasta tehtaan ssdisesta
laadunvalvontgjérjestelméstéa ja vamistgan
suorittamista  testauksista a hyvaksytyn
toimielimen tehtaan ssdisen
laadunvalvontgjarjestelman  varmentamisesta
tehtaan ja sen dsdisen laadunvalvonnan
akutarkastuksen ja tehtaan  Sisdisen
laadunvavonnan jakuvan vavonnan,
avioinnin  ja hyvéksymisen perustedla
Valvontaan voi kuulua tuotteiden testauksia
tehtaalla ja markkinoailla.

vamistuksen

5 luku



Rakennustuotteen kayttoselosteen
varmentaminen

128
Rakennustuotteen kayttosel oste

Rakennustuotteen  kayttoseloste  sisdltéda
tarpedlliset tiedot tuotteen ominaisuuksista,
kayttdtavoista ja kayttokelpoisuudesta sekéa
muista tuotteen kayttoon liittyvista seikoista.
Ympéristoministerion  asetuksella  voidaan
sadtas, eftd  rakennustuotteen katsotaan
varmennetun  kayttoselosteen  perustella
tayttavan maankayttt- ja rakennudaigta tai
sen nojala annetuista séénndksista johtuvat
vaatimukset.

138
Kayttosel osteen varmentaminen

Tuotteen vamistga ta tdmédn edustga voi
hakea  k&yttOselosteen varmentamista
toimidimdtd, jonka ymp&iséminiserio on
vatuuttanut varmentamaan asianomaisten
tuotteiden tai tuoteryhmien kayttosel osteita

6 luku
Rakennustuotteen laadun var mentaminen
14 8

Rakennustuottei den rakennuspai kkakohtai set
naytteet

Rakenteiden kelpoisuuden varmistamiseksi
ymparisgéministerion  asetuksdla  voidaan
saatad, etta rakenteiden ja niihin kaytettyjen
rakennusaineiden ja -tarvikkeiden sekéa
muiden rakennustuotteiden laatua valvotaan
rakennuspaikala tuotteista otetuille naytteille
tehtévin kokein.

Ymparigoministerion  asetuksella  voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia naytteiden
ottamisesta ja kokeiden suorittamisesta.
Rakenteiden kelpoisuuden varmistamiseks
rakennustyon aikana vaadittavat kokeet on
annettava ympéaristoministerion hyvaksyman
toimielimen suoritettavaks.
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158§

Rakennuspaikkakohtaiset kokeet korvaava
tuotteiden val mistuksen laadunval vonta

Aineiden, tarvikkeiden, vamisosen ta
rakenteiden ja niiden suojauksen
kelpoisuuden toteamiseksi tehtévét kokeet
voidaan korvata vamigtgan yllépitamédla
tehtaan ssdisdla
laadunva vontgjérjestelmall4, jonka
vamentaa ymparistoministerion hyvaksyma
toimielin  tehtaan ja sen  Ssdsen
laadunvalvontgarjestelméan  akutarkastuksen
seka tehtaan Ssdisen  laadunvalvonnan
jatkuvan vavonnan, arvioinnin ja
hyvaksymisen perusteella.

7 luku

Toimielinten valtuuttamista ja hyvaksymista
koskevat yleiset sdannok set

16 §

Rakennustuotteiden hyvaksyntaan
osallistumisen yleiset edellytykset

Eurooppalaisa teknisa hyvéksyntgja ja
tyyppihyvéksyntoja antamaan seké
kdyttoselosteita  varmentamaan ~ voidaan
valtuuttaa ja rakennustuotteiden
hyvéksyntéan liittyvia tehtévia suorittamaan
voidaan  hyvéksyd laitos,  osakeyhtio,
kommandiittiyhtio ta avoin yhti6é taikka
erityisesta syysta yhdistys tai s&étio, jolla on
edelytykset toimia ndissA  tehtdvissa
asiantuntevasti, |uotettavasti, vakavaraisesti
jariippumattomasti.

17§

Toimivalta toimielimen valtuuttamiseen ja
hyvaksymiseen

Y mpéristoministerio VO vatuuttaa
toimielimen antamaan  eurooppaaisia
teknisa hyvaksyntoja ta maankdytto- ja

rakennudain 148 8ssa  tarkoitettuja
tyyppihyvaksyntja seka varmentamaan
kayttoselosteita, jos se tayttéd vaaditun

pétevyyden ja riippumattomuuden.
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Y mpéristoministerio VOI hyvaksya
varmentamiseimen, tarkastudaitoksen ja
testaudaboratorion ta  muun toimieimen
suorittamaan rakennustuotteiden CE-
merkinnan edellytyksend olevaan tuotteen
vaatimusten  mukaisuuden  osoittamiseen
liittyvia tehtavia, suorittamaan
tyyppihyvaksynnassa edellytettyd  tuotteen
vaaimusten mukaisuuden varmentamista ja
tuotteen vamistuksen laadunvalvontaa taikka
suorittamaan 14 ja 15 8:ssa tarkoitettuja
tuotteiden  rakennuspaikkakohtaisa kokeita
ja niitd korvaavaa valmistgan Ssdisen

laadunvalvonnan  varmentamista, jos se
tayttad vaaditun pétevyyden ja
riippumattomuuden.

18 §

IImoittaminen Euroopan yhteisojen

komissiolle
Ymparigoministerio  ilmoittaa  Euroopan
yhteisjen komissiolle ne
hyvéksyntdaitokset, jotka se on vatuuttanut
antamaan eurooppalaisa teknisa

hyvaksynttja sekd ne varmentamiselimet,
tarkastuslaitokset p testaudaboratoriot, jotka
s on hyvéksyn suorittamaan  CE-
merkinnan edellytyksend olevaan tuotteen
vaatimustenmukaisuuden 0soittamiseen
liittyvia tentavia.

8 luku

Valtuutettuja ja hyvaksyttyja toimielimia
koskevat erityiset vaatimukset

198

Eurooppal aisen teknisen hyvaksynnan
antava toimielin

Toimielimen, joka vatuutetaan antamaan
eurooppalaisa tekniga hyveksyntdja, tulee
pystya : .

a) arvioimaan uusien tuotteiden
kayttokelpoisuus tietedlisen ja kaytannon

tiedon pohjata;
b) tekemd&n puolueettomia paétcksa
suhteessa  vamistgan  ja  vamidgan

edustgjan etuihin, seka

c) kokoamaan kakkien asaan liittyvien
osgpuolten  nakemykset  tasapainoiseksi
arvioinnikg.

208

Tyyppihyvéksynndn antava ja
rakennustuotteen kayttosel osteen var mentava
seka vaati mustenmukai suuden osoittamiseen

osallistuva toimielin

Toimidimellg joka vatuutetaan antamaan
tyyppihyvéksyntgja  ta varmentamaan
rakennustuotteen kéyttosel ogteita, ja
toimieimell, joka hyvaksytéén suorittamaan
tdssA laissa  tarkoitettuja  vaatimusten
mukai suuden osoittamiseen liittyvia tehtévia
a tulee olla teknisesti paevd ja
ammatillisesti rehdlinen henkilkunta,
tarpedliset laitteet jariittavadti varoja; ja

b) henkilékunnan on oltava riippumatonta
kaikista rakennusdan tuotteiden kanssa
suoraan tai vdlillisesti tekemisissd olevista
piireistd, ryhmisa ta  henkildistd sen
suorittaessa edella mainittuja tehtavia

218

Toimielimen hyvaksyminen suorittamaan
tyyppihyvaksyntaa liittyvaa laadunval vontaa
tai kka rakennuspaikkakohtaisia kokeita tai

niita korvaavaa laadunvalvontaa

Toimidimellg, joka hyvaksytéan
suorittamaan ppihyvéksytyn  tuotteen
vamistuksen andvontam liittyvi&
tehtéavia talkka rakennuspaikkakohtaisia

kokeita tai niitd korvaavaa laadunvalvontaa,
tuee olla riittavg, tehtéavdan pystyva
henkilostd ja vdinestd ja sen tulee kyeta
tekemdan puolueettomia padtoksia suhteessa
vamistgjaan ja va mistgjan edustgjaan.

9 luku

Toimielimen valtuuttamisesta ja
hyvaksymisesta paattaminen

228

Asiantuntemuksen, luotettavuuden ja
riippumattomuuden arviointi



Asantuntemuksen arvioinnissa on
kiinnitettava huomiota henkil6ston
koulutukseen ja  kokemukseen — seka
toi minnassa osoitettuun pétevyyteen.

Hakijaa voidaan pitda luotettavana, jos
hakijayhteison hallituksen tai
hallintoneuvoston j&sentéd tai  vargasentd,
toimitugohtgjaa, vastuunadaista yhtiomiesta
takka muussa ndihin  rinnastettavassa
asemassa olevaa e ole viiden edellisen
vuoden akana tuomittu rangaistukseen
sdllaisesta teosta, joka osoittais hanen olevan
sopimaton  toimimaan  vatuutetussa  tai
hyvaksytyssa toimielimesss, eka asetettu
konkurssiin tai méaarétty
liiketoimintakieltoon. L uotettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon myds
sdlaisen yhteisin konkurss viiden viimeisen
vuoden akana, jossa tassd momentissa
mainitussa asemassa oleva  hakijan
paveuksessa oleva henkilo on  ollut
vastaavassa asemassa.

Hakijaa pidetdan riippumattomana, jos hakija
tal taman palveluksessa oleva e harjoita ta
ole kaupdlisesti, talouddlisesti ta muutoin
riippuvuussuhteessa. sellaiseen tahoon, joka
harjoittaa  rakennustuotteiden  valmistusta,
maahantuontia, kauppaa, suunnittelua,
markkinointia tai korjausta. Hakija el saa olla
rippuvuussuhteessa  myoskdan  tdlaista
toimintaa  harjoittavien muodostamaan
jarjestéon.

238
Valtuuttamis- ja hyvaksymi spaatoksen sisaltd

Ympéaisgominigerio voi  vadtuuttaa ta
hyvaksya toimidimen tehtéavadnsa
médrégaks ta toistaiseks. Vatuutus tai
hyvéksyntd voidaan rgata hakemuksessa
estettya toimintaa suppeammaks.
Pédtokseen  voidaan  liittéd  toiminnan
harjoittamisdle ja toiminnan vavomiseks
tarpedllisa ehtoja.

Padtokseen voidaan liittdéd myos ehto, jonka
mukaan toiminta on aoitettava vuoden tai
gta pidemmédn mé&rdgan kuluessa uhalla,
etta paatos raukeaa.

248

27

Valtuutuksen ja hyvaksymisen edellytysten
valvonta ja toiminnan keskeyttdminen

Y mparistoministerio valvoo témén lain ja sen
nojalla  annettujen  sé&nnbdsten  seka
rakennustuotteiden hyvaksymisestd
annettujen muiden sa&nnbsten samoin kuin
vatuutusta ja hyvéksymista koskevan
ympaistoministerion  padtoksen  ehtojen
noudattamista. Ministerittéd avustavat téssa
tehtévassa aluedliset ympéristokeskukset ja
kunnan rakennusval vontaviranomaiset.
Vdtuutettu tai  hyvéksytty toimielin  on
velvollinen antamaan vavontaviranomaiselle
valvontaa varten tarpedlliset tiedot. Y hteison
on ilmoitettava omistussuhteissaan
tgpahtuneista  muutoksista,  toiminnasta
vastaavien henkildiden vaihdoksista seké
toimintaa koskevista muista merkittévista
muutoksista valvontaviranomaisdlle.
Vavontaviranomaisdla on oikeus tehda
vavontaa varten tarpedllisa tarkastuksia
selg missa toimintaa harjoitetaan.

Y mpéaristéministerio voi  antaa vatuutetulle
ta hyvéksytylle toimidimdle kirjalisen
varoituksen ta  keskeyttdd  toiminnan
harjoittamisen, jos:

1) toiminnassa @ noudateta tdméan lain tai sen
nojdla annettuja tai rakennustuotteiden
hyvéksynta& koskevia muita s8annoksig;

2) tehtavida & ole suoritettu muutoin
asianmukai sesti; tai

3) vdtuutettu tai hyvaksytty toimidin on
rikkonut vatuutus tai
hyvaksymi sleéétdkseaﬁ asetettuja ehtoja.
Toiminnan keskeyttamisté koskevaa paétosta
on noudatettava
huolimatta.

muutoksenhausta

258
Valtuutuksen ja hyvaksymi sen peruuttaminen

Y mpéristéministerion on
vatuutus tai hyvaksyminen, jos.
1) vdtuutettu ta hyvéksytty toimiein &
llgpida stanndllistd toimintaa tai  |opettaa
Seisen toiminnan;
2) vatuutettu tai hyvaksytty toimiein & enda
g%/ta vatuutuksen ta hyvaksymisen
elytyksia eikd ole mééaragjassa korjannut
niissa olevia puutteita;

peruutettava
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3) toimielin on asetettu konkurssiin; tai

4) maardavassi asemassa oleva toimiglimen
edustgja on asetettu liiketoimintakieltoon.
Ministerion on peruutettava vatuutus tai
hyvéksyminen myGs jos Khtei sOn toiminta on
keskeytetty elka yhteiso kohtuullisessa gassa
ole poistanut toiminnan keskeyttdmiseen
johtaneita syita

Valtuutuksen tai hyvaksymisen peruuttamista
koskevaa  paitosta on  noudatettava
muutoksenhausta huolimatta.

10 luku

Valtuutetun ja hyvaksytyn toimielimen
toimintaa koskevat vaatimukset

26 8
Esteellisyys

Hyvaksyntdaitoksen ja muun valtuutetun
toimielimen seka hyvéksytyn
vamentamisdimen, tarkastudaitoksen ja
testaudaboratorion henkil6stoon sovelletaan,
mitd halintomenettelylain (598/1982) 10 ja

11 8:'ssa sdadetdan virkamiehen
estedllisyydesta.
278
Salassapito
Joka tassA laissa tarkoitettuja tehtévia

suorittaessaan  on  saanut  tietoja  jonkun

taouddliseta asemasta ta  liike ta
ammaitisdlaisuudesta ~ taikka  yksityisen
henkilokohtaissta oloista, @ saa ilman
asanomaisen suostumusta svullisdle

ilmaista elka kayttéa yksityiseks hyodykseen
nain saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa séédetédn, e esta asian
ilmaisemista:

1) vdtion ja kunnan viranomaisdle tamén
|ain mukaisten tehtavien valvomista varten;

2) syyttga tai poliisiviranomaisdlle rikoksen
sdvittamista varten; elka

3) tuomioistuimelle.

288§
Vastuuvakuutus

Toimidimelg joka vatuutetaan antamaan
eurooppalaisa teknisd hyvéksyntgja ta

ihyvaksynttjd taikka varmentamaan
%Q%sdg\(l)sté){a, Jsekz'i toimidimelg, joka
hyvéksytdén suorittamaan tadssd laissa
tarkoitettuja rakennustuotteiden
hyvéksyntaén liittyvid tehtévid, tulee olla
ympéaristOministerion hyvéksyméa
vastuuvakuutus tai sithen rinnastettava muu
jérjestely.

298
Virkavastuu
Hyvéaksyntalaitoksen taikka muun
vatuutetun ta  hyvaksytyn toimielimen

toimihenkilon sovelletaan rikosoikeuddlista
virkavastuuta koskevia sdannoksia hanen
hoitaessaan taman lain mukaisia tehtévia.

308
Rangai stussdannokset

Rangaistus 27 8:ssa sdadetysta
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikodain 38 luvun 1 ta 2 8n
mukaan, jollei teko ole rangaistava 40 luvun
5 8&n mukaan ta muualla laissa séédeta
ankarampaa rangai stusta.

Joka tarjoaa tassa laissa tarkoitettuun
eurooppalaiseen tekniseen hyvaksyntadn tai
muuhun  rakennustuotteiden  hyvaksyntaén
liittyvia paveduja ilman t&ssA lassa
eddlytettyd ympéristoministerion vatuutusta
tai hyvéksyntéa on tuomittava
rakennustuotteiden hyvaksyntarikkomuksesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kolmeks
kuukaudeksi.

11 luku

Erindiset sdannokset ja voimaantulo



318§
Asetuksenantovaltuus

Vatuutuksen saamisesta  eurooppalaisen
teknisen hyvéksynnan ta maank&yttd ja
rakennudlain 148 8ssA  tarkoitetun
ppihyvéksynnan antamiseen taikka
rakennustuotteen kayttoselosteiden
varmentamiseen ja hyvaksynnastda tassa
laissa  tarkoitettuihin -~ tuotehyvaksyntéén
liittyviin tehtaviin seka ndiden edelytyksena
olevasta pétevyyden ja riippumattomuuden
Osoittamisesta sadetédn tarkemmin
ympéristoministerion asetuksdla
Ymparigoministerion asetuksella sd&detdan
myos menettelystda tédssa  momentissa
tarkoitettujen hakemusten kasittelyssd seka
valtuuttamisesta ja hyvéksynnasta
pastettaessi.
My0Os menettelystd eurooppalaista teknista
hyvéksyntéa tai tyyppihyvaksyntéa
annettaessa taikka kayttosel ostetta
varmennettaessa sekd sihen  liittyvasta
hakemuksesta ja vaatimusten mukaisuuden
Osoittamisesta sBadetédn tarkemmin
ympéri stoministerion asetuksella.
Y mpéristoministerion asetuksella séédetdén
tarkemmin  my6s rakennustuotteen CE-
merkinndstd sekd rakennustuotedirektiivissa
tarkoitetusta
vaatimustenmukaisuustodistuksesta ja -
vakuutuksesta.

328

Muutoksenhaku valtuutetun tai hyvaksytyn
toimielimen paétokseen

Asanosainen, joka on tyytymaon héanen
hakemukseensa  annettuun  tai  hanta
koskevaan vdtuutetun ta  hyvaksytyn
toimielimen p&&tokseen, voi vaatia paétoksen
tekijalta padtoksen oikaisemista

Paétokseen, jolla oikaisuvaatimus on hylétty,
voidaan hakea muutosta halinto oikeudelta

dten kuin muutoksenhausta
hallintolainkayttolaissa ( 586/1996)

29

Menettelysta oikaisuvaatimuksen
tekemisessa ja sen kasittel emi sessa sdadetadn
tarkemmin ympéri stoministerion asetuksella.

338§
Muutoksenhaku ministerion paatokseen

Ympaigominigerion tdman lan nojala
tekemdan péadtokseen haetaan muutosta
hdlinto-oikeuddta Sten kuin
hallintolainkayttdl ai ssa séédetéan.

348

Todistuksia koskeva vastavuor oi sen
tunnustamisen lauseke

Tassa laissa tarkoitetun maankdyttd- ja
rakennudain ja sen ngjdla annettujen
sdanndsten mukaisen tyyppihyvaksynnan voi
antaa ja kaytttsel osteen varmentaa Euroopan
tal ousal ueen muussa jasenmaassa vVastaavaan
tehtévdan hyvaksytty toimidlin.

Tassa laissa sdddetyssa rakennustuotteen
hyvaksynndssd voi vaadittavia tehtévia
suorittaa Euroopan talousaueen muussa
jasenmaassa vastaavaan tehtavaan

& toimiglin.

Wnpéﬁlggmi nisterio ilmoittaa hakemuksesta
ne toimielimet, jotka on asetettu tehtdvaansa
muussa Euroopan talousalueen jdsenmaassa
tassa lai ssa séadettya vastaavasti.

358
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
kuuta 200 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa annettu
ministerion pé&tos toimieimen
vatuuttamisesta antamaan eurooppalaisia
teknisa hyvaksyntoja seka
varmentamiselimen, tarkastudaitoksen ta
testaudaboratorion hyvaksymisesta
suorittamaan  tassd  laissa  tarkoitettuja

tehtdvia on voimassa, kunnes tdmén lan
nojalatoisin paétetéan.



L aki

maankaytto- ja rakennuslain 148 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&&toksen mukai sesti

muutetaan 5 pédivana helmikuuta 1999 annetun maankayttt- ja rakennudain (132/1999) 148 §

Seuraavasti:
148 §
Tyyppihyvaksynta
Asanomainen ministerio voi hakemuksesta

madraajaks hyvaksya rakenteen,
rakennusosan taikka rakennukseen Kintedsti

liittyvén tarvikkeen, tuotteen ta laitteen
rakentamisessa kaytettavaks
(tyyppihyvéksyntd). Hyvaksynnan
yhteydessd  voidaan my0s  poiketa
rakentamista  koskevista  madrayksista

Ministerio6  voi  valtuuttaa asianmukaiset
vaatimukset tayttdvan toimielimen antamaan
tyyppi h%/vaksyntqa. Toimiein & kuitenkaan
VoI yvaksynndn  yhteydessd  poiketa
rakentamista koskevista médrayksista.

Tarkastusdin, jonka  ministerio ta
hyvéksyntgja  antava toimiin ~ on
hyvéksynyt, vavoo jatkuvasti
tyyppihyvéksyttyjen tuotteiden laatua.

Helsingissa 18 péivéana lokakuuta 2002

Tyyppihyvaksynta tulee peruuttag, jos sihen
tuotteen vamistuksen tai laadunvavonnan
epakohtien johdosta havaitaan olevan aihetta.
Hyvéksynnan peruuttaa ministerio ta se

hyvéksyntdlaitos, joka on hyvaksynnén
antanut.

Toimidimen vatuuttamisesta seka
tyyppihyvaksynnan antamisessa ja

peruuttamisessa noudatettavasta menettelysta
samoin kuin tarkastuselimen hyvaksymisesta
ja tarkastuksessa noudatettavasta
menettelysta sdadetéén  rakennustuotteiden
hyvaksynnastéa annetussa laissa( /

Menettelysta sdadetdan  tarkemmin tAman
lain ta rakennustuotteiden hyvaksynnasta
annetun lain  nojala vdtioneuvoston ta
asianomaisen ministerion asetuksella

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan 1 pavana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Minigteri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maankaytto- ja rakennuslain 148 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 5 pdivana hemikuuta 1999  annetun maankéyttd- ja rakennudain  (132/1999)

148 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

148 §

Tyyppihyvaksynta

Asianomainen miniserio voi hakemuksesta
madraagjaks hyvéksya rakenteen,
rakennusosan taikka rakennukseen
kiintegsti liittyvan tarvikkeen, tuotteen tai

laitteen  rakentamisessa  kaytettévéks
(tyyppihyvéksyntd). Hyvaksynnan
yhteydessd  voidean myGs  poiketa
rakentamista koskevista madrayksista
Minigerio voi  vatuuttaa asianmukaiset
vaatimukset tayttavan toimielimen

antamaan tyyppih

aksyntdja. Toimidin &
kuitenkaan voi

yveksynndn yhteydessa

poiketa rakentamista koskevista
méaérayksista.

Takastusdlin, jonka  minigerid  ta
hyvéksyntgja antava toimielin ~ on
hyvaksynyt, valvoo jatkuvadti
tyyppihyvéksyttyjen  tuotteiden  laatua

Tyyppihyvéksynta tulee peruuttaa, jos
Sihen tuotteen valmistuksen ta
laadunvalvonnan  epékohtien  johdosta
havaitaan olevan aihetta.

Asetuksella sdadetaan tyyppihyvaksyntaa
koskevasta menettel ysta.

Asanomainen ministerio voi hakemuksesta
maéragjaks hyvaksya rakenteen,
rakennusosan taikka rakennukseen
kiinteasti liittyvan tarvikkeen, tuotteen tai

laitteen  rakentamisessa  kaytettévéks
(tyyppihyvaksyntd). Hyvéaksynnan
yhteydessd  voidaan  my6s  poiketa
rakentamista koskevista madrayksista

Ministerio voi valtuuttaa asianmukaiset
vaatimukset tayttavan toimielimen
antamaan tyyppihyvaksyntoja. Toimielin el
kuitenkaan voi hyvaksynnan yhteydessa

poiketa rakentamista koskevista
maar ayksista.

Takastusdlin, jonka  minigerié  tai
hyvaksyntdja antava toimielin  on
hyvéksynyt, vavoo jatkuvasti
tyyppihyvéksyttyjen  tuotteiden  laatua.

Tyyppihyvaksynta tulee peruuttaa, jos
sihen tuotteen vamistuksen tai
laadunvavonnan  epakohtien  johdosta
havaitaan olevan aihetta. Hyvaksynnan
Eeruuttaa ~ ministerio tai se
yvaksyntélaitos, joka on hyvaksynnan
antanut.



Toimielimen valtuuttamisesta  seka
tyyppihyvdksynndn  antamisessa  ja
peruuttamisessa noudatettavasta
menettelystd samoin kuin tarkastuselimen
hyvaksymisesta  ja tarkastuksessa
noudatettavasta menettelysta saadetdan
rakennustuotteiden hyvaksynnasta
annetussa laissa ( / ). Menettelysta
sdadetddn tarkemmin taman lain tai
rakennustuottei den hyvaksynnasta annetun
lain  nojalla  valtioneuvoston  tai
asianomaisen ministerion asetuksel la.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
kuuta 200 .



