Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vesihuoltolain
16 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ves-
huoltolakia ympéristétietojen antamisen ja
tiedottamisen osalta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar-
netun lain mukaista tiedonsaantioikeutta kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin sellaisiin
ympéristétietoihin, jotka koskevat raaka ja
talousveden laatua ja maaraa seka jateveden
johtamista ja kasittelya myds niissa vesihuol -
tolaitoksissa, joihin e nykyisessd lainség:
danndssa sovelleta lakia viranomaistoimin-

nan julkisuudesta.

Muutoksessa on otettu huomioon perustis-
lain vaatimukset tiedollisista ja ympéristoon
liittyvistd perusoikeuksista. S&ados on ta-
peen ympéristétiedon julkisesta saatavuudes-
ta annetun direktiivin tytantéon panemiseksi
ja erityisesti direktiivin tarkoittaman viran-
omaiskasitteen tasmentamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistéan 14 paivana hel mikuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta
ja neuvoston direktiivin  90/313/ETY ku-
moamisesta annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivilla 2003/4/EY, jajem-
pana ympaéristétiedon julkisuutta koskeva d-
rektiivi, pannaan osaltaan taytantoon Arhu-
sissa kesakuussa 1998 tiedon saannista, yld-
son osallistumisoikeudesta sekd muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeudesta ymparisto-
asioissa tehty yleissopimus (SopS 122/2004).
Direktiivin tavoitteena on lisdksi parantaa
ympéristétiedon julkisuutta aiempaan yhtei-

son saantelyyn verrattuna ottaen huomioon
myds uusien sahkoisten védlineiden kayttd
tiedon antamisessa seké selventéé ja tarken-
taa ympéristétiedon méaaritelmaa ja tdsmen-
téa viranomaiskasitteen ulottuvuutta silloin,
kun kyseessd on ympéristtiedon julkinen
saatavuus.

Direktiivin 2 artiklassa méaritell&8n muun
muassa ympaéristétieto ja viranomaiset, joi-
den toimintaa ymparistotiedon julkisuus kos-
kee. Direktiivin 3 artikla koskee ympéristo-
tiedon saatavuutta pyydettéessd, 4 artikla s
| assapitoperusteita ja poikkeuksia ymparisto-
tiedon julkisuudesta, 5 artikla maksuja, 6 a-



tikla muutoksenhakumahdollisuuksia, 7 a-
tikla ympéristotiedon aktiivista levittamista,
8 artikla ympaéristétiedon laatua ja 9 artikla
muutoksenhakuoikeutta. Direktiivin taytén-
toon panemiseksi jasenvaltioiden on saatetta
va lainsdéadantonsa direktiivin mukaiseksi 14
péaivaan helmikuuta 2005 mennessa.

Suomessa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettu laki (621/1999) koskee yld-
sesti viranomaisten hallussa olevan tiedon
julkisuutta sekéa tiedon aktiivista tuottamista.
Lisaksi ympaéristotietoon liittyen tiedon aktii-
visesta tuottamisesta séadetéan ympéristohad-
lintoa koskevissa sdannoksissd, kuten ympé-
ristéhallinnosta annetussa laissa (55/1995).
Y mpéristénsuojelulaissa (86/2000) ja ympa-
ristonsuoj el uasetuksessa (169/200) sd&detaan
julkisuuden osalta, ettéd ympéristonsuojelu-
lain mukaisia tehtévia suorittavan sal assapi-
tovelvollisuuteen sovelletaan, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetdan. Lisdksi on sdadetty, etta
toiminnan paastd- ja tarkkailutiedot seka
ympériston laatutiedot eivét voi olla salassa
pidettavia Pelastuslaissa (468/2003) on erik-
seen sdadetty vaaratilanteisiin liittyvasta tie-
dotuksesta. Viranomaisten toimintaa koske-
vat myods halintolain (434/2003), valtion
maksuperustelain (150/1992) ja hallintolain-
kayttolain (586/1996) sddnnokset. Voimassa
oleva yleinen lainsdadantd on direktiivin
mukainen, eika sitd ole tarpeen muuttaa d-
rektiivin tdytantéon panemiseksi.

Lahtokohtana direktiivin taytantdénpanos-
sa on, ettd ympéristotiedon julkisuus perus-
tuu yleiseen julkisuuslainséadantéon ja muu-
hun hallintol ainséédant6on.

Direktiivin viranomaiskasitetta on pidetty
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 4 8:n kannalta ongelmallisena. Tama
seikka on todettu myds hallituksen esitykses-
s Arhusin yleissopimuksen hyvéksymiseksi
(HE 165/2003 vp). Direktiivin 2 artiklan 2
kohdan mukaan viranomaisilla tarkoitetaan
a) keskushallintoa tai muita kansallisia, au-
eellisia tai paikalisia viranomaisia, julkiset
neuvoaantavat elimet mukaan lukien, b)
luonnollista henkil®a tai oikeushenkil6a, joka
hoitaa viranomaisen tehtdvia kansallisen
lainsdadannon nojalla, mukaan lukien ympé
ristéon liittyvét erityistehtévét, -toimet ja -
palvelut sekéa c) luonnollista henkiléa tai a-

keushenkil 63, jolla atai b alakohdassatarkoi-
tetun elimen tai henkilén valvonnassa on ju-
kisia velvollisuuksia tai tehtévia tal joka ta-
joaa julkisia palveluja, jotka liittyvat ympé
ristéon. Jasenvaltiot voivat séétéd, ettd viran-
omaisen méaaritelma ei koske elimia tai la-
toksia silloin, kun ne toimivat tuomio- tai
lainsdadantdvallan kayttgjina.

Viranomaistoiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 4 8:n viranomaismadritelma kattaa
direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan.
Lain 4 8&n 2 momentin mukaan viranomai-
seen rinnastetaan myos lain tal asetuksen
taikka asetuksen nojalla annetun sdannoksen
tal madrayksen perusteella julkista tehtéavaa
hoitava yhteisd, laitos, séétio ja yksityinen
henkilé niiden kayttédessa julkista valtaa.
S&annos tayttaa direktiivin 2 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan méaritelméan. Sen sijaan d-
rektiivin 2 artiklan 2 kohdan c aakohdan
madritelman mukaan edellytyksend ei ole
julkisen vallan kayttd6. Suomi antoi 7 kesé
kuuta 2001 neuvostossa direktiivia hyvaksyt-
téessd lausuman siitd, ettd Suomi pitéa talla-
sina toimijoina esimerkiksi Ves -
huoltolaitoksia. Perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan direktiiviehdotusta koskevasta
valtioneuvoston kirjelmastd (PeVL 1/2001
vp), etta direktiivin viranomaiskasite kaipaa
tésmentamista ja télta osin on asianmukaista
keskittya kansalisessa téytanttéonpanossa
yleisen julkisuuslainséadannon sijasta lahin-
na erityislainséadannon téydentéamiseen ta-
vittavilta osin.

Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
dassa tarkoitettu viranomaiskasite on varsin
lagja. Sdannoksessa e tarkoiteta sellaista
toimintaa, jota voitaisiin pitdd perustuslain
124 8:n mukaisena hallintotoimintana, vaan
enemminkin palvelutuotantona. Direktiivi
edellyttdd, etta palvelutehtava jérjestetddn -
ranomaisen valvonnassa, mika tassad yhtey-
dessa tarkoittanee muunlaista viranomaisval -
vontaa kuin esimerkiksi lailla méériteltya
valvontaviranomaistehtdvad. Edelleen direk-
tilvin mukaan tulee olla kyse julkisesta pd-
veutehtévastd, milla tarkoitettaneen sitd, etta
palvelu on luonteeltaan yhteiskunnalta edel-
lytettdvda peruspalvelua. Palveluiden tulee
direktiivin mukaan liséks liittya ympéris-
toon.

Direktiivin kansallisessa valmistelussa on



|8hdetty siita, ettd direktiivin vaatimuksia so-
vellettaisiin  kaikkiin  vesihuoltolaitoksiin,
jotka huolehtivat vesihuoltolain mukaisista
yleishyddyllisista pal veluista. Direktiivissa
tarkoitettuina palveluiden tuottgjina ei voida
pitéd esimerkiksi energiantuotantoa, energia
verkkopalveluita tai telepalveluita, koska
nama eivat suoranaisesti liity ympéristéon.
Vesihuoltopalveluista erityisesti viemarginti
eli jateveden kasittely ja johtaminen liittyvat
ympéristdon. Vesihuoltolaissa sdadetdén ve-
sihuoltolaitoksen velvollisuudesta huolehtia
veden laadusta. Talousvedelle asetettavista
|aatuvaati muksi sta séadetéan terveydensuoje-
lulaissa (763/1994) ja sen nojalla annetui ssa
sosiadli- ja terveysministerion asetuksissa.
Myos raaka- ja talousveden maaré- ja laatu-
tiedoilla voidaan katsoa olevan ympéristétie-
don saatavuuden kannalta merkitystd. Sen s-
jaan laitoksen prosesseihin ja muihin toimin-
taan liittyvilla tiedoilla ei ole direktiivin -
veltamisalan kannalta samanlaista merkitys-
ta

Direktiivin 2 artiklassa mééritell&an ympé
ristétiedon kasite. Y mpéristétiedolla tarkoi-
tettaisiin kansallisessa lainséadanndssa kaik-
kea ympéristoon liittyvaa tietoa samassa lea
juudessa kuin direktiivin 2 artiklan 1 kohdas-
sa. Laitoksia ja niiden toimintaa koskevat
ympéristétiedot ovat nykyisinkin julkisesti
saatavilla, kun toimintaan sovelletaan ympé
ristbnsuojelu ja vesilakia, ndihin sdadoksiin
liittyvéan julkisuussddntelyn kautta. Tarkoi-
tuksena e ole téltd osin muuttaa nykytilaa.
Ehdotuksessa on katsottu kuitenkin tarpeelli-
seksi vesihuoltolaitosten osalta erikseen t&-
ment&a sitd, ettd raaka jatalousveden osalta
direktiivin tarkoittamat ympéristétiedot voi-
sivat olla ldhinnd juuri laatu- ja maaréietoja,
eika kaikkea vesihuoltolaitosten hallussa ole-
vaa veden toimittamiseen liittyvaa tietoa $-
ten automaattisesti katsottaisi ympdristotie-
doksi.

Kielilain 24 ja 25 8:ss4 (423/2003) s&ade-
tédn myoOs yksityisten hallintotehtéavien ja
julkisten palvelutehtavien tuottajien kielelli-
sistd palveluista. Kielilain séénnokset koske-
vat sellaisenaan jo nykyisin esimerkiksi jéte-
huoltopalveluita ja vesihuoltopalveluita tuot-
tavia yksityisia.

2. Ehdotettu muutos

Vesihuoltolain 16 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etta pykalan otsikkoon lisétéan
asiakirjojen julkisuus. Pyka&én ehdotetaan
lisdttéavaks uus 3 ja4 momentti, jonka mu-
kaan kaikkiin vesihuoltolaitoksen raaka- tai
talousveden méaérdan tai laatuun seka jéteve-
den johtamiseen ja kasittelyyn liittyviin d-
rektiivin mukaisiin ympéristotietoihin sovel-
lettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia.

Vesihuoltolain 5 8:n mukaan kunnalla on
yleinen velvollisuus vastata vesihuollon yla-
sesta kehittdmisesta alueellaan. Lain 6 8n
mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta
ryhdytéan toimiin tarpeellisten vesihuoltola-
tosten perustamiseksi sen alueelle. Laki ei
edellyta, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta
jarjestetéén kunnan toimintana, mutta kunta
vastaa viimekadesss, ettd sen alueella on tar-
vittavat vesihuoltopalvelut. Téméan vuoksi on
perusteltua ulottaa esitetyt asiakirjajulkisuut-
ta koskevat sddnnokset myos kaikkiin vesi-
huoltolaitoksiin niiden toiminnan lagjuudesta
riippumatta. Tietojen julkisuus koskisi  kaik-
kea direktiivissa méadriteltyd ympéristttietoa
Téllaista olisi erityisesti pykdéassa mainittu
raaka- tai talousveden laatuun ja mééréan tai
jéteveden kasittelyyn tai johtamiseen liittyva
tieto. S&&dds koskisi myds niita vesihuolto-
laitoksia, joiden toimintaan e nykyisin sovel-
letajulkisuuslakia.

Ympéristétiedon piiriin e kuitenkaan ka-
sottaisi kuuluvaksi tietoa, joka koskee ed-
merkiksi laitoksen toimintaan liittyvia, ve-
denhankinnan ja vesihuollon yleisen turvalli-
suuden kannalta oledllisia tietoja. Myos lii-
kesalaisuudet ja prosessitiedot jdisivat sove-
tamisalan ulkopuolella. Salassapidon osalta
noudatetaan muutoinkin mita julkisuuslaissa
sdadetddn.  Koska julkisuuslain 33 &:n muu-
toksenhakusddnnokset eivét sellaisenaan ©-
vellu kaikkiin téssa pykélassa tarkoitettuihin
vesihuoltolaitoksiin, sdadetéén muutoksen-
hausta téltéa osin erikseen.

3. Esityksen vaikutukset
Esitys parantaisi kansalaisten mahdolli-

suuksia saada ympaéristétietoa myos sellaisis-
ta vesihuoltolaitoksista, jotka nykyisin eivét



ole kuuluneet julkisuuslain soveltamisen pii-
riin. Esitykselld el arvioida olevan sanottavia
taloudellisia vaikutuksia yksityisiin palvelu-
tuottajiin.

Ehdotuksella e mydskaén arvioida olevan
suuria vaikutuksia ympéristoon.

Ehdotetut muutokset ovat valttamattomia
direktiivin téyténtdon panemiseksi.

4. Asian valmistelu

Hadl lituksen esitys on valmisteltu virkatys-
na ympéaristoministerion, oikeusministerion,
maa- ja metsdtalousministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteistytna. Esityksesta
on pyydetty lausunnot oikeusministeriolta,
sosiadli- jaterveysministeriolta, maa ja met-
sétalousministerioltd, Uudenmaan ympéris-
tokeskukselta, Lansi-Suomen ymparistokes-
kukselta, Pirkanmaan ympadristokeskukselta,

Suomen Kuntaliitolta, Teollisuuden ja Ty6n
antgjain Keskudliitolta, Ympéristdyritysten
liitolta, Jételaitosyhdistykseltd, Vesi- ja vie-
mérilaitosyhdistykselté ja Suomen Luonnon-
suojeluliitolta.

Lausuntoja annettiin kuusi kappaletta. Lau-
sunnonantajista ministeriét, Vesi- ja viemari-
laitosyhdistys ja Teollisuuden ja tydnantagjain
keskusliitto puoltavat esitysta.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistéan 14 péivana helmikuuta 2005, jolloin
viimeistéan direktiivi on pantava kansallisesti
taytantoon.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

L aki

vesihuoltolain 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 9 péivana helmikuuta 2001 annetun vesihuoltolain (119/2001) 16 8:n otsikko, ja
lisatdan 16 8:48n uusi 3 ja4 momentti seuraavasti:

16§

Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julki-
suus

Tietojen saamiseen vesihuoltolaitoksen
asiakirjoista, jotka sisdltdvdat raaka ta

talousveden laatua ja maaréa tai jateveden
késittelya ja johtamista koskevia ymparisto-
tietoja, seka velvollisuuteen edistéa téllaisten
ympdristotietojen saantia, sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa laissa (621/1999) sdadetaan.

Vesihuoltolaitoksen padtoksestd, jolla on



ratkastu tiedonsaantia asiakirjasta koskeva taiselle hallintotuomioistuimelle siten kuin
asia, saa valittaa hallintolainkayttdlain  hallintol ainkéyttol ai ssa séadetéan.
(586/1996) 12 8:ssa tarkoitetulle toimival -

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristdministeri Jan-Erik Enestam



