Hallituksen esitys Eduskunnalle

laiks vuokra-

asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen va-
pautumisesta kayttor aj oituksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki,
jonka perusteella kunta voisi myontéa luvan
kéyttdd vuokraasuntolainojen korkotuesta
annetun lain nojalla rahoitettua asuntoa
muussa kuin asuinkdyttssa ja Valtion asun-
torahasto voisi vapauttaa tallaisen asunnon
tal talon kayttorajoituksista. Jos kyseessa oli-
s vuokra-asuntolainalla rahoitettu osaomis-
tusasunto, enemmistéosakas ja asukas voig-

vat sopia asunnon lunastamisesta omis-
tusasunnoksi, kun vahintdan viis vuotta olisi
kulunut korkotukilainan ensimmaisen eran
nostami sesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set
1.1. K ayttor gj oituksista vapauttaminen

V uokraasuntolainojen korkotuesta annetun
lain (867/1980) nojalla vuosina 1993 —
2002 myodnnettiin korkotukilainoja vuokra
asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja pe-
ruskorjaukseen. Asuntoja on kaytettava
vuokraasuntoina 10 — 20 vuoden gjan la-
noitusajankohdasta ja lainatyypista riippuen.
Aravalainoihin rinnastettaviin pitkéaikasiin
korkotukilainoihin liittyy liséksi velvollisuus
valita asukkaat sosiaalisin perustein 20 vuot-
ta korkotukilainan enssmmaéisen erdn nosta
misesta lukien.

Valtion asuntorahasto tai muu viranoma-
nen e voi vapauttaa korkotukilainalla rahoi-
tettua kohdetta kayttorajoituksista missdan
olosuhteissa. Aravajarjestelméén ja vuoden
2002 austa voimaan tulleeseen uuteen kor-
kotukijarjestelmdan tallainen mahdollisuus
siséltyy. Jarjestelmien vélista eroa e voida
pitéd perusteltuna. Téméan vuoksi ehdotetaan

séadettavaksi laki, jonka perusteella kunta
vuokraasuntolainojen korkotuesta annetun
lain nojalla rahoitetuista asunnoista muuhun
kuin asuintarkoitukseen ja Valtion asuntora
hasto voisi hakemuksesta vapauttaa asunnon
tai talon kéayttorajoituksista.

Kunnalla oliss mahdollisuus erityi sestd
syysta myontéa lupa kayttdd asuntoa muuhun
kuin asuintarkoitukseen, kun lupa koskisi \é&-
haista asuntoméddréd. Téallaisia kayttétarkoi-
tuksia voisivat olla erilaiset asukkaiden yh-
teitilat tai esimerkiksi péivakoti. Valtiokort-
tori voisi maarétd, ettd korkotuki, joka koh-
distuisi luvassa takoitettua asuntoa vasaa
vaan osaan korkotukilainasta, |akkautetta-
siin. Lakkauttaminen ei olisi mahdollista, jos
asuntoja muutettaisiin  asukkaiden yhteisti-
loiksi tai muuhun asukkaiden asumisolosuh-
teita parantavaan kayttoon.

Vapautus  kéyttorgjoituksista  voitaisiin
myontda, jos se edistéisi alueen asuntomark-
kinoitatai ehkéisisi asuntojen tyhjakayttoa ja
siitd johtuvia taloudellisia menetyksid. Td-
lainen tilanne voi olla erityisesti vaestdltéan



védhenevilla alueilla. Rajoituksista vapautta
minen voisi olla mahdollista my6s kasvukes-
kusalueilla esimerkiksi, jos se olisi peristd-
tua yksipuolisen asukasrakenteen monipuo-
listamiseksi.

Vapauttaminen voisi olla perusteltua myos
sellaisessa tilanteessa, ettéd huonokuntoisen
asunnon tai talon perusparannuskustannukset
nostaisivat asumiskustannukset niin korkeik-
s, ettel asunnoille alueen asuntomarkkinati-
lanne huomioon ottaen enda riittaisi kysyn-
taa.

V apauttamista harkittaessa tulisi aina ottaa
huomioon, miten omistgja huolehtisi asun-
noissa tai taloissa asuvien asukkaiden ase-
masta. Vapautusta e tulisi myontéd, jos se
johtaisi asukkaiden asumisturvan olennaiseen
vaarantumiseen.

Valtion asuntorahastolla sdilyis vata ta
pauskohtaisesti harkita hakijan kokonaisti-
lanne huomioon ottaen, tayttyvatké vapaut-
tamisen edellytykset. Rahaston paéatdkseen
tyytymaton hakija voisi hakea siihen muutos-
ta

Vapautettuihin asuntoihin e sovellettaisi
vuokraasuntolainojen korkotuesta annetun
lain 11 ja 12 8:n sdannoksia korkohyvityk-
sen lakkauttamisesta jatakaisin perimisesta.
1.2.  Osaomistusasunnot

V uokraasuntolainojen korkotuesta annetun
lain nojalla korkotukilainaksi hyvaksytyilla
lainoilla on rahoitettu perinteisten vuokra
asuntojen liséksi myds osaomistusasuntoja.
Osaomistusasunnon ostaja ostaa asunnon hd-
lintaan oikeuttavista osakkeita allks va-
hemmistéosuuden ja asuu asunnossa vuokra-
la. Kun kéyttorgjoitusaika on paattynyt,
asukkaalla on oikeus lunastaa asunto omis-
tusasunnoksi.

Aluksi osaomistusasuntoja rahoitettiin ly-
hytaikaisilla korkotukilainoilla.  Téalaisia
asuntoja on kaytettava vuokraasuntoina 10
vuotta. Asukasvalinta asuntoihin on vapaa.
Kun lyhytaikaisten korkotukilainojen myén-
téminen lopetettiin vuonna 1999, ryhdyttiin
osaomistusasuntoja rahoittamaan pitkaaika-
silla korkotukilainoilla. N&ita asuntoja on siis
kéytettavd vuokra-asuntoina 20 vuotta ja
asukkaat on valittava sosiaalisin perustein.

Pitkdaikaisella korkotukilainalla rahoitetut

osaomistusasunnot ovat osoittautuneet jos-
sain madrin ongelmallisiksi. Sekd monet
asukkaat ettd enemmistdosakkaat ovat toivo-
neet mahdollisuutta lunastaa asunto omis-
tusasunnoksi nopeammin kuin se nykyisin on
mahdollista. Asukkaiden on usein vaikea en-
nakoida tulevaa asunnon tarvettaan 20 vuo-
den pédhan ja kesken vuokrakauden voi olla
vaikeuksia |6ytda asunnolle uusi haltija, joka
kykenee maksamaan osaomistusmaksun ja
jonka tulot ja varallisuus silti mahtuvat s&é
dettyihin rgjoihin.  Asuntomarkkinatilanne
duedla on saattanut muuttua siten, ettel
vuokra asunnoille ole kysyntaa.

annettiin vuonna 2002 laki vuokraasuntojen
korkotukilainalla  rahoitetuista  osaomis-
tusasunnoista (232/2002). Tass4 jarjestelmés-
sd asukas ja enemmistdomistaja voivat sopia,
€ettd asunto lunastetaan omaks jo kun vahin-
té8n viis vuotta on kulunut siitd, kun laina
on hyvaksytty korkotukilainaksi. Lakia e
voida soveltaa ennen sen voimaantuloa kor-
kotukilainoitettaviksi  hyvaksyttyihin  asun-
toihin.

Nyt ehdotetaan, ettd asukas ja enemmisto-
osakas voisivat sopia, ettd asukas voisi lungs-
taa vuokraasuntolainojen korkotuesta anne-
tun lain mukaisella korkotukilanalla rahoite-
tun osaomistusasunnon jo kun vahintéén viisi
vuotta olis kulunut korkotukilainan ensim-
maéisen eran nostamisesta.

Omaksilunastamisesta tulisi ilmoittaa Vd-
tion asuntorahastolle ja VValtiokonttorille.

1.3 Korkotukilainan takaisnmaksu

Korkotukilainalle maksetaan korkotukea 10
tai 18 vuoden gjan ja lainalla on valtion téy-
tetakaus. Kun talo tai asunto vapautettaisiin
ta vapautuisi kayttérgjoituksista eika siis
enda olisi siind kayttotarkoituksessa, johon
tuki on myonnetty, korkotukilainaolisi mak-
settava takaisin, korkotuki lakkaisi ja valtio
vapautuisi takausvastuusta.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys vahentéa valtion takaustappioriskia
niissa tilanteissa, joissa vuokraasunnoille e
ole riittavasti kysyntéa ja vaarana on asunto-
jen jd@minentyhjilleen.



Mahdollisuus lunastaa osaomistusasunto
omaksi jo viiden vuoden jalkeen parantaisi
asukkaiden asemaa. Se vastaisi paremmin
niiden asukkaiden asemaa, joiden osaomis-
tusasunto on rahoitettu uuden korkotukilain
nojalla

3. Asian valmistelu

Esityson valmisteltu ympéristoministerits-
sa yhteistydssa valtiovarainministerion, Vd-
tion asuntorahaston ja Valtiokonttorin kars-
sa. Esityksesta on kuultu Asuntokiinteisto- ja

rakennuttgjaliitto ASRA ry:ta
4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus.

Lakiehdotus
L aki
vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautumisesta kayttor aj oituk-
sista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Soveltamisala

Tala lailla séddetdan vuokra
asuntolainojen  korkotuesta annetun lain
(867/1980) nojala rahoitettujen asuntojen
kayttétarkoituksen muutoksesta seka vapau-
tumisesta lain 10 §:n mukaisista kéayttorajoi-
tuksista. Téaman lain nojalla vapautuneisiin
asuntoihin e sovelleta vuokra asuntolainojen
korkotuestaannetunlain 11ja 12 8§84

28
Kayttotarkoituksen muutos

Kunta voi erityisestd syystamyontda luvan
kayttad asuntoa muuhun kuin asuintarkoituk-
réd. Lupa voidaan myontda rakennuksen tai
rakennusryhmén asuntojen jaljelle jdavéasta
huoneistoalasta riippumatta. Kunnan on &
nen kayttétarkoituksen muutosta ilmoitettava

luvasta Valtiokonttorille, joka voi maaréta,
ettd luvassa tarkoitettua asuntoa vastaavaan
osaan korkotukilainaa kohdistuva korkotuki
lakkautetaan. Korkotukea ei voida lakkaut-
tag, jos asuintiloja muut etaan asukkaiden yh-
teistiloiksi tai muuhun asukkaiden asumis-
olosuhteita parantavaan kayttoon.

38
Vuokra -asunnon vapauttaminen rajoituksista

Vadtion asuntorahasto voi myontééa hake-
muksesta, asettamillaan ehdoilla osaksi tai
kokonaan vapautuksen kayttorajoituksista,
jos se edistéd alueen asuntomarkkiroiden
toimivuutta tai ehkéisee asuntojen vajaakéayt-
t6a sekd téstéd aiheutuvia taloudellisia mere-
tyksi§, taikka muusta erityisesta syysta.

48

Osaomistusasunnon vapautuminen rajoitu k-
Sista



Jos asukas omistaa vahemmistGosuuden
asunnon hallintaan oikeuttavista osakkeista,
vuokraasunto vapautuu kayttorgjoituksista,
jos vdhemmistdosuuden ja enemmistoosuu-
den omistgja sopivat, ettd vahemmistdosuu-
den omistaja lunastaa loppuosuuden asun-
non hallintaan oikeuttavista osakkeista. Ve
pautumisen edellytyksena on, etté korkotuki-
lainan ensimmaéisen erdn nostamisesta on ku-
lunut vahintdén viis vuotta ja ettd asunto-
osakeyhti6ssa on téman lain voimaan tullessa
sellaisia asuntoja, joiden halli ntaan oikeutta
vista osakkeista asukas omistaa vahemmisto-
osuuden.

Enemmistéosuuden omistgan on ilmoitet-
tava asunnon loppuosuuden kaupasta Valtion
asuntorahastolle ja Valtiokonttorille.

58
Korkotukilainan takaisin maksu
Rajoituksista vapautettavan tai vapautuvan

asunnon tai talon osuus korkotukilainaksi
hyvéksytysté lainasta on maksettavatakaisin.

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

68
Muutoksenhaku

Hakija, joka on tyytyméton Valtion asunto-
rahaston tai Valtiokonttorin tdman lain nojd-
la tekemaan paatokseen, saa hakea siihen oi-
kaisua 14 péivan kuluessa pédatoksen tiedok-
sisaannista. Paédtokseen on liitettéava oi-
kaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimus on
késiteltava viipyméatta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pdatdkseen
saa hakea muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetaan.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

sen taytantéonpanon edellyttamiin toimiin.
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