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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rangaistusten tiytin-
toonpanosta annetun asetuksen muuttamisesta ja erdiksi siihen

liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan muutettavaksi ran-
gaistusten tdytdntdoonpanosta annetun asetuk-
sen 2 luvun sdidnnoksiid ehdonalaisen vapauden
menettimisestd kaytosrikkomuksen perusteel-
la. Tastd paidttdd nykyisin oikeusministerion
istunto. Esityksen mukaan p#édtosvalta siirret-
taisiin tuomioistuimelle.

Esityksen ehdonalaisen vapauden menetté-
misesti voisi tehdd joko vapautetun valvoja tai
pakkokeinolaissa tarkoitettu pidattdmiseen oi-
keutettu virkamies. Erityisestd syystd piditta-
miseen oikeutettu virkamies saisi ottaa ehdon-
alaisessa vapaudessa olevan sdiloon. Menetti-
misasia pitdisi silloin ottaa tuomioistuimessa
kasiteltdvaksi viimeistddn viikon kuluttua sii-
l66nottamisesta. Jos tuomioistuin julistaa ehdon-
alaisen vapauden menetetyksi, s4iloon otettu olisi
padsdantoisesti toimitettava valittémadsti vanki-
laan suorittamaan jadnnosrangaistustaan.
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Koeajan pidentamistd koskevat sdannokset
ehdotetaan kumottavaksi. Samoin ehdotetaan
kumottavaksi sadnnds siitd, ettd kurinpitoran-
gaistuksena maaratty yksiniisyys, jonka suorit-
taminen on kesken vangin rangaistusajan pait-
tyessd, on suoritettava loppuun ja sdidnnos
siitd, ettd vankilan johtokunta voi madriti
vangin tahallaan tai tdrkedlld huolimattomuu-
della laitoksen omaisuudelle aiheuttaman va-
hingon korvattavaksi vangille tilitetystd tulos-
ta. Lisdksi ehdotetaan kumottavaksi rikosla-
kiin sisdltyviat sadnnokset elinkautisvangille
tuomittavasta yksindishuonerangaistuksesta.

Ehdotettujen lainmuutosten jilkeen on mah-
dollista ratifioida Euroopan neuvoston ihmis-
oikeussopimus tekemitti sopimukseen varau-
maa siltd osin kuin se koskee rangaistusten
tdytdntdénpanoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vani toukokuuta 1990.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen lainsidéddidnto
1.1. Ehdonalaisen vapauden menettiminen

Vangin pdidstdmisestd rangaistuslaitoksesta
ehdonalaiseen vapauteen sdddetddn rangaistus-
ten tdytiantéOnpanosta annetussa asetuksessa,
jaljempanad RTA. Sen 2 luvun 13 §:n mukaan
médrdajaksi vankeusrangaistukseen tuomittu
voidaan paistda ehdonalaiseen vapauteen, kun
hian on suorittanut rangaistuksestaan kaksi
kolmannesta tai, mikili ehdonalaiseen vapau-
teen padstdmiseen on erityisid syitd, puolet
siitd, kummassakin tapauksessa kuitenkin vi-
hintddn 14 piivaa.

Ehdonalaiseen vapauteen liittyy koeaika, jo-
ka 2 luvun 17 §:n 2 momentin mukaan on
vapaaksi pédistettiessi rangaistuksesta suoritta-
matta olevan ajan mittainen, kuitenkin vihin-
tadn kolme kuukautta ja enintdin kolme vuot-
ta. Ehdonalaiseen vapauteen péaéastetty on 2
luvun 14 §:n mukaan koeaikana valvonnan
alainen, jollei oikeusministerié tai sen anta-
mien ohjeiden mukaan vankilan johtokunta
koeajan lyhyyden tai muun erityisen syyn
vuoksi toisin pdédtd. Valvonnan tarkoituksena
on estid ehdonalaiseen vapauteen pdistettyi
tekemistd uutta rikosta ja tukea valvottavaa
tamén pyrkiessd eldmidn nuhteettomasti. Eh-
donalaiseen vapauteen pdistetyn valvojana voi
toimia sopivaksi katsottu yksityishenkils tai
huoltoyhdistys. Huoltoyhdistykselld tarkoite-
taan julkisoikeudellista Kriminaalihuoltoyhdis-
tystd. Jollei tallaista valvojaa ole madratty,
toimii valvojana poliisi. Kriminaalihuoltoyh-
distyksen aluetoimiston tyontekijan tai yksi-
tyishenkilén méasdraaminen valvojaksi edellyt-
tad padsdantoisesti valvojaksi ehdotetun suos-
tumusta.

Ehdonalaiseen vapauteen padstetyn kayttdy-
tyminen vankilasta vapautumisen jilkeen on 2
luvun 14 a §:n perusteella tarkoin sdideltya.
Ehdonalaisesti vapautetun on heti ldhdettava
hinelle midrattyyn elatuspaikkaan, elettiva
hiljaisesti ja nuhteettomasti sekd viltettdva
seurustelua pahantapaista elimaa viettivien ih-

misten kanssa. Valvontaan méariatyn on lisdksi
kehoituksesta saavuttava valvojan luo, annet-
tava itsestddn ja olosuhteistaan valvojalle ti-
méin vaatimat tiedot sekd ennakolta ilmoitetta-
va valvojalle asunnon, tyopaikan tai asuinpaik-
kakunnan muutoksesta. Hinen on myés enna-
kolta saatava asuinpaikkakunnaltaan poistumi-
seen valvojan lupa, jollei asiasta ole valvojan
kanssa toisin sovittu.

Jos ehdonalaiseen vapauteen paistetty jattdad
noudattamatta tai rikkoo hénelle ehdonalai-
seen vapauteen piistettdessid annettuja tai val-
vojan mythemmin antamia méadrdyksid, eh-
donalainen vapaus voidaan 2 luvun 14 a §:n 2
momentin mukaan maarita oikeusministeridn
paatokselld menetetyksi. Lievempind seuraa-
muksena voi tulla kysymykseen koeajan piden-
taminen. Ellei ehdonalaiseen vapauteen piis-
tetty ole ennestdidn valvonnassa, hinet voidaan
myds asettaa jiljelld olevaksi tai pidennetyksi
koeajaksi valvonnan alaiseksi.

Padtoksen ehdonalaisen vapauden menetti-
misestd, koeajan pidentamisesti tai valvontaan
asettamisesta tekee oikeusministerién istunto,
johon erdiden asioiden ratkaisemisesta oikeus-
ministerién istunnossa annetun lain (324/70)
mukaan ottavat osaa vankeinhoito-osaston
padllikks, vankeinhoidon ylitarkastaja ja esit-
telija. Oikeusministerion istunnon paitdkseen
ei lain 4 §:n mukaan saa hakea muutosta
valittamalla, Jos c¢hdonalaiseen vapauteen
paistetty on tehnyt koeaikana uuden rikoksen,
madrdd mahdollisesta ehdonalaisen vapauden
menettamisestd RTA 2 luvun 15 §:n 2 momen-
tin mukaan tuomioistuin.

Ehdonalainen vapaus voidaan 2 luvun 15 §:n
3 momentin mukaan méairatid menetetyksi koe-
ajan paityttyakin. Tdmid ei ole kuitenkaan
muun syyn kuin uuden rikoksen johdosta mah-
dollista endi sen jialkeen, kun koeajan paitty-
misestd on kulunut vuosi. Ehdonalaisen vapau-
tensa kaytdsrikkomuksen vuoksi menettinyt
voidaan 2 luvun 16 §:n 2 momentin mukaan
passtdd uudelleen echdonalaiseen vapauteen,
kun hin on suvorittanut jddnndsrangaistusta
vdhintddn yhden kuukauden. RTA 5 luvun
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10 §:n mukaan edelld selostettuja sdannoksii
ehdonalaisessa vapaudessa olevan vangin val-
vonnasta ja siitd, miten ehdonalaisessa vapau-
dessa tulee kdyttaytyid, sovelletaan myds nuori-
sovankilasta ehdonalaiseen vapauteen piaistet-
tyihin.

Vuosittain padsee ehdonalaiseen vapauteen
noin 5 000 vankia. Heistd runsas kolmasosa
méiiratddn valvontaan. Valvontaan maarityis-
t4 noin puolet on poliisin ja runsas kolmasosa
Kriminaalihuoltoyhdistyksen valvonnassa.
Muiden valvojina toimivat yksityishenkilét.
Valvonnassa olevien midrd on asteittain laske-
nut. Tdhidn on vaikuttanut sekd vankiluvun
aleneminen etti valvontaan madrdamisessi
noudatetun kdytinnén muuttuminen. Poliisin,
Kriminaalihuoltoyhdistyksen ja yksityishenki-
16iden suhteellinen osuus valvonnoista on pysy-
nyt kuitenkin valvonnassa olevien lukumairian
vahenemisestd huolimatta viime vuosina suun-
nilleen ennallaan.

Vuosina 1984—1989 on oikeusministerion
istunnossa miiriatty ehdonalainen vapaus me-
netetyksi tai koeaikaa pidennetty seuraavasti:

Vuosi Ehdonalainen Koeaikaa Ei toimen-
vapaus miairitty pidennetty piteitd
menetetyksi
1984 381 98 10
1985 315 52 11
1986 295 86 18
1987 275 73 25
1988 247 79 16
1989 265 63 21

Ehdonalaisen vapauden menettimistd ja
koeajan pidentamistd koskevat esitykset sekd
niihin oikeusministeriossd tehdyt paatdkset pe-
rustuvat kaytdnnéssd seuraaviin neljadn syy-
hyn: ilmoittautumisen laiminlydminen, luvaton
poistuminen valvontapaikkakunnalta, huu-
maavien aineiden vaidrinkayttd ja uudet rikok-
set koeaikana. Paatoksissa esiintyy yleensd use-
ampi peruste samanaikaisesti. Vdhdisempien
rikkomusten, kuten esimerkiksi pelkdn ilmoit-
tautumisen laiminlyomisen johdosta, oikeus-
ministerién istunto on yleensa pidentdnyt koe-
aikaa,

Kiytinnossd ehdonalaiseen vapauteen piads-
tetty on ollut oikeusministeridlle ehdonalaisen
vapauden menettimisesti tehdyn esityksen joh-
dosta lihes aina poliisipiirin paallikon paatok-
selld vangittuna. Vangitsemista 2 luvun 15 §:n
perusteella kiytetadn usein tilanteissa, joissa

kysymykseen voisi tulla my6s pakkokeinolain
(450/87) mukainen rikosprosessuaalinen van-
gitseminen tuomioistuimen pditdkselld. Vuon-
na 1989 ehdonalaisen vapauden menettamistd
koskevan esityksen vuoksi vangittuina olevista
henkilsista 55 vapautettiin, koska esitys ei
antanut aihetta oikeusministerién toimenpitei-
siin tai koska oikeusministerién istunto piti
koeajan pidentdmistd riittivanid seuraamukse-
na. Vapaudenmenetys oli tilidin ehtinyt kestda
keskimédrin 1—2 viikkoa.

Ehdonalainen vapaus voidaan kdytdnndssi
madritd samojen rikosten johdosta menetetyk-
si sekd oikeusministeridn istunnon ettd tuomio-
istuimen péitokselld. Oikeusministerién istun-
non vuosina 1988 ja 1989 tekemissd ehdonalai-
sen vapauden menettimistd koskevissa padtok-
sissd olikin yli 90 %:ssa erddnid perusteena
uudet rikokset.

Ehdonalaisen vapauden oikeusministerion
pddtokselld menettdnyt pididsee yleensid uudel-
leen ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan
jaannosrangaistusta kuukauden. Timin vuoksi
hin ehtii yleensd vapautua ennen kuin tuomio-
istuimen saman tai samojen rikosten johdosta
méadrddmi ehdonalaisen vapauden menettamis-
seuraamus chtii tdytanté6npantavaksi. Jos
jaannosrangaistus on pantu taytdntdon oikeus-
ministerién paatodkselld, ei samaan rangaistus-
kauteen liittyvdd jddnnosrangaistusta voida
endi toistamiseen panna tdytintdooén tuomiois-
tuimen pdiatdksen perusteella.

1.2. Kurinpitorangaistuksena mairattivi
yksindisyys ja suoritetun ajan menetys

RTA 2 luvun 10 §:ssd luetellaan seuraamuk-
set, joita vangille voidaan mé&dritd hénen rik-
koessaan vankilan jirjestysti tai tehdessddn
laitoksessa rikoksen, josta yleisen lain mukaan
tulevan seuraamuksen katsotaan olevan sak-
koa. Kurinpitorangaistuksina sanotuista jérjes-
tysrikkomuksista voidaan méairita varoitus, oi-
keuksien menettdminen tai vihentdminen, siir-
tdminen yksindishuoneeseen (yksindisyys) ja
viimeksi mainitun seuraamuksen yhteydessa li-
sdksi yksindisyydessd vietetyn ajan jittiminen
kokonaan tai osaksi rangaistusajaksi lukematta
(suoritetun ajan menetys).

RTA 2 luvun 10 a §:n mukaan johtaja voi
rangaista vankia yksindisyydelld enintdin seit-
semidn vuorokauden ajaksi. Vankilan johto-
kunnan toimivallassa on yksindisyysrangais-
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tuksen madrdiminen enintdin 20 vuorokauden
ajaksi. Johtajan tai johtokunnan tillaiseen
paidtokseen ei vankeinhoitoasetuksen (431/75)
73 §:n mukaan saa hakea muutosta. Johtokun-
nan miirdamaién suoritetun ajan menetykseen,
joka ylittdd kymmenen vuorokautta tai yhteen-
laskettuna samalla rangaistuskaudella aikai-
semmin mididrittyjen seuraamusten kanssa 30
vuorokautta, saa sitd vastoin hakea muutosta
oikeusministerioltd. Oikeusministerién paatos
on lopullinen. RTA 2 luvun 10 a §:n 2 momen-
tin mukaan suoritetun ajan menetysten yhtei-
nen aika saman rangaistuskauden aikana ei saa
ylittad puolta rangaistusajasta eikd 90 paivaa.

RTA 2 luvun 10 a §:n 4 momentissa on
asetettu rajoituksia sille, kuinka kauan vankia
voidaan kerrallaan pitdd yksindisyydessd. Jos
vanki kurinpitorangaistuksen johdosta on ollut
yksindisyydessa yhtédjaksoisesti 20 vuorokaut-

ta, uutta yksindisyysrangaistusta ei saa panna
tdytantéon ennen kuin seitsemin vuorokautta
on kulunut mainitun ajan péittymisestd. Sa-
man pykéaldn 5 momentin mukaan kurinpito-
rangaistuksena madritty yksindisyys, jonka
suorittaminen on kesken vangin rangaistusajan
pédttyessd, on suoritettava loppuun. Viimeksi
mainitun sddnndksen tarkoituksena on estda
vankia vapautumisen ldhestyessd ryhtyméstd
laiminlyoméddn vankilan jarjestyssdantojen
noudattamista. Koska vanki yleensid péisee
rangaistuksen loppuajaksi ehdonalaiseen va-
pauteen, ei kdytidnnossi ole esiintynyt tapauk-
sia, joissa vangin rangaistusaika olisi yksinii-
syysrangaistuksen suorittamisen vuoksi ylitty-
nyt.

Kurinpitorangaistuksena maidrattyd yksinii-
syyttd ja suoritetun ajan menetystd on vanki-
loissa médratty viime vuosina seuraavasti:

Vuosi Yksindisyys 7 vrk tai alle Yksindisyys yli 7 vrk
ehdoll. ehdot. suoritetun ehdoll. ehdot. suoritetun
ajan menetys ajan menetys

1984 ... .oiiiiiiantt, 601 1499 42 4 167 74
1985 .ot 633 1363 25 13 142 63
1986 ..ovviiviiiiet 513 1002 19 1 96 36
1987 covvieiieieeeet 654 1224 25 — 82 37
1988 ol 600 1034 21 — 79 54
1989 ..o 453 860 15 — 64 43

Yleisimpid perusteita kurinpitorangaistuksen
méiardamiselle ovat paihderikkomukset, ty6n-
tekorikkomukset, erilaiset poistumisluparikko-
mukset ja muut jarjestysrikkomukset.

1.3. Vangille maédrittivi vahingonkorvaus-
velvollisuus

RTA 3 luvun 13 §:n mukaan vankilan johto-
kunta voi mairita vangin tahallaan tai térkeil-
14 huolimattomuudella laitoksen omaisuudelle
aiheuttaman vahingon korvattavaksi vangin
tyo- ja kdyttorahasta tai muusta vangille tilite-
tystd tulosta. Korvausvelvollisuuden maidrda-
misen edellytykseni on, ettei vahingon aiheut-
tanutta tekoa saateta tuomioistuimen késitelté-
viksi. Johtokunnan péddtékseen vangilla on
oikeus hakea muutosta oikeusministeritlta nel-
jantoista pdivdn kuluessa péidtéksestd tiedon
saatuaan. Oikeusministerion paatdksestd ei saa
valittaa.

Johtokuntien tekemit korvauspastokset kos-
kevat yleensi tilanteita, joissa vanki on rikko-

nut hinelle vankilassa annettuja vaatteita tai
vahingoittanut sellinsd huonekaluja tai muuta
sisustusta. Korvattavaksi médrityt summat
ovat olleet varsin vihdisii ja rajoittuneet enim-
milladn keskiméidrin muutamaan sataan mark-
kaan. Laitoksittain vahingonkorvauspaitoksii
tehdddn yleensd vain muutama vuodessa. Oi-
keusministerién vankeinhoito-osaston kisitel-
tavaksi vahingonkorvausasioita on vangin vali-
tuksen johdosta tullut vuosittain vajaat kym-
menen.

1.4. Elinkautisvangille tuomittava yksiniis-
huonerangaistus

Rikoslain 2 luvun 13 §:ssd sdiadetddn siiti,
miten on rangaistava vankia, joka rangaistus-
laitoksessa tai muuten vankilan viranomaisen
valvonnan alaisena tekee rikoksen. Sdinnokset
koskevat pykilin 1 momentin mukaan myos
tyolaitokseen tai paihdyttivien aineiden viirin-
kayttdjid varten tarkoitettuun huoltolaan otet-
tuja.
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Jos vangin tekemaisti rikoksesta yleisen lain
mukaan tulevan seuraamuksen katsotaan ole-
van sakkoa, on siiti pykdlin 1 momentin
mukaan midrattiva kurinpitorangaistus. Jos
rikoksesta sen sijaan katsotaan seuraavan sak-
koa ankarampi rangaistus, rikoksentekija on
pykildn 2 momentin mukaan pantava syyttee-
seen tuomioistuimessa. Viimeksi mainittu sddn-
nos koskee myos elinkautista vankeusrangais-
tusta suorittavaa vankia. RTA 2 luvun 1 a §:n
mukaan elinkautinen vankeusrangaistus kisit-
tad kaikki vankeusrangaistukset ja sakon
muuntorangaistukset. Tdmén johdosta elin-
kautisvankia ei ole katsottu voitavan tuomita
vankeusrangaistukseen, vaan hénet on sen si-
jasta tuomittava pidettdviksi yksindishuonees-
sa enintddn neljd vuotta. Pykalin 4 momentin
mukaan yksindishuoneessa pidettavaksi on
tuomittava myos sellainen elinkautisvanki, jo-
ka tekee rikoksen laitoksen ulkopuolella.

Yksindishuonerangaistus on siséltynyt rikos-
lakiin jo sen alkuperdisessd muodossa. Prog-
ressiivisessa vankeinhoitojirjestelméssd kaik-
kien vankeusrangaistusten suorittaminen alkoi
vksindishuoneessa. Vuoteen 1966 asti elinkau-
tisvangille tuomittava rangaistus oli nykyistd
ankarampi. Jos elinkautisvangin tekemi uusi
rikos oli laadultaan térked, voitiin yksiniis-
huonerangaistusta koventaa esimerkiksi vahen-
netylld ravinnolla tai pimeilld yksinidishuoneel-
la. Yksindisrangaistuksen enimmadispituus oli
vuoteen 1975 saakka kuusi vuotta.

Viime vuosina on tuomittu vuosittain 4—6
elinkautista vankeusrangaistusta. Elinkautista
vankeusrangaistusta suorittavia on ollut vuosit-
tain keskimdidrin 20—30. Tuomioistuintilasto-
jen mukaan vain yksi henkilé on tuomittu
yksindishuonerangaistukseen vuoden 1974 lain-
muutoksen jéikeen.

2. Euroopan neuvoston ihmisoi-
keussopimuksen miiriykset
vapaudenriistosta

Ihmisoikeuksien turvaaminen on yksi Euroo-
pan neuvoston toiminnan perustavoitteista.
Tahian tavoitteeseen on ensisijaisesti pyritty
Euroopan ihmisoikeussopimuksella, joka sisdl-
t44 péaidasiassa ihmis- ja kansalaisoikeuksia
koskevia madriayksid. Sopimus on tehty vuon-
na 1950. Suomi liittyi Euroopan neuvostoon
toukokuun 5 pidivdni 1989 ja liittyessddn alle-
kirjoitti ihmisoikeussopimuksen.

IThmisoikeussopimuksella on perustettu kan-
sainvidlinen jirjestelmid valvomaan ihmisoi-
keuksien toteutumista. Valvontajirjestelméin
kuuluu kaksi erityistd valvontaelintd, Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunta ja Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin. Sopimusvaltio voi tehda
valituksen toisen sopimusvaltion viitetyisti so-
pimusrikkomuksista. Myds yksityishenkild voi
tehda valituksen itsedian koskevasta sopimus-
rikkomuksesta turvauduttuaan ensin sddnnon-
mukaisiin muutoksenhakukeinoihin kotimaas-
saan. Valitukset kisitellddn ensin ihmisoikeus-
toimikunnassa. Ihmisoikeustuomioistuimen
kisiteltaviksi asia voi tulla vain ihmisoikeus-
toimikunnan tai kyseisen valtion vaatimukses-
ta. Ihmisoikeustuomioistuimen paidtékset ovat
lopullisia ja kyseessd olevaa valtiota sitovia.
Jos asiaa ei vied4d ihmisoikeustuomioistuimeen,
se kisitellddn ministerikomiteassa, joka on Eu-
roopan neuvoston paittava elin. Myos ministe-
rikomitean paitokset ovat lopullisia ja sitovat
sopimusvaltiota.

Toimikunnan toimivalta kisitelld yksilévali-
tuksia samoin kuin tuomioistuimen toimivalta
edellyttavat, ettd sopimusvaltio antaa erillisen
selityksen toimivallan tunnustamisesta.

Rangaistusten taytanté6npanolainsiadiannon
kannalta merkittivid miaarayksia sisiltyy ih-
misoikeussopimuksen henkilgkohtaista vapaut-
ta koskevaan S artiklaan. Artiklan 1 kappalees-
sa taataan jokaiselle oikeus vapauteen ja hen-
kilokohtaiseen turvallisuuteen. Siind luetellaan
tyhjentavisti sallitut vapaudenriistoperusteet.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan
sallittua on vapaudenriisto, joka perustuu toi-
mivaltaisen tuomioistuimen midridimaan lailli-
seen tuomioon (conviction). Myds sellaista va-
paudenriistoa, joka vain vélillisesti perustuu
tuomioistuimen péddtdkseen, on pidetty 1 kap-
paleen a kohdan mukaisena, jos tuomiois-
tuimen ja hallintoviranomaisen myShemmin
madrdaman vapaudenriiston viélilld on riittdva
syy-yhteys. Niinpad esimerkiksi vaarallisen ri-
koksenuusijan eristiminen hallinnollisessa jir-
jestyksessd vapausrangaistukseen tuomitsemi-
sen jilkeen on katsottu perustuneen tuomiois-
tuimen p#dtokseen, vaikka eristetty joutuu ole-
maan vapautensa menettineend yli tuomiois-
tuimen méidrdimin ajan. Koska tuomioistuin
on rangaistuksen tuomitessaan paittdnyt, etta
tuomittu voidaan midrita eristettiviksi, alku-
perdisen tuomion ja eristimispddtoksen vililla
on katsottu olevan sopimuskohdassa tarkoitet-
tu riittdva yhteys.
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Jonkin verran tulkinnanvaraisempaa on,
voidaanko ehdonalaisen vapauden menettami-
nen hallintoviranomaisen paatokselld katsoa
perustuvan tuomioistuimen alkuperdiseen pda-
tokseen. Jos riittdvian syy-yhteyden tuomiois-
tuimen paatdksen ja ehdonalaisen vapauden
menetyksen vililld katsotaan olevan olemassa,
menettely on a kohdan mukaista. Talldin on
tosin sopimusrikkomuksen vialttamiseksi jarjes-
tettava artiklan 4 kappaleen mukainen muu-
toksenhakumahdollisuus tuomioistuimeen. Jos
taas katsotaan, ettd riittivai syy-yhteytté ei ole
olemassa, chdonalaisen vapauden menetykses-
ta kaytosrikkomuksen perusteella voi paittaa
ainoastaan elin, joka tdyttdi ihmisoikeussopi-
muksen mukaiset tuomioistuimen tunnusmer-
kit.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on erdéis-
sd tapauksessa katsonut, ettd hallintoviran-
omaisen piitdokseen perustuvan ehdonalaisen
vapauden keskeyttdmisen ja tuomioistuimen
paiatoksen vililld on ollut riittavd yhteys. Ta-
pauksessa oli kuitenkin erditd erityispiirteita.
Kysymyksessi oli sikili poikkeuksellinen tilan-
ne, ettd henkild oli tuomittu elinkaudeksi van-
keuteen henkilokohtaisten ominaisuuksiensa
eikd teon vaarallisuuden tai vahingollisuuden
perusteella. Thmisoikeustuomioistuin katsoi,
ettd riittdva syy-yhteys alkuperiisen tuomion ja
hallintoviranomaisen tekemidn echdonalaisen
vapauden menettdmispadtdksen vililld oli ole-
massa, koska ehdonalainen vapaus oli méaarit-
ty menetetyksi sen vuoksi, ettd vapautettu oli
kaytoksellddn osoittanut olevansa edelleen vaa-
rallinen. Tapauksessa katsottiin kuitenkin me-
netellyn vastoin ihmisoikeussopimuksen 5 ar-
tiklan 4 kappaleen maardystd, koska muutok-
senhakuoikeus hallintoviranomaisen p#itok-
seen ei ollut riittévan laaja (ks. Weeks case,
Tuomio 26.3.1987, Series A, Vol. 114).

Ehdonalaisen vapauden menettimisen ja
tuomijoistuimen alkuperdisen pdatéksen vili-
nen yhteys riippuu rangaistuksen mairadmisen
perusteista. Rikoslain 6 luvun 1 §:n mukaan
rangaistusta mitattaessa on otettava huomioon
kaikki asiaan vaikuttavat rangaistusta koventa-
vat ja lieventdvit perusteet sekd rangaistuskdy-
tinnon yhtendisyys. Rangaistus on mitattava
siten, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa
rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen
sekd rikoksesta ilmenevddn tekijdn syyllisyy-
teen. Tekijan yleinen vaarallisuus ja tarve teh-
d4 hinet vaarattomaksi eristimiselld eivit sitd
vastoin ole rangaistuksen mittaamisperusteita.

Niihin kiinnitetiidn huomiota vasta harkittaes-
sa mahdollista eristdmistd vaarallisten rikok-
senuusijain eristimisestid annetun lain (317/53)
nojalla. Ehdonalaisen vapauden ehdot koske-
vat ldhinnd eldmintapaa ja kiayttdytymista.
Ehdonalaisen vapauden menettdminen kaytos-
rikkomuksen perusteella tulee kdytdnnossd ky-
symykseen valvonnan vilttdmisen tai epidsosi-
aalisen elimintavan perusteella. Niistd syistd
vaikuttaa siltd, ettd yhteys alkuperiisen tuo-
mion ja kidytosrikkomuksen perusteella mia-
rattavan ehdonalaisen vapauden menettdmistd
koskevan piaitoksen vililldi on kaukaisempi
kuin se yhteys, jota edelld selostetussa ihmisoi-
keustuomioistuimen pdiatdksessd on edellytet-
ty. Tiastd seuraisi, ettei oikeusministerion istun-
non paitdsten tekeminen valituskelpoisiksi vie-
14 riittdisi tdyttdmiAdn ihmisoikeussopimuksen
S artiklan vaatimuksia, vaan vapaudenriistosta
voisi pd4ttdd vain toimielin, jota ihmisoikeus-
sopimuksen mukaan voidaan pitdd tuomiois-
tuimena.

Vaatimus siitd, ettid vain tuomioistuin voi
pdéttda vapaudenriistosta, ei vilttamaittd edel-
lytd, ettd tuomioistuin ratkaisisi asian ensim-
mdiisend asteena. Ihmisoikeussopimuksen 5 ar-
tiklan 1 kappaleen a kohdan vastaisena ei
nimittdin ole pidetty sitd, etti vapaudenriistos-
ta paittdd hallintoviranomainen, jos muutok-
senhaulla tuomioistuimeen on vapaudenriiston
taytdntoOnpanoa lykkddvi vaikutus.

Jos sopimuksen 1 kappaleen a kohdassa
tarkoitetun tuomioistuimen rikostuomion pe-
rusteella vapautensa menettdneen vapautta
vankilassa entisestdin rajoitetaan esimerkiksi
kurinpitorangaistuksen johdosta, kysymykses-
sd ei ihmisoikeussopimuksen mukaan ole uusi,
erillinen vapaudenriisto. Hallintoviranomaisen
midradmai suoritetun ajan menetystd ei liioin
voida pitda uutena, erillisend vapaudenriisto-
na, jos vanki sen seurauksena ei joudu ole-
maan vankilassa yli tuomioistuimen mairiaa-
min rangaistusajan. Jos sen sijaan tuomiois-
tuimen tuomitsema rangaistusaika ylittyy, seu-
raamuksesta voi pddttdd vain toimielin, jota
ihmisoikeussopimuksen mukaan voidaan pitidi
tuomioistuimena. Ei nimittdin voida katsoa,
ettd tdytantdonpanon perusteena olevan tuo-
mioistuimen tuomion ja hallintoviranomaisen
midradmén seuraamuksen vililld olisi sellaista
syy-yhteytti, josta edelld on ollut puhe. Muu-
toksenhakumahdollisuus tuomioistuimeen ei
siis riitd tayttdmiin ihmisoikeussopimuksen
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vaatimuksia, ellei muutoksenhaulla ole taytin-
té6npanoa lykkadvd vaikutus.

Sopimuksen 5 artiklan 4 kappaleen mukaan
jokaisella, jolta on riistetty vapaus, on oikeus
tuomioistuimessa vaatia, ettd vapaudenriiston
laillisuus viipymiittd tutkitaan ja ettd héanet
vapautetaan, mikili toimenpide ei ole laillinen.
Jos tuomioistuin on alunperin pdittinyt va-
paudenriistosta, sadnnoksen ei padsdantoisesti
ole katsottu edellyttavin mahdollisuutta vedo-
ta toiseen tuomioistuimeen. Sdannds koskeekin
siis padasiassa tilanteita, joissa vapaudenriis-
tosta on péittanyt hallinnollinen viranomai-
nen. Vaikka vapaudenriisto olisikin laillinen
edelld selvitetyn 5 artiklan 1 kappaleen perus-
teella, voi se silti olla ristiriidassa nyt késiteltd-
vana olevan 4 kappaleen kanssa.

Artiklan 4 kappale edellyttdi, ettd vapau-
denriiston laillisuus tulee tutkia tuomiois-
tuimessa nopeasti (speedily). Sdannodstd on tul-
kittu siten, ettd nopeusvaatimuksen sisélto riip-
puu vapaudenriiston luonteesta ja muista kysy-
myksessa olevassa tapauksessa vallitsevista olo-
suhteista. On katsottu, ettad vasta kuukausia
vapaudenriiston alkamisen tai esityksen jdtti-
misen jdlkeen tapahtuva tuomioistuinkisittely
ei missdin tilanteessa voi tdyttdd sopimuskohdan
vaatimuksia, vaan tuomioistuinkontrollin tulisi
tapahtua muutaman pdivin — noin yhden kuu-
kauden aikana vapaudenriiston alkamisesta.
Tuomioistuinkontrollin tulee olla laadultaan sel-
laista, ettd tuomioistuimella on valta madriti
henkilé vapautettavaksi.

3. Ehdonalaisen vapauden menet-
timisti koskeva lainsdddanté
muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa tuomioistuin voi méariatd ehdon-
alaisen vapauden menetetyksi uuden rikoksen
perusteella osaksi tai kokonaan. Jollei ehdon-
alaiseen vapauteen pé#idstetty noudata hinelle
asetettuja ohjeita ja m#drdyksid, voidaan eh-
donalainen vapaus midritd menetetyksi myos
kaytosrikkomuksen perusteelia. Lievempii seu-
raamusvaihtoehtoja ovat valvonta-ajan piden-
tdminen tai valvontaan asettaminen. Ehdona-
laisen vapauden menettiminen kiytosrikko-
muksen vuoksi voi tapahtua korkeintaan kuu-
kaudeksi kerrallaan. Uuteen ehdonalaiseen va-
pauteen pédiseminen tapahtuu harkinnan mu-
kaan. Vihimmaiismaidraa rangaistuksen uudel-
leen suorittamiselle ei ole saddetty.

Paatoksen ehdonalaisen vapauden menetti-
misestd kdytosrikkomuksen perusteella tekevit
paikalliset valvontalautakunnat (6vervaknings-
ndmnden). Valvontalautakunnat pédattiavit
myds muista kidytosrikkomuksista aiheutuvista
seuraamuksista. Lautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja heidin sijaisensa tulee
olla lainoppineita, ja heilld tulee olla kokemus-
ta tuomarinviran hoitamisesta. Erityiseni kel-
poisuusvaatimuksena on aikaisempi sosiaali-
alan kokemus.

Valvontalautakunnan paitoksistd ehdonalai-
sen vapauden menettadmistd koskevissa asioissa
voi valittaa kriminaalihuoltolautakuntaan. Kri-
minaalihuoltolautakunnan  puheenjohtajaksi
tai hinen sijaisekseen voidaan valita vain tuo-
marinvirassa oleva tai tuomarinvirassa aikai-
semmin toiminut henkilo. Muita jisenid lauta-
kunnassa on neljd. Jisenet sekd heiddn sijai-
sensa valitsee hallitus viideksi vuodeksi kerral-
laan. Kriminaalihuoltolautakunnan paitdkses-
t4 ei saa valittaa tuomioistuimeen.

Tanskassa ehdonalaiseen vapauteen péiste-
tylle voidaan asettaa erityisid ehtoja ja méii-
rdyksid, jotka koskevat muun muassa asuin-
paikkaa, tyoskentelyd tai paihdyttdvien ainei-
den kidyttod. Jos henkild rikkoo valvontamii-
rayksid, voidaan hinelle antaa varoitus, muut-
taa koecaikana noudatettavia chtoja, pidentda
koeaikaa sekd erityisten olosuhteiden vallitessa
maariatd hinet takaisin laitokseen jiinnosran-
gaistusta suorittamaan. Kiytdnnossd kaytos-
rikkomus johtaa harvoin ehdonalaisen vapau-
den menetykseen. Kaytosrikkomuksen seuraa-
muksista, myos ehdonalaisen vapauden mene-
tyksestd, padttad oikeusministeri. Oikeusminis-
terin paatokseen ei voi hakea muutosta.

Norjassa ehdonalaiseen vapauteen pidistetyn
syyllistyessi kdytosrikkomuksiin seuraamuksia
ovat koeajan pidentdminen tai vakavan toistu-
van ehtojen laiminlydmisen johdosta palautta-
minen rangaistuslaitokseen jadnnosrangaistus-
ta suorittamaan. Paitosvalta on paikallisella
alioikeudella (forhorsretten), jonka padtokses-
t4 ehdonalaisen vapauden menettdmisti koske-
vassa asiassa voi valittaa ylempddn oikeus-
asteeseen. Tuomioistuin voi ehdonalaisen va-
pauden menettdmisen sijasta madrata henkilol-
le uuden koeajan tai uusia ehtoja, mikéli
katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi.
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4. Muutosehdotukset

4.1. Ehdonalaisen vapauden menettiminen
kaytosrikkomuksen perusteella

Tuomioistuin paattda meilla ehdonalaisen
vapauden menettdmisestd vain silloin, kun va-
paaksi péastetty on koeaikana syyllistynyt uu-
teen rikokseen. Jos ehdonalaisessa vapaudessa
oleva syyllistyy kéytosrikkomukseen, ehdona-
laisen vapauden menettdmisestd paattdad sita
vastoin oikeusministerion istunto.

Ehdonalaiseen vapauteen liittyvd keskeinen
edellytys on, ettei sen aikana saa syyllistya
uusiin rikoksiin. T#hén liittyen vapautetulle on
asetettu hinen eldméantapaansa liittyvia ehtoja
ja maardyksia. Ehdotuksen mukaan tuomiois-
tuin péaittiisi ehdonalaisen vapauden menetti-
misestd myds silloin, kun menettdmisen perus-
teena olisi nididen ehtojen ja mairiysten rikko-
minen tai noudattamatta jattdminen (kdytds-
rikkomus).

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuk-
sen 5 artiklan tulkinnasta seuraa, kuten edelld
jaksossa 2 on selvitetty, ettei hallintovirano-
mainen voi Suomessa paattad kaytosrikkomuk-
sen perusteella vapaudenriistosta. Oikeusminis-
terion istunnon ehdonalaisen vapauden menet-
tdmistd koskevien pdiatdsten tekeminen valitus-
kelpoisiksi ei myoskddn riittdisi tdyttdmain
artiklan vaatimuksia, ellei muutoksenhaku lyk-
kéisi pdatoksen tdytdntéonpanoa. Taytdntoon-
panon lykkdiantyminen olisi kuitenkin ristirii-
dassa jarjestelmdn perustavoitteen kanssa, jo-
ka on nopea puuttuminen kdytosrikkomuksiin
ja menettamispaitdksen vilitén tdytdntdonpa-
no.

Paidtosvallan siirtdminen oikeusministeriolita
tuomioistuimelle tekee mahdolliseksi ratifioida
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus teke-
mittd taltd osin varaumaa 5 artiklaan. Paatos-
vallan siirtimistd tuomioistuimelle voidaan pe-
rustella myos silld, ettei nykyinen menettely ole
vapautetun oikeusturvan kannalta joka suh-
teessa tyydyttava.

Ehdotuksen mukaan vaatimuksen ehdonalai-
sen vapauden menettamisestd kdytosrikkomuk-
sen perusteella voisi tehdd joko valvoja tai
pakkokeinolaissa tarkoitettu pididttamiseen oi-
keutettu virkamies, Pididttdmiseen oikeutettu
virkamies voisi erityisestd syystd pdittdd va-
paaksi paistetyn ottamisesta sdiloon.

Tuomioistuimen olisi otettava vaatimus kisi-
teltaviaksi viipymatta. Jos vapaaksi pdistetty
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on otettu sailoon, vaatimus olisi otettava kéasi-
teltdviksi viimeistddn viikon kuluttua sailé66n-
ottamisesta. Viikon miidrdaika johtuu siitd,
ettd ihmisoikeussopimuksen mukaan paitds
ehdonalaisen vapauden menettidmisestd tai sii-
l60notetun vapauttamisesta on tehtavi lyhyes-
sd ajassa vapaudenriiston alkamisesta. Lisdksi
pelkdstddn jaAnnOsrangaistusta suorittava va-
pautuu yleensd suoritettuaan jadnnosrangais-
tuksesta kuukauden.

Jos tuomioistuin p#ittdd ehdonalaisen va-
pauden menettdmisestd, vastaaja olisi sadinnon-
mukaisesti madrittava heti toimitettavaksi van-
kilaan suorittamaan jddnnésrangaistustaan.
Erityisistd, l1ahinnd vastaajan henkilo6n liitty-
vistd syistd tuomioistuin voisi pddttdd, ettei
tdytantoonpano alkaisi valittomasti.

Nuorista rikoksentekijoistd annettua lakia
ehdotetaan tidssid yhteydessd muutettavaksi si-
ten, ettd nuorisovankilasta ehdonalaiseen va-
pauteen péistetty vanki suorittaisi jaannosran-
gaistuksensa aina nuorisovankilassa, jos hin
on menettdnyt ehdonalaisen vapautensa muun
syyn kuin uuden rikoksen vuoksi.

Oikeusministerié voisi ehdotuksen mukaan
pdattdd, kuten nykyisinkin, valvonnan lakkaa-
misesta ja ilman valvontaa vapautetun asetta-
misesta jiljelld olevaksi koeajaksi valvontaan.
Valvontaan asettamista koskevan esityksen
voisi tehdd pidattdmiseen oikeutettu virkamies
silloin, kun vapaaksi paistetty on syyllistynyt
kadytosrikkomukseen mutta sen nojalla ei kui-
tenkaan ole riittidvid syitd ehdonalaisen vapau-
den menettdmiseen.

Mabhdollisuudesta pidentdd koeaikaa kdytos-
rikkomuksen perusteella ehdotetaan luovutta-
vaksi. Oikeusministerion istunto on pidentdnyt
koeaikaa lahinna vain silloin, kun kyseessid on
ollut vdhiinen kaytdésrikkomus kuten ilmoit-
tautumisvelvollisuuden laiminlyéminen. Koe-
aikaa on silloin pidennetty yleensd saman ver-
ran kuin laiminlyonti on kestinyt. Koeajan
pidentdminen on merkinnyt vapaaksi paistetyl-
le erddnlaista varoitusta siitid, ettd laiminlydn-
nin jatkaminen voi johtaa ehdonalaisen vapau-
den menettdmiseen.

Koeajat ovat yleensid suhteellisen pitkia. Eh-
dotuksen mukaan ehdonalaisen vapauden me-
nettimisestd kaytosrikkomuksen perusteella
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paattdisi vastedes tuomioistuin. Tuomiois-
tuimelle ei ole katsottu erillisuudistuksen yh-
teydessd voitavan médratd taytantéonpanovi-
ranomaiselle kuuluvia tehtédvid, jollaisia koe-
ajan pidentdminen ja siihen liittyvistdi maéa-
riyksistd padttaminen ovat. Jos koeajan piden-
tamismahdollisuus sdilytettdisiin, seuraamus
samanlaisesta tai jopa samastakin kaytosrikko-
muksesta voisi tulla kahden eri viranomaisen
paitettdviksi, Kumpikin viranomainen siis rat-
kaisisi samalla perusteella tehtyja esityksia seu-
raamuksen suhteen joko-tai tilanteessa. Jos
tuomioistuin pitda kdytosrikkomusta véhiise-
ni, se voisi vain hyldta menettdmisvaatimuksen
ja jos taas oikeusministerién istunto pitdisi
rikkomusta sellaisena, etti menettimisvaati-
mus pitdisi sen johdosta hyviksyd, se voisi
kuitenkin vain pidentdi koeaikaa. Kaytdnto ei
aivan ilmeisesti voisi muodostua yhtendiseksi.

4.2. Kurinpitorangaistuksena méidrattivi
yksinaisyys

RTA 2 luvun 10 a §:n 5 momentin sddnnok-
sen mukaan kurinpitorangaistuksena maiaratty
yksindisyys on suoritettava loppuun vaikka
vangin rangaistusaika yksingisrangaistuksen ai-
kana muuten pédittyisikin. Yksindisyytta voi-
daan kerralla panna tdytantoon enintddn kak-
sikymmentd paivad. Vangin rangaistusaika voi
siis 2 luvun 10 a §:n 5 momentin perusteella
pidentyi enintddn kahdellakymmenelld péival-
id. Kédytanndssd vanki suorittaa harvoin koko
rangaistuksensa rangaistuslaitoksessa. S#in-
nonmukaisesti hin piidsee rangaistuksen lop-
puajaksi ehdonalaiseen vapauteen. T#std joh-
tuen yksindisyyden suorittaminen yleensd vain
siirt4d vangin paasyid ehdonalaiseen vapauteen.
Milloin vangin rangaistusaika on lyhyt eiki
vangilla ole jadnndsrangaistusta suoritettava-
naan, saattaa kuitenkin esiintyd tapauksia,
joissa hinen tuomioistuimen mairaimi koko-
naisrangaistusaikansa yksindisyyden suoritta-
misen vuoksi ylittyisi. Ei voida pitdd hyviksyt-
tAvdnd, ettd vangin rangaistusaikaa pidennet-
taisiin hallinnollisella paiatokselld yli tuomiois-
tuimen tuomitseman rangaistuksen. Pidennys
merkitsisi myods sellaista uutta rangaistusta,
josta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 ar-
tiklan mukaan voi p#dittdd vain tuomioistuin.
Edelld mainituista syistid ehdotetaan 2 luvun
10 a §:n 5 momentti kumottavaksi.

4.3. Vangille miariittivi vahingonkorvaus-
velvollisuus

RTA 3 luvun 13 § mahdollistaa tietyin edel-
Iytyksin vahingonkorvauksen perimisen vangil-
ta ilman tuomioistuimen p#ddtostd. Sddnndstd
sovelletaan tapauksissa, joissa vanki on tahal-
laan tai torkedlld huolimattomuudellaan ai-
heuttanut vahinkoa laitoksen omaisuudelle.
Pd4toksen asiassa tekee vankilan johtokunta.

Saidnnds on kidytdnndssi osoittautunut viahi-
merkitykselliseksi. Johtokuntien korvauspii-
tokset ovat koskeneet varsin vahiisid vahinko-
ja. Jos vanki on aiheuttanut vakavampaa va-
hinkoa laitoksen omaisuudelle, asia on saatettu
tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Thmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus kunnolliseen (fair) ja julki-
seen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomio-
istuimessa muun muassa asioissa, jotka koske-
vat hidnen siviilioikeuksiaan ja -velvollisuuksi-
aan (civil rights and obligations). Artikla ei
vilttamatta edellytd, ettd sen tarkoittamissa
asioissa pitdisi olla tuomioistuinkisittely en-
simmdiisessd asteessa. Artiklan asettamat vaati-
mukset tdyttyviat myos silld, ettd hallintovira-
nomaisen paitokseen saadaan hakea muutosta
tuomioistuimelta.

RTA 3 luvun 13 §:ssi tarkoitetut asiat kuu-
luvat kiistatta ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan ’civil rights and obligations’’ -kasitteen
piiriin. Lainkohta ei siten vastaa artiklan vaati-
muksia, koska korvauspiditoksen tekee hallin-
toviranomainen ilman, ettd padtoksestd voisi
valittaa tuomioistuimeen. Mahdollisuus kayt-
tdd ylimddrdisia muutoksenhakukeinoja ei tdy-
td artiklan tuomioistuinkésittelyd koskevaa
vaatimusta.

RTA 3 luvun 13 §:n sdédnndksen mukainen
korvausmenettely saattaa joissakin tapauksissa
vaarantaa vangin oikeusturvaa. Kaytdnnossd
sdannds on osoittautunut vahidmerkitykselli-
seksi. Koska sddnnds lisdksi on ristiriidassa
ihmisoikeussopimuksen kanssa, se ehdotetaan
kumottavaksi.

4.4. Elinkautisvangille tuomittava yksiniis-
huonerangaistus

Laissa ei ole sddnndksid siitd, miten rikoslain
2 luvun 13 §:n mukainen elinkautisvangille
tuomittu yksindishuonerangaistus pannaan tiy-
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tantoén. Yksindishuonerangaistuksen tédytdn-
tddnpanosta ei ole annettu ohjeita my&skdin
oikeusministerién tai sen vankeinhoito-osaston
paitoksissd tai yleiskirjeissd. Ilmeistd kuitenkin
on, ettd yksindishuoneessa pidettiviksi tuomit-
tua elinkautisvankia olisi asutettava yksin eika
hidnen sallittaisi osallistua tyontekoon tai va-
paa-ajanharrastuksiin muiden vankien kanssa.
Vankeinhoitoasetuksen 36 §:n edellyttamii
paivittaistd ulkoilua lukuun ottamatta hin jou-
tuisi viettimadn aikansa sellissddn yksin.

Yksindishuonerangaistusta suorittavan elin-
kautisvangin liikkkumisvapautta rajoitettaisiin
siis suurin piirtein samalla tavalla kuin kurinpi-
torangaistuksena madrittya yksindisyyttd suo-
rittavan tai RTA 3 luvun 9 §:n 2 momentin
nojalla muista vangeista turvallisuussyista eril-
lddn pidetyn vangin vapautta. Kurinpitoran-
gaistuksena madritty yksindisyysrangaistus —
joka tosin pannaan tdytdnt6on vankilan eris-
tysosastolla — ei voi olla 20 vuorokautta
pitempi. Turvaamistoimenpiteené kéytetty eril-
laan pitdminen kestdd taas yleensd joitakin
kuukausia ja erillddn pitdmisen tarpeellisuus
on otettava uudelleen harkittavaksi enintdén
kuukauden viliajoin. Elinkautisvangille tuo-
mittava yksindishuonerangaistus voi sen sijaan
olla jopa neljdn vuoden pituinen, eiki vangilla
ole mahdollisuutta vapautua siitd aikaisemmin
edes ehdollisesti, vaikka eristimiseen ei endi
olisi aihetta.

Eristamisen mielenterveydelliset ja muut hai-
tat on kiistattomasti todettu sekd kiytinnon
vankeinhoitotyossi ettd tieteellisissd tutkimuk-
sissa. Thmissuhteiden, drsykkeiden ja toimin-
nan puute aiheuttavat ajattelukyvyn, aistitoi-
mintojen, todellisuudentajun ja mielialan héiri-
oitd. Seurauksena voi olla itsetuhoisuutta, vi-
kivaltaisuutta, harha-aistimuksia, vainoharhai-
suutta ja vakavia mielisairauden asteisia reakti-
oita. Haitat ovat sitd suuremmat mitd totaali-
sempi eristdminen on ja mitd kauemmin se
kestda.

Nykyisen lainsddddnnén mukaan vankeus-
rangaistuksen tdytintd6npano on jérjestettdva
siten, ettel se tarpeettomasti vaikeuta vaan
mahdollisyuksien mukaan edistdid vangin si-
joittumista yhteiskuntaan. Tamé koskee myds
elinkautisvankeja, jotka sidnnénmukaisesti va-
pautuvat armahduksella. Eristdminen sosiaali-
sista suhteista, tyostd ja monista muista tavan-
omaisista inhimillisistd toimista yksindishuone-
rangaistuksella on juuri omiaan huononta-

maan vangin mahdollisuuksia tulla toimeen
itsensd ja muiden kanssa.

Yksindishuonerangaistus voi aiheuttaa niin
vakavia ja peruuttamattomia mielenterveydelli-
sid vaurioita, ettei tédllaisen rangaistuksen kiyt-
t64 voida enad pitdd hyviaksyttavana. Elinkau-
deksi vankeuteen tuomitun vangin syyllistyttyi
uuteen rikokseen, hinet voitaisiin tuomita ri-
koksesta rangaistukseen normaalien sidnnds-
ten mukaan ja uusi rikos ottaa huomioon
harkittaessa vangin vapauttamista armahduk-
sella. Jos uusi vankilassa tehty rikos osoittaa,
ettd vanki on erityisen vaarallinen, vankia voi-
daan RTA 3 luvun 9 §:n 2 momentin nojalla
pitdd erillddn muista vangeista. Yksindishuone-
rangaistusta ei siis voida en#i taltikain kan-
nalta pitdd valttimattoméina.

Elinkautinen vankeusrangaistus on kidytsssi
kaikissa muissa pohjoismaissa paitsi Norjassa.
Yksindishuonerangaistusta ei ndissd maissa ole.

Ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan
ketddn ei saa kiduttaa eikd kohdella tai ran-
gaista epdinhimiselld tai halventavalla tavalla.
Sopimuksen noudattamista valvovien toimi-
elinten kdytinnon mukaan rangaistus- tai muu-
hun laitokseen méairityn henkilén eristiminen
voi olla vastoin 3 artiklaa eristdmisen pituudes-
ta, tarkoituksesta ja henkildn sosiaalisten kon-
taktien katkaisemisen asteesta riippuen. Yksi-
nidishuonerangaistuksen tidytantdonpanotapa
huomioon ottaen ei ole poissuljettua, ettd pi-
tempiaikainen yksindishuonerangaistus saatet-
taisiin katsoa ihmisoikeussopimuksen 3 artik-
lan vastaiseksi. Edelld mainituilla perusteiila
esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslain 2 luvun
13 §:ssd olevat sddnnokset elinkautisvangin
tuomitsemisesta pidettavaksi yksindishuoneessa
kumottaisiin.

5. Erdiden muiden rangaistusten
tiytintoonpanosta annetun
asetuksen sidinnoésten suhde
ihmisoikeussopimuksen méai-
rayksiin

Ehdonalaisen vapauden menettdmistid ja ku-
rinpitorangaistuksena méairiatyn yksindisyyden
suorittamista koskevien sddnnosten lisdksi ran-
gaistusten tdytdnté6Onpanosta annettuun ase-
tukseen sisidltyy myds muita ihmisoikeussopi-
muksen kannalta ongelmallisia sddnndksia.
Kyseisten sddnnosten perusteella henkiloltd
voidaan riistdd vapaus hallinnollisen viran-



12 1990 vp. — HE n:o 23

omaisen paitokselld ilman mahdollisuutta
saattaa asia tuomioistuimen kisiteltdvaksi.

RTA 2 luvun 10 §:ssd luetellaan vangille
maiirittdvind kurinpitorangaistuksina yksindis-
huoneeseen siirtdmisen ohella hédnen yksinii-
syydessa viettiménsid ajan jattdminen samalla
kokonaan tai osaksi rangaistusajaksi lukemat-
ta. Yksindisyyttd saa maariti enintdadn 20 vuo-
rokauden ajaksi. Suoritetun ajan menetysten
yhteinen aika ei saman rangaistuskauden aika-
na saa ylittdd puolta rangaistusajasta eikd 90
pdivdd. Suoritetun ajan menetyksestd pddttdd
vankilan johtokunta. Jos suoritetun ajan me-
netys vylittdd kymmenen vuorokautta tai yh-
teenlaskettuna samalla  rangaistuskaudella
mi#drittyjen sanotunlaisten seuraamusten kans-
sa 30 vuorokautta, voidaan piditokseen hakea
muutosta oikeusministerioltd. Oikeusministe-
rién paitokseen ei voi hakea muutosta.

Kuten edelld jaksossa 2 on todettu, kurinpi-
dollista eristdmistd ei sindnsd voida pitdd Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen $§
artiklan tarkoittamana vapaudenriistona. Sen
sijaan siihen liittyva suoritetun ajan menetys
voi periaatteessa pident4d vangin rangaistuslai-
toksessaoloaikaa yli tuomioistuimen miirdi-
min ajan.

Suoritetun ajan menettadmisestd paittaa hal-
lintoviranomainen, eikid seuraamuksella ole ih-
misoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen
tarkoittamaa syy-yhteyttd tuomioistuimen al-
kuperdiseen pdatokseen. Pdatoksestd ei ole
myoOskadn  valitusmahdollisuutta tuomiois-
tuimeen. Suoritetun ajan menetystd koskevia
sdannoksid voidaan siten periaatteessa soveltaa
tavalla, joka olisi ristiriidassa sekd ihmisoi-
keussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ettd sen
4 kappaleen kanssa.

Ensikertaiset vankeusrangaistusta suorittavat
vangit pddsevit yleensid ehdonalaiseen vapau-
teen suoritettuaan rangaistuksesta puolet, kui-
tenkin vahintddn 14 piivad. Useampikertaiset
vangit vapautuvat suoritettuaan rangaistukses-
taan kaksi kolmasosaa seki lisiksi mahdolli-
sesta jddnnodsrangaistuksesta yhden kuukau-
den. Kun otetaan huomioon suoritetun ajan
menetyksen enimmaéismaidrda koskevat rajoi-
tukset sekd toisaalta edelld mainitut ehdonalai-
seen vapauteen piistimisen viahimmaiisaikoja
koskevat sdannokset, ei sopimusrikkomuksia
vankeusvankien kohdalla kuitenkaan kaytan-
nossa tapahtune. Suoritetun ajan menetys mer-

kitsee kdytdnnossd ainoastaan sitd, ettd vangin
péadsy ehdonalaiseen vapauteen siirtyy. Mikéli
suoritetun ajan menetys kuitenkin poikkeuksel-
lisesti aiheuttaisi vangin rangaistuslaitoksessa
oloajan pidentymisen yli tuomioistuimen piai-
toksessd madratyn ajan, sopimusrikkomus voi-
daan valttda siten, ettei sddnnostd kaytinnossi
sovelleta ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
vastaisesti.

Sakon muuntorangaistus suoritetaan koko-
naisuudessaan rangaistuslaitoksessa, eikid siitd
voi padstd ehdonalaiseen vapauteen. Suorite-
tun ajan menetystd koskevan sadnnéksen so-
veltaminen yksinomaan sakon muuntorangais-
tusta suorittaviin johtaisi siis aina siihen, ettd
osa rangaistuksesta tulisi suoritetuksi kahteen
kertaan. Kiytdnnossd sdinnoksen soveltami-
nen sakon muuntorangaistusta suorittaviin on
harvinaista. Ristiriita ihmisoikeussopimuksen $§
artiklan kanssa voitaisiin véilttdd siten, ettei
pelkéstddn sakon muuntorangaistusta suoritta-
vaan jérjestysrikkomukseen syyllistyneeseen
vankiin sovelleta lainkaan kyseistd sdannosta
vaan sen sijasta muita RTA 2 Iuvun 10 §:ssd
mainittuja mukaisia kurinpitorangaistuksia.

Sdannoksid suoritetun ajan menettimisesti
sisaltyy myos RTA 4 lukuun, jossa sdiidetdidn
rangaistuksen tdytantédnpanosta avolaitokses-
sa. Jos avolaitokseen maddrdtty on poistunut
luvatta avolaitoksesta, avolaitosaikaa ei lueta
hénen rangaistusajakseen, ellei oikeusministe-
ri6 rikkomuksen laadun tai muun erityisen
syyn vuoksi toisin mé&idréi. Sdinnoés liittyy
siihen, ettei luvatonta poistumista avolaitokses-
ta pidetd rikoslain 16 luvun 11 b §:n mukaan
rangaistavana karkaamisena.

Avolaitosajasta ei saman rangaistuskauden
aikana saa jattdd lukematta rangaistusajaksi
vhteensd kuutta kuukautta pitempid aikaa.
Kaytanndssd avolaitoksesta poistumisen joh-
dosta on avolaitosaikaa maaritty menetetyksi
enintddn kaksi kuukautta ja muun jarjestysrik-
komuksen vuoksi 7—14 vuorokautta. Paiatok-
sen avolaitosajan menettdmisesti tekee edelld
jaksossa 1.1. mainittu oikeusministeritn istun-
to. Oikeusministerion istuntoa ei voida pitda
tuomioistuimena ihmisoikeussopimuksen tar-
koittamassa merkityksessd. Oikeusministerién
istunnon paatokseen ei ole myoskdidn muutok-
senhakuoikeutta.

Avolaitosaikaa voidaan maariatd menetetyksi
enemmin kuin on mahdollista kurinpitoran-
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gaistuksena kaytetyn suoritetun ajan menetyk-
sen kohdalla. Kuten suoritetun ajan menetys
myos avolaitosajan menetyskin kaytdnndssi
yleensd vain siirtdd vangin pdédsyd ehdonalai-
seen vapauteen. Jos vangin rangaistusaika on
kuitenkin lyhyt ja vanki poistuu avolaitoksesta
rangaistusajan ldhetessid loppuaan, saattaa
myds tuomioistuimen madrdimin rangaistusa-
jan ylittyminen olla mahdollista. Avolaitosajan
menettimisestd padttdd aina oikeusministerién
istunto. Kun paiatoksenteko on keskitetty yh-
delle oikeudellista asiantuntemusta omaavalle
elimelle, on riittdvid takeita siitd, ettei sdin-
noksia sovelleta ihmisoikeussopimuksen 5 ar-
tiklan vastaisesti.

Edelld mainituista syistd hallitus katsoo, et-
tei ole tarpeen muuttaa RTA 2 luvun 10 §:n ja
4 luvun sddnnoksiid suoritetun ajan ja avolai-
tosajan menetyksesta.
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6. Esityksen taloudelliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset

Esitys e¢hdonalaisen vapauden menettdmisti
koskevan asian tuomioistuinkisittelystd lisai
jonkin verran sekd valvojien, poliisin ettd tuo-
mioistuinten tyotid. Vastaavasti se vihentidd
oikeusministerién vankeinhoito-osaston tehti-
vid. Muilta osin esitykselld ei ole mainittavia
taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.

7. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeritssi vir-
katyond. Esitys perustuu osaksi oikeusministe-
rion asettaman tydryhmén mietintd6n. Qikeus-
ministeriossa ovat esityksestd olleet kuultavina
sisdasiainministerion, Helsingin raastuvanoi-
keuden ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen edusta-
jat.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki rangaistusten tiytintéonpanosta
annetun asetuksen muuttamisesta

2 luku. Yleisiéi sdiinnoksid vankeusrangais-
tuksesta ja sakon muuntorangaistuk-
sesta

1 a §. Pykild sisdltda sddnnokset rangaistus-
ten yhteenlaskemisesta. Jos tuomitun on sa-
malla kertaa suoritettava useampia vankeus-
rangaistuksia, joita ei ole toisiinsa yhdistetta-
vi, ja niiden ohella tai erikseen sakon muunto-
rangaistuksia, on ne laskettava yhteen tédysin
méirin. Elinkautisen vankeusrangaistuksen on
kuitenkin katsottava kasittdvan kaikki maara-
aikaiset vankeusrangaistukset ja sakon muun-
torangaistukset. Tam4 sdédnnds tulee sovelletta-
vaksi, jos miirdaikaiseen vankeusrangaistuk-
seen tuomittu tuomion jilkeen syyllistyy uu-
teen rikokseen, josta hinet tuomitaan elinkau-
deksi vankeuteen. Jos sitd vastoin jo elinkauti-
seen vankeusrangaistukseen tuomittu syyllistyy
uuteen rikokseen, hidnet on rikoslain 2 luvun
13 §:n nojalla tuomittava pidettdvaksi yksi-
naishuoneessa. Tassd tapauksessa elinkautis-

rangaistukseen tuomittua ei siis tuomita van-
keusrangaistukseen, jonka katsottaisiin sisilty-
vdan elinkautisrangaistukseen.

Esityksessd ehdotetaan yksindishuoneran-
gaistuksen poistamista rangaistusjirjestelmas-
t4d. Elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuo-
mittu, joka syyllistyy uuteen rikokseen tuomit-
taisiin sen sijaan normaaliin tapaan vankeus-
tai sakkorangaistukseen. Talloin tarvitaan
sdannds siitd, miten rangaistuksia yhteenlasket-
taessa on otettava huomioon uusi miiriaikai-
nen tai elinkautinen vankeusrangaistus tai sa-
kon muuntorangaistus. Tastd sdiddettiisiin py-
kédldn uudessa 2 momentissa. Sen mukaan
elinkautinen vankeusrangaistus kasittéisi kaik-
ki vankeusrangaistukset, sakon muuntoran-
gaistukset ja arestirangaistukset. Momentti
koskisi paitsi niitd tapauksia, joissa elinkau-
deksi vankeuteen tuomittu tuomitaan uudesta
rikoksesta madraaikaiseen vankeusrangaistuk-
seen myo6s niitd tilanteita, joissa madrdaikai-
seen vankeusrangaistukseen tuomittu syyllistyy
uuteen rikokseen, josta hinet tuomitaan elin-
kaudeksi vankeuteen.

Sotilaskurinpitolain (331/83) perusteella so-
tilaalle kurinpitorangaistuksena maéiritty aresti
suoritetaan rangaistuslaitoksessa, mikali kysei-
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nen rangaistus pannaan tiaytintoon samalla
kertaa kuin miidrdaikainen vankeusrangaistus
tai sakon muuntorangaistus. Koska elinkauti-
sen vankeusrangaistuksen on katsottava tillai-
sessa tilanteessa kisittdvan myo6s arestirangais-
tukset, maininta tidsti ehdotetaan otettavaksi
pykdlin 2 momenttiin. Arestirangaistuksen
mainitseminen pykidlin 1 momentissa ei ole
tarpeen, koska sdinnokset arestirangaistusten
yhteenlaskemisesta ja tdytdntdonpanotavasta
sisaltyvdt sotilankurinpitolain 42 ja 43 §:4an.

Uusi 2 momentti perustuisi samalle periaat-
teelle kuin rangaistusten yhdistdmistd koskeva
rikoslain 7 luvun 4 §, jonka mukaan elinkauti-
nen vankeusrangaistus kasittda kaikki muut
vankeusrangaistukset ja sakot.

Kun elinkautisen vankeusrangaistuksen huo-
mioon ottamisesta rangaistuksia yhteenlasket-
taessa saddettiaisiin pykidldn 2 momentissa, py-
kilan 1 momentista olisi poistettava elinkautis-
ta vankeusrangaistusta koskeva sddnnds. Sa-
malla olisi nimenomaan mainittava, etta 1
momentti koskee vain miaidraaikaisia vankeus-
rangaistuksia.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3
momentiksi.

10 a §. Pykildn 5 momentin mukaan kurin-
pitorangaistuksena mairitty yksindisyys, jon-
ka suorittaminen on kesken vankeusvangin
rangaistusajan paittyessd, on suoritettava lop-
puun. Edelld yleisperustelujen kohdassa 4.4.
esitetyilld perusteilla momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi.

14 a §. Pykialdn 1 momentti sisditdd sddn-
nokset ehdonalaiseen vapauteen péistetylle
asetettavista kidytosvelvoitteista. Osa velvoit-
teista koskee kaikkia ehdonalaisesti vapautet-
tuja, osa taas vain valvontaan asetettuja. En-
siksi mainittuun ryhméin kuuluvat momentin
1 kohta, jonka mukaan ehdonalaisesti vapaute-
tun on heti ldhdettiva hinelle méiiriattyyn ela-
tuspaikkaan, ja 3 kohta, jonka mukaan hinen
on elettavi hiljaisesti ja nuhteettomasti ja vél-
tettdvd seurustelua pahantapaista elimii viet-
tavien ihmisten kanssa. Vain valvontaan mai-
rattyja koskevat kohdat 2, 4, 5 ja 6.

Pykidldn 2 momentissa sdddetdin ehdonalai-
sen vapauden menettdmisestd tai koeajan pi-
dentdmisestd ehdonalaiseen vapauteen péiste-
tyn syyllistyttyd koeaikana kaytosrikkomuk-
seen. Momenttiin sisdltyvit myo6s sddnnokset
siitd, ettd ilman valvontaa vapautettu voidaan
asettaa jdljelld olevaksi tai pidennetyksi koe-
ajaksi valvonnan alaiseksi.

Koska koeaikaa ei yleisperusteluissa maini-
tuista syistd voitaisi endé pidentidd, pidentdmis-
td ja valvontaan asettamista pidennetyksi koe-
ajaksi koskevia sddnnOksid ei endd otettaisi
lakiin. Momenttiin jidisivdt sddnnokset ehdon-
alaisen vapauden menettdmisestd kdytosrikko-
muksen perusteella sekd ilman valvontaa va-
pautetun asettamisesta jaljelld olevaksi ajaksi
valvontaan. Niitd sddnnoksid selvennettiisiin
maininnalla paidttavistd viranomaisesta (tuo-
mioistuin tai oikeusministerio).

Ehdonalaisen vapauden menettdmista koske-
vaa vaatimusta ei voitaisi 15 §:n 1 momentin
nojalla esittdd silld perusteella, ettd vapaaksi
paastetty on koeaikana syyllistynyt uusiin ri-
koksiin. Tuomioistuimen, joka kisittelee syyt-
teen uudesta rikoksesta, on mairattava, jos
vastaaja tuomitaan rikoksesta, menettadko hin
sen johdosta ehdonalaisen vapautensa (RTA 2
luku 15 § 2). Perusteltua ei olisi, ettd tuomiois-
tuin asiallisesti tutkisi uuden rikoksen kahdessa
eri menettelyssi, ensin kiytosrikkomuksena ja
myShemmin rikosasiana. TAmi johtaisi muun
muassa siithen, ettd samasta teosta médrattii-
siin seuraamus kahteen kertaan, ensin kidytds-
rikkomuksen ja sen jidlkeen syytejutun yhtey-
dessd rikoksen perusteella. Lisdksi tuomiois-
tuin joutuisi jo kéytosrikkomusta kisitelies-
sdin ottamaan kantaa sellaisiin syyllisyyskysy-
myksiin, joiden ratkaiseminen edellyttid syy-
tettd ja nAytdn esittdmistdi myShemméissi ri-
kosprosessissa.

15 §. Momentissa sdddetddn menettelystd
tehtdessd oikeusministeriolle esitys ehdonalai-
sen vapauden menettimisestd tai koeajan pi-
dentdmisestd. Menettelyd ehdotetaan muutetta-
vaksi sen vuoksi, ettd ehdotuksen mukaan
chdonalaisen vapauden menettdmisestd pait-
tdisi tuomioistuin eikd oikeusministerié. Sia4n-
nos koeajan pidentiamisestd poistettaisiin.

Momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan
vaatimuksen ehdonalaisen vapauden menetti-
misestd voisi tehdd ehdonalaiseen vapauteen
passtetyn valvoja tai pakkokeinolain 1 luvun
6 §:n 1 kohdassa (1258/88) tarkoitettu pidatti-
miseen oikeutettu virkamies. Pidittdmiseen oi-
keutettu virkamies voisi tehdd vaatimuksen,
vaikka hin ei ole ehdonalaiseen vapauteen
paistetyn valvoja. Jos ehdonalaiseen vapau-
teen pédstettyd ei ole madrdtty valvontaan,
vaatimuksen voisi tehdd vain edelld mainittu
virkamies.

Menettdmistid koskeva vaatimus olisi tehtavi
kirjallisena ehdonalaisessa vapaudessa olevan
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asuinpaikkakunnan yleiselle alioikeudelle. Eh-
donalaiseen vapauteen pédéstetyn on 14 a §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan ldhdettivd heti
hianelle madrattyyn eclatuspaikkaan, joka on
hidnen asuinpaikkansa ja useimmissa tapauksis-
sa sama paikkakunta, jolla valvontaan asete-
tun on ilmoittauduttava valvojalle.

Momentin toisen virkkeen mukaan pidatti-
miseen oikeutettu virkamies saisi erityisestd
syystd pdittdd vapauteen péddstetyn ottamisesta
sailoon. Erityinen syy sailoOnottamiseen voisi
olla esimerkiksi silloin, kun ehdonalaiseen va-
pauteen piaistetty on kokonaan laiminlyonyt
ilmoittautumisvelvollisuutensa tai hénet on ly-
hyen ajan sisdlld jouduttu ottamaan lukuisia
kertoja paihtymyspiditettyjen sailoon. Sddn-
nos korvaisi momentissa nykyisin olevan sidin-
noksen poliisipiirin paillikén vangitsemisoi-
keudesta.

Jos vapauteen pidistetty on otettu sdiléon,
pidittimiseen oikeutetun virkamiehen olisi
momentin kolmannen virkkeen mukaan tehtd-
vd vaatimus ehdonalaisen vapauden menetti-
misestd joko edelld mainitun asuinpaikkakun-
nan tai sdilyttdmispaikkakunnan yleiselle alioi-
keudelle. Vaihtoehtoista siilyttdmispaikkakun-
nan oikeuspaikkaa saatetaan tarvita esimerkik-
si silloin, kun vapaaksi padstetty on otettu
sdiloon kaukana asuinpaikkakunnaltaan.

Jos ehdonalaisesti vapautettu on otettu sii-
166n, tuomioistuimen olisi otettava 15 a §:n
mukaan vaatimus kisiteltdvaksi viimeistdin
viikon kuluttua siiloOnottamisesta. Tamidn
vuoksi sdilodon otettua koskeva vaatimus olisi
tehtdvi tuomioistuimelle viimeistdin sdiloonot-
tamista seuraavana arkipdiviand. Vaatimus voi-
taisiin tehdd myos suullisesti tai puhelimitse,
mutta ndin tehty vaatimus olisi vahvistettava
kirjallisesti.

Vaatimuksessa olisi myés ilmoitettava tuo-
mioistuimelle, milloin vapauteen piaistetty on
otettu sdiloon. Jos vapaaksi pdistetty on alun-
perin otettu esimerkiksi pdihtymyksen takia
sdiloén, mutta ennen kuin hinet on vapautettu
pidattamiseen oikeutettu virkamies katsoo, etti
sdiloon otetun olisi menetettdvd ehdonalainen
vapautensa ja paittdd sen perusteella sdilossa-
pitimisesta, on jalkimmiinen sailodnottami-
sesta pdittamisen ajankohta ratkaiseva tuo-
mioistuinkésittelyn mairdajan kannalta.

Jos sidiléén otettu on valvonnan alainen,
sdiloonottamisesta sekd menettdmisvaatimuk-
sen tuomioistuinkisittelyn ajasta ja paikasta
olisi ilmoitettava myo6s valvojalle. Pidittdmi-

seen oikeutettu virkamies saa tarvittaessa tie-
dot valvojasta oikeusministerién vankeinhoito-
osastolta. Ilmoitus tuomioistuinkisittelystd
merkitsee tilaisuuden varaamista valvojalle tul-
la tuomioistuimessa kuulluksi vaatimuksen
johdosta. Ilmoitus voitaisiin tehdi myo6s suulli-
sesti tai puhelimitse. Niin tehtyi ilmoitusta ei
tarvitsisi vahvistaa kirjallisesti. Jos valvoja ei
ole asian tuomioistuinkisittelyssid ldsnd tai ei
ole toimittanut lausuntoaan tuomioistuimelle,
vaatimuksen tekijan on ilmoitettava tuomiois-
tuimelle, milloin ja milid tavoin késittelystd on
valvojalle ilmoitettu.

Tutkintavankeudesta annetun lain (615/74)
19 §:n 2 momentin mukaan sdiléén otetun
osalta noudatettaisiin soveltuvin osin, mitd tut-
kintavangeista on sdidetty.

Pykidldn toiseksi momentiksi ehdotetaan
otettavaksi kédytdsrikkomuksen tutkintaa kos-
keva saannos.

Kolmannessa momentissa sdddettiisiin  pi-
dattdmiseen oikeutetun virkamiehen oikeudes-
ta tehdd oikeusministeridlle esitys vapaaksi
padstetyn asettamisesta jaljelld olevaksi koe-
ajaksi valvontaan. Esitys voitaisiin tehdé 1dhin-
nd silloin, kun vapaaksi paistetyn kdytosrikko-
mus on vdhiinen.

Pykilaan lisdttaviksi ehdotettujen 2 ja 3
momentin vuoksi nykyinen 2 ja 3 momentti
siirtyisivdt 4 ja 5 momentiksi.

15 a §. Ehdonalaisen vapauden menettimi-
sestd kaytosrikkomuksen perusteella padttdisi
aina tuomioistuin. S#idnnds toimivaltaisesta
tuomioistuimesta olisi luvun 15 §:n 1 momen-
tissa. Asia olisi kasiteltdvd tuomioistuimen
sddnnénmukaisessa kokoonpanossa.

Tuomioistuimen olisi otettava ehdonalaisen
vapauden menettdmistd koskeva vaatimus kisi-
teltdvaksi viipymittd. Jos vastaajaa ei ole otet-
tu sdiloon, asia olisi madrdttiva kasiteltdaviksi
niin pian kuin se on mahdollista ottaen huo-
mioon haasteen tiedoksiantoon tarvittava aika.
Jos vaatimus koskee sdiloon otettua vastaajaa,
vaatimus olisi otettava kisiteltdviksi viimeis-
tadn viikon kuluttua siiloonottamisesta. Vii-
kon miardaikaan sovelletaan sdddettyjen mai-
rdaikain laskemisesta annettua lakia (150/30).
Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen, joka
tekee sdiloon otettua koskevan vaatimuksen,
olisi ilmoitettava tuomioistuimelle sidiléonotta-
misen aika.

Enintddn viikon méiirdaikaa ehdotetaan sen
vuoksi, ettd luvun 16 §:n 2 momentin mukaan
vanki, joka suorittaa pelkistidn jadnnésran-
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gaistusta, voi paidstd uudelleen chdonalaiseen
vapauteen hdnen suoritettuaan jiannosrangais-
tusta vahintdin yhden kuukauden.

Sdiloon otettua koskevan vaatimuksen kisit-
tely voitaisiin 15 a §:n 1 momentin toisen virk-
keen mukaan lykidtd vain erityisestd syysta.
Kisittelyd ei saisi edellisessd kappaleessa maini-
tusta syystd lykitd viikkoa pidemmaiksi ajaksi.
Siiloonottaminen jatkuisi seuraavaan kisitte-
Iyyn, jollei tuomioistuin toisin pa&ta.

Pykidlin toinen momentti koskisi ldsnédoloa
tuomioistuimessa vaatimusta késiteltdessid. Jos
vaatimuksen on tehnyt piddttdmiseen oikeutet-
tu virkamies, hidnen ei valttAmitta tarvitsisi
olla itse ldsnd vaan hdn voisi maarati alaisensa
virkamiehen kdyttim#an puhevaltaansa. Vaati-
muksen tekijdid edustavalta virkamiehelta ei
vaadittaisi erillistd valtuutusta. Vaatimuksen
tekijan olisi kuitenkin aina itse allekirjoitettava
kirjallinen vaatimus. Ehdotettu sdédnnos vastaa
pakkokeinolain saddnndstd vangitsemisvaati-
muksen tehneen virkamiehen ldsnédolosta tuo-
mioistuimessa.

Valvoja saisi 15 §:n 1 momentin nojalla
vaatia valvonnassaan olevan vapaaksi paiste-
tyn ehdonalaisen vapauden menettimista, jos
vapaaksi passtettyd ei ole otettu sdiloon. Val-
vojankaan ei tarvitsisi valttdmattd olla henkil6-
kohtaisesti ldsnd tuomioistuimessa vaan hin
voisi valtuuttaa asiamiehen edustamaan itse-
d4an. Valvojan olisi kuitenkin pyrittiva ole-
maan itse ldsni aina kun se vain on mahdollis-
ta, silli valvojalla on valvottavastaan tietoja,
joita tuomioistuin saattaa tarvita voidakseen
paattad ehdonalaisen vapauden menettimisestd
ja jotka eivit valttdmattd ilmene valvojan teke-
mistd kirjallisesta vaatimuksesta. Samoista
syista pidittimiseen oikeutetun virkamichen,
joka on tehnyt sdil66n otettua koskevan vaati-
muksen, olisi ilmoitettava valvojalle tuomiois-
tuinkdisittelystd, jotta valvoja saisi tilaisuuden
olla lasni kisittelyssd. Valvoja voisi olla tuo-
mioistuimessa lisnd henkilokohtaisesti tai asia-
miehen edustamana. Valvoja voisi myo6s toi-
mittaa vaatimuksen johdosta tuomioistuimelle
kirjallisen lausunnon.

Vastaajan olisi oltava tuomioistuimessa las-
nid henkilokohtaisesti. Sdiléon otettu vastaaja
olisi tuotava tuomioistuimeen. Vapaaksi pidés-
tetty, jota ei ole otettu sdilédn, olisi haastetta-
va tuomioistuimeen henkilokohtaisesti siten
kuin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 22 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetdan. Jos vastaaja, joka
on haastettu, jaa laillista estetti ilmoittamatta
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pois, hidnet voidaan tuomita poissaolosta sak-
koon. Vastaaja voidaan myos mairita tuota-
vaksi tuomioistuimeen.

Vaatimuksen tekijan olisi esitettivd tuomio-
istuimelle selvitys kdytosrikkomuksesta, jonka
nojalla ehdonalainen vapaus olisi julistettava
menetetyksi. Henkil6todistelu on menettdmis-
asiassa harvoin tarpeen. Useimmissa tapauksis-
sa selvitys on esitettévissi kirjallisesti. Jos me-
nettamisperusteena on esimerkiksi alkoholin
vadrinkayttaminen, selvitykseksi voitaisiin an-
taa poliisin kirjallinen ilmoitus vapaaksi pais-
tetyn juopumuspidityksistd. Nykyisen vakiin-
tuneen kaytinnon mukaan vapaaksi pidistetty
on voinut menettdd ehdonalaisen vapautensa
tdlla perusteella vain, jos sidilodonottamisia on
ollut toistuvasti tai lyhyehkon ajan sisalla erit-
tdin paljon. Yleensd viddrinkdyttdmiseen on
liittynyt my0s muita kéytosrikkomuksia kuten
hdiriokiyttaytymista.

Jos vapaaksi pidistetty on laiminlyonyt il-
moittautumisvelvollisuutensa, laiminlyéminen
ilmenee valvojan valvontakirjasta. Oikeus-
ministerion  vankeinhoito-osaston antamien
valvojan ohjeiden mukaan valvojan on laimin-
lydmisen johdosta ensin harkittava valvonta-
mdadrdysten tiukentamista ja tarvittaessa annet-
tava valvottavalle varoitus, josta on tehtidva
merkintd sekid valvottavan vapauspassiin ettd
valvontakirjaan. Oikeusministerién istunto on
yleensd pidentdnyt koeaikaa, kun valvottava
on pelkdstdan laiminlyényt ilmoittautumisvel-
vollisuutensa. Ehdonalaisen vapauden maardi-
minen menetetyksi yksin talld perusteella on
ollut erittdin harvinaista. Kaikissa tapauksissa
on edellytetty, ettd valvoja on ensin ryhtynyt
edelld kerrottuihin toimenpiteisiin.

Oikeusministerion istunnolle on selvitykseksi
poistumisesta luvatta valvontapaikkakunnalta
yleensd esitetty poliisikuulustelupsytikirjoja.
Kertomuksista on ilmennyt, milld eri paikka-
kunnilla vapaaksi p#idstetty on oleskellut. Is-
tunto ei ole méirannyt yksin poistumisen pe-
rusteella ehdonalaista vapautta menetetyksi,
ellei vapaaksi pédistetty ole poistunut maasta.

Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 8 §:stid il-
menevin periaatteen mukaan vastaajaa ei voi-
da tuomita menettdmiin ehdonalaista vapaut-
taan, jollei hantd ole asian kisittelyn aikana
henkilékohtaisesti kuultu.

15 b §. Tuomioistuimen olisi paitettdvi, me-
nettddkod vapaaksi pidéstetty ehdonlaisen va-
pautensa. P#aitoksessd olisi mainittava kiytos-
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rikkomus, johon vastaajan on katsottu syyllis-
tyneen, sekd p#itdksen perustelut.

Jos tuomioistuin piittdd, etti vastaaja me-
nettda ehdonalaisen vapautensa, vastaaja olisi,
jollei tuomioistuin erityisistd syistd toisin pad-
t4, madrdattdvd heti toimitettavaksi vankilaan
suorittamaan jdanndsrangaistustaan, jos hén
tyytyy paitokseen tai muussa tapauksessa sii-
lytettdvdksi, kunnes asiasta toisin madratdin
tai kunnes sdilossdpito on kestdnyt jadnnosran-
gaistusta vastaavan ajan. Viimeksi mainittu
madrdys johtuu siitd, etti vastaajan jadnnds-
rangaistus saattaa olla niin lyhyt, ettd sitd
vastaava aika ehtii kulua ennen kuin hovioi-
keus antaa vastaajan valituksesta ratkaisunsa.

Tuomioistuin voisi erityisistd syistd madrata,
ettei vastaajaa heti toimiteta vankilaan. Téllai-
sia erityisia syitd saattaisivat olla esimerkiksi
vapaaksi padstetyn ikd tai muut henkilokohtai-
set olosuhteet, joiden vuoksi vapaudenriiston
jatkaminen olisi kohtuutonta.

Jos vapaaksi paastetty on ennen piditoksen
antamista ollut sdiloon otettuna, tuomiois-
tuimen olisi paatoksessdan vastaavalla tavalla
kuin rikoslain 3 luvun 11§:ssd sddadetadn mai-
rattivd vapaudenmenetysaikaa vastaava aika,
joka on vihennettivd jaanndsrangaistuksesta.

Viliaikainen tdytint66npanoasiakirja on
vankipassi.Vankipassi olisi tdytettdva siten, et-
td sen nojalla vanki voidaan tarvittaessa myos
vapauttaa. Vastaaja passitettaisiin yleensd la-
himpiin ldaninvankilaan. Tarkoitus on, ettd
néissi asioissa oikeusministerion vankeinhoito-
osasto huolehtii ld4dninhallituksen sijasta ran-
gaistusten tdytdntdonpanosta.

Jos tuomioistuin hylkd3 menettdmisvaati-
muksen, sen on maidrdttdva sdiloon otettu
padstettaviksi heti vapaaksi, ellei muuta syyta
hinen kiinnipitimiseensi ole. Tést4d ehdotetaan
sdddettdviaksi pykidlin 2 momentissa.

15 ¢ §. Saianndksen mukaan ehdonalaisen
vapauden menettdmistd koskevan vaatimuksen
kasittelyssd noudatettaisiin muutoin soveltuvin
osin, mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa on
saadetty. Kuten edelld 15a §:n kohdalla on
todettu, vastaajan haastamista ja poissaoloa
oikeudesta koskisivat samat sdanndkset kuin
muissakin rikosasioissa.

Kun kysymys on yleisessd tuomioistuimessa
kasiteltavastd rikosasiasta, vastaajalle voitai-
siin myontdd maksuton oikeudenkidynti ja ha-
nelle voitaisiin myds méiritd avustaja, koska
kysymys on asiasta, josta ei voi seurata muuta
kuin vankeutta. Valtion varoista maksettavista
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todistelukustannuksista annetun lain 1 §:n
(1257/88) mukaan voidaan todistelukustan-
nuksia maksaa valtion varoista myos esitutkin-
taviranomaisen kutsumalle todistajalie. Jos
vaatimuksen ehdonalaisen vapauden menetti-
misestd on tehnyt pididttamiseen oikeutettu vir-
kamies, ei sdAnnos aseta estettd maksaa hidnen
kutsumalleen todistajalle korvauksia valtion
varoista.

Tuomioistuimen paatdkseen voitaisiin hakea
muutosta valittamalla.

17 §. Pykidlan voimassa olevassa 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd koeaikaa voidaan 15 §:n 1
momentin nojalla pidentdd yhteensi enintddn
kahdella vuodella. Koska 15 §:n 1 momenttiin
perustuva mahdollisuus koeajan pidentdmiseen
chdotetaan kumottavaksi, maininta koeajan
pidentdmisestd ehdotetaan poistettavaksi 2 mo-
mentista.

3 luku. Tiytintoonpanosta vankilassa

13 §. Pykila koskee vankilan johtokunnan
mahdollisuutta mdariata vanki korvaamaan ti-
mén tahallaan tai térkeilla huolimattomuudel-
laan laitoksen omaisuudelle aiheuttamansa va-
hinko. Edelld yleisperustelujen kohdassa 4.3.
mainituista syistd pykald ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Siirtyméasdannokset. Yleisten oikeusperiaat-
teiden mukaan uusia menettelysddannoksia eh-
donalaisen vapauden menettimisestd kaytos-
rikkomuksen perusteella olisi sovellettava heti
niiden tultua voimaan, jollei toisin nimen-
omaan sdiddetd. Niinpd esimerkiksi uuden lain
voimaan tullessa oikeusministeridlle tehty esi-
tys ehdonalaisen vapauden menettamisestd olisi
siirrettdvi kasiteltdaviksi tuomioistuimessa. T4-
mi voisi aiheuttaa kdytidnnon vaikeuksia tuo-
mioistuimille ja poliisille. Koska ylimenokau-
desta ei tule kohtuuttoman pitki, ehdotetaan,
ettd sanotusta yleisestd periaatteesta poiketaan
ndissd tapauksissa.

Uutta lakia sovellettaisiin, jos esitys tehdédin
tai chdonalaisessa vapaudessa oleva otetaan
sdiloon esityksen tekemistd varten uuden lain
voimaantultua. Sen sijaan oikeusministeri6 rat-
kaisisi edelleen lain voimaan tullessa sielld
mahdollisesti vireilld olevat 2 luvun 15 §:n 1
momentin nojalla tehdyt esitykset ehdonalaisen
vapauden menettimisestd. Jos vapauteen pdis-
tetty on vangittu esityksen tekemisti varten
ennen lain voimaantuloa, esitys ehdonalaisen
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vapauden menettamisestd olisi niin ikd4n tehti-
vé oikeusministeridlle ja oikeusministerié rat-
kaisisi esityksen.

Oikeusministeriolle 2 luvun 15 §:n 1 momen-
tin nojalla tehdyt esitykset koeajan pidentédmi-
sestd sekd 3 luvun 13 §:n nojalla vireilld olevat
vahingonkorvauksen mdaddrdidmista koskevat
asiat tai tiaytdntoOonpanemattomat vahingon-
korvauspditokset sen sijaan raukeaisivat lain
tullessa voimaan.

1.2. Laki nuorista rikoksentekijoisti annetun
lain 20 §:n muuttamisesta

20 §. Pykilan nykyisen 1 momentin mukaan
vankilaoikeuden on méirattiva, onko nuoriso-
vankilasta ehdonalaiseen vapauteen piistetty,
joka on muusta syystd kuin uuden rikoksen
johdosta menettinyt vapautensa, toimitettava
takaisin nuorisovankilaan vai onko hinen suo-
ritettava jaannosrangaistuksensa yleisessd van-
kilassa tavallisena vankeusrangaistuksena. Py-
kildn 2 momentin mukaan, jos vankilaoikeus
madrdia jaannosrangaistuksen suoritettavaksi
yleisessd vankilassa, sen tehtivd on poistaa
rangaistuksesta sithen tehty nuorisovakilapi-
dennys.

Pykildn 1 momentin sadnnés on osoittautu-
nut vanhentuneeksi seké taytantdonpanoviran-
omaisille ja vankilaoikeudelle tarpeetonta tystd
aiheuttavaksi. RTA 2 luvun nykyisen 16 §:n 2
momentin mukaan vanki, joka suorittaa yksin-
omaan jadnndsrangaistusta, voidaan paistdi
uudelleen ehdonalaiseen vapauteen hinen suo-
ritettuaan jadnnosrangaistusta vahintddn yh-
den kuukauden. Momentissa tarkoitetun asian
tullessa vankilaoikeuden kaisiteltdviksi vanki
on nédin ollen useimmiten suorittanut rangais-
tuksen ldhes loppuun. Sadnnostd ehdotetaan-
kin muutettavaksi siten, ettd siini tarkoitetussa
tapauksessa vanki, joka ei ole alkaessaan suo-
rittaa jadnnosrangaistusta kahtakymmentikol-
mea vuotta tayttdnyt, suorittaisi jaidnnodsran-
gaistustaan ilman vankilaoikeuden eri mii-
raystd nuorisovankilassa. Sddnndksen muutta-
misen johdosta 2 momentti tarpeettomana ku-
mottaisiin.

1.3. Laki eriiiden asioiden ratkaisemisesta
oikeusministerion istunnossa annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Koska oikeusministeriolla ei olisi enidd
mahdollisuutta méi4rdatd ehdonalaista vapautta
menetetyksi tai pidentdid koeaikaa, tulisi niitd
koskeva maininta poistaa pykéldn 1 kohdasta.

1.4. Laki rikoslain 2 luvun 13 §:n muutta-
misesta

13 §. Pykila sisaltdd saannokset siitd, miten
on rangaistava vankia taikka tyolaitokseen tai
pdihdyttdvien aineiden vdidrinkdyttijia varten
tarkoitettuun laitokseen otettua, joka syyllistyy
rikokseen. Jos rikoksesta seuraisi sakkoa anka-
rampi rangaistus, rikosta ei voida késitelld
kurinpitomenettelyssd, vaan siitd on nostettava
syyte tuomioistuimessa. Rikoksesta tuomitaan
tdlléin sakkoon tai vankeuteen. Elinkautisvan-
ki on kuitenkin tuomittava pidettdaviksi yksi-
ndishuoneessa enintddn nelji vuotta.

Yleisperustelujen 4.4. kohdassa mainituilla
perusteilla hallitus ehdottaa, ettd yksinidishuo-
nerangaistus poistetaan rangaistusjarjestelmais-
td. Sitd koskevat maininnat poistettaisiin sen
vuoksi pykiliastd. Elinkaudeksi vankeuteen
tuomittu, joka syyllistyy sellaiseen uuteen ri-
kokseen, jota ei kisitelld kurinpitomenettelys-
sd, tuomittaisiin normaaliin tapaan vankeuteen
tai sakkorangaistukseen. RTA 2 luvun 1 a §:n
uudessa 2 momentissa sdddettdisiin rangaistus-
ten yhteenlaskemisesta.

Tyolaitoksia ei en#did ole, ja pidihdyttivien
aineiden vaidrinkdyttajia varten olevia hoitolai-
toksia koskevat kurinpitosddnnokset on ku-
mottu piihdehuoltolailla (41/86). Pykaldian eh-
dotetaan tehtdviksi vastaavat poistot. Tarpeet-
tomana ehdotetaan poistettavaksi myods pyka-
lan 4 momentin viimeinen virke siitd, ettd
elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuomittu
on ehdonalaisessa vapaudessa tekeméstdin ri-
koksesta tuomittava yleisessi laissa sdddettyyn
rangaistukseen.

Siirtymésdidnnds. Jos elinkaudeksi vankeu-

teen tuomitun vangin tekemdisti rikoksesta ai-
kaisemman lain mukaan olisi tuomittu yksi-
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ndishuonetta, mainitun rangaistuksen asemesta
olisi uuden lain voimaantultua tuomittava van-
keutta. Aikaisemman lain aikana tuomittu yk-
sindishuonerangaistus, jonka tidytanté6énpano
ei ole vieli alkanut ja tdytantbénpantavana
oleva yksindishuonerangaistus raukeaisivat lain
tullessa voimaan.

1.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
toukokuuta 1990.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiesitykset:

Laki

rangaistusten tiytintéonpanosta annetun asetuksen 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

kumotaan rangaistusten tiaytantdonpanosta 19 pdivani joulukuuta 1889 annetun asetuksen 2

luvun 10 a §:n 5 momentti ja 3 luvun 13 §,

sellaisina kuin ne ovat 19 pdivand heindkuuta 1974 annetussa laissa (612/74),

muutetaan 2 luvun 1 a §:n 1 momentti, 14 a §:n 2 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 17 §:n 2
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 a §:n 1 momentti 29 pédiviand elokuuta 1986 annetussa laissa (651/86),
14 a §:n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti 1 pdivind huhtikuuta 1966 annetussa laissa (203/66) ja
17 §:n 2 momentti 10 pidivinid kesdkuuta 1988 annetussa laissa (506/88), sekid

lisdtddn 2 luvun 1 a §:44dn, scllaisena kuin se on muutettuna mainituilla 29 piivana elokuuta
1986 ja 10 pdivand kesikuuta 1988 annetuilla laeilla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi ja 1S5 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 19 pidivdni
toukokuuta 1944 annetulla lailla (339/44) ja mainitulla 1 piivana huhtikuuta 1966 annetulla
lailla, uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, seki

lukuun uwusi 15 a — 15 ¢ § seuraavasti:

2 luku

Yleisid sddnnoksid vankeusrangaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

1a$§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samal-
la kertaa suoritettava useampia méiiriaikaisia
vankeusrangaistuksia, joita ei ole toisiinsa yh-
distettdavd, ja niiden ohella tai erikseen sakon
muuntorangaistuksia, rangaistuslaitoksen joh-
tajan on laskettava ne yhteen tdysin médrin.
Maarsdaikaisen vankeusrangaistuksen yhteen-
laskettu aika ei saa olla pitempi kuin kaksi-
kymmentd vuotta eikd sakon muuntorangais-
tuksen pitempi kuin satakaksikymmentd pdi-
vid. Kun vankeusrangaistus ja sakon muunto-
rangaistus on laskettu yhteen, tuomitun on
katsottava ensin suorittavan muuntorangais-
tuksen.

Elinkautinen vankeusrangaistus  kisittda
kaikki vankeusrangaistukset, sakon muunto-
rangaistukset ja arestirangaistukset.

Jos ehdonalaiseen vapauteen paastetty jattaa
noudattamatta tai muutoin rikkoo 1 momentin
saannoksid tai sen nojalla annettuja mairiayk-
sid (kdytosrikkomus), tuomioistuin voi julistaa
ehdonalaisen vapauden menetetyksi. Jos va-
paaksi pddstetty, joka ei ole valvonnan alai-
nen, rikkoo 1 momentin 3 kohdan sdannoksii
tai hénelle vapaaksi pidistettdessi 6 kohdan
mukaisesti annettuja méidrdyksis, oikeusminis-
terid voi asettaa hanet jaljelld olevaksi koe-
ajaksi valvonnan alaiseksi.

15§

Milloin valvoja tai pakkokeinolain 1 luvun
6 §:n 1 kohdassa tarkoitettu pididttdmiseen oi-
keutettu virkamies katsoo, ettd ehdonalaiseen
vapauteen paistetyn tulee kaytésrikkomuksen
johdosta menettid ehdonalainen vapautensa,
hinen on tehtavid menettamistd koskeva vaati-
mus kirjallisena tdmén asuinpaikkakunnan
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yleiselle alioikeudelle. Erityisestd syystd pidit-
tdmiseen oikeutettu virkamies saa pidittad va-
paaksi padstetyn ottamisesta sdiloon. Pidatti-
miseen oikeutetun virkamiehen on tilldin teh-
tdvd menettdmistd koskeva vaatimus edelld
mainitulle tai sdilyttimispaikkakunnan yleiselle
alioikeudelle viipymitté ja viimeistddn siiloon-
ottamista seuraavana arkipiivani. Sailoonotta-
misesta sekd tuomioistuinkdsittelyn ajasta ja
paikasta on ilmoitettava valvojalle. Vaatimus
ja ilmoitus saadaan tehdd suullisesti tai puheli-
mitse. Niin tehty vaatimus on vahvistettava
kirjallisesti.

Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen on
valvojan pyynnostd toimitettava kaytésrikko-
muksen selvittamiseksi tutkinta. Jos vapaaksi
paistetty on otettu sdiloéon, tutkinta toimite-
taan piddttimiseen oikeutetun virkamiehen
aloitteesta.

Jollei vapaaksi paastetty ole valvonnan alai-
nen, 1 momentissa tarkoitettu pidattdmiseen
oikeutettu virkamies voi, jollei ole riittdvia
syitd ehdonalaisen vapauden menettimiseen,
tehda oikeusministeridlle esityksen vapaaksi
péddstetyn asettamisesta valvontaan.

15 a§

Tuomioistuimen on otettava 15 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu ehdonalaisen vapauden
menettidmistd koskeva vaatimus kisiteltdviksi
viipymattid. Jos vaatimus koskee sdilodn otet-
tua vastaajaa, vaatimus on otettava kisitelti-
viksi viimeistddn viikon kuluttua siailodnotta-
misesta. Sdiloon otettua koskevan vaatimuksen
kasittely saadaan lykidtd vain erityisestd syysti
ja enintdidn viikola. Sailo6nottaminen jatkuu
seuraavaan kisittelyyn, jollei tuomioistuin toi-
sin maaraa.

Vaatimuksen tekijin on oltava vaatimusta
kisiteltdessd ldsnd tuomioistuimessa. Piddttd-
miseen oikeutettu virkamies voi kuitenkin olla
ldsnd madrddminsi virkamiehen edustamana
ja valvoja valtuuttamansa asiamichen edusta-
mana. Jos vaatimuksen on tehnyt piddttimi-
seen oikeutettu virkamies, valvoja voi olla
lasna kisittelyssa itse tai asiamiehen edustama-
na tai toimittaa tuomioistuimelle kirjallisen
lausuntonsa vaatimuksen johdosta. Vastaajan
on oltava ldsnd henkil6kohtaisesti.

15b§

Jos tuomioistuin p#attad, ettd vastaaja me-
nettdid ehdonalaisen vapautensa, vastaaja on,
joliei tuomioistuin erityisistd syistd toisin pdi-
td, maidrattivd heti toimitettavaksi vankilaan
suorittamaan jiinndsrangaistustaan, jos hin
tyytyy paitokseen, tai muussa tapauksessa séi-
lytettdvaksi, kunnes asiasta toisin méadrdtiin
tai kunnes sdilossdpito on kestidnyt jadnnosran-
gaistusta vastaavan ajan. Jos vapaaksi padstet-
ty on ennen paitoksen antamista ollut sailoon
otettuna, tuomioistuimen on madriattiva va-
paudenmenetysaikaa vastaava aika, joka on
vihennettivid jasnnosrangaistuksesta.

Jos vaatimus ehdonalaisen vapauden menet-
tamisestd hyldtadn, sdailoon otettu on madratta-
vd heti padstettdviksi vapaaksi.

15c¢c§

Muutoin 15 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
vaatimusta kisiteltdessd noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa
on siadetty.

Koeaika on jainndsrangaistuksen pituinen,
kuitenkin vihintdin kolme kuukautta ja enin-
tdin kolme vuotta.

Tama4i laki tulee voimaan 1 péivdnid touko-
kuuta 1990.

Asia kisitelladn kuitenkin loppuun noudat-
taen tidmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksid, jos esitys ehdonalaisen va-
pauden midrddmisestd menetetyksi on tehty
oikeusministeridlle tai ehdonalaisessa vapau-
dessa oleva on vangittu esityksen tekemiseksi 2
luvun 15 §:n 1 momentin nojalla ennen timin
lain voimaantuloa.

Lain voimaan tullessa raukeavat 2 luvun
15§:n 1 momentin nojalla oikeusministeritile
tehdyt esitykset koeajan pidentdmisestd sekid 3
luvun 13 §:n nojalla vankilan johtokunnassa
tai oikeusministerion vankeinhoito-osastossa
kasiteltavania olevat korvausasiat ja lainkoh-
dan nojalla annetut mutta vield tdytintdéonpa-
nematta olevat korvauspi#tokset.
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Laki

nuorista rikoksentekijoista annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

muutetaan nuorista rikoksentekijoistd 31 pdiviani toukokuuta 1940 annetun lain (262/40) 20 §,
sellaisena kuin se on 18 pdivdnid joulukuuta 1953 annetussa laissa (494/53), seuraavasti:

20 §

Jos nuorisovankilasta ehdonalaiseen vapau-
teen padstetty on muusta syystd kuin uuden
rikoksen johdosta menettdnyt vapautensa, hi-
nen on, jollei hidn ole alkaessaan suorittaa
jaannosrangaistusta tdyttanyt 23 vuotta, ilman

3.

vankilaoikeuden eri méidrdystd suoritettava
jaanndsrangaistustaan nuorisovankilassa.

Tam4 laki tulee voimaan 1 paivinid touko-
kuuta 1990.

Laki

eriiden asioiden ratkaisemisesta oikeusministerion istunnossa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti

muutetaan eriiden asioiden ratkaisemisesta oikeusministeridn istunnossa 8 paivani toukokuuta
1970 annetun lain (324/70) 1 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 12 paivand joulukuuta

1975 annetulla lailla (934/75), seuraavasti:

1§

Oikeusministerion istunnossa ratkaistaan mi-
nisteriossd padtettdavit asiat, jotka koskevat:

1) vangin péistamistd ehdonalaiseen vapau-
teen;

2) ehdonalaiseen vapauteen péistetyn asetta-
mista valvontaan tai valvonnan lakkauttamis-
ta; ja

3) avolaitoksessa olevan vangin toimittamis-
ta vankilaan jérjestysrikkomuksen tai laitok-
sesta luvatta poistumisen vuoksi ja avolaitos-
ajan lukemista vankilaan toimitetun rangaistus-
ajaksi.

Tami laki tulee voimaan 1 paivdni touko-
kuuta 1990.
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Laki

rikoslain 2 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 2 luvun 13 §, sellaisena kuin se on 19 pdivind heindkuuta 1974 annetussa

laissa (613/74), seuraavasti:

2 luku
Rangaistuksista

13 §

Jos rangaistusvanki tekee rangaistuslaitok-
sessa tai muuten ollessaan vankilan viranomai-
sen valvonnan alaisena rikoksen, josta yleisen
lain mukaan tulevan seuraamuksen katsotaan
olevan sakkoa, siitd on laitoksessa madrattava
kurinpitorangaistus niin kuin erikseen sddde-
tadn. Jos katsotaan, ettd rikoksesta seuraa
ankarampi kuin sakkorangaistus, rikoksenteki-
j4 on pantava siitd syytteeseen tuomioistuimes-
sa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilé tuo-
mioistuimessa tuomitaan rikoksesta, josta
madriatyn kurinpitorangaistuksen hin on koko-
naan tai osaksi suorittanut, on rangaistuksesta

Helsingissd 9 pédivand maaliskuuta 1990

vihennettavid kohtuullinen maiiard, jollei ole
perusteltua aihetta jattda vihennysté tekemaéttd
tai pitdd suoritettua kurinpitorangaistusta tdy-
tend rangaistuksena teosta.

Milloin rangaistusvanki tekee rikoksen lai-
toksen ulkopuolella, hinet on siitd pantava
syytteeseen tuomioistuimessa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdni touko-
kuuta 1990.

Jos elinkaudeksi vankeuteen tuomitun van-
gin tekemistd rikoksesta ennen tdmin lain
voimaantuloa olisi tuomittu pidettaviksi yksi-
ndishuoneessa, on sen asemesta on tuomittava
vankeutta. Ennen tdmin lain voimaantuloa
tuomittu yksindishuonerangaistus raukeaa ti-
main lain tullessa voimaan.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Tarja Halonen
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Liite

Laki

rangaistusten tiytintéonpanosta annetun asetuksen 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan rangaistusten tdytantéonpanosta 19 piivand joulukuuta 1889 annetun asetuksen 2
Juvun 10 a §:n 5 momentti ja 3 luvun 13 §,

sellaisina kuin ne ovat 19 pidivdnd heindkuuta 1974 annetussa laissa (612/74),

muutetaan 2 luvun 1 a §:n 1 momentti, 14 a §:n 2 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 17 §:n 2
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 a §:n 1 momentti 29 paiviani elokuuta 1986 annetussa laissa (651/86),
14 a §:n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti 1 pdivana huhtikuuta 1966 annetussa laissa (203/66) ja
17 §:n 2 momentti 10 pdivind kesikuuta 1988 annetussa laissa (506/88), seki

lisdtddn 2 luvun 1 a §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 29 péivani elokuuta
1986 ja 10 pidivdnd kesdkuuta 1988 annetuilla laeilla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi ja 15 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 19 paivani
toukokuuta 1944 annetulla lailla (339/44) ja mainitulla 1 pdivdnd huhtikuuta 1966 annetulla
lailla, uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvdt 4 ja 5 momentiksi, seki
Jukuun uwusi 15 a — 15 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 luku

Yleisid siddnnoksid vankeusrangaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

1 a$

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samal-
la kertaa suoritettava useampia vankeusran-
gaistuksia, joita ei ole toisiinsa yhdistettavi, ja
niiden ohella tai erikseen sakon muuntoran-
gaistuksia, rangaistuslaitoksen johtajan on las-
kettava ne yhteen tdysin miarin. Kuitenkin on
elinkautisen vankeusrangaistuksen katsottava
kdsittivan kaikki mddrdaikaiset vankeusran-
gaistukset ja sakon muuntorangaistukset. Maa-
rdaikaisen vankeusrangaistuksen yhteenlasket-
tu aika ei saa olla pitempi kuin kaksikymmenti
vuotta eikd sakon muuntorangaistuksen pitem-
pi kuin satakaksikymmentd pdivaa. Kun van-
keusrangaistus ja sakon muuntorangaistus on
laskettu yhteen, tuomitun on katsottava ensin
suorittavan muuntorangaistuksen.

1 a$§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samal-
la kertaa suoritettava useampia mddrdaikaisia
vankeusrangaistuksia, joita ei ole toisiinsa yh-
distettdvi, ja niiden ohella tai erikseen sakon
muuntorangaistuksia, rangaistuslaitoksen joh-
tajan on laskettava ne yhteen tdysin méarin.
Maidrsaikaisen vankeusrangaistuksen yhteen-
laskettu aika ei saa olla pitempi kuin kaksi-
kymmentd vuotta eikd sakon muuntorangais-
tuksen pitempi kuin satakaksikymmenti pii-
vai. Kun vankeusrangaistus ja sakon muunto-
rangaistus on laskettu yhteen, tuomitun on
katsottava ensin suorittavan muuntorangais-
tuksen.

Elinkautinen vankeusrangaistus  kdsittia
kaikki vankeusrangaistukset, sakon muunto-
rangaistukset ja arestirangaistukset.
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Voimassa oleva laki

Kurinpitorangaistuksena mddrdtty yksindi-
syys, jonka suorittaminen on kesken vankeus-
vangin rangaistusajan pddttyessd, on suoritet-
tava loppuun.

Jos ehdonalaiseen vapauteen padstetty jattaa
noudattamatta tai muutoin rikkoo 1 momentis-
sa sdadettyja tai sen nojalla annettuja maa-
rayksid (kdytosrikkomus), ehdonalainen va-
paus voidaan julistaa menetetyksi taikka koe-
aikaa pitentdd. Mikali vapaaksi piddstetty, joka
ei ole valvonnan alainen, rikkoo 1 momentin 3
kohdassa olevia tai hénelle vapaaksi paastet-
tdaessd 6 kohdan mukaisesti annettuja maarayk-
sid, hanet voidaan myos asettaa jaljella olevak-
si tai pitennetyksi koeajaksi valvonnan alaisek-
si.

15§

Milloin valvoja katsoo, ettd ehdonalaiseen
vapauteen pidistetyn tulee kdytdsrikkomuksen
johdosta menettdd vapautensa tai ettd koe-
aikaa on pitennettivi, on valvojan ilmoitettava
siitd sek# asiassa ilmenneet seikat oikeusminis-
teridlle, ja poliisipdallikén valvojan pyynndstd
toimeenpantava asian selvittdmiseksi tutkinta.
Poliisipdillikké voi ilmoittaa asiasta oikeus-
ministeridlle, vaikka hin ei ole vapaaksi pais-
tetyn valvoja. Jollei vapaaksi pdistetty ole
valvonnan alainen, on poliisipdillikon tehtdva
ilmoitus, kun hén havaitsee siihen olevan aihet-
ta. Erityisestd syystd hdn saa myos vangita
vapaaksi péistetyn, jota ilmoitus koskee. Oi-
keusministerion tulee ilmoituksen johdosta
paittdd, onko vapaaksi pidastetty menettivi
ehdonnalaisen vapautensa tai onko hinen koe-
aikansa pitennettdvd taikka hinet asetettava
jaljella olevaksi tai pidennetyksi koeajaksi val-
vonnan alaiseksi sekd antaa médridykset, joita
vapaaksi pdistetyn on tdssd tapauksessa nou-
datettava.

Ehdotus

a§

(5 mom. kumotaan)

Jos ehdonalaiseen vapauteen paastetty jattaa
noudattamatta tai muutoin rikkoo 1 momentin
sddnnoksid tai sen nojalla annettuja maiarayk-
sid (kdytosrikkomus), tuomioistuin voi julistaa
ehdonalaisen vapauden menetetyksi. Jos va-
paaksi pddstetty, joka ei ole valvonnan alai-
nen, rikkoo 1 momentin 3 kohdan sidnnoksid
tai hdnelle vapaaksi pddstettiessi 6 kohdan
mukaisesti annettuja mddrdyksid, oikeusminis-
terio voi asettaa hdinet jaljelli olevaksi koe-
ajaksi valvonnan alaiseksi.

15 §

Milloin valvoja tai pakkokeinolain 1 luvun
6 §:n 1 kohdassa tarkoitettu pidattimiseen oi-
keutettu virkamies katsoo, etti ehdonalaiseen
vapauteen péidstetyn tulee kéytdsrikkomuksen
johdosta menettdd ehdonalainen vapautensa,
hdnen on tehtdvd menettdmisti koskeva vaati-
mus kirjallisena timdn asuinpaikkakunnan
yleiselle alioikeudelle. Erityisestd syysti pidiit-
tdmiseen oikeutettu virkamies saa pddttdid va-
Daaksi pddstetyn ottamisesta sdiloon. Pidittd-
miseen oikeutetun virkamiehen on tdlldin teh-
tivdé menettimisti koskeva vaatimus edelld
mainitulle tai sdilyttamispaikkakunnan yleiselle
alioikeudelle viipymditti ja viimeistddan sdiléon-
ottamista seuraavana arkipdivind. Sdiloonotta-
misesta sekd tuomioistuinkdsittelyn ajasta ja
paikasta on ilmoitettava valvojalle. Vaatimus
Jja ilmoitus saadaan tehdd suullisesti tai puheli-
mitse. Ndin tehty vaatimus on vahvistettava
kirjallisesti.

Piddttimiseen oikeutetun virkamiehen on
valvojan pyynnostd toimitettava kdaytosrikko-
muksen selvitidmiseksi tutkinta. Jos vapaaksi
Dpddstetty on otettu sdiloon, tutkinta toimite-
taan piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen
aloitteesta.

Jollei vapaaksi pddstetty ole valvonnan alai-
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Ehdotus

nen, 1 momentissa tarkoitettu piddttimiseen
oikeutettu virkamies voi, jollei ole riittdvid
syitd ehdonalaisen vapauden menettimiseen,
tehdd oikeusministeriolle esityksen vapaaksi
padstetyn asettamisesta valvontaan.

15 a§

Tuomioistuimen on otettava 15 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu ehdonalaisen vapauden
menettdmistd koskeva vaatimus kdsiteltdviksi
viipymdttd. Jos vaatimus koskee sdiloon otet-
tua vastaajaa, vaatimus on otettava kdsitelta-
vaksi viimeistddn viikon kuluttua sdiléonotta-
misesta. Sdiloon otettua koskevan vaatimuksen
kdsittely saadaan lykdtd vain erityisestd syystd
Jja enintddn viikolla. Sdiloonottaminen jatkuu
seuraavaan kdsittelyyn, jollei tuomioistuin toi-
sin mddrda.

Vaatimuksen tekijin on oltava vaatimusta
kdsiteltdessd ldsnd tuomioistuimessa. Piddttd-
miseen oikeutettu virkamies voi kuitenkin olla
ldsnd mdadrdamdnsd virkamiehen edustamana
Jja valvoja valtuuttamansa asiamiehen edusta-
mana. Jos vaatimuksen on tehnyt piddttimi-
seen oikeuteftu virkamies, valvoja voi olla
lisnd kdsittelyssd itse tai asiamiehen edustama-
na tai toimittaa tuomioistuimelle kirjallisen
lausuntonsa vaatimuksen johdosta. Vastaajan
on oltava lisnd henkilGkohtaisesti.

15b§

Jos tuomioistuin pddttdd, ettd vastaaja me-
nettid ehdonalaisen vapautensa, vastaaja on,
Jjollei tuomioistuin erityisistd syistd toisin pdd-
td, mdadrdttava heti toimitettavaksi vankilaan
suorittamaan jddannosrangaistustaan, jos hdn
tyytyy pddtokseen, tai muussa tapauksessa sdi-
Iytettiviksi, kunnes asiasta toisin mddrdtddn
tai kunnes sdilossdpito on kestdnyt jddnnésran-
gaistusta vastaavan ajan. Jos vapaaksi pddstet-
ty on ennen pddtoksen antamista ollut sdiléon
ofettuna, tuomioistuimen on mddrdttdvd va-
paudenmenetysaikaa vastaava aika, joka on
vihennettdvd jddnnosrangaistuksesta.

Jos vaatimus ehdonalaisen vapauden menet-
tamisestd hyldtdadn, sdiloon otettu on mddrdttd-
vd heti pddstettivaksi vapaaksi.

15 ¢ §
Muutoin 15 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
vaatimusta kdsiteltdessd noudatetaan soveltu-
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Voimassa oleva laki

Koeaika on jadnndsrangaistuksen pituinen,
kuitenkin vihintddn kolme kuukautta ja enin-
taan kolme vuotta. Koeaikaa voidaan 15§ :n 1
momentin nojalla pidentid yhteensd enintddn
kahdella vuodella.

1990 vp. — HE n:o 23

Ehdotus

vin osin, mitd oikeudenkdiynnistd rikosasioissa
on sdddetty.

Koeaika on jadnndsrangaistuksen pituinen,
kuitenkin vzhintddn kolme kuukautta ja enin-
tddn kolme vuotta.

3 luku
Tiaytintéonpanosta vankilassa

13 §

Jos vanki tahallaan tai torkedlld huolimatto-
muudellaan on aiheuttanut vahinkoa laitoksen
omaisuudelle, johtokunta voi, ellei vahingon
aiheuttanutta tekoa saateta tuomioistuimen ka-
siteltdvdaksi, mddrdtd vahingon korvattavaksi
vangin tyo- ja kdyttorahasta tai muusta vangil-
le tilitetystd tulosta. Johtokunnan pidtokseen
vangilla on oikeus hakea kirjallisesti muutosta
oikeusministeridltd neljdntoista pdivian kulues-
sa pditoksestd tiedon saatuaan. Muutoksenha-
kukirjelmd on annettava laitoksen johtajalle,
Jonka on toimitettava se oikeusministeridlle.
Oikeusministerion pddtoksesté ei saa valittaa.

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivindg touko-
kuuta 1990.

Asia kasitellddn kuitenkin loppuun noudat-
taen tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid, jos esitys ehdonalaisen va-
pauden mddrddmisestd menetetyksi on tehty
oikeusministeriolle tai ehdonalaisessa vapau-
dessa oleva on vangittu esityksen tekemiseksi 2
luvun 15 §:n 1 momentin nojalla ennen timan
lain voimaantuloa.

Lain voimaan tullessa raukeavat 2 Iluvun
15§:n 1 momentin nojalla oikeusministeriolle
tehdyt esitykset koeajan pidentimisestd sekd 3
luvun 13 §:n nojalla vankilan johtokunnassa
tai oikeusministerion vankeinhoito-osastossa
kdsiteltdvand olevat korvausasiat ja lainkoh-
dan nojalla annetut mutta vieli tiytintéonpa-
nematta olevat korvauspdditokset.
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Laki

nuorista rikoksentekijoisti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaiatoksen mukaisesti

muutetaan nuorista rikoksentekijoistd 31 pdiviand toukokuuta 1940 annetun lain (262/ 40) 20 8§,
sellaisena kuin se on 18 pdivdnd joulukuuta 1953 annetussa laissa (494/53), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Jos nuorisovankilasta ehdonalaiseen vapau-
teen péddstetty on muusta syystd kuin uuden
rikoksen johdosta menettdnyt vapautensa,
midratkoon vankilaoikeus, onko hédnet toimi-
tettava takaisin nuorisovankilaan kérsimain
sitd rangaistusta, mikd on jaljelld silloin, kun
hinet padstettiin vapaaksi, vai onko hénen
karsittivd  jadnndsrangaistuksensa yleisessa
vankilassa tavallisena vankeusrangaistuksena.

Milloin jadnndsrangaistus mddrdtddn kdrsit-
taviksi yleisessid vankilassa, vankilaoikeus voi
joko osaksi tai kokonaan poistaa rangaistusai-
kaan nuorisovankilaan mddrddmisen johdosta
tulleen pitennyksen, kuitenkin niin, ettd jos
jdanndsrangaistus on ankarampi kuin oikeu-
den tuomitsema rangaistus, on se [yhennettivi
siten, ettd se ankaruudeltaan vastaa enintddn
oikeuden tuomitsemaa rangaistusta.

3.

Ehdotus

20 §

Jos nuorisovankilasta ehdonalaiseen vapau-
teen pddstetty on muusta syystd kuin uuden
rikoksen johdosta menettinyt vapautensa, Ad-
nen on, jollei hidn ole alkaessaan suorittaa
Jjddnnosrangaistusta tiytiinyt 23 vuotta, ilman
vankilaoikeuden eri mddrdystd suoritettava
Jadnndsrangaistustaan nuorisovankilassa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind touko-
kuuta 1990.

Laki

eriiiden asioiden ratkaisemisesta oikeusministerion istunnossa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan erididen asioiden ratkaisemisesta oikeusministerion istunnossa 8 piaivani toukokuuta
1970 annetun lain (324/70) 1 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 12 piivini joulukuuta

1975 annetulla lailla (934/75), seuraavasti:
Ehdotus

1§
Oikeusministerién istunnossa ratkaistaan mi-
nisteridssd pédtettdvit asiat, jotka koskevat:
1) vangin p#éstédmistd ehdonalaiseen vapau-
teen;

Voimassa oleva laki

1§
Oikeusministerion istunnossa ratkaistaan mi-
nisteridssd padtettdvit asiat, jotka koskevat
1) vangin paistamistd ehdonalaiseen vapau-
teen, ehdonalaisen vapauden menettimisti tai
koeajan pidentimistd;
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Voimassa oleva laki

2) ehdonalaiseen vapauteen pdéstetyn asetta-
mista valvontaan tai valvonnan lakkauttamis-
ta; tahi

3) avolaitoksessa olevan vangin toimittamis-
ta vankilaan jarjestysrikkomuksen tai laitok-
sesta luvatta poistumisen vuoksi ja avolaitosa-
jan lukemista vankilaan toimitetun rangaistus-
ajaksi.
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Ehdotus

2) ehdonalaiseen vapauteen paéstetyn asetta-
mista valvontaan tai valvonnan lakkauttamis-
ta; ja

3) avolaitoksessa olevan vangin toimittamis-
ta vankilaan jérjestysrikkomuksen tai laitok-
sesta luvatta poistumisen vuoksi ja avolaitos-
ajan lukemista vankilaan toimitetun rangaistus-
ajaksi.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind touko-
kuuta 1990.

Laki

rikoslain 2 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 2 luvun 13 §, sellaisena kuin se on 19 pdivana heindkuuta 1974 annetussa

laissa (613/74), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Rangaistuksista

13 §

Jos rangaistusvanki tekee rangaistuslaitok-
sessa tai muuten vankilan viranomaisen val-
vonnan alaisena rikoksen, josta yleisen lain
mukaan tulevan seuraamuksen katsotaan ole-
van sakkoa, siitd on laitoksessa madrattivi
kurinpitorangaistus niin kuin erikseen on s#i-
detty. Samoin on tyélaitokseen tai piihdytii-
vien aineiden vddrinkdyttdjia varten tarkoitet-
tuun huoltolaan otetun seliaisessa laitoksessa
tekemdstd rikoksesta, josta seuraamuksen kat-
sotaan olevan sakkoa, mddrittivd kurinpito-
rangaistus niin kuin siitd on erikseen sddideity.

Jos katsotaan, ettd rikoksesta seuraa anka-
rampi kuin sakkorangaistus, rikoksentekiji on
pantava siitd syytteeseen tuomioistuimessa.
Elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuomittu
on tuomittava uudesta rikoksesta pidettiviiksi
Yksindishuoneessa enintddn neljd vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilé tuo-
mioistuimessa tuomitaan rikoksesta, josta
madrityn kurinpitorangaistuksen hin on koko-

13 §

Jos rangaistusvanki tekee rangaistuslaitok-
sessa tai muuten ollessaan vankilan viranomai-
sen valvonnan alaisena rikoksen, josta yleisen
lain mukaan tulevan seuraamuksen katsotaan
olevan sakkoa, siitd on laitoksessa madrattava
kurinpitorangaistus niin kuin erikseen sddde-
taan. Jos katsotaan, ettd rikoksesta seuraa
ankarampi kuin sakkorangaistus, rikoksenteki-
j4 on pantava siitd syytteeseen tuomioistuimes-
sa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilé tuo-
mioistuimessa tuomitaan rikoksesta, josta
madriatyn kurinpitorangaistuksen hin on koko-
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Voimassa oleva laki

naan tai osaksi suorittanut, on rangaistuksesta
vihennettdvad kohtuullinen méiirsa, jollei ole
perustelua aihetta jattda viahennystid tekemitti
tai pitdd suoritettua kurinpitorangaistusta téy-
tend rangaistuksena teosta.

Milloin rangaistusvanki taikka tyolaitokseen
tai huoltolaan otettu tekee rikoksen laitoksen
ulkopuolella, on siitd tuomittava tuomiois-
tuimessa, elinkautinen vanki niinkuin edelld 2
momentissa on sdddetty. Elinkautiseen van-
keusrangaistukseen tuomittu on kuitenkin eh-
donalaisessa vapaudessa tekemdstiiin rikokses-
ta tuomittava yleisessi laissa sdddettyyn ran-
gaistukseen.

29

Ehdotus

naan tai osaksi suorittanut, on rangaistukéesta
vihennettavid kohtuullinen maira, jollei ole
perusteltua aihetta jattda vihennysta tekemaittd
tai pitdd suoritettua kurinpitorangaistusta tdy-
tend rangaistuksena teosta.

Milloin rangaistusvanki tekee rikoksen lai-
toksen ulkopuolella, hinet on siiti pantava
syytteeseen tuomioistuimessa.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind touko-
kuuta 1990.

Jos elinkaudeksi vankeuteen tuomitun van-
‘gin tekemdstd rikoksesta ennen tdmdn lain
voimaantuloa olisi tuomittu pidettdviksi yksi-
ndishuoneessa, on sen asemesta on tuomittava
vankeutta. Ennen tdmdn lain voimaantuloa
tuomittu yksindishuonerangaistus raukeaa td-
mdn lain tullessa voimaan.






