Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisattévaks
ulkomaalaidakiin sdannokset tilapéisen
suojelun  antamisesta.  Samalla ehdotetaan
vét tilapéi sta suojelua saavien oikeuksin.

Tilapédistd suojelua annettaisiin  tilanteessa,
jossa suuri joukko ihmisia on lahtenyt ko-
tiseudultaan pakoon aseellista selkkausta tai
muuta vékivaltatilannetta taikka ympéristo-
katastrofia Ehdotuksen mukaan
valtioneuvosto sddtédis asetuksdlla tilapaisen
suojelun kayttdonottamisesta. Valtioneuvosto
méarittelis  vaestoryhman, jolle tilapdista

suojelua voitaisiin antaa, seka ajanjakson,
jolloin  oleskelulupia tilapdisen  suojelun
perustedla  voitaisiin myont&a. ul-
komaalaishallinnon lupaviranomaiset myon-
vitseville. Tilapdinen suojelu vois kestda
yhteensi enintédn kaks vuotta. Mahdollisten
turvapaikkahakemusten  kasittely  voitaigin
lykété tilapéi sen suojelun gjaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

Ulkomadaidaissa  (378/1991) e ole
varsnaisa saannoksid tilapdisen sugjelun
antamisesta. Sindnsa ulkomaalaislain mukaan
on mahdollista antaa tilgpdisia oleskelulupia
eri perustellla. Turvapaikkaa ja suojelun tar-
vetta koskevissa sadnnoksissa @ mainita
mitdan myoénnettavien oleskelulupien
pysyvéis- ta tilapéisluonteisuudesta, kuten ei
muidenkaan  oleskelulupien  perusteissa
Ulkomaalaisasetuksen (142/1994) liitteend 1
oevasta statusuokituksesta saa kuitenkin
tukea kastykselle, ettd suojelun tarpeen
perustedla tulis myontdd vain  pysy-
vaiduonteisia oleskelulupia. Vadlitsevan hal-
lintok&ytdnnbn  mukaan  turvapaikanhaki-
joille, joille oleskelulupa mydnnetéddn suoje-
lun tarpeen vuoksi, se myonnetdan pysyvas-
luonteista oleskelua varten.

Kéaytanndn esimerkkina tilanteesta, jossa ky-
symys tilapdisen suojelun antamisesta tuli
gjankohtaiseksi, olivat Kosovon tapahtumat
vuosina 1998—1999. Ihmiset pakenivat

Kosovosta joukoin, mink& seurauksena kan-
yli 100 000 kosovolaisdle. Vuoden 1999
huhti-toukokuussa Suomeen  otettiin  halli-
tuksen pédétoksella noin tuhat siirtyméan jou-
tunutta  ihmistd  Kosovon  |&hidueilta
Makedoniasta tilapéistd oleskelua varten.
Lahtokohtana oli, ettd Suomeen otetut pa
laavat olosuhteiden salliessa takaisin  koti-
maahansa. Evakuoiduille myonnettiin - Suo-
messa tilapéisluonteinen oleskelulupa  ul-
komadaidan 31 8&n nojalla suojelun tar-
peen perusteella 11 kuukaudeksi.
Oleskeluluvan luonnetta kuvaava kirjain-
numeroyhdistelma  (status) oli  ulkomaa
laisasetuksen liitteen 1 mukainen B.3 (hen-
kilo oleskelee tai tekee ty6td maassa tilapa-
sesti).

Ulkomaalaidakiin  ehdotetaan  lisittaviks
kolme uutta tilapdisen suojelun antamista
koskevaa pykdldd.  Uudet  séénnokset
mahdollistaisivat  tilapédisten  oleskelulupien
myontamisen  suojelun  tarpeessa  oleville
ihmisille tilanteessa, jossa voidaan olettaa,
ettéd suojelun tarve on lyhytaikainen. Pyrki-



myksend olis, ettd olekeluluvat voitaisin
myontéd nopeammin kuin yleensi ratkaista-
essa turvapaikka: ja oleskeulupahakemuksia
Ehdotetun 34 d 8:n mukaan valtioneuvosto
sadtais tilapaisen suojelun
kéayttoonottamisesta asetuksella. Asetus voi-
taisin antaa tilanteessa, jossa on tapahtunut
joukkopako jostain maasta tai maantieteglli-
sdtd aueelta ja vaikutukset ulottuvat Suo-
meen. Esimerkiks Suomeen saapuu oma
doitteisesti ihmisia kyseisdta auedta tai Eu-
roopan unionissa (EU) sovitaan tilapdisen
suojelun antamisesta vastuunjaon nimissa. -
Joukkopaon syyné olis asedllinen selkkaus
ta muu vékivaltatilanne, jonka seurauksena
vaestd joutuu turvallisuussyistéa pakenemaan.
Tilapédistd suojelua voitaisin antaa myods pa
kenemaan joutuneille ympéristokatastrofin
uhreille.

Tilapéisen suojelun antaminen & vattamatta
eddlyttéis, ettd Suomeen saapuvien ihmisten
lukumé&ra on suuri. Joukkopakohan on voi-
nut kohdistua padosin esmerkiks muudle
EU:n aluedle, minkd seurauksena Suo-
meenkin saatetaan joutua ottamaan suojelun
tarpeessa olevia EU-yhteistyén vuoksi. Olen-
naista tilanteessa on se, ettd on tapahtunut
joukkopako, jonka seurauksena ihmisia
sagpuu Suomeenkin, ja etta suojelun tarpeen
k& vuoks oleskelulupakin myénnetdan tila-
paisluonteisena.  Pakenemaan joutuneiden
yhdenvertaisuuden kannalta on téarkedd, etta
he soavat i maissa  samanlaisia
oleskdlulupia. Jos esimerkiks muuale EU:n
auedle tietyn konfliktin seurauksena saapuu
suojelua, mutta Suomeen saman konfliktin
seurauksena vahemman ihmisig, on
perusteltua, ettd Suomessakin  oleskelun
peruste on sama. Jos tilapdisen suojelun

tarpeessa  olevat  joutuvat  normaaliin
turvapaikkgjonoon, heidén asemansa on
erilainen. Turvapaikanhakijoilla e
esimerkiks  ole  mahdollisuutta  saada
perheenjaseniddn  Suomeen, kun taas
tilapdista suojelua saava olis  téhan
oikeutettu. Pakolaisten oikeusasemaa

koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968),
jajempand pakolaissopimus, soveltamista ei
ole tarkoitus sulkea pois automaattisesti.

Vationeuvosto vois  pééttéa  tilapdisen

suojelun  kayttdmisestd tarpeen mukaan jo
ennen kuin Suomeen on saapunut yht&an
suojelun  tarpeessa  olevaa.  Esimerkkind
vastaavasta tilanteesta on Suomen vuonna
1999 tekema péatds suojelun antamisesta
K osovosta evakuoiduille.

Valtioneuvosto médrittelis asetuksella, mika
on tilapédisen suojelun kohderyhma di mille
vaestéryhmdle tilapdista suojelua
annettaisiin. Kohderyhma vois tilanteen mu-
kaan olla esimerkiks tiettyyn kansdlisuuteen
kuuluvat ihmiset, tietylld auedla asuneet
ihmiset taikka tietty etninen tai yhteiskun-
nalinen  ryhma  Lis&ks asetuksessa
séadettéisiin @ sSita  ganjaksosta,  jolloin
olekedlulupia tilapdisen suojelun perustedla
voitaisiin myontéa. Tilapéisen suojelun kesto
vois olla yhteensd enintédn kaksi vuotta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd valtioneuvosto voi
asetuksella sddtéa  tilapdisen  suojelun
antamisen agjanjaksoksi enintéan kaks vuotta
tietylle kohderyhmédlle. Vastaavasti
yksittéisdle ulkomaalaisdle voitaisin
myontéd oleskelulupa tilapdisen  suojelun

perusteella yhteensd enintéén  kahdeks
vuodeks.
Valtioneuvoston séadettya asetuksdlla

tilgpdista suojelua koskevan menettelyn
kayttoonottami sesta, ulkomaalaisvirasto

myontéis ulkomaalaidakiin  lisittavaks
ehdotetun 34 e 8n nojala yksttéiset oles-
keluluvat normaalia turvapaikka-

padtoksentekoa yksinkertaisemmassa menet-
telyssa. Poliis ta rgavartiolaitos rekisterdis
maahantulijat  valittbmasti maahantulon ja-
keen. Rekisterdinnin yhteydessa
oleskeluluvan hakijaa kuultaisiin ja hanen
henkil6- ja taustatietonsa sekd maahan-
tuloonsa ja matkarettiinsd liittyvat tiedot
Kirjattaisin oleskelulupdomakkedle  ta
muulle téhén tarkoitukseen laaditulle lomak-
kedlle. Samalla selvitettdisiin ne perusteet,
joihin hakija vetoaa oleskeluoikeuden saami-
seksi, ja se hakeeko han tilapdisen suojelun
ohella turvapaikkaa vai pelkastéan tilapdista
suojelua. Valinnan tekemista varten hakijale
on Kkerrottava vaihtoehtoisten jarjestelmien
eroista. Lisdks pyrittéisin selvittémaan, on-
ko olemassa seikkoja, joiden vuoks  haki-
jasta otettaisiin @ myds henkilGtuntomerkit
ulkomaalaidain  muutettavekss  ehdotetun



53 a 8:n 1 momentin mukaan.

Jos suojelun tarve jatkuu pdéttksen tilapéisen
suojelun perustedla myonnettévastd uudesta
oleskeluluvasta tekis paikdlispoliis.
Tilapdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen
tulis tehda paliisille kirjallinen hakemus.
Mahdollisuus tilapdisen suojelun antamiseen
e tarkoita Sitg, ettéd ulkomaalasviraston olis
myonnettava kaikille méériteltyyn ryhmaan
kuuluville ykgttéisille henkildille
olekdluluvat tilapdisen suojelun perustedia.
Ulkomaalasvirasto vois harkintansa mukaan
yksttéistapauksessa tehda my6s muunsisal-
toisen padatoksen, esimerkiks myontda haki-
jale turvapaikan tai pysyvéisluonteisen oles-
keluluvan.

Ehdotetun 34 e 8&n 3 momentin mukaan
oleskelulupaa tilapdisen suojelun perusteella
e tarvitss myontdd ulkomaalaiselle, jonka
katsotaan olevan vaaraks yleisdlle
jarjestyksdlle tai turvallisuudelle taikka jonka
pakolaissopimuksen 1 artiklan F kappaeessa
tarkoitettuun tekoon. Téllaisessa tilanteessa
tulis punnita keskendén luvan myontamista
puoltavia ja dta vastaan olevia tekijéita
Pakolaissopimuksen 1 artiklan F kappaleessa
on maaraykset niin sanotuista
poissulkemisperusteista.  Pakolai ssopimuksen
méérayksid e sovelleta henkiloon, jonka on
perusteltua ahetta epdilla tehneen
kansainvédlisten  sopimusten  méaéritelmien
mukaisen rikoksen rauhaa vastaan, sotari-
koksen tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan
taikka muun torkean rikoksen kuin poliittisen
rikoksen pakomaansa ulkopuolella ennen
maahan saapumistaan taikka syyllistyneen
Y hdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien
ja periaatteiden vastaisiin tekoihin.
Ulkomaalaidain 8 §ssa sa&detdén
maahantulon yleisistd eddlytyksista. Pykédlan
1 momentin 5 kohdassa sa&detdén
maahantulon eddlytykseks, etta
ulkomaalaisen e katsota vaarantavan yleista
jarjestystd, turvallisuutta, kansanterveytta tai
Suomen kansainvdlisia suhteita. Kyseisen

sadnndksen muutokseen johtaneen
halituksen esityksen (HE 50/1998 vp)
perusteluissa  todetaan, ettd “yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen katsotaan

kuuluvan kaikki sdlainen toiminta, jolla
pyritéén takaamaan yhteiskunnan jasenille

turvallinen ja  viihtyisa din- ja
toimintaympéristo, torjumaan ja selvittamadn
rikoksa sekd oikeudenloukkauksia etté
ennaltaehkdisemaan ja poistamaan héiriditd'.
Tilapédisen suojelun oleskelulupaharkinnassa

yleisen  jarjestyksen tai  turvalisuuden
rikkomisen uhan tulee kuitenkin olla
korkeampi kuin  harkittaessa  yleisen

jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantamista
yleisena maahantulon edellytyksena.

Tilapdisen suojelun epddminen e vattamatta
merkitsis maasta  poistamista,  vaan
maahantulo-  ja  oleskelulupaedd lytysten
tutkimista muutoin ulkomaalaislain mukaan.
Rikollistenkin suojelun tarve tutkittaisiin yk-
sldllisesti ennen pdédtdstd maasta poista
misesta ottaen huomioon perustusain, ul-
komadaislain ja kansainvdlisten Suomea
sitovien sopimusten palautuskiellot.

Tilapéinen suojelu pééttyisi, kun asetuksdla
sdddetty voimassaoloaika paéttyy. Ulko-
maalaisvirasto tai poliis & end vois
myontdd oleskelulupia tilapédisen suojelun

perusteella.  Alun  perinkin  oleskelulupa
voitaisin - myontéd enintddn  asetuksessa
sdidetyks  voimassaologjaksi.  Yksdttéisen

ihmisen tilapdinen suojelu péityis sllaoin,
kun tilapdisen suojelun perustedla
myonnetty oleskelulupa pééttyy. Eri ihmisille
myoénnetyt luvat paéttyisivat yleensd samaan
aikaan, vaikka luvat olis my0Onnetty eri
gankohtina. Kéaytdnndssa myonnetyt luvat
saattaisivat olla hieman eri pituisia
Lahtokohtana on pidettava sitd, etta tila-
padisen suojelun padtyttyda ihmiset palaavat
asuinmaahansa vapaaehtoisesti sen jélkeen,
kun turvallinen ja ihmisarvoinen pauu on
mahdollista. Jos paluu e ole mahdollinen
tilapdisen suojelun paéttyesss, lupaharkinta
on yksittdistapauksissa tehtavd normaalisti
ulkomaalaislain nojalla. Jos paluu Suomen
viranomaisten mielestd olis mahdallinen,
mutta joku e vapaaehtoisesti halua palata
asuinmaahansa, hénet voidaan poistaa maasta
vastoin tahtoaankin ulkomaalaidain mukaisia
menettelyjd noudattaen. Kaikissa tapauksissa
turvalisen paluun edellytykset tutkitaan yksi-
|6llisesti noudattaen voimassa olevaa lakia ja
Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten
maarayksia.

Ulkomaalaidakiin  ehdotetaan  liséttavaks
uusi 34 f §, jossa séédetdén mahdollisuudesta



keskeyttda  tilapdistd  suojelua  saavan
ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen
kasittely sks agaks, joks hénelle on
myonnetty oleskelulupa tilapdisen suojelun
perustedlla.  Valtioneuvosto voi asetuksella
antaa tarkempia sédnnoksia
turvapai kkahakemusten kasittelyn
keskeyttdmisestd.  Turvapaikkahakemuksen
késittelyn lykkd&minen e aina ole tarpeen.
Jos maahan tulevien mééra on pieni, turva

paikkahakemukset voidaan ratkaista
normaalissa jarjestyksesss, vaikka
ulkomaalaiselle onkin myoénnetty

oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella.
Turvapaikkahakemusten kadttelyn |ykkaa
minen voi olla perusteltua viranomaisten voi-

saavien lukumddra voi olla niin suuri, etta

voimavarat eivdt ens vaheessa riita
turvapaikkahakemusten ratkaisemiseksi. Pai-
nava peruste turvapaikkahakemuksen

késittelyn lykkaémisdlle voi toisaalta olla se,
etta arvio turvapaikkahakemuksen perusteista
olis tarkoituksenmukaista tehdd vasta siind
vaiheessa, kun tilanne hakijan 18htGaluedla
on jossain méérin vakiintunut. Harkittaessa
turvapaikkahakemusten késittelyn
keskeyttamista on otettava huomioon muun
muassa EU:n mahdolliset toimet konfliktin
ratkaisemiseksi.

Tilapéinen suojelu e sindnsd syrjayttéis tur-
vapaikkamenettelyd, mutta kaikissa tilanteis-
sa turvapaikkahakemuksia ei kuitenkaan olis
tarpeen tutkia. Téallainen tilanne voi olla sg,
etta hakija vapaaehtoisesti poistuu maasta tai
ettd hanelle myonnetdan oleskelulupa muusta
syystd.  Tilapdisen  suojelun  péddtyttya
ulkomaalaisviraston on kirjallisesti
tiedusteltava  hakijata, hduaako tama
turvapaikkahakemuksensa tutkittavan. Jos
hakija & ilmoita, ettd hén hauaa
hakemuksensa tutkimista, ulkomaalaisvirasto
tekee raukeami spaatoksen.

Jos viranomaiset ryhtyva  poistamaan
jotakuta maasta, ulkomaalaisviraston on rat-
kaistava hadnen turvapaikkahakemuksensa
ennen maasta poistamista koskevan paatok-
sen tekemista.

Muutoksenhakua koskeviin  ulkomaalaidain
sdannoksiin - ehdotetaan  liséttdvaks  kielto
valittaa padtoksestd, jolla ulkomaalaisvirasto
ta poliis on myontényt oleskeluluvan

tilapdisen suojelun perusteella Myonteisista
péatoksista, joilla tilapdisluonteinen lupa on
myonnetty, e ole oikeusturvan kannata
tarpeen antaa oikeutta valittaa. Myonteisen

padtoksen tiedoksiantomenettelya voidaan
nain keventéa ja saastaa
Viranomai svoimavaroja.

Jos ulkomaalainen hakee oleskelulupaa
tilapdisen suojelun  perustedla ja saa
kidteisen padtoksen ulkomaalaisvirastolta,
hdn voi hakea muutosta pé&dtokseen
Helsingin hallinto-oikeudelta. Asioiden

keskittdminen Helsingin  hallinto-oikeuteen
on perusteltua sita syystd, etta tilapéisen
suojelun yhteydessd saatetaan usein hakea
my0s turvapaikkaa, ja on hankalaa, jos
muutoksenhaku tapahtuis i
tuomioistuimiin.

Oleskeluluvan  peruuttamisesta on  yleiset
séannokset  ulkomaalaidain 21 &8ss
Lainkohtaa soveletaan myds tilapdisen
suojelun perusteella myonnettyihin
oleskelulupiin.

Tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan
saaneilla olis oikeus saada perheenjasenensi
Suomeen ulkomaslaidain 18 ¢ &n 1
momentin  mukaan. Momenttiin lisdttéisin
maininta oleskeluluvan myontamisesta per-
hesiteen  perustedla tilapédista suojelua
saanei den perheenjésenille.

Ulkomaalaidain 25 8§ssA siadetédn tyolu-
pavelvollisuudesta vapautetuista. Pykdan 1
momentin 2 kohdan ¢ alakohtaan ehdotetaan
tehtdvaks lisdys, jonka mukaan tilapédisen
suojelun perustedla oleskeluluvan saanut el
tarvitss tyOlupaa. Tilapéista suojelua saava
saisi  vastaavan  vapautuksen tyo-
lupavelvollisuudesta  kuin  ulkomaalaidain
35 §ssa tarkoitettu pakolainen ja 31 8&n
nojalla  suojelun  tarpeen perusteella
oleskeluluvan saanut.

Ulkomaalaidain 53 a §:ssd sdédetédn hen-
kilotuntomerkkien ottamisesta. Pykdlan 1
momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisittévaks
maininta myos oleskelulupaa suojelun tar-
peen ta tilapdisen suojelun perustedla ha
keneista. Sen perustedlla kaikilta niiltd, jotka
ovat hakeneet tilapéista suojelua, voitaisin
ottaa henkiltuntomerkit. Muutos on tarpeen,
koska pykaén voimassa oleva sanamuoto e
kata kaikkia suojelua hakevia ta saavia,
vakka nama ryhma ovat  pitkdlti



rinnastettavissa toisiinsa.

Ulkomaalaisain 5 § momentissa sd&detdén
muukalaispassin  myontamisesté.  Tilapdisen
suojelun perustedlla oleskeluluvan saanedle
ulkomaalaisvirasto VoI myontaa
muukalaispassn 5 8&n 1 momentin
perustedlla.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksdla e ole suoranaisia kustannuksia
listdvia vaikutuksia vation tai kuntien ta
louteen. Esityksella e ole vdittdmia organi-
sadtio- tai henkil 6stbvaikutuksia.
Ulkomaalaidakiin  ehdotetaan  lisdttavaks
uus oleskeluluvan muoto. Lupahakemukset
késtdtdidin jo toimivassa viranomaisorgani-
Saatiossa.

3. Asian valmistelu

Maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimi-
kunta on mietinndssdan (komiteanmietintd
1997:5) ehdottanut ulkomaalaidakiin s&én-
nosta tilapdisestd suojelusta. Valtioneuvoston
16 péivand marraskuuta 1997 hyvéksyma
periaatepdétds hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaspoliittiseks ohjelmaks sisdltéa
suuntaviivat tilapdista suojelua koskeville
sdannoksille.

Hallituksen esitys on vamisteltu sisdasian-
ministeriossd. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot  vationeuvoston kandidta, ulko-
asanministerioltd, oikeusministerioltd, val-
tiovara nministeriolta, opetusministeriolta,
sosadi- ja terveysministerioltd, tyoministe-

riolta, ymparistoministeriolta,
valtioneuvoston oikeuskanderilta, edus-
kunnan oikeusasiamiendtd, korkeimmalta
halinto-oikeudelta, Uudenmaan |1&8ninoi-
keuddta (gittemmin Helsingin  hallinto-
oikeus), ulkomaalaisvirastolta, ulko-

maalaisvaltuutetulta, Suomen Kuntdiitolta ja
Pakolaisneuvonta ry:|ta.

4, Muita esitykseen
vaikuttavia seikkoja

Tilapéisen suojelun  antaminen edellyttda
my0s suojelua saavien toimeentulon ja
huolenpidon jarjestamistd. Samaan aikaan
taman esityksen kanssa on tarkoitus antaa

eduskunnan kasitetavaks hallituksen esitys
laiks maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain (493/1999) muuttamisesta. Esityksessd

lakiin  ehdotetaan  liséttaviks — sd8nnokset
vastaanoton jarjestdmisesta Suomessa
tilapdista suojelua saaville ulkomaaasile.
V astaanotto jarjestettdisiin p&éosin
samantasoisena kuin nykyinen

turvapaikanhakijoiden vastaanotto. Tilapdista

sugjdua  saavilla  ulkomadaisilla  olis
kuitenkin lagjempi oikeus terveydenhuollon
paveuihin.  Vastaanottokeskus  jarjestais
maj oituksen, toimeentul otuen,
terveyspalvelut, sosiadipalveluja,
tulkkipalvelut ja muita toimintakykyisena
salviytymisen kanndta tarpedlisa
toimenpiteita.

Euroopan yhteisgjen komissio on kesdla
2000 antanut  ehdotuksen  neuvoston
direktiiviks véhimméi svaatimuksista

tilapdisen suogjelun  antamiseks  tilanteissa,
joissa jasenvdtioiden aluedle tulee suuri
mé&rd dSirtymédn joutuneita henkilditd, ja
toimenpiteista néiden henkilGiden
vastaanottamisesta jasenvdltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistémiseks (KOM (2000) 303, lopull.).
Komisso on  estdlyt  ehdotuksensa
neuvoston kokouksessa 29  pdivana
toukokuuta 2000. Ehdotusta on késitelty
neuvoston alaisessa tydryhmassa heindkuusta
2000.

Komission ehdotuksessa asetetaan
véhimméisvaatimukset, joista j&senvaltiot
voivat poiketa suotuisampaan  suuntaan.
Tilapéisen suojelun antamisen kokonaiskesto
olis enintddn kaks vuotta Komissio tekis
ehdotuksen tilapédisen suojelun aoittamisesta,

ja neuvosto hyvéksyis sen
méaaréenemmistolla. Ehdotuksessa
mééritell&8n  jasenvatioiden  velvollisuudet

tilapdistd suojelua saavia kohtaan (mgjoitus,
toimeentul otuki, koulutus, tyoskentely,
perheen yhdistdminen). Ehdotuksessa on
sadnnokset pal auttamisesta, padsysta
turvapaikkamenettelyyn  ja  jésenvaltioiden
vélisestd yhteistyosta.

5. Tarkemmat saannokset



Ulkomaalaisasetuksen liitteend olevaan tau-
lukkoon, joka sisdtéd oleskelun luonnetta
kuvaavan kirjain-numeroyhdistelman, lisat-

merkinta.
6. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

7. Saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan ulkomaaaidakiin li-
sdttéviks s8annokset oleskeluluvan
myontamisesta tilapdisen suojelun
perustedila ja tietyistd kyseisen oleskeluluvan

sagjan oikeuksista ja vevollisuukssta
Valtioneuvosto médrittelis asetuksdlla
vaestoryhman, jolle tilapdista suojelua
annetaan, seka ganjakson, jolloin
oleskdlulupia tilapdisen suojelun perustedla
myonnetaan.

Perustusain  808n 1 momentti Sisdtéa
asetuksenantovallan ainedlista daa

rgjoittavan séannoksen, jonka mukaan lailla
on sdadettava yksilon  oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Perustusain 9 8n 4 momentissa
on sdannds, jonka mukaan ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
séadetédn  lalla  Perustudain 21 8§ssa
sdddetdan oikeusturvasta.

Perustudain 80 &n 1  momentin
ndkokulmasta ulkomadaislakiin lisittavaks
ehdotetun 34 d&8n mukaista sdadettya
asetuksenantovaltuutta  voidaan  tarkastella
ainakin sen suhteen, sisdltyvétko vatuudessa
tarkoitettua asiaa koskevat perussadnnokset
lakiin ja ovatko asa merkitykseltéan
asetuksen tasolle kuuluvia.

Ehdotetussa 34 d 8ssA  sdidettdisiin
tilapdisen suojelun antamisen perusteista
Pykdlan 1 momentissa mééritelldan tilanne,
jossa tilapdisen suojelun antaminen tulee
kyseeseen. Lisdks ehdotetaan sdddettavaksi,
etta tilapdisen suojelun kokonaiskesto on
yhteensd enintddn kaks vuotta Pykdéan 2
momentissa  annetaan  vationeuvostolle
valtuus arvioida tarkemmin 1 momentissa

olevan tilanteen olemassaolo ja méiritella
tarkemmin, mink& véestéryhmén tilanne
tayttdd laissa  eddlytetyt  vaatimukset.
Taustalla on sekin gjatus, ettd oleskelulupia
tilapdisen suogjelun perustedla myodnnetaén
vain erikseen médritellyissa  kriistilanteissa
ja ettel jokapéivéisessi
yksittéi stapauksittai sessa lupaharkinnassa
ryhdyttéisi myoéntamaan oleskelulupia
tilapdisen suojelun perustedlla. Pykdlan 2
momentissa ehdotetaan lisiks sdadettévaks,
ettéd valtioneuvosto médrittelee  asetuksella
tilapdisen  sugjelun  antamisen  galliset
kehykset kussakin tilanteessa. Tilapéiselle
suojelulle on olennaista juuri  suojelun
tarpeen tilapdisyys ja lyhytaikaisuus. Jos
suojelun tarve on kahta vuotta pidempi, on
etsittava pysyvampi ratkaisu.

Ehdotetussa 34f 8ssh annetaan
valtioneuvostolle valtuus antaa asetuksella
tarkempia séannoksia
turvapaikkahakemusten késittelyn
keskeyttamisestd.  Hakemusten  kasittelyn
keskeyttamisessd ~ voimavarojen  kayton
ohessa merkitystd on arviolla kansainvalisen
yhteison toimista selkkauksen
ratkai semiseksi ja  muiden maiden
linjauksilla. Koska kyseessd on pitkdlti
poliittinen kysymys ja
tarkoituksenmukai suuskysymys, paétos
turvapai kkahakemusten kasittelyn
keskeyttamisestd tai keskeyttaméatté
jattémisestd  sopii  parhaiten  tehtévaks
poliittisdlla tasolla.

Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien

katsotaan tayttévén perustusain 808n 1
momentissa ja 9 8:n 4 momentissa séadetyt

vaatimukset. Yksilon oikeuksen  ja
velvollisuuksien  perusteista  séédettéisin
laissa, ja vationeuvoston asetuksessa
séadettaisin tarkemmin perusteiden
soveltamisesta konkreettisessa tilanteessa.

Esityksessa ehdotetaan, etta kun
ulkomaaaisdle myonnetdan  oleskelulupa
tilapdisen  suogjelun  perustedla,  héanen
esittdmansa turvapaikkahakemuksen

késittelya voidaan lykata tilapdisen suojelun
gaks, eka han saa vaittaa myonteisestd
oleskelulupapéétoksesta. Téta saéntelya tulee
tarkastella oikeusturvaa koskevan
perustudain 21 &n kanndta. Pykdéan 1
momentissa turvataan yhtdalta yksilon oikeus



saada asiansa kasitellyks asianmukaisesti ja
ilman aheetonta viivytysta toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.
Toiseks tdssd momentissa turvataan yksilon

oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
laink&yttoelimen kasiteltévaks. Saman

pykdéan 2 momentin mukaan siind erikseen
mainitut oikeus tulla kuulluks, saada
perusteltu padtds ja hakea muutosta sekad
muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla
Tilapdista suojelua  koskevan menettelyn
yhtena tavoitteena on pyrkia vakiinnuttamaan
hakevan oikeusasema ja hanen tilanteensa.
Jos joukkopakoon osdlistuvaa késitelléén
pelké&stdan turvapaikanhakijana ja hakijoita
on paljon, turvapai kkahakemuksen
késittelyyn saattaa  kulua  kohtuuttoman
pajon aikaa. Padtoksen odottaminen € ole
hakijan kannata yleensékdan ihantedlinen
tilanne.

Kun ulkomaalainen  tulee
joukkopaon seurauksena, hén voi pyytda
suojelua  ta  hakea myos
turvapaikkaa. Jos hédndle  myonnetéan
oleskelulupa tilapdisen suojelun perustedlla,
péétds on héanelle myonteinen. Toisaalta hén
e saa heti vastausta hakemukseensa
kokonaisuudessaan, jos han on hakenut myds
turvapaikkaa. Vakka yleinen
muutoksenhakuoikeus on padaperiaate, oikeus
muutoksenhakuun téssd tilanteessa hakijale
myoOnteiseen ratkaisuun e ole kuitenkaan
hanen oikeusturvansa kannalta vattdmaton.
Paatosta turvapaikkahakemuksesta e ole
annettu, joten valituskelpoista padtostékadn
ei tdtéd osn ole olemassa.
Turvapaikkahakemuksen kasittelyn lykkaysta
voidaan tarkastella myds sen suhteen, etta
perustusain mukaan asian kasittelyn tulis
tapahtua viranomaisessa ilman aheetonta

Suomeen

viivytystd Kahden vuoden Iykk&ys e ole
tavattoman pitkd, jos otetaan huomioon
aikaisemmat kokemukset
turvapai kkahakemusten yleisista
késittelyajoista Suomessa tilanteessa, jossa
turvapaikanhakijoita on paljon. Toiseks jos
hakija on paennut konfliktia, jonka oletetaan
olevan lyhytaikainen, hénen asemansa voi
tilanteen konfliktialueella muututtua
paremmaks olla aivan erilainen kuin maahan
saapumisen aikaan. Sen vuoksi
turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen vasta
tilanteen vakiintumisen jakeen on
turvapaikan tarpeen kannalta perustellumpi
ratkaisu. Voidaan myts katsoa, ettd
turvapaikkahakemuksen késittelyn
lykkédminen e ndin ollen ole aheetonta.
Ulkomaalaisen oikeusaseman kannalta on
toisadlta edullista, ettd han saa lyhyessa
gassa  asemansa  vakiinnutetuks ja
odotusaikana lisdks etuja, joita hanela
turvapaikanhakijana e ole, kuten oikeus

tyontekoon heti ja perheensd saamiseen
maahan.
Perustusiakien perusoi keussddnnosten

muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) perustedla perustudain
21 8ss84  eddlytetddn  oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin  ja  hyvadn  halinnon
toteutumista kokonaisuutena. On katsottava,
ettd ehdotettu menettely  kokonaisuutena
katsoen taytt8a perustuslain 21 8:ssé siadetyt
vaatimukset

Edella mainitun perusteella lakiehdotus voi-
daan kasitella perustudain 72 8:n mukaisessa
tavallisessa késittelyjarjestyksessa.  Hallitus
esittéa kuitenkin, etta
sadtami g érjestyskysymyksesta pyydetdan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Eddla edtetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 22 pédivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 18 c &n 1
momentti, 25 8:n 1 momentin 2 kohdan ¢ aakohta, 53 a 8:n 1 momentti sek& 57 8:n 2 ja 3

momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 18 ¢ &n 1 momentti, 53 a 8:n 1 momentti ja 57 8:n 3 momentti lais-
sa 537/1999 ja 57 8:n 2 momentti laissa 648/2000, seka
lisdtaan lakiin uusi 34 d—34 f § ja 55 §:48n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 537/1999,

uusi 2 momentti seuraavasti:

18c §

Edellytykset oleskeluluvan myontamiselle
ulkomailla olevalle henkil6lle perhesiteen
perusteella

Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka on
saanut oleskeluluvan pakolaisuuden, suojelun
tarpeen taikka tilapdisen suojelun perustedia,
tai Suomessa asuvan Suomen taikka muun
pohjoismaan kansalaisen perheenjésenelle
myonnetédn oleskelulupa, jolle luvan myon-
tamista vastaan ole yleiseen jarjestykseen ta
turvallisuuteen perustuvia taikka muita pai-
navia syitd. Oleskeluluvan myontdminen rat-
kaistaan ottaen huomioon kaikki asiassa il-
menevat seikat kokonaisuudessaan. Koko-
naisharkinnassa otetaan myds huomioon
Suomessa jo luvallisesti asuvan mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
kolmanteen maahan viettaméan perhe-d&-
ma4, jos hanen perhesiteidensa voidaan ko-
konai suudessaan katsoa painottuvan sinne.

258
Ty6lupavelvollisuudesta vapautetut

Ty6lupaa el tarvitse ulkomaaainen:

2) joka on saanut médrdaikaisen oleskeulu-
van ja

c) joka on 35 8:ssa tarkoitettu pakolainen
taikka joka on saanut oleskeluluvan 31 &:n
mukaan suojelun tarpeen tai 34 e §:n mukaan
tilapéisen suojelun perustedlla.

34d§
Tilapainen suojelu

Tilapéista suojelua voidaan antaa
kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevale
ulkomaalaisalle, jonka turvalinen paluu
kotimaahansa tai pysyvédn asuinmaahansa ei
ole mahdollinen sen vuoksi, eftd maasta tai
sen  léhiadluelta on  tapahtunut  ihmisten
joukkopako asedlisen sdlkkauksen tai muun
vakivatatilanteen taikka ympéristokatastro-
fin vuoks. Tilapdisen suojelun antaminen
edellyttdd, ettd suojelun tarve voidaan arvi-
oida lyhytaikaiseksi. Tilapdisen suojelun
kesto on yhteensa enintéén kaksi vuotta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdénnokset tilapdisen suojelun
kayttdonottamisesta. Asetuksessa
maéritell&8n  véestoryhmda, johon tilapéista
suojelua voidaan soveltaa, sekda gjanjakso,
jolloin  oleskelulupia tilgpdisen  suojelun
perusteella voidaan myontaa.



34e8§

Oleskeluluvan myontaminen tilapaisen
suojelun perusteella

Tilapdisen  sugjelun  tarpeessa  oOlevale
ulkomaalaiselle voidaan myontaa
tilapdiduonteinen  oleskelulupa  enintéén

yhdeks vuodeks kerrallaan.
Ulkomaalaisvirasto myontda ensimmaisen
oleskeluluvan. Jos suojelun tarve jatkuu,
poliis  myontéd uuden  oleskeluluvan
enintddn sihen saakka, kun tilapéisdle
suojelulle valtioneuvoston asetuksessa
séddetty gjanjakso paéattyy.

Oleskelulupa tilapdisen suojelun perustedlla
voidaan jattéd myontamétta, jos
ulkomaalaisen katsotaan olevan vaaraks
yleisdlle jérjestyksdlle tai  turvalisuudele
syyllistyneen  pakolaisten  oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 1
artiklan F kappal eessa tarkoitettuun tekoon.

341§

Tilapaista suojelua saavan ulkomaalaisen
turvapaikkahakemuksen kasittely

Ulkomaalaisen tekeman
turvapaikkahakemuksen  kasittely  voidaan
keskeyttédd sks aakd, jonka hanele
tilapdisen suojelun  perustedla myonnetty
oleskelulupa on voimassa. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan  antaa  tarkempia
sddnnoksia turvapaikkahakemusten kasittelyn
keskeyttamisestd. Turvapaikkahakemus on
kuitenkin  otettava  kasitdtéavaksi, jos
tilapdisen suojelun kestdessa tulee virellle
menettely hakijan poistamiseksi maasta.
Tilapéisen suojelun paityttya
turvapaikkahakemuksen kasittely raukeaa,
jos hekija el ulkomaalaisviraston hanelta sitd
kirjalisesti tiedusteltua ilmoita, ettd han
hal uaa turvapaikkahakemuksensa kasittel ya.
Turvapaikkahakemuksen Kkasittely raukeaa,
jos  ulkomaadainen tilapdisen  suogjelun
perusteella myo&nnetyn oleskeluluvan
voimassa ollessa ta sen voimassaologian
paatyttya peruuttaa

turvapaikkahakemuksensa  tai muuttaa

maasta pois.
53 a8
Henkil stuntomer kkien ottaminen

Poliismies tai passintarkastgja saa tunnis-
tamista ja rekisteréintia varten ottaa sormen-
jdjet, valokuvan sekd muut henkildtunto-
merkit ulkomaalai sesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa suojelun tarpeen tai tilapdisen suo-
jelun perustedlla;

2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen
perustedla;

3) joka on méadrdtty kadnnytettéavaks tai
maasta karkotettavaks ; taikka

4) jonka henkil6llisyys on epasalva.

558§

Muutoksenhaku passintar kastusviranomai sen
tai poliisin paatokseen

Poliisn 34 e 8&n nojdla tekemdn
padtokseen, jolla oleskelulupa on mydnnetty,
e saa hakea muutosta valittamalla.

578

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston
paatokseen

Ulkomaalainen, joka on  tyytyméton
ulkomaalaisviraston  turvapaikkaa taikka
suojelun tarpeen tai tilapdisen suojelun
perustedlla  myoOnnettavéd  oleskelulupaa
koskevaan péétokseen ta ndhin liittyvéan
ulkomaalaisviraston k&annyttamista
koskevaan padttkseen taikka pakolaisuuden
lakkaamista koskevaan péattkseen, saa
valittaa padtoksesta slla perustedla, etta
pédiés on lainvastainen. Valitus tehddan
Helsngin  hdlinto-oikeuteen  siten  kuin
hallintol ainkéyttdl ai ssa sdédetéan.



10

Vadlittaa e kuitenkaan
ulkomaalaisviraston padtoksesta:

1) jolla viisumi tai oleskelulupa on peruutettu
ennen kuin ulkomaalainen on saapunut
maahan;

2) jolla hakijalle on myonnetty oleskelulupa
34 e8gnngjdlg;

3) jossa asian on todettu raukeavan 34 f 8n 2
momentin nojalla; taikka

Saa

Helsingissi 28 péivana maaliskuuta 2001

4) jossa asian on todettu raukeavan sen
johdosta, ettd hakija on peruuttanut
hakemuksensa tai todennakdisesti muuttanut
pois Suomesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisfasainministeri Ville [tala
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 22 pédivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 18 c &n 1
momentti, 25 8:n 1 momentin 2 kohdan ¢ alakohta, 53 a 8:n 1 momentti sek& 57 8n 2 ja 3

momentti,

sellaisna kuin niistd ovat 18 ¢ 8:n 1 momentti, 53 a 8&:n 1 momentti ja 57 8n 3 momentti lais-
sa537/1999 ja 57 8:n 2 momentti laissa 648/2000, seka
lisatdan lakiin uus 34 d—34 f § ja 55 8:48n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 537/1999,

uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18c §

Edellytykset ol eskeluluvan myontamiselle
ulkomailla olevalle henkildlle perhesiteen
perusteella

Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka on
saanut oleskeluluvan  pakolaisuuden tai
suojelun tarpeen perusteella, ta Suomessa
asuvan Suomen tai muun pohjoismaan kan-
sdaisen perheenjdsenelle myonnetdén oles-
kelulupa, jollei luvan myontamista vastaan
ole yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen
perustuvia taikka muita painavia syitad. Oles-
keluluvan myoéntaminen ratkaistaan ottaen
huomioon kaikki asiassa ilmenevédt seikat
kokonai suudessaan. K okonaisharkinnassa
on otettava myods huomioon Suomessa jo
luvalisesti asuvan henkilon mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
kolmanteen maahan viettaméan perhe-eé-
ma4, jos perhesiteiden voidaan koko-
naisuudessaan katsoa painottuvan sinne.

Ehdotus

18c §

Edellytykset oleskeluluvan myontamiselle
ulkomailla olevalle henkildlle perhesiteen
perusteella

Suomessa asuvan ulkomaadaisen, joka on
saanut oleskeluluvan pakolaisuuden, suoje-
lun tarpeen tai tilapéisen suojelun perusteel-
la, taikka Suomessa asuvan Suomen ta
muun pohjoismaan kansalaisen perheenjése-
nelle myonnetddn oleskdlulupa, jollei luvan
myontamista vastaan ole yleiseen jarjestyk-
seen ta turvallisuuteen perustuvia taikka
muita painavia syitd. Oleskeluluvan myonté-
minen ratkaistaan ottaen huomioon kaikki
asiassa ilmenevét seikat kokonaisuudessaan.
K okonaisharkinnassa otetaan myds
huomioon Suomessa jo luvalisesti asuvan
mahdollisuus muuttaa takaisin kotimaahansa
tai johonkin kolmanteen maahan viettdmaan
perhe-déamés, jos hanen perhesiteidensi
voidaan kokonai suudessaan katsoa
painottuvan sinne.



258
Ty6lupavel vollisuudesta vapautetut

Ty6lupaa el tarvitse ulkomaaainen:

2) joka on saanut madraaikaisen oleskelulu-
van ja

¢) joka on 35 8:ssd tarkoitettu pakolainen tai
oleskeluluvan  suojelun  tarpeen  vuoksi
saanut ulkomaalainen.

258
Tyolupavelvollisuudesta vapautetut

Ty6lupaa e tarvitse ulkomaalainen:;

2) joka on saanut méérdaikaisen oleskelulu-
van ja

c) joka on 35 8:ssa tarkoitettu pakolainen
taikka saanut oleskeluluvan 31 §:n mukaan
suojelun tarpeen tai 34 e 8n mukaan tila-
péi sen suojelun perustedla.

34d§
Tilapainen suojelu

Tilapdisd  suojelua  voidaan  antaa
kansainvalisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu
kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa
e ole mahdollinen sen vuoksi, ettd maasta
tai sen ladhialueilta on tapahtunut ihmisten
joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun
vakivaltatilanteen taikka ympérisokatastro-
fin vuoksi. Tilapédisen suojelun antaminen
edellyttad, ettd suojelun tarve voidaan arvi-
oida lyhytaikaiseksi. Tilapdisen suojelun
kesto on yhteensé enintdén kaksi vuotta.
Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat s&@nnokset tilapdisen suojelun
kayttoonottamisesta. Asetuksessa
madritellaan vaestdryhma, johon tilapaista
suojelua voidaan soveltaa, seka ajanjakso,
jolloin  oleskelulupia tilapdisen suojelun
perusteella voidaan myontaa.

34e8

Oleskeluluvan myontéaminen tilapéisen
suojelun perusteella

Tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle voidaan myontaa
tilapdisluonteinen oleskelulupa enintaén
yhdeksi vuodeksi kerrallaan.



53a8§

Ulkomaalaisvirasto myontda ensimmaisen
oleskeluluvan. Jos suojelun tarve jatkuu,
poliiss  myontdd uuden  oleskeluluvan
enintdan siihen saakka, kun tilapdiselle
suojelulle  valtioneuvoston  asetuksessa
saadetty ajanjakso paattyy.

Oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella
voidaan jattéa myontamatta, jos
ulkomaalaisen katsotaan olevan vaaraksi
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle
taikka jos on perusteltua syyta epéilla hanen
syyllistyneen  pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 1
artiklan F kappaleessa tarkoitettuun tekoon.

3418

Tilapaista suojelua saavan ulkomaalaisen
turvapaikkahakemuksen kasittely

Ulkomaalaisen tekeman
turvapaikkahakemuksen kasittely voidaan
keskeyttdd siksi ajaksi, jonka hénelle
tilapdisen suojelun perusteella myonnetty
oleskelulupa on voimassa. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia turvapaikkahakemusten
kasittelyn keskeyttamisesta.
Turvapaikkahakemus on kuitenkin otettava
kasiteltavaksi, jos tilapaisen suojelun
kestdessa tulee vireille menettely hakijan
poistamiseksi maasta.

Tilapéisen suojelun paatyttya
turvapaikkahakemuksen kasittely raukeaa,
jos hakija e ulkomaalaisviraston hanelta
sita kirjallisesti tiedusteltua ilmoita, etta
hdn  haluaa  turvapaikkahakemuksensa
kasittelya.

Turvapaikkahakemuksen kasittely raukeaa,
jos ulkomaalainen tilapaisen suojelun
perusteella myonnetyn oleskeluluvan
voimassa ollessa tai sen voimassaoloajan
paatyttya peruuttaa
turvapaikkahakemuksensa tai  muuttaa
maasta pois.

53a8§



Henkil 6tuntomer kkien ottaminen

Poliismies ja passintarkastgja saa tunnis-
tamista ja rekisterdintia varten ottaa sormen-
jdjet, valokuvan sekd muut henkilStunto-
merkit ulkomaal ai sesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa;

2) joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella;

3) joka on méardtty kdannytettdvaks tai
maasta karkotettavaksi; tai

4) jonka henkil6llisyys on epasalva.

Henkil 6tuntomer kkien ottaminen

Poliismies tai passintarkastgja saa tunnis-
tamista ja rekisteréintid varten ottaa sormen-
jajet, vaokuvan sekd muut henkildtunto-
merkit ulkomaal ai sesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa suojelun tarpeen tai tilapaisen
suojelun perusteella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perustedlla;

3) joka on méadrdtty kadnnytettévaks tai
maasta karkotettavaks ; taikka

4) jonka henkil6llisyys on epéselva.

558§

Muutoksenhaku
passintarkastusviranomaisen tai poliisin
paatokseen

Poliisin 34 e 8n nojala tekemain

paatokseen, jolla oleskelulupa  on
myonnetty, e saa hakea muutosta
valittamalla.

578§

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston padttkseen

Ulkomaalainen, joka on tyytyméton
ulkomaalaisviraston turvapaikkaa tai
suojelun tarpeen perusteella myonnettévad
oleskelulupaa koskevaan padtokseen taikka
nahin liittyvaén ulkomaalaisviraston
kaddnnyttdmistd koskevaan pédtokseen tai
pakolaisuuden lakkaamista  koskevaan
padtokseen, saa vadlittaa padtoksesta silla
perusteella, ettd padtds on lainvastainen,
Hdsingin  hallinto-oikeuteen  siten  kuin
hallintol ainkéyttdl ai ssa sdédetéan.

Paétoksestd, jolla viisumi tai oleskelulupa
on peruutettu ennen kuin ulkomaalainen on

Ulkomaalainen, joka on tyytyméton
ulkomaaaisviraston  turvapaikkaa taikka
suojelun tarpeen tai tilapdisen suojelun
perustedlla myonnettévéd  oleskelulupaa
koskevaan péétokseen tai néhin liittyvéan
ulkomaalaisviraston k&annyttamista
koskevaan paétokseen taikka pakolaisuuden
lakkaamista koskevaan péadtokseen, saa
valittaa péaatoksesta silla perustedla, etta
pédtés on lainvastainen. Valitus tehdaan

Helsngin  hdlinto-oikeuteen siten  kuin
hallintol ainkaytttl ai ssa séédetéan.
Vdlittaa e kuitenkaan saa



saapunut maahan, e kuitenkaan saa valittaa.
Vdittaa e mydskaan saa padtoksestd, jossa
asian on todettu raukeavan sen johdosta, etta
hakija on peruuttanut hakemuksensa tai
todennakdisesti poistunut Suomesta.

ulkomaal aisviraston paétoksesté&

1) jola viisum tai olekelulupa on
peruutettu ennen kuin ulkomaaainen on
saapunut maahan;

2) jolla hakijalle on myonnetty oleskelulupa
34 e &:nnojallg;

3) jossa asian on todettu raukeavan 34 f 8:n
2 momentin nojalla; taikka

4) jossa asian on todettu raukeavan sen
johdosta, ettd hakija on peruuttanut
hakemuksensa tai todenndkdisesti muuttanut
pois Suomesta.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta
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