Hallituksen esitys Eduskunnalle Eur oopan poliisiviras-
ton perustamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamises
ta tehdyn poytékirjan hyvaksymisestd ja laiks sen lain-
sdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaatta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta ty-
vaksyisi Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
vuonna 2003 tehdyn poytakirjan.

Eurooppa neuvosto kehotti Tampereen eri-
tyiskokouksessa syksylla 1999 neuvostoa an-
tamaan Euroopan poliisivirastolle, Europolil -
le, sen toiminnassaan jatkossa tarvitseman
tuen. Europolin perustamisesta tehdyn yeis-
sopimuksen muutoksilla on tarkoitus edistéa
Europolin toiminnan tehokkuutta sen toimi-
essa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa kan-
sainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden es-
tamiseksi ja torjumiseksi. Europolin kykya
tukea Euroopan unionin jasenvaltioiden ope-
ratiivisia toimia halutaan parantaa kehitté
malla erityisesti Europolissa suoritettavaa
anayysitoimintaa. Muutoksilla pyritéan li-
séksl edistdméddn toiminnan avoimuutta ja

parantamaan Euroopan parlamentin mahdol-
lisuuksia saada tietoja ja esittéa kannanottoja
Europolin toiminnasta.

Koska muutospoytékirja sisdltéa lainsé
dannon alaan kuuluvia maarayksid, muutos-
poytakirja ja lakiehdotus sen lainséadannon
daan kuuluvien méaardysten voimaansaatta
misesta annetaan eduskunnan hyvaksyttavi k-
S.

Muutospoytakirja tulee voimaan 90 péivan
kuluttua siitd, kun viimeisena muutospOyté
kirjan hyvaksymismenettelyn loppuun sad-
tanut jasenvaltio on tehnyt ilmoituksen poy-
takirjan hyvaksymismenettelyn loppuun sad-
tamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettd
vana gankohtana samaan aikaan, kuin muu-
tospoytakirja tulee kansainvalisesti voimaan.



ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..o ssssssssssesssssssssssssssssssessssens 1
YLEISPERUST ELUT ..ottt ssessesesssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessnsssessesssssessessssssssens 3
R N Y QY 1 - O 3

2. Esityksen tavoitteet jakeskeiset ENAOUKSEL ... 4

3. ESItYKSEN VAIKULUKSEL ...ttt sss et ssssssssssssesssenss sesenssssnsnnans 4

A, ASIAN VAIMISIEIUe.couiiiiicircee ettt bbbt b ettt 5
4.1. Asian valmistelu EUroopan UNiONiSSA.....cccverevereerererernesenesssssssesessssssssssssssssns oo 5

4.2. ASIan ValMiStElU SUOMESSA .......ccviuniririreirees et e sesssneens 5
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ceecrrisrrresessetssessseessssessssssesssssesss sesseesssssssssssssessnns 6
1. Muutospoytakirjan siséltd ja sen suhde Suomen lainsaadantdon..........cvveevvecereeenen. 6

2. LakiehdotUKSEN PErUSLEIUL......cccrcerecrestreretrese et ssssens 10

3. VOIMAANTUIO...oeetretrciretre e ettt bbb 11

4. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys......omrmerrrerereernes 11
4.1. Eduskunnan suostumuksen tar peelliSUUS.........ccvvveireeveineineennnsississeseseeseens 11

4.2, KBS Y] I JESIYS .ottt sttt sttt s st st enssssnssnsns 11
LAKIEHDOTUS ...ttt sssb st sa st s s s s bbbt e 13

Euroopan poliisiviraston per ustamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
tehdyn pdytékirjan lainsdddannon alaan kuuluvien méaar dysten voimaansaatta-
LT = ORI 13

SOPIMUSTEKSTI



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehty yleissopimus (jaéljempana Europol-
yleissopimus) hyvaksyttiin  Brysselissa 26
péaivana heindkuuta 1995. Sen lainsdadannon
alaan kuuluvat maaraykset saatettiin kansalli-
sesti voimaan lailla Euroopan poliisiviraston
perustamisesta tehdyn yleissopimuksen seka
siihen liittyvan Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuimen toimivaltaa koskevan poytakirjan
erdiden madraysten hyvaksymisesta (SopS
78/1998) seka lain voimaantuloa koskevilla
asetuksilla (SopS 79/1998 ja 97/1998).

Europol-yleissopimuksen mukaan Euroo-
pan poliisivirasto (jaljempéana " Europol”) on
toimivaltainen vain jasenvaltioiden yleisso-
pimuksessa erikseen méarittelemilla rikolli-
suuden aloilla. Yleisena rgjoituksena on li-
séksi yleissopimuksen periaate, jonka mu-
kaan Europol on toimivaltainen sopimukses-
sa méadritellyissa asioissa vain, jos on ole-
massa tosiasioihin perustuvaa nayttoa rikolli-
sen rakenteen tai organisaation olemassaol os-
ta. Lisaksi edellytetadn, etta tallaisella rikol-
lisella toiminnalla on kahdessa tai useam-
massa jasenvaltiossa sellaisia vaikutuksia, &-
ta jasenvaltioiden yhteinen toiminta on vélt-
tamatonta.

Europolin tehtdvéksi méaariteltiin aluksi
laittoman huumausainekaupan, ydin ja ra
dioaktiivisten aineiden laittoman kaupan,
laittoman maahantulon, ihmiskaupan ja va-
rastettujen kulkuneuvojen laittoman kaupan
estdminen ja niiden torjuminen. Euroopan
unionin neuvosto saattoi  yksinkertaistettua
menettelya noudattaen yksimielisella paatok-
sella antaa Europolin kasiteltavaksi muitakin
yleissopimuksen liitteessd mainittuja rikolli-
suuden muotoja. Liitteessd mainitaan erdat
vakavat henkeen, ruumiilliseen koskematto-
muuteen ja vapauteen liittyvéat rikokset, tietyt
omaisuuteen kohdistuvat rikokset ja petokset,
laiton kauppa (esimerkiksi aseiden ja suojd-
tujen eldin ja kasvilgjiien kauppa) ja ympa
rigéon kohdistuvat rikokset. Liitteessd |ue-
tdlut rikokset sisdllytettiin Europolin toimi-
valtaan 6 pdivana joulukuuta 2001 tehdylla

neuvoston pédtoksella (EYVL C 362,
18.12.2001, s. 1).

Europol tukee jasenvaltioita edistamalla
tietojenvaihtoa muun muassa Europolin
padmajassa Haagissa toimivien kansallisten
yhteyshenkildiden valilla, kokoamalla ja ana
lysoimalla tietoja ja tiedustelutietoja, ta-
joamalla operatiivisia analyysejd jasenvalti-
oiden operaatioiden tueksi, laatimalla strate-
gisia raportteja ja rikosanalyysejd seka ta-
joamalla asiantuntemusta ja teknistd tukea
tutkimuksiin ja k&ynnissa oleviin operaatioi-
hin. Tukea annetaan Euroopan unionin al u-
edlla sen jasenvaltion valvonnan alaisuudessa
ja vastuulla, jota asia koskee. Europolin suo-
rittama analysointitoiminta on osoittautunut
kdytannodssa varsin tulokselliseksi. Nama tu-
lokset owt olleet kasvavassa méaérin tukena
jasenvaltioiden viranomaisten operatiivisessa
toiminnassa.

Y leissopimuksen mukaan tehtéviensa suo-
rittamiseksi Europol perustaa atk pohjaisen
tietojérjestelman, joka koostuu varsinaisesta
tietojarjestelmastd, analyysijérjestelmasta ja
hakujérjestelmésta. Y leissopimukseen sisd-
tyy liséksi maadraykset Europolin oikeudelli-
sesta asemasta, organisaatiosta ja varainhoi-
dosta seka yhteisesta val vontaviranomai sesta.
Valvontaviranomaisen tehtévana on vavoa
Europolin toimintaa sen varmistamiseksi, €-
ta tietojen tallentaminen, kasittely, kaytto ja
vélittdminen eivdt vaaranna rekisterdityjen
henkil 6iden oikeuksia.

Y leissopimusta muutettaessa sovellettavas-
ta menettelystd maarétdan 43 artiklassa. Sen
mukaan neuvosto antaa Euroopan unioniga
tehdyn sopimuksen VI osastossa madréttya
menettelya noudattaen jasenvaltion aloittees-
ta ja saatuaan hallintoneuvoston lausunnon
yksimielisesti  Europol —yleissopimuksen
muutokset, ja se suosittaa jasenvaltioille nii-
den hyvéaksymistéa kunkin jésenmaan valtio-
s88nnon asettamien vaatimusten mukai sesti.

Europol-yleissopimusta on muutettu 30
pédivana marraskuuta 2000 tehdyll& poytakir-
jalla (EYVL C 358, 13.12.2000, s. 1), jolla
Europolin tehtaviin liséttiin laittoman rahan-
pesun estaminen ja torjuminen yleisesti riip-



pumatta siitd, minka tyyppisesta rikoksesta
pestavét varat ovat perdisin. Yleissopimusta
on myds muutettu 28 pdivana marraskuuta
2002 tehdylla poytakinala (EYVL C 312,
16.12.2002, s. 1), jonka méérayksilla tehdaan
mahdolliseksi Europolin tydntekijoiden osd-
listuminen avustavina henkildina yhteisiin
tutkintaryhmiin sek&d annetaan Europolille
oikeus pyytéa jasenvaltioita suorittamaan tai
sovittamaan yhteen rikostutkintaa yksittéis-
tapauksissa. Muutospoytékirjat eivat ole tu-
leet vield kansainvélisesti voimaan. Suomes-
sa eduskunta on hyvaksynyt mainitut pdyt&
kirjat 21.6.2004 (HE 36/2004).

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 27
pdivana marraskuuta 2003  Europol-
yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn uu-
den poytékirjan (EYVL C 2, 6.1.2004, s. 1).

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksalla pyydetddn eduskunnan hyvak-
syntéd Europol-yleissopimukseen vuonna
2003 tehdyille muutoksille. Tavoitteena on,
ettd muutospoytakirjan sisdltdmat madraykset
voisivat tulla my6s Suomen osalta voimaan
sellaisina kuin niistd on kansainvalisesti so-
vittu. Esityksella pyydetdén eduskuntaa hy-
vaksymaan myos laki muutospoytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien maéraysten
voi maansaattami sesta.

Europol-yleissopimukseen tehtyjen muu-
tosten yleisend tavoitteena on edistéd Euro-
polin toiminnan tehokkuutta sen toimiessa
yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa kansain-
vélisen jarjestaytyneen rikollisuuden estéami-
seksi ja torjumiseksi. Yleissopimuksen alku-
perdisen sanamuodon mukaan Europolin
toimivallan piiriin kuuluu tiettyjen alojen \a-
kava kansainvalinen rikollisuus silloin, kun
on olemassa tosiasioihin perustuvaa nayttoa,
ettd kyseessa on jarjestaytynyt rikollisraken-
ne. Muutospdytakirjalla Europolin toimival-
tuuksia lagjennetaan siten, etta sen mandaatin
piiriin lisdtdan tallainen vakava kansainvéli-
nen rikollisuus myds silloin, kun voidaan pe-
rustellusti uskoa, etté kyseessd on jarjestdy-
tynyt rikollisrakenne. Europolille annetaan
lisaksi joitakin uusia, rgjattuja ja pienimuo-
toisiatehtavia

Nykyisin yhteydet Europoliin on otettava
poikkeuksetta jasenvaltion kansallisen Euro-
pol-yksikon kautta. Erityisesti jasenvaltiois-
sa, joissa poliisiorganisaatio e ole yhtend-
nen, téta jarjestelya on toisinaan pidetty liian
rgjoittavana. Muutospdytékirjalla pyritéan j&
senvaltioiden viranomaisten ja Europolin \&-
lisen tietojenvaihdon tehostamiseen siten, d-
ta siina tehdadén jatkossa mahdolliseksi Euro-
polin ja jasenvaltioiden nimettyjen toimival-
taisten viranomaisten suorat keskindiset yh-
teydet. Kukin jasenvaltio paattéa kuitenkin
jatkossa itsendisesti, pitédko se suorien yhte-
yksien sallimista omalta osaltaan tarpeellise-
na.

Europolin tietojéarjestelman hyddyntémista
pyritéan edistdmaan siten, ettd lagjennetaan
niiden tahojen piiri, jotka voivat jasenvalti-
oissa tehda kyselyja tietojarjestelman hake-
mistoj &rjestelmaan. Jatkossa kaikki ennakolta
nimetyt jasenvaltioiden toimivaltaiset virax
omaiset voivat tehda kyselyja selvittadkseen,
onko jokin tieto ylipaétéan saatavilla Europo-
lin tietoj arjestel massa.

Europolin kykya tukea jsenvaltioiden ope-
ratiivisia toimia halutaan parantaa erityisesti
kehittamalla Europolissa suoritettavaa ana
lyysitoimintaa. Analyysitoimintaa pyritéan
kehittdmaan nopeuttamalla menettelya, jolla
Europoliin voidaan perustaa uusi analyysitie-
tokanta. Nykyinen moniportainen perusta
mismenettely, jossa edellytetddn muun muss-
sa hallintoneuvoston suostumusta ennen tie-
tokannan avaamista, voi kestdd kymmenen-
kin kuukautta. Rikostutkinnan kyseessa ol-
lessa tdma on selvasti liian pitka aika.

Toiminnan avoimuuden kehittdminen on
vield erés yleissopimuksen muutosten tavoit-
teista. MuutospOytakirjassa maarétéan, etta
Europolin hallintoneuvosto hyvaksyy jatkos-
sa saadnnot, jotka koskevat yleisdn oikeutta
Europolia koskevia kertomuksia ja suunni-
telmia annetaan jatkossa tiedoksi neuvoston
ohella my6s Euroopan parlamentille. Neu-
voston on kuultava Euroopan parlamenttia
entista useammista kysymyksista.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia eilkd myosk&an organisaatio- tai



henkil 8stovaikutuksia.
4. Asian valmistelu

4.1. Asanvamistelu Euroopan unionissa

EU:n perussopimuksia muuttaneessa 1 pé-
vand toukokuuta 1999 voimaan tulleessa
Amsterdamin  sopimuksessa (SopS 54 -
55/1999) asetettiin unionin tavoitteeksi antaa
kansalaisille korkeatasoinen suoja vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla al u-
eella (Sopimus Euroopan unionista, 29 artik-
1a).

Eurooppa neuvosto piti 15-16 péivana lo-
kakuuta 1999 Tampereella erityiskokouksen
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen pe-
rustuvan aueen luomisesta Euroopan unio-
niin. Eurooppa-neuvosto totesi taloin, etta
Europol on avainasemassa valtioiden rajat
ylittévan rikollisuuden tutkimiseen liittyvassa
Jasenvaltioiden viranomaisten yhteistydssa.
Samassa yhteydessd Eurooppa-neuvosto ke-
hotti neuvostoa antamaan Europolille sen
tarvitseman tuen.

Tanskan kuningaskunta teki 2 péivana hei-
nakuuta 2002 aloitteen neuvoston séadoksen
antamiseksi Europol -yleissopimuksen 43
artiklan 1 kohdan perusteella tehtavasta poy-
takirjasta kyseisen yleissopimuksen muutta
misesta. Aloitetta kasiteltiin neuvoston aa-
sessa Europol —tydryhmassa. Y leissopimuk-
sen muutospoytakirja hyvaksyttiin oikeus ja
sisdasiainneuvoston kokouksessa 27 paivana
marraskuuta 2003 (EYVL C 2, 6.1.2004, s.
1).
4.2. Asanvamistelu Suomessa

Hallituksen esitys on laadittu virkamies-
tyona sisdasiainministeriossd. Ehdotukset
yleissopimuksen muutoksiksi on saatettu 26
paivana syyskuuta 2002 eduskunnan késitd-
tavaks perustuslain 96 &:n 2 momentin mu-
kaisesti (U 50/2002 vp). Halintovaliokunta
on antanut 21 pédivana marraskuuta 2002 ja
12 péivana joulukuuta 2002 asiassa lausun-
tonsa (HavL 34/2002 vp ja HavL 37/2002

vp).



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Muutospoytékirjan sisalto ja
sen suhde Suomen lainsaadan-
to6n

1 artiklan 1 kohta. Europolin tavoitteen ja
toimivallan sisdltava yleissopimuksen 2 a-
tikia korvataan uudella artiklatekstilla Uu-
den artiklan mukaan Europolin tavoitteena
on, osana Euroopan unionista tehdyn sop-
muksen mukaista jasenvaltioiden valista yh-
teisty6td, yleissopimuksen mukaisin toimen-
pitein parantaa jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten tehokkuutta ja niiden yh-
teisty6ta vakavan kansainvalisen rikollisu-
den estédmisessa ja torjunnassa, kun on ole-
massa tosiasioihin perustuvaa néayttoa siita tai
voidaan perustellusti uskoa, etté kyseessa on
jarjestaytynyt rikollisrakenne, ja kun silla on
kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa sd-
laisia vaikutuksia, etta jésenvaltioiden yhtei-
nen toiminta on valttamatonta rikosten laaja
alaisuuden, merkityksen ja seurausten vuo k-
si. Muutoksella Europolin toimivaltaa laa
jennetaan siten, ettd sen toimivallan piiriin
kuuluvat jatkossa myds tapaukset, joissa voi-
daan perustellusti uskoa kyseessd olevan j&-
jestéytyneen rikollisrakenteen, vaikka selke-
84 nayttdad asiasta ei olisikaan.

Samassa artiklassa ja yleissopimuksen liit-
teessd luetellaan edelleen ne rikollisuuden
muodot, joita pidetéén vakavana kansainvali-
send rikollisuutena. Europolin toimivalta ka-
taa paasdantdisesti myds ndiden rikosten lii-
tanndisrikokset.  Rikolliswuden  muotojen
osalta Europolin toimivaltaa ei ole lagjennet-
tu.

1 artiklan 2 kohta. Europolin tehtévéat sisd-
tavén 3 artiklan 3 kohdan 3 alakohtaa muute-
taan siten, ettd jatkossa Europol voi mahdol-
lisuuksien mukaan ja hallintoneuvoston méé
rittelemissd rgjoissa auttaa jasenvaltioita
neuvoin ja selvityksin helpottamalla jasen-
vatioiden vdlisen teknisen tuen antamista
Samaan artiklaan lisdttavassa uudessa 4 koh-
dassa Europolille annetaan uudeksi tehtévak-
si toimia euron vaarentdmisen torjunnan Eu-
roopan unionin yhteyspisteena yhteyksisséén
kolmansien valtioiden jajarjestdjen kanssa.

1 artiklan 3 kohta. Europolin kansallisia
yksikoita koskevan 4 artiklan 2 kohta kone-
taan uudella artiklatekstilla. Uuden kohdan
mukaan kansallinen yksikkd on edelleen &
noa Europolin ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten vélinen yhteyselin. Jasenvaltio
voi kuitenkin sallia suorat yhteydet nimetty-
jen toimivaltaisten viranomaisten ja Europo-
lin valilla siten, ettd noudatetaan kyseessa
olevan jdsenvaltion méaérittelemia ehtoja, joi-
hin kuuluu kansallisen yksikén etukateinen
osallistuminen. Kansallinen yksikk6é saa s
manaikaisesti Europolilta kaikki Europolin ja
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten \&-
lisessd suorassa yhteydessa vaihdetut tiedot.
Kansallisen yksikon ja toimivaltaisten viran-
omaisten valiset suhteet maaraytyvat kansd-
lisen lainsdadannon, erityisesti valtioséannon
asettamien vaati musten mukai sesti.

Suomessa Europolin kansallinen yksikkd
on keskusrikospoliisi, jonka rikostietopalve-
lun valityksella tapahtuu kaikki tietojenvaih-
to Europolin kanssa. Lakia henkilétietojen
késittelysta poliisitoimessa (761/2003) sovel-
letaan poliisilain (439/1995) 1 §:ssi tarkoitet-
tujen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten
henkilGtietojen automaattiseen késittelyyn ja
muuhun henkildtietojen kasittelyyn silloin,
kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen
osa. Laissa séédetddn kansallisesta Europol-
tietojarjestelméstd, tietojen luovuttamisesta
Euroopan poliisiviraston tietojarjestelmaan ja
tietojen hankkimisesta tasté tietojarjestel més-
td Lain 33 8n 2 momentin mukaan tiedot
Euroopan poliisiviraston tietojarjestelmasta
on hankittava keskusrikospoliisin vélityksd-
& Saman lain 38 §8:n 1 momentin mukaan
poliisi saa luovuttaa poliisin henkildrekisterin
tietoja Euroopan poliisivirastolle ja Euroo-
pan poliisiviraston kansallisille yksikdille se-
k& Euroopan poliisiviraston tietojérjestd-
maan tallennettavaksi Euroopan poliisiviras-
ton toimivaltaan kuuluvan rikollisuuden es-
témiseks ja selvittéamiseksi. Tiedot on luowr
tettava keskusrikospoliisin valityksel1a.

Kansallisena yksikkdna keskusrikospoliisin
tehtaviin kuuluu muun muassa Europolin



kanssa suoritettavan tietojenvaihdon koor-
dinointi sek& vélitettdvaa materiaalia koskeva
laadunvalvonta. Suomen nykyisen madlin
mukainen keskitetty tietojenvaihto on kéy-
tanndssa toiminut kaikkien asianomaisten
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, jo-
ten mallin muuttamiseen e nayttéisi olevan
tarvetta. Sitd vastoin on tarpeen, ettd jatkos-
sakin Suomessa séilyy riittavan vahva kan-
sallisen rikostiedustelun keskus, jolla on
padsy kansalliseen rikostiedustelutietoon -
k& mahdollisuus saada tieto muokattavaksi ja
edelleen luovutettavaksi. Taman vuoksi
Suomessa ei yleissopimuksen muutoksen pe-
rusteella ole tarkoitus sallia keskusrikospolii-
sin ohella muille viranomaisille suoria yhte-
yksia Europolin kanssa.

1 artiklan 4 kohta. Y leissopimukseen lis&
tédn uusi Europolin tietojenkasittelya koske-
va 6 a artikla. Artiklassa Europolille anre-
taan mahdollisuus kasitella tehtaviensa suo-
rittamisen tukena tietoja selvittéékseen, ova-
ko kyseiset tiedot oleellisa sen tehtévien
kannalta ja voidaanko ne liittd& varsinaiseen
Europolin tietojarjestelméén. Tietojen laatua
e artiklassa tarkemmin mééritelld, joten ne
voinevat olla sekd henkilttietoja ettd muita
tietoja, jotka ovat perdisin jasenvaltioilta tai
kolmansilta mailta taikka kansainvéisilta
toimielimiltd, kuten Interpolilta. Neuvostossa
kokoontuvat sopimuspuolet padttavat kahden
kolmasosan méaaréenemmistolld yhteista val-
vontaviranomaista kuultuaan muun muassa
ndiden tietojen kayttdoikeuksia ja kayttba
koskevista ehdoista seké tietojen poistamista
koskevista aikarajoista, jotka eivét saa ylittéa
kuutta kuukautta.

Perustuslain yksityiselaman suojaa koske-
van 10 8n mukaan henkilGtietojen suojasta
sdddetddn Suomessa tarkemmin lailla. Polii-
sitoimen osalta perustusain edellyttaméat
séannokset sisdltyvét henkildtietojen kasitte-
lysté poliisitoimessa annettuun lakiin.

Mainitussa laissa annetaan mahdollisuus
séilyttda poliisin tietojarjestelmissi sellai sia
kin henkil6tietoja, jotka eivét liity suoraan
mihinkdan poliisin  yksittdiseen tehtéavaan.
Lain 12 8:n mukaan paliisin yksittéisen teh-
tévan suorittamisen yhteydessa saatuja tieto-
ja, jotka eivét liity kyseiseen tai muuhun jo
suoritettavana olevaan tehtavadn, saa kerédta
ja tallentaa tiettyihin rekistereihin, joita ovat

lain 4 8§:ssd tarkoitettu epéiltyjen tietojarjes-
telmd, 5 8:ss4 tarkoitettu suojelupoaliisin toi-
minnallinen tietojarjestelma sekd 30 §:ss&
tarkoitettu kansallinen Europol-
tietojarjestelmé ja 31 &ssé tarkoitettu kansd-
linen Schengentietojérjestelmé. Lisdks sa
man lain 10 8&n mukaan henkil6tietolain
(523/1999) 11 §:ssa tarkoitettuja arkaluontei-
Sia tietoja saa kerdté ja tallettaa poliisin hen-
kilorekisteriin ja muutoin késitella silloin,
kun se on mliisin yksittéisen tehtdvan suorit-
tamiseks valttdmatonta.

1 artiklan 5 kohta. Kohdassa muutetaan
Europolin tietojarjestelman kayttdoikeuksia
koskevan 9 artiklan 1 kohtaa ja artiklaan lisé&
tédn uusi kohta. Sen mukaan kansallisten yk-
sikdiden, yhteyshenkiltiden sek& Europolin
johtajan, apulaisjohtajien ja tyontekijoiden li-
séksi myos jasenvaltioiden tédta tarkoitusta
varten nimedmét toimivaltaiset viranomaiset
voivat tehda hakuja Europolin tietojérjestd-
maan. Nimetyistd tahoista ilmoitetaan neu-
voston péasihteeristolle. Haun tuloksesta kay
ilmi pelké&stédn, ovatko haetut tiedot tietoj&-
jestelméassd. Tiedot voidaan téman jalkeen
saada Europolin kansallisen yksikon valityk-
sla

Suomessa oikeus tehdad hakuja Europolin
tietojérjestelmadn on tarkoituksenmukaista
antaa vain rikostiedustelu- ja tarkkailuteht&
vissa toimiville viranomaisten edustgjille.
Paikallispoliisin, tulliviranomaisten ja raja
vartioviranomaisten edustgjille voidaan ta-
peen vaatiessa antaa artiklassa tarkoitetut he-
kuoikeudet.

1 artiklan 6 kohta. Kohdassa muutetaan
yleissopimuksen 10 artiklaa, joka koskee
henkilGtietojen  kerd@mistd, kasittelyad ja
kayttéa analyysitietokannoissa. Europol voi
perustaa varsinaisen tietojérjestelman ohella
tietokantoja rikostutkintaa avustavaa analyy-
sia varten. Analyysitietokannat voivat sisd-
téd yleisuonteiseen tai yksittéi stapausta kos-
kevaan analyysiin tarkoitettuja tietoja. Artik-
laan tehddan useita tésmennyksia. Artiklan 2
kohtaan lisdtéén uusi aakohta, jonka mukaan
kaikilla anayysihanketta varten perustetun
analyysiryhméan tychon osallistuvilla on oi-
keus hakea tietoja analyysitietokannasta,
mutta vain Europolin analyytikoilla on val-
tuudet tallentaatietoja.

Artiklan 8 kohtaa tdsmennetdan siten, ettd



uuden sanamuodon mukaan Europolille toi-
mitettujen tietojen levittamisestd ja niiden
operatiivisesta kaytosta padttda jasenvaltio,
jonka on tiedot vélittanyt. Jos e voida ra-
kaista, mika jasenvaltio on vélittanyt tiedot,
tietojen levittdmisestd ja kaytosta padttavét
analyysiin osalistuvat. Jasenvaltio tai asian-
tuntija, joka liittyy mydhemmin jo kéynnissa
olevaan analyysiin, el saa levittéd tai kayttéa
tietoja ilman alun perin mukana olleiden j&
senvaltioiden ennakkosuostumusta.

Artiklaan lisétéén uusi 9 kohta, jossa mé&
rétéén, etta Europol voi pyytdd kolmansien
valtioiden ja kolmansien tahojen asiantunti-
joita osallistumaan tietyin edellytyksin ana-
lyysiryhmén toimintaan. Tal6in Europolin ja
kyseisen kolmannen tahon vdilla on oltava
voimassa henkildtietojen vaihtoa ja tietojen
luottamuksellista kasittelya koskeva sopimus.
Osallistuminen edellyttéa Europolin ja kyse-
sen kolmannen tahon vélista jarjestelya. Ja-
jestelyista ilmoitetaan yhteiselle valvontavi-
ranomaiselle, joka voi esittdd mahdolliset
huomautuksensa Europolin hallintoneuvos-
tolle.

1 artiklan 7 kohta. Analyysitietokannan pe-
rustamista koskevaa 12 artiklaa muutetaan s-
ten, ettd menettelyjd, joilla Europoliin voi-
daan perustaa uusi henkilttietoja sisdltéava
analyysitietokanta, nykyisestéan nopeutetaan.
Olennaisin muutos on se, etté jatkossa Euro-
polin johtgja paéttéa tietokannan perustami-
sesta. Han antaa valittomasti hallintoneuvos-
tolle ja yhteiselle valvontaviranomaiselle tie-
doksi tietokannan perustamista varten laad-
tun rekisteriselosteen ja asiaan liittyvét asia-
kirjat. Yhteinen vavontaviranomainen voi
esittaa tarpeellisena pitémansd huomautukset.
Hallintoneuvosto voi méaardta Europolin joh-
tgjan muuttamaan rekisteriselostetta tai su-
kemaan tietokannan.

Analyysitietokantaa voidaan séilyttéa enin-
tédn kolme vuotta. Ennen séilytysajan péa-
tymista on tarkistettava, onko gan jatkami-
nen aiheellista. Ehdottoman térkei ssa tapauk-
sissa Europolin johtgja voi maaréta analyysi-
tietokannan uudesta kolmen vuoden séily-
tysgjasta. Tall6in sovelletaan samaa menette-
lyad kuin tietokantaa perustettaessa mukaan
lukien yhteisen valvontaviranomaisen kuu-
[eminen.

1 artiklan 8 kohta. Tietojenkésittelyd kos-

kevat yhteiset madraykset kattavaan 1V osss-
toon sisdltyvd 16 artikla korvataan uusilla
tietohakujen valvontaa koskevilla méarayk-
sillg, joiden mukaan Europol laatii asianmu-
kaiset valvontamenetelmét sen tietojérjestd-
maan tehtyjen hakujen lainmukaisuuden
varmistamiseksi. Valvontamenettelyssa sea
dut tiedot on poistettava kuuden kuukauden
kuluessa. Hallintoneuvosto pé&éttda valvo n-
tamenetelmi& koskevista yksityiskohdista yh-
teistd valvontaviranomaista kuultuaan.

1 artiklan 9 kohta. Yleissopimuksen 18 a-
tiklassa méarétéan henkildtietojen valittami-
sestéd kolmansille vadltioille ja elimille. P&
sdanndn mukaan henkil étietoja voidaan vélit-
téd, kun toimenpide on tarpeen yksittéi stapa
uksessa Europolin toimivaltaan kuuluvien ni-
kosten estémisessa ja torjumisessa ja kun asi-
anomaisessa valtiossa tai elimessd taataan
tietojen riittdvéa suojataso. Uuden 1 kohdan 3
alakohdan mukaan yleisissa sddnnoissa Br
ropolin suorittamasta henkilétietojen valitté:
misestd voidaan madrétd, etta riittavaa tie-
tosuojatasoa koskevasta vaatimuksesta voi-
daan poikkeustapauksissa poiketa. N&@n voi-
daan tehda, jos Europolin johtgja pitéd asi-
anomaisten tietojen véalittdmista ehdottoman
valttdméattomana jasenvaltioiden olennaisten
etujen suojelemiseks tai rikokseen liittyvan
valittéman vaaran torjumiseksi. Kaikissa &
pauksissa harkitaan yksilollisesti kyseisen
kolmannen valtion tai elimen tietosuojan t&
soa suhteessa edella mainittuihin etuihin.

HenkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 40 8:ssi séadetdan, etta poliisi
saa luovuttaa henkiltrekisterin tietoja kan-
sainvédliselle rikospoliisijarjestdlle (I.C.P.O. —
Interpol) taikka sen jasenvaltion poliisiviran-
omaiselle samoin edellytyksin kuin Euroopan
unionin jasenvaltion ja Euroopan talousd u-
een poliisiviranomaiselle €li silloin, kun tie-
dot ovat vattamattomia kyseisen tehtévan
suorittamiseksi. Muun kolmannen valtion po-
liisiviranomaiselle tiedot voidaan luovuttaa,
jOs ne ovat vélttaméttémia 1) valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi, 2) valittomasti
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran tai
huomattavan omaisuusvahingon torjumiseksi
tal 3) sellaisen rikoksen ennalta estémiseksi
tal selvittémiseksi, josta saattaa seurata van-
keutta.

1 artiklan 10 kohta. Tietojen séilyttéamista



ja poistamista ko skevista méaéréajoista méé
réadn yleissopimuksen 21 artiklassa. P&
saantd on, ettd tietokannassa olevia tietoja
saa sdilyttdd vain tehtavien suorittamiseksi
tarvittavan gjan ettd sdilyttamisen tarpeelli-
suus tutkitaan viimeistédn kolmen vuoden
kuluttua tallentamisesta. Artiklan uudessa 3
kohdassa méaarétéan, etta analyysitietokan-
noissa olevien henkildtietojen séilyttémisen
tarpeellisuus tarkistetaan joka vuosi ja etta
analyysitietokannoissa olevia henkildtietoja
e saa sdilyttéa pitempaan kuin itse tietokanta
on olemassa eli kolme vuotta tai poikkeusta:
pauksissa kuusi vuotta.

HenkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 22 - 27 §:ssd ja 4l - 42 8:ss4
séadetéén tietojen séilyttdmisgjoista poliisin
rekistereissd. Méadrégjat vaihtelevat rekiste-
reittéin. Lain 22 8:n 3 momentissa on ale 15-
vuotiaita henkil ité koskevat omat s&antonsa.
Saman pykdlan 4 momentin mukaan kaikki
henkil6a koskevat tiedot poistetaan jarjestd-
masta viimeistédén yhden vuoden kuluttua re-
kisterdidyn kuolemasta. Kyseisen pykaan 5
momentin mukaan tietyissa poikkeustapauk-
sissa henkilttietoja on  mahdollista séilyttéa
pidempda kyseiseen ilmoitukseen liittyvan
tutkinnallisen tai valvonnallisen syyn vuoksi
tai jos kyse on tiedoista, jotka liittyvét henki-
[6n omaan turvallisuuteen tai poliisin tyotur-
vallisuuteen. Séilyttdmisen tarpeellisuus tu-
kitaan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisesta tietojen tarpeellisuuden tarkasta
misesta.

1 artiklan 11 kohta. Asiakirjoissa olevien
tietojen sdilyttamista ja oikaisemista koske-
vaa 22 artiklaa tédydennetdan. Uudeksi 4 koh-
daks lisdtéan maardys, jonka mukaan yleis-
sopimuksen 1V osastossa médriteltyja tieto-
jen kasittelyd koskevia periaatteita sovelle-
taan paits sdhkdisessa muodossa oleviin
my6s paperimuotoisiin asiakirjoihin sisdlty-
viintietoihin.

1 artiklan 12 kohta. Europolin yhteista val -
vontaviranomaista kasittelevan 24 artiklan 6
kohtaa muutetaan siten, etta yhteisen valvo n-
taviranomaisen kertomus toimitetaan jatkos-
sa neuvoston lisdksi myds Euroopan parla
mentille.

1 artiklan 13 kohta. Europolin oikeuskel-
poisuutta koskevaan 26 artiklaan tehdéan
kohdassa tekninen muutos siten, etta siita

poistetaan viittaus Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen VI osastoon.

1 artiklan 14 kohta. Europolin hallintoneu-
voston tehtévia koskevaa 28 artiklaa muute-
taan ja taydennetdén. Artiklan 1 kohdan 1
alakohta korvataan sanamuodolla, jonka mu-
kaan hallintoneuvosto osallistuu Europolin
toimivaltaan kuuluvien vakavan kansainvéli-
sen rikollisuuden muotojen torjumista ja e
naltaehkéisya koskevien Europolin painopis-
teiden maarittelyyn. Hallintoneuvoston teh-
tévaluetteloon lisdtéén uusia tehtévia kuten
yksittéisen analyysitietokannan sulkemisesta
paéttaminen ja Europolin asiakirjojen kaytto-
oikeuksia koskevien sdantéjen hyvaksymi-
nen. Lisdksi 10 kohtaa tdydennetddn siten,
ettd hallintoneuvoston hyvaksyttya Europolin
toimintakertomuksen ja toimintasuunnitd-
man toimitettavaksi neuvostolle, neuvosto
toimittaa ne jatkossa tiedoksi my®s Euroopan
parlamentille.

1 artiklan 15 kohta. Europolin johtgjaa
koskevaan 29 artiklan 3 kohtaan lisétéan uusi
6 ja 7 alakohta, joiden mukaan johtaja vastaa
siitd, ettéa hallintoneuvosto saa tietoa paino-
pisteiden taytantdonpanosta, seka kaikista
yleissopimuksessa médrétyistd ja halinto-
neuvoston antamista tehtavista.

1 artiklan 16 kohta. Europolin henkil 8stta
koskevaan 30 artiklaan tehdddn kohdassa
tekninen muutos siten, etta siita poistetaan
viittaus Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen V1 osastoon.

1 artiklan 17 kohta. Y |eissopimukseen lis&
tédn uusi 32 a artikla. Artiklan mukaan hd-
lintoneuvosto hyvéksyy saannot, jotka kos-
kevat luonnollisten henkilGiden ja oikews-
henkiloiden oikeutta saada tutustua Europo-
lin asiakirjoihin.

1 artiklan 18 kohta. Tietojen antamista Eu-
roopan parlamentille koskeva 34 artikla kor-
vataan uudella artiklatekstilla. Uuden artiklan
mukaan neuvosto kuulee Euroopan parla
menttia Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen kuulemismenettelyn mukaisesti jéasenval-
tioiden aloitteista tai komission ehdotuksista,
jotka koskevat esimerkiksi henkil6tietojen
késittelyd, erdiden Europolin sisdisten sdan-
téjen hyvaksymistd, suhteita kolmansiin
maihin  ja €imiin sekd  Europol-
yleissopimuksen muuttamista.  Neuvoston
puheenjohtajavaltion edustaja voi tarvittaessa
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Europolin johtajan avustamana osallistua Eu-
roopan parlamentin kokouksiin keskustells-
seen Europoliin liittyvista yleisista kysymyk-
sistd. Salassapitovelvollisuus suhteessa pa-
lamenttiin otetaan talléin huomioon.

1 artiklan 19 kohta. Talousarviota koske-
van 35 artiklan 4 kohtaan lisdtéén maininta
siitd, ettd kun Europolin viisivuotinen tal o-
ussuunnitelma toimitetaan neuvostolle, neu-
vosto toimittaa sen jatkossa tiedoksi myds
Euroopan parlamentille.

1 artiklan 20 kohta. Europolin muuta vas-
tuuta koskevan 39 artiklan 4 kohdassa oleva
viittaus vuoden 1968 Brysselin yleissof-
mukseen tuomiovallasta sek& tuomioiden
taytantoonpanosta  yksityisoikeuden aalla
korvataan viittauksella tuomioistuimen toi-
mivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta
ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeu-
den aalla 22 paivana joulukuuta 2000 annet-
tuun neuvoston asetukseen (EY) N:o
44/2001.

1 artiklan 21 kohta. Yleissopimuksen 42
artiklaan, joka koskee Europolin suhteita
kolmansiin maihin ja kolmansiin elimiin, |-
sdtéan uusi 3 kohta. Kohdassa méératéan, e-
ta Europol luo tiiviit yhteistydsuhteet Euroo-
pan syyttdjdviranomaisten yhteistyéverkos-
toon Eurojustiin. Y hteistytn keskeiset kohdat
méadritelldédn osapuolten valisessd sopimuk-
sessa.

1 artiklan 22 kohta. Yleissopimuksen
muuttamista koskevan 43 artiklan 3 kohta
korvataan uudella sanamuodolla. Voimassa
olevan sanamuodon mukaan neuvosto VOi
yksimielisesti paéttéd saatuaan asiasta hallin-
toneuvoston lausunnon lagjentaa, muuttaa tai
tédydentda liitteessd olevien rikollisuuden
muotojen maaritelmid. Se voi myo6s paattda
sisdllyttdd siihen uusia maaritelmia liitteessa
luetelluista rikollisuuden muodoista. Uuden
sanamuodon mukaan neuvosto voi yksimieli-
sesti ja sagtuaan asiasta hallintoneuvoston
lausunnon paéttdd muuttaa yleissopimuksen
liitettd lisddmalla siihen muita vakavan kan-
sainvédlisen rikollisuuden muotoja tai muu-
tamalla sen sisdltdmida madritelmia Taloin
kasalisten parlamenttien hyvéksyntda e
edellyteta.

Kohdassa on kyse poikkeuksesta padsaan-
toon, jonka mukaan neuvoston tekema paatos
muuttaa Europol-yleissopimusta tai sen lii-

tettd on hyvéksyttava kunkin jésenvaltion
valtiosdadnnon asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Poikkeusséannosta on kuitenkin lu-
ettava yhdessd yleissopimuksen 2 artiklan
kanssa, joka sisdltéad yleiset edellytykset sille,
etta tietty rikollisuuden muoto kuuluu Euro-
polin toimivaltaan. Taman mukaisesti yleis-
sopimuksen liitteend olevaan luetteloon voi-
daan neuvoston yksimielisella péadtoksella
ilman kansallisia hyvaksymismenettelyja |i-
sété vain sellaisia tekoja, jotka ovat luonted -
taan vakavia kansainvélisia rikoksia 2 artik-
lassa méarétyl |atavalla

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdltavét lainsdadannon alaan kuuluvia mé
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyvaksyn-
nan. Europol-yleissopimuksen muuttamista
koskevan artiklan muutokset on lainsdadan-
non alaan kuuluvina siten saatettava edus-
kunnan hyvaksyttavaksi. Neuvoston oikeus
lisitd yksimielisella padtoksella yleissop-
muksen liitteeseen rikollisuuden muotoja i-
man eduskunnan hyvaksyntéd ei kuitenkaan,
kuten jaljempana esityksen yksityiskohtais-
ten perustelujen kohdassa 4.2. on tarkemmin
selostettu, koske perustusiakia sen 94 §n 2
momentin tai 95 8n 2 momentin toisessa
virkkeessatarkoitetullatavalla.

1 artiklan 23 kohta. Kohdassa muutetaan
Europol —yleissopimuksen liitteen sanamuo-
toja pdéosin teknisesti. Liitteen kolmanteen
kappaleeseen lisdtéan uusi laittoman huuma
usal nekaupan madritelma.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Pykdla sisdltéd tavanomaisen blanketti-
lainsdénnoksen, jolla ehdotetaan saatettavak-
s voimaan ne Europol-yleissopimuksen
muuttamisesta tehdyn poytékirjan maarayk-
set, jotka kuuluvat |ainséédannon alaan.

2 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan val-
tioneuvoston asetuksella séadettavand ajan
kohtana. Tarkoituksena on, etté |aki saatetaan
voimaan samaan aikaan, kun muutospdyté&
kirjatulee kansainvélisesti voimaan.



3. Voimaantulo

Muutospoytékirja tulee voimaan yhdek-
meisend muutospoytakirjan hyvaksymisme-
nettelyn loppuun saattanut valtio, joka oli
Euroopan unionin jasen neuvoston hyvaksy-
essa muutospoytakirjan, on tehnyt Euroopan
unionin neuvoston péaasihteerille ilmoituksen
poytakirjan hyvaksymismenettelyn loppuun
saattamisesta.

Esitykseen sisdltyva lakiesitys ehdotetaan
tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksd-
la sdadettavana ajankohtana. Tarkoituksena
on, etta laki saatetaan voimaan samaan a-
kaan, kun muutospoytékirjat tulevat kansain-
vélisesti voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

4.1. Eduskunnan suostumuksen tarpeelli-

suus

Perustuslain 94 8&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainséddannon alaan
kuuluvia mééréyksia. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnén mukaan valtiosop-
muksen madréys on luettava lainsdadannon
alaan kuuluvaksi, 1) jos méérays koskee jon-
kin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamista tai rgjoittamista, 2) jos méardys
muutoin koskee yksilén oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteita, 3) jos maardyksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mu-
kaan saadettava lailla taikka 4) jos maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sédannoksid tai 5) siitd on Suomessa vallitse-
van kéasityksen mukaan sdadettava lailla. Ky-
symykseen ei vaikuta se, onko jokin méérdys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annettujen sdanndsten kanssa (PeVL 11,
12 ja 45/2000 vp).

Edellda mainitun mukaisesti  Europol-
yleissopimuksen  muutospoytékirjassa on
useita madrayksia, jotka kuuluvat lains&:
set, joilla Europol-yleissopimuksen sovelta
misalaa lagjennetaan lisddmalla Europolin
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toimivaltuuksia. Toimivaltuuksia lisdtéan s-
ten, ettd Europolin toimivallan piiriin tulee
jatkossa kuulumaan tiettyjen alojen vakava
kansainvélinen rikollisuus paitsi silloin, kun
on olemassa tosiasioihin perustuvaa ndyttéa
Siitd, etté kyseessa on jérjestaytynyt rikollis-
rakenne, myos silloin kun voidaan perustd-
lusti uskoa, etté kyseessd on télainen rikol-
lisrakenne (2 artiklan 1 kohta). Liséksi Euro-
polille annetaan uudeksi tehtévéksi toimia
euron vadrentdmisen torjunnan Euroopan
unionin yhteyspisteena yhteyksissa kolman-
sien tahojen kanssa (3 artiklan 4 kohta) seka
avustaa jasenvaltioita helpottamalla niiden
vélista teknisen tuen antamista (3 artiklan 3
kohta).

Europolin ja kansallisten toimivaltaisten vi-
ranomaisten véliset suorat yhteydet mahdol-
listava méaréys (4 artiklan 2 kohta) kuuluu
lainséédannon alaan, koska Europolin ja kan-
sdllisten viranomaisten vélisesta tietojen-
vaihdosta sdadetddn henkildtietojen kasitte-
lysté poliisitoimessa annetussa lai ssa.

Tietojenkasittelya Europolissa koskeva w-
si maérdys (6 a artikla) seka tietojenkasitte-
lyyn liittyviin maéréyksiin (10, 12, 18 ja 21
artikla) tehdyt muutokset silté osin kuin niis-
s4 maardtdan henkilttietojen  kasittelysta,
kuuluvat lainséddanndn alaan, koska pers-
tuslain 10 §:n mukaan henkil&tietojen suojeas-
ta sBadetdan lailla.

Europol-yleissopimuksen muutokset sisd-
téavét siten useita perustuslain 94 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja lainsdadannén aaan
kuuluviksi katsottavia maarayksid, joiden
hyvaksyminen edellyttdd eduskunnan suos-
tumusta.

4.2. Kadtteyjarjestys

Kasittelyjarjestyksen kannata merkitysta
on Europol-yleissopimuksen muutospoytd
kirjan méarayksillg, jotka liittyvét henkilotie-
tojen suojaan (6 a, 10, 12, 18 ja 21 artikla), ja
maaraykselld, joka koskee neuvoston toimi-
valtaa pdattad yksimielisesti yleissopimuksen
liitteen muutamisesta (43 artiklan 3 kohta).

HenkilGtietojen kasittelya Europolissa kos-
keviin méaréyksiin tehdyt muutokset ovat
padosin teknisia ja perustuslain 10 §&:n mu-
kaisen henkil6tietojen suojaamisen ndkoku -
masta véhamerkityksellisia. Niinpa niilla ei
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ole vaikutusta kasittel yj érjestykseen.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta
Europol—yleissopimus  on  lainsd&danndn
alaan kuuluvia méadrayksia sisdltava kansain-
vélinen sopimus, jonka muuttamismenettelyn
muutosehdotuksia arvioidaan valtion téysi-
valtaisuutta ja sopimuksentekovaltaa koske-
vien perustuslain séénndsten kannalta (PeVL
28/1997 vp, PeVL 33/2001 vp ja PeVL
13/2002 vp). Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytanndn mukaan kansainvéliseen -
pimukseen perustuvalle toimielimelle voi-
daan antaa toimivaltaa mukauttaa sopimusta,
mutta e muuttaa sitd. Sallittujen mukautus-
ten tulee olla asidliselta merkitykseltdan sd-
laisia, ettd ne eivét vaikuta itse sopimuksen
luonteeseen eivétka toisadta koske asioita,
jotka perustuslain mukaan edellyttévat edus-
kunnan mydtavaikutusta (PeVL 38/2001 vp
jaPeVL 13/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on antanut painoa
sille, ettd unioni on jésenvaltioiden yhteis-
tyon kiinteyden ja lagjuuden perusteella eri-
tyisasemassa nykyisten kansainvélisten j&-
jestelyjen joukossa. Perustuslain tdysivalta-
suussaannosten kannalta valiokunta on pité&
nyt keskeisend, ettd unionin neuvosto paéttéa
sopimusmuutoksista  yksimielisesti. Valio-
kunta on kiinnittényt huomiota my6s siihen,
etta neuvoston padtosvalta on rajattu koske-
maan tarkasti ja yksityiskohtaisesti méaaritd-
tyj&, toimielimiin tai niiden valisiin suhteisiin
eri tavoin kohdistuvia asioita. Sopimuksen
muuttamista tarkoittavan paatosvallan ei toi-
saalta téllaisissakaan tapauksissa ole sallittua
ulottua sopimuksen perusluonteeseen tai —
tavoitteisiin, vaan rg oittua voimassa olevan
sopimuksen puitteisiin (PeVL 38/2001 vp ja
PeVL 13/2002 vp).

Muutospdytékirjan maarays, jonka mukaan
neuvosto voi yksimielisesti muuttaa yleisso-
pimuksen liitettd ilman kansallisten parla
menttien suostumusta, el tosiasiallisesti mer-
kitse yleissopimuksen muuttamistoimivallan
siirtémistd Euroopan unionille. Neuvostoa ei
méarayksella oikeuteta muuttamaan yleis-
sopimuksen soveltamisalaa taikka lagjenta

maan Europolin toimivaltuuksia, koska
yleissopimuksen liitteend olevaan luetteloon
voidaan neuvoston padatoksella ilman kansd-
lisia hyvaksymismenettelyja lisdta vain sd-
laisia tekoja, jotka ovat luonteeltaan vakavia
kansainvélisia rikoksia yleissopimuksen 2 a-
tiklassa maaratylla tavalla. Voidaan katsoa,
katsottava tarkistusluonteinen kehittaminen
jo olemassa olevien toimivaltuuksien pohjd-
ta. Muutospoytakirjan méaérdys e siten ole
ristiriidassa Suomen téysivaltaisuutta koske-
vien perustuslain sédnnosten kanssa. On ku-
tenkin syyta téhdentda perustuslain 96 ja 97
§:n mukai sten menettelytapojen tarkeytta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
katsonut, etta perustuslain 93 §:n 2 momentin
ilmaisu " Euroopan unionissa tehtava paétos’
kattaa my06s unionin toimivaltaan muodolli-
sesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin 9-
sdlloltddn ja vaikutuksiltaan rinnastettavat
asiat (PeVM 10/1998 vp ja PeVL 49/2001
vp). Europol-yleissopimuksen on katsottava
olevan asia, joka kuuluu talla perusteella val-
tioneuvoston toimivaltaan. Esitykseen sisd-
tyvan lain voimaantulosta sdadetddn siten
valtioneuvoston asetuksella.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta,
ettd muutospoytékirja el sisdlla madrayksia,
jotka koskisivat perustusiakia sen 94 8&n 2
momentissatai 95 8:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Hallituksen késityksen mukaan
muutospdytakirja voidaan hyvaksya &anten
enemmistélla ja ehdotus sen voimaansaatta
mislaiksi voidaan hyvéksya tavallisen lain
saddtami g arjestyksessa.

Edell& olevan perusteellaja perustuslain 94
8:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Brysselissa 26
paivana heindkuuta 1995 Euroopan poliisivi-
raston perustamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen muuttamisesta 27 paivana marraskuuta
2003 tehdyn poytakirjan.

Koska yleissopimus ja muutospdytakirja
sisdtéavat madrayksig, jotka kuuluvat lain-
sdadannon alaan, annetaan Eduskunnan hy-
vaksyttavaksi samalla seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Euroopan poaliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn po y-
takirjan lainsdédannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18 on niihin sitoutunut.

Euroopan poliisiviraston perustamisesta 28
tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta 27 Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
paivana marraskuuta 2003 tehdyn poytdkir-  asetuksella séadettdvana gjankohtana.
jan lainséédannon alaan kuuluvat maaraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi

Helsingissa 12 pdivana marraskuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki



