Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks biopolttoaine -
den kayton edistamisesta liikenteessa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan séadet-
téavaks laki biopolttoaineiden kayton edistéa
misestd liikenteessd. Esityksella pantaisiin
téytantdon Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi liikenteen biopolttoaineiden ja
muiden uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistémisesté. Lain tarkoituksena on direktii-
vin mukaisesti edistdd biopolttoaineiden
kéyttéd moottoribensiinin ja diesel6ljyn kor-
vaamiseksi liikenteessd. Téalla tavoitellaan
hiilidioksidipdastdjen vahentamista ja poltto-
aineomavaraisuuden parantamista.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi lii-
kennepolttoaineiden jakelijoille velvoite toi-
mittaa  vuosittain  kulutukseen  véhim-
maisosuus biopolttoaineita. Vahimmaisosuus
kasvaisi vuosittain siten, ettd se olisi vuonna
2008 vahintdan kaksi prosenttia liikennepolt-
toaineiden jakelijan kulutukseen toimittami-
en moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolt-
toaineiden energiasisdllon kokonalsmaarasta.
Vuonna 2009 osuus olisi véhintdan nelja pro-
senttia ja vuonna 2010 ja sen jadlkeen vuosit-
tain vahintéén 5,75 prosenttia. Biopolttoa-
neita voidaan toimittaa kulutukseen joko sd-
laisenaan taikka moottoribensiiniin ja diesd-
oljyyn sekoitettuna siten, ettd moottoriben-
siinin ja dieseldljyn laatuvaatimukset tayte-
taan.

Velvoitteen tdyttdmisen valvonnasta vas-
taisi Tullilaitos. Valvonta perustuisi toimijoi-
den vuosittain tulliviranomaiselle tekemaan
ilmoitukseen, jossa todettaisiin edellisen la
lenterivuoden aikana kulutukseen toimitettu-
jen moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolt-
toaineiden energiasisdltdjen maarét tuotteit-
tain. Tata varten niiden on pidettéva sellaista
kirjanpitoa, josta nama tiedot kayvat ilmi.
Tulliviranomaisella olisi oikeus tarkistaa tie-
tojen oikeellisuus jakikateen tehtdvassa kir-
janpitotarkastuksessa. Vuosittain ilmoitettu-
jen tietojen perusteella voidaan seurata lii-
kenteen biopolttoaineiden kayton liséémista
koskevan tavoitteen toteutumista. Jos lain
soveltamisalaan kuuluva liikennepolttoainei-
den jekelija jéttéa velvoitteensa tayttamétta,
maarédisi tulliviranomainen siitd seuraamus-
maksun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta. Vuotta 2010 koskevan vel-
voitteen voimaantulosta séadettéisiin kuiten-
kin valtioneuvoston asetuksella.  Velvoite
saatettaisiin voimaan, jos polttoaineiden laa
tuvaatimukset sallivat vuonna 2010 velvoit-
teen edellyttdmien biopolttoaineosuuksien
sekoittamisen moottoribensiiniin ja diesell-
Jyyn.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionissa on asetettu keskeiseksi
tavoitteeks lisdtd uusiutuvien energialdhta-
den kayttoa. Tarkein kaytdssa oleva uusiutu-
va energiavara on biomassa, jota voidaan
kayttda sdhkon ja lammon tuotannossa seka
liikenteen polttoaineena. Edistamista picde-
téan tarkeana hiilidioksidipaastdjen vahen-
tamiseksi ja polttoaineomavaraisuuden pa
rantamiseksi. Liikenne on léhes kokonaan
riippuvainen 6ljysta. Helposti hyddynnettavét
Oljyvarat ovat maailmassa supistumassa sa
maan aikaan, kun 6ljyn kulutus kasvaa voi-
makkaasti. Myos tasta syystd vaihtoehtoisia
keinoja tuottaa liikenteen polttoaineita ediste-
taan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi liikenteen biopolttoaineiden ja muiden
uusiutuvien polttoaineiden kayton edistami-
sesta (2003/30/EY, jdljempana biopoltto-
ainedirektiivi,) tuli voimaan 17 pévana tou-
kokuuta 2003. Direktiivilla pyritdan edisté
maan biomassasta tuotettujen biopolttoainei-
den ja muiden uusiutuvien polttoaineiden
kéayttoa dieseldljyn tai bensiinin korvaami-
seksi jasenvaltioiden tieliikenteessd. Direk-
tiivi edellyttda, ettd jAsenmaiden olisi varmis-
tettava, ettd niiden markkinoille saatetaan
vahimmai sosuus biopolttoaineita. Sita varten
niiden on asetettava ohjedllisia kansallisia ta-
voitteita, joille direktiivissa annetaan viitea-
vot.

Suomi on perinteisesti panostanut uusiutu-
vien energialdhteiden, erityisesti bioenergian,
tuotantoon ja kayttdon padosin sdhkon ja
l&mmon tuotantoon. Bioenergian kayttd lii-
kenteessd on tdhan asti ollut vahéistd, mikéa
johtuu muun muassa biopolttoaineiden fossii-
lisia polttoaineita korkeammasta hinnasta.
Hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen mi-
nisteritydryhma valmistdi 9. kesékuuta 2006
paatoksen, jonka mukaan Suomi tavoittelee
biopolttoaineille 5,75 prosentin energiaosuu-
ta liikenteen moottoribensiinin ja diesel6ljyn
kokonaiskayttstd vuoteen 2010 mennessa.
Tama ohjeellinen tavoite vastaa biopoltto-

ainedirektiivissa asetettua viitearvoa. Halli-
tuksen esityksell&a pyritééan varmistamaan, €-
té Suomeen syntyy liikenteen biopolttoaineil-
le kysyntéa.

2. Nykytila

2.1. Lainsaaddantojatilanne Suomessa

Liikenteen biopolttoaineella, jdljempana
biopolttoaineilla, tarkoitetaan nesteméisia tai
kaasumaisia liikenteessa kaytettavia polttoa-
neita, jotka tuotetaan biomassasta. Biomassa
voi olla pelto- tai metsdbiomassaa tai teolli-
suuden ja yhdyskuntien jétteiden biohgjoavaa
osaa. Biopolttoaineita ovat esimerkiksi bio-
etanoli, biodiesel, biokaasu ja synteettiset
biopolttoai neet.

Suomessa e aiemmin ole ollut voimassa
lainsdadant6d, joka velvoittaisi liikennepolt-
toaneiden jakelijoita toimittamaan kulutuk-
seen biopolttoaineita. Biopolttoaineiden kéayt-
t6 on perustunut |dhinnd maaraaikaisiin kayt-
tokokeiluihin, joita valtio on tukenut valmis-
teverotuslakiin (1469/1994) perustuvin vero-
helpotuksin. Eraét oljy-yhtict lisdsivat kokei-
luluonteisesti etanolia bensiiniin enintén vii-
s tilavuusprosenttia vuosina 2002—-2004.
Etanolin osuudelle annettu méaardaikainen
30 ¢/l polttoaineveronalennus pééttyi vuoden
2004 lopussa. Etanoli hankittiin Euroopan ja
Bradlian markkinoilta. Liséksi Suomessa on
pienessd mittakaavassa kokeiltu biodieselin
ja biokaasun valmistusta ja kayttoa liikenteen
polttoaineena. Kokeilujen aikana Suomessa
saavutettiin biopolttoaineille noin 0,1 prosen-
tin osuus tieliikenteen polttoai neista.

Nestemaisten polttoaineiden valmisteveros-
ta annetun lain (1472/1994) nojalla valmiste-
veroa on kannettava myos bioperéisista polt-
toaineista, joita kaytetddn moottoripolttoa-
neena. Veroa on taldin kannettava korvaa-
vasta tuotteesta samalla tavalla kuin korvat-
tavasta tuotteesta. N&n ollen esimerkiksi
moottoribensiiniin lisdttéavasta alkoholista on
suoritettava bensiinin valmistevero ja diesd-
Oljyyn lisittavastd kasvidljysta dieseldljyn



vamistevero. Kuitenkaan metaania, joksi
|asketaan myds biokaasu, e pideta veronala-
sena polttoal neena.

Metaanilla on poikkeuksia myds g oneuvo-
verotuksessa. Vuoden 2004 alusta voimaan
tulleen goneuvoverolain (1281/2003) mu-
kaan metaanista koostuvaa polttoainetta kéyt-
tavista henkilo- ja pakettiautoista e tarvitse
suorittaa vuotuista kayttdvoimaveroa, joka
muutoin tulee suoritettavaksi silloin, kun
goneuvossa kaytetddn moottoribensiinia lie-
vemmin  verotettua polttoainetta. Me-
taanikayttoisistéa henkilo-, paketti-, kuorma
ja linjaautoista el mytskéédn makseta poltto-
ainemaksusta annetussa laissa (1280/2003)
tarkoitettua polttoainemaksua, joka muutoin
tuee maksettavaksi silloin, kun ajoneuvossa
kéytetdan verotonta tai dieseldljya lievemmin
verotettua polttoai netta.

Suomi on perinteisesti panostanut uusiutu-
vien energial@hteiden, erityisesti bioenergian
tuotartoon ja kayttéon. Kaytté on paadosin
suuntautunut sdhkon ja ldBmmon tuotantoon.
Kotimaigen energialdhteiden — uusiutuvien
energialdhteiden ja turpeen — osuus priméa
rienergian kokonaiskulutuksesta oli vuonna
2004 yli 30 prosenttia. Osuutta pyritdan |-
sddmaan merkittavasti tulevien 10—15 vuo-
den aikana. Tavoitteena on esimerkiksi, etta
kotimaisten energialdhteiden kokonaiskul u-
tus nousee samalla ganjaksolla vahintdan
neljanneksen. Erityisen voimakkaasti uudes-
sa vuonna 2005 laaditussa valtioneuvoston
selonteossa eduskunnalle ”Lahigjan energia
ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen
strategia Kioton poytékirjan toimeenpanemi-
seksi” todetaan liséttéavan metsétahteesta teh-
dyn hakkeen, peltobiomassojen, kierrétys-
polttoaineiden ja biokaasun kayttéd. Tavoit-
teena on, ettd ndiden osuus primé&érienergias-
ta anakin kolminkertaistuu vuoden 2004
noin 2 prosentista yli 6 prosenttiin 15—20
vuoden aikana.

Nykyiset liikenteen biopolttoaineiden tuwo-
tantovaihtoehdot eivét ole pagsdantdisesti ta
loudellisesti kilpailukykyisia fossiilisiin vaih-
toehtoihin verrattuna ilman julkisia tukitoi-
menpiteitd Liikenteen biopolttoaineiden tw-
tantokustannukset ovat olleet 30—100 pro-
senttia kalliimpia verrattuna fossiilisten polt-
toaineiden jalostuskustannuksiin.  Kasvava
raakadljyn hinta kuitenkin tasoittaa hinta
eroa. Talla hetkelld Suomessakin on jo ilman

valtion tukitoimia myynnissa yhden 0&ljy-
yhtion toimesta 98-oktaanista bensiinig, jo-
hon on sekoitettu 2-5 prosenttia bi oetanolia.
Myos biopolttoaineiden tuotannon aoitta-
miseen Suomessa on ollut kiinnostusta useil-
la tahoilla. Suurin hanke, joka on edennyt to-
teutukseen, on kotimaisen dljynjalostgjan ke-
hittdma uudentyyppinen biodiesel prosessi.
Ensimmaéinen laitos on rakenteilla ja tuotanto
kaynnistyy kesalla 2007. Useita selvityksid ja
hankkeita, joissa kaavaillaan polttoaine-
etanolin tuotantolaitoksien rakentamista, on
kéynnissd. Maatiloilla rypsipohjaisen biodie-
selin tuotanto on kaynnistynyt Suomessa ja
laitteita on myyty 20—30 tilalle. Suomessa
on toiminnassa vain yksi maatilan biokaasu-
laitos, jossa puhdistetaan biokaasua liikenne-
kayttoon. Lisdks yhdella kaatopaikalla on
kéynnissd kokeilu kaatopaikkakaasun puh-
distamiseksi liikennekéayttoon sopivaksi polt-
toaineeksi.
2.2. Kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden jaEU:n lainsaadanto

Euroopan yhteison politiikkajalainséadantd

Komissio julkaisi marraskuussa 1997 tie-
donannon " Tulevaisuuden energia: uusiutu-
vat energialdhteet. Yhteison strategiaa ja
toimintasuunnitelmaa koskeva valkoinen kir-
j@ (KOM/97/599). Tassa valkoisessa kirjas-
sa on asetettu tavoitteeks wsiutuvien ener-
gialdhteiden kayton kasvattaminen 12 pro-
senttiin priméérienergialdhteiden kulutukses-
ta vuoteen 2010 mennessid. Eri uusiutuville
energialdhteille vuoteen 2010 laaditun ske-
naarion mukaisesti bioenergian kayttd kol-
minkertaistuisi, jolloin lisébioenergian maara
oliss 90 miljoonaa d&ljyekvivalenttitonnia.
Vakoinen kirja ei sisdlld maakohtaisia ta
voitteita eika kuvausta varsinaisista primaéari-
lahteista. Pelto-, metst: ja yhdyskuntajte-
pohjainen biomassa ovat ldhes yhta suuria
|ahteitatavoitellullel isdkaytolle.

Komission vihrea kirja " Energiahuoltostra-
tegia Euroopalle” (KOM (2000) 769) julkais-
tiin marraskuussa 2000. Vihreéssa kirjassa on
esitetty pitkén akavdlin energiastrategia
suunnitelma, jolla pyritéén energian kysyn-
nan suuntaamiseen hallitumpaan ja ympéris-
toa sdastdvampadn kulutukseen. Muutoksen
avainkohta on uusien ja uusiutuvien ener-



giamuotojen kehitt&minen. Liikenteen osalta
vihredssa kirjassa on asetettu tavoitteeksi
saavuttaa vuonna 2020 liikenteen vaihtoeh-
toisilla polttoaineilla 20 prosentin osuus tie-
liikenteen polttoai nekulutuksesta. Komission
tiedonannossa vaihtoehtoisista tieliikenteen
polttoaineista seka toimenpiteista biopoltto-
aineiden kayton edistamiseksi (KOM (2001)
547) on ehdotettu, ettd optimistisen kehityss-
kenaarion mukaisesti vai htoehtoisten poltto-
aineiden osuudet polttoainekulutuksesta voi-
sivat olla vuonna 2020 maakaasulle 10 pro-
senttia, biopolttoaineille 8 prosenttia ja ve-
dylle 5 prosenttia.

Biopolttoainedirektiivi hyvaksyttiin Euroo-
pan parlamentissa ja heuvostossa toukokuus-
sa 2003. Direktiivilla pyritddn edistamaan
biomassasta tuotettujen biopolttoaineiden ja
muiden uusiutuvien polttoaineiden kayttéa
dieseldljyn tai bensiinin korvaamiseks j&
senvaltioiden tieliikenteessa. Jasenvaltioiden
ohjedllisten kansallisten tavoitteiden viitea-
voksi on direktiivissa asetettu kaksi prosert-
tia laskettuna energiasisdlon perusteella ka-
kesta vuonna 2005 niiden markkinoille saate-
tusta tieliikennekayttdon tarkoitetusta bensii-
nista ja dieseldljysté. Vastaavaks viitearvo k-
si vuonna 2010 on asetettu 5,75 prosenttia.

Biopolttoainedirektiivi el aseta rgjoituksia
sen suhteen, saavutetaanko asetettu markki-
naosuustavoite myymall& puhtaita biopoltto-
aineita vai sekoittamalla niita tavanomaisiin
polttoaineisiin. Asetetuista viitearvoista voi-
daan kansdlisedi poiketa. Viitearvoista
poikkeaminen voi perustua esimerkiksi rgjd-
lisiin kansallisiin voimavaroihin tuottaa bio-
polttoaineita tai niiden kansallisten voimava-
rojen maaraan, jotka on osoitettu biomassan
kayttéon energian tuottamiseksi muuta kuin
liikennetta varten. Jéasenvaltioiden on rapor-
toitava komissiolle vuosittain etenemisestd,
toteutetuista toimenpiteista ja biopolttoaine-
den myynnista. Vuonna 2004 jétetyssa rapor-
tissa jédsenmaiden oli ilmoitettava kansallinen
ohjeellinen tavoite vuodelle 2005 ja vuonna
2007 jétettévassa raportissa tulee ilmoittaa
vuoden 2010 tavoite.

Liikenteen ympéristohaittojen vahentami-
seksi on EU:ssa julkaistu useita politiikka
asiakirjoja ja direktiiveja seka solmittu va-
paaehtoisia sopimuksia, joiden tavoitteena on
muun muassa lii kenteen kasvun hillintg, ku-
kuneuvojen ominaispaéstdjen ja -kulutuksen

vahentdminen seka polttoaineen laadun pa
rantaminen. Kulkuneuvoja ja polttoaineen
laatua koskevat méaéraykset ovat niin sanot-
tua téysharmonisoitua lainsdadantod, joiden
suhteen jasenvaltioilla ei ole mahdollisuutta
poiketa direktiivin méaréyksista. Polttoainei-
den laatudirektiivit, eurooppalaiset polttoa-
nestandardit sekd ajoneuvojen padstodirektii-
vit médrittelevédt omalta osaltaan yleiseen ja
keluun tarkoitettujen polttoaineiden laadun.
Nama sdannokset ja maaraykset rajaavat 0-
dellisten biopolttoai nevai htoehtojen méaaréa.

Liikenteen biopolttoai neiden tuotannon ja
kéayton kansainvélinen tilanne

Liikenteen biopolttoaineiden edistéamista
pidetddn térkeana kasvihuonekaasupaésttjen
véhentamiseksi ja polttoaineomavarai suuden
parantamiseksi. Viime vuosikymmenina lii-
kenteen biopolttoaineiden kayttdonotto on
suurelta osin ollut monissa maissa maatal o-
uspoliittinen kysymys. Liséksi perusteena on
ollut ympéristondkokohtia, esimerkiksi 1980-
ja 1990-luvuilla tieliikenteen haitallisten
paastdjen aentaminen, sekd pakallisen ta
loudellisen tilanteen parantaminen tyopaik-
kojen lisééntymisen myo6ta.

Toistaiseksi vaihtoehtoisten liikenteen polt-
toaineiden kayttd on maailmanlaajuisesti a-
vioiden sangen vahdistd, arviolta vain noin
3 prosenttia liikenteen polttoaineista. Merkit-
tavimmét vaihtoehtoiset polttoaineet ovat
suuruusjarjestyksessa  etanoli, nestekaasu,
maakaasu ja biodiesel. Etanolin ja nestekaa
sun kayttd on likimain yhta suuri.

Etanoli on ollut nopeimmin kasvava vaih-
toehtoinen polttoaine. Etanolin suurimmat
tuottgjat ja kayttdjat ovat Brasilia ja Y hdys-
vallat, joissa etanolin tuotantoa ja kéyttda on
edistetty kansantaloudellisista, maatal ousyo-
liittisista ja huoltovarmuussyista. Seka Brasi-
liassa ettd Y hdysvalloissa etanolin tuotanto
on kasvussa, mutta tuotanto menee paaasi -
sa omaan kulutukseen. Etanolin vienti Brasi-
liasta oli vuonna 2005 noin 1 miljoona 6ljye-
kvivalenttitonnia.

Vuonna 2004 biopolttoaineiden osuus
EU:ssa oli 0,6 prosenttia tieliikenteen energ-
ankul utuksesta. Vain kolmessa jésenvaltiossa
(Ruotsi, Saksa ja TSekin tasavalta) osuus ylit-
ti yhden prosentin ja vastaavasti 15 maassa
osuus oli pienempi kuin Suomen 0,1 prosert-



tia. Vuoden 2005 osalta jasenmaiden asetta
mat tavoitteet merkitsisivét biopolttoaineen
osuuden kasvavan 1,4 prosenttiin.

Biopolttoainedirektiivissd vuodelle 2010
esitetty 5,75 prosentin ohjeellinen tavoite-
osuus tieliikenteen polttoaineista merkitsisi
EU:ssa arviolta 17—18 miljoonan 6ljyekvi-
vaenttitonnin  kéyttdmadréd  vuodessa
Vuonna 2004 biopolttoaineiden kokonaistuo-
tanto oli noin 2 miljoonaa 6ljyekvivalentti-
tonnia, josta biodieselin osuus oli 1,7 ja eta
nolin 0,3 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia.
Nykyinen tuotanto EU:ssa kattaisi vain noin
10 prosenttia vuoden 2010 tavoitteen muka-
sestatarpeesta.

Jasenmaat ovat omaksuneet biopolttoainei-
den edistémisessa erilaisia |8hestymistapoja.
Ruotsissa padasiallisesti kaytettava biopolt-
toaine on etanoli ja sen seokset fossiilisten
polttoaineiden kanssa. Ranskassa ja Espan
jassa etanoli kéytetddn bensiinin komponert-
tina, ETBE:na (etyyli-tert-butyylieetteri).
Biodiesdlid kaytetddn léhinna Saksassa,
Ranskassa ja Itdiassa. Lisdksi joissakin
maissa, esimerkiksi Ruotsissa, kdytetéan bio-
kaasua metaani kayttoi sissa g oneuvoissa.

Kansalliset tukiratkai sut vaiht elevat
EU:ssa, mikd on my6s johtanut erilaisiin
kayttoratkaisuihin. Erot johtuvat erilaisista
poliittisista ja markkinaldhtbisista syista
Tarkeimpana ajavana voimana on ollut maa
talouden tukeminen; liséksi tukiratkaisujen
takana on ollut ympéristonakokohtia, kuten
tieliikenteen héka ja hiilidioksidipaastéjen
aentaminen, seka paikallisen taloudellisen ti-
lanteen parantaminen tydpaikkojen lisaanty-
misen myd6ta. Padasiallisin biopolttoaineiden
edistémiskeino on ollut verohelpotukset eri
muodoissa

Useassa maassa mietitéan talla hetkella ve-
ronalennusten korvaamista kayttovelvoitted-
la. EU:n komission mukaan velvoitteita on jo
voimassa Ranskassa, Itévallassa, Slovakiassa
sekd Sloveniassa ja niité on tulossa kayttéon
Tsekissa ja Hollannissa vuonna 2007. Myo6s
Y hdistynyt Kuningaskunta ja Saksa ovat i-
moittaneet ottavansa velvoitteita kayttéon.

Tilanne Ruotsissa
Ruotsi on aktiivisesti edistényt biopolttoa-

neiden kayttéonottoa ja panostanut erityisesti
etanoliin ja biokaasuun. Ruotsi on asettanut

vuoden 2005 biopolttoainetavoitteeksi 3 pro-
senttia. Uusiutuville polttoaineille on myén-
netty taydellinen verohelpotus vuosille
2003—2008. Ruotsin valinnat ovat osittain
tekniikkasidonnaisia kuten E85-polttoainetta
kayttavat FFV-autot (Fuel Flexible Vehicle),
etanolibussit ja kaasuautot. Téhédn on myot
vaikuttamassa Ruotsin vahva g oneuvokls-
teri, joka saattaa hyotyd erikoisajoneuvoja
suosivista ratkai suista.

Polttoaine-etanolia  kaytetddn  bensiinin
seoskomponenttina 5 tilavuusprosentin pitoi-
suutena, EB85-polttoaineena, joka sisdltda
85 prosenttia etanolia seka erikoisrakenteis-
ten bussien polttoaineena. Ruotsi tuo valta
osan etanolistaan ulkomailta. Kotimainen
etanolituotanto on noin 35 000 &ljyekviva-
lenttitonnia vuodessa €li 15 prosenttia vuo-
den 2005 biopolttoainetavoitteesta. Tuotan-
nossa on ¥<Si viljaetanolitehdas, joka tuottaa
55 000 m” etanolia vuodessa ja puupohjaisen
etanolin pilottilaitos, joka tuottaa 15 000 nt
etanolia vuodessa.

Biodieselin kulutus on ollut tasolla 12 000
Oljyekvivalenttitonnia  vuodessa, josta
80 prosenttia on tuontia. Kulutuksen ennuste-
taan nousevan. Tamanhetkinen biodieselin
tuotantokapasiteetti Ruotsissa on 6 000 nv/a.
Vireilla on uusi tehdas vuonna 2006§ jolloin
tuotantokapasiteetti nousee 40 000 m*:iin/a.

Metaanin kaytto liikenteessa on lisdantynyt
tasai sesti, ja kasvu on tullut ensisijaisesti bio-
kaasusta, jonka osuus liikennekaasusta on nyt
noin 50 prosenttia. Ruotsissa biokaasun
jakeluun on seka erillisia ettd maakaasuverk-
koon kytkettyja jarjestelmia EteldRuotsissa.
Kaasun tankkauspisteitéd on useita kymmenia

Ruotsissa on kéyttssa erilaisia ns. ympéris-
toystavallisten ajoneuvojen maéritelmia. Ve
rolainsdadannossa madritelma kattaa etarno-
lia, kaasua tai sdhkoa kayttavéat autot. Tyo-
suhdeauton verotuksessa néita autoja kohdel -
laan tavallisia autoja lievemmin. Valtion la-
tokset ovat velvoitettuja hankkimaan véhin-
téan 75 prosenttia Miljobil-maéritelman mu-
kaisia henkilGautoja. Tassa maédritelmaén s-
sdtyvét edella mainittujen liséksi vahapass-
toiset, pienen polttoaineen kulutuksen omaa
vat bendiini- ja dieselautot. Liséksi on ole-
massa kaupunkikohtaisia méaritelmia ja kan-
nustimia.

Ruotsissa astui vuoden 2006 aussa voi-
maan maarays siitd, etta tietyn myyntimaéran



ylittavilla jakeluasemilla pitéa olla saatavana
jotain  biopolttoainetta. Raja on aluksi
3000 m* bensiinié/diesel polttoainetta vuo-
dessa, ja laskee vuoteen 2009 mennessa
1 000 m%iin vuodessa.

Tilanne Saksassa

Saksa asetti vuoden 2005 biopolttoaineta:
voitteeksi 2 prosenttia. Saksassa on aiemmin
sekd biodiesel ettd etanoli vapautettu koko-
naan polttoaineveroista. Saksan hallitus on
kuitenkin tehnyt paétdksen asettaa myds bio-
polttoaineille osittainen energiavero elokuun
2006 alusta. Paétoksen syyna on, etta taydel-
linen verovapaus on johtanut tilanteeseen,
jossa biopolttoaineiden saama veroetu on
suurempi kuin niiden aiheuttama kustannus-
lish. Taméa on valtiontukia koskevien EY:n
séannosten perusteella kiellettyd. Myds Sek-
sa aikoo tulevaisuudessa asettaa kayttovel-
voitteen biopolttoaineille.

Saksassa tieliikenteen polttoaineiden kulu-
tus on noin 55 miljoonaa 6ljyekvivalenttiton-
nia vuodessa. Biodieseltuotanto oli noin
950 000 dljyekvivalenttitonnia vuonna 2004.
Saksa voi siis saavuttaa ldhes 2 prosentin
biopolttoaineosuuden kotimaisella biodiesd -
tuotannolla. Saksassa biodieselin seoskayttd
on ensisijainen kayttovaihtoehto. Saksalaiset
autonvalmistgjat sallivat varsin monessa die-
selautomallissa myds biodieselin kayton sd-
laisenaan. Kiinnostus bioetanolin kayttéon
nakyvasti synteettisten polttoaineiden keh-
tysty6td. Saksan autoteollisuus panostaa
my0s maakaasukayttisiin - gjoneuvoihin.
Saksan tilanteeseen on vaikuttanut padtos
maakaasun verottomuudesta aina vuoteen
2020.
2.3.  Nykytilan arviointi

Johtuen liikenteen biopolttoaineiden kor-
keista tuotantokustannuksista perinteisten
fosgiilisten polttoaineiden jal ostuskustannuk-
siin verrattuna, e niiden kayttéonottoa mark-
kinaehtoisesti ole mainittavasti tapahtunut.
Liikenteen biopolttoaineiden kayttd Suomes-
sa on perustunut 1&hinna erilaisiin kokeilu-
hankkeisiin.

Biopolttoainedirektiivin osalta Suomi asetti
ensimmaéisen tavoitekauden, vuoden 2005,

kansalliseksi tavoitteekseen 0,1 prosentin
biopolttoaineosuuden markkinoille saatetuis-
ta tieliikennekayttoon tarkoitetusta bensiinis-
ta ja dieseldljystd. Suomi perusteli poikkea
mista biopolttoainedirektiivissa asetetusta
viitearvosta rgjdlisilla kansallisilla voimava-
roilla tuottaa biopolttoaineita biomassasta se-
k& kansallisilla voimavarailla, jotka on 0soi-
tettu biomassan tuotantoon energian tuotta
miseksi muuta kuin liikennetté varten. Lisk-
si Suomi toi esiin muun muassa alhaisen |&h-
tétason biopolttoaineiden tuotannossa ja lo-
timaisten raaka-aineiden korkeat kustannuk-
Set.

Komissio antoi Suomelle viralisen huo-
mautuksen 13 péivana heindkuuta 2005, kos-
ka se katsoi ahaisen kansalisen tavoitteen
perusteiden olevan riittdméattémia. Suomen
vastauksessa 2 pédivana syyskuuta 2005 to-
dettiin, ettd vaikka Suomessa suhtaudutaan
myonteisesti  uusiutuvien energialdhteiden,
myds liikenteen biopolttoaineiden kayttdon,
on Suomen lahtétilanne liikenteen biopoltto-
aineiden tuotannossa oleellisesti alhaisempi
kuin useissa muissa EU-maissa, joten vuoden
2005 ohjeellinen tavoite 2 prosenttia on epé
realigtista saavuttaa. Suomessa bioenergian
hy6dyntéminen perustuu pédosin puun ja sii-
td saatavien sivutuotteiden hyvaksikayttoon
séhkén ja lammon tuotannossa. Liikenteen
polttoaineiden valmistus Suomelle luonta-
simmista bioraaka-aineista, kuten puusta ja
jatteestd on kuitenkin talla hetkella vasta le-
hitysvaiheessa ja sen kayttéonotto vie viela
aikaa.

Suomi vastaanotti 10 pédivand huhtikuuta
2006 komissiolta perustellun lausunnon, jon-
ka mukaan Suomi e edelleen ole hyvaksyt-
tévasti perustellut padtostéan asettaa direktii-
vin viitearvosta poikkeavan kansallisen ta
voitteen vuodelle 2005 ja tésta johtuen ko-
missio katsoo Suomen jatténeen tayttamétta
direktiivin mukaisen perusteluvelvoitteensa.
Vastauksessaan 6 paivana kesdkuuta 2006
Suomi toteaa, ettd Suomen vuoden 2010 oh-
jeelliseksi tavoitteeksi tulaan asettamaan
5,75 prosenttig jolloin Suomen kansallinen
tavoitetaso vastaa direktiivissa asetettua oh-
jeellista tavoitetta. Padtos tasta tavoitteesta
vamisteltiin hallituksen ilmasto- ja energia
poliittisessa ministeritydryhmassa 9 péivana
kesédkuuta 2006. Ministeritydryhma esitti
myds, etta lakiin kirjattaisiin asteittain kas-



vava kayttovelvoite, joka olisi vahintdan
3 prosenttia vuonna 2010. Taman hallituksen
esityksen valmistelun aikana ei ole saatu tie-
toa komission kannasta Suomen vastaukseen.

Biopolttoainedirektiivin taytantdonpano Ah-
venanmaalla

Biopolttoainedirektiivin  taytantédnpano
Ahvenanmaalla kuuluu Ahvenanmaan maa
kunnan toimivaltaan. Maakunnan osata d-
rektiivin taytantéonpano on notifioitu komis-
siolle 27 péivana toukokuuta 2005. Taytan-
téonpanoa koskevaa ilmoitusta komissiolle
on taydennetty Ahvenanmaan maakuntahalli-
tuksen 23 paivana elokuuta 2005 hyvaksy-
mala "Miljéhandlingsprogram foér Aland
2005—2008". Ahvenanmaan maakuntahalli-
tus selvittéd parhaillaan, antaako biopolttoa-
neiden kayton edistamista liikenteessd kos-
keva lakiehdotus aihetta joihinkin toimiin
maakunnassa

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki
biopolttoaineiden kaytén edistamisesta lii-
kenteessa (biopolttoainelaki). Lailla panta-
siin taytantoon biopolttoainedirektiivin edel-
lyttdmia toimia. Lain tarkoituksena on direk-
tiivin mukaisesti edistd&d biopolttoaineiden
kéayttéa moottoribensiinin ja dieseléljyn kor-
vaamiseksi liikenteessd. Téalla tavoitellaan
hiilidioksidipdastdjen vahentamista ja poltto-
aineomavaraisuuden parantamista.

Biopolttoaineiden kayttn edistaminen pyri-
téan toteuttamaan asettamalla laissa liikenne-
polttoaineita kulutukseen toimittavia yrityk-
sia koskeva velvoite tuoda biopolttoaineita
markkinoille tietty energiasisaltotn perustu-
va osuus liikennepolttoaineista. Talla tavoin
varmistetaan, ettéd Suomeen syntyy liikenteen
biopolttoaineille kysyntéd. Velvoite lahtis
Siité periaatteesta, etta se voidaan toteuttaa li-
sédmaélla biokomponentteja bensiiniin ja die-
voidaan kayttéa koko gjoneuvokannassa. Td-
|8in on otettava huomioon, etté nykyiset ben-
siinille ja dieselille asetetut laatuvaatimukset
(polttoaineita koskevat laatudirektiivit, eu-

rooppalaiset polttoainestandardit seka go-
neuvojen paastodirektiivit) asettavat rajoituk-
sia polttoaineiden sisdltdmalle biokomponen-
tille.

Ehdotetussa laissa e voida edellyttds, etta
tarvittava biopolttoainemaddra tuotettaisiin
kotimaassa kotimaisista ragka-aineista. Toi-
mijat valitsevat kaytettéavét biopolttoaineet
markkinaehtoisesti. Tavoitteena on kuiten-
kin, etté syntyva kysynta edistéisi myos lo-
timaisen liikenteen biopolttoaineiden tuotan-
non lagjempaa kaynnistymistéa. Peltobiomas-
sojen hyddyntdminen liikenteen biopolttoa-
neiden tuotantoon toisi maataloudelle uusia
tuotantovaihtoehtoja.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenteen biopolttoaineiden kéyton edis-
tamiseksi on pohdittu erilaisia vaihtoehtoisia
toimenpiteitéd. Biopolttoaineiden lisédmiseen
voitaisiin pyrkia valmisteveron alennuksella,
kayttovel voitteellatai niiden yhdistelmalla

Vuoden 2004 alusta voimaan tulleen ener-
giatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan
yhteison kehyksen uudistamisesta annetun
direktiivin eli niin sanotun energiaverodirek-
tilvin (2003/96/EY) mukaan jasenvaltion on
mahdollista myontda biopolttoaineille ve-
ronalennuksia, jos se katsotaan tarkoituk-
senmukaiseksi. Veronalennusta rgjoittaa yli-
korvauskielto eli alennuksen méaara voi olla
enintdan biopolttoaineen kaytosta aiheutuvan
lisdkustannuksen suuruinen. Ylisuuren tuen
vélttamiseksi jasenvaltion tulee mukauttaa
raakadljyn hinnanvaihtelujen mukaan. Né&in
ollen aennuksen tason méaarittdminen on on-
gelmallista. Biopolttoaineiden veronalennus-
ohjelmien taytyy olla gjallisesti rgjattuja $-
ten, ettd niiden enimmaiskesto on kerrallaan
kuus vuotta. Lisdksi veronalennukset edel-
Iyttavét komission valtiontukihyvaksyntaa.
Veronalennus perustuu toimijoiden vapaaeh-
toisuuteen, jolloin kayttotavoitteen saavutta
minen olis epdvarmaa. Veronaennus kom-
pensoisi biopolttoaineen lisdyksen aiheutta
maa lopputuotteen hinnan nousua, jolloin
tuote olisi kuluttgjale edullisempi. Se véhen-
téisi kuitenkin valtion verotuottoja.

Laissa sdadettavan jakeluvelvoitteen, jolla
liilkennepolttoaineita kulutukseen toimittavia
yrityksid velvoitetaan tuomaan biopolttoa-



neita markkinoille tietty energiasisaltoon pe-
rustuva osuus liikennepolttoaineista, etuna
veronaennukseen néhden on, etta se on var-
mempi tapa saavuttaa liikenteen biopolttoa-
neiden kaytolle asetettavat tavoitteet. Sen
kayttdmista eivat myoskaan rajoittaisi vero-
kannustimen kéayttamiseen liittyvat tekijét
kuen ylikorvauskielto, méaréaikaisuus tai
valtiontukisddnnét. Muun muassa ndista syis-
ta velvoite voitaisiin ottaa kayttoon suhteelli-
sen nopeasti ja sen sisdltda voitaisiin sopeut-
taa kansallisin paétoksin olosuhteiden muka-
sesti. Kummallakaan edistdmiskeinolla, niin
kayttovelvoitteella kuin veronaennuksella
kaan, ei voida erityisesti edellyttdd, etta ta-
vittava biopolttoainemaara tuotettaisiin koti-
maassa ja kotimai sista raaka- aineista.

Velvoite ja veronalennus voitaisiin myds
yhdistda eri tavoin. Taldin kuitenkin ve-
ronalennukseen liittyisivat edelleen edella
mainitut ongelmat.

3.3. Keskeiset ehdotuk set

Keskeisimmét saénneltévét asiat laissa lii-
kenteen biopolttoaineiden kéaytdn edistami-
sestd ovat liikennepolttoaineiden jakelijoille
asetettava velvollisuus toimittaa vuosittain
kulutukseen biopolttoaineita tietty vahim-
maisosuus biopolttoaineita, velvoitteen téyt-
téamisen valvontaan liittyvét liikennepolttoa-
neiden jakelijoiden ilmoittamisvelvollisuus,
velvoitteen kokonaan tai osittain tayttamétta
jattamisestd méérattava seuraamusmaksu e-
k& mahdollisuus hakea velvoitteen aentamis-
ta ta kokonaan poistamista ylivoimaiseksi
esteeks katsottavan syyn vuoksi. Lisdksi
laissa olisi séénnds jakelupisteiden merkit-
semisesta.

Lakia sovellettaisiin liikennepolttoaineiden
jakdijoihin, jotka on méadritelty vamisteve-
rotuslain verovelvollisuutta koskevan sd&n-
noksen mukaisesti. Lakia e kuitenkaan so-
vellettaisi valtion varmuusvarastoihin eikéa
sellaisiin liikennepolttoaineiden jakelijoihin,
joiden kulutukseen luovuttama liikennepolt-
toaineiden maaré on lain tarkoituksen kan
ndta vahainen.

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaksi lii-
kennepolttoaineiden jakelijoille asetettava
velvoite toimittaa vuosittain kulutukseen &
himmaisosuus  biopolttoaineita. ~ Vahim-
maisosuus kasvaisi vuosittain siten, ettd se

olisi vuonna 2008 véhinaan 2 prosenttia lii-
kennepolttoaineiden jakelijan kulutukseen
luovuttamien moottoribensiinin, dieseldljyn
ja biopolttoaineiden energiasisallon  koko-
naismadrastd. Vuonna 2009 osuus olisi va-
hintddn 4 prosenttia ja vuonna 2010 ja sen
jalkeen vuosittain vahintdan 5,75 prosenttia.
Nain velvoite tayttéisi biopolttoai nedirektii-
vin mukaisen referenssitavoitteen vuonna
2010.

Bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta
annetun valtioneuvoston asetuksen, jolla on
pantu taytantéon bensiinin ja dieselpolttoa-
neen laadusta ja neuvoston direktiivin
93/12/ETY muutamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
(98/70/EY) €i niin sanottu polttoainedirek-
tilvi, mukaan e voida velvoittaa, etta joka-
sessa litrassa liikennepolttoainetta olisi oltava
tietty osuus kopolttoaineita. Ei mydskaan ole
nahty tarpeelliseksi suosia erityisesti jotakin
tiettyd biopolttoainetta, esimerkiksi bio-
etanolia, biodieselid tai biokaasua suhteessa
muihin biopolttoaineisiin, vaan jakelijat voi-
vat itse ratkaista, miten ne velvoitteensa tayt-
tavét. Kuitenkin on huomioitava se, etta voi-
massa olevat polttoaineen laatua koskevat
saannokset on taytettéava.

Voimassa olevat polttoaineiden |aatuvaati-
mukset ragjoittavat biopolttoaineiden eni m-
méismaaraa polttoaineessa. Etanolia ja ta
vanomaista biodieselia voidaan sekoittaa
bensiiniin ja dieseléljyyn enintéén 5 tila
vuusprosenttia, jolla voidaan etanolin koh-
ddla péésta runsaan kolmen prosentin ja bio-
dieselin osalta noin 4,7 prosentin energia
osuuteen Vuoden 2010 velvoitetason asetan-
nassa on lahdetty siitd, ettd EU:n komissio
tuee ilmoituksensa mukaisesti antamaan es-
tyksia polttoaineiden laatuvaatimusten muut-
tamisesta ja ettd muutokset ovat voimassa ja
saatettu kansallisesti voimaan siten, etté néita
biopolttoaineita voidaan sekoittaa bensiiniin
ja diesldljyyn vuoden 2010 velvoitteen edel-
lyttdmat maarét. Taman johdosta esityksessa
vuoden 2010 velvoite 5,75 prosenttia saatet-
taisiin erikseen voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella, jos mainitut edellytykset ovat toteu-
tuneet. Jos ndin el olisi tapahtunut, annettd-
siin vuotta 2010 ja sen jalkeista aikaa koske-
van velvoitteen suuruudesta lain muutoseh-
dotus.

Biopolttoaineiden kysynta kasvaa voimak-
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kaasti maailmanlagjuisesti ja riittavasta tw-
tantokapasiteetista saattaa tulla rgjoittava -
kijad. Asettamalla velvoite vuosittain asteit-
tain nousevaksi pyritédn ehkdisemédin on-
gelmia, joita voisi tulla biopolttoaineiden
sagtavuudessa, jos heti edellytettdisiin lyhy-
ella aikavdlilla suurta biopolttoaineiden va-
himmaisosuutta. Jos kuitenkin ilmenisi sd-
laisia poikkeuksellisia tilanteita, joissa bio-
polttoaineita el ennalta arvaamattomista teli-
joista johtuen olisi saatavillatai ilmenisi mu-
ta ylivoimaiseksi esteeksi katsottavia syitd,
sisaltyy lakiin mahdollisuus hakea kauppa- ja
teollisuusministeriolta velvoitteen alentamis-
ta ta kokonaan poistamista. Velvoitteen
joustavaksi toteuttamiseksi liikennepolttoa-
neiden jakelija vois téyttéd velvoitteensa
my6s sopimalla sen siirtédmisesté toiselle lain
soveltamisalaan kuuluvalle liikennepolttoa-
neiden jakelijalle.

Jos biopolttoaineiden merkkinat kehittyvét
siten, etta kysynnan ja tarjonnan epétasapd-
no johtaa pysyvéisiuontoisesti kohtuuttomak-
s katsottavaan kustannustasoon tai saata
vuusongelmaan, tullaan velvoitteiden tasoa
harkitsemaan uudelleen ja antamaan tarvitta
vat muutosesitykset velvoitteiden aentami-
sesta.

Velvoitteen téyttdmisen valvonnasta vas-
taisi Tullilaitos. Valvonta perustuisi toimijoi-
den vuosittain tulliviranomaiselle tekeméén
ilmoitukseen, jossa todettaisiin edellisen la
lenterivuoden aikana kulutukseen luovutettu
moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoa-
neiden energiasisdtéjen maarédt tuotteittain.
Téta varten niiden on pidettava sellaista kir-
janpitoa, josta nama tiedot kayvét ilmi. Vuo-
sittain ilmoitettujen tietojen perusteella voi-
daan seurata liikenteen biopolttoaineiden
kayton liséamista koskevan tavoitteen toteu-
tumista. Tulliviranomaisella olisi oikeus ta-
kistaa tietojen oikeellisuus jalkikéteen tehtéa
vassa kirjanpitotarkastuksessa.

Jos lain soveltamisalaan kuuluva liikenne-
polttoaineiden jakelija jéttéa jakeluvelvoit-
teensa tayttamatta, siitd seuraisi seuraamus-
maksu. Seuraamismaksun maarédisi tullivi-
ranomainen. Seuraamismaksu méaariteltaisiin
sen perusteella, mita liikennepolttoaineiden
jakdijan olis kyseistd vuotta koskevan va-
himmaisosuusvelvoitteen mukaan pitanyt
biopolttoaineita kulutukseen toimittaa ener-
giasisdllén mukaan laskettuna. Jotta velvoit-

teen tayttaméatta jattaminen el olisi toimijoille
houkutteleva vaihtoehto, on seuraamismak-
sun oltava riittavan korkea biopolttoaineiden
lisdyksestd aiheutuvaan lisdkustannukseen
verrattuna. Maksun suuruudeksi  esitetédan
0,04 eurca meggoulelta. Lakiin siséltyy
my®s muita liikennepolttoaineiden jakelijaa
koskevia velvoitteita, kuten esimerkiks kir-
janpitovelvollisuus ja tietojenantovelvolli-
suus, joiden laiminlyonnista voitaisiin méaré
ta virhemaksu.

Bioetanolin ja biodieselin olisi niitd go-
neuvoissa puhtaina tai sekoituksina kaytetté
essa taytettéva laatuvaatimukset, joilla var-
mistetaan moottorin optimaalinen suoritis-
kyky ja péastdja koskevien vaatimusten téayt-
téminen. Valtioneuvoston asetus polttoainei-
den laatuvaatimuksista tai tekniset standardit
rgjaavat tdlla hetkelld bioetanolin ja tavan-
omaisen biodieselin maksi miosuuden viiteen
tilavuusprosenttiin. On kuitenkin olemassa
polttoaineita, jotka jéavét laatudirektiivin ui-
kopuolelle, kuten esimerkiksi E85-polttoaine,
jossa etanolin osuus on 85 prosenttia Télais-
ta polttoainetta e voida kayttda tavanomd-
sissa gjoneuvoissa. Biopolttoainedirektiivissa
edellytetéén, ettéd liikennepolttoaineiden
myyntipisteissa on biopolttoaineiden prosert-
tiosuuksien osalta oltava erityismerkintg, jos
kivennéisoljyjohdannaisiin  sekoitetun bio-
polttoaineen, joka on rasvahapon metyylies-
teria (FAME) di tavanomaista biodieselia tai
bioetanolia, osuus ylittéa viisi tilavuuspro-
senttia. Ehdotetulla lailla pantaisiin taytén-
toon tata koskeva direktiivin artikla.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Biopolttoaineiden tuotantokustannukset
ovat olleet korkeampia kuin perinteisten ki-
venndisoljypohjaisten liikennepolttoai neiden.
Tama johtuu erityisesti kaliimmista raaka-
aineista. Nain ollen biopolttoaineiden kéyt-
toon ottaminen aiheuttaa kansantaloudelle li-
sékustannuksia. Jakeluvelvoitteessa biopolt-
toaineiden kaytosta aiheutuvat lisdkustan-
nukset tulisivat liikennesektorin kannettavak-
si. Taloin toimenpiteelld e olisi juurikaan
valtiontaloudellisia vaikutuksia vaan lisdkus-
tannus siirtyisi polttoaineiden kuluttajahin-



toihin.

Biopolttoaineiden kaytdsta aiheutuvat lisa
kustannukset riippuvat toisaalta itse biopolt-
toaneiden hintojen kehityksesta ja toisaata
perintésten polttoaineiden maailmanmarkki-
nahintojen tasosta, joten tarkkoja arvioita |-
sakustannusten méaarastd on vaikea tehda
Vuoden 2010 velvoitetason 5,75 prosenttia
arvioidaan aheuttavan suuruusluokaltaan
100—2150 miljoonan euron lisakustannuksen.
Vuoden 2005 bensiinin ja diesel6ljyn koko-
naismyynnin perusteella laskettuna olisi kes-
kimédarainen lisdkustannus polttoainelitraa
kohden 2—3 sentti&

Kustannusten jakautuminen yksityisautoi-
lun ja ammattiliikenteen kesken riippuu siita,
miten velvoitteen piirissa olevat jakelijat -
teuttavat velvoitteensa. Jos painopiste on
bioetanolin kadyttssd, lankeaa suurempi osa
kustannuksista yksityisautoilulle (bensiin-
gjoneuvot) ja vastaavasti painotus biodiese-
liin lisda enemméan ammattiliikenteen Kkus-
tannuksia. Eri biopolttoaineiden kayton ja
kautumista ei ole mahdollista ennakoida t&-
mallisesti. Tahan vaikuttaa niiden keski néi set
hintasuhteet ja saatavuus seké nykyisten polt-
toainelaatuvaatimusten asettamat  sekoitta
misrgjoitukset.

Kayttovelvoitteen arvioidaan  kuitenkin
olevan kustannustehokkain tapa saada liiken-
teen biopolttoaineita markkinoille, koska d-
jydan toimijat pyrkivat toimimaan tehok-
kaimmalla tavalla biopolttoaineiden hankin-
nassa ja markkinoinnissa
4.2.  Yritysvaikutukset

Vaikutuksia e ole arvioitu yksittéisten yri-
tysten tasolla, koska yksittdisiin yrityksiin
kohdistuvia selvityksid ei ole julkisesti saata-
villa Tarkastelun kohteena on nédn ollen
toimialallatoimiva keskimééréinen yritys.

Liikennepolttoainealan liiketoiminta on
padasiassa maailmanlagjuista ja yritykset
ovat looltaan suuria. Suomessa alan erityis-
piirteena on se, ettd vain yksi yhti6 harjoittaa
liikennepolttoaineiden jal ostustoi mintaa.

Liikennepolttoaineiden jakelijan méaaritd-
man piiriin kuuluu suurempien yritysten |-
séksi myos joitakin kymmeni& pienid, 1éhin-
na omaan kayttdonsa polttoaineita maahan
tuovia yrityksid tai yksityishenkil6ita. Néiden
toimijoiden kulutukseen toimittama polttoa-
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neiden maara on lain tarkoituksen kannalta
vahdinen ja biopolttoaineiden liséémisvel-
voitteesta aiheutuvat kustannukset olisivat
saatavaan hy6tyyn néhden suuret. Nama pie-
net toimijat voidaan rgjata pois lain sovelta
misal asta asettamalla lain soveltamisen edel-
lytykseksi, etta liikennepolttoaineiden jakeli-
ja toimittaa kalenterivuoden aikana kulutuk-
seen moottoribensiinid, dieseldljya ja bio-
polttoaineita yhteensd enemman kuin miljoo-
na litraa. Talla rgauksella lain sovelta
misalaan tulisi vuoden 2005 verotustietojen
mukaan noin 10 yritysta.

Velvoitteesta toimittaa biopolttoaineita ku-
lutukseen aiheutuu lain soveltamisalaan kuu-
luville yrityksille liiketoiminnan ja hallinnol-
lisia kustannuksia. Biopolttoaineiden hankin-
ta, niiden varastointi ja sekoittaminen bensii-
niin ja dieseldljyyn edellyttavéat yrityksilta
investointeja esimerkiksi séilidihin, sekoitus-
laitteistoihin ja ohjausjérjestelmiin.

Yritysten tulee ilmoittaa vuosittain tullivi-
ranomaiselle edellisen kalenterivuoden aika:
na kulutukseen luovuttamansa moottoriben-
siinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden méaara
tuotteittain, jotta velvoitteen téyttémista voi-
daan valvoa. Tété varten niiden on pidettéava
sellaista kirjanpitoa, josta ndma méarét, bio-
polttoaineiden energiasisdltd sek& muut lain
valvontaa varten tarvittavat tiedot kayvat i-
mi. Tietojen tuottamisesta seka ilmoittami-
sesta aiheutuu yrityksille vuosittaisia kustan-
nuksia.
4.3. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettu biopolttoainelaki edellyttéa uusia
viranomaistoimintoja. Biopolttoaineiden kay-
ton edistamisté koskevan lainsdadannon val-
mistelusta ja yleisestd ohjauksesta vastaisi
kauppa ja teollisuusministerié yhteistydssa
liikenne- ja viestintéministerion, maa- ja
metsdtal ousministerion, valtiovarainministe-
rion ja ympéristoministerion kanssa. Kauppa-
ja teollisuusministerio vastais liséks ylivoi-
maista estettd koskevien hakemusten késitte-
lystéd. Tama ei edellyttdne merkittéavia henki-
|6resurssien lisdystarpeita. Lain mukainen
valvonta, vuotuisten kulutukseen luovutettu-
jen moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolt-
toaineiden maarien seuranta, seuraamusmak-
sujen tai virhemaksujen maarddminen ja ta-



12

kastukset kuuluisivat lakiehdotuksen mukaan
tulilaitokselle.

Laissa esitetyt tehtévét ovat uusia, vaikka
biopolttoaineiden valvonta sivuaakin vélilli-
sesti Tullin nesteméisten polttoaineiden val-
misteverotukseen liittyvia toimintoja etenkin
liikennepolttoaineiden jakelijoihin kohdistu-
vien tarkastusten jarjestéamisen osalta. Teht&
vien hoito edellyttéa lisdhenkilOresursseja.
HenkilOresurssien lisdystarve olisi Tullila-
toksessa arviolta 1—2 henkil bvuotta.

Seuraamismaksuista tehtéviin  padtoksiin
haettaisiin  muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen ja ylivoimaista estettéa koskevista
paatoksista korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valitusten késittelyn ei arvioida edellyttévan
hallintotuomioistuinten henkildresurssien |i-

saysta.

4.4, Vaikutukset huoltovarmuuteen
Kansallisen huoltovarmuuden kannalta lii-
kenteen biopolttoaneiden kayttédnoton mer-
kitys riippuu siitd, missd maarin niiden tw-
tanto tapahtuu kotimaassa. Koska tieliikenne
on talla hetkella |ahes téysin riippuvainen dl-
jystd, parantaa kotimaassa kotimaisista ree
kaaneista tapahtuva biopolttoainetuotanto
energiahuollon varmuutta valtioneuvoston
tavoitteiden mukaisesti. Jos Suomeen syntyy
varsinkin pidemmalla aikavélilla metsdpoh-
jaisiin ragka-aineisiin perustuvaa toisen su-
kupolven biopolttoaineiden tuotantoa, joilla
voidaan korvata huomattavasti  suurempi
osuus polttoainekaytdsta kuin nykyisilla bio-
polttoaineilla, voidaan huoltovarmuutta ja
myds kriisivalmiutta parantaa olennaisesti.
Rehuteollisuus kayttd&d merkittdvan osan
markkinoille tulevasta rehuvilja ja 6ljykas-
visadosta. Suomessa kaytetééan kotieldinten
ruokinnassa  tdydennysvalkuaista  noin
400 000 tonnia. Kotimaisella kasvivalkuais-
tuotannolla on kasvupotentiaalia, koska téy-
dennysvalkuaisomavaraisuus on télla hetkel-
|&vajaat 15 prosenttia. Suomi on siis tayden-
nysvalkuaisen alituotantomaa, kuten koko
EU:kin. Omalla dljykasvituotannolla on siten
huomattava merkitys myos huoltovarmuuden
kannalta. Huoltovarmuuden turvaamiseksi
varmuusvarastoissa on seka rypsia etta soi-
jaa. Lisdksi rypsi kuuluu niihin kasveihin,
joiden lgjikekehittelykustannuksista huolehtii
Huoltovarmuuskeskus.

Suomalaisen rehuteollisuuden laskelmien
mukaan kotimaisilla raakaaineilla (ohra,
vehnd, sokerijuurikas, rypsi/rapsi) biopoltto-
ainetta valmistettaessa runsasvalkuaista re-
husivujaetta kertyiss moninkertaisesti téla
hetkell& kotimaassa tuotettuun mé&irdan ver-
rattuna. Esimerkiksi viljavalkuaisrehua syn-
tyisi runsaat 200 000 tonnia ja rypsirouhetta
noin 250 000 tonnia (8—12 prosenttiakuiva-
ainetta), jos biopolttoaineita tuotettaisiin
5,75 prosentin  biopolttoaineosuuden verran.
Tama korottaisi kasvivalkuai somavarai suutta
nykyisestd 15 prosentista yli puoleen. Toi-
sadlta ndin suuria maaria edella mainittuja
rehuraaka-aineita e voitaisi hyddyntda te-
hokkaasti, silla esimerkiksi soijarouhe on
sioille ja siipikajalle sopivampaa rehuraaka-
ainetta. Vaikka valkuaisrehuomavaraisuuden
lisd&minen on térkedd, vaaditaan usean vuo-
den tutkimukset ja niiden kaytantéon sovel-
taminen kasvivalkuaisraaka-aineiden vaihta
misessa eldinten ruokinnassa. Bioetanolin
tuotannossa syntyvét viljarehujakeet korvai-
sivat viljan kayttoa el &inten ruokinnassa.

4.5. Ympéristovaikutukset

Nykyisilla biopolttoaineilla ei ole nykyajo-
neuvoissa merkittavia etuja haitallisten pass-
téjen vahentamisessa padstomaaraysten keti-
tyksen seurauksena. Maa ja biokaasun kéy-
toll& sekd uusien toisen sukupolven biopolt-
toaineiden kaytdlla suurina pitoisuuksina
voidaan kuitenkin véhentéd erityisesti tagja
maliikenteen haitallisia paastdja.

Pa&stdjen osalta liikenteen biopolttoainei-
den etuna onkin [dhinnd mahdollisuus kasu-
huonekaasupéastojen vahentédmiseen. Kun
korvataan bensiinid ja dieselia biopolttoa-
neilla, kasvihuonekaasujen kokonaispasstoi-
hin vaikuttavat yhtéélta polttoaineen sisdlté
ma bio-osuus ja toisaalta raaka-aineiden tuo-
tannossa ja polttoaineen valmistamisessa
syntyvét kasvihuonekaasupaastot.

Biopolttoaineiden potentiaali kasvihuore-
kaasupaastojen rajoittamisessa on mita su-
rimmassa maarin polttoainekohtainen ja sii-
hen vakuttavat muun muassa raaka-
ainepohja seka kaytetyt raaka-aineiden tuwo-
tantomenetelmét ja polttoaineiden jalostus-
prosessit sekd syntyvien sivutuotteiden hyo-
dyntdminen. Biopolttoaineiden tuotantoon
joudutaan usein kayttdmaan suhteellisen pd-



jon energiaa riippuen esimerkiksi jalostusas-
teesta. Kaytettavan fossiilisperdisen energian
madra valhtelee tuotantoketjusta riippuen,
mutta tyypillisesti vahintdankin osa energias-
ta on fossiilisperdista. Jalostusasteen noustes-
sa saattaa tarvittava energiapanostus olla jo
merkittdva osuus tuotettavan polttoaineen
energiasisdllosta

Ohraetanolin tai rypsipohjaisen biodieselin
tuotanto ja kaytto elvét vattamétta vahenna,
vaan saattavat painvastoin lisdta kasvihuore-
kaasujen péastdja suhteessa fossiilisiin ver-
tdlupolttoaineisiin.  Absoluuttiset  pagstét
voivat kuitenkin vahentyd nykytilanteesta,
jos viljelyketjuja optimoitaisiin kasvihuore-
kaasupédastojen vahentamiseksi. Erés keskei-
nen ohraetanolin ja biodieselin kasvihuore-
kaasutaseita pienentéva tekija voisi olla kor-
sibiomassan, kuten ohran oljen ja rypsin var-
ren energiakaytto.

Toisen sukupolven metsétéhde- ja ruoko-
helpipohjaiset biopolttoaineet ovat huoma-
tavasti kaupallisa peltobiomassapohjaisia
polttoaineketjuja suotuisampia kasvihuore-
kaasupaastdjen kannalta fossiilisiin polttoa-
neisiin verrattuna.

Kasvihuonekaasupéastét YK:n ilmastoso-
pimuksessa ja Kioton poytakirjassa lasketaan
ja raportoidaan sopimusjérjestelmélle péasto-
jen syntypaikan perusteella seké toi mintasek-
toreittain. Liikenteen paéstot kuuluvat ener-
giasektorin paastoihin. Kasvatettaessa bio-
massoja niiden twtannossa syntyvét paastot
taas kuuluvat maatalouden pédstdihin. Les-
kettaessa tietyn tuotanto- tai kayttoketjun to-
dellisia péastoja ne eivét valttamétta ole lo-
konaisméaardltddn samoja verrdtuna Kioton
poytakirjan yhteydessa raportoituihin pass-
téihin. Jos ketjuihin kuuluu toimintoja, jotka
tapahtuvat usean eri valtion alueella, tarkes-
teut tulevat erityisen hankaliksi. Ketjujen
kokonaistasetarkasteluissa tulee  kuitenkin
kiinnittéd padhuomio todellisiin kokonais-
padstéihin riippumatta niiden téamanhetkises-
targauksesta Kioton poytakirjassa.

Suomen Kioto-velvoitteiden ja kansallisen
kasvihuonekaasuinventaarion kanndta saa
vutettava paastévahenema riippuu siis téysin
siitd, missa maarin kaytettéavien biopolttoa-
neiden jalostusketju sijaitsee Suomessa. Bio-
polttoaineiden tai niiden raaka aineiden tuon-
ti muista maista vahentéisivat paastoja kan-
sallisesti. Koska kasvihuonekaasut kuitenkin
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ovat globaali ongelma, el ympériston kannd-
ta ole pitkalla aikavélilla perusteltua arvioida
saavutettavaa hyotya vain lyhyen gjan kanr
sallisten paastbvaikutusten perusteella.
4.6. Yhteiskunnalliset vaikutukset
Maaseudun kehittamisen ndkokulmasta lii-
kenteen biopolttoaineiden tuotanto toisi pel-
tokasveille uusia kayttokohteita. Jos Suomes-
sa tuotettaisiin biopolttoaineita kotimaisista
raaka-aineista, tuotanto vaikuttaisi maatal ou-
dessa osittaisena toimeentuloldhteend tai
toimeentulon jatkumisena. Bio polttoaineiden
tuotantolaitokset toisivat laitoskoosta ja pro-
sessista riippuen 30—40 uutta tyopaikkaa
ldatosta kohden. Suomessa kehitteilla olevan
biopolttoaineiden twtantoon liittyvan uuden
teknologian vientipotentiaali voi olla huo-
mattava. Laitevalmistiksellajaviennilla olisi
merkittava valiton tyollistava vaikutus.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigduvaiheet ja -aineisto
Kauppa- ja teollisuusministerio teetti
vuonna 2004 yhdessa valtiovarainministerion
kanssa taustaselvityksen liikenteen biopoltto-
aineiden tuotannosta ja kayttstd Suomessa.
Selvityksessa kasiteltiin monipuolisesti bio-
massan hyodyntamista liikenteen polttoa-
neena, tuotannon nykytilannetta eri maissa,
tuotantotekniikoiden  kehitysndkymid, eri
biopolttoaineiden kayttdominaisuuksia, pass-
t6j&jatoimintavai htoehtoja Suomessa.
Kauppa- ja teollisuusministerio asetti
14 paivana lokakuuta 2005 tyéryhman (Lii-
kenteen biopolttoaineet -tydryhmd), jonka
tehtéavana oli valmistella ehdotus toimista,
joilla liikenteen biopolttoaineiden kaytto voi-
taisiin nostaa Suomessa viiden prosentin ta
solle ja arvio siitd, kuinka nopeasti tavoite on
mahdollista saavuttaa, tehda arvio pidemman
aikavdlin tavoitteista liikenteen vaihtoehtois-
ten polttoaineiden kayttéonotolle, seka arvio
Siitd, missd méarin ja milla keinoin tavoitta-
den mukainen kaytto voi perustua kotimaisis-
ta raaka-aineista tuotettuihin liikenteen bio-
polttoaineisiin. Tydryhman toimeksiantoon ei
sisdltynyt |akiehdotuksen laatimi nen.
Tavoitteiden perustaksi tydssa tuli arvioida
tuotannon ja kayton eri teknol ogiavaihtoehto-
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ja, niitd kokonaishy6tyjé, joita bio- ja vaihto-
ehtoisilla polttoaineilla on saavutettavissa ja
kustannuksia, joita niiden kayttdonotto seka
tuotanto tai tuonti taikka molemmat aiheutta
vat kansantaloudelle, kuluttgjille ja valtionta
loudelle.

TyOryhma kuuli tyonsa aikana eri eturyh-
mid, yrityksia ja useita asiantuntijoita seka
jarjesti  keskustelutilaisuuden kutsuseminaa
rina. Liséks tydryhma sai kirjalisia lausun-
tojajamuistioita usealta alan toimijalta.

TyOryhma jatti mietintdnsa kauppa ja teol-
lisuusministeriolle 10 péivana maaliskuuta
2006. Mietinndssaan tydryhma ehdotti muun
muassa biopolttoaineiden kayttovelvoitetta,
jossa biopolttoaineen osuus kasvaisi vuosit-
tain siten, ettd se olisi yks prosentti vuonna
2008, kaksi prosenttia vuonna 2009 ja kolme
prosenttia vuonna 2010. Tytryhma ehdotti
myds kehitysohjelman kdynnistémista uusi-
en, toisen sukupolven biopolttoaineiden
suomalaisten tuotantoteknologioiden kehit-
témiseksi.

Hallituksen esitys laiksi biopolttoaineiden
kéyton edistdmisesta liikenteessa on valmis-
teltu kauppa- ja teollisuusministeridssa tyo-
ryhman ehdotusten pohjalta. Hallituspuolueet
sopivat 14 péivana syyskuuta 2006 esitykses-
sd ehdotettavan biopolttoaineiden jakeluvel-
Vvoitteen tasostaja aikataul usta.

5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen
Lausuntopyynnot
Kauppa- ja teollisuusministerié pyysi

28 pdivana heindkuuta 2006 péivatylla kir-
jeella lausuntoa hallituksen esitysluonnokses-
ta. Lausunnolle |ahetetyssa luonnoksessa es-
tettiin liikennepolttoaineiden jakelijoille vel-
voitetta toimittaa vuosittain kulutukseen va-
himmaisosuus biopolttoaineita siten, etta \&-
himmai sosuuksien tasot olisivat vuonna 2008
vahintdan yksi prosentti, vuonna 2009 vahin-
téén 2 prosenttia ja vuonna 2010 ja sen jd-
keen vahintadan kolme prosenttia.

Lausuntoja pyydettiin kauppa- ja teolli-
suusministerién elinkeino-, markkina- ja tek-
nologiaosastailta, liikenne- ja viestintdminis-
teridltd, maa- ja metsdtal ousministeridlta, oi-
keusministeriolta, valtiovarainministeriolta ja
ymparistoministeriolta. Lausuntoa pyydettiin

my6s seuraavilta virastoilta ja laitoksilta
Huoltovarmuuskeskus, Kilpailuvirasto, Ku-
luttgjavirasto, Maa ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus MTT, Teknologian kehittd
miskeskus Tekes, Tullihallitus ja Valtion
teknillinen tutkimuskeskusVTT.

Lausuntoa pyydettiin edelleen seuraavilta
tahoilta: ABC/SOK, ConocoPhillips Finland
Oy, Oy Esso Ab, Greeni Oy, Neste Oil Oyj,
Oy Shell Ab, Suomalainen Energiaosuuskun-
ta SEO, Oy Teboil Ab, Autotuojat ry, Elin-
keinoelaman keskudliitto EK, Elintarvikete-
ollisuugliitto ry, Energiateollisuus ry, FIN-
BIO — Suomen bioenergiayhdistys ry, Kulu-
tgjat-Konsumenterna ry, Linja-autoliitto,
Maa ja metsédtaloustuottgjain  keskusdliitto
MTK ry, Metséteollisuus ry, Suomen Bensii-
nikauppiaitten Liitto SBL ry, Suomen Bio-
dieselyhdistys ry, Suomen Kuljetus ja Logis-
tilkkka SKAL ry, Suomen Kuluttgjaiitto ry,
Suomen Kuntaliitto, Suomen luonnonsuoje-
luliitto ry, Suomen Paikallisliikenneliitto ry —
PLL, Suomen Yrittdjat ry ja Oljy- ja Kaasu-
alan Keskusliitto.

Liséks seuraavat tahot toimittivat lausun-
tonsa kauppa ja teollisuusministeriolle oma-
aoitteisesti: Autoliitto ry, Bionova Enginee-
ring, Bioste Oy ja Suomen Biokaasuyhdistys

ry.
L ausunnoissa esitetyt nakokohdat

Esityksen perustavoitetta eli biopolttoa-
neiden kayton lisddmista liikenteessa pidet-
tiin lausunnoissa yleisesti hyvana asiana
Muutama lausunnonantaja piti biopolttoa-
neiden kayttda liikenteessa kustannustehot-
tomana verrattuna niiden kaytt6dn muussa
energiantuotannossa.

Lausunnonantgjista 20 kannatti jossakin
muodossa liikennepolttoaineiden jakelijoille
asetettavaa velvoitetta. Naistd kymmenen
esitti harkittavaksi myds muita edistémistoi-
menpiteitd kuten esimerkiksi veronalennus-
ten myontamista liikenteen biopolttoaineille
tal panostuksia niin sanottujen toisen suku-
polven biopolttoaineiden tutkimukseen ja ke-
hitykseen Velvoitetta vastusti tai siihen suh-
tautui Kkriittisesti nelja lausunnonantgjaa, jot-
ka pitivét veronalennuksia parempana edis-
tamistoimenpiteend. Lausunnonantgjista 14
el ottanut suoraan kantaa velvoitteeseen edis-
tami stoimenpiteena.



Lausuntopyynnossa ei erityisesti pyydetty
lausunnonantajien kantaa velvoitteen tasoihin
javataosa e niihin mydskaan kantaa ottanut.
Viisi lausunnonantajaa piti hallituksen esitys-
luonnoksessa esitettyja velvoitteen tasoja pe-
rusteltuina ja kolme lausunnonantajaa esitti
korkeanpia velvoitteen tasoja harkittavaksi.
Lausuntokierroksen jalkeen on kuitenkin
paadytty esittamddn korkeampia velvoite-
tasoja kuin lausunnolla olleessa esitysiuon-
noksessa.

Useat lausunnonantgjat korostivat kestavan
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kehityksen kriteerien, elinkaari- ja energiata-
seiden ta muiden ympéristonakokohtien
huomioon ottamisen térkeytta biopolttoainei-
dentuotanno ssa

Lausuntokierroksen jalkeen esitysluonnosta
on korjattu Tullilaitokselta, oikeusministeri-
0lta, valtiovarainministeriolta ja ympéristo-
ministeriolta tulleiden ehdotusten perusteella.
Ehdotukset liittyivat erityisesti valvontavi-
ranomaisen toimivaltaan, lain seuraamusj&-
jestelmaén ja ehdotetun lain terminol ogiaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1luku. Yleiset sddnnok set

1 8. Lain tarkoitus. Lailla pyritdén biopolt-
toainedirektiivin mukaisesti edistéméaén bio-
polttoaineiden kayttéd moottoribensiinin ja
dieseldljyn korvaamiseksi liikenteessad. Bio-
polttoaineiden kayton lisdédmisella tavoitd-
laan omalta osaltaan muun muassa energian
huoltovarmuuden parantamista, ilmaston-
muutosta koskevien sitoumusten noudatta
mista sekd uusiutuvien energialdhteiden kéay-
ton edistamista.

Lailla pantaisiin  téytantdon biopoltto-
ainedirektiivi. Direktiivi edellyttda jéasenval-
tioiden varmistavan, etté niiden markkinoille
saatetaan vahimmaisosuus biopolttoaineita ja
muita uusiutuvia polttoaineita. Téta varten
jasenvaltioiden on direktiivin mukaan asetet-
tava ohjeellisiakansallisia tavoitteita.

Ehdotetulla sé8nnokselld pantaisiin taytan-
t6on biopolttoainedirektiivin 1 artikl a.

2 8. Madaritelmat. Saédnnoksessa madritd -
taisiin laissa kaytetyt keskeiset kasitteet.

Biopolttoaineiden méaaritelmd 1 kohdassa
vastaisi biopolttoainedirektiivin  vastaavaa
madritelmad. Biopolttoaineita tuotetaan bio-
massasta, joka madriteltdisiin sdanndksessa.
Biomassan madritelma vastais biopoltto-
ainedirektiivissi olevaa biomassan méaéritd -
maa.

Biopolttoainedirektiivin mukaan biopoltto-
aineita ovat ainakin seuraavat tuo tteet:

a) bioetanoli; etanoli, joka tuotetaan bio-
massasta tai jétteiden biohgoavasta osasta
kéaytettavaks biopolttoaineena;

b) biodiesel; laadultaan dieseldljya vastee
va metyyliesteri, joka tuotetaan kasvi- tai
déainoljysta kaytettéavaks biopolttoaineena;

¢) biokaasu; laadultaan maakaasua vastea
vaks puhdistettavissa oleva polttokaasu, joka
tuotetaan biomassasta tai jétteiden biohajoa
vasta osasta kaytettdvaksi biopolttoaineena,
tai puukaasu;

d) biometanoli; metanoli, joka tuotetaan
biomassasta kéaytettéavaksi biopolttodneena;

€) biodimetyylieetteri; dimetyylieetteri, p-
ka tuotetaan biomassasta kéytettdvaksi bio-
polttoaineena;

f) bioETBE (etyyli-tert-butyylieetteri); bio-
etanolin pohjalta tuotettu ETBE. Biopolttoa-
neeksi laskettava bioETBE:n tilavuuspro-
senttiosuus on 47.

0) bioMTBE (metyyli-tert-butyylieetteri);
biometanolin pohjalta tuotettu polttoane.
Biopolttoaineeks laskettava bioMTBE:n ti-
lavuusprosenttiosuus on 36.

h) synteettiset biopolttoaineet; biomassasta
tuotetut synteettiset hiilivedyt tai synteettiset
hiilivetyseokset;

i) biovety; vety, joka tuotetaan biomassasta
tai jétteiden biohgoavasta osasta kaytettd:
vaksi polttoaineena; seka

i) puhdas kasvidljy; 6ljy, joka on tuotettu
Oljykasveista puristamalla, uuttamalla tai
vastaavalla menetelmélléa ja joka voi olla ja
lostamatonta tai jal ostettua mutta ei kemialli-
sesti muunneltua, kun se soveltuu kéytetyn
moottorin tyyppiin ja téyttda paéstoja koske-
vat vaatimukset.

Moottoribensiinin méaaritelma 2 kohdassa
vastaa nestemaisten polttoaineiden vamiste-
verosta annetussa laissa olevaa moottoriben-
siinin maédritelméa.

Diesel6ljyn maaritelmé 3 kohdassa vastaa
nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa olevaa diesel6ljyn maaritd -
maa.

Jakelija méériteltéisiin 4 kohdassa liiken-
nepolttoaineiden jakelijaksi, joka on valmis-
teverotuslain  verovelvollisuutta koskevan
sadnnoksen mukaisesti verovelvollinen Suo-
messa kulutukseen luovuttamistaan tai vas-
taanottamistaan moottoribensiinistd tai die-
seldljystd. Méadritelma sisdltéd verottoman
varaston kasitteen, joka on vamisteverotus-
lain keskeista kasitteistda ja madritell&én ky-
seisessalaissa

Kulutukseen toimittaminen maédriteltéisiin
5 kohdassa moottoribensiinin, dieseléljyn ja
biopolttoaineiden toimittamiseksi  verotto-
masta varastosta verolliseen kulutukseen s-
k& polttoaneiden vastaanottamiseksi toisesta
jasenvaltiosta tai tuonniksi yhteison ulkopuo-



lelta Suomeen verollista kulutusta varten,
valmisteverotuslai ssa tarkoitettuna rekisterdi-
tyna tai rekisterbiméttémana elinkeinonha-
joittajana. Madritelma liittyy laheisesti val-
misteverotuslain soveltamisalaan ja kéasitteis-
t6on, muun muassa verovelvollisuuteen ja
kuluukseen luovuttamisen  késitteeseen.
Koska kulutukseen luovuttamista ei ole mé&
ritelty valmisteverotuslaissa, e ehdotetussa
laissa voida suoraan viitata valmisteverotus-
lain maaritelmaan, toisin kuin on tehty edella
jakelijan madritelméassd, jossa viitataan va-
misteverotuslaissa olevaan verottaman varas-
ton méadritelméan. Kulutukseen luovuttami-
sella on toisaalta kdytannon kautta vakiintu-
nut tulkintansa valmisteverotuksen piirissa.
Koska ehdotetun lain ja valmisteverotuslain
soveltamisala e kaikilta osin ole pééllekka-
nen, on lakiehdotukseen katsottu tarpeelli-
seksi ottaa sen soveltamisalaan liittyva méa
ritelméa.

Kulutukseen toimittamiseksi e katsottaisi
lilkennepolttoaineiden jakelijoiden vélisia
moottoribensiinin, dieseldljyn tai biopoltto-
aineiden siirtoja véliakaisen vamisteverot-
tomuuden jarjestelméassa eikd polttoaineen
luovutuksia verottomaan kayttoon.

Energiasisdlté madriteltaisiin 6 kohdassa
polttoaineen alemmaksi lampoarvoksi, mika
vastaisi  biopolttoainedirektiivissa olevaa
madritelmad. Madritelmassa todettaisiin |i-
séksi moottoribensiinin, dieseldljyn seka
erdiden biopolttoaineiden lampdarvot, joiden
perusteella kyseisen polttoaineen energiasi-
sdltd madraytyy. Moottoribensiinin, diesel6l-
jyn ja biopolttoaineiden l&ampdarvo voi vaih-
della hieman eri laatujen vdillg, joten halin-
nollisista syistda méariteltéisiin kullekin polt-
toaineelle ainoastaan yksi kaytettéava lampd-
arvo. Lisdks lampoarvo méadriteltdisiin
15 celsiusasteen lampétilassa olevan poltto-
aineen tilavuuden perusteella (niin sanottu
normaalilitra).

Jos jakelija toimittaa kulutukseen biopolt-
toainetta, jolle e tassa laissa ole ilmoitettu
|dmpdarvoa, olisi jakelijan ilmoitettava ky-
seisen biopolttoaineen ldmpdarvo ja sen méa
rittelyssa kaytetty standardi 7 8§:ss tarkoite-
tun ilmoituksensa yhteydessé.

Ehdotetula séannodksella pantaisiin taytan-
t6on biopolttoainedirektiivin 2 artikla.

3 8. Lain soveltamisala. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin madritelmén mukaisiin liiken-
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nepolttoaineiden jakelijoihin. Sadnnoksessa
todettaisiin myds lain keskeinen sisdlto, joka
on kyseisille jakelijoille asetettava velvolli-
suus toimittaa kulutukseen biopolttoaineita
lai ssa s8adetyin tavoin.

Pykalan toisessa momentissa olisivat lain
soveltamisalaa rajaavat séannokset. Lakia el
sovellettaisi valtion varmuusvarastosta kul u-
tukseen toimitettavaan moottoribensiiniin tai
diesel6ljyyn, koska biopolttoaineet eivéit ®-
vellu pitkaai kai seen varastointiin.

Lakia ei myoskadn sovellettaisi liikenre-
polttoaineiden jakelijaan, jonka kulutukseen
toimittama liikennepolttoaineiden méara olisi
veltamisalan ulkopuolelle jdisivat siten ne
liikennepolttoaineiden jakelijat, joiden kalen-
terivuoden aikana kulutukseen toimittama
moottoribensiinin, dieseldljyn sek& biopolt-
toaineiden yhteismééré olisi ale miljoona lit-
raa. Soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisi
talléin muutamia kymmenia yrityksia, jotka
tuovat liikennepolttoaineita Suomeen l&hinna
omaa kayttéadn varten valmisteverotuslaissa
tarkoitettuna rekisterdityna tai rekisteréiméa-
tomana elinkeinonharjoittgjana. Talaist yri-
tykset sindnsa tayttaisivat jakelijan madritd-
man, mutta laissa tarkoitettujen velvoitteiden
ulottaminen kyseisiin yrityksiin el kuitenkaan
olisi tarkoituksenmukaista, kun otetaan huo-
mioon biopolttoaineiden toimittamisvelvoit-
teesta yrityksille aheutuvat Kkustannukset
suhteessa toimitettuun polttoainemaérééan -
k& viranomaisille valvonnasta aiheutuvat hd-
linnolliset kustannukset. Biopolttoaineiden
kokonai skulutuksen kannalta téll& lain sovel-
tamisalan rgjauksella e olisi kaytannossa
merkitystd, silla kyseisten maahantuojina
toimivien yritysten osuus kaikista kulutuk-
seen toimitetuista litkennepolttoaineista olisi
arviolta vain 0,02 prosenttia. Myds pieri-
muotoista biopolttoaineiden valmistusta ha-
joittavat henkil6t ja yritykset jaisivét lain -
veltamisalan ulkopuolelle, eika nédiden siten
tarvitsisi esimerkiksi antaa tassa laissa tarkoi-
tettua ilmoitusta biopolttoaineiden kulutuk-
seen toi mittamisesta.

4 §. Toimivaltainen viranomainen ja tieto-
jen salassapito. Sdanndksen nojalla Tullila-
toksen tehtévana olisi valvoa ehdotetun lain
ja sen nojalla annettavien sddnndsten taytén-
téonpanoa sekd huolehtia lain taytantoon-
panosta. Valvonta ja seurantatehtdvansa hoi-
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tamiseksi tulliviranomaisella olisi vastaavat
toimivaltuudet, kuin silla vamisteverotuslain
perusteella on valmisteverotuksen toimitta
miseksi ja vavonnasta huolehtimiseksi.
Toimivaltuuksista séédetddn valmisteverotus-
lain 15ja 18 luvuissa.

Pykéan 2 momentissa sdddettéisiin tullivi-
ranomaisen velvollisuudesta pitéd salassa
taman lain perusteella saadut tiedot ja asa
kirjat sek& oikeudesta luovuttaa néité tietoja
erdissa tapauksissa. Tietojen salassapitoon ja
oikeuteen luovuttaa niita sovellettaisiin val-
misteverotuslain 16 luvun sdannoksia. Tulli-
viranomaisella olisi oikeus antaa tietoja ja
asiakirjoja kauppa ja teollisuusministeritlle
sen téman lain mukaisten tehtdvien hoitami-
seksi seké& biopolttoainedirektiivissa tarkoite-
tun raportoinnin toteuttamiseksi.

21 uku. Jakeluvelvoite

5 §. Biopolttoaineiden kulutukseen toimit-
taminen. S88nnoksessa sdadettdisiin lain kes-
keisesta sisdllosta, €li jakelijoille asetettavas-
ta velvoitteesta toimittaa vuosittain kulutuk-
seen vahimmai smaara biopolttoaineita. Kulu-
tukseen toimitettava vahimmai sméara lasket-
taisiin jakelijan kunakin vuonna kulutukseen
toimittaman moottoribensiinin, dieselljyn ja
biopolttoaineiden energiasisdlon kokonais-
méaarasta.

Kulutukseen toimitettavien biopolttoainei-
den véhimmaisméara kasvaisi asteittain py-
kélan 2 ja 3 momentin mukaisesti.

6 8. Jakelijoiden valiset sopimukset. Lii-
kennepolttoaineiden jakelija voisi tayttéa
biopolttoaineiden kulutukseen toimittamista
koskevan jakeluvelvoitteensa tekemdlla toi-
sen jakelijan kanssa sopimuksen siitd, etta
viimeksi mainittu toimittaa kulutukseen so-
pimuskumppaninsa vahimmaisosuutta vas-
taavan méaaran biopolttoaineita. Jarjestelman
toimivuuden ja vastuusuhteiden selkeyden
kannalta on kuitenkin tarkedd, ettd seka vas-
tuu velvoitteensa téyttamisesta ettd sen téyt-
tamatta jattamisesta aiheutuvista seuraamuk-
sista olisi kuitenkin kaikissa tapauksissa ja
kdijalla itselldan. Talodin sodmusjérjestelyi-
hin mahdollisesti liittyvét epaselvyydet eivat
vaikuta ehdotetun lain tavoitteiden saavutta
miseen ja kunkin jakelijan velvoitteen téyt-
témiseen.

Jakelijoiden vélisestd sopimuksesta olisi
toimitettava jaljennds  tulliviranomaiselle
7 8:ssatarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

7 & Illmoittamisvelvollisuus. Biopolttoa-
neiden kulutukseen toimittamista koskevan
velvoitteen tayttdmisen valvonta perustuisi
ehdotetun sddnnodksen sisdltamaan liikenne-
polttoaineiden jakelijoille asetettavaan il-
moittamisvelvollisuuteen. Jakelijoiden olisi
vuosittain  ilmoitettava tulliviranomaiselle
edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen
toimittamansa moottoribensiinin, dieseldljyn
ja biopolttoaineiden energiasisdltéjen maarat
kunkin tuotteen osalta erikseen. Tulliviran-
omainen tarkistaisi ilmoituksessa annettujen
tietojen perusteella biopolttoaineiden kul u-
tukseen toimittamista koskevan velvoitteen
tayttymisen. Kaytannossa ilmoitettujen tieto-
jen oikeellisuus kuitenkin varmistettaisiin
yleensa vasta jakikéteen tapahtuvassa kir-
janpitotarkastuksessa.

Jakelijan, joka on sopinut tayttavansa toi-
sen jakelijan biopolttoaineiden kulutukseen
toimittamista koskevan velvoitteen kokonaan
tai osittain, on ilmoituksessaan selkedsti eri-
teltdvd maarg, jonka se on sopimuskump-
paninsa puolesta toimittanut kulutukseen.
Myds sopimusosapuolen, joka on sopimuk-
sella siirtényt velvoitteensa, on annettava
sddnnoksessd tarkoitettu ilmoitus kulutuk-
seen toimittamansa moottoribensiinin ja die-
seldljynosata

Edella tarkoitettu ilmoitus on tehtéava jake-
lijan kotipaikan tulliviranomaiselle viimeis-
tédn ilmoituksessa tarkoitettua vuotta seuraa
van maaliskuun loppuun mennessa.

8 §. Kirjanpitovelvollisuus Jakelijan tulee
pitda polttoaineiden kulutukseen toimittami-
sesta kirjanpitoa biopolttoaineiden osuuden
vavo nnan mahdollistamiseksi. Kirjanpidosta
tulisi selvitd kulutukseen toimitetun mootto-
ribensiinin, dieseldljyn seka biopolttoainei-
den méarét ja liséksi biopolttoaineista niiden
energiasisdltod. Kirjanpitoaineiston séilytysa-
ka ja tallennusmuoto méaraytyisivat vamis-
teverotuslain Kirjanpitosdannosten mukaises-
ti. Taman perusteella aineisto olisi sdilytettd
va neljan kalenterivuoden gjan.

9 §. Jakelijan ja sivullisen tietojenantovd -
vollisuus Tulliviranomaisen oikeudet saada
tietoja tdman lain valvomiseksi sekajakelijan
ja sivullisen tietojenantovel vollisuus méaaréy-
tyisivat valmisteverotuslain asianomaisten



séannosten mukaisesti. Taman perustedla ja
kdija olis muun muassa velvollinen anta
maan Kirjanpitoaineistonsa tulliviranomaisen
tarkastettavaksi  pyydetyssd muodossa seka
muutoinkin avustamaan tarkastuksen suorit-
tamisessa. Sivullisilla olisi velvollisuus antaa
viranomaisen kirjallisesta kehotuksesta sd-
laisia hallussaan olevia tietoja, jotka olisivat
tarpeen 11 8:ssi tarkoitetun seuraamusmak-
sun magréamista tai siité johtuvaa valitusasi-
aa varten. Kaytannossa téllaisia sivulliselta
hankittavia vertailutietoja voisivat olla ed-
merkiksi  biopolttoaineiden hankintaan tai
niiden raaka-aineiden ostoihin liittyvét tiedot.
10 8 Vlivoimainen este. Pyké&lasséd saadet-
téisiin, ettd milloin ylivoimaiseksi esteeksi
katsottavan syyn vuoksi jakelija e kykenisi
tayttamaén ehdotetussa laissa tarkoitettua
biopolttoaineiden kulutukseen toimittamista
koskevaa velvoitettaan, voisi jakelija hakea
velvoitteen alentamista tal sen poistamista
kokonaan. Ylivoimaiseksi esteeksi katsottava
syy olisi luonteeltaan taysin poikkeuksellinen
ja ennalta arvaamaton tapahtuma tai tilanne.
Esimerkkina téllaisesta tilanteesta voisi olla
merkittavassa biopolttoaineiden tuotantold-
toksessa tapahtuva onnettomuus tai muu en-
nalta arvaamaton tapahtuma, joka aiheuttaa
tuotannon pitempiaikaisen keskeytymisen.
Pykdlan 2 momentin mukaisesti hakemus
olisi tehtéava 7 8:ssa tarkoitetussa madréaj assa
kauppa ja teollisuusministeridlle, joka ra-
kaisis asian. Hakemuksen tekeminen ei pois-
taisi jakelijan velvollisuutta tehda tulliviran-
omaiselle 7 8:ssd tarkoitettu ilmoitus. 1Imoi-
tuksen yhteydessa hakemuksesta tulisi toi-
mittaajaljennds tulliviranomaiselle.

3luku. Seuraamukset ja muutoksen-

haku

11 8. Seuraamusmaksu. Jos jakdija ei toi-
mita kulutukseen 5 §:n mukaisesti lasketta:
vaa vahimmaisosuutta biopolttoaineita, koi-
tuis gita jakelijalle pykddn 1 momentin
mukaan sanktiona velvollisuus suorittaa va-
himmaisosuutta vastaava madrd seuraamus-
maksuna. V ahimméisosuuden tayttamatta j&-
tdminen todettaisiin jakelijan 7 § 1 momentin
mukaisesti antaman ilmoituksen perusteella.
Seuraamusmaksu olisi 0,04 euroa mega
joulelta. Jos jakelija on tayttanyt velvoitteen-
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sa osittain, vahentdisi tdma vastaavasti seu-
raamusmaksua.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin seu-
raamusmaksun toimittamisesta. Seuraamus-
maksu madréttdisiin viipymatta ja viimeis-
téan sen kalenterivuoden loppuun mennessa,
jolloin ilmoitus annetaan tai olisi pitéanyt ax-
taa. Sdannoksessd sdadettdisiin myds seu-
raamusmaksun takautuvasta kantamisesta.
Lain valvonta tapahtuisi pédosin jalkeenpéin
suoritettavilla kirjanpitotarkastuksilla.

Kaytanndssa biopolttoaineiden kulutukseen
luovuttamista koskevat tarkastukset tapahtui-
sivat yleensd jakelijan valmisteverotarkes-
tuksen yhteydessa. Vamisteverot widaan
kantaa jalkiverotuksena kuluvan vuoden li-
séksi kolmelta edelliselté kalenterivuodelta,
minkd johdosta valmisteverotarkastukset
usein kattavat tdman ganjakson. Siten myds
seuraamusmaksun jalkikateiselle maaréami-
selle méariteltéisiin vastaava gjanjakso. Seu-
raamusmaksu voitaisiin kantaa jékikéateen
kolmen kalenterivuoden kuluessa sita seu-
raavan vuoden austa, jolloin maksu olisi p-
tényt maarétd, taikka se maarattiin virheelli-
sesti. Edellytyksend olisi lisdksi se, ettd mak-
sun maardamatta jaaminen johtuisi jakelijan
ilmoittamisvelvollisuuteen liittyvasta laimin-
lyOnnistatai virheesta.

Pykdldan 3 momentissa sdddettéisiin seu-
raamusmaksun madréamisesta tilanteessa,
jossa jakelija on hakenut velvoitteensa aen-
tamista tal poistamista. Hakemuksesta huo-
limatta seuraamusmaksu olisi méaréttava ja
jakelijan olisi se suoritettava. Siltd osin kuin
velvoitetta hakemuksesta alennettaisiin, pa
lautettaisiin hakijalle vastaava osuus suorite-
tusta seuraamusmaksusta. Séannoksella pyri-
té8n osaltaan varmistamaan lain sovelta
misdaan kuuluvien jakelijoiden yhdenverta-
nen kohtelu tilanteissa, joissa poikkeusséan-
nosta velvoitteesta vapautumiseksi yritetta-
siin kayttdd hydtymistarkoituksessa.

12 8. Virhemaksu. Biopolttoaineiden kulu-
tukseen toimittamisen lisdksi lakiin sisdltyy
myds muita jakelijaa koskevia velvoitteita.
Naiden muiden velvoitteiden laiminlyonnista
jakelijale voitaisiin médaréta virhemaksua
500—5000 euroa. Tdlainen hallinnollinen
sanktio tulisi kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, jos liikennepolttoaineiden jakelija antaa
ilmoituksen biopolttoaineiden  kulutukseen
luovuttamisesta méaéréajan jalkeen. Vastee
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vasti virhemaksu voitaisiin méaratéd myos lii-
kennepolttoaineiden jakelijan laiminlyddessa
8 8n mukaisen kirjanpitovelvollisuutensa
tailkka 9 &n mukaisen tietojenantovelvolli-
suutensa.

Pykdlan 2 momentin mukaan tulliviran-
omaisen tulisi virhemaksun méaaréa harkites-
saan ottaa huomioon jakelijan menettelyn
moitittavuus, toistuvuus ja muut nahin rin-
nastettavat seikat.

13 §. Muutoksenhaku. Seuraamusmaksun
ja virhemaksun maéraamista koskeviin tulli-
viranomaisen ja ylivoimaista estettd koske-
vaan kauppa- ja teollisuusministerion pagtok-
siin haettaisiin muutosta siten, kuin hallinto-
lainkayttblaissa sdadetddn. Toimivaltainen
tuomioistuin haettaessa muutosta tulliviran-
omaisen padatdkseen olisi asianomainen hd-
linto-oikeus ja haettaessa muutosta ministeri-
On paétdkseen korkein hallinto-oikeus.
4luku. Taydentavat sadnnokset ja

voimaantulo

14 8. Liikennepolttoaineiden laatuvaati-
mukset ja jakel upisteiden merkitseminen.

Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin bio-
polttoaineita sisédltavien liikennepolttoainei-
den laatuvaatimuksista. Télaisiin liikenne-
polttoaineisiin sovellettaisiin ympéristénsLo-
jelulain nojalla niiden laadusta annettuja
sdannoksia. Kaytannossa tama tarkoittaisi, -
t& kulutukseen toimitettavan moottoribensii-
nin ja diesddljyn, johon on sekoitettu bio-
polttoainetta, on taytettava moottoribensiinin
ja dieseldljyn laatuvaatimuksista annetussa
valtioneuvoston  asetuksessa  (1271/2000)
sdddetyt vaatimukset.

Pyk&lan 2 momentissa sdédettéisiin velvol-
lisuudesta merkita sellaiset liikennepolttoa-
neiden jakelupisteet, joista kulutukseen toi-
mitettavan liikennepolttoaineen sisdltdman
etanolin tai rasvahapon metyyliesterin (FA-
ME) osuus ylittéa viisi tilavuusprosenttia.
Séannoksella pantaisiin taytantdon bi opoltto-
ainedirektiivin 3 artiklan 5 kohta.

15 8 Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2008
lukuun ottamatta 5 8§:n 3 momenttia, jonka
voimaantul osta séédettéisiin valtioneuvoston
asetuksella. Vuoden 2008 alusta lukien jake-
lijoilla olisi biopolttoaineiden kulutukseen

toimittamista koskeva velvoite |akiehdotuk-
sen 5 8n mukaisesti. Valtioneuvoston ase-
tuksella voimaan tulevaksi ehdotetussa 5 8:n
3 momentissa séadettdisiin biopolttoaineiden
kulutukseen toimittamista koskevasta V&
himmai sosuudesta vuonna 2010 ja sen jd-
keen.

Pykdldan 2 momenttiin on otettu tavan-
omainen voimaantul 0s&8nnos.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
rayk set

Biopolttoaineiden kéyton edistamista lii-
kenteessa koskeva laki e sisdlla valtuutis-
séannoksia tarkempien sddnnosten tai maéré
ysten antamiseksi.

3. Voimaantulo

Perustuslain 79 &n 3 momentin mukaan
laista tulee kayda ilmi, milloin se tulee voi-
maan. Erityisistd syista voidaan sdétaa, etta
sen voimaantul ogjankohdasta séédetéén ase-
tuksella. Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2008 alusta lukuun ottama-
ta 5 8n 3 momenttia, jonka voimaantul osta
sdadettaisiin  valtioneuvoston  asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voimaan tule-
vaksi ehdotetussa 5 8:n 3 momentissa séadet-
taisiin biopolttoaineiden kulutukseen toimit-
tamista koskevasta vahimmaisosuudesta
vuonna 2010 ja sen jakeen. Biopolttoainei-
den vadhimmaisosuus, joka olisi 5,75 prosert-
tia jakelijoiden kaikista polttoainetoimituk-
sista energiasisdllon perusteella laskettuna
vastaisi biopolttoainedirektiivissa vuodelle
2010 asetettua tavoitearvoa. Mainitun suuru-
sen vahimmaisosuuden voimaantulo olisi
kuitenkin riippuvainen siitd, ettd moottori-
bensiinin ja dieseléljyn laatuvaatimuksia
koskevat yhteisdtn ja kansalliset sd&dokset
muutetaan siten, ettd vuonna 2010 mahdollis-
ta sekoittaa bensiiniin etanolia ja dieseldljyyn
tavanomaista biodieselia vahimmaisosuuden
tarkoittama maara. Tama edellyttéa polttoa-
nedirektiivin ja standardin EN590 muutta-
mista. Komissio on ilmoittanut antavansa
muutosehdotukset vuonna 2006. Koska muu-
tosehdotuksia ei viela ole annettu eika Suomi
yksin voi vaikuttaa ehdotusten kasittelyyn ja
aikatauluun, on vuoden 2010 ja sen jd keista
biopolttoaineiden vahimmaisosuutta koske-



van sdanndksen voimaantulo jatettédva odot-
tamaan polttoaineiden laatua koskevien yh-
teison sddnndsten tarkistamista. Jos yhteison
sdannoksia el mainitulla tavoin tarkisteta, on
|akiehdotuksen sisdltdmad 5 §8:n 3 momenttia
tarkistettava ennen vuotta 2010 siten, ettd
s48nnds on sopusoinnussa polttoaineiden lea
tua koskevien yhteisbn sddnndsten kanssa.
Edella mainittua syyta voidaan pitéa periws-
tuslain 79 8:n 3 momentissa tarkoitettuna eri-
tyisend syyna sadtéa lain sddnnbksen voi-
maantul osta asetuksella.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien  perusteista.  Ehdotetussa
| ai ssa sdadettavét velvoitteet eivét estd jakeli-
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joita harjoittamasta elinkeinoaan eika niissa
ole kyse toiminnan tekemisesta luvanvara-
seksi. Ehdotetussa laissa jakelijoille asetetta
van jakeluvelvoitteen e myoskadn voida ka-
soa olevan perustuslain  omaisuudensuojaa
koskevien sdanndsten vastainen. Ehdotettu
laki sisdltda sdannokset muutoksenhausta lain
nojalla tehtyihin paétoksiin.

Lakiehdotukseen e ole ehdotettu valtur-
tussdédnnoksia tarkempien sddnndsten tai
médraysten antamiseksi. Lakiehdotuksen
sédnnokset eivét ole ristiriidassa perustuslain
80 8:n kanssa.

Edella esitetyilla perusteilla hallitus katsoo,
etté ehdotettu laki voidaan sdédtéa tavallisen
lain s&atamisjarjestyksessé.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:



22

Lakiehdotus

L aki

biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti séadetéan:

1luku

Yleiset sAdnnokset

18
Lain tarkoitus

Taméan lain tarkoituksena on edistéa bio-
polttoaineiden kaytt6d moottoribensiinin ja
diesel6ljyn korvaamiseksi liikenteessa.

Tala lailla pannaan taytantéon liikenteen
bi opolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polt-
toaineiden kaytdn edistamisesta annettu B
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2003/30/EY), jdjempana biopolttoained-
rektiivi .

28
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) biopolttoaineilla nesteméisia ja kaasu-
maisia liikenteessa kaytettavia polttoaineita,
jotka tuotetaan biomassasta. Biomassalla ta-
koitetaan maatal oudesta, kasvi - ja eldinaineet
mukaan lukien, metsdtaloudesta ja niihin liit-
tyvasta teollisuudesta perdisin olevien tuot-
teiden, jétteiden ja jétetuotteiden biohgjoavaa
0saa sekd teollisuus- ja yhdyskuntgjatteiden
biohagjoavaa osaz;

2) moottoribensinilla nesteméisten poltto-
aineiden vamisteverosta annetussa lai ssa
(1472/1994) tarkoitettuja tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvia haihtuvia kiven-
nédisdljyja, jotka on tarkoitettu ottomoottorilla
varustettujen moottorikayttdisten gjoneuvo-
jen polttoaineeksi;

3) dieseldljylla nesteméisten polttoaineiden
vamisteverosta annetussa laissa tarkoitettuja
tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvia die-
sel6ljyjd, jotka on tarkoitettu dieselmoottoril-
la varustettujen moottorikayttdisten ajoneu-
vojen polttoaineeksi;

4) jakelijalla liikennepolttoaineiden jakeli-
jaa, joka vamisteverotuslain (1469/1994)
10 8&:n 1 momentin mukaan on verovelvolli-
nen verottomasta varastosta Suomessa verol-
liseen kulutukseen toimittamastaan liikenne-
kéyttoon tarkoitetusta moottoribensiinista tai
dieseldljysta sekd sitd, joka on mainitun
sddnndksen mukaan verovelvollinen vas-
taanottamastaan moottoribensiinistd tai die-
seldljysta.

5) kulutukseen toimittamisella moottori-
bensiinin, diesdldljyn ja biopolttoaineiden
toimittamista verottomasta varastosta verolli-
seen kulutukseen Suomessa seké ndiden polt-
toaineiden vastaanottamista toisesta jasenval -
tiosta tai tuontia yhteison ulkopuolelta Suo-
meen verollista kulutusta varten.

6) energiasisallolla polttoaineen aempaa
[&mpobarvoa; polttoaineiden lampdarvot il-
moitettuna megajouleina litralta (MJI1) ovat
seuraavat: moottoribensiini 32,3 MJ/I, die-
seldljy 35,7 MJ/I, bioetanoli 21,2 MJI, bio-
diesel (FAME) 33,2 MJ/I, synteettinen bio-
diesel (BTL) ja vastaava 34,4 MJI. ETBE:n
(etyyli-tert-butyylieetteri) ldmpoarvo on 27,0
MJ/I, josta biopolttoaineosuudeks katsotaan
47 prosenttia. Energiasisaltoa méériteltédessa
katsotaan polttoaine toimitetuksi 15 celsius-
asteen lampotilassa.

Milloin kulutukseen toimitetaan biopoltto-
ainetta, jolle ei edelld ole ilmoitettu alempaa
[&mpoarvoa, on jakelijan ilmoitettava 7 8:ss8
tarkoitetun ilmoituksensa yhteydessa kul u-
tukseen toimitetun biopolttoaineen lampoéa-



vo seka standardi, jonka mukaisesti |ampoa-
vo on médritelty.

38
Lain soveltamisala

Jakelijoiden on toimitettava kulutukseen
biopolttoaineita siten kuin jaljempanad sdade-
taan.

Lakia e sovelleta huoltovarmuuden tu-
vaamisesta annetussa laissa (1390/1992) ta-
koitettuun valtion varmuusvarastoon. Lakia
e myoskaan sovelleta jakelijaan, jonka ka
lenterivuoden aikana kulutukseen toimittama
moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoa-
neiden méaard on enintéén miljoonallitraa.

48

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salas-
sapito

Tullilaitos valvoo tédman lain ja sen nojalla
annettujen sdannosten noudattamista seka
huolehtii lain taytantéonpanosta. Tulliviran-
omaisen toimivaltuuksista on voimassa, mita
vamisteverotuslain 15 ja 18 luvussa saade-
taan.

Tulliviranomaisen tdman lain nojalla se&
mien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon
sovelletaan valmisteverotuslain 16 luvun
sdanndksid. Tulliviranomainen voi kuitenkin
antaa tietoja ja asiakirjoja kauppa ja teolli-
suusministeriolle sen tassa laissa tarkoitettu-
jen tehtévien hoitamiseksi sekd biopoltto-
ainedirektiivissa  tarkoitetun  raportoinnin
toimeenpanemiseksi.

2 luku
Jakeluvelvoite
58
Biopolttoaineiden kul utukseen toi mittaminen
Jakelijan on toimitettava kulutukseen bio-
polttoaineita (jakeluvelvoite) vuonna 2008

vahintéén kaksi prosenttia laskettuna kysa-
sena vuonna kulutukseen toimittamiensa
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moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoa-
neiden energiasisallén kokona smaarasta.
Biopolttoaineita on toimitettava kulutuk-
seen vuonna 2009 vahintéan nelja prosenttia.
Biopolttoaineita on toimitettava kulutuk-
seen vuonna 2010 ja sen jakeen vuosittain
vahintéan 5,75 prosenttia.

68
Jakelijoiden valiset sopi mukset

Jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi voi jake-
lija sopia velvoitteensa siirtamisesta osittain
tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jos sopimus
riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta
sopimussuhteeseen liittyvasta syysta ole téy-
tetty, vastaa kukin jakelija jakeluvelvoitteen-
sa tayttamisestd ja tdman lain mukaisista seu-
raamuksista. Sopimuksesta on toimitettava
jaljennds tulliviranomaiselle 7 8:ssé tarkoite-
tun ilmoituksen yhteydessa.

78
IImoittamisvel vollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edelli-
sen kalenterivuoden aikana kulutukseen toi-
mittamansa moottoribensiinin, diesel6ljyn ja
biopolttoai neiden maéra tuottei ttain.

Jakelijan, joka 6 8:ss& tarkoitetun sopimuk-
sen perusteella toimittaa kulutukseen biopolt-
toaineita, on ilmoituksessaan eriteltéava sop-
muksen mukaisesti kulutukseen toimittaman-
sa bi opolttoaineiden mééra.

Ilmoitus on toimitettava viimeistéan ilmoi-
tuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraa
van maaliskuun aikana jakelijan kotipaikan
tulliviranomaiselle.

8§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettava sellaista kirjanpitoa,
josta kay selville kulutukseen toimitetun
moottoribensiinin, dieseldljyn sek& biopolt-
toaineiden médrdt sekd biopolttoaineiden
energiasisaltd ja muut tdman lain valvontaa
varten tarvittavat tiedot.
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Kirjanpitoaineigon séilytysaikaa ja -tapaa
koskevista sédnnoksista sdadetddn valmiste-
verotuslaissa.

98

Jakelijan ja sivullisen tietojenantovel volli-
suus

Jakelijan ja sivullisen velvallisuuteen antaa
tietoja taman lain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten valvonnassa ja tdytantéonpanon
seurannassa sovelletaan valmisteverotuslain
15 luvun séénnoksia

108
Ylivoimainen este

Jos jakelija e biopolttoaineiden saatavuu-
dessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja e
nakoimattomien muutosten tai muun vastea
van ylivoimaiseksi esteeks katsottavan syyn
vuoksi kykene tayttdmaan edella tarkoitettua
jakeluvelvoitettaan, voi kauppa- ja teolli-
suusministerio jakelijan hakemuksesta aen-
taa 5 8:ssd tarkoitettua prosenttiosuutta tai
poistaa jakeluvelvoitteen hakemuksessa ta-
koitetun kal enterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai kokonaan pois-
tamista koskeva hakemus on toimitettava
kauppa: ja teollisuusministeridlle 7 8:n
3 momentissa sdadetyssd méadrdgjassa seka
jaljenndés hakemuksesta tulliviranomaiselle
7 8:ssatarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

3luku
Seuraamukset ja muutoksenhaku
118
Seuraamusmaksu
Jos liikennepolttoaineiden jakelija e ole

58n mukaisesti toimittanut kulutukseen
biopolttoaineita, on 7 8:n 3 momentissa ta-

koitetun tulliviranomai sen maarattava
liikennepolttoaineiden jakelijalle
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua
madratdadn 5 8n mukaisesti laskettavan

sesti laskettavan biopolttoaineiden kulutuk-
seen toimittamista koskevan velvoitteen méa
résta silté osin, kuin jakelija ei ole velvoite-
taan 7 8:n 1 momentin mukaisesti antamansa
ilmoituksen perusteella tayttéanyt. Seuree
musmaksun suuruus on 0,04 euroa mega
joulelta.

Seuraamusmaksu on maaréttéava sen kalen-
terivuoden aikana, jolloin 7 §n 1 momentis-
sa tarkoitettu ilmoitus on annettu tai olisi p-
tanyt antaa. Jos seuraamusmaksu on ]aanﬁ
kokonaan tai osittain madréamatta sen joh-
dosta, ettéd liikennepolttoaineiden jakelija on
kokonaan tai osaksi laiminlyonyt ilmoitta-
misvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen,
erehdyttévan tai vaaran ilmoituksen, tulliui-
ranomaisen on maaréttava liikennepolttoa-
neen jakelijan maksettavaksi magaamatta
jéanyt seuraamusmaksu. Maksun maaraami-
nen on toimitettava kolmen vuoden kul uessa
edella tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
kalenterivuoden alusta.

Seuraamusmaksu maarataan 10 §:ssi ta-
koitetusta jakeluvelvoitteen alentamista tai
poistamista koskevasta hakemuksesta huoli-
matta. Seuraamusmaksu on palautettava silta
osin kuin jakeluvelvoitetta al ennetaan.

12§
Virhemaksu

Jos liikennepolttoaineiden jakelija on la-
minlyényt 7, 8 tai 9 8:ssd tarkoitetun velvol-
lisuutensa, voi tulliviranomainen maaréta
virhemaksua véahintéan 500 euroa ja enintéan
5000 euroa.

Virhemaksun suuruutta maaréttéessa ote-
taan huomioon menettelyn moitittavuus, tois-
tuvuus ja muut ndihin rinnastettavat seikat.

138§
Muutoksenhaku

Tulliviranomaisen ja kauppa- ja teolli-
suusministerion taman lain nojalla antamiin
padtoksiin haetaan muutosta valittamalla $-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdadetaan.



4 luku
Téaydentavat sddnnokset ja voimaantulo
14§

Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset ja
jakelupisteiden merkitseminen

Kulutukseen toimitettavan moottoribensii-
nin ja dieseldljyn, joihin on sekoitettu bio-
polttoainetta, on taytettava ympéristonsuoje-
lulain (86/2000) nojalla annetut moottoriben-
siinin jadiesel 6ljyn laatuvaatimukset.

Jos liikennepolttoaineen sisdltdman bio-
polttoaineen, joka on etanolia tai rasvahapon

Helsingissa 19 péivanalokakuuta 2006
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metyyliesteria (FAME), osuus ylittéa viisi ti-
lavuusprosenttia, on kyseisia tuotteita kul u-
tukseen toimittavissa jakelupisteissa oltava
merkinta liikennepolttoaineen sisdltémasta
bi opolttoai neen prosentti osuudesta.

158
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2008. Lain 5 &:n 3 momentin voimaan-
tulosta sdadetdan kuitenkin valtioneuvoston
asetuksella.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen



